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RESUMO

A presente dissertacdo, intitulada “Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: desafios e
perspectivas da Protecdo Social Especial no municipio de Itaporanga-PB ”, tem como objetivo
compreender a dindmica da implementacdo das medidas socioeducativas em meio aberto no
ambito do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de
Itaporanga-PB. A pesquisa, de natureza qualitativa, articulou a analise documental de
prontuarios e relatorios técnicos a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com técnicos do
CREAS e adolescentes em cumprimento ou egresso de medidas socioeducativas. A
interpretacdo dos dados fundamentou-se nos marcos legais do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), bem
como em referenciais criticos do Servico Social. Os resultados evidenciam que, embora o
CREAS de Itaporanga-PB desempenhe papel essencial na responsabilizagdo e
acompanhamento dos adolescentes, o servico enfrenta limitacdes estruturais, como a auséncia
de equipe exclusiva, a sobrecarga de demandas e a escassez de recursos materiais e
metodoldgicos. Em contrapartida, destacam-se avan¢gos no campo do acolhimento, da escuta
qualificada e da articulacdo com as familias, elementos reconhecidos pelos préprios
adolescentes como fundamentais em seus processos de mudanca. A pesquisa conclui que a
efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto depende da consolidacdo da rede de
protecdo social, da valorizacdo profissional e da ampliacdo do cofinanciamento publico, de
modo a garantir que a socioeducacao se constitua como espaco de emancipacgéo, cidadania e
reconstrucdo de vinculos, e ndo como mera extensdo do controle penal.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Protecdo Social Especial. CREAS. Servigo Social.
SINASE.



ABSTRACT

This dissertation, entitled "Open-Environment Socio-Educational Measures: Challenges and
Perspectives of Special Social Protection in the Municipality of Itaporanga-PB," aims to
understand the dynamics of the implementation of open-environment socio-educational
measures within the Specialized Social Assistance Reference Center (CREAS) of the
municipality of Itaporanga-PB. The qualitative research combined document analysis of
records and technical reports with semi-structured interviews with CREAS technicians and
adolescents serving or having completed socio-educational measures. Data interpretation was
based on the legal frameworks of the Statute of the Child and Adolescent (ECA) and the
National System of Socio-Educational Care (SINASE), as well as critical references from
Social Work. The results show that, although the CREAS of Itaporanga-PB plays an essential
role in the accountability and monitoring of adolescents, the service faces structural limitations,
such as the absence of a dedicated team, an overload of demands, and a scarcity of material and
methodological resources. Conversely, there have been notable advances in the areas of
reception, qualified listening, and engagement with families—elements recognized by the
adolescents themselves as fundamental to their processes of change. The research concludes
that the effective implementation of socio-educational measures in open settings depends on
the consolidation of the social protection network, professional development, and increased
public co-financing, in order to ensure that socio-education becomes a space for emancipation,
citizenship, and the rebuilding of bonds, and not merely an extension of penal control.

Keywords: Socio-educational measures. Special Social Protection. CREAS. Social Work.
SINASE.
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MEMORIAL

Sou Gigliolla Marcelino Gonzaga, filha de Maria da Conceicdo, cabeleireira, e de
Francisco, pedreiro e cacambeiro. Venho de uma origem humilde, construida com muito
esforco, trabalho e dignidade, mas também repleta de sonhos, fé e esperanca. Sou filha do Sertao
paraibano, nascida e criada em Itaporanga, municipio encravado no coracao do Vale do Pianco,
onde aprendi desde cedo os valores que moldaram minha trajetéria pessoal e profissional.
Cresci em meio a forca da terra arida e da resiliéncia do povo sertanejo, cuja luta cotidiana
diante das adversidades me ensinou que a resisténcia é também uma forma de amor. Em cada
experiéncia vivida na minha infancia e adolescéncia, principalmente em escolas publicas, onde
estudei por toda a minha vida, pude construir ndo apenas meu conhecimento formal, mas
também minha visao critica de mundo, aprendendo, ja ali, os primeiros fundamentos de justica
social, solidariedade, respeito a diversidade e compromisso com a coletividade.

Tive a oportunidade de cursar o ensino superior na Universidade Federal da Paraiba,
ingressando no curso de Servi¢o Social, onde iniciei minha formagdo académica e politica.
Durante a graduacdo, fui residente universitaria, beneficiaria das politicas de assisténcia
estudantil, como o restaurante universitario, auxilio moradia e auxilio alimentacdo. Essas
politicas ndo foram apenas um suporte material, mas representaram a prépria possibilidade de
permanéncia e conclusao dos estudos para uma jovem sertaneja, filha da classe trabalhadora. A
UFPB foi o espago onde me formei como profissional, mas também como cidada critica,
comprometida com os principios ético-politicos do projeto profissional do Servi¢o Social, que
defende a emancipacdo humana, os direitos sociais e a radicalizacdo da democracia. A
experiéncia universitaria me proporcionou encontros transformadores com professores e
colegas que me provocaram a pensar a realidade para além do visivel, despertando em mim o
desejo de atuar com responsabilidade social e compromisso politico.

Minha trajetoria profissional teve inicio com minha aprovagdo em concurso publico da
Prefeitura Municipal de Itaporanga, onde passei a atuar no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Nesse espa¢o, desenvolvi a¢Bes voltadas a criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, aprendendo na prética o valor da escuta
sensivel, da presenca qualificada e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A
convivéncia diaria com as desigualdades sociais e as potencialidades dos sujeitos me ensinaram
que o trabalho social vai muito além da intervencdo pontual: ele é uma aposta na vida e na
transformacdo. Durante esse periodo, tive também a oportunidade de atuar como conselheira

estadual de assisténcia social, representando meu municipio em um espaco de deliberagéo,
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controle social e formulacdo da politica publica. Essa vivéncia ampliou significativamente
minha compreenséo sobre a importancia da participacéo politica e do fortalecimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), especialmente nos territorios do interior.

Posteriormente, fui convidada a compor a Coordenadoria da Mulher do municipio de
Itaporanga, onde passei a atuar no acompanhamento de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, bem como na construcdo de politicas publicas voltadas a equidade de
género. Essa experiéncia foi uma das mais impactantes da minha vida profissional, pois me
permitiu entrar em contato direto com a dor, a resisténcia e a poténcia das mulheres do Sertéo.
Com elas, aprendi sobre coragem, autonomia e construcdo coletiva de direitos. Foram inimeros
0s momentos de articulacdo intersetorial, formacdes com a rede de protecdo, campanhas
educativas e escutas individualizadas. Cada historia atendida carregava marcas de dor e
desigualdade, mas também sinais de esperanca e forca, reafirmando a importancia de politicas
publicas comprometidas com a vida das mulheres.

Minha atuacdo também se expandiu para a politica de educacdo, quando assumi a funcéo
de assistente social na Secretaria Municipal de Educacdo de Itaporanga. Fui a primeira
profissional da area a ocupar oficialmente esse espaco, e ali desenvolvi agdes de busca ativa de
criancas e adolescentes em situacdo de evasdo ou infrequéncia escolar, acompanhamento das
familias em vulnerabilidade social e articulagdo com a rede de prote¢do. A cada escola por onde
passei, enfrentei o desafio de construir pontes entre a comunidade escolar e 0s servicos
socioassistenciais, percebendo a educa¢do como um espaco estratégico de transformacéo social.
Compreendi que a escola, quando articulada com as politicas sociais, pode se tornar um
territério de acolhimento e de garantia de direitos.

Na area da saude, assumi a dire¢do administrativa do Hospital Distrital de Itaporanga.
Embora essa fungdo néo fosse técnica do Servico Social, aceitei o desafio por acreditar que a
gestdo publica também é um campo importante de defesa do interesse coletivo. Aprendi muito
sobre a organizacdo dos servi¢os, os fluxos da salude puablica e a importancia de um olhar
humanizado e ético na conducdo dos processos administrativos. Essa experiéncia ampliou meu
entendimento sobre a intersetorialidade das politicas publicas e reafirmou minha convic¢éo de
que todo espago institucional deve ser pautado pela escuta, pela transparéncia e pela justica
social.

Atualmente, estou ha mais de um ano & frente da coordenacgéo do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de Itaporanga. Foi nesse espaco que conheci,
com mais profundidade, o universo das medidas socioeducativas em meio aberto. O contato

cotidiano com adolescentes em cumprimento de medidas, suas familias, os desafios da
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articulacdo com o sistema de justica, as fragilidades estruturais da politica e as contradi¢fes da
rede de protecdo social despertaram em mim o desejo de aprofundar teoricamente essa
realidade. A experiéncia concreta do trabalho, o envolvimento com os sujeitos e os dilemas
éticos da pratica me conduziram a escolha do tema da minha pesquisa de mestrado.
Inicialmente, meu objeto de estudo estava voltado a protecdo social basica e ao Programa Bolsa
Familia. No entanto, no final de 2024, compreendi que precisava redirecionar meu olhar e
aprofundar uma tematica que me atravessava diretamente no cotidiano profissional. Com o
apoio sensivel e orientador da Professora Dra. Marinalva Conserva, reorientei minha pesquisa
para o tema atual: “Medidas socioeducativas em meio aberto: desafios e perspectivas da
protecdo social especial no municipio de Itaporanga-PB”.

Durante o mestrado, tive a oportunidade de compartilhar essa caminhada com um corpo
discente diverso, competente e politizado, que compde o Programa de Pds-Graduacdo em
Servigo Social da UFPB. As trocas entre os colegas, 0s grupos de estudo, 0s semindrios internos
e as conversas informais foram fundamentais para ampliar meu repertorio teérico, fortalecer
meu compromisso ético-politico e me sentir parte de uma comunidade académica critica e
engajada. Dentre todas as disciplinas cursadas, destaco o Estdgio Docéncia como uma das
experiéncias mais significativas. Tive o privilégio de realiz&-lo na disciplina de Politica de
Assisténcia Social, aprofundando contetdos que me sdo caros e exercitando 0 compromisso
com a formacéo de novos profissionais. A sala de aula se revelou, para mim, um espaco potente
de construcdo coletiva de conhecimento e de reafirmagdo do papel pedagdgico do Servico
Social.

Outro ponto alto da minha formacdo foi a participagcdo em eventos académicos, onde
pude apresentar trabalhos, dialogar com pesquisadoras e pesquisadores da area e publicar em
periddicos cientificos. Essa aproximacdo com a producdo académica ampliou meu
entendimento sobre a importancia da pesquisa para a qualificacdo da pratica profissional. Cada
artigo escrito, cada apresentacdo feita foi um exercicio de sistematizacdo critica e de
reafirmacdo da centralidade da pesquisa no fortalecimento do projeto ético-politico da
profisséo.

Minha caminhada, desde a infancia em um lar humilde até os espagos académicos e
institucionais que hoje ocupo, é marcada pela persisténcia, pelo apoio incondicional da minha
familia e pelo compromisso com a transformacé&o social. Continuo sendo filha do Sertdo, com
raizes fincadas na terra seca e fértil de sonhos, e sigo acreditando que, por meio do Servigo
Social, é possivel transformar realidades, fortalecer sujeitos e construir um futuro mais digno

para todas e todos. Minha historia é também a historia de muitas outras mulheres sertanejas, e
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é com essa consciéncia coletiva que sigo trilhando minha trajetoria académica e profissional,

com ética, esperanga € COmpromisso.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, em construcgéo, intitulada — “Medidas Socioeducativas em meio aberto:
desafios e perspectivas da Protecdo Social Especial no municipio de Itaporanga-PB”, vincula-
se ao Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), na area de concentracdo Politica Social, Servico Social e Desenvolvimento
Regional e na linha de pesquisa — Politica Social, Direitos Sociais, Territorio e
Desenvolvimento Regional. Estd ainda, vinculada ao Ndcleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Sociais - NEPPS?. Este grupo de pesquisa tem como missdo contribuir com a formag&o
de pesquisadores, docentes, gestores e técnicos no campo multidisciplinar, com o Viés
académico-cientifico na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, com foco na producdo e
socializagdo de conhecimento no campo das Politicas Publicas de Protecdo Social Ampliada,
em suas maltiplas expressdes da questéo social e no enfrentamento as desigualdades sociais,
econdmicas, culturais e territoriais.

A presente dissertacdo situa-se no campo tematico da Seguridade Social brasileira,
composta pelo tripé de politicas - Previdéncia Social, Satde e Assisténcia Social, especialmente,
no Sistema Unico de Assisténcia Social Satide (SUAS), com foco na Protecio Social Especial,
no ambito do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e de seus
indicadores relativos a assisténcia de média e alta complexidade

No Brasil, a legislacdo voltada a infancia e adolescéncia, especialmente apds a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, busca garantir a
protecdo integral da populagéo infantojuvenil, reconhecendo sua condigéo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Nesse marco normativo, adolescentes em conflito com a lei devem ser
responsabilizados de forma diferenciada, com foco na pedagogia da responsabilizacdo, na
oferta de oportunidades de reflexdo e no fortalecimento de vinculos sociais e familiares. Entre
os instrumentos previstos pelo ECA estdo as medidas socioeducativas, que objetivam néo
apenas responder a conduta infracional, mas sobretudo oferecer caminhos para a ressignificacéo
da trajetoria do adolescente. Dentre essas medidas, destacam-se aquelas executadas em meio

aberto — a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) — que

1 O Nuicleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais (NEPPS) é vinculado ao Programa de P6s- Graduago em
Servigo Social (PPGSS/UFPB) e foi certificado pela Universidade Federal da Paraiba em marco de 2013, no
Diretério do CNPq (dgp.cnpg.br/dgp/espelho grupo/7833823827064838). E coordenado pela Professora Dra.
Marinalva de Sousa Conserva e pode ser acessado em www.neppsufpb.com.br.
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tém como diferencial a possibilidade de manter o adolescente em seu convivio comunitario,
possibilitando o acompanhamento cotidiano e a preservacao de seus lagos afetivos e sociais.

As medidas em meio aberto representam, assim, uma estratégia fundamental para a
reintegracdo social do adolescente, evitando o distanciamento institucional causado pela
medida de internagdo e refor¢cando a convivéncia no territorio onde ele vive. Todavia, sua
eficacia esta condicionada a estruturacdo de um acompanhamento técnico qualificado, continuo
e interdisciplinar, que seja capaz de estabelecer uma relacdo de confianca com o adolescente,
identificar suas demandas e construir, junto a ele e sua familia, estratégias de superacdo de
vulnerabilidades. A auséncia desse suporte adequado pode comprometer o0s objetivos
pedagdgicos e restaurativos das medidas, fragilizando sua efetividade e impactando
negativamente na trajetdria dos jovens atendidos.

Para regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas, foi instituido o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio da Lei n® 12.594/2012, que
define parametros e diretrizes para a implementacdo das a¢fes socioeducativas, destacando a
importancia da articulacdo intersetorial e da atuacdo em rede. O SINASE preconiza que 0
atendimento ao adolescente deve ser desenvolvido em consonancia com politicas publicas de
assisténcia social, saude, educacdo, cultura e seguranca, promovendo a corresponsabilidade
entre diferentes esferas do poder publico e da sociedade civil (BRASIL, 2012). No entanto,
apesar das normativas e diretrizes estabelecidas, a realidade da execucdo das medidas
socioeducativas no pais revela um cenério de inumeras fragilidades, especialmente nos
municipios de pequeno porte, onde os recursos financeiros, humanos e estruturais s&o, em geral,
bastante limitados.

Em diversos estudos realizados nas Gltimas décadas, tem-se evidenciado que a auséncia
de equipes multidisciplinares completas, a precariedade na formacdo continuada dos
profissionais, a sobrecarga de demandas, a caréncia de equipamentos publicos e a fragil
articulacgdo intersetorial ttm comprometido a efetividade das medidas socioeducativas em meio
aberto (CAVALCANTE, 2019; SILVA, 2020). Essas deficiéncias muitas vezes resultam em
acompanhamentos formais e desarticulados com as reais necessidades dos adolescentes,
dificultando sua reinsercdo social e contribuindo para a reincidéncia infracional. Nesses
contextos, torna-se fundamental analisar a atuacdo dos servicos responsaveis pela execucao
dessas medidas, especialmente o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), principal equipamento da protecdo social especial para o acompanhamento

socioeducativo.
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No municipio de Itaporanga, localizado no sertdo da Paraiba e classificado como de
pequeno porte Il, conforme a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL,
2009), o CREAS assume o protagonismo na execuc¢do das medidas socioeducativas em meio
aberto. A unidade € responsavel por ofertar atendimento psicossocial, acompanhamento
familiar, agdes socioeducativas e encaminhamentos para a rede de servigos. No entanto, como
ocorre em diversas localidades do interior do pais, o CREAS enfrenta dificuldades
significativas que comprometem a qualidade e a continuidade dos acompanhamentos. A
escassez de recursos materiais, as dificuldades de acesso territorial e a fragilidade da atuacéo
de outros 6rgaos da rede de protecdo— como o Judiciario, o Ministério Pablico, a rede de saude
e de educacdo — sao fatores que interferem diretamente na efetividade das medidas aplicadas.

Diante desse cenario, este estudo propfe-se a analisar a dinamica da execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Itaporanga-PB, com énfase na
atuacdo da equipe técnica do CREAS e nas percepgdes dos adolescentes em cumprimento de
medida. A investigacdo busca compreender os principais desafios enfrentados na préatica
cotidiana, os limites estruturais e metodologicos da politica publica local, bem como identificar
as estratégias utilizadas pelos profissionais para promover a responsabilizacdo pedagogica e a
reintegracdo social dos adolescentes. A escuta dos jovens sobre suas vivéncias e sobre o
acompanhamento recebido foi fundamental para captar a efetividade das a¢Bes sob a 6tica de
quem esta diretamente implicado no processo socioeducativo.

A relevancia deste estudo reside na possibilidade de contribuir com reflexdes e
proposicBes que favorecam o aprimoramento da politica socioeducativa nos municipios de
pequeno e médio porte, cuja realidade impde limites distintos daqueles enfrentados nos grandes
centros urbanos. A partir da analise empirica e tedrica da experiéncia de Itaporanga-PB,
pretende-se oferecer subsidios para a formulacédo de politicas publicas mais efetivas, adaptadas
as especificidades dos territorios, e orientadas pelos principios do ECA e do SINASE. A
pesquisa também busca fortalecer a importancia da intersetorialidade e da atuacdo em rede
como elementos estruturantes da execugédo das medidas, considerando que nenhuma instituigéo,
isoladamente, é capaz de responder integralmente as complexas demandas dos adolescentes em
conflito com a lei.

A aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto no Brasil tem se mostrado um
campo complexo e desafiador, atravessado por contradi¢Ges entre o marco legal, as diretrizes
das politicas publicas e a realidade concreta dos servicos ofertados. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990, representa um marco civilizatério ao

reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
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desenvolvimento, devendo ser protegidos por acGes integrais que envolvam a familia, a
sociedade e o Estado (BRASIL, 1990). Entre as diretrizes estabelecidas pelo ECA esta a
responsabilizacdo pedagdgica de adolescentes em conflito com a lei, por meio da aplicagéo de
medidas socioeducativas que garantam a reorientacdo de sua trajetdria, com base na protecdo
integral e na promocéo de seus direitos.

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
regulamentado inicialmente pela Resolugdo n° 119/2006 do CONANDA e posteriormente
instituido pela Lei n® 12.594/2012, buscou consolidar um sistema articulado, descentralizado e
participativo para a execucdo das medidas socioeducativas em todo o territério nacional. O
SINASE estabelece diretrizes técnicas e administrativas, definindo parametros para o
atendimento em meio aberto (Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servigos a Comunidade
— PSC), em meio fechado e em semiliberdade. Tais medidas devem ser aplicadas com base no
principio da excepcionalidade e da brevidade, com foco na responsabilizagdo do adolescente
sem rupturas com sua vida familiar, escolar e comunitaria (BRASIL, 2012).

Apesar desses avancos legais e normativos, diversos estudos apontam para a distancia
existente entre os fundamentos do ECA e do SINASE e sua efetivacdo pratica. A execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto, especialmente nos municipios de pequeno porte,
enfrenta sérios desafios relacionados a fragilidade das politicas publicas locais, a escassez de
recursos financeiros, humanos e materiais, a descontinuidade das agdes intersetoriais e a
auséncia de politicas de prevencdo que atuem sobre os determinantes sociais da violéncia
juvenil.

O municipio de Itaporanga-PB, localizado no sertdo paraibano e classificado como de
pequeno porte 11, insere-se nesse contexto de dificuldades estruturais. O Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio é o equipamento responsavel pela
execucdo das medidas em meio aberto, atuando na interface entre o Sistema de Garantia de
Direitos, a Protecdo Social Especial de Média Complexidade e o sistema de justica juvenil. No
entanto, a equipe técnica do CREAS — composta por assistentes sociais, psicologa, pedagogo
e advogado — enfrenta multiplos desafios para garantir a efetividade das medidas. A auséncia
de politicas integradas, a fragilidade das redes de apoio, a escassez de oportunidades de insercao
educacional e profissional para os adolescentes e a descontinuidade de a¢Oes voltadas para suas
familias impactam diretamente a qualidade do acompanhamento oferecido.

A esses desafios somam-se aos limites subjetivos e relacionais que atravessam a atuagao
socioeducativa: dificuldades de vinculo com os adolescentes, resisténcia a responsabilizacéo,

estigmatizacdo social, falta de estratégias eficazes de reinsercdo social e acompanhamento das
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trajetérias pos-medida. Como aponta Santos e Amorim (2010), a medida em meio aberto,
qguando desvinculada de uma politica publica estruturada e de agdes articuladas, tende a
inefetividade, transformando-se em mera formalidade burocratica que ndo incide de maneira
significativa na trajetoria de vida dos socioeducandos.

E nesse cenario que se insere a presente pesquisa, que tem como foco investigar os
desafios enfrentados pelos profissionais do CREAS na execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto em Itaporanga-PB, bem como compreender como os adolescentes em
cumprimento dessas medidas percebem o atendimento recebido e os impactos em suas
trajetorias de vida. Busca-se, assim, analisar os desafios estruturais, institucionais e
intersetoriais que influenciam sua execugdo, bem como os impactos dessas medidas na
trajetdria de vida dos adolescentes em situacao de vulnerabilidade social que se encontram em
cumprimento dessas determinagcGes. Nessa perspectiva definiu-se 0s seguintes objetivos desse
estudo dissertativo:

Obijetivo geral: compreender a dinamica da implementacdo das medidas socioeducativas
em meio aberto no ambito do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) do municipio de Itaporanga-PB.

Objetivos especificos:

= Elucidar os principais indicadores institucionais e marcos regulatérios do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) que influenciam a operacionalizacio e a
efetividade das medidas socioeducativas em meio aberto;

= Refletir sobre atuacdo dos profissionais do CREAS do municipio de Itaporanga-PB
quanto aos procedimentos adotados, estratégias de trabalho, condigdes estruturais,
instrumentos utilizados, mecanismos de monitoramento, efetividade das acdes e 0s
desafios enfrentados na execugéo das medidas socioeducativas em meio aberto;

= Tracar o perfil socioecondmico e trajetoria de vida, educacional e familiar dos
adolescentes em cumprimento dessas medidas no municipio, com o intuito de
compreender suas historias de vida, no contexto de vulnerabilidade e excluséo social
em que estao inseridos;

= Identificar as percepcdes dos adolescentes em cumprimento dessas medidas sobre 0s
impactos das medidas aplicadas na construcéo de novos projetos de vida e na promogéo
de sua cidadania.
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Em relacdo a hipotese central definida sobre a efetividade das medidas socioeducativas
em meio aberto esta diretamente relacionada a atuacdo integrada entre 0 CREAS, a rede de
protecdo social e o ndcleo familiar do adolescente. Contudo, limitagdes estruturais, como a
escassez de recursos humanos e financeiros, e a fragilidade desta rede de protegéo, tendem a
comprometer a implementacdo adequada dessas medidas, afetando negativamente a capacidade
de acompanhamento e intervencao qualificada.

Além disso, a percepg¢do dos proprios socioeducandos sobre o cumprimento da medida,
bem como sobre o suporte recebido, exerce influéncia significativa sobre sua adesdo ao
processo e suas possibilidades de ressocializa¢do. Pesquisas evidenciam que a auséncia de um
acompanhamento técnico continuo e humanizado pode fragilizar o vinculo com o servico,
dificultando a responsabilizacéo pedagogica e aumentando os riscos de reincidéncia infracional
(SANTOS; AMORIM, 2010). Diante disso, parte-se da premissa de que compreender 0s
desafios e as potencialidades da execucdo das medidas em meio aberto, no contexto especifico
de municipios de pequeno porte como Itaporanga-PB, € fundamental para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a protecdo e responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a
lei.

O estudo investigativo define-se por uma abordagem metodoldgica de carater
qualitativo, fundamentada no método histérico-dialético, conforme proposto por Marx (1983)
e aplicado as ciéncias sociais por Minayo (2001). Busca-se captar as contradicdes entre a
normatividade legal e a realidade vivida nos territorios, considerando os fatores historicos,
sociais e institucionais que determinam a execucdo das medidas. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa exploratdria e descritiva, adequada para apreender as multiplas dimens6es envolvidas
na execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, superando a analise meramente
quantitativa e incorporando aspectos simbalicos, culturais e institucionais do processo. Essa
abordagem possibilita elucidar os significados que os sujeitos atribuem a sua realidade, a partir
de suas experiéncias e percepc¢des no &mbito da politica publica (MINAYO, 2001)

Nesse contexto, adota-se 0 metodo histdrico-dialético, fundamentado nas contribui¢es
de Marx (1983), por compreender a realidade social como um processo dindmico, contraditorio
e historicamente determinado. Tal método possibilita apreender a execucdo das medidas
socioeducativas (MSE) a partir das determinac@es historicas, estruturais e institucionais que
moldam a politica ptblica e orientam a atuagao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
no municipio de Itaporanga-PB.

A unidade do CREAS, como espaco estatal de referéncia da Protecdo Social Especial,

atua junto a familias e individuos em situacao de risco pessoal e social decorrente da violacéo
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de direitos, sendo também responsavel pelo acompanhamento de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto (BRASIL, 2012, p. 13). Considerando esse papel
estratégico do CREAS, a pesquisa volta-se a analise de sua atuagdo na execucdo dessas
medidas, por meio de um estudo aprofundado da realidade local.

A metodologia de Historia Oral constitui um eixo central para a investigacdo, uma vez
que possibilita o registro das experiéncias vividas pelos adolescentes, permitindo dar voz a
sujeitos historicamente pouco considerados nas narrativas oficiais. Segundo Meihy (1996, p.
20), “a historia oral € uma metodologia que requer planejamento cuidadoso e busca captar a
perspectiva dos sujeitos, promovendo compreensao sobre experiéncias individuais e coletivas
em contextos sociais especificos”.

Paralelamente, a Historia Social fornece o arcabougo analitico necessario para
contextualizar as experiéncias individuais dentro de estruturas mais amplas de poder,
desigualdade e organizacdo social. Essa abordagem permite analisar ndo apenas os relatos dos
adolescentes, mas também as relagcGes institucionais e as dindmicas sociais que influenciam a
implementacdo das politicas de protecdo social no municipio.

A pesquisa, em desenvolvimento, esta organizada em quatro etapas principais, conforme

descritas a seguir:

o Etapa 1 - Levantamento e analise de dados secundarios

A primeira etapa da pesquisa consiste na coleta, sistematizacdo e analise de dados
secundarios, com o objetivo de realizar uma caracterizacdo abrangente da area de estudo e
identificar os elementos estruturantes e regulatérios do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que influenciam a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Essa etapa
é fundamental para contextualizar a realidade institucional e territorial do municipio de
Itaporanga-PB no que se refere a protecdo social de adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade.

Inicialmente, foram levantados dados sobre a estrutura e funcionamento do SUAS em
ambito nacional, com base nas normativas que o regem, como a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS — Lei n°8.742/1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), as
Normas Operacionais Béasicas (NOB-SUAS) e os Cadernos de Orientagdes Técnicas do
CREAS. Esses documentos trazem diretrizes sobre o modelo de gestdo descentralizada e
participativa, os niveis de protecdo social, o cofinanciamento e a articulagdo intersetorial com

outras politicas publicas e com o Sistema de Garantia de Direitos.
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No ambito estadual, a pesquisa considerara os Planos Estaduais de Assisténcia Social
da Paraiba, os relatdrios de gestdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
(SEDH-PB), e os dados disponiveis no Censo SUAS, CadSUAS, e Painel de Informagdes do
SUAS, que oferecem indicadores relevantes sobre cobertura, financiamento, equipes de
referéncia, ofertas dos servicos socioassistenciais, fluxos e demandas atendidas. Esses dados
possibilitaram compreender como o estado da Paraiba estrutura e operacionaliza a protecédo
especial de media complexidade e como orienta 0s municipios para o cumprimento das
normativas nacionais.

No que diz respeito ao municipio de Itaporanga-PB, foram analisados documentos como
o Plano Municipal de Assisténcia Social, os relatérios de gestdo do SUAS, o diagnostico
socioterritorial, e 0 plano de acdo do CREAS, além de dados estatisticos disponiveis em fontes
oficiais (IBGE, IPEA, MDS). Esses materiais permitiram descrever a configuracdo do SUAS
no territdrio local, observando a existéncia e funcionamento dos equipamentos
socioassistenciais (CRAS, CREAS, servicos de convivéncia, etc.), a composicdo das equipes
técnicas, os recursos disponiveis, o publico atendido e as principais vulnerabilidades sociais
identificadas.

O campo de pesquisa foi 0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) do municipio, considerando sua estrutura fisica e organizacional, equipe técnica,
servicos ofertados, fluxos de atendimento e estratégias adotadas para 0 acompanhamento das
medidas socioeducativas em meio aberto. Foram verificados aspectos como a existéncia de
instrumentos de registro e monitoramento, os vinculos intersetoriais com o Sistema de Justica
e demais politicas publicas (Educagdo, Salde, Seguranga), bem como as fragilidades e
potencialidades apontadas em documentos institucionais.

Além disso, foi realizado um mapeamento normativo e institucional, reunindo
legislacBes e orientacOes especificas sobre as medidas socioeducativas em meio aberto, como
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n°® 8.069/1990), o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE — Lei n° 12.594/2012), e as resolu¢fes do CONANDA,
que definem diretrizes para o atendimento a adolescentes em cumprimento de medida.

Essa etapa subsidiard a analise das condigdes institucionais e estruturais que incidem
diretamente na operacionalizacdo das medidas em meio aberto no municipio, sendo

fundamental para o dialogo com os dados empiricos a serem levantados nas etapas seguintes.

o FEtapa 2 — Coleta de dados primarios com profissionais e socioeducandos
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A segunda etapa contempla a coleta de dados primarios, com enfoque qualitativo e
amostragem intencional. Foram investigados dois grupos distintos, utilizando metodologias
diferenciadas:

A segunda etapa da pesquisa foi dedicada a coleta de dados primarios, com base em
entrevistas e grupo focal, voltados a compreensdo da atuacdo institucional e das experiéncias
vividas no contexto da execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Esta etapa foi
orientada por uma abordagem qualitativa, com amostragem intencional, ou seja, 0s
participantes foram selecionados de forma estratégica, conforme critérios de relevancia para os
objetivos da pesquisa e representatividade no campo empirico estudado (MINAYO, 2012).

Dois grupos distintos de sujeitos foram contemplados: os profissionais da equipe técnica
do CREAS de Itaporanga-PB e os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto. Para cada grupo foi utilizada uma técnica especifica de coleta, considerando
suas caracteristicas e o tipo de informacéo a ser acessada.

a) Grupo focal com os profissionais do CREAS

A escuta dos profissionais foi realizada por meio de um grupo focal, técnica escolhida
por permitir o dialogo coletivo, o confronto de ideias e a construcdo de significados
compartilhados entre os participantes. Essa estratégia € especialmente eficaz para compreender
as praticas institucionais, os desafios enfrentados no cotidiano profissional, os fluxos de
atendimento, as estratégias utilizadas na execucdo das medidas e as percepcdes sobre os efeitos
do servico prestado aos adolescentes.

O grupo foi formado por profissionais da equipe técnica de nivel superior, a exemplo de
assistentes sociais e psicologos, que atuam diretamente no acompanhamento das medidas
socioeducativas. O critério para a composicdo do grupo € ndo probabilistico e por julgamento
(GIL, 2019), visando garantir uma representatividade funcional e contemplar os profissionais
que possuem atribuicdes especificas na aplicacdo e no acompanhamento das medidas. Foram
considerados aspectos como tempo de atuacdo, experiéncia acumulada e participagdo nas
atividades técnicas do servigo.

O CREAS de Itaporanga-PB conta com profissionais de nivel superior e de nivel médio.
No entanto, esta pesquisa concentrara a escuta nos profissionais que compdem a equipe de
referéncia — aqueles responsaveis pelo planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo
das acdes socioassistenciais. A caracterizacdo dos profissionais foi feita a partir de dados
institucionais e questionario sociodemografico, a fim de contextualizar a analise dos discursos

produzidos no grupo focal.
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Foram realizadas duas reunides com este grupo focal, de com a utilizagdo do roteiro
semiestruturado (APENDICE 2) com auxilio de um roteiro semiestruturado, previamente
elaborado com base nos objetivos da pesquisa e nos referenciais tedricos e normativos,
abordando temas como: procedimentos de acompanhamento, instrumentos utilizados,
articulacdo com a rede intersetorial, percepcdo sobre a efetividade das medidas e desafios
enfrentados no cotidiano profissional.

b) Entrevistas com adolescentes em cumprimento de MSE

O segundo grupo foi composto por adolescentes que estejam ou tenham estado em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto entre os anos de 2023 e 2025, no
municipio de Itaporanga-PB. Com este grupo, a técnica de coleta foi a entrevista
semiestruturada, por ser mais adequada a escuta individualizada, respeitando o ritmo, as
experiéncias e a singularidade de cada sujeito, além de permitir a construcdo de narrativas
pessoais sobre as medidas, seus impactos e o papel da instituicdo em suas vidas.

A selecdo dos participantes foi feita com base nos seguintes critérios:

e Ter cumprido ou estar em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no

periodo de 2023 a 2025;

« Estar em condigdes de participar da pesquisa de forma voluntéria e consciente;

« Contar com autorizagdo do responsavel legal, em caso de menores de idade, e anuéncia
da instituicéo;

o Ter disponibilidade e interesse em participar da entrevista.

As entrevistas buscaram compreender as percepcOes dos adolescentes sobre o
atendimento recebido, suas trajetdrias de vida, seus projetos futuros e os significados atribuidos
a medida socioeducativa. As questdes foram elaboradas de forma ética, respeitosa e acessivel,
considerando o publico-alvo e os cuidados exigidos na pesquisa com seres humanos,
especialmente criancas e adolescentes. A escuta foi conduzida de forma sigilosa, em local
reservado e com o devido acolhimento institucional.

A realizagdo dessa etapa foi registrada no cronograma da pesquisa, conforme
orientacdes do Comité de Etica, garantindo que a coleta com os adolescentes ocorra apds a
devida aprovacédo institucional e com todos os cuidados éticos previstos. (Em anexo o termo de
livre consentimento ja aprovado pelo Comité na Plataforma Brasil).

Etapa 3 — Levantamento do perfil e da trajetdria de vida dos socioeducandos

A terceira etapa consistira na sistematizacdo dos dados coletados junto aos adolescentes,
com foco na identificacdo de seus perfis socioecondmico, educacional e familiar, bem como na

analise de suas trajetorias de vida antes, durante e apos a aplicacdo da medida. Esta anélise foi
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conduzida a partir dos relatos dos proprios adolescentes e das informagBes constantes nos

prontuarios e registros institucionais.

« Etapa 4 — Organizagéo e sistematizacdo dos dados

A quarta e Ultima etapa da metodologia consiste na sistematizagdo, organizacao e analise
integrada dos dados secundarios e primarios coletados ao longo da pesquisa. Esta fase é decisiva
para a producdo de conhecimento, pois permitira a articulacdo entre os dados empiricos, 0s
referenciais tedricos e normativos, e 0s objetivos propostos na investigacdo. Inicialmente, 0s
dados foram organizados em bancos tematicos, conforme os nicleos de sentido identificados
nos objetivos especificos: (1) o perfil e a trajetdria de vida dos adolescentes em cumprimento
de MSE; (I1) as percepcdes dos profissionais sobre os procedimentos, estratégias e desafios na
execucao das medidas em meio aberto; (111) os marcos regulatérios, indicadores e elementos
institucionais que influenciam a operacionalizacdo da politica; e (IV) os possiveis caminhos de
aprimoramento das préaticas e das politicas publicas voltadas a protecdo social dos adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade.

No que se refere aos dados secundarios, foram organizados mapas, quadros e resumos
contendo os principais indicadores do SUAS no Brasil, na Paraiba e no municipio de
Itaporanga, bem como as normativas que regem a politica de assisténcia social e a execucao
das medidas socioeducativas em meio aberto. Esse material possibilitard uma visao sistémica
da politica publica, facilitando a identificacdo de gargalos estruturais, fragilidades de
financiamento, lacunas na cobertura territorial e nos fluxos de atendimento, entre outros
aspectos que afetam a efetividade da politica.

Ja os dados primarios — provenientes do grupo focal com os profissionais do CREAS
e das entrevistas com adolescentes — foram organizados a partir da transcricdo integral das
falas, com posterior analise qualitativa baseada na técnica de analise de contetdo (Bardin,
2016). Essa técnica permite a categorizacdo dos discursos, a identificacdo de padrdes e
divergéncias, bem como a construcdo de inferéncias que possibilitam compreender o sentido
atribuido pelos sujeitos as suas praticas e experiéncias. A analise se dara de forma dialdgica
entre os diferentes tipos de dados (primarios e secundarios), possibilitando triangulacéo
metodoldgica, o que amplia a validade da pesquisa e permite uma leitura critica e multifacetada
da realidade estudada. Além disso, a analise foi guiada pelos referenciais tedricos do campo da
politica social, da socioeducacdo e do Sistema de Garantia de Direitos, buscando uma

compreensdo ampliada do fenémeno.
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A sistematizacdo final incluird a producgéo de perfis/Trajetoria de vida dos adolescentes,
assim como os perfis-sintese dos profissionais. A analise e descricdo das configuracdes do
SUAS no territério, em suas interfaces com os pressupostos legais e normativos da politica de
assisténcia social e do SINASE. Essa etapa também contemplara a elaboracgéo de consideracGes
finais e recomendacg®es para o aprimoramento das politicas e préaticas institucionais no &mbito
da protecdo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Esta dissertacdo estrutura-se em trés capitulos, além da introducéo e das consideracgdes
finais. O primeiro capitulo apresenta o referencial normativo e historico das medidas
socioeducativas em meio aberto, contextualizando a origem, os fundamentos legais e 0s papéis
institucionais, com énfase no papel do CREAS e nos desafios enfrentados em sua
implementacdo. O segundo capitulo discute os fundamentos teéricos que articulam
adolescéncia, criminalizagdo e controle social, examinando criticamente o lugar ocupado pelos
adolescentes nas dindmicas de seletividade penal e nas estratégias de reproducdo das
desigualdades sociais. Por fim, o terceiro capitulo apresenta a analise dos dados empiricos
coletados no municipio de Itaporanga-PB, a partir da escuta da equipe técnica do CREAS e dos
adolescentes em cumprimento de medida. A sistematizacdo dos achados busca identificar
fragilidades, potencialidades e possibilidades de intervencdo mais qualificadas, contribuindo
para o fortalecimento do atendimento socioeducativo no ambito da politica publica de
assisténcia social.

A estrutura desta dissertacdo foi organizada de modo a favorecer a compreensao
progressiva e articulada do objeto de pesquisa, partindo da contextualizacdo tedrica e normativa
até alcancar a anélise empirica e a reflexdo critica dos resultados. Assim, apds esta introducao,
o Capitulo 1, intitulado “Contextualizagdo territorial e institucional: Paraiba e Itaporanga como
campo de estudo”, apresenta 0 panorama territorial e institucional que fundamenta o estudo,
destacando as caracteristicas socioeconémicas do Estado da Paraiba, a organizacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) em ambito estadual, a configuracdo da Protecdo Social
Especial e a caracterizacdo do municipio de Itaporanga-PB como campo empirico. O capitulo
ainda aborda a estrutura e o funcionamento do CREAS local, evidenciando sua inser¢ao no
contexto das politicas publicas e nos indicadores de vulnerabilidade social, além de situar o
territorio e o0 campo de pesquisa que serviram de base para a analise empirica desenvolvida nos
capitulos seguintes.

O Capitulo 2, denominado “Estado, adolescéncia e a criminalizacdo da pobreza:
reflexdes sobre o Sistema de Garantia de Direitos, o SINASE e as medidas socioeducativas”,

discute as bases tedricas que sustentam o debate sobre adolescéncia, questdo social e
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responsabilizacdo penal, situando o adolescente em conflito com a lei nas contradi¢Ges entre
protecdo e controle social. Nesse capitulo, sdo abordadas as transformacdes historicas do
atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil, a emergéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) como marco civilizatorio e a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Além disso, o capitulo constitui o marco tedrico central da pesquisa,
articulando as categorias de Estado, juventude, desigualdade e sistema socioeducativo, sob a
perspectiva critica dos direitos humanos.

O Capitulo 3, intitulado “A Protegdo Social Especial e as medidas socioeducativas em
meio aberto: bases tedricas, normativas e contextuais”, aprofunda a discussdo sobre a estrutura
e os principios do SUAS, situando o CREAS como equipamento de referéncia da Protecao
Social Especial de Média Complexidade. Sdo abordadas as tipologias e fundamentos das
medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), as
diretrizes do ECA e do SINASE, bem como a importancia da articulagéo intersetorial e da rede
de protecdo no atendimento aos adolescentes. O capitulo também discute o papel dos
profissionais do Servigo Social na execucdo das medidas e na mediacdo entre a dimensdo
pedagdgica e a dimenséo de controle institucional, evidenciando o lugar da socioeducacdo na
politica de assisténcia social.

O Capitulo 4, denominado “Sentidos e contradigdes das medidas socioeducativas: um
dialogo entre os sujeitos da pesquisa”, apresenta a analise empirica desenvolvida no municipio
de Itaporanga-PB, a partir da metodologia aplicada e da escuta dos sujeitos participantes —
técnicos do CREAS e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto.
O capitulo esta dividido em subeixos tematicos que abordam: a atuacdo do CREAS na aplicacdo
das medidas socioeducativas; os desafios e limitagGes institucionais; a articulacdo com a rede
de protecdo social; e os impactos das medidas no desenvolvimento do adolescente. Também
traz uma analise comparativa entre as percepcGes dos profissionais e dos adolescentes,
buscando compreender os sentidos, contradi¢des e possibilidades das praticas socioeducativas
no contexto da Protecdo Social Especial.

Por fim, o trabalho apresenta as Considera¢Ges Finais, que sintetizam as principais
conclusbes da pesquisa, discutem as implicacGes ético-politicas dos resultados e propdem
caminhos para o aprimoramento das politicas publicas de socioeducacdo em municipios de
pequeno porte. Encerram-se a dissertacao as Referéncias Bibliogréficas, elaboradas segundo as
normas da ABNT, e 0s Anexos e Apéndices, que reinem os instrumentos de pesquisa, termos

de consentimento e documentos técnicos utilizados no estudo.
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CAPITULO 1 CONTEXTUALIZACAO TERRITORIAL E INSTITUCIONAL:
PARAIBA E ITAPORANGA COMO CAMPO DE ESTUDO

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢ a principal estratégia de organizacéo
da politica de assisténcia social no Brasil. Instituido em 2005 por meio da Norma Operacional
Basica (NOB/SUAS), o SUAS organiza 0s servi¢os socioassistenciais em dois niveis de
protecdo: basica e especial, estruturando a oferta de acles integradas, territorializadas e
articuladas em rede. No estado da Paraiba, assim como em outros estados da federagdo, a
implementacdo do SUAS vem sendo progressivamente consolidada, especialmente no que diz
respeito a Protecdo Social Especial (PSE), cuja funcdo é atender individuos e familias em
situacdo de violacdo de direitos.

Nesse cenario, a andlise do SUAS a partir do territorio da Paraiba e, mais
especificamente, do municipio de Itaporanga, revela aspectos centrais da politica
socioassistencial e suas interfaces com o atendimento socioeducativo. Considerando que a
pesquisa proposta tem como foco a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto no
CREAS de Itaporanga, é fundamental compreender como o SUAS esta configurado no estado
e no municipio, a fim de contextualizar os elementos institucionais, estruturais e territoriais que
influenciam o processo.

A seguir, apresenta-se uma caracterizacdo do estado da Paraiba e do municipio de
Itaporanga, com énfase na configuracdo da Protecdo Social Especial e na relevancia desse

territorio para o presente estudo.

1.1 CARACTERIZACAO DO ESTADO DA PARAIBA

A Paraiba é um estado localizado na regido Nordeste do Brasil, com populacgéo estimada
em aproximadamente 3,9 milhdes de habitantes distribuidos em 223 municipios (IBGE, 2022).
O territorio estd organizado em 14 regides geoadministrativas, incluindo o Vale do Pianc6, onde
se situa 0 municipio de Itaporanga, localizado no Sertdo paraibano. Este municipio apresenta
uma populacdo estimada em 23.940 habitantes, distribuidos por uma area de 468 km2,
resultando em densidade demogréfica de aproximadamente 52 habitantes por km? (IBGE,
2022). Os indicadores de desenvolvimento humano evidenciam limitag@es estruturais: o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) é de 0,615, apontando restricdes nas

dimensGes de renda, educacéo e longevidade (PNUD, 2013).
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A andlise da vulnerabilidade social e da capacidade de resposta do municipio é
aprofundada pela Plataforma COVID-19 Paraiba, que consolidou o indice de Protecdo Social
Ampliada Municipal (IPSAM). Este indice integra dados socioeconémicos, cobertura de
servicos de saude e de assisténcia social, permitindo avaliar a resiliéncia dos municipios frente
a pandemia e as expressdes da questdo social (Plataforma COVID-19 PB, 2023). Itaporanga
apresenta desafios tipicos do semiarido nordestino, como acesso limitado a servicos pablicos,
baixa densidade de equipamentos sociais e impactos significativos na populacdo em situacdo
de vulnerabilidade. O IPSAM sugere que, apesar da existéncia de estruturas de protecéo social,
a capacidade municipal de enfrentamento de riscos € restrita, especialmente para criancas e
adolescentes em contextos de pobreza e exclusdo.

Para dialogar sobre vulnerabilidade social, utiliza-se o conceito de Picornell-Lucas e
Cavalcante (p. 189) quando as autoras abordam que

a questdo da vulnerabilidade social se expressa através de situagdes que
desencadeiam ou podem desencadear processos de exclusdo social de familias
e individuos que vivenciam situa¢fes de pobreza e 0 ndo acesso aos servigos
publicos, como também a fragilizagdo de vinculos, discriminagdes, seja por
faixa etéria, étnica, de género, por deficiéncia, dentre outras.

Dessa forma, a caracterizacdo de ltaporanga evidencia que a vulnerabilidade social,
associada a limitada capacidade de atendimento dos servi¢os publicos, demanda politicas de
assisténcia social mais integradas e territorialmente adequadas. A utilizacdo de indicadores
como o IPSAM permite identificar prioridades de intervencdo e subsidiar o planejamento de
acOes voltadas & protecdo integral de criancas e adolescentes, fortalecendo a execucdo das
medidas socioeducativas e a articulagdo com a rede de servicos do SUAS e do SUS no
municipio. A realidade local reflete, assim, as complexidades da gestdo municipal da assisténcia
social no interior do Brasil e fornece um campo fértil para a analise critica da implementacéo

de politicas publicas voltadas a populacdo infantojuvenil.
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Fonte: Governo da Paraiba — Secretaria de Estado da Seguranca e Defesa Social

A assisténcia social no estado da Paraiba é organizada em conformidade com as
diretrizes do SUAS, sendo coordenada pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
(SEDH). Nos ultimos anos, o estado tem investido na ampliacdo dos equipamentos da Protecédo
Social Especial, com a instalacdo de unidades do CREAS em todos os municipios, conforme
os portes populacionais. No entanto, a efetivacdo dos servigos ainda enfrenta desafios
estruturais, como escassez de recursos humanos, dificuldades na gestéo regionalizada e limites
na articulacéo intersetorial.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS, 2023), a cobertura dos servicos de média complexidade na Paraiba é
desigual, concentrando-se em areas urbanas e com maior densidade populacional. Isso reflete
uma fragilidade na logica da territorializacdo, essencial ao SUAS, especialmente para
municipios de pequeno porte com grande extensdo territorial e baixa capacidade técnica e
financeira.

O estado da Paraiba também apresenta altos indices de vulnerabilidade social entre
criancas e adolescentes, com taxas preocupantes de trabalho infantil, evasdo escolar e violéncia

doméstica. Tais fatores impactam diretamente no perfil dos adolescentes em cumprimento de
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medidas socioeducativas, exigindo politicas mais eficazes e integradas para enfrentamento da
exclusdo social juvenil. Como aponta Faleiros (2019), a pobreza ndo pode ser compreendida
apenas sob o viés econdmico, mas deve ser analisada como fenémeno relacional, que envolve

perda de lagos, estigmas e acesso desigual as politicas publicas.

1.2 APROTECAO SOCIAL ESPECIAL NA PARAIBA

A Protecéo Social Especial (PSE), no ambito do SUAS, € responsavel pelo atendimento
a individuos e familias que vivenciam violacGes de direitos, situacfes de violéncia, abandono,
negligéncia e outras formas de risco social. Na Paraiba, a PSE é organizada em duas
modalidades: média e alta complexidade, com destaque para os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que executam medidas socioeducativas em
meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade) e atendem situacdes
de violacdo de direitos.

Os CREAS da Paraiba, embora distribuidos em todos os municipios, ainda enfrentam
desafios significativos em sua estruturacdo. Em muitos casos, ha precariedade nos espacos
fisicos, auséncia de profissionais concursados e alta rotatividade das equipes, 0 que compromete
a continuidade dos atendimentos. A regionalizacdo da PSE, prevista como estratégia de
superacao desses desafios, ainda é limitada, sobretudo em territorios rurais ou semiaridos, onde
a articulacdo entre municipios é dificultada pela distancia, pela falta de transporte e por conflitos
de gestéo.

Além disso, a atuacdo da Protecdo Especial no estado precisa avangar em termos de
planejamento intersetorial, integracdo de sistemas de informacdo e pactuacdo de
responsabilidades entre os entes federativos. A politica de assisténcia social ndo pode se limitar
a prestacdo de servicos emergenciais, mas deve ser estruturada como politica de direitos,
orientada pela universalidade, integralidade e equidade.

No que se refere as medidas socioeducativas, ha fragilidades no acompanhamento dos
adolescentes, caréncia de atividades socioeducativas regulares e dificuldade na articulacdo com
o Sistema de Justica. Essas limitacGes revelam uma distancia entre 0os marcos normativos do
SINASE e a realidade cotidiana das equipes, que muitas vezes operam com sobrecarga e poucos
instrumentos de trabalho. Para lamamoto (2008a), a politica social deve ser compreendida como
espaco contraditorio, tensionado por interesses distintos e permeado por disputas sobre 0s

sentidos da protecdo e da responsabilizacéo.

1.3 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM ITAPORANGA-PB
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O municipio de Itaporanga caracteriza-se por indices elevados de vulnerabilidade social,
com baixa renda média familiar, insuficiéncia de servigos publicos e incidéncia significativa de
trabalho informal e desemprego. Essas condigdes impactam diretamente a populagédo
infantojuvenil, que enfrenta dificuldades no acesso a educagdo de qualidade, cultura, lazer e
oportunidades de qualificacdo profissional.

No que se refere a politica de assisténcia social, Itaporanga esta classificado como
municipio de pequeno porte Il segundo a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS),
0 que define a composic¢éo e o dimensionamento da rede de protecao.

A politica de assisténcia social em Itaporanga é coordenada pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e esta organizada em conformidade com o SUAS. O municipio conta com
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e um Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), sendo este Gltimo responsavel pela protecéo
social especial de média complexidade e pela execucdo de medidas socioeducativas em meio
aberto, como a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servicos a Comunidade. Apesar da
presenca desses equipamentos, a infraestrutura, o nimero de profissionais e a oferta de
atividades socioeducativas complementares permanecem limitados, exigindo esforcos
estratégicos de articulacdo intersetorial e regional para superar tais lacunas (Plataforma
COVID-19 PB, 2023; Prefeitura Municipal de Itaporanga, 2023). A equipe do CREAS é
composta por advogado, psicologa, assistentes sociais, pedagogo, coordenador e pessoal de
apoio, totalizando oito profissionais até 0 momento desta pesquisa.

Apesar de contar com equipe técnica minima, 0 CREAS enfrenta limitagcBes quanto a
infraestrutura fisica, nimero de atendimentos e articulacdo com outras politicas pablicas. As
medidas socioeducativas sdo aplicadas com acompanhamento individualizado, visitas
domiciliares e reunides com familiares, mas a auséncia de atividades complementares regulares
e a dificuldade de acesso dos adolescentes a servicos de salde, educacdo e cultura
comprometem a efetividade das intervengdes.

Os dados locais indicam que, entre os adolescentes acompanhados pelo CREAS,
predominam situacdes de evasdo escolar, vinculos familiares fragilizados, envolvimento com
substancias psicoativas e reincidéncia em atos infracionais. 1sso revela a necessidade de
estratégias mais integradas de prevencao e responsabilizacdo, que incluam a ampliacdo da rede
de apoio, o fortalecimento da escola como espago protetivo e a criagdo de alternativas de

insercdo social e profissional.

1.4 A IMPORTANCIA DE ITAPORANGA PARA O PRESENTE ESTUDO
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A escolha de Itaporanga como campo empirico do presente estudo deve-se a sua
representatividade como municipio de pequeno porte Il, situado em uma regido historicamente
marcada por desigualdades sociais e baixa cobertura de politicas publicas. A realidade local
expressa, de forma concreta, os limites e potencialidades da implementacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no interior do Brasil, oferecendo elementos relevantes para
analise critica das préaticas e das estruturas institucionais envolvidas.

Além disso, 0 municipio apresenta caracteristicas que favorecem a compreensdo das
dindmicas de articulacdo (ou auséncia dela) entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos.
A pequena escala territorial permite a observacdo mais proxima dos fluxos de atendimento, das
estratégias utilizadas pelas equipes e das dificuldades enfrentadas na construcédo da rede de
protecdo. E nos territorios concretos que se revelam as contradicBes das politicas sociais,
especialmente quando se trata de garantir direitos a populacao infantojuvenil. Assim, investigar
a experiéncia de Itaporanga permite nao apenas compreender os desafios locais, mas também
propor contribuicbes para o fortalecimento da politica socioeducativa em contextos

semelhantes.

1.5 O CREAS DE ITAPORANGA-PB: ESTRUTURA, EQUIPE E ATUACAO

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) constitui um
equipamento essencial da Protecio Social Especial de Média Complexidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), destinado ao atendimento de pessoas em situagdo de risco
pessoal ou social por violacdo de direitos. No municipio de Itaporanga-PB, o CREAS
desempenha papel central na execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, sendo o
principal 6rgdo municipal responsavel por esse acompanhamento.

Localizado em uma area de facil acesso, 0 CREAS de Itaporanga atende, segundo 0s
parametros do SUAS, a uma média mensal de até 50 familias, conforme a classificagdo do
municipio como de pequeno porte Il. A estrutura fisica do equipamento, embora suficiente para
os atendimentos regulares, apresenta limitagdes em termos de espago para a realizacdo de
atividades coletivas e para a promocao de acGes articuladas com outros servigos da rede. Essa
realidade € comum em municipios com menor orcamento e baixa captacdo de recursos, o que
impacta diretamente na qualidade e efetividade dos servicos prestados.

A equipe técnica do CREAS é composta por profissionais de nivel superior e de apoio
administrativo, configurando-se da seguinte forma: dois assistentes sociais, uma psicéloga, um
advogado, um pedagogo, um coordenador, um assistente administrativo e um auxiliar de

servigos gerais. Essa composigédo atende aos requisitos minimos estabelecidos pela Tipificacdo
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Nacional dos Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2009), porém a sobrecarga de demandas e
a complexidade dos casos exigem uma atuacdo multiprofissional ainda mais integrada e
qualificada.

A atuacdo da equipe técnica € marcada por desafios cotidianos, como a necessidade de
articulacdo com outras politicas publicas, a fragilidade de recursos materiais, e a auséncia de
programas especificos para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A
escassez de atividades socioeducativas complementares, como oficinas profissionalizantes,
rodas de dialogo e préticas culturais, limita o alcance das a¢des previstas no Plano Individual
de Atendimento (PIA), instrumento fundamental no acompanhamento das medidas
socioeducativas.

O acompanhamento realizado pelo CREAS baseia-se em atendimentos individuais,
visitas domiciliares, reunides com familiares e articulagcdo com os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos. No entanto, a efetividade dessas a¢des esta condicionada a disponibilidade
dos profissionais, ao acesso a meios de transporte e a existéncia de uma rede de apoio que
consiga responder as necessidades dos adolescentes atendidos. A responsabilizacdo do
adolescente ndo pode ocorrer de forma isolada, sendo necessario que o Estado garanta
condicBes para que o acompanhamento seja efetivo e emancipatorio.

Apesar das limitacOes estruturais, a equipe do CREAS de Itaporanga tem buscado
estratégias para garantir a escuta qualificada dos adolescentes e de suas familias, respeitando
seus contextos socioculturais e promovendo a constru¢do de vinculos protetivos. O trabalho
socioeducativo realizado busca dialogar com os principios do SINASE, enfatizando a
responsabilizacdo pedagdgica, a promocdo de direitos e a superacdo de trajetorias marcadas
pela exclusdo social. Nessa perspectiva, o papel do profissional de referéncia torna-se ainda
mais relevante, exigindo formacéo continuada, supervisao técnica e apoio institucional.

A equipe também enfrenta desafios em relacdo ao monitoramento e avaliagcdo das
medidas. A auséncia de sistemas informatizados integrados e a fragilidade na sistematizacao de
dados dificultam a analise longitudinal dos casos e a produgéo de informagGes qualificadas para
subsidiar o planejamento. Essa dificuldade compromete a visibilidade da politica
socioeducativa no municipio e a construcdo de indicadores que permitam avaliar sua
efetividade. Para lamamoto (2008b), é fundamental que o trabalho social esteja articulado com
a producdo de conhecimento e com a construcdo de estratégias que deem visibilidade as
expressoes da questao social.

Outro aspecto importante a ser destacado € o envolvimento do CREAS nos processos

de articulagdo com o Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Publica, Conselho
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Tutelar, escolas e servicos de salde. Essa atuacdo intersetorial, embora reconhecida como
essencial, ainda é marcada por fragilidades nas definicdes de fluxos, na comunicacdo entre
instituigdes e no compartilhnamento de responsabilidades. A efetividade das politicas voltadas a
infancia e adolescéncia exige um esforco conjunto de todos os setores do Estado e da sociedade,
de modo a garantir a protecao integral prevista no ECA.

Dessa forma, o CREAS de Itaporanga constitui-se como espaco estratégico de
enfrentamento as violagdes de direitos, especialmente no que tange a execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto. Sua atuagéo reflete tanto os avangos conquistados pelo SUAS
no municipio quanto os desafios persistentes para consolidar uma politica publica universal,
democratica e comprometida com a garantia de direitos da populacdo de criancas e
adolescentes.

Como ja mencionado anteriormente campo empirico desta pesquisa € 0 municipio de
Itaporanga, localizado na regido do Sertdo da Paraiba., 0 mesmo conta com uma populagéo de
23.940 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o
municipio apresenta caracteristicas socioeconémicas que refletem os desafios vivenciados
pelos territorios interioranos no Nordeste brasileiro. Trata-se de uma cidade de pequeno porte,
inserida em uma regido historicamente marcada pela desigualdade social, pelo acesso limitado
a politicas publicas estruturantes e por expressdes agudas da questdo social.

Itaporanga integra a 72 Regido Geoadministrativa da Paraiba e esta inserido na area de
abrangéncia da 8% Geréncia Regional de Saude e da 72 Geréncia Regional de Educacdo. No
ambito da assisténcia social, 0 municipio é classificado como de pequeno porte 1, segundo a
Norma Operacional Bésica do SUAS (NOB-SUAS) conforme Resolugdo CNAS n° 33/2012
(BRASIL, 2012), o que influencia diretamente a estruturacéo dos servigos, a composic¢ao das
equipes e a abrangéncia das acOes ofertadas. Essa classificacdo leva em conta o nimero de
habitantes e a estimativa de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Os indicadores sociais do municipio revelam a presenga de multiplas vulnerabilidades.
De acordo com dados do Cadastro Unico (2023), aproximadamente 55% da populacéo esta
inscrita em programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Além disso, o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Itaporanga, com valor de 0,624 (PNUD,
2013), aponta limitagdes significativas nos indicadores de renda, educagéo e longevidade. Essas
condic¢Bes criam um cenario propicio a incidéncia de situacdes de risco pessoal e social,
especialmente entre criancas, adolescentes e jovens.

O CREAS de Itaporanga atua como o principal equipamento de referéncia para a

protecdo social especial de média complexidade. E nesse espaco que se concentram 0s
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atendimentos a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
especialmente a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). De
acordo com registros da instituicdo, em média, 5 a 10 adolescentes sdo acompanhados
anualmente no municipio, nimero expressivo diante da proporgdo populacional e da realidade
local. Esses atendimentos sdo marcados por trajetdrias de vida atravessadas pela pobreza,
evasdo escolar, vinculos familiares fragilizados e experiéncias de violéncia.

O contexto do municipio evidencia a importancia de compreender como as politicas
publicas sdo implementadas no cotidiano, especialmente aquelas voltadas a responsabilizacdo
juvenil e a reinsercdo social. As expressfes da questdo social se manifestam de modo mais
intenso nos territérios vulnerabilizados, onde o Estado precisa atuar com maior eficacia e
capilaridade. Itaporanga, enquanto campo empirico, revela as contradi¢des entre as diretrizes
legais e a realidade concreta da execugdo das medidas socioeducativas.

A escolha de Itaporanga para a realizacdo deste estudo justifica-se, portanto, pela
relevancia estratégica que o municipio possui no cenario regional e pela necessidade de
aprofundar a analise sobre a protecdo social especial em contextos interioranos. Conforme
observa Faleiros (2019), a compreensdo das vulnerabilidades sociais exige atencdo as
desigualdades territoriais e aos modos como as instituigdes locais respondem as multiplas
demandas da populacdo. O CREAS de Itaporanga torna-se, assim, um espaco privilegiado para
observar as praticas, os limites e as possibilidades da politica socioeducativa no SUAS.

Além disso, a pesquisa no municipio permite analisar a articulacdo entre 0 CREAS e 0s
demais atores da rede de protecdo, como escolas, unidades de salde, Conselho Tutelar,
Ministério Publico e Poder Judiciério. Essa articulagdo é fundamental para a efetividade das
medidas, como orienta o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que
enfatiza a corresponsabilidade e a integralidade do atendimento. No entanto, conforme foi
discutido nos capitulos seguintes, essa integracdo ainda encontra entraves estruturais e
institucionais no municipio.

Portanto, o campo empirico desta dissertacdo constitui um terreno fecundo para
investigar a implementacao das medidas socioeducativas em meio aberto sob a perspectiva dos
profissionais do CREAS, dos adolescentes atendidos e do contexto institucional em que se
insere. A analise das praticas desenvolvidas, das percepcdes dos atores envolvidos e das
condicBes materiais e politicas que moldam o atendimento permitira uma reflexdo critica sobre

0s avangos e desafios da protegéo social especial no municipio de Itaporanga-PB.
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1.6 O CREAS DE ITAPORANGA EM MEIO AOS DESAFIOS DA REGIONALIZACAO E
DA MUNICIPALIZACAO DA POLITICA DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A organizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil est4 assentada
em principios de descentralizagdo politico-administrativa e de territorializacdo das politicas
publicas, com o intuito de garantir maior capilaridade, eficiéncia e adequacdo das acOes aos
contextos locais. No entanto, a consolidacdo dessa proposta enfrenta desafios significativos,
sobretudo no que se refere a regionalizagdo e a municipalizacao da protecéo social especial. O
debate atual aponta para tensbes estruturais que comprometem a efetividade das acdes,
especialmente nos municipios de pequeno porte, como Itaporanga-PB.

A protecdo social especial, em sua média e alta complexidade, requer uma estrutura
técnica e financeira robusta para o desenvolvimento de a¢des voltadas a individuos e familias
que vivenciam situagdes de risco pessoal e social decorrentes de violacGes de direitos. A
regionalizacdo surge, nesse contexto, como estratégia de organizacdo das ofertas e otimizagao
de recursos, permitindo que municipios compartilhem responsabilidades e servi¢cos. No entanto,
a regionalizacdo, quando ndo articulada a mecanismos concretos de cofinanciamento e de
pactuacdo intermunicipal, pode se transformar em mera formalidade, sem impacto real na
qualidade do atendimento.

A municipalizacao, por sua vez, reflete o processo de transferéncia da responsabilidade
pela execucdo das politicas publicas para os entes locais. No caso de Itaporanga, observa-se um
esforco do municipio em manter a gestdo propria do CREAS, mesmo diante das fragilidades
orcamentarias e da sobrecarga das equipes. Essa realidade expde as contradi¢cGes do pacto
federativo e do financiamento do SUAS, uma vez que a autonomia local nem sempre é
acompanhada dos recursos e do suporte técnico necessarios a manutencdo dos servicos com
qualidade.

O CREAS de Itaporanga exemplifica essas tensfes. Por ser municipio de pequeno porte
I1, sua capacidade instalada é limitada: ha apenas uma unidade para atender tanto as demandas
da média complexidade quanto as medidas socioeducativas em meio aberto, com equipe técnica
reduzida. Ainda assim, 0 municipio opta por ndo integrar uma regido pactuada de CREAS
Regional, o que revela sua inten¢do de manter certa autonomia na execucao das a¢des. Contudo,
essa opcdo implica desafios adicionais, como a auséncia de retaguarda especializada para
situagdes de maior complexidade e o acimulo de fungdes por parte dos profissionais.

Conforme lamamoto (2008b), o Estado brasileiro, na contemporaneidade, opera sob um
modelo de “responsabilizagdo descentralizada”, em que as esferas locais absorvem a maior

parte da execucdo das politicas publicas, mas sem que haja um equilibrio proporcional entre
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responsabilidades e recursos. Essa critica é pertinente ao se observar o cenario de municipios
como ltaporanga, que precisam dar respostas as multiplas expressdes da questdo social com
estruturas fragilizadas e escassa articulagéo intermunicipal.

O processo de regionalizacdo no estado da Paraiba também revela fragilidades
historicas. Embora existam pactua¢fes intermunicipais no &mbito da Comisséo Intergestores
Bipartite (CIB-PB), muitos municipios ainda operam isoladamente, por razbes politicas,
culturais ou estruturais. Essa fragmentacédo enfragquece a capacidade de planejamento integrado,
0 que compromete a integralidade e a continuidade das ac¢des, especialmente aquelas voltadas
a protecdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, que
exigem acompanhamento sistematico e intersetorial.

E necessario, portanto, que o processo de regionaliza¢ao da proteco social especial seja
revisto sob uma perspectiva critica e participativa, que leve em conta as especificidades dos
territorios, a escuta das equipes técnicas e a garantia de recursos adequados. N&o basta
descentralizar a politica: é preciso dotar os entes descentralizados de meios para agir com
autonomia, planejamento e efetividade. Nesse sentido, o fortalecimento do SUAS depende de
uma articulacdo federativa mais justa e de um compromisso politico com a reducdo das
desigualdades regionais.

Por fim, é fundamental compreender que o debate sobre regionalizagdo e
municipalizacdo ndo se restringe a uma questdo administrativa, mas esta intrinsecamente ligado
a garantia de direitos. Municipios como Itaporanga, quando assumem a responsabilidade pela
execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto, estdo, na préatica, lidando com vidas
marcadas por exclusdes, vulnerabilidades e trajetorias de violagdes. E nesse cotidiano que se

revela a poténcia — e também os limites — das politicas publicas descentralizadas.
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CAPITULO 2-ESTADO, ADOLESCENCIA E A CRIMINALIZACAO DA POBREZA:
REFLEXOES SOBRE O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS, O SINASE E AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O presente capitulo tem como objetivo analisar criticamente os fundamentos histéricos,
politicos e legais que conformam o sistema socioeducativo brasileiro, a partir da relacéo entre
o0 Estado, a adolescéncia e os mecanismos de criminalizacdo da pobreza. Compreender essa
articulacdo é essencial para situar a execugcdo das medidas socioeducativas em meio aberto
como parte de um processo mais amplo de enfrentamento (ou refor¢o) das desigualdades
sociais, especialmente no que diz respeito ao tratamento dispensado a adolescéncia pobre, negra
e periférica.

A abordagem parte da reflexdo sobre o papel do Estado no gerenciamento da questao
social, destacando a transicdo do Estado de bem-estar para o Estado penal, com base nas
contribuicdes de autores como Loic Wacquant (2001), Robert Castel (1998) e Karl Marx.
(1983) Em seguida, o capitulo se debruca sobre a situacdo da adolescéncia no Brasil,
evidenciando os dados sociais que revelam as multiplas formas de vulnerabilidade enfrentadas
por adolescentes e jovens. O historico da repressdo institucional a infancia pobre, especialmente
antes da promulgagdo do ECA, também é analisado, resgatando as praticas de controle social
sustentadas pela doutrina da situacdo irregular e institucionalizadas em estruturas como a
FEBEM.

Posteriormente, o capitulo examina 0s marcos legais contemporaneos, em especial o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), problematizando a distancia entre o discurso da responsabilizacdo
pedagdgica e a realidade marcada pela seletividade, pela precariedade dos servicos e pela
auséncia de uma perspectiva integral de direitos. A analise se apoia em referéncias criticas e
empiricas, buscando evidenciar como o sistema de justica juvenil ainda opera sob a Idgica da
contencdo e da criminalizacdo da pobreza, apesar do avango normativo.

Ao longo do capitulo, busca-se construir uma reflexdo que situe a socioeducacao nao
como uma acgdo neutra ou meramente técnica, mas como uma politica publica imersa em
contradicdes e disputas. Ao final, abre-se espaco para a transicdo ao proximo capitulo, que
aprofundard as bases teoricas, normativas e contextuais da Protecdo Social Especial e das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, com foco no papel do CREAS e nos desafios

enfrentados nos municipios de pequeno porte como Itaporanga-PB.
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2.1 ESTADO PENAL, QUESTAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

Ao longo da historia, o Estado tem exercido papel central na regulacdo das
desigualdades sociais por meio de suas politicas publicas, ora na forma de garantias e protecao
social, ora na forma de repressdo e controle. Em tempos de reestruturacdo do capitalismo e
avanco da logica neoliberal, assiste-se a substituicdo progressiva do Estado de bem-estar por
um Estado penal, que, segundo Wacquant (2001), passa a gerenciar a marginalidade por meio
da punigdo. O autor afirma que “as institui¢des penais estdo cada vez mais ocupando o lugar
das instituicbes de bem-estar social”, evidenciando uma mudanga significativa na atuagdo
estatal frente as expressdes da questdo social.

Pierre Bourdieu (1998), ao discutir as transformac6es do Estado contemporaneo, aponta
que a retracdo das politicas sociais esta acompanhada de uma intensificacdo dos mecanismos
de controle e vigilancia, sobretudo nos territérios pobres. Nesse sentido, o Estado abandona sua
funcdo protetiva e assume um papel repressivo, voltado a contencdo dos “indesejaveis”. Tal
movimento ¢ descrito por Castel (1998) como um processo de “desfiliacdo social”, no qual
individuos e grupos inteiros sdo excluidos das redes de pertencimento social e expostos a
vulnerabilidade extrema.

O processo de criminalizagéo da pobreza deve ser compreendido dentro desse contexto.
Wacquant (2001) argumenta que o avanco do neoliberalismo, ao desmantelar os sistemas de
protecdo social, acarreta a necessidade de um aparato penal robusto para controlar as
populacdes excluidas. Essa Idgica perpassa as politicas publicas brasileiras, especialmente no
campo da seguranca publica e da justica juvenil, que operam sob uma racionalidade punitiva,
seletiva e racializada.

Marx, por sua vez, ja apontava, no seculo XIX, para o carater de classe do Estado e das
suas institui¢des. Para ele, “o direito ¢ a vontade da classe dominante erigida em lei” (Marx,
1983, p. 64), o que implica dizer que o aparato legal é estruturado para garantir a manutencéo
da ordem capitalista. Essa leitura critica revela que as leis, longe de serem neutras, servem para
proteger os interesses das elites econémicas, enquanto reprimem os setores subalternizados da
sociedade.

A partir dessa perspectiva, 0 sistema penal se apresenta como um instrumento de
contencdo das expressdes da questdo social. No Brasil, essa Idgica se evidencia no tratamento
dado a juventude pobre e negra, que, segundo dados do Atlas da Violéncia (IPEA/FBSP, 2023),
representa a maior parte das vitimas de homicidio e dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. A seletividade do sistema é um reflexo direto das desigualdades

estruturais que atravessam a sociedade brasileira.
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De acordo com Baratta (2002), o sistema penal opera de forma seletiva para manter a
dominacdo de classe, sendo 0s pobres seus principais alvos. O autor destaca que "o sistema
penal criminaliza a pobreza e legitima a dominacdo por meio da excluséo punitiva” (Baratta,
2002, p. 34). Essa ldgica esta presente também no sistema de justica juvenil, que, mesmo
amparado em um discurso pedagdgico, reproduz praticas excludentes e discriminatorias.

E nesse cenario que se inscreve o papel das politicas publicas e, particularmente, das
politicas sociais. Segundo lamamoto (2008a), o Servico Social deve atuar na contramao das
préticas punitivistas, posicionando-se criticamente frente a naturalizacéo das desigualdades e
contribuindo para a construcdo de um projeto societario baseado na justi¢a social e na equidade.
“A agdo profissional ndo pode ser apenas operacional; ela deve ser critica e propositiva,
orientada por um projeto de sociedade justa e igualitaria” (IAMAMOTO, 20083, p. 89).

O desmonte das politicas sociais, especialmente nos paises periféricos, tem como
consequéncia a intensificacédo da violéncia estrutural. Como aponta Silva (2020), a auséncia de
politicas publicas estruturantes contribui para a marginalizacdo de amplos contingentes
populacionais, tornando-os alvos preferenciais do aparato repressivo do Estado. Isso €
particularmente visivel na atuagdo dos 6rgdos do sistema de justica juvenil, que, ao invés de
promoverem a incluséo, reforgam o ciclo da excluséo.

Nesse sentido, 0 CREAS, como equipamento da Protecdo Social Especial, deve estar
atento as determinacdes estruturais que condicionam as trajetorias dos adolescentes em conflito
com a lei. Sua atuacdo precisa ir além do cumprimento burocratico das medidas
socioeducativas, promovendo 0 acesso a direitos e a construcao de alternativas emancipatdrias.
Conforme Cavalcante (2019), “o atendimento socioeducativo ndo pode se limitar a
responsabilizacdo individual, mas deve considerar as mdltiplas violacdes de direitos que
atravessam a vida desses adolescentes”.

A teoria critica do Estado e do direito contribui para compreender que o sistema penal
ndo é uma resposta natural a criminalidade, mas uma construcédo social e politica. Como destaca
Foucault (1999), o poder punitivo opera de forma capilar, atravessando as institui¢es e 0s
saberes que conformam o sujeito moderno. Nesse modelo, a puni¢do ndo visa apenas corrigir
comportamentos, mas também produzir subjetividades ddceis e controlaveis.

Portanto, refletir sobre o Estado penal, a questdo social e as politicas publicas é
fundamental para entender as contradi¢cbes que permeiam o sistema de justica juvenil. A
criminalizacdo da pobreza, a seletividade penal e a precariedade das politicas sociais ndo séo

desvios, mas expressdes de um modelo de sociedade que privilegia a manutencdo da ordem
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desigual. E nesse contexto que a atuacio do CREAS deve se dar de forma critica, articulada
com a rede de protecdo e comprometida com a defesa dos direitos humanos.

A superacdo da logica punitiva exige a construcdo de um novo paradigma de justica,
baseado na promocéo da cidadania, na escuta qualificada e na valorizacéo dos sujeitos. 1sso s6
foi possivel com investimento em politicas publicas universais, formacdo critica dos
profissionais e mobilizacao social em defesa de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Por fim, é necessario reconhecer que o desafio da socioeducacdo esta diretamente ligado
ao enfrentamento das desigualdades estruturais. A medida socioeducativa, para ser efetiva, deve
estar inserida em um projeto politico-pedagdgico que articule o atendimento individual ao
adolescente com a transformacdo das condicBes sociais que produzem a exclusdo. Essa é a
tarefa historica dos profissionais do SUAS e de todos aqueles comprometidos com a construcéo

de uma sociedade democratica e igualitéria.

2.2 ADOLESCENCIA E VULNERABILIDADE SOCIAL NO BRASIL

A adolescéncia constitui uma etapa decisiva no ciclo do desenvolvimento humano,
marcada por profundas transformacdes de ordem bioldgica, psicoldgica e social. Trata-se de
um periodo em que os individuos vivenciam significativas mudangas corporais, emocionais e
relacionais, frequentemente acompanhadas por conflitos internos, instabilidades e insegurancas
que exigem suporte adequado para a consolidacdo de sua identidade e autonomia. No entanto,
guando essas experiéncias ocorrem em contextos de vulnerabilidade social, como os de familias
marcadas pela pobreza, violéncia doméstica, negligéncia, exclusdo ou restrito acesso a politicas
publicas fundamentais, os desafios tornam-se ainda mais complexos. Nesses cenarios, o risco
de envolvimento dos adolescentes em situacdes de risco pessoal e social, incluindo a préatica de
atos infracionais, tende a se acentuar.

A adolescéncia brasileira vivencia, de forma acentuada, as contradi¢gdes de um modelo
societério excludente, no qual os direitos sociais sao desigualmente acessados e 0s marcadores
sociais da diferenca — como classe, raca, género e territorio — atuam como determinantes das
oportunidades e trajetérias de vida. A condicdo juvenil, conforme problematizada por
Cavalcante (2019), esta atravessada por multiplas violagdes de direitos, sendo a vulnerabilidade
social uma expressao das desigualdades estruturais que afetam especialmente os adolescentes
pobres, negros e periféricos (CAVALCANTE, 2019, p. 46).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de organismos como
o IPEA apontam que o0s jovens entre 15 e 29 anos enfrentam altos indices de desemprego,

subutilizacdo da forca de trabalho e evasao escolar. Essa realidade é ainda mais grave entre 0s
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jovens negros, moradores de periferias urbanas e zonas rurais empobrecidas, revelando a
persisténcia de um modelo de desenvolvimento que marginaliza amplos segmentos da
adolescéncia.

Conforme Silva (2020, p. 90), a auséncia de politicas publicas estruturantes direcionadas
a juventude consolida um cendrio de exclusdo e precarizacdo, que serve como pano de fundo
para o envolvimento de adolescentes com atos infracionais. O acesso desigual a educacdo de
qualidade € uma das principais expressdes dessa vulnerabilidade. O abandono escolar, agravado
pela necessidade precoce de inser¢do no mercado informal, impacta diretamente nas
oportunidades de mobilidade social e refor¢a ciclos intergeracionais de pobreza. Segundo
Cavalcante (2019, p. 143), “o primeiro desafio a ser enfrentado ¢ o da escolarizagdo desses
adolescentes, que ja adentram no atendimento e acompanhamento da medida socioeducativa
em meio aberto com uma explicita defasagem escolar,” a escolarizacdo precaria e fragmentada
contribui para a vulnerabilidade dos adolescentes, dificultando seu projeto de vida e limitando
sua insercéo cidada.

Outro fator agravante da situacdo juvenil é a violéncia estrutural que se manifesta no
cotidiano desses adolescentes. De acordo com o Atlas da Violéncia (2023), a juventude negra
continua sendo a principal vitima de homicidios no pais, demonstrando a seletividade da
necropolitica estatal. Como destacam Vieira, Aurino e Cavalcante (2019, p. 97),

Os dados disponiveis sobre as medidas socioeducativas em regime aberto
datam de 2011, quando o numero total de adolescentes atendidos nessa
modalidade no pais era de 88.075, segundo dados da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR) (Brasil, 2013). Esse grande
contingente de jovens que cometem atos delitivos, resultado das precarias
condicbes de vida e da violacdo dos direitos da populagcdo pobre,
predominantemente negra e parda, que vive na periferia das cidades do pais,
constitui um grave problema social para o Brasil.

Essa violéncia ndo é apenas fisica, mas também simbdlica e estrutural. A auséncia de
espacos de participacdo, a deslegitimacao das expressdes juvenis e a criminalizacdo das culturas
periféricas contribuem para consolidar estigmas que dificultam a construcdo de uma identidade
cidadé positiva entre os jovens. Como afirma Silva (2020, p. 52)

O aumento da criminalidade, violéncia, violagdo de direitos nas suas inimeras
configurac@es, que irdo incidir diretamente na qualidade de vida das pessoas,
aqui retratada a partir da infancia e juventude, que além de estarem
distanciados do reconhecimento social, alguns serdo identificados como
potencialmente perigosos.

Portanto, os adolescentes pobres séo frequentemente vistos como potenciais infratores,

mesmo quando suas trajetérias sdo marcadas por resisténcias e superacdes. Frente a esse
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cenario, é fundamental que as politicas publicas voltadas para a adolescéncia assumam um
carater intersetorial, emancipatdrio e comprometido com a equidade. O paradigma dos direitos
humanos deve nortear as a¢des, reconhecendo os adolescentes como sujeitos de direitos e ndo
apenas como objetos de intervencdo estatal. Cavalcante (2019, p. 139) defende que é necessario
compreender a juventude ndo como problema, mas como poténcia, como grupo social que
necessita de condicdes para desenvolver plenamente suas capacidades.

No entanto, a realidade das politicas publicas juvenis em municipios de pequeno porte
— como € o caso de Itaporanga-PB — revela um quadro de descontinuidade, escassez de
recursos e auséncia de integragdo entre 0s servigos. 1sso compromete 0 acesso efetivo aos
direitos e amplia os riscos sociais. A falta de acompanhamento sistematico e de estratégias de
escuta qualificada enfraquece os vinculos institucionais com os adolescentes, o que impacta
negativamente na eficacia de medidas como a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servicos a
Comunidade.

Compreender a adolescéncia em sua diversidade e complexidade exige, portanto, uma
analise que leve em conta os atravessamentos historicos, sociais e institucionais que moldam
sua condicdo. A vulnerabilidade social ndo é um atributo individual, mas o resultado de
processos estruturais de exclusdo que afetam grupos especificos de maneira sistematica. Tal
reconhecimento é essencial para que o atendimento socioeducativo possa ser efetivamente
transformador e ndo reprodutor das desigualdades existentes.

Esta discussédo estabelece o vinculo necessario com o préximo topico, que abordara o
historico da infancia “em situagdo irregular” e o atendimento repressivo a adolescéncia antes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao compreender como a adolescéncia foi
tradicionalmente tratada pelas instituicdes punitivas, foi possivel aprofundar a critica ao sistema

atual e apontar caminhos para a superacao da logica da responsabilizacéo repressiva.

2.3 CRIMINALIZACAO DA POBREZA E RESPONSABILIZACAO JUVENIL: O
ATENDIMENTO REPRESSIVO ANTES DO ECA
A historia da infancia e adolescéncia no Brasil esta profundamente marcada por praticas
repressivas, punitivas e higienistas, que antecedem o paradigma garantista estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. Durante décadas, a infancia pobre foi
tratada como caso de policia e ndo como sujeito de direitos, sendo alvo de politicas de
contencdo, disciplinamento e institucionalizacao.
O modelo que vigorou até o final da década de 1980 estava baseado na doutrina da

situacdo irregular, formalizada pelo Cdodigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927) e reafirmada
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em sua versdo de 1979. Esta doutrina considerava passiveis de intervencao estatal ndo apenas
0S menores que cometessem atos infracionais, mas também aqueles que se encontrassem em
abandono, miséria ou situacdo de risco social. Em vez de protecdo, esses jovens eram
submetidos a medidas repressivas, como a internagcdo em instituicdes estatais conhecidas por
seu carater disciplinador e violento, a exemplo da Fundagdo Estadual para o Bem-Estar do
Menor (FEBEM).

O atendimento repressivo a infancia pobre no Brasil estava pautado em praticas
higienistas e criminalizadoras que legitimavam o recolhimento institucional como forma de
disciplinamento social. “(...) o proprio Estado impde esta moral conservadora, muitas vezes
com uma tendéncia para a criminalizacdo da juventude pobre, no sentido de aprisiona-la,
desconsiderando toda a legislagao existente dirigida a criangas e adolescentes”. A intervencéo
estatal visava afastar das ruas e da convivéncia social os jovens considerados “perigosos”,
mesmo que ndo tivessem cometido qualquer infracdo, reforgcando o controle social sobre os
corpos pobres (VIEIRA; AURINO; CAVALCANTE, 2019, p. 104).

Esse paradigma reforcava uma ldgica de tutela autoritaria, na qual o Estado decidia, de
forma discricionaria, sobre a vida de criancas e adolescentes com base em juizos morais, sem
considerar sua condi¢do de sujeitos de direitos. Como afirma Silva (2020, p. 43), a infancia
pobre era tratada como ameaca a ordem publica e, por isso, alvo de uma politica de contencédo
social que confundia protecdo com punicdo.

Essa negacdo ao direito da infancia e adolescéncia é percebida até o final da
década de 1980, de forma enviesada por préaticas punitivistas, repressivas e
higienista, sobretudo, aqueles (as) que em seu processo de negacdo/excluséo,
de uma infancia pobre e de pouca estrutura familiar infringem a “ordem”.
(SILVA, 2020, p. 44)

A FEBEM, criada em varios estados como desdobramento dessa logica, consolidou-se
como simbolo da repressao institucionalizada. Suas unidades eram marcadas por superlotacéo,
violacdo de direitos, auséncia de projetos pedagdgicos e rotinas violentas, muitas vezes
comparadas a prisoes. Relatos e pesquisas apontam que “a logica da internagdo era pautada
mais pelo castigo do que pela educacdo, tornando o sistema uma maquina de exclusdo e
reincidéncia”.

No bojo desse processo, € importante reconhecer que a criminalizagdo da pobreza esteve
no centro das acGes voltadas a adolescéncia. A seletividade penal, ja presente nas instituices
do sistema de justica de adultos, reproduzia-se com ainda mais intensidade no trato com

adolescentes. Conforme apontado por Baratta (2002), o sistema penal “atua seletivamente para

manter a estrutura de dominacgdo, criminalizando preferencialmente os setores pobres e
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racializados da popula¢do”. Essa realidade foi reforgada historicamente pelas praticas dos juizes
de menores, que, amparados na doutrina da situacdo irregular, podiam internar adolescentes
mesmo sem pratica infracional, baseando-se unicamente em sua “condi¢do moral”.

A critica ao modelo anterior ao ECA ¢é reiterada na literatura que analisa o processo de
redemocratizagéo brasileira. Segundo Silva (2020) o processo de redemocratizac¢do exigiu uma
ruptura com o autoritarismo do antigo Cédigo de Menores, buscando construir um marco legal
que reconhecesse criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, superando a l6gica da tutela
repressiva .

Essa transicdo, no entanto, ndo se deu de forma linear nem homogénea. Mesmo apos a
promulgacdo do ECA, muitos dos elementos repressivos e seletivos do modelo anterior
permaneceram presentes nas praticas institucionais. A cultura institucional de criminalizacdo
de adolescentes pobres persiste no cotidiano dos servigos socioeducativos, exigindo dos
profissionais uma postura critica e comprometida com os principios da protecéo integral.

Ainda conforme a autora, a ruptura com a doutrina da situacao irregular exigiria ndo
apenas um novo marco juridico, mas também a transformacéo das praticas profissionais, da
cultura institucional e do financiamento das politicas publicas. Isso implica reconhecer os
limites historicos e estruturais que condicionam a atuacdo dos servigos socioeducativos, em
especial nos municipios do interior, onde os recursos materiais € humanos sdao ainda mais
escassos.

Por fim, € necessario destacar que a construgdo de um novo paradigma de atendimento
a adolescéncia deve levar em conta as marcas histdricas da repressdo e do autoritarismo, sob
pena de reproduzi-las sob novas roupagens. A efetivacdo do ECA e do SINASE depende de
uma mudanca profunda no modo como o Estado e a sociedade enxergam os adolescentes em
conflito com a lei — ndo como inimigos ou riscos, mas como sujeitos de direitos,
historicamente violados, que necessitam de protecéo, escuta e oportunidade de reconstrucéo de

trajetorias.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E A LEGISLACAO BRASILEIRA: ECA, SINASE E O
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

2.4.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): direitos, garantias e medidas
socioeducativas
A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990, representou uma mudanca paradigmatica na forma como o
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Estado brasileiro passou a conceber a infancia e a adolescéncia. Inspirado na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca da ONU (1989), o ECA institui a Doutrina da Protecéo
Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos, em condicao
peculiar de desenvolvimento, e ndo mais como objetos de tutela ou menoridade irregular. Nesse
sentido, o Estatuto reafirma a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade
na promocao e defesa desses direitos.

O ECA estabelece um conjunto robusto de garantias fundamentais, abrangendo os
direitos a vida, a salde, a educacdo, a convivéncia familiar e comunitéria, a profissionalizacéo,
ao esporte, a cultura e ao lazer, entre outros (BRASIL, 1990). Tais direitos devem ser
assegurados com absoluta prioridade, conforme preconiza o artigo 4° do Estatuto. A prioridade
implica a primazia na formulacéo e execucgéo de politicas pablicas, bem como no atendimento
das necessidades bésicas das criangas e adolescentes, inclusive no tocante as situacGes de
conflito com a lei.

A legislacdo brasileira optou por um modelo socioeducativo para lidar com atos
infracionais cometidos por adolescentes, rompendo com a légica meramente punitiva que
caracterizava o antigo Codigo de Menores (Lei n° 6.697/79). De acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990), considera-se crianca a pessoa até 12 anos
de idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade (art. 2°). O ECA, em
seus artigos 112 a 125, regulamenta as medidas socioeducativas aplicaveis a adolescentes
autores de atos infracionais, assegurando-lhes o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio. Entre as medidas previstas estdo: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade
e internacéo.

Em carater excepcional, o ECA admite a aplicacdo ou continuidade de medidas
socioeducativas a jovens entre 18 e 21 anos (art. 2°, paragrafo Unico, e art. 121, § 59),
especialmente nos casos em que a medida tenha sido imposta antes da maioridade. Essa
previsdo dialoga com o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013), que define como jovem a
pessoa com idade entre 15 e 29 anos (art. 1°, § 1°), reconhecendo a necessidade de politicas
especificas de transic¢do entre a adolescéncia e a vida adulta.,

A aplicacdo das medidas deve considerar a gravidade do ato infracional, as
circunstancias do fato e a capacidade do adolescente em cumpri-las. Porém, como preconiza o
artigo 100 do ECA, o atendimento deve ser sempre pautado pelos principios da prioridade

absoluta, da intervencdo minima, da proporcionalidade e da individualizacdo da medida. Nesse
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sentido, 0 objetivo maior ndo ¢é a puni¢do, mas sim a responsabilizacdo e a ressocializa¢do do
adolescente, respeitando sua dignidade e promovendo sua reinsercao social.

O ECA possibilitou avangos significativos na construcdo de um marco legal que
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, mas sua efetivacdo esbarra em
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem nos territorios. Essa observagdo
revela que, embora o ECA represente um marco civilizatorio, a sua concretiza¢do no cotidiano
das politicas publicas demanda enfrentamento de multiplos desafios.

No contexto especifico das medidas socioeducativas, observa-se que sua efetividade
depende diretamente da articulacdo entre os diferentes servicos da rede de protecdo. O
cumprimento das medidas de meio aberto, como a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC), exige o envolvimento de unidades como o CREAS, que devem
garantir acompanhamento técnico e interdisciplinar, com vistas a reconstru¢do dos vinculos
familiares e sociais. Além dessas, existem outras medidas socioeducativas previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que incluem a adverténcia, a obrigacao de reparar o dano,
a semiliberdade e a internacdo. As duas ultimas configuram medidas de restri¢do e privacao de
liberdade, sendo aplicadas conforme a gravidade do ato infracional e as circunstancias do caso.

A Lei n® 12.594/2012 (Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE) regulamenta a execucdo dessas medidas, estabelecendo diretrizes para a
responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, sempre com foco na dimensédo
pedagdgica e na protecdo integral. Nesse sentido, tanto o ECA quanto o SINASE reforcam que
as intervencgdes do Estado devem priorizar a reintegracao social do adolescente, promovendo a
reconstrucdo de vinculos familiares, comunitarios e educacionais.

Porém, a realidade cotidiana revela um descompasso entre o0 previsto na legislacdo e o
que se observa na préatica. A escassez de recursos humanos, a auséncia de formacao continuada
das equipes e a desarticulacao intersetorial dificultam a aplicacéo plena dos dispositivos legais.
O as situacOes de violacao de direitos de criancas e adolescentes no Estado da Paraiba ainda €
marcado pela descontinuidade, auséncia de fluxos definidos e fragilidade na articulacéo entre
0S Servigos.

Outro aspecto importante a ser destacado é a responsabilizacdo do adolescente em
conflito com a lei, que, segundo 0 ECA, deve ser compreendida como processo formativo e ndo
como forma de excluséo. O artigo 112, §2° do Estatuto, orienta que a imposicdo das medidas
deve priorizar as que se destinam a fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Assim, a

responsabilizacdo deve ser compreendida como oportunidade de reflex&o critica sobre os atos
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praticados, com apoio de profissionais capacitados, evitando praticas moralizantes ou
criminalizadoras.

Apesar dos avancos legais, permanece o desafio de efetivar um atendimento que respeite
a singularidade de cada adolescente. A atuacdo das equipes deve estar atenta as condicGes
sociais, econdmicas e culturais que envolvem o ato infracional, evitando reducionismos que
culpabilizem exclusivamente o individuo. lamamoto (2008) ja alertava que “a profissao
comprometida com a transformacdo social deve estar alicercada em uma leitura critica da
realidade, que permita intervir para além da superficie dos fendmenos”.

Conclui-se, portanto, que o ECA, ao instituir as medidas socioeducativas, estabeleceu
um novo patamar de responsabilizacdo juvenil, pautado pela protecdo integral e pela dignidade
da pessoa humana. No entanto, sua plena efetivacdo exige ndo apenas o conhecimento da
legislacdo, mas o fortalecimento das politicas publicas, da rede de protecdo e das praticas
interdisciplinares comprometidas com os direitos humanos. O ECA segue sendo, assim, um
norte ético-juridico fundamental, cuja defesa e aplicabilidade sdo desafios permanentes no

contexto da politica socioeducativa brasileira.

2.4.2 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): diretrizes e

regulamentacdes

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi instituido
oficialmente pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, com o objetivo de regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes autores de ato infracional. A
criacdo do SINASE representou um importante avanco na consolidacdo da politica
socioeducativa brasileira, pois estabeleceu diretrizes normativas, administrativas, técnicas e
pedagogicas para a atuacdo dos entes federativos no atendimento socioeducativo, respeitando
os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com o artigo 1° da referida lei, o SINASE “compreende o conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo das medidas socioeducativas, bem
como a articulagdo das politicas sociais para a sua efetivacao” (BRASIL, 2012). Assim, o
sistema reafirma o carater pedagogico das medidas socioeducativas e reforga o papel do Estado
na promogéo de condigOes para a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei,
garantindo-lhes os direitos fundamentais.

A institucionalizacdo do SINASE representou um avanco na formalizacdo das

obrigacbes dos entes federados, promovendo maior uniformidade e responsabilidade
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compartilhada entre Unido, Estados e Municipios na execugdo das medidas socioeducativas.
Essa observacdo destaca a importancia do pacto federativo como estrutura fundamental para a
execucdo das medidas, sendo responsabilidade da Unido o repasse de recursos e apoio técnico;
dos Estados, a execucao das medidas privativas de liberdade; e dos Municipios, a execucao das
medidas em meio aberto, como liberdade assistida e prestacao de servigcos & comunidade.

Uma das contribui¢des mais significativas do SINASE é o enfoque na gestéo e avaliacdo
continua das acdes socioeducativas. A Lei n°® 12.594/2012 estabelece a obrigatoriedade da
elaboracéo de Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, que devem nortear as acGes de
cada ente federado, com base em diagnostico situacional, definicdo de metas e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo. A proposta visa garantir que a politica socioeducativa seja
estruturada com base em evidéncias, assegurando maior eficécia, eficiéncia e transparéncia.

Outro elemento central da normatizacdo trazida pelo SINASE diz respeito aos
parametros de qualidade no atendimento socioeducativo, definidos por meio das Diretrizes
Nacionais para Atendimento Socioeducativo (Resolugdo CONANDA n° 119/2006 e n°
160/2013). Tais diretrizes estabelecem, por exemplo, critérios para composicdo das equipes
técnicas, estrutura fisica das unidades, tempo de acompanhamento, plano individual de
atendimento (P1A), entre outros aspectos fundamentais.

Nesse sentido, conforme salienta a Resolucdo n° 160/2013 do CONANDA: o
atendimento socioeducativo deve pautar-se pela promocdo da autonomia, pelo respeito a
diversidade e a cidadania, pela escuta qualificada e pelo protagonismo juvenil. Entretanto,
apesar dos avancos legais e normativos, ainda ha um significativo distanciamento entre o que
esta previsto na legislacdo e a realidade da execugdo das medidas socioeducativas em muitos
municipios brasileiros, especialmente nas regies Norte e Nordeste. Os dados sobre o
atendimento socioeducativo no Estado da Paraiba revelam auséncia de equipe técnica minima
em varios municipios, baixa integracdo com a rede intersetorial e dificuldades na elaboracéo e
acompanhamento do PIA.

A implementacdo efetiva do SINASE esbarra, assim, em entraves estruturais e
operacionais. A insuficiéncia de financiamento, a fragilidade institucional dos CREAS e a
rotatividade das equipes técnicas comprometem a continuidade e a qualidade do
acompanhamento aos adolescentes. A falta de formacdo especifica sobre a legislacdo e os
principios do SINASE por parte dos profissionais também é um obstaculo identificado em
diversos diagnosticos estaduais.

Outro aspecto relevante se refere ao papel das medidas socioeducativas como

oportunidade de reconstrucdo dos projetos de vida dos adolescentes, o que demanda um
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processo pedagdgico complexo e continuo. Nesse sentido, o plano individual de atendimento
(PIA), previsto no artigo 35 da Lei do SINASE, é um instrumento essencial para a
personalizacdo do atendimento, pois permite que as acdes da equipe técnica sejam construidas
com base na escuta ativa e na participacdo do adolescente e sua familia.

O sucesso da medida socioeducativa esta diretamente relacionado a capacidade de
articulacdo da rede de protecdo e ao estabelecimento de vinculos entre equipe técnica e
adolescente. Assim, a qualidade do atendimento ndo pode ser reduzida a aspectos burocraticos
ou & mera aplicagdo de normativas legais. E preciso garantir a construcio de relagdes humanas
e profissionais comprometidas com a escuta, o acolhimento e a reconstrugdo de vinculos
sociais.

Ademais, o SINASE busca romper com a légica punitiva e assistencialista, propondo
uma abordagem integrada e emancipatdria. A responsabilizacdo deve ser acompanhada por
oportunidades concretas de reintegracdo, o que exige o envolvimento das politicas pablicas de
educacdo, saude, cultura, esporte e qualificacdo profissional. A articulacdo intersetorial,
portanto, € uma das bases do funcionamento do SINASE, como sera aprofundado no proximo
subtopico.

Por fim, cabe destacar que o avango na consolidacdo do SINASE depende do
fortalecimento da gestdo publica e do compromisso ético-politico dos profissionais envolvidos.
A efetivacdo de um atendimento humanizado e qualificado é uma tarefa complexa que exige o
enfrentamento das desigualdades estruturais, bem como o compromisso com os principios da
justica social e dos direitos humanos. Nesse contexto, a consolidacdo do SINASE como politica
publica estruturante ainda representa um desafio e uma possibilidade real de transformagéo

social.

2.4.3 Intersetorialidade e corresponsabilidade no Sistema de Garantia de Direitos

A intersetorialidade e a corresponsabilidade sdo principios fundamentais para a
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, especialmente no contexto das
medidas socioeducativas em meio aberto. Esses principios ganham centralidade no Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), instancia institucional e politica responsavel por articular as acdes
dos diferentes setores da sociedade e do poder publico com o objetivo de assegurar a protecao
integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A intersetorialidade ndo é
apenas uma diretriz administrativa, mas um imperativo ético e politico de enfrentamento das

desigualdades sociais.
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Segundo o ECA (Lei n°8.069/1990), o Sistema de Garantia de Direitos compreende trés
eixos: a promocao, a defesa e o controle dos direitos de criancas e adolescentes. Cada um desses
eixos envolve 6rgdos e instituicdes especificos que, de forma articulada, devem atuar em prol
da protecdo integral, conforme o artigo 86 do Estatuto, que dispde: “A politica de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes
governamentais e nao governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Nesse sentido, a corresponsabilidade entre os entes federativos e os diferentes setores —
como salde, educagdo, assisténcia social, justica, seguranca publica, cultura e trabalho — é
condicdo indispensavel para garantir que os adolescentes em conflito com a lei sejam atendidos
de forma integral, sem a fragmentacdo que historicamente tem caracterizado as politicas
publicas. A atuacdo isolada de cada setor enfraquece a eficacia das medidas socioeducativas e
tende a reproduzir ciclos de excluséo social.

A ineficiéncia da articulacdo intersetorial no atendimento a adolescentes e familias
impacta diretamente na qualidade e continuidade da medida socioeducativa, além de
comprometer 0s processos de responsabilizacéo e ressocializacdo. Essa constatagdo revela que,
embora a intersetorialidade seja amplamente defendida nos marcos normativos, sua efetivacao
pratica ainda encontra obstaculos, como a auséncia de fluxos integrados, falta de comunicagéo
entre servicos, disputas institucionais e auséncia de planejamento conjunto.

O conceito de intersetorialidade implica a superagcdo de modelos setoriais de gestdo e a
construcdo de estratégias compartilhadas, em que as acdes dos diferentes setores se
complementam e se potencializam. 1sso exige espacos formais de articulagdo — como comissoes
intersetoriais, foruns e conselhos — bem como o fortalecimento do planejamento
interinstitucional e da construcao coletiva de protocolos de atendimento.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) também reconhecem a importancia da intersetorialidade, especialmente no
ambito da Protecdo Social Especial, na qual estdo inseridas as medidas socioeducativas em
meio aberto. Os CREAS, como unidades de referéncia do SUAS, ndo podem atuar de forma
isolada, sendo necessario o dialogo constante com a rede de protecdo e com o sistema de justica.
A corresponsabilidade na execucdo das medidas socioeducativas exige o reconhecimento do
papel de cada setor e a valorizagdo do trabalho em equipe e da escuta qualificada dos
adolescentes.

Essa perspectiva demanda a desconstrucdo de praticas individualizadas e burocraticas

no atendimento, substituindo-as por abordagens interdisciplinares, dialogicas e centradas na
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singularidade de cada sujeito. A efetivacdo do PIA (Plano Individual de Atendimento), previsto
no SINASE, é um exemplo de como a intersetorialidade deve se materializar no cotidiano do
atendimento: cada setor contribui com sua expertise para a construcdo de um plano que reflita
as necessidades e potencialidades do adolescente. Muitos municipios paraibanos enfrentam
dificuldades estruturais e de recursos humanos, o que compromete a implementacao plena do
SGD e a efetividade da articulacdo intersetorial. Esses desafios sdo agravados pela instabilidade
das equipes, auséncia de formacdo continuada e rotatividade nos cargos de gestdo, fatores que
dificultam a consolidacdo de processos intersetoriais continuos e qualificados.

Ainda assim, experiéncias exitosas tém demonstrado que é possivel construir uma
atuacdo integrada e corresponsavel gquando ha vontade politica, investimento em gestdo e
fortalecimento dos espacos colegiados. A criacdo de comissdes municipais intersetoriais, a
realizacdo de reunides periddicas entre os setores envolvidos e a construcdo de fluxos
interinstitucionais sdo estratégias que tém contribuido para o aprimoramento da politica
socioeducativa em algumas localidades.

A corresponsabilidade também esta diretamente vinculada ao principio da prioridade
absoluta, estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal. Ao reconhecer que a crianca e 0
adolescente devem ter seus direitos garantidos com primazia, o Estado e a sociedade como um
todo assumem o dever de garantir que o atendimento socioeducativo seja realizado com
qualidade, dignidade e respeito aos direitos humanos.

Ademais, a intersetorialidade se configura como resposta a complexidade dos processos
de vulnerabilizacdo que atingem os adolescentes em conflito com a lei. N&o é possivel enfrentar
essas vulnerabilidades apenas com agdes pontuais ou unidimensionais. E preciso que 0 SGD
funcione como uma rede viva, articulada, em constante dialogo e reconstrucdo, capaz de
responder as multiplas determinacdes sociais da infracao.

Por fim, a intersetorialidade e a corresponsabilidade ndo devem ser compreendidas
apenas como obrigacOes legais, mas como fundamentos éticos e politicos de uma sociedade
democratica. Garantir os direitos de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
é, antes de tudo, reconhecer sua humanidade, sua potencialidade e sua capacidade de
transformacdo. Esse compromisso exige mais que normas: exige acdo, escuta e presenca

institucional qualificada, articulada e comprometida com a justica social.
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2.5 ECA, SINASE E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA PERSPECTIVA CRITICA
DOS DIREITOS HUMANOS

A promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, representou
um marco civilizatorio na garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes no Brasil.
Com base na Doutrina da Protecdo Integral, consagrada na Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca da ONU (ONU, 1989), o ECA rompeu com a perspectiva da Doutrina da
Situacdo Irregular, que por décadas havia legitimado praticas tutelares e repressivas. O novo
paradigma reconhece a crianga e o0 adolescente como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar
de desenvolvimento, e determina que o atendimento a esse publico deve se pautar pelos
principios da prioridade absoluta, dignidade, respeito a condicdo de pessoa em formacédo e
responsabilizacdo pedagdgica.

Contudo, embora 0 ECA estabeleca garantias expressivas, sua aplicacdo no cotidiano
das politicas publicas — especialmente no campo da socioeducagdo — revela contradi¢des
estruturais e praticas punitivas que colocam em xeque 0s avan¢os normativos. Como alerta
Cavalcante (2019), “o marco normativo ¢ avangado, mas a execugdo das medidas
socioeducativas ainda esta impregnada por uma logica que criminaliza a pobreza e reproduz a
seletividade do sistema penal” (CAVALCANTE, 2019, p. 42). Isso se deve, em grande parte,
a permanéncia de um modelo estatal que privilegia o controle social em detrimento da protecéo
social.

A Lei n®12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), busca consolidar os principios do ECA, estabelecendo normas gerais para a
execucdo das medidas socioeducativas em todas as suas modalidades. O documento orientador
do SINASE, publicado em 2006, ja afirmava que:

A aplicacdo das medidas socioeducativas deve considerar o adolescente como
sujeito de direitos, sendo imprescindivel o reconhecimento de suas condi¢Ges
objetivas de vida, as quais muitas vezes se associam a processos de excluséo
social, pobreza extrema, violagéo de direitos e discriminacdo (BRASIL, 2006,
p. 18).

Esse trecho evidencia a tentativa de alinhar o sistema socioeducativo a perspectiva
critica dos direitos humanos, afastando-o da racionalidade punitiva. No entanto, como assinala
Silva (2020), a préatica ainda esta distante desse ideal. A autora observa que as medidas, embora
legalmente reconhecidas como instrumentos pedagdgicos, sao muitas vezes operacionalizadas
com foco na punicgdo, desconsiderando o contexto social e familiar do adolescente (SILVA,

2020, p. 87).
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Além disso, a seletividade na aplicacdo das medidas ¢ uma das maiores contradi¢fes do
sistema. Como estudos realizados por Vieira e Rizzotti (2022), a maioria dos adolescentes que
cumprem medidas em meio aberto ou privado de liberdade pertence as camadas populares, €
negra, mora em periferias e vive em contextos de extrema vulnerabilidade social. Isso evidencia
que, apesar da roupagem pedagdgica, o sistema reproduz a logica do controle penal seletivo,
que criminaliza trajetérias marcadas pela excluséo.

Essa seletividade ¢ também apontada no livro “Violacéo de Direitos e Vulnerabilidade
Social de Criangas, Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba ”, ao afirmar que mesmo
diante de normas e orientag0es para o atendimento com base em direitos humanos, ainda
prevalece um olhar estigmatizante sobre os adolescentes em conflito com a lei, o que
compromete a efetividade das medidas e a possibilidade de construcdo de projetos de vida
autdbnomos e emancipatorios (SILVA, 2020, p. 44).

A operacionalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto — especialmente a
Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) — deveria possibilitar
a convivéncia comunitaria e o fortalecimento dos vinculos familiares. Entretanto, a auséncia de
recursos adequados, a sobrecarga das equipes tecnicas e a fragilidade das redes de protecédo
dificultam a efetividade do acompanhamento. Cavalcante (2019) relata que, em municipios de
pequeno porte, a falta de profissionais, a baixa articulacdo intersetorial e a precariedade na
estrutura do CREAS comprometem a qualidade do atendimento e a dimensdo pedagogica das
medidas.

Outro aspecto relevante diz respeito a responsabilizacdo juvenil. Embora o ECA
determine que a medida tenha carater pedagogico, ainda ha uma tendéncia de equipara-la a pena
criminal, desconsiderando a peculiaridade da adolescéncia. Silva (2020) reforca essa critica ao
destacar que existe uma incompreensao por parte de muitos atores do sistema de justica sobre
a finalidade das medidas. Isso gera distor¢cdes no processo, como a imposicdo de sancdes
desproporcionais, exigéncias descabidas e auséncia de escuta qualificada dos adolescentes.

Dessa forma, a abordagem critica evidencia que a legislacdo avanca mais do que as
praticas institucionais, e que o0s principios da protecdo integral e da responsabilizacdo
pedagdgica ainda enfrentam barreiras culturais, institucionais e politicas. Para que o ECA e 0
SINASE se concretizem enquanto instrumentos de garantia de direitos, € necessario o
fortalecimento das politicas publicas, a valorizagcdo dos profissionais da socioeducacdo e a
superagéo da cultura punitivista ainda presente nos servigos.

E preciso, portanto, compreender as medidas socioeducativas nfo apenas como resposta

ao ato infracional, mas como parte de uma politica ampla de protecao social, que deve enfrentar
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as causas estruturais da excluséo juvenil. Essa concepg¢do articula-se com a légica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que entende a protecao especial como resposta a situagoes
de violacdo de direitos e ndo como extensdo do sistema penal. Por isso, é essencial que 0s
CREAS assumam seu papel ndo como extensao da justi¢ca, mas como espagos de acolhimento,
escuta e reconstrucdo de trajetorias, valorizando 0s sujeitos e suas historias.

Encerrando este tdpico, reafirma-se a importancia de compreender a socioeducacédo
como um campo de disputa politica e simbolica, onde se confrontam projetos de sociedade. A
construcdo de praticas emancipadoras no campo socioeducativo depende, sobretudo, do
comprometimento com os direitos humanos e da recusa a criminalizacdo da pobreza. No
proximo capitulo, aprofundaremos essa discussdo ao analisar como a adolescéncia,
especialmente a negra e pobre, tem sido alvo preferencial das politicas de controle penal,
evidenciando as permanéncias historicas de seletividade e exclusdo no sistema de justica
juvenil.

As reflexbes apresentadas ao longo deste capitulo permitiram compreender como a
construcdo histérica da responsabilizacdo juvenil no Brasil esteve — e continua —
profundamente entrelagada com os processos de criminalizacdo da pobreza, seletividade penal
e repressdo a adolescéncia das classes populares. Mesmo com 0s avangos normativos
representados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pelo SINASE, o sistema
socioeducativo brasileiro ainda carrega marcas profundas de uma logica excludente, punitiva e
desigual.

Com base nas contribuicbes criticas da literatura e nos marcos legais da area,
evidenciou-se que a efetivacdo dos direitos de adolescentes em conflito com a lei exige mais do
que dispositivos legais: requer uma ruptura com a cultura institucional autoritaria e a construcao
de praticas verdadeiramente emancipatdrias, centradas na protecdo integral, no fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios e na valorizacdo da escuta qualificada.

Dando continuidade a essa discussdo, o proximo capitulo abordard os fundamentos
tedricos, normativos e institucionais que sustentam a politica de execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no Brasil, com énfase na estruturacdo da Protecdo Social
Especial no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social. A analise buscara compreender de
que forma as diretrizes legais e os dispositivos da politica publica sdo traduzidos em praticas
cotidianas, especialmente no contexto dos municipios de pequeno porte, como ltaporanga-PB,
onde as limitagdes estruturais impdem desafios significativos a efetivacdo dos direitos

socioassistenciais.
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CAPITULO 3- A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO: BASES TEORICAS, NORMATIVAS E
CONTEXTUAIS

Este capitulo tem como propdsito discutir as bases tedricas, normativas e contextuais
gue sustentam a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto no &mbito da Protecdo
Social Especial, tomando como referéncia o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Busca-se compreender como as
medidas socioeducativas, especialmente a Liberdade Assistida (LA) e a Prestagdo de Servicos
a Comunidade (PSC), se inserem no campo da politica publica de assisténcia social e quais
principios orientam sua aplicacdo pratica nos territorios municipais, com énfase na atuacéo do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

A discusséo parte do reconhecimento de que as medidas socioeducativas configuram
instrumentos de responsabilizacdo e de protecdo social que articulam dimenstes pedagdgicas,
restaurativas e emancipatorias. Nesse sentido, este capitulo problematiza a natureza dessas
medidas, suas tipologias e fundamentos, ressaltando o papel do CREAS enquanto unidade de
referéncia da politica de assisténcia social na execugdo da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. A andlise também contempla o debate sobre a regionalizacdo, a
municipalizacdo e a territorializacdo dos servigos, evidenciando os desafios impostos aos
municipios de pequeno porte para garantir a efetividade das medidas e a intersetorialidade entre
as politicas publicas.

O capitulo ancora-se em referenciais tedricos que abordam a relacdo entre Estado,
politicas sociais e juventude em contexto de vulnerabilidade, apoiando-se em autores como
Vieira, Aurino e Cavalcante (2019), além de contribuicbes contemporaneas sobre
socioeducacdo e sistema de garantias de direitos, como Silva (2020). Do ponto de vista
normativo, toma como referéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990),
0 SINASE (Lei n® 12.594/2012), a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e as orientacdes técnicas do CREAS, que
regulamentam o atendimento socioeducativo no &mbito do SUAS.

Assim, este capitulo propbe uma andlise critica da execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, articulando seus fundamentos legais e pedagogicos a realidade
institucional e territorial dos servigos, com o intuito de compreender seus desafios, limites e
potencialidades na perspectiva da garantia de direitos e da promoc¢do da cidadania de

adolescentes em conflito com a lei.
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3.1A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL E A POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

A consolidacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a criacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representaram um marco na historia das politicas
publicas no Brasil, ao conferirem a assisténcia social um carater de direito e de politica publica
integrante do sistema de seguridade social. Essa trajetdria foi acompanhada por significativas
transformacGes tedricas, metodoldgicas e operacionais, que reconfiguraram a forma de
compreender e enfrentar as expressdes da questdo social. Nesse contexto, a Protecdo Social
Especial (PSE) emerge como um campo especifico da politica de assisténcia, voltado ao
atendimento de individuos e familias em situacéo de risco pessoal e social, cujos direitos foram
violados ou estdo sob iminente ameaga.

O CREAS consiste em unidade publica e estatal de abrangéncia municipal ou
regional, que tem como papel constituir-se em locus de referéncia, nos
territorios, da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e
individuos que vivenciaram situagdes de risco, de violagdes de direitos ou de
violéncias [...], inclusive adolescentes com envolvimento em ato infracional,
gue cumprem medidas socioeducativas em meio aberto (Vieira; RIZZOTTI,
2022, p. 151).

A PSE estrutura-se em dois niveis: media e alta complexidade. No que se refere as
medidas socioeducativas em meio aberto — Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos
a Comunidade (PSC) —, estas sdo classificadas como servigos de média complexidade, cuja
execucao é de responsabilidade do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). Tais medidas exigem respostas técnicas qualificadas, sensiveis as realidades dos
adolescentes em conflito com a lei, comumente inseridos em contextos marcados por multiplas
vulnerabilidades sociais, familiares, territoriais e institucionais.

A concepgdo de protegdo social adotada pelo SUAS fundamenta-se na ldgica dos
direitos, rompendo com praticas assistencialistas historicamente presentes na assisténcia social
brasileira. Como afirma lamamoto (2008), a politica de assisténcia deve orientar-se por uma
perspectiva redistributiva e emancipatdria, capaz de garantir o0 acesso universal a bens, servi¢os
e oportunidades para os segmentos historicamente marginalizados. Isso adquire centralidade
guando se trata de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, muitos dos quais
possuem trajetdrias marcadas pela exclusdo, pobreza, estigmatizacdo e criminalizacdo da

adolescéncia negra, periférica e pobre. “A estrutura da sociedade brasileira [...] engendraram
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um modelo de sociabilidade capitalista, de face perversa [...], presente em nossa sociedade até
os dias atuais” (VIEIRA; RIZZOTTI, 2022, p. 166).

A politica de atendimento socioeducativo dialoga diretamente com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), marcos regulatérios que afirmam a protecdo integral e a responsabilizacdo
pedagdgica como principios fundantes das medidas aplicadas a adolescentes autores de ato
infracional. O artigo 112 do ECA determina que a aplicacdo das medidas deve considerar a
capacidade do adolescente de cumpri-las, a gravidade da infracdo e as circunstancias do fato
(BRASIL, 1990), reforcando o carater educativo e ndo punitivo da intervencdo estatal.

Com a promulgacédo da Lei n° 12.594/2012, que institui o SINASE, sdo estabelecidas
diretrizes nacionais para a execucdo das medidas socioeducativas, com énfase na
municipalizacdo dos servicos e na articulacdo intersetorial entre os setores da saude, educacao,
cultura, esporte, assisténcia social e sistema de justica. Essa perspectiva busca romper com
abordagens fragmentadas e repressivas, promovendo o0 protagonismo juvenil, a
responsabilizacdo sem puni¢do e o reconhecimento das desigualdades estruturais que permeiam
a realidade dos adolescentes.

O processo politico-educativo democréatico [...] pode e deve avancar nos
préprios servicos de atendimento [...] envolvendo os usuérios das politicas, 0s
profissionais, 0s jovens e o0s adolescentes, como sujeitos atuantes e
protagonistas de sua historia, de sua comunidade e de seu pais (VIEIRA;
RI1ZZOTTI, 2022, p. 214).

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
sobretudo no interior da Paraiba, vivenciam condicdes estruturais marcadas por violacdo de
direitos e acesso limitado as politicas publicas, o que dificulta sua responsabilizacdo efetiva e a
construcdo de novos projetos de vida. As condigdes sociais, econdmicas e culturais que
produziram e reproduzem de forma desumana e perversa a pobreza, a extrema desigualdade e
a violéncia estruturais em nosso pais ainda precisam ser destruidas (VIEIRA; R1IZZOTTI, 2022,
p. 214).

Nesse sentido, a operacionalizacdo das medidas socioeducativas no campo da PSE
demanda uma atuagdo ética, interdisciplinar e comprometida com a transformacdo das
condicBes que levaram o adolescente a préatica infracional. O SUAS reconhece que esses
sujeitos devem ser acompanhados de forma continua e sistematica, com elaboracdo de Planos
Individuais de Atendimento (PIA), escuta qualificada, fortalecimento de vinculos familiares e
articulacdo com a rede intersetorial (BRASIL, 2012). No entanto, ha uma lacuna entre a

proposta tedrica do SINASE e as possibilidades reais de implementa¢do nos municipios de
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pequeno porte, que enfrentam escassez de recursos, auséncia de servigos da rede e dificuldades

na articulacéo intersetorial.

Nos municipios que possuem CREAS Municipais, s6 existir um desses
Centros de Referéncia [...] mesmo nos municipios grandes, os Centros ficam
localizados em bairros centrais das cidades, de forma a ficarem acessiveis a
populacdo (VIEIRA; RIZZOTTI, 2022, p. 152).

A responsabilizacdo do adolescente, nesses termos, ndo pode ser confundida com
punicdo. Ao contrario, deve ser compreendida como oportunidade de reconstrucdo de
trajetorias, acesso a direitos historicamente negados e superacdo das multiplas violacdes
vividas. O processo de responsabilizacéo deve ser pedagdgico, coletivo e solidario, tendo como
horizonte a emancipacao social dos sujeitos.

A politica de atendimento socioeducativo em meio aberto, enquanto expressdo da
Protecdo Social Especial, constitui um espaco privilegiado para o enfrentamento das
desigualdades sociais e para a afirmagdo de direitos. Para que essa politica seja efetiva, é
necessario 0 investimento em condic¢Bes institucionais adequadas, financiamento publico
continuo, formacdo continuada das equipes e compromisso ético-politico das gestdes locais
com a adolescéncia em situacdo de vulnerabilidade.

E urgente que os municipios assumam a corresponsabilidade pela execucdo qualificada
das medidas em meio aberto, garantindo que os CREAS disponham de equipes completas,
estrutura fisica adequada e articulacdo com a rede local de servi¢os. Em sintese, trata-se de um
campo que expressa as tensdes e contradicdes da politica de assisténcia social no contexto
brasileiro, especialmente em tempos de retracdo de direitos, precarizacdo do trabalho e
enfraquecimento das politicas sociais. A politica de atendimento socioeducativo, a0 mesmo
tempo em que enfrenta obstaculos estruturais, representa também uma potente ferramenta de

reconstrucdo de vinculos sociais, reconhecimento de sujeitos e promocao da justica social.

3.1.1 A Protecdo Social no &mbito do SUAS

As medidas socioeducativas em meio aberto compdem um dos eixos fundamentais da
politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Brasil. Regulamentadas
inicialmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e posteriormente pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), essas medidas configuram alternativas a
privacdo de liberdade, sendo implementadas em ambito municipal com o objetivo de
responsabilizar o adolescente, promover sua reinsercdo social e prevenir a reincidéncia

infracional. De acordo com o artigo 112 do ECA, entre as medidas previstas encontram-se a
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Liberdade Assistida (LA) e a Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), ambas de execucgao
ndo privativa de liberdade, indicadas conforme a gravidade da infracdo, a idade, as
circunstancias e a capacidade do adolescente em cumpri-las (BRASIL, 1990 apud
CAVALCANTE, 2019, p. 78).

A Liberdade Assistida € uma medida que visa o acompanhamento sistematico do
adolescente por meio de um orientador designado, com foco no fortalecimento de vinculos, na
insercdo em politicas pablicas e no desenvolvimento de um projeto de vida. Ja a Prestacao de
Servicos & Comunidade implica na realizagdo de atividades de interesse social e comunitério,
em instituicbes previamente conveniadas com o poder publico, respeitando-se a jornada
méaxima de oito horas semanais e a compatibilidade com os horarios escolares e familiares do
adolescente (BRASIL, 2012 apud SILVA, 2020, p. 102).

O fundamento pedagdgico das medidas socioeducativas em meio aberto esta
diretamente vinculado a concepcdo de responsabilizacdo sem punicdo, principio central da
doutrina da protecdo integral adotada pelo ordenamento juridico brasileiro desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. Tal abordagem implica reconhecer o adolescente como sujeito
de direitos, cuja conduta infracional ndo pode ser descontextualizada das condicgdes sociais,
econdmicas e familiares que estruturam sua vida.

Nesse sentido, as medidas em meio aberto devem promover a ressignificacdo das
trajetdrias marcadas pela exclusdo, pela violéncia e pela auséncia de oportunidades concretas
de incluséo social. A medida socioeducativa ndo deve ser compreendida como uma punicao
isolada ou desarticulada do contexto mais amplo da politica de protecdo social. Ao contrario,
ela é parte de uma rede de politicas publicas que, integradas, devem garantir ao adolescente o
acesso a servicos de salde, educacdo, profissionalizacdo, cultura, lazer e convivéncia
comunitaria, pois o tratamento da infancia e adolescéncia em conflito com a lei deve se dar por
meio de praticas que reconhecam suas historias de vida e promovam o fortalecimento da
cidadania juvenil, a partir de estratégias que envolvam o territorio, a familia e a comunidade
(CAVALCANTE, 2019, p. 66).

A adocéo do SINASE como marco normativo trouxe avancos significativos ao instituir
diretrizes nacionais para o0 atendimento socioeducativo e reafirmar a competéncia dos
municipios na execucdo das medidas em meio aberto. O artigo 35 da Lei n°® 12.594/2012
estabelece que a municipalizagdo das medidas de LA e PSC deve ser acompanhada de
planejamento, capacitagdo das equipes, estrutura fisica adequada e articulagdo com os demais
servicos da politica de assisténcia social (BRASIL, 2012 apud SILVA, 2020, p. 76). Nesse
aspecto, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) assume papel



64

central, sendo o equipamento responsavel pela execugéo técnica dessas medidas nos territorios
municipais.

Contudo, os desafios para a efetiva implementacdo das medidas em meio aberto sao
numerosos. As desigualdades regionais, a escassez de recursos, a insuficiéncia de equipes
técnicas qualificadas e a auséncia de politicas intersetoriais consistentes comprometem a
qualidade do atendimento prestado. De acordo com Silva (2020, p. 103):

E um instrumento elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica, neste caso, da
equipe do CREAS, por se tratar em Meio Aberto, com a participacdo do adolescente e de sua
familia. Nele, constara todas as atividades que contribuirdo para que o adolescente acesse
politicas publicas que oportunizem trilhar outra proposta de caminho a ser percorrido, de forma
que o distancie da reincidéncia.

A tipologia das medidas em meio aberto exige uma abordagem diferenciada,
considerando-se a singularidade de cada adolescente atendido, sua trajetoria de vida e os fatores
de risco e protecdo presentes em seu cotidiano. Por isso, os atendimentos devem ser norteados
por um Plano Individual de Atendimento (PIA), que funcione como instrumento de escuta,
planejamento e avaliacdo da intervencdo, conforme orienta o0 SINASE.

O carater educativo e emancipador das medidas em meio aberto ndo pode ser
negligenciado. Para que a responsabilizagdo do adolescente produza efeitos transformadores, €
necessario que o processo seja conduzido de maneira ética, respeitosa e dialogica. Isso implica
considerar a escuta ativa, a construcdo de vinculos de confianca e o acesso efetivo aos direitos,
como elementos estruturantes da acdo socioeducativa. Como destaca Silva (2020, p. 122), é
fundamental: “[...] pensar agdes socioeducativas orientadas que de alguma forma diminuam os
danos causados ao longo de sua vida.” A intervencdo deve ultrapassar o viés moralizante e
punitivista, promovendo a autonomia e a cidadania do sujeito.

Em sintese, as medidas socioeducativas em meio aberto representam uma possibilidade
concreta de reconstrucdo de trajetérias, desde que articuladas a um projeto politico de incluséo
social, justica e equidade. Sua eficacia depende diretamente da capacidade do Estado e da
sociedade civil de reconhecer o adolescente em conflito com a lei como parte da populagédo
historicamente marginalizada e, portanto, destinataria prioritaria das acdes de protecédo e
promogcéo de direitos (CAVALCANTE, 2019, p. 85)

3.1 APROTECAO SOCIAL ESPECIAL: CONCEPCAO, PUBLICO E OBJETIVOS
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A Protecdo Social Especial (PSE) configura-se como uma das dimensdes centrais da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sendo voltada para o atendimento a individuos
e familias que vivenciam situacdes de violacdo de direitos ou estdo expostos a riscos
significativos de vulnerabilidade social. Trata-se de uma protecdo que se materializa mediante
servicos especializados e continuados, destinados aqueles que demandam intervencfes mais
complexas, em funcdo da gravidade das situaces vivenciadas. A concep¢do da PSE esta
alicercada na garantia de direitos e na superacdo das desprotecbes que comprometem a
dignidade humana (SILVA, 2020, p. 62).

A estruturacdo da PSE em niveis de complexidade — média e alta — reflete a necessidade
de respostas diferenciadas conforme a natureza e a intensidade das violacdes. Na média
complexidade, os vinculos familiares e comunitarios encontram-se preservados ou
parcialmente fragilizados, permitindo acBes que visem ao fortalecimento desses lacos. J& na
alta complexidade, esses vinculos estdo significativamente comprometidos, exigindo
acolhimento institucional ou outras formas de protecdo integral. Em ambos os casos, o foco
estd na reconstrucdo da autonomia e na reparacao dos direitos violados.

A Protegédo Especial de Média Complexidade se destina a individuos e familias com
direitos violados, cujos vinculos familiares ainda estdo preservados. Ja na Alta Complexidade,
os vinculos foram rompidos e exige-se 0 afastamento do convivio familiar e/ou comunitario.
(SILVA, 2020, p. 62).

Os servicos da Protecdo Social Especial atuam em territorios onde a desigualdade é
profunda e historicamente enraizada, exigindo abordagens que articulem protecéo, cuidado e
justica social. A PSE, portanto, ndo opera apenas como um dispositivo técnico, mas como um
instrumento politico de enfrentamento das desigualdades estruturais (CAVALCANTE, 2019,
p. 79).

O publico da PSE é composto por individuos e grupos sociais que se encontram em
contextos de alta vulnerabilidade e que, por consequéncia, demandam respostas qualificadas do
Estado. Criancas e adolescentes vitimas de violéncia, pessoas com deficiéncia em situacdo de
abandono, mulheres em situacdo de violéncia domestica, populacdo em situacdo de rua e
adolescentes em conflito com a lei sdo exemplos de sujeitos que integram esse segmento. Essas
situacgdes, muitas vezes naturalizadas pela sociedade, exigem intervencdes que articulem escuta,
acolhimento e responsabilizacdo institucional (VIEIRA; AURINO; CAVALCANTE, 2019, p.
152).

O atendimento a esse publico deve ser norteado por uma abordagem ética, critica e

sensivel as especificidades de cada trajetoria. Segundo lamamoto (2008, p. 89), “a assisténcia
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social deve se constituir como espago publico de afirmacdo dos direitos de cidadania, sobretudo
dos sujeitos que historicamente estiveram a margem da sociedade.”

Além disso, os servicos da PSE tém o papel de articular diferentes politicas publicas, de
forma a promover respostas integradas e abrangentes. A atuagdo intersetorial é, portanto, um
dos principios que regem esse campo, possibilitando que os sujeitos acompanhados tenham
acesso nao apenas a protecdo imediata, mas também a condic¢des para uma vida digna.

A articulacdo intersetorial € imprescindivel para o éxito das aces da protecdo social
especial. O CREAS deve articular sua atuacdo com os servicos da saude, educacéo, habitacéo,
cultura, esporte, sistema de justica e demais instancias do Sistema de Garantia de Direitos.
(SILVA, 2020, p. 66).

A efetividade das acbes da PSE depende diretamente da capacidade de articulacdo entre
assisténcia, saude, educacéo, seguranca publica, habitacdo e justica. Os objetivos da Protecdo
Social Especial incluem o enfrentamento das violagGes de direitos, o fortalecimento de
vinculos, a promocao da autonomia e a prevencao de reincidéncias nas situac6es de risco. Trata-
se de uma politica voltada a reparacdo de danos, mas também a prevencédo de novos ciclos de
exclusdo. Para isso, 0s servigos precisam contar com equipes técnicas qualificadas, estrutura
adequada e financiamento publico estavel (CAVALCANTE, 2019, p. 84).

Outro aspecto fundamental da PSE é o reconhecimento da centralidade da dimenséo
subjetiva nas situagdes de vulnerabilidade. “O profissional que atua na PSE deve desenvolver
escuta qualificada e sensivel, compreendendo os multiplos atravessamentos que afetam o
sujeito, promovendo acolhimento ¢ético e comprometido com os direitos humanos”
(CAVALCANTE, 2019, p. 76). A escuta qualificada, o acolhimento empético e o respeito as
singularidades sdo elementos indispensaveis para a construcdo de vinculos de confianca entre
0S usuarios e os profissionais.

Por fim, a PSE deve ser entendida como um direito do cidaddo e um dever do Estado,
conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).
Sua implementacéo efetiva depende do compromisso politico com a justica social e com a
promocdo da equidade. A Protecao Social Especial, portanto, transcende o atendimento pontual
as violagdes, constituindo-se como uma resposta complexa, integral e transformadora as
multiplas expressdes da questdo social contemporanea. Sua efetividade é indissocidvel da
garantia de direitos, da valorizagdo dos sujeitos atendidos e da articulagdo com os demais
setores das politicas publicas (SILVA, 2020, p. 66; CAVALCANTE, 2019, p. 85)
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32 O LUGAR DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

As medidas socioeducativas em meio aberto — Liberdade Assistida (LA) e Prestagédo de
Servigos a Comunidade (PSC) — encontram na Politica de Assisténcia Social um espaco
estratégico para sua implementacdo. Inseridas no campo da Protecdo Social Especial de média
complexidade, essas medidas sdo executadas, prioritariamente, pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), em conformidade com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). A atuacdo da assisténcia social, nesse ambito, vai
além do cumprimento de determinacdes judiciais, envolvendo um processo pedagdgico, ético
e de promocdo de direitos (SILVA, 2020, p. 66).

A incorporacdo das medidas socioeducativas a assisténcia social responde a concepgao
de responsabilizacdo com protecdo integral, conforme orienta o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Ao mesmo tempo, reconhece que o envolvimento de adolescentes em atos
infracionais estd, muitas vezes, relacionado a contextos de pobreza, exclusdo e auséncia de
oportunidades. A politica de assisténcia social, nesse sentido, oferece um campo privilegiado
para 0 acompanhamento desses sujeitos, por meio de acfes que promovam autonomia,
fortalecimento de vinculos e inclusao social (CAVALCANTE, 2019, p. 85).

O acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas exige
abordagens integradas que considerem suas historias de vida, 0s contextos comunitarios e 0s
vinculos familiares fragilizados. Isso implica uma atuacdo que combine escuta sensivel,
planejamento individualizado e articulagdo intersetorial. Segundo Cavalcante (2019, p. 84): “A
eficacia do acompanhamento das medidas depende diretamente da articulacdo entre os setores
publicos e da integragao entre os profissionais que atuam nos CREAS.”

O SUAS reconhece que o adolescente autor de ato infracional é, antes de tudo, um
sujeito de direitos, e que a resposta do Estado deve ser educativa e ndo punitiva. As medidas
socioeducativas, nesse contexto, devem proporcionar ao jovem condi¢des para refletir sobre
seus atos, desenvolver novos projetos de vida e acessar oportunidades que contribuam para sua
emancipacdo. A medida socioeducativa deve ser compreendida como uma possibilidade de
reconfiguracdo de trajetérias marcadas pela exclusdo e pela violéncia institucional (SILVA,
2020, p. 64).

O CREAS, enquanto unidade publica da assisténcia social, tem como funcdo primordial
assegurar que o acompanhamento das medidas seja realizado com qualidade técnica, ética e

politica. As equipes multiprofissionais devem elaborar Planos Individuais de Atendimento
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(PI1A), considerando a singularidade de cada caso e a participacao ativa do adolescente e de sua
familia. O objetivo ndo é apenas o cumprimento formal da medida, mas a transformacéo das
condicdes que favorecem a reincidéncia. E fundamental que o PIA seja um instrumento de
escuta qualificada, acolhimento e planejamento das a¢0es, contemplando os aspectos subjetivos
e contextuais da trajetoria do adolescente. (SILVA, 2020, p. 74). Além disso, 0 CREAS deve
atuar em articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos, promovendo o acesso do
adolescente aos demais servi¢os publicos, como saude, educacdo, qualificacdo profissional,
cultura e lazer. Essa articulacdo é fundamental para assegurar o principio da integralidade no
atendimento.

Concordando com Cavalcante (2019, p. 86), a atuacdo isolada do CREAS compromete
a efetivacdo do acompanhamento socioeducativo. A intersetorialidade precisa ser consolidada
como um dos eixos principais do atendimento. Com isso, é necessario, enfrentar os desafios
estruturais que comprometem a execugdo das medidas socioeducativas nos municipios. Entre
esses desafios estdo a escassez de recursos financeiros, a insuficiéncia de pessoal técnico, a falta
de capacitacdo continuada e a caréncia de equipamentos publicos voltados a adolescéncia. Tais
fragilidades dificultam a consolidacdo de um trabalho socioeducativo qualificado e
comprometido com a transformacéo social (CAVALCANTE, 2019, p. 90).

Outro ponto crucial é a necessidade de superagdo de uma cultura institucional punitiva
gue ainda permeia o sistema de justica e as praticas de controle social. A presenca das medidas
na assisténcia social deve justamente contribuir para reverter essa légica, promovendo uma
abordagem que valorize a escuta, o cuidado e a reconstrucdo de vinculos. A responsabilizacéo
do adolescente deve ocorrer de forma ética, pedagdgica e respeitosa, em consonancia com 0s
principios do SINASE. E preciso reafirmar o compromisso com a responsabilizacio que néo se
confunde com punigdo, mas que promova o reconhecimento dos direitos e da cidadania dos
adolescentes (SILVA, 2020, p. 122).

Por fim, € preciso reafirmar o lugar das medidas socioeducativas na politica de
assisténcia social como expressdo do compromisso ético-politico com a defesa dos direitos
humanos, da justica social e da protecdo integral. A assisténcia social, ao acolher esse publico,
assume o papel de agente transformador de realidades, sendo convocada a atuar com criticidade,
sensibilidade e compromisso com a emancipacao dos adolescentes e de suas familias.

Dessa forma, as medidas socioeducativas em meio aberto deixam de ser meramente
dispositivos de controle, para se constituirem como préticas de resisténcia, cuidado e promocéo
de direitos no ambito da politica publica de assisténcia social (VIEIRA; RI1ZZOTI, 2022, p.
148)
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3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO: CONCEITO, TIPOLOGIAS
E FUNDAMENTOS
3.3.1 As medidas em meio aberto no contexto do Sistema Socioeducativo

O Sistema Socioeducativo brasileiro, instituido pela Lei n® 12.594/2012 (SINASE),
possui como uma de suas diretrizes fundamentais a utilizacdo de medidas em meio aberto para
a aplicacédo de sancdes a adolescentes em conflito com a lei. Essas medidas tém como objetivo
promover a reintegragdo do jovem a sociedade, evitando a institucionalizagdo e possibilitando
0 acompanhamento proximo e continuo por meio de uma rede de apoio intersetorial. As
medidas em meio aberto visam a responsabilizacdo do adolescente de forma educativa, ao
mesmo tempo em que se busca garantir o respeito aos seus direitos fundamentais (BRASIL,
2012; CAVALCANTE, 2019, p. 61).

No contexto do Sistema Socioeducativo, as medidas em meio aberto assumem um papel
fundamental, pois representam uma alternativa as medidas privativas de liberdade, sendo,
portanto, mais adequadas ao principio da reintegracdo do adolescente em conflito com a lei. As
duas principais medidas em meio aberto sdo a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC), cujas finalidades sdo distintas, mas ambas voltadas para o
processo de responsabilizacéo e reintegracdo do adolescente. O SINASE ratifica o ECA quanto
a prioridade da aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto [...] em detrimento das
restritivas de liberdade, que devem ser aplicadas em carater de excepcionalidade
(CAVALCANTE, 2019, p. 21). A implementacdo dessas medidas depende de um
acompanhamento continuo, que envolve ndo apenas a equipe técnica do CREAS, mas também
outros atores da rede de protecdo, como escolas e unidades de saude.

No entanto, a efetividade das medidas em meio aberto depende do fortalecimento das
estruturas de acompanhamento e da articulacdo interinstitucional. Sem esses elementos, a
tendéncia é que as medidas se tornem meramente burocraticas, sem alcancar o objetivo de
reintegracé@o plena do jovem. A atuacéo integrada de diversos servigos, incluindo a educacéo,
salde e assisténcia social, é crucial para a implementacdo de um acompanhamento eficaz.
Como aborda Cavalcante, a municipalizacdo do atendimento as medidas socioeducativas
precisa “ir além da oferta de um servigo especifico [...] envolve acdes integradas, intersetoriais
e interinstitucionais, com foco na responsabilizacdo e garantia de direitos” (CAVALCANTE,
2019, p. 66).
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3.3.2 Liberdade Assistida e Prestagdo de Servicos & Comunidade: natureza e
diferenciactes

As medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC)
sdo as principais alternativas ao cumprimento de internacdo no sistema socioeducativo. A
Liberdade Assistida consiste no acompanhamento peridédico do adolescente, por meio de uma
equipe técnica, sem a privacao da liberdade, com o objetivo de garantir que 0 jovem cumpra as
condigdes impostas pela justica.

A LA trabalha na perspectiva de atuacdo na vida comunitaria, familiar, escolar e
profissional com o objetivo de fortalecer a relagdo com a comunidade e fomentar o
protagonismo. A PSC deve potencializar a competéncia pessoal, relacional, cognitiva e
produtiva dos adolescentes. (CAVALCANTE, 2019, p. 24).

Ja a Prestacdo de Servigos a Comunidade implica a realizacdo de atividades que
beneficiem a sociedade, como forma de responsabilizacdo do adolescente. Essas atividades
devem ser de natureza educativa, visando ao desenvolvimento de habilidades e ao
reconhecimento da importancia do trabalho em prol do bem-estar coletivo. Embora ambas as
medidas busquem a reintegracdo do adolescente e a ressocializacdo, existem diferencas
significativas entre elas. A LA possui um carater mais assistencial e de acompanhamento

psicossocial, enquanto a PSC se concentra na realizacdo de atividades préticas e coletivas.

3.3.3 Fundamentos pedagdgicos e socioeducativos das medidas

As medidas socioeducativas em meio aberto tém como base uma abordagem pedagdgica
que visa a reintegracdo do adolescente ao meio social, levando em consideracdo seu processo
de subjetivacdo e as relacBes de poder que atravessam sua trajetoria. O fundamento pedagdgico
dessas medidas ndo estd em punir, mas em educar e reintegrar.

A operacionalizacdo da medida socioeducativa deve assumir uma perspectiva ético-
pedagogica, voltada a formacédo da cidadania. A socioeducacédo € possivel apenas por meio da
cooperacao e da conjugacao de esforcos entre os diferentes agentes publicos e privados das trés
esferas de governo. (CAVALCANTE, 2019, p. 65).

Essas medidas, especialmente a LA e a PSC, buscam criar um espago para que 0
adolescente desenvolva um novo olhar sobre suas responsabilidades, suas escolhas e seus
direitos. A pratica pedagdgica deve valorizar o adolescente como sujeito de direitos e promover
sua transformacdo social. Além disso, é essencial que as medidas estejam articuladas a

processos de qualificacdo profissional e formacéo escolar, garantindo ao adolescente condicdes
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reais de reinsercdo social. O acompanhamento psicossocial continuo é indispensavel para a
construcdo de novos projetos de vida.

Por fim, destaca-se a importancia de se investir na formagdo dos profissionais
envolvidos na execucdo das medidas e no desenvolvimento de metodologias que respeitem as
especificidades de cada adolescente. A eficacia das medidas socioeducativas em meio aberto
estd intrinsicamente atrelada a capacitacdo continua das equipes e a execucdo de praticas
pedagdgicas compativeis com a realidade de cada jovem atendido (CAVALCANTE, 2019, p.
146)

34 0 PAPEL DO CREAS NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
3.4.1 Atribuigdes institucionais do CREAS frente ao PAEFI e as medidas
socioeducativas

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma unidade
publica estatal que integra a estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo
responsavel pela oferta de servigos especializados a individuos e familias em situacdo de
violacdo de direitos. Entre os servicos executados pelo CREAS esta o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que compreende, entre outras
acdes, o0 acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto: Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) (BRASIL,
2012; CAVALCANTE, 2019, p. 84).

O CREAS tem como atribui¢Ges, no contexto das medidas socioeducativas, acolher e
acompanhar adolescentes e suas familias, com vistas a responsabilizacdo e reinsercdo social,
por meio de a¢des pautadas em uma abordagem protetiva, educativa e ndo punitiva. Para isso,
é necesséria a construgdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA), elaborado em
consonancia com as necessidades do adolescente, os objetivos da medida aplicada e os
principios do SINASE. “Por ocasido da reavaliagdo da medida, é obrigatoria a apresentagdo
pela equipe técnica do relatorio sobre a evolucdo do adolescente no cumprimento do Plano
Individual de Atendimento — PIA” (SILVA, 2020, p. 81).

O PIA deve refletir os vinculos familiares e comunitarios do adolescente, visando
fortalecer sua capacidade de convivéncia social e comunitaria. O CREAS deve garantir o
acompanhamento sistematico da trajetéria do adolescente, promovendo intervencdes
psicossociais e pedagdgicas, articulando-se com a rede intersetorial de politicas publicas. A

eficacia da medida socioeducativa depende da capacidade do servico de articular acbes
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concretas que fagam sentido para a vida do adolescente e que dialoguem com seus contextos de
vulnerabilidade.

Cavalcante aborda que “é imprescindivel considerar a realidade, os recursos existentes
e o respeito ao papel e as competéncias de cada orgdo da rede” (BRASILIA, 2011, p. 38 apud
CAVALCANTE, 2019, p. 85). Nesse sentido, a agdo do CREAS deve considerar 0s aspectos
culturais, econémicos e familiares do territorio. Além disso, cabe ao CREAS manter
interlocucdo constante com o Poder Judiciario, Ministério Pablico e Conselhos Tutelares,
fornecendo informages técnicas, relatérios periodicos e avaliagcdes sobre o desenvolvimento
da medida. Essa articulagdo é essencial para garantir o controle judicial da execugdo e
possibilitar decisbes baseadas em diagnosticos qualificados.

A integracdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema de
Garantia de Direitos, em especial com o Poder Judiciario e o Ministério Publico, é fundamental
para garantir que as medidas socioeducativas sejam efetivamente aplicadas. A atuacdo da
equipe técnica do CREAS deve ser multidisciplinar, envolvendo profissionais de Servigo
Social, Psicologia, Pedagogia e Direito, todos comprometidos com a ética profissional e 0s
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essa composi¢cdo permite uma
abordagem integral e contextualizada das situagdes acompanhadas.

E necessario que os profissionais possuam formag&o em nivel superior e dominio das
legislacdes relacionadas a assisténcia social, bem como as demais politicas publicas voltadas a
garantia de direitos. De acordo com lamamoto (2008), o trabalho do assistente social, por
exemplo, ndo pode se limitar a encaminhamentos burocraticos, mas deve assumir uma
dimensdo critica e emancipatdria da pratica profissional.

Outro ponto central é a escuta qualificada e a constru¢do de vinculo entre técnico,
adolescente e familia. Essa relacdo é determinante para o éxito da medida, pois permite que o
adolescente compreenda sua responsabilidade diante do ato infracional sem ser estigmatizado.

O processo socioeducativo precisa ser construido por meio do didlogo, valorizando a
singularidade do adolescente e buscando alternativas viaveis que estejam em sintonia com sua
vivéncia e contexto social (CAVALCANTE, 2019, p. 86). A atribuicéo institucional do CREAS
frente as medidas socioeducativas também implica monitoramento e avaliacdo constante dos
resultados alcangados, com vistas a melhoria dos servicgos e a construcao de indicadores que
reflitam a efetividade das intervengbes. A Resolugdo n°® 109 do CNAS (2009) reforca a
importancia do acompanhamento sistematico como forma de garantir o direito a protecéo

especial de forma continuada, planejada e com qualidade.
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Silva coloca que “a descentralizacdo do atendimento no CREAS enfatiza a
territorializacdo, um dos eixos estruturantes do SUAS, e reafirma o acompanhamento familiar
integrado ao PAEFI” (SILVA, 2020, p. 78). E necessario destacar que a implementagio das
medidas socioeducativas no CREAS requer um compromisso politico e técnico com a protecdo
integral da infancia e adolescéncia. O CREAS ndo deve ser apenas um espago de controle, mas
de promocédo de direitos e fortalecimento de vinculos sociais e familiares, conforme previsto
nos marcos legais do SUAS e do SINASE (BRASIL, 2012; CAVALCANTE, 2019, p. 87)

A efetivagdo das medidas socioeducativas em meio aberto apresenta desafios
significativos para os CREAS, sobretudo no que tange a infraestrutura, a metodologia de
trabalho e a articulacdo com a rede de protecdo. Essas dificuldades comprometem a qualidade
do atendimento ofertado aos adolescentes e suas familias, além de dificultar a consolidacéo de
uma prética verdadeiramente socioeducativa, voltada para o desenvolvimento humano e a
garantia de direitos.

Do ponto de vista estrutural, muitos CREAS operam com limitacdes fisicas e materiais
severas. A precariedade dos espacgos de atendimento, a falta de salas adequadas para escuta
individual e coletiva, e a auséncia de recursos didaticos e tecnologicos impactam diretamente a
qualidade do acompanhamento. A auséncia de uma ambiéncia institucional adequada
compromete a privacidade, a escuta qualificada e a constru¢do do vinculo entre técnico e
usuario. Tal realidade reflete a insuficiéncia de investimentos publicos na politica de assisténcia
social, evidenciando um processo de subfinanciamento cronico (CAVALCANTE, 2019, p. 91).

As condicbes estruturais dos CREAS também ndo favoreciam, nem favorecem
atualmente para a qualidade do servi¢o prestado, estdo em desacordo com o que é preconizado
pela Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais [...] por vezes, também nos deparamos
com a falta de recursos materiais, materiais basicos, que impedem o profissional na execucao
do seu trabalho (CAVALCANTE, 2019, p. 91).

Outro entrave relevante é a escassez de recursos humanos, agravada pela alta
rotatividade dos profissionais e pela sobrecarga de trabalho das equipes. O acompanhamento
das medidas exige um trabalho continuo e personalizado, o que se torna inviavel diante de
equipes reduzidas e sobrecarregadas. A auséncia de vinculos empregaticios estaveis e de
processos permanentes de formacao repercute negativamente na efetividade da politica publica.
A qualificacdo dos profissionais e a valoriza¢do das carreiras no SUAS tornam-se, portanto,
condic@es indispensaveis a implementacdo qualificada das medidas (COUTO, 2017, p. 86-87
apud CAVALCANTE, 2019).
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No campo metodoldgico, um dos principais desafios € romper com praticas meramente
burocréticas e padronizadas, que tratam os adolescentes como objetos de controle social, e ndo
como sujeitos de direitos. Ainda se observa, em alguns contextos, uma abordagem centrada na
punicdo simbolica, com foco no cumprimento formal da medida, sem articulacdo com projetos
de vida e processos educativos significativos.

A elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento norteador da
intervencdo, nem sempre é realizada de forma participativa, 0 que esvazia seu potencial
pedagogico e politico. O PIA deve ser construido a partir do didlogo com o adolescente e sua
familia, incorporando seus desejos, potencialidades e limites. Contudo, a sobrecarga das
equipes e a falta de tempo para escutas qualificadas muitas vezes reduzem o PIA a um mero
formulario institucional (SILVA, 2020, p. 19).

Apesar das orientacOes realizadas pelo servico de execucdo das medidas, durante o
acompanhamento, alguns adolescentes deixam de comparecer ao servi¢o, ndo cumprem as
metas estabelecidas por eles e com suas familias, durante a construcdo do Plano Individual de
Atendimento (PI1A). (SILVA, 2020, p. 19).

Do ponto de vista intersetorial, a fragmentacdo das politicas publicas e a auséncia de
fluxos institucionais consolidados dificultam a articulacdo entre 0 CREAS e as demais politicas
sociais, como saude, educacdo, cultura e trabalho. A responsabilizacdo do adolescente, neste
contexto, depende da construcdo de redes de apoio integradas, que possibilitem seu acesso a
servigos e oportunidades concretas de inclusdo (BRASIL, 2013, p. 29).

Silva traz que a efetividade das medidas socioeducativas carece de um funcionamento
articulado da rede, com protocolos de atendimento e mecanismos de corresponsabilizagao entre
os setores (BRASIL, 2013, p. 29 apud SILVA, 2020). Além disso, ha grande disparidade entre
municipios no que se refere a oferta de politicas pablicas e a presenca de equipamentos sociais.
Em localidades de pequeno porte, a escassez de servicos compromete a efetivacdo da medida,
especialmente no que se refere a PSC, que requer parcerias com instituicGes aptas a receber o
adolescente (SILVA, 2020, p. 78).

Outro ponto critico esta na relacdo entre 0 CREAS e o sistema de justica. A comunicagdo
entre os atores que integram a execucdo da medida — como promotores, juizes e defensores —
muitas vezes se da de forma verticalizada e formalista, desconsiderando os limites e
especificidades do trabalho socioassistencial. Essa distancia institucional pode gerar cobrancas
desproporcionais e incompreensdo acerca do papel do CREAS, prejudicando o
desenvolvimento de uma acéo efetiva e colaborativa (CAVALCANTE, 2019, p. 85).
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Por fim, é importante destacar que os desafios enfrentados pelos CREAS na execucao
das medidas em meio aberto ndo sdo apenas operacionais, mas revelam contradi¢des estruturais
da politica social brasileira, marcada por desigualdades historicas e por uma légica de gestéo
focalizada e emergencial (VIEIRA; AURINO; CAVALCANTE, 2019, p. 7-8). Superar tais
desafios exige investimento, vontade politica e, sobretudo, o reconhecimento de que 0s
adolescentes em conflito com a lei sdo sujeitos de direitos e ndo meros destinatarios da punicéo

estatal.

3.4.2 Debate contemporéneo: regionaliza¢do, municipalizacdo e territorializacao
dos servicos

A organizacdo dos servicos socioassistenciais no Brasil tem sido marcada por um
movimento continuo de descentralizacio, especialmente apos a criagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Neste processo, os principios de regionalizacdo, municipalizacéo e
territorializacdo assumem centralidade na estruturacdo da politica publica, inclusive no que diz
respeito a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social (BRASIL, 2012), essa diretriz visa assegurar que 0S Servicos sejam
planejados e ofertados a partir das realidades locais, com foco na equidade e no fortalecimento
da rede de protecdo social.

A municipalizacdo das medidas socioeducativas €, nesse sentido, um pilar essencial da
politica de responsabilizagdo de adolescentes em conflito com a lei. Ao atribuir aos municipios
a tarefa de executar as medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), o SUAS e o SINASE buscam garantir maior proximidade entre o
adolescente, sua familia e a rede socioassistencial. A efetividade da intervencao socioeducativa
depende, entre outros fatores, da capacidade do territorio de reconhecer e acolher o adolescente
como sujeito de direitos. No entanto, essa descentralizacdo esbarra em desigualdades regionais
profundas, que comprometem a isonomia na oferta dos servicos.

Nesse contexto, a regionalizacdo surge como estratégia complementar a
municipalizacdo, especialmente em regiées com municipios de pequeno porte e baixa densidade
populacional. A ldgica da regionalizacdo busca otimizar recursos, articular politicas
intermunicipais e garantir o acesso universal aos servigos especializados. Conforme o Guia de
Regionalizagdo dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2013), “a regionalizagdo deve
respeitar a autonomia dos entes federados, mas também estimular a cooperacao solidaria e o
compartilhamento de responsabilidades”. No entanto, a implementagao pratica dessa diretriz

ainda é incipiente e enfrenta resisténcias politicas e logisticas consideraveis.
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Outro eixo estruturante da politica publica € a territorializacdo, que implica considerar
as especificidades socioterritoriais no planejamento e execuc¢éo dos servicos. O territdrio, nessa
perspectiva, ndo € apenas um espaco geografico, mas um espaco vivido, marcado por relacdes
socialis, trajetorias historicas, desigualdades e poténcias.

A territorializacdo exige uma leitura critica da realidade social, de modo a orientar
intervencgdes contextualizadas, capazes de enfrentar as maltiplas expressfes da questdo social.
No campo socioeducativo, isso significa reconhecer os marcadores sociais que atravessam a
trajetoria dos adolescentes em conflito com a lei, como pobreza, racismo, violéncia institucional
e exclusdo escolar.

Apesar da importancia dessas diretrizes, a concretiza¢do de uma politica socioeducativa
territorializada ainda encontra grandes desafios. Muitos municipios ndo possuem CREAS ou
equipes técnicas suficientes para executar as medidas com qualidade. Em alguns casos,
adolescentes sdo obrigados a se deslocar longas distancias para cumprir a medida, o que
compromete o principio da responsabiliza¢do no territorio de origem. Além disso, a falta de
politicas publicas integradas no territorio dificulta o acesso a servicos de saude mental,
educacdo inclusiva, cultura, lazer e qualificacdo profissional, fundamentais ao processo
socioeducativo.

A auséncia de pactuacdes interfederativas eficazes também compromete o avango da
regionalizacdo. Muitos estados ainda ndo assumiram plenamente seu papel na coordenacéo das
medidas socioeducativas em meio aberto, e ha lacunas na atuacdo das comissoes intergestores.
A descentralizacdo, por si s6, ndo garante qualidade; ela precisa estar acompanhada de apoio
técnico, financiamento adequado e mecanismos de monitoramento e avaliagcdo. Sem isso, corre-
se o risco de delegar responsabilidades a municipios sem a devida capacidade de resposta.

Outro aspecto relevante do debate contemporéneo diz respeito a capacidade de
planejamento local. A territorializacdo exige que 0s gestores conhegcam profundamente seu
territorio, suas vulnerabilidades e potencialidades, para entdo elaborar diagndsticos, fluxos de
atendimento e estratégias de atuacdo. No entanto, muitos municipios ainda operam sem
diagnosticos socioassistenciais atualizados, o que dificulta a definicdo de prioridades e a
alocacdo eficiente de recursos. lamamoto (2008) reforca que “a gestdo social exige leitura
critica da realidade e compromisso ético com os sujeitos da politica”, o que demanda equipes
preparadas e comprometidas com a transformacéo social.

Por fim, é necessario considerar que os principios de regionalizacdo, municipalizacéo e
territorializacdo devem ser compreendidos como parte de um projeto politico-pedagdgico que

visa democratizar o acesso aos direitos e fortalecer os lagos sociais no territorio. 1sso implica



77

superar logicas centralizadoras e tecnocraticas, valorizando a escuta dos sujeitos e a construcao
coletiva das acbes. Como lembra Faleiros (2019), “o verdadeiro desafio da politica social ¢é
reconhecer o outro como igual em dignidade, mesmo nas condi¢cdes mais adversas”. Esse € o
sentido ultimo da territorializacdo: transformar o territorio em espaco de direitos, dignidade e

pertencimento.

35 A REDE DE PROTECAO SOCIAL E O ATENDIMENTO INTEGRADO A
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

A execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme preconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), requer a atuacdo coordenada de uma rede de protecédo social. Essa
rede deve ser constituida por institui¢fes e servi¢os que promovam o atendimento integral dos
adolescentes em conflito com a lei, considerando a complexidade de suas trajetorias e 0s
multiplos fatores de vulnerabilidade que os atravessam. O trabalho em rede representa,
portanto, uma estratégia essencial a concretizacao da politica socioeducativa.

A rede de protecdo deve ser entendida como um arranjo articulado de servigos, acoes e
sujeitos sociais, voltado para a promocéo de direitos e superacdo das desigualdades sociais. A
fragmentacdo e a auséncia de dialogo entre os setores comprometem a efetividade das politicas
publicas e reforcam a Idgica punitivista, que historicamente tem incidido sobre os adolescentes
das classes populares. Por isso, o fortalecimento da rede exige planejamento intersetorial,
pactuacdo de fluxos e compromissos, além de investimento continuo na formacgao e valorizacdo
dos profissionais envolvidos. A seguir, detalham-se dois aspectos centrais dessa tematica: a
importancia da articulacdo intersetorial e a identificacdo dos principais atores da rede de

protecéao.

3.5.1 A importancia da articulagdo intersetorial na execucdo das medidas
socioeducativas

A articulacdo intersetorial € um principio norteador do SUAS e uma exigéncia do

SINASE para a efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Isso implica superar

acoes isoladas e construir intervencOes planejadas, compartilhadas e coordenadas entre os

diferentes setores do poder publico e da sociedade civil. A intersetorialidade, nesse contexto,

representa um processo politico e técnico que visa romper com a fragmentacao institucional e

promover o atendimento integral dos sujeitos.
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Segundo o artigo 86 do ECA, "a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a4 através de um conjunto articulado de acBes governamentais e ndo-
governamentais™ (BRASIL, 1990). Essa articulacdo deve ocorrer tanto na formulacdo quanto
na execucao das politicas, exigindo o compromisso dos gestores publicos, dos profissionais e
das instituicbes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

lamamoto (2008) destaca que a atuacdo intersetorial no campo da politica social esta
diretamente relacionada a compreensao critica da questdo social e a necessidade de respostas
integradas as expressdes da desigualdade. Assim, a articulacdo entre assisténcia social, salde,
educacdo, cultura, justica e seguranca ndo é apenas uma diretriz administrativa, mas uma
exigéncia ética e politica frente a complexidade das situacdes enfrentadas pelos adolescentes.

Além disso, a intersetorialidade amplia a poténcia das a¢fes socioeducativas ao integrar
conhecimentos e préaticas de diferentes areas. Isso permite um atendimento mais completo e
qualificado, que leve em consideracéo tanto a responsabilizagéo do adolescente quanto 0 acesso
a direitos fundamentais e a construcdo de novos projetos de vida. O trabalho intersetorial é
fundamental para que o adolescente ndo seja revitimizado ou responsabilizado unicamente
pelas condigdes sociais que enfrenta.

No entanto, a efetivagdo da intersetorialidade enfrenta diversos obstaculos na realidade
dos municipios brasileiros, sobretudo nos de pequeno porte. Faltam recursos, equipes
completas, pactuacBes claras entre os setores e, muitas vezes, compromisso politico com a
agenda dos direitos humanos. Por isso, é necessario que 0s municipios construam estratégias
locais de integracdo, com base em diagndsticos territoriais, planejamento conjunto e instancias
permanentes de articulagéo.

O CREAS, como equipamento da Protecdo Social Especial, tem papel estratégico na
articulacdo da rede, atuando como referéncia técnica e politica para a consolidacéo de fluxos e
parcerias. Cabe a esse equipamento promover o didlogo entre os setores, estimular o

protagonismo juvenil e fortalecer o papel dos demais servigos do SUAS e do SGD.

3.5.2 Principais atores da rede: educacdo, salde, justica, conselho tutelar,
seguranga, entre outros

A rede de protecéo e atendimento ao adolescente em conflito com a lei é composta por

uma diversidade de atores institucionais, que devem atuar de forma integrada para garantir os

direitos e a responsabilizacdo socioeducativa. Entre os principais atores, destacam-se 0sS

sistemas de educacdo, salde, justica, seguranca publica, assisténcia social e os 6rgaos de defesa

e controle, como o Conselho Tutelar e o Ministério Publico.
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A educacdo, por exemplo, € um direito fundamental e um dos principais instrumentos
de reinsercdo social dos adolescentes. Sua auséncia ou precariedade, por outro lado, é
frequentemente apontada como um dos fatores de vulnerabilidade que antecedem o ingresso no
sistema socioeducativo. Por isso, a articulagdo entre CREAS e escolas deve garantir o retorno
ou permanéncia do adolescente no ambiente escolar, 0 acompanhamento pedagdgico e 0
enfrentamento de situacdes de evasao ou fracasso escolar.

A salde tambem desempenha papel relevante, sobretudo no que se refere a salude
mental, ao uso abusivo de substancias psicoativas, a salde sexual e reprodutiva, e as situacdes
de violéncia. O acesso a servigos especializados, como CAPS, UBS e CRAS com apoio
matricial, é indispensavel para um atendimento integral. Como observa Faleiros (2019), a
exclusdo social ndo é apenas econdmica, mas também relacional e simbdlica, sendo necessario
reconstruir vinculos e garantir acesso efetivo aos servigos publicos.

O sistema de justica, por sua vez, exerce funcdo essencial na aplicacdo e no
acompanhamento das medidas, especialmente por meio do Poder Judiciario, da Defensoria
Publica e do Ministério Publico. A atuacdo dessas instituicdes deve respeitar os principios da
protecdo integral e da excepcionalidade da medida socioeducativa, conforme estabelecido no
artigo 227 da Constituicao Federal e no artigo 35 do SINASE (BRASIL, 1988; 2012). O didlogo
entre CREAS e essas instancias é fundamental para que a medida ndo seja aplicada de forma
punitiva, mas como parte de um processo educativo e emancipador.

O Conselho Tutelar, embora ndo tenha atribuicdes diretas nas medidas socioeducativas,
integra o Sistema de Garantia de Direitos e atua na protecéo dos adolescentes e de suas familias,
podendo receber denuncias, realizar encaminhamentos e acompanhar situagdes de violacdo de
direitos. Ja os 6rgdos da seguranca publica devem atuar com base nos principios do respeito a
dignidade humana, a legalidade e a ndo-violéncia institucional, contribuindo para a protecédo de
adolescentes ameagados ou envolvidos em situagdes de risco.

Outros atores importantes incluem as organizagdes da sociedade civil, os grupos
religiosos, 0s movimentos sociais e as iniciativas comunitarias que promovem atividades de
convivéncia, cultura, lazer, esporte e geracdo de renda. A participacdo da comunidade é
essencial para fortalecer os vinculos sociais, construir alternativas a criminalizacdo da
adolescéncia e ampliar as oportunidades de incluséo.

Por fim, é imprescindivel que todos esses atores compartilnem principios éticos e
politicos comuns, baseados no reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de direitos, na
superacdo das praticas repressivas e na promoc¢ao de uma politica publica comprometida com

a justica social.
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CAPITULO 4- SENTIDOS E CQNTRADIQ@ES DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS: UM DIALOGO ENTRE OS SUJEITOS DA PESQUISA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar e discutir os resultados obtidos na
pesquisa de campo realizada no municipio de Itaporanga-PB, com foco na atuacdo do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) na aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto. A analise proposta busca compreender as experiéncias dos
adolescentes em cumprimento de medidas, bem como a percepcdo dos técnicos que atuam
diretamente na execucdo dessas politicas, considerando os desafios, limitacdes e impactos das
acoes do CREAS no desenvolvimento juvenil.

A relevancia deste capitulo se encontra na possibilidade de articular dados empiricos,
provenientes das historias orais dos adolescentes, com o referencial teérico que orienta a
pesquisa, sobretudo no que se refere a abordagem da Historia Social e da Historia Oral. Esta
integracdo permite compreender de forma aprofundada a experiéncia concreta dos sujeitos,
colocando em evidéncia as condi¢des sociais e institucionais que moldam a efetividade das
medidas socioeducativas.

A opcdo por uma pesquisa qualitativa justifica-se pela natureza dos fenémenos
investigados. As medidas socioeducativas em meio aberto ndo podem ser compreendidas
apenas a partir de indicadores numéricos, mas exigem a apreensdo das vivéncias, percepcdes e
interpretaces dos adolescentes e dos técnicos do CREAS. Tal perspectiva possibilita uma
compreensdo mais rica e contextualizada das praticas e dos efeitos das politicas publicas.

O capitulo organiza-se em torno da apresentacdo integrada de dados e discussao,
adotando a abordagem interpretativa da pesquisa qualitativa. Cada relato obtido nas entrevistas
semiestruturadas com adolescentes foi analisado em relacdo a literatura pertinente, articulando
experiéncias individuais, praticas institucionais e referéncias teodricas. Essa estratégia permite
estabelecer conexdes entre experiéncia vivida e anlise critica, fortalecendo a compreensao do
fendmeno estudado.

As entrevistas com adolescentes foram conduzidas a partir de um roteiro
semiestruturado, pensado para estimular a narrativa espontanea e detalhada das experiéncias
dos sujeitos. O enfoque principal foi compreender como os adolescentes percebem as medidas
socioeducativas, 0 acompanhamento oferecido pelo CREAS e as condi¢fes de insercao social,
escolar e familiar.

O grupo focal com técnicos do CREAS complementa a pesquisa, proporcionando uma

perspectiva institucional sobre a aplicacdo das medidas socioeducativas. As discussoes
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coletivas permitiram identificar desafios operacionais, limitagdes estruturais e estratégias de
atuacdo utilizadas pela equipe, fornecendo elementos fundamentais para a analise critica das
praticas socioeducativas no municipio.

O capitulo enfatiza também a articulagdo do CREAS com a rede de protecéo social,
incluindo escolas, unidades de saude, Conselho Tutelar, Ministério Pablico e demais
instituicdes que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Esta perspectiva é
essencial para compreender a integragdo interinstitucional e as possiveis lacunas que afetam a
efetividade das medidas.

Outro ponto relevante abordado nesta introducéo é a reflexdo sobre os impactos das
medidas socioeducativas no desenvolvimento do adolescente. A anélise considera tanto os
efeitos imediatos das intervencfes quanto as possiveis repercussdes a méedio e longo prazo,
considerando aspectos educacionais, familiares, sociais e psicoldgicos.

A introducdo do capitulo reforca a importancia de compreender os desafios enfrentados
pelos técnicos e as percepcdes dos adolescentes, uma vez que essas informacgdes permitem
avaliar a efetividade das medidas e propor recomendacGes para 0 aprimoramento das politicas
publicas locais.

O carater interpretativo do capitulo se evidencia na utilizacdo das histdrias orais como
fonte central de analise. Cada relato foi examinado sob a perspectiva das relagGes sociais e das
condigdes institucionais, articulando experiéncias individuais com questdes estruturais mais
amplas.

Ao longo do capitulo, serdo discutidos também os aspectos éticos relacionados a
pesquisa, incluindo a garantia de anonimato, sigilo das informacdes e respeito a autonomia dos
participantes. Esses cuidados sdo fundamentais para assegurar a confiabilidade e legitimidade
dos dados coletados.

Por fim, esta introducdo estabelece o terreno para a leitura deste capitulo, situando o
leitor no contexto da pesquisa, destacando os objetivos, a relevancia metodoldgica e as
estratégias de andlise. O foco na integracdo entre relatos dos adolescentes, percepcbes dos
técnicos e literatura especializada permite construir uma narrativa consistente, critica e
fundamentada sobre a aplica¢do das medidas socioeducativas em Itaporanga.

A conclusdo desta introducdo reforca que os resultados apresentados a seguir seréo
examinados a luz da Historia Oral e da Histdria Social, permitindo compreender as interagcoes
entre individuos, instituicdes e politicas publicas, bem como os efeitos concretos das medidas

socioeducativas no cotidiano dos adolescentes atendidos pelo CREAS.



83

4.1 METODOLOGIA DE ANALISE DOS DADOS

A pesquisa desenvolvida para este estudo insere-se no campo da investigacdo
qualitativa, com enfoque na compreenséo da execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto no municipio de Itaporanga-PB. O objetivo central foi captar a experiéncia vivida pelos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e analisar a atuacdo do CREAS,
identificando desafios, estratégias institucionais e impactos na trajetoria de vida dos jovens
(MINAYO, 2012).

A abordagem metodoldgica articulou Histéria Oral e Histdria Social, de modo a captar
tanto as experiéncias individuais quanto as determinacg6es histdricas, sociais e institucionais que
moldam a execucdo das medidas socioeducativas. A Histdria Oral possibilitou a escuta das
narrativas dos adolescentes, trazendo a tona perspectivas frequentemente ausentes em registros
institucionais, enquanto a Histdria Social permitiu situar essas experiéncias dentro de estruturas
sociais mais amplas, evidenciando desigualdades, vulnerabilidades e politicas publicas
(MEIHY, 1996, p. 20).

Para a coleta de dados primarios, foram utilizados dois grupos distintos: i) Trajetoria de
vida de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto; e ii) Grupo
Focal formado por Profissionais da equipe técnica do CREAS de Itaporanga-PB. A escolha
desses grupos decorreu da necessidade de compreender simultaneamente a perspectiva dos
sujeitos atendidos e a atuacdo institucional, possibilitando uma analise mais completa do
fendmeno investigado. No total 3 adolescentes foram entrevistados e 4 técnicos da equipe do
CREAS participaram do grupo focal.

No que se refere aos critérios de selecdo, os adolescentes participantes foram escolhidos
por estarem ou terem estado em cumprimento de medidas socioeducativas entre 0s anos de
2023 e 2025, com a anuéncia institucional e mediante assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), em conformidade com os principios éticos da pesquisa com seres
humanos. O grupo foi composto por trés adolescentes, identificados por pseuddnimos,
respeitando-se o sigilo e a preservacdo da identidade dos participantes.

O Grupo Focal, por sua vez, foi formado por quatro profissionais da equipe técnica de
referéncia do CREAS, entre eles assistente social, advogado, psicologa e pedagoga, que atuam
diretamente na execucdo e acompanhamento das medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). A configuracdo desse grupo
considerou o tempo de experiéncia, a vinculacdo direta ao servico e a disponibilidade para

participagdo voluntaria. Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido e participaram da atividade em ambiente institucional, conforme autorizagdo da
gestdo municipal e dos responsaveis técnicos pela unidade.

Para esta pesquisa foi proposto inicialmente a participacdo de 5 adolescentes e 5
técnicos, contudo 2 adolescentes ndo compareceram a entrevista: um deles ndo deu retorno
quando foi contactado e o outro ndo se apresentou para iniciar a execucdo da medida
socioeducativa até o dia de finalizacdo da pesquisa. Embora, a equipe técnica tenha feito buscas
pelo adolescente tanto através do contato da mée quanto em seu endereco. Destaca-se também
que um dos profissionais ndo quis colaborar com a pesquisa, a equipe € composta por 5.

As entrevistas com adolescentes foram realizadas com questionario semiestruturado, na
sede do CREAS e permitindo a escuta individualizada e a construcdo de narrativas pessoais
sobre a medida socioeducativa, sua trajetoria de vida, experiéncias familiares, escolares e
sociais. Essa técnica € particularmente eficaz para respeitar o ritmo e a singularidade de cada
entrevistado, conforme recomenda Minayo (2012) para pesquisas qualitativas em contextos
sensiveis.

O grupo focal com profissionais do CREAS também aconteceu na sede do CREAS e
utilizou roteiro previamente elaborado, permitindo a discussdo coletiva sobre procedimentos
adotados, estratégias de trabalho, desafios enfrentados e percepcdo sobre a efetividade das
medidas socioeducativas. A técnica do grupo focal, como aponta Morgan (1997), favorece a
construcdo de significados compartilhados e a analise das praticas institucionais em dialogo
com os atores que vivenciam o cotidiano do servigo.

A selecéo dos participantes ocorreu por amostragem intencional. Para os adolescentes,
foram considerados critérios como estar ou ter estado em cumprimento de medida
socioeducativa entre 2023 e 2025, consentimento dos responsaveis legais e interesse voluntario
em participar. Para os profissionais, foram incluidos assistentes sociais, psicologos, advogados
e pedagogos diretamente envolvidos na execugdo das medidas, garantindo representatividade
funcional da equipe (GIL, 2009).

O estudo também incorporou analise de dados secundarios, a partir de documentos
oficiais, relatdrios institucionais do CREAS e SUAS, planos municipais de assisténcia social,
normativas nacionais como a LOAS (Lei n°®8.742/1993), PNAS (2004), NOB-SUAS e SINASE
(Lei n° 12.594/2012), além de indicadores disponiveis em bases como IBGE, CadSUAS e
Plataforma COVID-19 Paraiba (BRASIL, 2012; PLATAFORMA COVID-19, 2023).

A combinacdo de fontes primérias e secundarias permitiu uma triangulagédo
metodoldgica, essencial para aumentar a validade do estudo. Segundo Bardin (2016), a

triangulacdo de dados possibilita identificar padroes, divergéncias e construir inferéncias mais
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robustas sobre os fendmenos estudados, articulando informag6es institucionais e experiéncias
individuais.

A andlise dos relatos dos adolescentes considerou os contextos de vulnerabilidade
social, historico familiar, escolaridade, insercdo no mercado de trabalho informal e experiéncias
de violéncia. Esta abordagem permitiu compreender como 0s jovens atribuem significado a
medida socioeducativa, sua percepcao sobre a institucionalidade do CREAS e o0s impactos em
suas trajetorias de vida (Faleiros, 2019).

Os dados do grupo focal com profissionais subsidiaram a compreensdo das praticas
institucionais, dificuldades estruturais, articulagdo com a rede de protecdo e lacunas na
implementacdo das medidas. As discussdes coletivas revelaram fragilidades em termos de
recursos humanos, sobrecarga de trabalho, limitacdo de instrumentos de monitoramento e
desafios intersetoriais, corroborando evidéncias de literatura especializada (IAMAMOTO,
2008).

A pesquisa foi conduzida em conformidade com critérios éticos, aprovados pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Plataforma Brasil (copia da aprovacdo constante no ANEXO 1),
garantindo anonimato, confidencialidade e consentimento informado. Para adolescentes
menores de idade, houve autorizacdo formal dos responsaveis legais, conforme exige a
Resolugdo CNS n° 466/2012.

O método histdrico-dialético, conforme Marx (1983), fundamentou a analise critica das
contradicOes entre a normatividade legal e a realidade empirica, permitindo compreender como
fatores estruturais, histéricos e institucionais influenciam a execucdo das medidas
socioeducativas. Essa perspectiva possibilita enxergar a atuacdo do CREAS nédo apenas como
pratica técnica, mas como processo social historicamente determinado.

A etapa de levantamento do perfil dos adolescentes buscou caracterizar seus perfis
socioecondmicos, educacionais e familiares, bem como trajetérias de vida, utilizando
informac0es das entrevistas e prontuarios institucionais. A sistematizacdo desses dados permite
correlacionar vulnerabilidades individuais e sociais com a eficacia percebida das medidas
socioeducativas.

A etapa de analise institucional concentrou-se na descricdo do CREAS de Itaporanga-
PB, sua estrutura fisica, composi¢do da equipe técnica, fluxos de atendimento, instrumentos de
registro e articulagdo com a rede de protecdo. Este levantamento possibilitou compreender as
potencialidades e limitagdes do servigo no contexto de um municipio de pequeno porte.

A sistematizacdo final dos dados contemplou categorias tematicas alinhadas aos

objetivos da pesquisa: (I) perfil e trajetoria de vida dos adolescentes; (Il) percepgdes dos
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profissionais sobre procedimentos e estratégias; (II1) marcos regulatérios e elementos
institucionais; e (IV) propostas de aprimoramento das praticas socioeducativas.

A analise dos dados seguiu técnicas de analise de conteddo, conforme Bardin (2016),
permitindo identificar padrOes, relacbes e contradigbes entre relatos de adolescentes,
profissionais e documentos institucionais. Este procedimento possibilitou interpretar os
sentidos atribuidos pelos sujeitos as medidas socioeducativas em meio aberto.

O emprego de Historia Oral possibilitou apreender a experiéncia subjetiva dos
adolescentes, enquanto a Historia Social permitiu situar essas experiéncias em contextos
histéricos e sociais mais amplos, evidenciando desigualdades, vulnerabilidades e politicas
publicas que permeiam a execucdo das medidas (MEIHY, 1996, p. 20).

Por fim, o subcapitulo evidencia que a metodologia adotada permitiu compreender a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto de forma integral, articulando
experiéncias individuais e condicionantes institucionais, sociais e normativas. Esta abordagem
fornece base sélida para a apresentacdo dos resultados empiricos no préximo subcapitulo,
garantindo rigor cientifico, fidedignidade e relevancia para 0 campo da assisténcia social e da

socioeducacao.

4.2 PERFIL DOS ADOLESCENTES ENTREVISTADOS: HISTORIAS VIDA

As trajetorias de vida dos trés adolescentes entrevistados revelam mdaltiplas expressdes
da vulnerabilidade social e da desigualdade de oportunidades que atravessam o cotidiano de
adolescentes autores de ato infracional. Cada histdria, singular em suas experiéncias e
percepcOes, simboliza um modo de viver e resistir diante das condi¢cdes adversas que marcam
o territdrio e a auséncia de politicas publicas efetivas. A seguir, sdo apresentados os perfis dos
participantes, acompanhados de simbolos que representam, de forma metaforica, os sentidos
predominantes em suas narrativas que foram percebidos durante as entrevistas.

O Adolescente 1, de 19 anos, representa a figura do muro e do espelho: um jovem que
reflete as contradicGes entre a estabilidade material e a distancia das politicas publicas. Morador
da zona urbana, vive com os pais e dois irmaos em uma familia que mantém renda estavel, mas
que nunca havia tido contato com o sistema de protecao social. Em sua fala, “nunca precisei,
minha familia sempre deu conta de tudo”, emerge o espelho da autossuficiéncia e o muro
simbolico que o distancia das politicas publicas de assisténcia. Embora tenha cumprido medida
de Liberdade Assistida por um ato de violéncia doméstica, demonstra consciéncia das

consequéncias e reconhece a importancia do acompanhamento recebido. Sua trajetoria revela o
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desafio de compreender a socioeducagdo ndo apenas como resposta ao ato infracional, mas
como oportunidade de reconstrucao de vinculos e de aproximacao com as redes de protecao.

A Adolescente 2, de 18 anos, é simbolizada pela estrada e o ninho, representando ao
mesmo tempo o desejo de estabilidade e o peso das responsabilidades precoces. Residente na
zona rural, vive com os pais e o filho, sustentando-se com uma renda modesta e o beneficio do
Bolsa Familia. Sua trajetoria é atravessada pela maternidade precoce, pela interrupcdo escolar
e pela busca de reconhecimento familiar. Ao afirmar “quero s6 criar meu filho e trabalhar”,
expressa 0 encolhimento das possibilidades de futuro, limitadas pela falta de acesso a
oportunidades educacionais e de profissionalizagdo. A medida socioeducativa de Prestacdo de
Servicos a Comunidade foi vivida com acolhimento, mas também com resignacdo. A2 ilustra a
sobreposicdo de marcadores de vulnerabilidade — género, classe, territorio e idade — que
condicionam a experiéncia feminina no contexto socioeducativo, evidenciando as
desigualdades de género na responsabilizacédo juvenil.

O Adolescente 3, de 18 anos, € representado pelo rio e as marcas das cicatrizes, simbolos
de movimento, mas também de dor. O mesmo vive em unido estavel com a companheira e um
enteado, em condi¢bes de vulnerabilidade agravada pela instabilidade financeira e pela
experiéncia de internagdo no Centro Educativo de Sousa (CEA). Relata ter sofrido maus-tratos
institucionais e discriminagdo, o que deixou marcas profundas em sua percepgdo sobre o
sistema socioeducativo. Sua fala: “la era ruim demais, ficava preso sem ver o mundo”, reflete
a experiéncia de privacgdo e a consciéncia critica sobre as contradi¢Bes entre o discurso da
protecdo e as praticas punitivas, percebido também pelo iso9lamento que muitas vezes o
adolescente passou. Apesar das adversidades, demonstra esforgo de reinsercéo social e desejo
de recomeco, trabalhando informalmente e projetando um futuro de autonomia e reconstrucao
familiar. O rio simboliza o fluxo continuo de resisténcia, mesmo em meio as pedras que
dificultam o caminho.

As trés narrativas convergem em um ponto comum: a auséncia ou fragilidade da rede
de apoio institucional antes do ato infracional. A vivéncia das medidas socioeducativas surge,
em muitos casos, como o primeiro contato efetivo com o sistema de protecdo social, o que
reforca o carater reativo — e ndo preventivo — das politicas voltadas a adolescéncia em
situacdo de vulnerabilidade. Em todas as histérias, 0 CREAS aparece como um espaco de
acolhimento e escuta, capaz de ressignificar experiéncias e estimular reflexdes sobre a vida,
ainda que limitado pelas condic@es estruturais e territoriais do municipio.

As histérias de Al, A2 e A3 também permitem visualizar o entrecruzamento entre

dimensGes individuais e estruturais: familia, pobreza, género, trabalho e educagdo. Tais
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elementos evidenciam, como aponta Cavalcante (2019), que “a medida socioeducativa sé
cumpre seu papel pedagogico quando associada a efetivacdo de direitos e ao fortalecimento de
vinculos sociais e institucionais”. Nesse sentido, compreender os perfis dos adolescentes
entrevistados ndo é apenas descrever biografias, mas interpretar os sentidos sociais que

produzem e reproduzem as desigualdades que atravessam suas trajetérias.

4.3 PERFIL DA EQUIPE TECNICA: GRUPO FOCAL

O Grupo Focal foi composto por quatro profissionais da equipe técnica de referéncia do
CREAS de Itaporanga-PB, com formagdes e trajetdrias distintas, o que contribuiu para uma
compreensdo plural do processo de execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. O
Técnico 1, assistente social, possui oito meses de atuacdo na unidade, estando em processo
inicial de inser¢do profissional no servigo e contribuindo com um olhar renovado sobre as
praticas institucionais e o cotidiano de acompanhamento das familias. O Técnico 2, psicéloga,
possui nove anos de experiéncia no CREAS, sendo uma das profissionais com maior tempo de
atuacdo continua na equipe, 0 que possibilitou reflexdes consistentes sobre as mudancas nas
demandas e nos fluxos de atendimento ao longo dos anos. O Técnico 3, pedagoga possui nove
anos de atuacdo no CREAS, acumula experiéncia prévia em outras politicas publicas,
especialmente na area da educacdo, o que enriqueceu as discussdes sobre intersetorialidade e
articulacdo entre politicas. Por fim, o Técnico 4, advogado, com oito anos de atuacdo na
instituicdo, contribuiu com uma visao juridica sobre o cumprimento das medidas, destacando
0s aspectos legais e 0s desafios na interface entre o sistema de justica e a politica de assisténcia
social.

A composicao heterogénea do grupo revelou a presenca de profissionais com diferentes
tempos de experiéncia, formacdes e perspectivas, 0 que permitiu identificar tanto a
consolidacdo de praticas institucionais quanto a incorporagédo de novos olhares sobre o trabalho
socioeducativo. Essa diversidade também expressa a natureza interdisciplinar que caracteriza a
atuacdo do CREAS e a importancia do dialogo entre diferentes campos do saber para o

fortalecimento da Protecdo Social Especial e da socioeducacdo como pratica emancipatoria.

4.4 A ATUACAO DO CREAS NA APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO
A analise das entrevistas realizadas com os profissionais do Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Itaporanga-PB permitiu
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compreender de que forma a instituicdo vem desempenhando seu papel na execugdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, especialmente nas modalidades de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) que sdo as medidas
desempenhadas pela unidade. As respostas dos técnicos demonstram tanto a importancia do
servigo no processo de responsabilizacdo e ressocializagéo dos adolescentes em conflito com a
lei, quanto as limitagcGes estruturais e operacionais que atravessam sua atuacao cotidiana.

O CREAS de Itaporanga integra-se ao Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), atendendo pessoas em situacdo de violagao de direitos. A
execucdo das medidas socioeducativas € incorporada as demais fungdes da unidade, nédo
havendo uma equipe exclusiva destinada a esse acompanhamento. Apesar da sobrecarga de
atribuicbes, os profissionais consideram que o servigo vem sendo executado “de forma
satisfatoria”, dentro das possibilidades e recursos existentes. Tal constatacao reflete um cenario
comum nos municipios de pequeno porte, onde a politica de assisténcia social ainda enfrenta
desafios relacionados ao financiamento, a gestdo e a estrutura das equipes.

Os relatos indicam que o atendimento aos adolescentes se desenvolve de maneira
sistematica, respeitando o fluxo estabelecido pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). O processo inicia-se com 0 recebimento da guia de execucdo
encaminhada pelo Poder Judiciario e com a busca ativa do adolescente e de sua familia. Em
seguida, realiza-se o acolhimento inicial, etapa considerada fundamental para o estabelecimento
de vinculo e compreensdo da medida aplicada. A partir dai, a equipe técnica elabora o Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento norteador das a¢des socioeducativas, construido
de forma participativa com o adolescente e sua familia. O PIA ¢ descrito pelos entrevistados
como um documento dindmico, constantemente revisitado e adaptado conforme as
necessidades identificadas durante 0 acompanhamento.

Além do atendimento individualizado, 0 CREAS desenvolve visitas domiciliares e
institucionais, reunides familiares e estudos de caso. Essas praticas demonstram 0 compromisso
dos profissionais com uma abordagem que articula dimensdes subjetivas e sociais, buscando
compreender o adolescente em sua totalidade. Os técnicos destacam também a importancia do
registro sistematico dos atendimentos no Prontudrio SUAS, que permite acompanhar a
evolucdo do caso e subsidiar os relatérios encaminhados ao Judiciario.

Entretanto, as entrevistas revelam que, embora exista uma rotina metodoldgica
consolidada, a estrutura institucional ainda é limitada. O municipio conta com apenas um
psicologo, dois assistentes sociais, um pedagogo e um advogado, o que, segundo 0s

participantes, é insuficiente para atender & complexidade das demandas. A auséncia de uma
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equipe exclusiva para 0 acompanhamento das medidas socioeducativas é apontada como um
dos principais entraves para a efetividade do servico. Essa constatacdo converge com 0 que
afirmam Santos e Amorim (2010), ao discutirem que a sobreposicdo de funcOes e a falta de
profissionais especializados comprometem a intencionalidade pedagdgica das medidas,
transformando-as, muitas vezes, em ag0es fragmentadas.

No que diz respeito aos recursos materiais e metodoldgicos, os profissionais mencionam
a disponibilidade de equipamentos basicos — computadores, prontuarios fisicos, celular e
internet —, considerados suficientes para a rotina administrativa, mas insuficientes para o
desenvolvimento de atividades socioeducativas ampliadas. A auséncia de espacos fisicos
adequados para oficinas, dindmicas e atividades coletivas com os adolescentes limita o
potencial pedagdgico das medidas. Segundo Santos e Amorim (2010), a efetividade das acGes
socioeducativas requer ndo apenas a responsabilizacdo legal, mas também a criacdo de
oportunidades concretas de aprendizado, convivéncia e construgdo de novos projetos de vida.

A partir da analise das falas, observa-se que a atuacdo da equipe técnica esta orientada
por uma perspectiva ética e humanizada, que reconhece o adolescente como sujeito de direitos
e protagonista de seu processo de mudanca. O acolhimento € percebido como momento de
escuta e sensibilizagcdo, em que se busca esclarecer o significado da medida e sua importancia
na reconstrucdo de trajetorias. Um dos relatos menciona o uso de uma cartilha educativa sobre
as medidas socioeducativas, utilizada para facilitar o didlogo e a compreensdo do adolescente e
de sua familia sobre o processo. Essa préatica pedagdgica reforca o carater socioeducativo e
formativo da medida, aproximando-a dos principios preconizados pelo ECA (BRASIL, 1990)
e pelo SINASE (BRASIL, 2012), que orientam a responsabiliza¢do a partir da promocéo de
direitos e da reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios.

A execucdo das medidas, conforme relatado, ocorre de maneira gradativa e continua. A
equipe técnica realiza acompanhamentos quinzenais, buscando equilibrar o controle e o apoio,
aorientacdo e o estimulo a autonomia. Essa dualidade — entre a exigéncia da responsabilizacao
e 0 cuidado protetivo — expressa uma das dimensdes mais complexas do trabalho
socioeducativo. lamamoto (2008) lembra que o Servico Social atua em um campo de
contradicdes, no qual os profissionais sdo chamados a intervir tanto na dimensao da garantia de
direitos quanto na mediacdo das expressdes da questdo social que resultam da desigualdade
estrutural. Nesse sentido, o trabalho do CREAS néo se limita ao cumprimento da medida
judicial, mas se insere em um esforgo coletivo de reintegracdo social e fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios.
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Outro aspecto evidenciado nas falas é a relacdo com o Sistema de Justica. O fluxo entre
0 CREAS, o Judiciario e o Ministério Publico é descrito como funcional e pautado no
cumprimento das determinaces legais, embora ainda haja caréncia de comunicacéo sistematica
e de reuniBes conjuntas. Os técnicos relatam que os relatorios finais elaborados pelo servigo sao
encaminhados ao juiz responsavel, que decide pelo encerramento ou prorrogagdo da medida.

Apesar das fragilidades estruturais, a equipe demonstra engajamento e compromisso
com a qualidade do atendimento. A atuacdo é permeada por principios ético-politicos do
Servigo Social, como a defesa dos direitos humanos, a valorizagdo da escuta qualificada e o
respeito a singularidade de cada sujeito. As estratégias de acompanhamento revelam uma
postura ativa e reflexiva diante das limitacdes institucionais, evidenciando a criatividade e a
resisténcia dos profissionais em contextos marcados pela escassez de recursos. Como destaca
lamamoto (2008), o trabalho do assistente social se constrdi no interior das contradicoes sociais,
e é justamente nelas que se revela a poténcia transformadora da prética profissional.

Em sintese, a analise das entrevistas indica que 0 CREAS de Itaporanga cumpre papel
central na execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, atuando como espaco de
mediacdo entre o sistema de justica e a rede de protecdo social. O servigo opera com base em
procedimentos técnicos bem definidos — acolhimento, elaborac&o do PIA, visitas domiciliares,
registro sistematico e avaliacdo final —, mas enfrenta limitacfes decorrentes da falta de
recursos humanos, da auséncia de infraestrutura adequada e da fragilidade das parcerias
intersetoriais. Ainda assim, a pratica dos profissionais demonstra sensibilidade, compromisso
ético e busca constante pela efetivacdo dos principios do SINASE, especialmente no que diz
respeito & responsabilizacdo pedagdgica, a promocdo da cidadania e a construgdo de
perspectivas de vida para os adolescentes atendidos.

Portanto, a atuacdo do CREAS na aplicacdo das medidas socioeducativas em meio
aberto em Itaporanga revela uma tensdo permanente entre o ideal normativo e as condigfes
reais de trabalho. O servico consegue garantir o cumprimento das determinacgdes legais e
promover acompanhamentos humanizados, mas carece de apoio estrutural e institucional que
assegure a integralidade do atendimento. Essa contradicdo expressa a propria dinamica das
politicas sociais no contexto brasileiro contemporéneo: marcadas por avangos normativos
importantes, mas ainda atravessadas por desigualdades territoriais, caréncia de recursos e
desafios na consolidacdo de praticas intersetoriais efetivas.

A atuacdo do CREAS no municipio de Itaporanga-PB expressa, de forma concreta, as
contradicGes entre as diretrizes normativas da politica socioeducativa e as condicdes reais de

trabalho enfrentadas nos territorios. Os profissionais demonstram clareza quanto ao papel
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institucional do servico, reconhecendo-o como espaco fundamental de garantia de direitos e de
acompanhamento qualificado de adolescentes autores de ato infracional. Contudo, as falas
revelam também o esfor¢o cotidiano da equipe em “fazer muito com pouco”, traduzindo o
desafio historico da assisténcia social brasileira: materializar politicas publicas em contextos
marcados pela escassez de recursos e pela fragmentacdo das agoes.

Um dos técnicos destacou que “a estrutura ¢ o funcionamento atual se ddo dentro do
proprio PAEFI, que atende familias com direitos violados ou em risco social” (Técnico 2). Essa
observacdo demonstra como a execuc¢do das medidas socioeducativas esta integrada a l6gica
mais ampla da Protecdo Social Especial, sem uma equipe ou espaco especifico para esse
publico. Essa sobreposicdo de servigos reflete uma realidade frequente em municipios de
pequeno porte, onde a baixa capacidade orcamentéria leva a polivaléncia dos profissionais e a
diluicdo das atribuicfes. Sposati (2014) observa que, na politica de assisténcia social, a
precarizagdo das condices institucionais é um dos fatores que limitam o alcance das a¢des de
carater emancipatorio.

Apesar dessas limitacdes, a equipe do CREAS busca seguir rigorosamente o fluxo
estabelecido pelo SINASE, garantindo o acolhimento inicial, a elaboragdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA) e a articulacdo com a rede. Uma das profissionais destacou: “Apds o
recebimento da guia de execugdo, fazemos a busca ativa, acolhemos o adolescente e sua familia,
elaboramos o PIA e acompanhamos até o relatério final para o Judicidrio” (Técnico 3). Esse
relato evidencia que, mesmo com restri¢fes, a pratica profissional mantém coeréncia com as
diretrizes legais e éticas do sistema socioeducativo. O PIA, nesse contexto, emerge como
instrumento central de planejamento, avaliagéo e corresponsabilizacéo, permitindo uma atuagédo
mais individualizada e educativa.

Entretanto, o conteddo das entrevistas mostra que o PIA, embora reconhecido como
essencial, nem sempre consegue atingir sua potencialidade pedagdgica. Isso ocorre porque a
construcdo do plano depende da participacdo efetiva do adolescente e de sua familia, 0 que nem
sempre é possivel diante das resisténcias e da vulnerabilidade social em que estdo inseridos.
Como afirmou uma das entrevistadas, “muitos adolescentes sao relutantes no inicio, ndo querem
cumprir a medida, e isso exige da equipe um trabalho de sensibilizacdo e escuta continua”
(Técnico 1). Essa resisténcia inicial reflete a forma como o sistema socioeducativo ainda é
percebido por muitos jovens: ndo como espago de aprendizagem e reconstrugcdo, mas como
extensdo da punigéo estatal.

A literatura especializada aponta que a efetividade das medidas socioeducativas

depende da capacidade das equipes de transformar o cumprimento da medida em um processo
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de responsabilizacéo e reflex&o, e ndo apenas em um controle disciplinar. Para Galvéo e Feller
(2024), o caréater socioeducativo da medida se realiza quando ha intencionalidade pedagdgica,
vinculo de confianga e um projeto coletivo de acompanhamento. Nessa perspectiva, as falas
dos técnicos revelam uma préatica orientada pela escuta sensivel e pelo respeito a singularidade
dos sujeitos, ainda que limitada pela estrutura institucional. Um dos profissionais sintetizou
bem essa postura: “A estrutura ¢ adequada, mas o mais importante ¢ preservar a integridade, o
respeito e a singularidade do socioeducando” (Técnico 4).

O compromisso ético-politico dos profissionais € um elemento que atravessa todas as
falas. Mesmo diante da caréncia de recursos, a equipe demonstra compreensao critica de seu
papel social e busca garantir o atendimento de forma digna e humanizada. Essa postura esta
alinhada ao que Iamamoto (2008) denomina de “consciéncia ético-politica da pratica
profissional”, na qual o assistente social atua mediando as contradigdes entre as demandas
institucionais e as necessidades concretas dos usuarios. Assim, o trabalho realizado no CREAS
de Itaporanga ultrapassa a dimensdo técnica e assume carater politico, ao afirmar o direito dos
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, a escuta e a responsabilizacdo com base na
pedagogia do cuidado.

Outro aspecto recorrente nas falas diz respeito a auséncia de recursos humanos
suficientes. Uma das entrevistadas afirma que “os recursos humanos sao limitados; a equipe é
a mesma do PAEFI, e ndo ha profissionais exclusivos para as medidas socioeducativas”
(Técnico 2). Essa constatacdo revela um problema estrutural que perpassa a politica de
assisténcia social em todo o pais: o subdimensionamento das equipes de referéncia. Conforme
a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009), cada servico deve
dispor de equipe minima especifica, de acordo com a natureza e a complexidade das demandas.
No entanto, na pratica, muitos municipios operam com equipes reduzidas, acumulando funcdes
e enfrentando alta rotatividade, o que compromete a continuidade e a qualidade do
acompanhamento.

Os profissionais também relatam que os recursos metodologicos e materiais sdo
adequados apenas ao basico. Ha prontuarios fisicos, computadores, acesso a internet e material
de expediente, mas inexistem espacos proprios para oficinas, atividades coletivas ou grupos
socioeducativos. Essa limitacdo interfere na dimensdo pedagdgica das medidas, que exige
vivéncias e praticas concretas de cidadania, conforme propde o SINASE (BRASIL, 2012).
Como explica Cavalcante (2019), o processo socioeducativo deve ir além da prescri¢do de
tarefas e relatorios; ele precisa promover experiéncias de pertencimento, didlogo e reconstrucéo

de vinculos, de modo que o adolescente perceba sentido em sua trajetoria.
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A auséncia de parcerias intersetoriais consolidadas é outro ponto que atravessa 0
cotidiano da equipe. Um dos técnicos relatou: “Existe uma certa dificuldade em encontrar
parcerias com recursos humanos e instituicdes que acolham os adolescentes para cumprir a
medida” (Técnico 3). Essa fala evidencia que a articulacdo com a rede de protecdo —
especialmente escolas, unidades de salde e organizagdes comunitarias — ainda é um desafio.
O SUAS, enquanto politica publica descentralizada, prevé a corresponsabilidade entre
diferentes setores, mas, na pratica, essa integracdo depende de esforcos locais e da vontade
politica dos gestores. Sem essa articulagdo, o trabalho do CREAS fica restrito ao
acompanhamento formal e perde parte de sua dimensao educativa e comunitaria.

As entrevistas também revelam que o acolhimento inicial € percebido como 0 momento
mais sensivel e decisivo do processo. E nessa etapa que se define o vinculo entre o adolescente,
a familia e a equipe técnica. Um dos profissionais descreveu: “O acolhimento inicial se da de
forma coletiva entre os socioeducandos e suas familias para sensibilizacdo e explicacdo do
cumprimento da MSE (o que é, objetivos, importancia, como €, descumprimentos, etc) E, em
seqguida, € realizda de forma individualizada, com o técnico de referéncia de cada
socioeducando, para posterior elaboracdo do PIA. Este € construido ao longo do cumprimento
da MSE com a participagdo do adolescente e sua familia.” (Técnico 2). Essa metodologia
combina informacéo, sensibilizagdo e construcdo de confianga, mostrando a preocupacgdo dos
profissionais com a clareza e a transparéncia no processo socioeducativo. De acordo com Mioto
(2013), a dimensédo pedagdgica do acompanhamento exige que o adolescente compreenda o
significado da medida e se perceba como sujeito ativo de sua prépria transformacao.

Destaca-se a importancia do registro e da avaliagdo sistemética dos atendimentos. A
equipe do CREAS realiza relatérios periddicos e finaliza o processo com a elaboracdo de um
documento encaminhado ao Judiciario. Essa pratica, embora burocratica, também tem valor
pedagogico, pois permite visibilizar o percurso do adolescente e refletir sobre os avangos e
limites do acompanhamento. A técnica de analise de caso, utilizada nas reuniBes internas,
contribui para qualificar a intervencdo e fortalecer a dimenséo coletiva do trabalho profissional.
Como ressalta Mioto (2013), o trabalho social requer sistematizacdo e reflexdo permanente,
pois € nesse exercicio que se produz conhecimento e se aprimoram as praticas.

A prética profissional relatada pelos entrevistados revela uma preocupacao constante
com o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, compreendidos como elementos
essenciais para a reintegracdo social do adolescente. Uma técnica afirmou que o atendimento é
“direcionado a preservar a integridade, o respeito e a singularidade do socioeducando” (Técnico

3). Essa perspectiva demonstra o compromisso da equipe com a dimens&o humana do trabalho,
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em sintonia com o principio da protecdo integral estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990). Ao reconhecer o adolescente como sujeito de direitos, e ndo
apenas como autor de ato infracional, o CREAS busca promover processos de
responsabilizacdo que ndo se confundem com punigé&o.

O discurso dos profissionais reforca que a execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto se consolida como um espac¢o de mediacao entre o sistema de justica e a politica
de assisténcia social, exigindo das equipes técnicas habilidades especificas de orientacédo, escuta
e articulacdo intersetorial. Essa media¢do, no entanto, se torna mais complexa quando o
Judiciario mantém uma visdo excessivamente punitiva, demandando da equipe relatérios de
carater avaliativo e ndo reflexivo. Como observa Galvao e Feller (2024), ha uma tensdo
permanente entre o carater juridico e o carater pedagdgico das medidas, o que exige do
assistente social um trabalho de traducéo entre a linguagem do direito e a linguagem da protecéo
social.

Outro ponto ressaltado nas entrevistas refere-se ao perfil socioecondmico dos
adolescentes atendidos, geralmente marcado por situacdes de vulnerabilidade, evasao escolar,
vinculos familiares fragilizados e, em alguns casos, envolvimento com o uso de substancias
psicoativas. Essas condi¢cbes ampliam as demandas sobre o CREAS, que precisa articular
respostas intersetoriais que vao além do cumprimento da medida. lamamoto (2008) destaca que
a questdo social se expressa na vida dos sujeitos de maneira concreta, exigindo do profissional
uma leitura critica das determinagdes estruturais que atravessam o cotidiano dos usuarios.
Assim, o trabalho com adolescentes em conflito com a lei ndo pode ser reduzido a dimensédo
individual; ele precisa considerar as desigualdades sociais que produzem e reproduzem essas
trajetorias.

Os técnicos tambem ressaltam a importancia do trabalho em equipe como estratégia
fundamental para o enfrentamento das limitages institucionais. Um dos entrevistados
comentou que “o acompanhamento ¢ feito de forma sistematica e em conjunto com os outros
profissionais, fortalecendo o vinculo entre adolescente, familia e equipe” (Técnico 2). Essa
énfase na interdisciplinaridade reflete uma concepcdo ampliada de atendimento, na qual
diferentes olhares — psicologico, juridico, pedagogico e social — se complementam. De
acordo com Mioto (2013), o trabalho coletivo no &mbito do SUAS é um espaco privilegiado de
construcdo de saberes compartilhados e de fortalecimento da identidade profissional.

O vinculo com o adolescente e sua familia é percebido pelos técnicos como elemento
estruturante da intervencdo. O acompanhamento continuo e a comunicacdo aberta sdo

estratégias frequentemente mencionadas para estimular a confianca e o didlogo. Um dos



96

profissionais relatou que “a escuta ativa e o incentivo ao protagonismo do jovem ajudam a
despertar nele a nogao de responsabilidade e pertencimento” (Técnico 1). Essa abordagem
dialdgica aproxima-se das concepgoes de Paulo Freire (1996), para quem a educacao libertadora
se constrdi a partir da escuta e da problematizacdo da realidade. No contexto das medidas
socioeducativas, essa perspectiva significa reconhecer o adolescente como sujeito histérico,
capaz de refletir e reconstruir sua trajetoria.

A partir das falas, é possivel perceber que 0o CREAS atua também como espaco de apoio
as familias, oferecendo orientacdo e mediacdo de conflitos. Os técnicos relatam a realizagao de
reunides familiares e visitas domiciliares como praticas recorrentes. Essas a¢cdes ampliam o
alcance da medida e fortalecem o trabalho preventivo, evitando reincidéncias. Segundo Faleiros
(2019), a intervencdo junto a familia deve considerar tanto as potencialidades quanto as
fragilidades dos vinculos, promovendo o0 empoderamento dos responsaveis e 0
restabelecimento de relagOes afetivas e educativas. Nesse sentido, o trabalho socioeducativo
assume uma dimensdo protetiva, que ultrapassa a sancdo e se orienta pela reconstrucdo do
tecido social.

Contudo, a sobrecarga de atribuicbes e a falta de infraestrutura comprometem o
desenvolvimento de agdes mais diversificadas. Um técnico destacou que “a equipe ndo tem
tempo suficiente para planejar atividades pedagdgicas, pois o atendimento ¢ muito intenso”
(Técnico 3). Essa dificuldade revela a contradicdo entre as exigéncias normativas do SINASE,
que preveem acompanhamento sistematico, e a realidade operacional dos municipios de
pequeno porte, onde os profissionais acumulam diferentes fun¢des. Para Santos e Amorim
(2010), a auséncia de condicOes materiais adequadas gera o risco de que as medidas
socioeducativas sejam reduzidas a procedimentos formais, perdendo sua dimenséo educativa e
reflexiva.

O trabalho da equipe € ainda marcado pela necessidade de articulagdo constante com o
Judiciéario, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar. Essa articulagdo, embora essencial, é
descrita como “razoavel” ou “na medida do possivel” (Técnico 2), o que indica que o dialogo
entre os diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos ainda é fragil. De acordo com o
SINASE (BRASIL, 2012), a execucdo das medidas em meio aberto deve ser orientada pela
integracdo entre as politicas publicas e o sistema de justica, 0 que exige comunicacao
permanente e construcao de protocolos interinstitucionais.

Outro desafio identificado nas entrevistas é a falta de reconhecimento institucional do
trabalho técnico. Alguns profissionais relatam que 0 CREAS é, muitas vezes, visto apenas como

Orgdo executor de decisdes judiciais, e ndo como espaco de intervengdo socioeducativa
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autdbnoma. Essa percepgdo reduz o papel dos profissionais a meros cumpridores de ordens,
desconsiderando o carater educativo e social do acompanhamento.

A execucdo das medidas socioeducativas exige, portanto, uma postura ativa de
mediacdo e resisténcia por parte dos profissionais. A equipe de Itaporanga demonstra
consciéncia de que seu trabalho se insere em uma politica marcada por contradigdes, mas
mantém o compromisso ético com a defesa dos direitos humanos. Essa postura reflete o que
Netto (2011) denomina de “projeto ético-politico do Servigo Social”, que orienta a profissdo
para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. No contexto das medidas
socioeducativas, esse projeto se materializa na busca por alternativas pedagdgicas que
promovam autonomia, pertencimento e cidadania.

A andlise das entrevistas também permite observar que 0 CREAS desempenha papel
estratégico na rede de protecéo social, articulando encaminhamentos e acompanhamentos com
outras politicas publicas. Embora essa articulagdo nem sempre ocorra de forma plena, 0s
profissionais reconhecem sua importdncia e buscam estabelecer parcerias locais,
principalmente com escolas, unidades de saude e programas de qualificacdo profissional. Como
afirmou uma das entrevistadas, “a gente faz encaminhamentos para a rede, mas nem sempre ha
retorno; falta didlogo entre as politicas” (Técnico 4). Essa observagao refor¢a o entendimento
de que a efetividade das medidas depende da corresponsabilidade entre as esferas publicas e
comunitérias.

Ao mesmo tempo, as falas indicam que o CREAS é visto pelos proprios adolescentes e
suas familias como um espaco de apoio, e ndao apenas de fiscalizagdo. Um técnico relatou que
“alguns adolescentes chegam com medo, mas depois reconhecem o valor do acompanhamento,
porque percebem que estamos ali para ajudar” (Técnico 1). Essa mudanga de percepg¢do ¢ um
indicador importante da qualidade da intervencdo. O processo de acompanhamento, quando
pautado pela escuta e pelo dialogo, contribui para romper com a ldgica punitiva e para
consolidar uma visdo educativa da medida, conforme defendem Faleiros (2019) e Galvéo e
Feller (2024).

As entrevistas evidenciam, ainda, que a equipe busca estratégias criativas para lidar com
as limitacGes materiais. Um exemplo ¢ a utilizacdo de dindmicas, rodas de conversa e atividades
socioeducativas simples, adaptadas ao espaco fisico disponivel. Essa capacidade de reinvencao
cotidiana € caracteristica do trabalho social no Brasil, onde as politicas publicas sdo
frequentemente tensionadas entre a normatividade e a precariedade. Para lamamoto (2008), o
exercicio criativo do profissional é uma forma de resisténcia diante das imposicOes

institucionais e da logica gerencialista.
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Outro aspecto destacado nas falas é a importancia do relatério final como instrumento
de avaliacdo e comunicacdo com o Judiciario. Embora reconhecam o carater burocratico do
documento, os profissionais 0 veem como espaco para refletir sobre os avancos, as dificuldades
e as potencialidades de cada caso. Essa préatica evidencia a dimensdo investigativa do trabalho
social, que, segundo Mioto (2013), deve ser orientada por uma postura analitica e reflexiva, e
ndo apenas descritiva. O relatorio, nesse sentido, cumpre dupla funcéo: responde as exigéncias
legais e reafirma o olhar critico da equipe sobre a realidade vivida pelos adolescentes.

Também se observa, nas falas, a percepcdo de que o CREAS tem contribuido para a
ressignificacdo das trajetdrias dos adolescentes, ainda que de forma gradual. Os profissionais
reconhecem mudancas de comportamento, maior engajamento e amadurecimento entre 0s
jovens acompanhados. “Geralmente, quando o adolescente nao volta a cometer ato infracional,
vemos que houve evolucdo durante a medida”, afirmou um técnico (Técnico 3). Esses
resultados positivos, ainda que pontuais, demonstram o potencial transformador das medidas
em meio aberto quando associadas a uma pratica educativa consistente e a vinculos fortalecidos.

Por outro lado, o enfrentamento do estigma social permanece como um dos maiores
desafios. Os técnicos reconhecem essa barreira: “Ha preconceito das instituigdes e da
comunidade em aceitar o adolescente em cumprimento de medida” (Técnico 4). Essa realidade
revela a persisténcia de uma cultura punitiva e excludente, que dificulta os processos de
reintegracdo. Para Faleiros (2019), romper com o estigma implica transformar a légica do
controle em légica de cuidado, o que requer mudancas culturais e institucionais profundas.

A equipe também identifica que, apesar dos esforcos, ainda ha fragilidade na politica
publica de formacdo profissional voltada aos adolescentes. A auséncia de cursos
profissionalizantes e oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho é apontada como uma
lacuna que compromete a efetividade das medidas. Essa constatacdo reforca o que aponta
Santos e Amorim (2010): sem politicas integradas de educacdo, cultura e trabalho, as medidas
socioeducativas perdem sua capacidade de produzir alternativas reais de vida. Assim, o papel
do CREAS, embora central, ndo pode ser isolado — depende de uma rede articulada e de
politicas publicas complementares.

Em sintese, os depoimentos dos técnicos revelam que a atuacdo do CREAS de
Itaporanga é marcada por comprometimento ético, sensibilidade humana e resisténcia
cotidiana, mesmo em meio a condigdes institucionais adversas. O servigo cumpre seu papel de
executor das medidas socioeducativas em meio aberto, mas vai além disso: transforma o
acompanhamento em espaco de dialogo, aprendizagem e reconstrucdo de vinculos. Essa pratica

reafirma a poténcia pedagogica do trabalho social e demonstra que, apesar das limitagdes, é
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possivel promover intervengdes que respeitem a dignidade e os direitos dos adolescentes em

conflito com a lei.

4.5 DESAFIOS E LIMITACOES NO ACOMPANHAMENTO DE ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

A anélise das entrevistas com os profissionais do CREAS de Itaporanga-PB revela que
o trabalho socioeducativo enfrenta uma série de desafios estruturais, institucionais e relacionais
que impactam diretamente a efetividade das medidas em meio aberto. Esses desafios ndo se
limitam as condi¢cdes materiais, mas atravessam também as dimensdes éticas, pedagogicas e
intersetoriais da intervencdo. As falas dos técnicos evidenciam um contexto de sobrecarga
profissional, escassez de recursos e fragilidade na articulacdo com a rede de protecéo, fatores
que dificultam o acompanhamento continuo e de qualidade dos adolescentes em conflito com
a lei.

Um dos principais obstaculos apontados € a resisténcia inicial dos adolescentes ao
cumprimento da medida socioeducativa. De acordo com um técnico, “a relutdncia do
adolescente em nao querer cumprir a medida aplicada ¢ o primeiro desafio que enfrentamos”
(Técnico 1). Essa resisténcia, segundo os profissionais, esta relacionada tanto a percepgéo
punitiva da medida quanto a auséncia de experiéncias anteriores de acompanhamento
institucional pautadas no dialogo e na escuta. Muitos adolescentes chegam ao CREAS com um
historico de relacGes de desconfianca com o sistema de justica e com as proprias politicas
publicas, o0 que torna o processo de vinculagdo mais demorado e delicado.

Essa dificuldade de vinculacdo inicial demonstra a complexidade do trabalho
socioeducativo, que precisa conciliar o carater obrigatério da medida com uma abordagem
pedagdgica e humanizada. Conforme Galvdo e Feller (2024), o éxito das medidas
socioeducativas depende da capacidade da equipe em transformar a obrigatoriedade em
oportunidade, promovendo a responsabilizacdo sem reforcar a I6gica punitiva. No contexto de
Itaporanga, as estratégias relatadas pelos técnicos — como o acolhimento coletivo, as visitas
domiciliares e a escuta individualizada — mostram o esfor¢co para construir um processo
educativo baseado na confianga e no dialogo.

Outro desafio recorrente diz respeito a aceitacdo dos adolescentes pela rede intersetorial.
Os profissionais relatam que muitas instituicdes, especialmente no &mbito da educagéo e do
trabalho, demonstram resisténcia em acolher jovens em cumprimento de medida. Uma das falas

¢ contundente: “Ha preconceito da rede e dificuldade de aceitacao dos adolescentes nos locais
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de cumprimento da PSC” (Técnico 3). Essa postura revela que, apesar do avan¢o normativo do
SINASE, persiste na sociedade uma visao estigmatizada do adolescente autor de ato infracional,
0 que reforca processos de exclusdo e marginalizagéo.

A falta de recursos humanos e materiais também foi amplamente mencionada nas
entrevistas. Um técnico relatou: “A falta de uma equipe exclusiva e de recursos financeiros
dificulta muito a execucao das medidas” (Técnico 4). A equipe, composta pelos mesmos
profissionais que atendem outras demandas do PAEFI, precisa conciliar o acompanhamento
das medidas socioeducativas com outros atendimentos especializados. Essa sobreposicdo de
funcOes gera sobrecarga, dificulta o planejamento e fragiliza 0 acompanhamento continuado.
Segundo lamamoto (2008), a precarizacdo das condi¢des de trabalho nas politicas sociais reflete
as contradi¢cdes do Estado brasileiro, que, ao mesmo tempo em que amplia direitos, reduz os
meios materiais necessarios para sua efetivacéo.

Além da limitacdo de pessoal, ha dificuldades estruturais relacionadas a auséncia de
espacos fisicos adequados para o desenvolvimento de atividades coletivas. A falta de salas,
materiais ludicos e recursos pedagogicos restringe a atuacdo da equipe as abordagens
individuais e burocraticas, limitando o potencial educativo das medidas. O SINASE (BRASIL,
2012) enfatiza que a execucdo das medidas deve ocorrer em espacos que favorecam a
convivéncia, a escuta e o aprendizado, mas na realidade local isso nem sempre é possivel. Essa
caréncia de infraestrutura acaba reforcando o carater formal do acompanhamento, centrado em
relatorios e comparecimentos, em vez de experiéncias transformadoras.

Outro limite identificado é a fragilidade das politicas publicas complementares,
especialmente no campo da educacdo e da profissionalizagdo. Como afirmou um dos
entrevistados, “falta de cursos profissionalizantes e de oportunidades de inser¢ao social dificulta
muito a ressocializacdo” (Técnico 2). Essa auséncia de alternativas concretas faz com que o
cumprimento da medida se encerre sem que o adolescente tenha construido novas perspectivas
de vida. Para Santos e Amorim (2010), a eficacia das medidas socioeducativas em meio aberto
depende da integracdo entre politicas de assisténcia, educacdo, cultura, esporte e trabalho. Sem
essa articulacdo, o processo tende a reproduzir as desigualdades que contribuiram para o ato
infracional.

As entrevistas também revelam limites na articulagdo com o sistema de justica,
apontando que o dialogo com juizes, promotores e defensores publicos é esporadico e pouco
institucionalizado. “Faltam reunides conjuntas e maior envolvimento do Poder Judicidrio no
acompanhamento das medidas”, afirmou uma técnica (Técnico 3). Essa auséncia de dialogo

dificulta a construcdo de estratégias conjuntas e o entendimento do carater pedagogico do
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trabalho realizado no CREAS. De acordo com Galvéo e Feller (2024), a execucdo das medidas
socioeducativas deve ser compreendida como uma responsabilidade compartilhada entre os
diferentes orgdos do Sistema de Garantia de Direitos, e ndo como tarefa exclusiva da assisténcia
social.

O estigma social é outro fator que atravessa a execucdo das medidas. Os profissionais
relatam que parte da comunidade ainda associa o adolescente em cumprimento de medida a
criminalidade e a periculosidade. “Ha uma dificuldade enorme de a sociedade aceitar esses
jovens, o que acaba isolando ainda mais o adolescente” (Técnico 1). Esse estigma interfere na
reinsercao social e na reconstrucao dos vinculos comunitarios, elementos fundamentais para a
prevencdo da reincidéncia. Faleiros (2019) argumenta que a sociedade brasileira ainda opera
sob uma ldgica punitiva, na qual a culpabilizacdo individual substitui a analise das causas
estruturais da desigualdade, o que dificulta a efetivacdo de politicas verdadeiramente
socioeducativas.

Os técnicos também destacam a escassez de acdes de capacitacdo profissional voltadas
a equipe. “Precisamos de mais capacitagdes e trocas de experiéncia para lidar melhor com essa
demanda”, observou um entrevistado (Técnico 4). A formacgédo continuada € um componente
essencial para o aprimoramento das praticas socioeducativas, especialmente diante das
constantes transformacdes sociais e legais que atravessam o campo da assisténcia social.
Segundo Mioto (2013), o investimento na formacdo dos trabalhadores do SUAS é uma condicdo
indispensavel para fortalecer a autonomia profissional e aprimorar a qualidade do atendimento.

Além das limitagdes materiais e formativas, h4 desafios de ordem subjetiva e emocional.
O contato direto com situacdes de violéncia, vulnerabilidade e excluséo exige dos profissionais
preparo técnico, mas também suporte institucional para lidar com o desgaste emocional.
lamamoto (2008) ressalta que o trabalho social € permeado por afetos, tensdes e contradicdes,
e que o cuidado com o profissional é parte integrante do cuidado com o usuario. No caso do
CREAS de Itaporanga, a auséncia de supervisdo técnica sistematica e de espagos de reflexdo
coletiva é um fator que pode intensificar o estresse e comprometer o bem-estar da equipe.

Em um contexto mais amplo, os desafios enfrentados pelo CREAS refletem as
contradi¢Oes estruturais do Estado brasileiro na implementacdo das politicas publicas. As
medidas socioeducativas, embora previstas em lei como instrumentos de responsabilizacédo e
inclusdo social, acabam sendo executadas de forma limitada, em funcdo da falta de
financiamento adequado e da auséncia de politicas integradas. Essa situacdo reforga o que Netto
(2011) chama de “dualidade das politicas sociais”: de um lado, avangos normativos e discursos

de garantia de direitos; de outro, praticas marcadas pela precarizacgéo e pela focalizacao.
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Ainda assim, as falas dos profissionais revelam estratégias de resisténcia e criatividade
gue mantém viva a dimensdo educativa do trabalho. O uso de rodas de conversa, visitas
domiciliares, articulagdo com escolas e envolvimento das familias sdo praticas que, mesmo
simples, expressam o compromisso da equipe com a construgdo de vinculos e o fortalecimento
da cidadania. “Mesmo com poucos recursos, buscamos ouvir, orientar e mostrar que o
adolescente pode mudar sua trajetoria” (Técnico 2). Essa postura reafirma o projeto ético-
politico do Servico Social, que se orienta pela defesa incondicional dos direitos humanos e pela
promogao da autonomia dos sujeitos.

Portanto, os desafios e limitacbes identificados na execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto em Itaporanga ndo anulam o0s avangos conquistados, mas
evidenciam a necessidade de revisdo das condic¢des institucionais e intersetoriais que sustentam
o trabalho. A efetividade das medidas depende ndo apenas do empenho dos profissionais, mas
de politicas publicas integradas, financiamento continuo e reconhecimento da dimensédo
pedagdgica do processo socioeducativo. Enquanto essas condi¢cdes ndo forem asseguradas, o
CREAS continuara sendo um espaco de resisténcia e compromisso ético, operando nas brechas
do sistema para garantir que o direito a protecdo e a ressocializagdo se concretize na vida dos

adolescentes atendidos.

4.6 A ARTICULACAO DO CREAS COM A REDE DE PROTECAO SOCIAL

A andlise das entrevistas realizadas com os profissionais do CREAS de Itaporanga-PB
revela que a articulacdo com a rede de protecdo social constitui um eixo central, mas também
um dos maiores desafios na execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Os técnicos
reconhecem a importancia da integracdo entre os diferentes setores das politicas publicas —
como saude, educacgdo, cultura, esporte, assisténcia e sistema de justica —, mas apontam
dificuldades praticas e institucionais para efetivar essa articulagdo no cotidiano.

As falas demonstram que o CREAS busca manter didlogo com o Sistema de Garantia
de Direitos, sobretudo com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar. Um
dos técnicos destacou que “a articulagdo com esses 6rgaos ¢ 6tima diante de tantas demandas”
(Técnico 1), enquanto outro avaliou que a parceria € “razoavel, na medida do possivel” (Técnico
3). Essas percepgdes refletem uma relacdo marcada por avangos pontuais e fragilidades
persistentes, especialmente no que se refere & comunicacgao continua e a defini¢do de fluxos de

trabalho conjuntos.



103

De acordo com os profissionais, a articulagdo ocorre principalmente por meio de
audiéncias, estudos de caso, reunides institucionais e relatorios técnicos. Essa interacdo €
essencial para assegurar que o cumprimento da medida socioeducativa seja acompanhado e
validado pelo Judiciério, conforme as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). No entanto, as entrevistas indicam que o diélogo entre os setores
ainda é mais reativo do que preventivo, acontecendo com maior frequéncia em situacoes de
crise ou descumprimento da medida, em vez de se consolidar como um processo continuo e
cooperativo.

As falas também revelam que o municipio de Itaporanga enfrenta dificuldades em
estabelecer parcerias estaveis com as politicas de educacdo, salde e cultura, o que limita o
alcance das agdes socioeducativas. Uma técnica relatou que “ha uma série de dificuldades em
diadlogo ou parcerias entre as demais politicas publicas, especialmente no acolhimento dos
adolescentes em cumprimento de medida” (Técnico 4). Essa constatagdo expressa um problema
estrutural que atravessa muitos municipios de pequeno porte, onde a rede de protecdo social
ainda se encontra fragmentada e dependente de iniciativas individuais dos profissionais.

A falta de integracdo efetiva entre os servi¢cos publicos repercute diretamente no
processo de acompanhamento dos adolescentes. Como afirmam Mioto (2013) e Sposati (2014),
a intersetorialidade é um principio basilar do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pois
visa garantir respostas integrais as multiplas expressdes da vulnerabilidade social. Quando essa
articulagdo ndo se concretiza, a politica tende a reproduzir atendimentos parciais e
descontinuados, enfraquecendo a funcdo protetiva do Estado. No caso das medidas
socioeducativas, isso significa que o adolescente permanece circunscrito ao acompanhamento
técnico do CREAS, sem acesso as oportunidades de formacdo, lazer e profissionalizacdo que
poderiam favorecer sua reinsercao social.

Um dos profissionais ressaltou que “os dialogos sdo constantes entre as redes para um
bom desempenho da medida” (Técnico 2), mas, em seguida, reconheceu que muitas vezes o
retorno das institui¢bes € limitado ou inexistente. Essa contradicdo reflete o esforgo cotidiano
das equipes para manter a articulacdo viva, mesmo sem respaldo institucional formalizado. O
trabalho intersetorial, nesses casos, depende da iniciativa pessoal dos técnicos, e ndo de
protocolos previamente construidos. Essa informalidade é apontada pelos autores como um dos
principais gargalos da gestdo publica, pois a auséncia de fluxos definidos gera sobrecarga e
dificulta a continuidade dos processos (Santos e Amorim, 2010).

Outro ponto recorrente nas entrevistas é a necessidade de maior envolvimento do Poder

Judiciario no didlogo com a rede municipal. Um dos técnicos pontuou: “Faltam reunides
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envolvendo o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria com as politicas publicas do
municipio, para estabelecer um fluxo de acolhimento dos adolescentes em conflito com a lei”
(Técnico 3). Essa fala evidencia que, embora 0 CREAS seja responsavel pela execucdo das
medidas, o processo socioeducativo requer uma corresponsabilidade institucional, na qual cada
ator cumpra um papel especifico dentro do sistema de garantias. A auséncia desse alinhamento
leva a uma sobreposicdo de funcGes e a responsabilizacdo excessiva da equipe técnica.

A literatura reforca essa constatacdo ao destacar que a efetividade das medidas
socioeducativas em meio aberto depende da construcdo de um trabalho em rede, baseado na
corresponsabilidade entre diferentes politicas (Santos e Amorim, 2010). O SINASE (BRASIL,
2012) estabelece que a execucdo da medida deve contemplar a¢bes voltadas a educacéo,
profissionalizacdo, saude, convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, para que isso se
concretize, € necessario que o municipio disponha de uma rede articulada, com servicos
acessiveis e capazes de acolher as especificidades dos adolescentes em conflito com a lei.

Os profissionais entrevistados também apontam que a resisténcia das instituicoes em
receber adolescentes em cumprimento de medida é agravada pelo preconceito social. Um dos
técnicos afirmou que “ha resisténcia em aceitar o adolescente e auséncia de planejamento para
efetivar a execu¢do da medida com exceléncia” (Técnico 3). Essa observacao revela que o
estigma do ato infracional ainda se sobrepde ao principio da protecdo integral, dificultando a
construcdo de praticas realmente inclusivas. Para lamamoto (2008a), essa resisténcia social
expressa o conflito entre o projeto etico-politico da politica social — voltado a emancipagdo —
e a logica punitiva ainda presente na cultura institucional e comunitaria.

Apesar das limitacOes, as entrevistas demonstram esforgos significativos da equipe
técnica para manter o dialogo intersetorial ativo. As visitas institucionais, 0s encaminhamentos
e 0s contatos diretos com escolas, unidades de salde e programas de assisténcia sdo estratégias
gue, mesmo pontuais, buscam garantir a presenca do adolescente em espacos de socializagéo e
aprendizado. Essas a¢cGes mostram que a intersetorialidade, embora fréagil, é perseguida como
valor e pratica cotidiana pela equipe do CREAS.

A articulacdo com a rede, portanto, aparece nas falas dos técnicos como um processo
em construcdo, permeado por avancos e contradi¢des. Se, por um lado, ha reconhecimento da
importancia da integragdo entre politicas, por outro, persistem lacunas institucionais e
estruturais que dificultam sua consolidacéo. O trabalho intersetorial, nesse sentido, se sustenta
mais no compromisso ético dos profissionais do que em um arranjo politico efetivo.

Conforme enfatiza Faleiros (2019), a intersetorialidade nao se resume a soma de acfes

setoriais, mas a construcdo de estratégias coletivas orientadas por objetivos comuns. No
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contexto do municipio de Itaporanga, 0 que se observa é a existéncia de tentativas de
cooperacéo, ainda que marcadas pela precariedade. O desafio que se impde é transformar essas
iniciativas isoladas em politicas permanentes, sustentadas por planejamento, formacdo e
recursos.

Assim, a articulacdo do CREAS com a rede de protecéo social reflete, ao mesmo tempo,
a poténcia e a fragilidade da politica socioassistencial no enfrentamento das desigualdades. A
poténcia se manifesta no compromisso ético e na criatividade das equipes, que buscam articular
acoes mesmo diante das dificuldades. A fragilidade, por sua vez, se expressa na auséncia de
politicas publicas estruturadas, de financiamento adequado e de reconhecimento institucional
da complexidade do trabalho socioeducativo.

Em sintese, a analise das entrevistas evidencia que a intersetorialidade é mais um ideal
em disputa do que uma realidade plenamente consolidada. Ela se constréi cotidianamente, no
esforgo das equipes em romper barreiras burocréticas e culturais, reafirmando o carater coletivo
e transformador da politica de assisténcia social. O desafio, portanto, € avancar de uma ldgica
de parcerias eventuais para uma pratica sistematica de rede, capaz de garantir aos adolescentes
ndo apenas o cumprimento da medida, mas o exercicio pleno de seus direitos e 0 acesso as

oportunidades de desenvolvimento humano e social.

4.7 IMPACTOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO DESENVOLVIMENTO DO
ADOLESCENTE

A anélise dos impactos das medidas socioeducativas em meio aberto em Itaporanga-PB
é construida a partir da escuta direta de trés adolescentes acompanhados pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e da consulta aos seus prontuarios
técnicos e relatérios de acompanhamento. As informacdes coletadas permitem compreender de
gue modo as medidas influenciam o processo de desenvolvimento pessoal, social e educacional
dos sujeitos, além de revelar contradi¢des entre o carater pedagdgico e o carater punitivo ainda
presente nas praticas socioeducativas.

O estudo parte do principio de que as medidas socioeducativas, conforme estabelece a
Lei n® 12.594/2012 — que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) —, tém como objetivo “a responsabilizacdo do adolescente pela pratica do ato
infracional, mediante a execucdo de ac¢des socioeducativas que visem sua integracdo social e a
garantia de seus direitos”. Assim, mais do que uma sancao, a medida deve representar uma

oportunidade de reconstrucéo de trajetérias, de fortalecimento de vinculos e de insercdo social.
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Para compreender tais impactos, foram analisadas sete dimensbes derivadas do
questionario aplicado aos adolescentes e dos registros documentais do CREAS: perfil social e
familiar; escolaridade e acesso a educacdo; trabalho e vivéncias anteriores; acesso as politicas
publicas; cumprimento da medida; relacdo com a sociedade; e perspectivas de futuro. Cada uma
dessas dimensdes expressa aspectos que interferem diretamente no processo de
responsabilizacdo e ressocializacdo, permitindo identificar os fatores que favorecem ou
dificultam a efetividade das medidas.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e analitico,
utilizando a entrevista semiestruturada e a pesquisa documental como instrumentos principais
de coleta. A triangulacdo dos dados possibilitou uma leitura densa sobre as condi¢des de vida
e 0 percurso socioeducativo dos adolescentes. As falas dos participantes foram identificadas

por cadigos (Al, A2 e A3) para preservar o sigilo ético e a identidade dos entrevistados.

4.7.1 Perfil social e familiar

Os trés adolescentes entrevistados apresentam trajetorias de vida marcadas por
vulnerabilidades sociais diversas, ainda que em intensidades diferentes. Os dados mostram que
todos pertencem a familias de baixa renda e tiveram contato limitado com politicas puablicas de
protecdo social antes do ato infracional. O contexto familiar, embora descrito como afetuoso
por parte deles, revela dificuldades na estrutura de apoio, especialmente no que se refere a
orientacdo educacional e a insercdo em espacos de socializagao.

Para modificar o contexto social e comunitario em que emergem 0s atos infracionais,
observa-se que, no municipio, as principais acdes efetivamente existentes sdo desenvolvidas
pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), por meio do Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), e pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), responsavel pela execucdo e acompanhamento técnico das
medidas socioeducativas em meio aberto, como a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de
Servigcos a Comunidade (PSC). Entretanto, outras agdes intersetoriais previstas no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) — como a articulagdo com politicas de
educacao, saude, cultura, esporte e profissionalizacdo — ainda sdo incipientes ou inexistentes,
o0 que limita o alcance das medidas socioeducativas e a efetiva transformacdo do contexto em
gue surgem os atos infracionais.

O SINASE (Lei n° 12.594/2012) também estabelece que os municipios devem elaborar
e implementar um Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto,
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instrumento essencial para organizar, integrar e planejar as acOes da rede de atendimento. A
inexisténcia ou fragilidade desse plano compromete a articulacédo entre as politicas publicas e a
continuidade das acOes voltadas a reintegracdo social dos adolescentes autores de ato
infracional, perpetuando vulnerabilidades estruturais no territorio.

O Adolescente 1 (Al), de 19 anos, relatou residir com os pais e dois irmaos, em um
nucleo familiar que mantém renda proveniente de trés salarios minimos, sem acesso a
programas de transferéncia de renda no momento. Embora o suporte financeiro garanta
condicBes béasicas de sobrevivéncia, o Al destaca que nunca teve acompanhamento de
programas sociais nem contato prévio com o CRAS ou o CREAS antes da medida. Segundo
informacdes do prontuério, o ato infracional cometido por Al refere-se ao descumprimento de
medida protetiva de afastamento contra a ex-namorada, tendo-lhe sido aplicada a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) pelo periodo de seis meses. Em seu relato, afirmou:
“nunca precisei, minha familia sempre deu conta de tudo, gragas a Deus” (A1, 2025). Essa fala
expressa a percepcdo de autossuficiéncia comum em familias com relativa estabilidade
econdmica, mas também revela a auséncia de vinculos com o sistema de protec¢éo social.

No caso da Adolescente 2 (A2), de 18 anos, residente na zona rural, o cenario familiar
é distinto. Ela vive com os pais e o filho pequeno, em uma casa propria, sustentada por renda
de aproximadamente dois mil reais, complementada pelo programa Bolsa Familia. O ato
infracional cometido por A2 esta relacionado a uma agressdo contra a ex-companheira de seu
atual companheiro, resultando na aplicacdo da medida socioeducativa de Prestacdo de Servigos
a Comunidade (PSC) pelo periodo de trés meses. A2 interrompeu os estudos apés a gravidez e
afirmou que “meus pais brigaram comigo, mas me apoiaram; agora eu quero so criar meu filho
e trabalhar” (A2, 2025). Essa declaracdo evidencia tanto a presenca de apoio familiar quanto a
limitacdo das expectativas em rela¢do ao futuro, circunscritas a maternidade e a sobrevivéncia
imediata. O relatorio técnico confirma o relato, destacando que a jovem demonstrou bom
comportamento durante o cumprimento da medida, porém manteve resisténcia quanto ao
retorno escolar.

O Adolescente 3 (A3), por sua vez, tem 18 anos e vive em unido estavel com a
companheira e um enteado no bairro da zona urbana. A renda familiar € irregular, composta por
pequenos bicos e pelo beneficio de Bolsa Familia recebido pela companheira. O ato infracional
cometido por A3 corresponde a uma situacao de violéncia doméstica praticada contra a mae,
tendo inicialmente cumprido medida de internagédo por 45 dias no Centro Educativo de Sousa
(CEA) e, posteriormente, medida de Liberdade Assistida pelo periodo de seis meses. Em seu

relato, expressa com intensidade as marcas emocionais dessa vivéncia: “la era ruim demais,
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ficava preso sem ver o mundo, sem ver minha familia; tinha gente que jogava gas de pimenta e
botava a gente em sala cheia de murigoca e formiga” (A3, 2025). Tal experiéncia evidencia os
impactos emocionais da privacdo de liberdade e suscita reflexdes sobre as condicdes
institucionais de cumprimento das medidas socioeducativas.Essas trés historias revelam que a
vulnerabilidade social dos adolescentes ndo se reduz a condi¢do econémica, mas envolve
dimens@es simbolicas e afetivas. Em comum, todos vivenciam contextos familiares com pouca
insercdo em politicas publicas e poucas oportunidades de participacdo comunitaria, o0 que
contribui para a reproducao de trajetorias de exclusao social. O SINASE (2012) reconhece que
a efetividade das medidas depende da articulagédo com a rede de protegéo social e da presenca
de politicas publicas capazes de atender as multiplas necessidades desses jovens e de suas
familias.

Nos prontuarios analisados, observa-se que, apesar das diferentes configuracoes
familiares, as equipes técnicas destacam a importancia do apoio dos pais para a adesdo as
medidas. Nos casos de Al e A2, os relatdrios apontam envolvimento ativo das familias durante
0 acompanhamento. Ja no caso de A3, o apoio materno foi fundamental mesmo diante do ato
infracional cometido contra a propria mae. Segundo registro do CREAS, “a genitora manteve-
se presente durante as visitas e demonstrou interesse na recuperagdo do filho, compreendendo
o caréter socioeducativo da medida”.

Esses achados reforcam o que Cavalcante (2019) identificou em sua pesquisa sobre
adolescentes em cumprimento de medida em meio aberto: a presenca familiar € um fator
protetivo que favorece a reconstrucdo de vinculos e a internalizacdo de novos referenciais de
convivéncia. Contudo, a autora também alerta que o0 apoio emocional, por si s0, ndo é suficiente
se ndo estiver articulado a a¢Ges de politicas publicas de educacao, salde e assisténcia social.

Por outro lado, a analise dos dados de A3 revela a precariedade da rede de apoio
comunitario e institucional. O adolescente relata que, mesmo apos a internagdo, “os vizinhos
sdo gente boa, ndo me discriminam, mas ¢ dificil arrumar emprego com esse passado” (A3,
2025). A fala evidencia a persisténcia do estigma que recai sobre jovens egressos do sistema
socioeducativo, conforme ja destacado por Silva (2020), ao analisar as dificuldades de
reinsercdo social de adolescentes em municipios de pequeno porte.

Em sintese, o perfil social e familiar dos participantes aponta para a coexisténcia de
vinculos afetivos estaveis com vulnerabilidades estruturais. A auséncia de insercao em politicas
sociais e a limitacdo das oportunidades educacionais e profissionais reforcam o risco de
reincidéncia e dificultam o desenvolvimento integral previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n° 8.069/1990). Como destaca o art. 112, §1° do ECA, as medidas
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socioeducativas devem ter carater pedagdgico e visar a integracao social do adolescente e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios — um desafio que, nas realidades

observadas, ainda esta longe de se concretizar plenamente.

4.7.2 Escolaridade e acesso a educacao

A escolarizacdo constitui um dos aspectos mais sensiveis na trajetéria dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa. A analise dos dados evidencia que o abandono
escolar esta fortemente relacionado a vulnerabilidade social, a gravidez precoce, a necessidade
de trabalhar e a desmotivacdo em relacdo a escola. Todos os participantes relataram
experiéncias de afastamento do ambiente escolar antes ou durante o cumprimento da medida,
demonstrando que a educacéo formal, embora reconhecida como importante, ndo tem sido
percebida por eles como espaco de inclusdo e pertencimento.

O Adolescente 1 (Al) relatou que parou de estudar no 1° ano do ensino médio,
justificando a desisténcia pela falta de interesse e pela necessidade de trabalhar. Em suas
palavras: “Teve um tempo que eu ia porque o Ministério Publico obrigava, mas depois eu ndo
quis mais. Eu gosto mesmo é de trabalhar” (Al, 2025). Essa fala revela uma relagéo
instrumental com a escola, vista mais como obrigacdo do que como espaco de aprendizado e
socializacdo. O prontuario técnico confirma a baixa motivagdo educacional, registrando que,
embora orientado a retomar os estudos, o jovem manifestou resisténcia a continuidade da vida
escolar.

A Adolescente 2 (A2) apresenta um percurso semelhante, embora por motivos distintos.
Ela interrompeu os estudos na oitava série, em 2022, ap0s engravidar aos 15 anos. Durante o
acompanhamento, a equipe do CREAS tentou incentivar seu retorno, mas ela preferiu se dedicar
aos cuidados do filho. “Depois que engravidei, ndo quis mais estudar. Eu quero é criar meu
menino e trabalhar” (A2, 2025). Essa escolha, embora legitima, expressa a dificuldade
enfrentada por muitas jovens maes em conciliar maternidade e escolarizacéo, especialmente em
contextos rurais, onde as politicas de educacdo inclusiva e de apoio a maternidade adolescente
ainda séo fréageis.

O Adolescente 3 (A3), por sua vez, estudou até o 8° ano e interrompeu 0s estudos
durante a pandemia, declarando que tem vontade de voltar. “Eu sai na pandemia e ndo voltei
mais, mas quero estudar de novo, fazer curso de mecénica” (A3, 2025). A fala de A3 demonstra

um desejo de reaproximacdo com a educacéo, associando-a a perspectiva de profissionalizagéo.
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O relatdrio técnico indica que ele apresenta dificuldade de leitura e escrita, 0 que pode ter
contribuido para o desinteresse escolar anterior, e aponta a necessidade de acompanhamento
pedagdgico especializado.

Esses relatos reforgam o que Cavalcante (2019)identificou em sua pesquisa: a evasao
escolar entre adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas € resultado de um
processo de exclusdo cumulativo, em que o sistema educacional falha em reconhecer as
singularidades desses jovens. Para Cavalcante, a escola muitas vezes se apresenta como um
espago normativo e disciplinador, e ndo como um ambiente de acolhimento e desenvolvimento
de potencialidades.

No caso de Itaporanga-PB, a analise dos prontuarios e das entrevistas indica que as acdes
intersetoriais entre 0 CREAS e a rede educacional ainda sdo pontuais e informais. Apesar dos
esforgos da equipe técnica, ndo ha fluxo institucional consolidado para 0 acompanhamento de
adolescentes evadidos ou com historico de medidas socioeducativas. O SINASE (Lei n°
12.594/2012) estabelece que as acdes socioeducativas devem ser articuladas a politica de
educacdo, assegurando o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem. No entanto, como mostra a
realidade local, o cumprimento dessa diretriz depende da efetividade da rede municipal, ainda
fragil em termos de articulagdo intersetorial.

A falta de acompanhamento pedagdgico também repercute diretamente na construgdo
da autoestima e da autonomia dos adolescentes. A escola, quando vivenciada positivamente,
pode ser espaco de reconhecimento e reconstrucao de trajetorias. Contudo, quando marcada por
fracasso e punigdo, tende a reforgar a percep¢dao de incapacidade. A3, ao dizer que “tinha
dificuldade de leitura”, revela a auséncia de apoio especializado durante sua trajetoria escolar
— uma lacuna que poderia ter sido identificada e acompanhada pelas politicas de educacéo e
assisténcia social de forma preventiva.

O ECA (Lei n° 8.069/1990), em seu artigo 53, assegura a crianca e ao adolescente o
direito & educagéo, visando o pleno desenvolvimento como pessoa e 0 preparo para o0 exercicio
da cidadania. Entretanto, os dados analisados demonstram que o direito & educagao, no contexto
das medidas socioeducativas, muitas vezes é garantido apenas formalmente, sem condi¢cfes
concretas para o aprendizado efetivo. A negligéncia com a dimenséo pedagdgica das medidas
reflete a distancia entre a legislacdo e a préatica cotidiana dos municipios.

Em consonéncia, Carmem Dolores (2020) argumenta que a reinser¢do escolar de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas € um dos maiores desafios da
politica de atendimento. Segundo a autora, hd uma tendéncia em priorizar a dimenséo punitiva

— 0 cumprimento da obrigacdo judicial — em detrimento da dimensdo educativa. Essa
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distorgdo é percebida também nos relatos de Al e A2, que associam a escola a coercdo
institucional (“fui porque o Ministério Publico obrigava”) e a perda de sentido (“ndo quis mais
estudar depois que engravidei”).

As equipes técnicas do CREAS tém buscado estratégias para enfrentar essa realidade,
como a articulagdo com escolas e programas de EJA (Educacdo de Jovens e Adultos). No
entanto, os prontuarios analisados mostram que a adesdo dos adolescentes a essas iniciativas é
limitada. A precariedade das condic¢des objetivas, como a distancia geogréafica (no caso da zona
rural) e a sobrecarga de responsabilidades familiares, aparece como fator recorrente nas
entrevistas.

O caso de A3, que expressa desejo de cursar mecanica, aponta para uma potencialidade
pedagdgica importante: a educacdo profissional. O SINASE (2012) reconhece a formacéo
profissional como eixo estruturante das medidas socioeducativas, pois permite associar a
responsabilizacdo a perspectiva de inser¢do produtiva e autonomia. A fala de A3 (“quero me
profissionalizar, trabalhar pra mim mesmo”) traduz uma abertura para projetos de vida mais
estaveis e coerentes com a proposta pedagogica das medidas.

De forma geral, as experiéncias dos adolescentes entrevistados revelam que 0 acesso a
educacdo ainda ndo se efetiva como instrumento de transformagdo social, permanecendo
restrito a um cumprimento formal de exigéncias legais. A escola, ao ndo se adaptar as realidades
sociais e emocionais dos jovens, acaba reproduzindo as desigualdades que as medidas
socioeducativas pretendem combater. A superacdo desse quadro requer, conforme defende o
SINASE e reafirma o SUAS, a construcdo de praticas intersetoriais que envolvam escola,
CREAS, CRAS e demais politicas publicas em um trabalho conjunto de acompanhamento,

apoio e permanéncia escolar.

4.7.3 Trabalho e vivéncias anteriores

O trabalho aparece nas narrativas dos adolescentes como um marcador de autonomia e
amadurecimento, mas também como resposta a necessidade de subsisténcia em contextos de
vulnerabilidade econémica. A insercédo precoce no mundo laboral, sem mediacdo adequada, €
uma realidade recorrente entre jovens em situacdo de risco social. No caso dos adolescentes
entrevistados, o trabalho é simultaneamente espaco de reconhecimento e de afastamento de
experiéncias educativas e protetivas.

O Al relatou que comecou a trabalhar cedo e que o emprego se tornou um elemento

estruturante de sua identidade. Ele afirmou: “Hoje trabalho e ganho meu dinheiro, prefiro isso
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do que ficar parado. Ndo quero mais saber de escola, so quero trabalhar e seguir minha vida”
(Al, 2025). A fala traduz o entendimento do trabalho como via legitima de dignidade, mas
também como ruptura com o espaco escolar e com o projeto pedagdgico das medidas
socioeducativas. No seu prontudrio, a equipe técnica reconhece o compromisso do adolescente
com 0 emprego, mas observa que a sobrecarga de responsabilidades limita o tempo para
reflexdes e atividades socioeducativas.

Jaa A2 nunca havia trabalhado antes de cumprir a medida, e sua insercéo laboral ainda
é marcada pela auséncia de oportunidades formais. Mae adolescente, ela se dedica aos cuidados
domeésticos e do filho. Durante o cumprimento da Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC),
pode experimentar atividades vinculadas ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), auxiliando na organizacdo do espaco e nas oficinas com usuarios. Segundo
o relatério técnico, demonstrou assiduidade e interesse, o que possibilitou desenvolver senso de
responsabilidade e disciplina. Ela relatou: “Foi bom, aprendi a respeitar mais as pessoas e
Cumprir com o que me mandam” (A2, 2025). Essa experiéncia aponta para o potencial
pedagdgico da PSC quando acompanhada de escuta e orientacéo.

O A3, por outro lado, associou o trabalho a sobrevivéncia e a tentativa de se afastar do
envolvimento com drogas. Ele contou que, antes da medida, trabalhava em um lava-jato
“porque gostava e porque precisava ajudar em casa” (A3, 2025). Essa vivéncia precoce reforca
a sobreposicao entre necessidade e busca de pertencimento. Apos a internacdo, A3 mantém o
desejo de se profissionalizar como mecanico, demonstrando consciéncia da importancia de uma
ocupacdo formal: “Quero trabalhar pra mim mesmo, montar minha oficina, dar futuro pros
meus filhos” (A3, 2025). O prontuério confirma o interesse em cursos técnicos, mas evidencia
a auséncia de oferta no municipio.

A anélise desses relatos evidencia que o trabalho, para os adolescentes, assume
significados diversos — de sobrevivéncia, redencdo e dignidade —, e que o carater formativo
da medida socioeducativa pode ser potencializado quando associado a dimenséo profissional.
O SINASE (2012) preconiza a inser¢do dos adolescentes em programas de qualificagéo e
iniciacdo profissional, articulados a rede de ensino e a assisténcia social. No entanto, as falas
revelam que essa articulacdo ainda € incipiente. A auséncia de politicas de inser¢ao produtiva
fragiliza o carater emancipatério das medidas, mantendo o ciclo de vulnerabilidade e

informalidade laboral.

4.7.4 Acesso as politicas publicas



113

A relagdo dos adolescentes com as politicas publicas é marcada por lacunas e
descontinuidades. Nenhum dos entrevistados possuia histérico de acompanhamento anterior
pelo CRAS, CREAS ou outros servi¢os da rede socioassistencial, o que indica fragilidade no
processo de prevencdo das situacOes de risco. Essa auséncia de contato prévio com o sistema
de protecdo revela a distancia entre 0s servicos e a realidade das familias.

O Al afirmou: “Nunca precisei de ajuda, minha familia sempre deu conta” (A1, 2025),
demonstrando a percepcao de autossuficiéncia que muitas vezes impede a procura por apoio
institucional. O A2 e 0 A3, por outro lado, relataram desconhecer os servicos de assisténcia até
0 momento do cumprimento da medida. A3 declarou: “Nunca fui de CRAS, nem de CREAS,
ndo sabia nem o que era isso” (A3, 2025). Essas falas confirmam o diagndstico do relatério
técnico, segundo o qual os adolescentes “s6 acessam a rede apos a ocorréncia do ato
infracional”, evidenciando um atendimento mais reativo que preventivo.

O SUAS, em consonancia com o ECA, estabelece a intersetorialidade como principio
basico para a efetivacdo de direitos. No entanto, conforme apontam Cavalcante (2019)e Vieira,
Aurino e Cavalcante (2019), a articulacdo entre politicas ainda ocorre de forma fragmentada, o
que limita o alcance da protecdo social especial. Os adolescentes entrevistados ndo relataram
experiéncias de acompanhamento por programas de cultura, esporte ou adolescéncia, o que
reforca a auséncia de politicas integradas voltadas a adolescéncia em situacdo de
vulnerabilidade.

O caso de A2 ¢ ilustrativo. Embora tenha participado de atividades comunitarias na Casa
do Menor — um projeto ligado a Igreja Catélica —, essas acGes ndo estavam articuladas as
politicas publicas municipais. A equipe do CREAS registrou que o vinculo religioso foi
importante para sua socializa¢do, mas que o acompanhamento estatal inexistia. A caréncia de
servicos publicos continuos e acessiveis contribui para que os adolescentes associem o poder
publico apenas ao controle judicial, e ndo a protecao social.

Essa percepgao reforca o que Carmem Dolores (2020) denomina de “auséncia de Estado
na trajetoria protetiva e presenga apenas na face punitiva”. Em outras palavras, o adolescente é
invisivel para o sistema enquanto vulneravel, mas se torna visivel apenas apos o ato infracional.
Tal cenario desafia o principio da prioridade absoluta previsto no artigo 4° do ECA e
compromete o carater pedagogico da medida, que deveria se articular a um projeto amplo de

cidadania e inclusdo social.
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4.7.5 Cumprimento da medida

As falas e os relatorios técnicos revelam diferentes experiéncias quanto ao cumprimento
das medidas, influenciadas pelo tipo de medida aplicada, pelo vinculo com a equipe técnica e
pelas condigdes socioecondmicas dos adolescentes.

O Al cumpriu Liberdade Assistida por seis meses, medida que, segundo o SINASE,
visa 0 acompanhamento, orientacdo e apoio ao adolescente. Ele relatou: “Gostei muito do
atendimento, sempre me trataram bem e explicaram tudo certinho” (A1, 2025). A avaliagao da
equipe técnica foi satisfatoria, destacando assiduidade e participacdo. O PIA registrou avancos
no reconhecimento do ato cometido e na adesao as orientacdes, embora tenha havido resisténcia
inicial quanto a frequéncia das reunides.

A A2 cumpriu Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), medida executada no
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. De acordo com o relatdrio técnico,
apresentou comportamento exemplar e comprometimento com as atividades. Em entrevista,
afirmou: “Fui muito bem tratada, aprendi muita coisa e ndo me senti julgada” (A2, 2025).
Essa experiéncia reflete o potencial pedagogico da PSC quando desenvolvida em ambientes de
acolhimento, favorecendo o senso de responsabilidade e pertencimento social.

J& 0 A3 vivenciou uma medida de internacdo no Centro Educativo de Sousa (CEA) antes
de iniciar o cumprimento em meio aberto. Sua narrativa é marcada por dor e indignacdo: “La
era ruim demais, jogavam gas de pimenta, a gente ficava trancado e cheio de murigoca. Alguns
tratavam bem, mas outros batiam e gritavam” (A3, 2025). O relato denuncia praticas punitivas
que contrariam o carater educativo previsto em lei. O artigo 122 do ECA estabelece que a
internacdo é medida excepcional, aplicada apenas em casos de grave ameaca a pessoa, e deve
respeitar a condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente. O depoimento de A3
evidencia que, na pratica, o carater disciplinar e repressivo ainda prevalece em algumas
instituicdes.

Os trés casos demonstram que o acompanhamento do CREAS desempenha papel central
na humanizacgédo da medida. Nos relatorios analisados, € possivel observar o esforco da equipe
em promover escuta qualificada, orientacbes continuas e fortalecimento de vinculos.
Cavalcante (2019)destaca que o vinculo afetivo-profissional entre técnico e adolescente é
condicdo fundamental para a adesdo as atividades e para o éxito da medida, configurando-se

como espaco de ressignificagcdo das trajetorias.
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4.7.6 Relacdo com a sociedade

A estigmatizacdo social € um dos fatores que mais impactam a reinsercdo de
adolescentes em conflito com a lei. Entretanto, as falas dos entrevistados revelam uma
percep¢do ambigua sobre o tema. Tanto Al quanto A2 afirmaram ndo ter sofrido discriminacao
por parte da comunidade. Al declarou: “Ninguém me olhou diferente, todo mundo sabe que eu
sou um menino bom” (AL, 2025). A2 reforcou: “Fui tratada com respeito por todos, tanto no
CREAS quanto no lugar onde fiz a prestagdo de servico” (A2, 2025). Essas percepcdes indicam
certa aceitagdo social, possivelmente decorrente da dimensdo comunitaria dos municipios de
pequeno porte.

Em contrapartida, A3 relatou situacdes de preconceito durante a internacdo: “Os
agentes me ignoravam, tratavam a gente como lixo” (A3, 2025). Esse testemunho revela a face
institucional da discriminacdo, que se manifesta dentro dos préprios espagos destinados a
ressocializacdo. O relato de A3 encontra eco na analise de Carmem Dolores (2020), que aponta
a permanéncia de praticas repressivas e autoritarias em unidades socioeducativas, evidenciando
o conflito entre a funcdo pedagogica e o controle disciplinar.

No contexto comunitério, os relatérios técnicos ndo registram casos de preconceito
explicito, mas indicam a existéncia de barreiras simbolicas a plena reintegracdo. A dificuldade
de insercdo laboral e o olhar desconfiado da sociedade sdo expressfes sutis de exclusdo. A
auséncia de politicas de sensibilizacdo social e de programas voltados a reintegragdo contribui
para a perpetuacdo desse estigma. O SINASE prevé a articulagdo com programas de
sensibilizacdo e mobilizagdo social, mas sua aplicacdo ainda é limitada em municipios de

pequeno porte.

4.7.7 Perspectivas de futuro

Ao falar sobre o futuro, os adolescentes expressaram projetos de vida ancorados no
trabalho e na familia, demonstrando uma compreensao pratica do que significa “ndo errar
novamente”. As falas apontam para uma percep¢do das medidas como experiéncias de
aprendizado, ainda que permeadas por sofrimento e restrigdes.

O Al sintetiza sua meta de futuro ao afirmar: “Quero so trabalhar e ndo me misturar
com gente que ndo presta” (Al, 2025). O discurso evidencia o desejo de afastamento de

contextos de risco, mas também uma concepcao moralizante da responsabilizacdo, centrada no
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comportamento individual. A medida, nesse caso, parece ter produzido consciéncia de limites,
mas ndo necessariamente reflexao critica sobre as causas sociais do conflito.

A A2 compartilha visdo semelhante: “Quero criar meu filho e trabalhar, ndo quero
mais confusdo” (A2, 2025). O relatorio técnico aponta que, apesar da pouca escolaridade, a
jovem demonstra maturidade emocional e estabilidade afetiva. A experiéncia da medida
contribuiu para reforcar valores de responsabilidade e convivéncia familiar, o que representa
um ganho significativo no processo de desenvolvimento pessoal.

O A3, em contrapartida, apresenta uma compreensdo mais ampla dos impactos da
medida: “Eu aprendi que a gente precisa se conscientizar e ir pra escola. Ld no CEA eu vi que
ndo tem futuro pra quem insiste no errado” (A3, 2025). Sua fala expressa internalizacdo de
valores de mudanca e desejo de reconstruir sua trajetdria. O prontuario técnico indica avangos
na reflexdo sobre o uso de drogas e nas relacdes familiares, com adesdo positiva as orientacdes
da equipe.

De modo geral, os relatos demonstram que as medidas socioeducativas, guando
acompanhadas por escuta e orientacdo, podem gerar efeitos positivos na autoimagem, na
responsabilidade e na perspectiva de vida dos adolescentes. No entanto, a auséncia de politicas
integradas de educagdo e trabalho limita a consolidacdo desses avancos. Como enfatiza
Cavalcante (2019), “a medida socioeducativa s6 cumpre seu papel pedagdgico quando o
adolescente vislumbra alternativas concretas de inclusido social”.

Neste sentido, a analise das entrevistas e dos documentos institucionais permite afirmar
que as medidas socioeducativas em Itaporanga-PB produzem impactos significativos no
desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes, especialmente quando acompanhadas por
equipes comprometidas com o carater educativo e emancipatdrio do processo. Observa-se,
contudo, que a efetividade das medidas ainda é condicionada pela fragilidade estrutural das
politicas publicas e pela auséncia de rede intersetorial consolidada.

Os trés casos revelam trajetorias marcadas por vulnerabilidade social, interrupcéao
escolar, trabalho precoce e limitado acesso as politicas publicas. Apesar dessas limitagoes, as
experiéncias de acompanhamento no CREAS se mostraram positivas, possibilitando aos
adolescentes refletir sobre seus atos e desenvolver novos projetos de vida. As falas indicam
reconhecimento do valor da medida, associando-a a aprendizagem e ao amadurecimento.

Entretanto, o carater educativo das medidas permanece ameacgado pela persisténcia de
praticas punitivas, pela precariedade das condigdes institucionais e pela auséncia de politicas

de incluséo escolar e profissional. O desafio, como aponta o SINASE (2012), é garantir que a
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responsabilizacdo ndo se converta em exclusdo, mas em oportunidade de reconstrugéo de
trajetdrias.

Nesse sentido, as medidas socioeducativas em meio aberto e de internacdo devem ser
compreendidas como parte de um projeto de protecéo social integral, em consonancia com 0s
principios do ECA e do SUAS, e ndo apenas como resposta judicial ao ato infracional. A
experiéncia de Itaporanga demonstra que, quando h& escuta qualificada, vinculo e
acompanhamento ético, a medida pode se tornar um espaco real de desenvolvimento humano,

capaz de transformar a punicdo em aprendizado e a vulnerabilidade em possibilidade.

4.8 -SENTIDOS E CONTRADICOES DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: UM
DIALOGO ENTRE AS ENTREVISTAS: TECNICOS E ADOLESCENTES.

Ao aproximar as vozes dos técnicos do CREAS e dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, emergem tensGes, convergéncias e contradicbes que atravessam o
campo da socioeducacdo em meio aberto. Essa comparacédo revela o quanto as representagdes
sobre a medida variam conforme o lugar de fala: enquanto os profissionais tendem a enfatizar
o0 carater pedagdgico e de responsabilizacdo previsto pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE, Lei n° 12.594/2012), os adolescentes revelam percep¢Oes mais
concretas, vinculadas ao cotidiano, as relagdes interpessoais e a experiéncia emocional vivida
NO Processo.

Essa analise dialogica evidencia que o discurso institucional — permeado por
normativas e metas — nem sempre encontra correspondéncia nas praticas e nas experiéncias
subjetivas dos jovens. Ao mesmo tempo, as falas dos adolescentes reafirmam que o vinculo, a
escuta e a forma como séo tratados tém mais impacto na reconstrucdo de suas trajetorias do que
0 carater punitivo da medida.

Dessa forma, compreender os sentidos e contradi¢cdes das medidas socioeducativas
requer olhar tanto para as condi¢des objetivas do trabalho técnico quanto para os modos como
os adolescentes atribuem significado as suas experiéncias. Como lembra Cavalcante (2019), a
socioeducacédo é um espaco de mediagéo entre o controle social e a protecdo, no qual o desafio
ético do Servico Social consiste em transformar o acompanhamento em processo de

emancipagao e ndo em mero instrumento de correcdo moral.

4.8.1 A medida socioeducativa entre o ideal normativo e a realidade institucional
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Os técnicos do CREAS de Itaporanga-PB concebem as medidas socioeducativas como
praticas de orientacdo, acompanhamento e reconstrucdo de vinculos, alinhadas aos principios
pedagdgicos do SINASE. Em suas respostas, ressaltam que a medida deve ser espaco de
“escuta, responsabilizagdo e ressignificagdo das trajetdrias” (Técnico 2, 2025). Essa concepgao
se aproxima do que a Resolugédo n° 119/2006 do CONANDA define como eixo pedagdgico das
medidas: um processo educativo, continuo e emancipador.

Contudo, os proprios profissionais reconhecem limitacBes estruturais que
comprometem a materializacdo desse ideal. Falam de “falta de equipe exclusiva”, “escassez de
recursos” e “dificuldade de articulacao intersetorial” (Técnico 4, 2025), denunciando o
descompasso entre o que esta previsto na legislacdo e as condi¢des concretas de trabalho. Essa
constatacao ecoa o que Carmem Dolores (2020) identificou em sua dissertacdo: a precarizacao
da rede socioassistencial acaba por reproduzir praticas burocraticas, distanciando o atendimento
da dimensdo educativa e transformadora.

Os adolescentes, por sua vez, ndo utilizam a linguagem técnica para definir as medidas,
mas suas falas expressam o modo como percebem o funcionamento institucional. O Al
declarou que “gostou do atendimento, que sempre foi bem tratado” e que “entendeu que errou
e precisava cumprir” (A1, 2025). Ja A2 afirmou que “aprendeu muita coisa, que foi tratada com
respeito” (A2, 2025). Ambos associam o sucesso da medida a forma de acolhimento e ndo as
suas normativas legais.

Essa percepcdo revela uma contradicdo central: o sistema é pensado em termos de metas
e fluxos, mas sua efetividade depende da dimensdo relacional e subjetiva, daquilo que se
constrdi no encontro entre técnico e adolescente. O ideal normativo s6 ganha sentido quando
traduzido em praticas humanizadas, como preconiza o artigo 35 do SINASE, ao afirmar que “a
acao socioeducativa deve respeitar a condicdo peculiar de desenvolvimento e assegurar

atendimento individualizado™.

4.8.2 A escuta técnica e a escuta do adolescente: o dialogo possivel

Nas falas dos profissionais, a “escuta qualificada™ aparece como uma das principais
estratégias para construir vinculo e promover a adesao a medida. Um dos técnicos destacou: “O
acompanhamento sistematico e continuo contribui para o fortalecimento do vinculo
profissional-adolescente-familia” (Técnico 3, 2025). Essa postura dialoga com os principios do
Projeto Etico-Politico do Servico Social, que orienta o atendimento com base no respeito a

autonomia e na construcdo de projetos individuais de vida.
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Os adolescentes confirmam a importancia dessa escuta. O A3 afirmou: “Gostei porque
me escutaram, nao me julgaram, s6 explicaram o que eu precisava fazer” (A3, 2025). O
reconhecimento do espaco de fala como momento de dignificacdo do sujeito evidencia o
potencial ético e politico do trabalho do CREAS. A escuta, aqui, ndo se restringe a coleta de
informagdes, mas constitui um ato de reconhecimento — um gesto que devolve ao adolescente
sua condicéo de sujeito de direitos.

Entretanto, esse didlogo nem sempre se da em condi¢Ges simétricas. Os técnicos
apontam resisténcia, desconfianga e relutancia dos jovens no inicio do acompanhamento. Uma
das profissionais observou que “os adolescentes muitas vezes vém coagidos, ndo entendem 0
sentido da medida” (Técnico 1, 2025). Essa tensdo entre obrigatoriedade e autonomia ¢ inerente
ao carater juridico das medidas socioeducativas. O desafio é transformar a obrigacdo em
processo de conscientizacdo, e ndo em mera submissao.

De modo geral, percebe-se que a escuta € 0 eixo que aproxima as duas perspectivas.
Enquanto os técnicos falam em metodologia, os adolescentes falam em acolhimento. Essa
diferenca de linguagem revela que a dimenséo técnica e a dimensdo humana nao se opdem, mas
se complementam. O que d& sentido a medida é a capacidade da equipe de traduzir o discurso
institucional em relagdes éticas e sensiveis, capazes de restaurar o sentimento de pertencimento

social.

4.8.3 As contradicdes entre o discurso da protecdo e a pratica punitiva

A anélise das entrevistas e dos prontudrios evidencia a coexisténcia de préaticas
educativas e punitivas no sistema socioeducativo. De um lado, os profissionais afirmam que o
foco ¢ “promover a responsabilizagdo e o fortalecimento dos vinculos familiares”; de outro, os
adolescentes relatam experiéncias de medo, vergonha e punicao, especialmente no contexto da
internacao.

A fala do A3 ¢ emblematica: “L4 no CEA era ruim demais, jogavam gis de pimenta e
trancavam a gente” (A3, 2025). O depoimento expde a contradicdo entre o discurso de protecdo
e as praticas coercitivas ainda presentes nas unidades de privacéo de liberdade. O artigo 124 do
ECA proibe qualquer forma de castigo fisico, mas os relatos revelam que a légica punitiva ainda
se reproduz sob o disfarce da disciplina.

Os técnicos, embora ndo responsaveis diretos por essas institui¢fes, reconhecem o
problema. Um deles afirmou: “A medida deveria ser educativa, mas muitas vezes ¢ vista como

puni¢do” (Técnico 2, 2025). Essa ambiguidade reforca a analise de Vieira, Aurino e Cavalcante
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(2019), que descrevem o sistema socioeducativo brasileiro como “um campo de disputas entre
o controle social e a pedagogia da liberdade”. O CREAS, nesse contexto, ocupa posi¢ao
estratégica de mediacdo, podendo ressignificar a experiéncia punitiva por meio do
acompanhamento ético e da orientacdo social.

A contradicdo entre protecdo e punic¢do ndo se restringe as unidades de internagdo. Ela
se manifesta também no cotidiano do acompanhamento em meio aberto, quando a auséncia de
recursos, a sobrecarga das equipes e o formalismo excessivo reduzem a medida a um rito
burocratico. Como afirma Carmem Dolores (2020), “o risco do trabalho técnico ¢ se converter

em fiscalizagdo, e ndo em acompanhamento”.

4.8.4 Ressignificacdes e sentidos atribuidos: o que a medida ensina e o que ela silencia

Os adolescentes entrevistados atribuem significados diversos a medida. Para Al, ela
representou uma segunda chance: “Aprendi a ter mais responsabilidade, ndo quero mais
confusao” (Al, 2025). Para A2, foi uma experiéncia de aprendizado e de reconhecimento:
“Aprendi a respeitar mais as pessoas e ser paciente” (A2, 2025). JA A3 interpreta a medida
como um divisor de 4guas em sua vida: “Ld eu percebi que aquele caminho ndo tinha futuro”
(A3, 2025).

Esses sentidos, embora individuais, revelam um aspecto comum: a medida é
compreendida como experiéncia de autotransformacdo quando mediada por vinculos de
confianga e respeito. A aprendizagem, nesse caso, ndo decorre da coercao, mas do dialogo. Isso
confirma a premissa do SINASE de que “a socioeducacao se realiza nas relagdes cotidianas e
nas experiéncias significativas de convivéncia”.

Por outro lado, os técnicos reconhecem que o processo nem sempre produz reflexdo
critica. Um deles afirmou: “Os adolescentes mudam o comportamento, mas nem sempre
entendem o porqué da medida” (Técnico 4, 2025). Essa observagdo indica que o aprendizado
pode se restringir a obediéncia normativa, sem necessariamente gerar consciéncia cidadd. Como
destaca Cavalcante (2019), a medida so ¢ efetiva quando o adolescente compreende o sentido
social do seu ato e se reconhece como sujeito de direitos, ndo apenas como réu em cumprimento
de pena.

Outro aspecto relevante é o siléncio em torno de temas estruturais, como pobreza,
racismo e desigualdade. Nenhum dos entrevistados mencionou esses fatores como

determinantes de suas trajetdrias, embora eles estejam implicitos nas condi¢des de vida
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narradas. Essa auséncia de consciéncia critica reflete a dificuldade das politicas publicas em
promover reflexdo social, priorizando o comportamento individual em detrimento da analise
coletiva.

O desafio, portanto, é transformar a medida em espaco de formacéo cidada, e ndo apenas
de correcdo. Como propbe o ECA (art. 100, pardgrafo Unico, inc. Il), toda intervengédo deve
considerar “as necessidades pedagdgicas e as circunstancias do ato infracional”, reconhecendo
0 adolescente como ser em desenvolvimento, e ndo como mero objeto de controle.

]

4.8.5 Sintese conclusiva: entre a punicéo e a possibilidade

O dialogo entre técnicos e adolescentes revela que o sentido das medidas
socioeducativas € construido na tensdo entre o normativo e o vivido, entre o discurso juridico e
a experiéncia subjetiva. Ambos 0s grupos reconhecem a importancia da medida como
oportunidade de mudanca, mas também denunciam os limites de um sistema ainda marcado
pela desigualdade, pelo estigma e pela precarizacéo institucional.

Para os técnicos, o desafio é cotidiano: executar medidas com equipe reduzida, recursos
escassos e auséncia de politicas complementares. Para os adolescentes, o desafio € existencial:
reconstruir sua identidade e seu pertencimento social em um contexto que frequentemente 0s
associa ao erro e a culpa.

A escuta, o vinculo e a confianga aparecem como 0s elementos que mediam essas duas
dimens@es. Quando o técnico atua como mediador ético — e ndo como fiscal —, a medida
deixa de ser punicdo para se tornar processo educativo. Essa € a esséncia da socioeducacdo
como politica publica de protecdo e ndo de repressao.

Em consonancia com Carmem Dolores (2020), a medida s6 cumpre sua funcéo social
quando o Estado assegura condi¢cfes objetivas para o exercicio do trabalho socioeducativo:
formacdo continuada das equipes, rede intersetorial efetiva e politicas de educacédo e trabalho
articuladas. Sem isso, o carater pedagdgico se esvazia, e a responsabilizacdo se converte em
punicao simbdlica.

No caso de Itaporanga-PB, a experiéncia do CREAS evidencia avancos importantes,
sobretudo no acolhimento e na humanizacdo do atendimento. No entanto, as falas dos
adolescentes e dos técnicos apontam para a necessidade urgente de ampliacdo da rede de
protecédo e de fortalecimento da intersetorialidade, a fim de que as medidas nédo se limitem a
corrigir comportamentos, mas possam reconstruir historias.

Assim, os sentidos e contradi¢des aqui analisados revelam que a medida socioeducativa

€ mais do que um procedimento legal — & um campo de disputa entre a punigcdo e a
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possibilidade. A socioeducacdo é o espago onde o Estado testa sua capacidade de educar em
vez de punir. Em Itaporanga, essa capacidade comeca a se materializar nas préaticas cotidianas
de acolhimento e escuta, mas ainda enfrenta os desafios de uma estrutura que insiste em

controlar mais do que libertar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou compreender como se concretiza a atuacao do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Itaporanga-PB na
aplicacdo e acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto, a partir da escuta
de técnicos e adolescentes envolvidos no processo. O objetivo principal foi analisar em que
medida a execucdo dessas medidas tem contribuido para a responsabilizacdo, o
desenvolvimento e a reintegracdo social dos adolescentes em conflito com a lei, observando
também os desafios estruturais, éticos e institucionais que atravessam o cotidiano profissional.

O estudo partiu do entendimento de que o adolescente autor de ato infracional é sujeito
de direitos, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n°
8.069/1990), o qual estabelece a protecdo integral como principio orientador das politicas
voltadas a infancia e adolescéncia. Em dialogo com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE, Lei n° 12.594/2012), reconhece-se que a socioeducagdo deve ir além
da punicdo, assumindo carater eminentemente pedagdgico, protetivo e restaurativo. Nesse
sentido, as medidas socioeducativas em meio aberto — liberdade assistida e prestacdo de
servicos a comunidade — representam oportunidades de reconstrucdo de trajetdrias, desde que
implementadas com base em acompanhamento qualificado e intersetorial.

A investigacao revelou, entretanto, que o percurso entre a norma e a pratica é permeado
por contradicdes. A realidade institucional do CREAS de Itaporanga mostra que, embora a
equipe demonstre compromisso ético e sensibilidade diante das situagdes acompanhadas, as
condicBes objetivas de trabalho sdo precérias. A auséncia de uma equipe exclusiva para medidas
socioeducativas, a sobrecarga de demandas e a insuficiéncia de recursos financeiros e materiais
comprometem a continuidade e a qualidade do atendimento. Esses fatores acabam tensionando
a propria finalidade pedagdgica da medida, que, em muitos casos, é reduzida ao mero
cumprimento burocratico de exigéncias judiciais.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se estruturou a partir de uma abordagem
qualitativa, combinando entrevistas semiestruturadas e analise documental dos prontuarios e
relatorios técnicos. A escuta dos tecnicos revelou percepcdes realistas sobre as limitacdes do
servico e, a0 mesmo tempo, apontou esforcos para a efetivacdo de uma pratica humanizada,
que reconhece o adolescente em sua singularidade. Ja as entrevistas com os adolescentes —

realizadas de forma ética, preservando suas identidades e integrando dados dos relatérios de
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acompanhamento — trouxeram a tona experiéncias, expectativas e sentidos atribuidos ao
processo socioeducativo, permitindo compreender a medida para além de seu aspecto formal.

Os resultados indicam que a dimenséo do acolhimento constitui 0 eixo mais potente do
trabalho desenvolvido pelo CREAS. Tanto técnicos quanto adolescentes destacam a
importancia da escuta sensivel e do vinculo de confianca como elementos centrais na
ressignificacdo das trajetdrias marcadas pela vulnerabilidade e pelo conflito com a lei. Essa
dimensao subjetiva do processo demonstra que a socioeducacao, quando mediada por relacdes
éticas e dialdgicas, tem potencial de produzir efeitos emancipatérios — fortalecendo a
autoestima, a responsabilidade e o sentimento de pertencimento social.

No entanto, as entrevistas também revelaram contradi¢cdes estruturais e simbolicas.
Enquanto os técnicos enfatizam a necessidade de maior articulacdo intersetorial, recursos e
capacitacdo, os adolescentes apontam para a falta de oportunidades concretas ap6s o
cumprimento da medida. Ambos 0s grupos reconhecem que a rede de protecdo social ainda €
fragmentada, e que o acesso as politicas de educacdo, saude, cultura e trabalho permanece
limitado. Esse descompasso entre as intencdes da politica e as condi¢des de sua execucao reflete
0 cenario mais amplo das politicas pdblicas no Brasil, marcadas por subfinanciamento,
precarizacao do trabalho e descontinuidade institucional.

Outro achado relevante foi a forma como os adolescentes percebem a medida
socioeducativa. As falas indicam uma compreensdo predominantemente individualizada da
responsabilizacdo, centrada no erro e no arrependimento pessoal, sem necessariamente
relacionar o ato infracional as desigualdades sociais, a auséncia de politicas publicas e as
experiéncias de exclusdo. Esse dado revela a necessidade de fortalecer o carater critico e
formativo das medidas, promovendo processos educativos que permitam aos adolescentes
compreenderem sua trajetoria a luz da realidade social e das relacbes de poder que o0s
atravessam.

A pesquisa também destacou o papel central da familia e o desafio de envolvé-la no
acompanhamento socioeducativo. Apesar das limitagdes materiais e emocionais, muitas
familias se apresentaram como principais fontes de apoio afetivo e protecdo. Contudo, o suporte
institucional a familia ainda é incipiente, com escassez de atendimentos psicossociais e de
estratégias de fortalecimento dos vinculos. Essa lacuna fragiliza a reintegracdo social e
contribui para a reincidéncia de comportamentos de risco.

No plano ético-politico, a atuagdo do Servigo Social no campo socioeducativo demanda
postura critica diante da tensdo entre a Iégica punitiva do sistema de justica e 0 compromisso

com os direitos humanos. Os técnicos do CREAS, ao lidarem com as demandas judiciais e com
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a vulnerabilidade dos adolescentes, enfrentam o desafio de mediar interesses institucionais e
valores éticos, buscando assegurar que o0 acompanhamento ndo se converta em mera extensao
do controle penal. Tal perspectiva esta em consonancia com o Projeto Etico-Politico do Servico
Social, que orienta a profissdo a defesa da liberdade, da autonomia e da emancipagdo humana.

A anélise documental dos prontuédrios também revelou a importancia do Plano
Individual de Atendimento (PIA) como instrumento técnico-politico. Embora seja exigéncia
legal, o PIA s6 cumpre seu papel quando construido de forma participativa, incorporando as
vozes e aspiragdes do adolescente. Em Itaporanga, observou-se esforco da equipe para elaborar
PIAs que contemplassem as potencialidades individuais, mesmo diante da limitacdo de
recursos. Essa pratica indica o compromisso ético dos profissionais com o sentido pedagogico
da medida, resguardando o adolescente da mera reproducéo de procedimentos burocraticos.

Os relatos dos adolescentes refor¢cam essa percepcao. Eles reconhecem o CREAS como
espaco de acolhimento e aprendizado, mesmo quando apontam falhas estruturais. As
experiéncias de escuta e dialogo sdo frequentemente mencionadas como marcos positivos —
“fui bem acolhido”, “o pessoal do CREAS me tratou com respeito”, “aprendi a me controlar”
— demonstrando que a qualidade da relacdo humana pode ser mais determinante que a
quantidade de recursos disponiveis. Tais evidéncias reafirmam o principio de que a ética do
cuidado e o reconhecimento da dignidade humana constituem a base de qualquer processo
educativo e transformador.

Contudo, a pesquisa evidenciou também os limites da politica publica de assisténcia
social em dar respostas efetivas as demandas complexas que envolvem a adolescéncia em
conflito com a lei. O cofinanciamento insuficiente, a falta de integracdo entre as esferas
governamentais e a auséncia de programas estruturados de insercdo profissional para
adolescentes egressos das medidas socioeducativas configuram um cendrio de vulnerabilidade
institucional. Esse contexto reforga o carater contraditorio da socioeducacdo: enquanto prega a
reintegracéo social, reproduz condig¢des que dificultam a concretizagdo dessa reintegracao.

Nesse sentido, o fortalecimento da socioeducacdo requer a ampliacdo da rede de
protecdo e a qualificacdo das equipes multiprofissionais, com garantia de condicdes de trabalho
e investimento permanente em formacdo. Exige, ainda, a criacdo de programas intersetoriais de
adolescéncia, articulando educacéo, trabalho, cultura e lazer, capazes de oferecer alternativas
reais a reincidéncia infracional. Ndo basta “cumprir” a medida; é preciso reconstruir sentidos
de vida e promover oportunidades concretas de inserc¢do social.

A experiéncia de Itaporanga-PB evidencia que, mesmo em contextos de escassez, é

possivel desenvolver praticas éticas e transformadoras quando ha compromisso profissional e
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sensibilidade social. Os técnicos entrevistados demonstram consciéncia critica de seu papel e
atuam como mediadores entre o sistema de justica e a rede de protecao, reafirmando o Servico
Social como campo estratégico na defesa dos direitos humanos e na promogéo da cidadania
juvenil.

Em sintese, esta pesquisa conclui que as medidas socioeducativas em meio aberto
constituem um espaco de disputa entre a punicdo e a emancipacao. Sua efetividade depende do
modo como sdo concebidas e implementadas: se orientadas por uma perspectiva punitiva,
tendem a reforcar o estigma e a exclusdo; se mediadas por uma pratica ética, educativa e
dialogica, tornam-se instrumentos de transformacao pessoal e social. O desafio é, portanto,
consolidar um modelo de socioeducacdo comprometido com a justica social, com a
reconstrucdo de vinculos e com a efetivacao dos direitos humanos.

Por fim, o estudo reforca a necessidade de continuidade da pesquisa no campo
socioeducativo, especialmente em municipios de pequeno porte, onde as politicas publicas
enfrentam restricbes ainda mais severas. E imprescindivel ampliar o debate sobre a
adolescéncia, a violéncia e as politicas de responsabilizacédo, valorizando a escuta dos sujeitos
e o protagonismo juvenil. A socioeducacdo, mais do que uma medida legal, deve ser
compreendida como processo social e humano de reconstrugdo de trajetorias, reafirmando a

esperanca e a possibilidade de recomeco.
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APENDICES

APENDICE 1. QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABERTO

I. Identificacdo e Perfil Social

Qual é o seu nome (opcional)?

Qual a sua idade?

Qual o seu sexo?

Qual a sua cor ou etnia autodeclarada?

Onde vocé reside atualmente? (Bairro/comunidade)

Com quem vocé mora? (Pais, avos, outros familiares, sozinho, etc.)

Quantas pessoas moram na sua casa?

Qual é a renda mensal aproximada da sua familia?

Vocé ou alguém da sua familia recebe algum beneficio social? Se sim, qual(is)? (Bolsa
Familia, BPC, etc.)

CoN~wWNE

I1. Escolaridade e Acesso a Educacéo 10. VVocé esté estudando atualmente? Se sim, em qual
série e escola? 11. Se ndo esta estudando, por que motivo vocé saiu da escola? 12. Vocé tem
facilidade ou dificuldades na escola? Quais sdo elas? 13. VVocé participa de algum projeto social
ou educativo fora da escola? Se sim, qual(is)?

I11. Trabalho e Vivéncias Anteriores 14. Antes de cumprir a medida socioeducativa, vocé
realizava algum tipo de trabalho? Se sim, qual? 15. VVocé trabalhava por vontade propria ou por
necessidade familiar? 16. O trabalho interferia na sua vida escolar ou pessoal? De que forma?

IV. Acesso as Politicas Publicas 17. Vocé ou sua familia ja teve acompanhamento pelo CRAS,
CREAS ou outro servico social? Se sim, como foi esse acompanhamento? 18. Vocé ja
participou de atividades culturais, esportivas ou educativas oferecidas pelo municipio ou outras
instituicbes? Se sim, quais?

V. Ato Infracional e Cumprimento da Medida 19. VVocé poderia contar, se sentir confortavel,
como foi a situagéo que levou ao cumprimento da medida socioeducativa? 20. VVocé recebeu
apoio familiar durante esse processo? Como foi esse apoio? 21. Como vocé avalia o
atendimento que recebeu no CREAS durante o cumprimento da medida? 22. Que tipo de ajuda
vocé acha que seria importante para vocé e sua familia nesse periodo?

VI. Estigmatizacdo e Relacdo com a Sociedade 23. Vocé ja sofreu preconceito ou
discriminacdo por ter cumprido uma medida socioeducativa? Se sim, de que forma? 24. Como
voceé percebe o olhar da comunidade e da sociedade sobre adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas? 25. O que vocé acha que poderia ser feito para que as pessoas entendessem
melhor sua situacdo e as dificuldades que vocé enfrenta?

VII. Perspectivas de Futuro 26. Quais sdo seus planos para o futuro? (Estudo, trabalho,
projetos pessoais) 27. O que vocé considera que seria essencial para vocé ndo voltar a se
envolver com situacdes que possam resultar em medidas socioeducativas?
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VIII. Espaco Aberto 28. Vocé gostaria de acrescentar algo mais sobre sua experiéncia ou
sugerir melhorias para o atendimento do CREAS e de outras politicas sociais?

APENDICE 2 ROTEIRO PARA GRUPO FOCAL COM PROFISSIONAIS DO CREAS

Perfil dos participantes: Profissionais de nivel superior da equipe de referéncia (assistente
social, psicélogo, pedagogo, advogado etc.) envolvidos diretamente no acompanhamento das
MSE.

1. CONTEXTOE ORGANIZAQAO DO SERVICO

1.1. Como vocés descreveriam a estrutura e o funcionamento atual do CREAS em Itaporanga,
no que se refere ao atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas?
1.2. Quais recursos (humanos, materiais, metodoldgicos) estdo disponiveis para a execucao
das MSE em meio aberto?

1.3. Existem protocolos, fluxos ou instrumentos especificos adotados pela equipe para o
acompanhamento dessas medidas?

2. PRATICAS PROFISSIONAIS E ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS

2.1. Como se da o processo de acolhimento e construcdo do plano de acompanhamento
individual junto ao adolescente?

2.2. Quais sdo os principais desafios enfrentados no cotidiano profissional na execugdo dessas
medidas?

2.3. Quais estratégias tém sido utilizadas pela equipe técnica para promover o vinculo com 0s
adolescentes e suas familias?

2.4. De que forma a equipe avalia a evolugdo ou regressao do adolescente durante o
cumprimento da medida?

3. INTERSETORIALIDADE E ARTICULACAO INSTITUCIONAL

3.1. Como se da a articulagdo entre 0 CREAS e outros 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos (Judiciario, Ministério Puablico, Conselho Tutelar)?

3.2. Que tipo de dialogo ou parceria existe com as demais politicas publicas (Educacéo,
Saulde, Cultura, Esporte etc.) no acompanhamento dos adolescentes?

3.3. Existem fragilidades ou barreiras que dificultam a articulagdo intersetorial? Quais seriam
elas?

4. PERCEPCOES SOBRE OS ADOLESCENTES E AS MEDIDAS

4.1. Na percepcao de vocés, como os adolescentes compreendem a medida socioeducativa que
estdo cumprindo?

4.2. A medida tem contribuido para a responsabilizacdo e mudanca de trajetoria dos
adolescentes? Em que medida?

4.3. Quais sdo os principais fatores que favorecem ou dificultam a efetividade das medidas em
meio aberto?

5. CONTRADICOES, MEDIACOES E SENTIDOS ATRIBUIDOS

5.1. Quais contradigOes voceés identificam entre as diretrizes normativas do SINASE e as
condicdes reais de trabalho no municipio?

5.2. Que sentidos vocés atribuem ao trabalho do CREAS na vida desses adolescentes e no
enfrentamento a violéncia juvenil?

5.3. Como vocés enxergam a atuacao da equipe técnica dentro de uma politica publica
marcada por desigualdades e por uma logica, muitas vezes, punitiva?
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6. REFLEXOES SOBRE A POLITICA PUBLICA E SUGESTOES

6.1. Na perspectiva de vocés, a politica publica de assisténcia social tem dado conta das
demandas relacionadas as medidas socioeducativas em meio aberto?

6.2. O que poderia ser feito para fortalecer o trabalho da equipe técnica e a efetividade das
acdes com os adolescentes?

6.3. Que sugestdes vocés dariam para o aprimoramento da execugdo das MSE no municipio?
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A.2. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para o adolescentes

Titulo da Pesquisa: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E A
ATUACAO DO CREAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA PROTECAO SOCIAL DE
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Dados da Pesquisadora: Gigliolla Marcelino Gonzaga

Instituicdo: Universidade Federal da Paraiba

E-mail: gigliollamg@gmail.com Telefone: 83 996684660

Orientadora: Prof. Dra. Marinalva Conserva - PPGSS- Universidade Federal da
Paraiba

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa que tem como objetivo
compreender o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, assim como identificar os desafios e perspectivas na atuacdo do CREAS na protecédo
social desses adolescentes.

A sua participagdo consiste em responder a uma entrevista semiestruturada, que
abordara aspectos como sua vivéncia familiar, educacional e social. A entrevista tem caréater
voluntario e sua identidade sera preservada. Caso decida participar, vocé pode interromper a
qualquer momento sem prejuizo algum. As informacGes fornecidas serdo utilizadas apenas para
fins académicos, respeitando os principios éticos e de confidencialidade.

Riscos e Beneficios: Esta pesquisa ndo oferece beneficios diretos, mas busca contribuir
para a melhoria das politicas publicas voltadas a protecdo social de adolescentes. Ndo sédo
previstos riscos significativos, porém, caso vocé se sinta desconfortavel durante a entrevista,
poderé interrompé-la imediatamente ou solicitar apoio psicossocial.

Sigilo e Confidencialidade: Todas as informagdes fornecidas serdo mantidas sob sigilo
e usadas exclusivamente para fins académicos. Seu nome nao sera divulgado e sua identidade
sera preservada.

Consentimento: Ao assinar este documento, vocé confirma que: Compreendeu as
informacdes fornecidas; Concorda voluntariamente em participar da pesquisa; Tem ciéncia de
que pode desistir a qualquer momento sem prejuizo.

Caso tenha duvidas, vocé pode entrar em contato com a pesquisadora responsavel.

Assinatura do(a) Participante:
Data:

Assinatura  do(a)  Pesquisador(a):
Data: //

Assinatura  do(a) Responsavel Legal (se  menor de idade):

Data: //
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A.3 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para participagdo em grupo focal — Equipe
Técnica

Titulo da Pesquisa: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E A
ATUACAO DO CREAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA PROTECAO SOCIAL
DE ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Pesquisadora: Gigliolla Marcelino Gonzaga

Instituicdo: Universidade Federal da Paraiba — Programa de P6s-Graduacao em Servico
Social (PPGSS)

Orientadora: Profa. Dra. Marinalva Conserva

E-mail: gigliollamg@gmail.com

Telefone: (83) 99668-4660

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar desta pesquisa de mestrado, cujo objetivo é
compreender o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto e analisar os desafios e as perspectivas na atuacdo do CREAS na protecdo social desses
adolescentes.

Sua participacdo consistird em integrar um grupo focal, conduzido pela pesquisadora,
composto por profissionais da equipe técnica do CREAS (assistentes sociais, psicologo(a),
pedagogo(a) e advogado(a)). A atividade sera orientada por um roteiro tematico com questdes
que envolvem a pratica profissional, os desafios institucionais, metodoldgicos e intersetoriais
enfrentados no cotidiano da execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

Sua participacdo € voluntéria e, caso deseje, podera se retirar a qualquer momento, sem
nenhum tipo de prejuizo.

RISCOS E BENEFICIOS:

A pesquisa ndo oferece beneficios diretos, mas visa contribuir para a producdo de
conhecimento cientifico e para a qualificagdo das politicas publicas voltadas a protecdo social
de adolescentes. N&do ha riscos significativos previstos. No entanto, caso se sinta desconfortavel
durante a atividade, podera interromper sua participacdo imediatamente.

SIGILO E CONFIDENCIALIDADE:

Todas as informagdes coletadas serdo tratadas com sigilo e confidencialidade. Os dados
obtidos serdo utilizados unicamente para fins académicos. Nenhum dado que permita sua
identificacdo sera divulgado em qualquer etapa da pesquisa, sendo garantido o anonimato dos
participantes.

Consentimento:

Ao assinar este termo, vocé declara que:

e Leue compreendeu as informag6es acima;

e Concorda, de forma livre e esclarecida, em participar do grupo focal;

o Esta ciente de que pode desistir da participacdo a qualquer momento, sem qualquer

prejuizo.

Em caso de davidas, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel.
Assinatura do(a) Participante:
Data:
Assinatura da Pesquisadora:
Data:
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ANEXO 1 - PARECER DO CONSELHO DE ETICA

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE <« ) Plataforma
FEDERAL DA PARAIBA - Q%“""
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E A ATUAGAO DO CREAS:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA PROTEGAO SOCIAL DE ADOLESCENTES EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE NO MUNICIPIO DE ITAPORANGA-PB

Pesquisador: GIGLIOLLA MARCELINO GONZAGA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 87801225.3.0000.5188

Instituicdo Proponente: Centro de Ciéncias Humanas e Letras - CCHLA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.678.675

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, orientada pelo método histérico-dialético, que busca
compreender os desafios e as perspectivas da atuagdo do CREAS na execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, com foco na protecdo social de adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade no municipio de Itaporanga-PB.

O estudo sera realizado junto a equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), composta por profissionais de nivel superior (assistentes sociais, psicéloga, pedagogo e
advogado), que atuam diretamente com os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
A coleta de dados ocorrera por meio de entrevistas semiestruturadas e da analise documental de registros
institucionais, respeitando os principios éticos da pesquisa com seres humanos. Os dados serdo analisados
com base na analise de contetido, em didlogo com a literatura da area e com os fundamentos do método
histérico-dialético, buscando apreender as contradi¢cdes, mediagdes e totalidades que permeiam a atuagao
do CREAS e a efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Endereco: Campus |/ Prédio do CCS UFPB - 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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Compreender a dinamica da implementacdo das medidas socioeducativas em meio aberto no ambito do
CREAS do municipio de Itaporanga-PB, analisando os desafios estruturais, institucionais e intersetoriais que
influenciam sua execugéo e os impactos dessas medidas na trajetéria de vida dos socioeducandos em
situacdo de vulnerabilidade.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Analisa os riscos potenciais aos participantes e as medidas de mitigacdo, além de destacar os beneficios
esperados da pesquisa.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma segunda versdo em resposta as recomendagdes sugeridas a pesquisadora apresentou as
seguintes justificativas:

1. Avaliagao dos Riscos e Medidas de Mitigagéo:

Foi incluido no item 4 do projeto e no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) o detalhamento
dos riscos potenciais, destacando que a participagao apresenta riscos minimos e as medidas de mitigacao
adotadas, como o sigilo das informacgdes, possibilidade de recusa ou interrupgdo a qualquer momento e a
garantia de atendimento em caso de desconforto. Iltem encontrado na pagina 27.

2. Carta de Anuéncia:

Anexamos a carta de anuéncia da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaporanga, autorizando o
acesso e a realizacdo da pesquisa no CREAS do municipio, conforme exigido pelo Comité. ltem encontrado
na pagina 33.

3. Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE):

Foi elaborado o TALE especifico para os adolescentes participantes, redigido em linguagem acessivel e
clara, em conformidade com as normas éticas. O documento encontra-se anexo para apreciacao.ltem
encontrado na pagina 28.

4. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE):

O TCLE foi revisado e atualizado, incorporando o detalhamento dos riscos, beneficios e direitos dos
participantes, conforme as orientagcdes do Comité. A versdo atualizada encontra-se anexada, conforme
solicitado. Item encontrado na pagina 27.

5. Cronograma:

O cronograma da pesquisa foi ajustado para contemplar o tempo necessario para obtengdo das anuéncias,
aplicacdo dos termos de consentimento e assentimento, e demais etapas, atendendo as exigéncias
regulatérias do Comité. Item encontrado na pagina 23.

Endereco: Campus |/ Prédio do CCS UFPB - 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

A pesquisa apresentada esta em conformidade com as resolu¢cdes do Conselho Nacional de Saude (CNS),
garantindo que todos os principios éticos e regulamentares foram rigorosamente observados.
Especificamente, a pesquisa cumpre as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNS n°® 466/2012 e a LEI
N° 14.874, de 28 de maio de 2024, que aborda as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos, e outras resolugdes pertinentes.

Recomendacoes:

Néao ha.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

Portanto, considerando que todas as normas e diretrizes pertinentes foram seguidas e que a documentacao
esta adequada para a analise, esta pesquisa se encontra apta para ser APROVADA por este comité de
ética.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal da
Paraiba — CEP/CCS aprovou a execuc¢do do referido projeto de pesquisa. Outrossim, informo que a
autorizacdo para posterior publicagdo fica condicionada a submissdo do Relatério Final na Plataforma Brasil,
via Notificagéo, para fins de apreciagdo e aprovagao por este egrégio Comité.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 28/05/2025 Aceito
do Projeto ROJETO_2537685.pdf 21:28:33
QOutros Resposta_ao_Parecer_do_CEP.docx 28/05/2025 |GIGLIOLLA Aceito

21:26:44 | MARCELINO

GONZAGA

Projeto Detalhado / [PROJETO_MESTRADO_2025.docx 28/05/2025 |GIGLIOLLA Aceito
Brochura 21:24:49 |MARCELINO
Investigador GONZAGA
TCLE / Termos de | TCLE_TALE_Gigliolla_Marcelino_Gonza| 28/05/2025 [GIGLIOLLA Aceito
Assentimento / ga.docx 21:24:29 |MARCELINO
Justificativa de GONZAGA
Auséncia
Folha de Rosto Plataforma_MINISTERIO_DA_SAUDE 11/04/2025 | GIGLIOLLA Aceito
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Gt

Folha de Rosto

_Conselho_Nacional_de_Saude_Comis 22:11:22 | MARCELINO Aceito
sao_Nacional_de_Etica_em_Pesquisa_ GONZAGA
CONEP _assinado.pdf
Situagao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
JOAO PESSOA, 30 de Junho de 2025
Assinado por:
Eliane Marques Duarte de Sousa
(Coordenador(a))

Endereco: Campus |/ Prédio do CCS UFPB - 1° Andar
Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br

Pagina 04 de 04

139



140

ANEXO 2 - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
ASSINADOS
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