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RESUMO

A internacionalizac¢ao da educagdo superior consolidou-se como dimensao estratégica das uni-
versidades publicas, ampliando redes de cooperagdo académica, mobilidade internacional e
producao cientifica transnacional. Contudo, esse processo também impds desafios juridico-ad-
ministrativos relacionados a protegdo institucional, a responsabilidade civil e & mitigagdo de
riscos na mobilidade académica internacional. Esta dissertacdo tem como objetivo avaliar de
que forma os instrumentos juridicos firmados pela Agéncia de Cooperagdo Internacional da
Universidade Federal da Paraiba, entre 2020 e 2024, contemplam dispositivos relacionados a
protecdo institucional e a responsabilidade juridica na internacionaliza¢do da educagdo supe-
rior. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, aplicada, documental e configurada como estudo de
caso, desenvolvida por meio da andlise de conteudo dos acordos de cooperagdo internacional
firmados pela UFPB. O corpus documental foi examinado a partir de cinco categorias analiti-
cas: custos e custeio, seguros internacionais, responsabilidade civil, suporte institucional em
emergéncias e dispositivos de mitigagdo de riscos. Os resultados evidenciam baixa densidade
normativa em parte significativa dos instrumentos analisados, especialmente quanto a auséncia
ou insuficiéncia de clausulas relativas a seguros internacionais, responsabilidade civil, protoco-
los emergenciais, canais de suporte institucional e distribuicdo de encargos entre as instituigdes
cooperantes. Constatou-se que tais lacunas produzem zonas de vulnerabilidade juridico-institu-
cional, ampliando a exposi¢do da universidade a riscos decorrentes da mobilidade académica
internacional. Como contribuicdo aplicada, a pesquisa propde um Relatorio Situacional e um
Protocolo de Governanga Juridica da Internacionalizacdo da UFPB, acompanhados de matriz
de riscos e modelo de clausulas juridicas padronizadas. Conclui-se que a internacionalizacao
universitaria responsavel exige ndo apenas a expansao de parcerias académicas, mas também
instrumentos normativos robustos, capazes de articular cooperagao internacional, dever de cui-
dado, seguranca juridica e protecao dos sujeitos envolvidos.

Palavras-chave: internacionalizacdo da educagdo superior; cooperagdo internacional;
responsabilidade civil; mobilidade académica internacional; governanga juridica.



ABSTRACT

The internationalization of higher education has become a strategic dimension of public
universities, expanding academic cooperation networks, international mobility, and
transnational scientific production. However, this process also imposes legal and administrative
challenges related to institutional protection, civil liability, and risk mitigation in international
academic mobility. This dissertation aims to assess how the legal instruments signed by the
International Cooperation Agency of the Federal University of Paraiba, between 2020 and
2024, include provisions related to institutional protection and legal responsibility in the
internationalization of higher education. This is a qualitative, applied, documentary research
designed as a case study, developed through content analysis of the international cooperation
agreements signed by UFPB. The documentary corpus was examined according to five
analytical categories: costs and funding, international insurance, civil liability, institutional
support in emergencies, and risk mitigation mechanisms. The results reveal low normative
density in a significant part of the analyzed instruments, especially regarding the absence or
insufficiency of clauses concerning international insurance, civil liability, emergency protocols,
institutional support channels, and the distribution of obligations between partner institutions.
These gaps create zones of legal and institutional vulnerability, increasing the university’s
exposure to risks arising from international academic mobility. As an applied contribution, the
research proposes a Situational Report and Legal Governance Protocol for the
Internationalization of UFPB, accompanied by a risk matrix and a model of standardized legal
clauses. It concludes that responsible university internationalization requires not only the
expansion of academic partnerships, but also robust normative instruments capable of
articulating international cooperation, duty of care, legal certainty, and protection of the
individuals involved.

Keywords: internationalization of higher education; international cooperation; civil liability;
international academic mobility; legal governance.
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1 INTRODUCAO

Em um contexto marcado pela intensificacdo da circulagdo global do conhecimento,
pela ampliagao das redes cientificas internacionais e pela crescente interdependéncia entre os
sistemas educacionais, as instituicdes de ensino superior passaram a incorporar dimensdes
internacionais as suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Nesse cendrio, ampliaram-se
as politicas voltadas a cooperacdo académica, a mobilidade estudantil e a consolidacao de
parcerias entre universidades de diferentes paises. Como resultado desse processo, a
internacionalizacdo da educacdo superior consolidou-se, nas ultimas décadas, como um dos
principais eixos estratégicos das universidades contemporaneas.

Entretanto, a internacionalizacdo universitaria ndo se restringe a promocao de
intercambios académicos ou a formalizagao de acordos institucionais. Trata-se de um processo
amplo e complexo, que envolve estratégias voltadas a ampliacdo da insercdo global das
universidades, ao fortalecimento da producao cientifica colaborativa e a formagao de sujeitos
capazes de atuar em contextos interculturais. Sob essa perspectiva, a internacionaliza¢do
articula dimensdes académicas, politicas, culturais e administrativas, demandando
planejamento institucional continuo e mecanismos de governanga adequados a coordenagdo e
a sustentabilidade das ac¢des desenvolvidas.

No contexto brasileiro, esse processo tem adquirido crescente relevancia tanto nas
politicas publicas educacionais quanto nas estratégias institucionais das universidades,
sobretudo a partir da expansao dos programas de mobilidade académica e do fortalecimento das
redes internacionais de pesquisa. Contudo, o avanco da internacionaliza¢do também evidencia
desafios significativos, entre os quais se destacam as desigualdades institucionais, as limitagdes
de financiamento, as barreiras linguisticas e as fragilidades normativas relacionadas a regulagao
juridica das parcerias internacionais.

Entre tais desafios, destaca-se a necessidade de aprofundar a reflexdo acerca dos
aspectos juridicos que permeiam a cooperacdo internacional universitaria, especialmente no que
se refere a responsabilidade institucional das universidades publicas diante das atividades de
mobilidade académica. A celebracdo de acordos de cooperagdo internacional envolve relagdes
juridicas complexas, que demandam instrumentos normativos capazes de garantir seguranca
institucional, protecdo aos estudantes e conformidade com os principios que regem a
administracdo publica.

Diante desse cendrio, torna-se relevante analisar de que maneira as universidades

brasileiras tém estruturado seus instrumentos juridicos de cooperacao internacional € em que
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medida tais documentos contemplam mecanismos de prote¢do institucional e de mitigagdo de
riscos. Essa discussdo assume especial importancia no ambito das instituigdes publicas, cujas
acOes administrativas devem observar os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
responsabilidade e transparéncia.

Inserida nesse contexto, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) vem ampliando
progressivamente suas acdes de cooperagdo internacional por meio da celebracdao de convénios
com instituicdes estrangeiras ¢ da promoc¢do de programas de mobilidade académica. A
articulacdo dessas iniciativas ocorre, sobretudo, por intermédio da Agéncia de Cooperagao
Internacional (ACI/UFPB), 6rgdo responsavel pela coordenacdo institucional das parcerias
internacionais da universidade.

Todavia, a expansao dessas relacdes institucionais internacionais também suscita
questionamentos acerca da estrutura juridica dos instrumentos que formalizam tais parcerias,
especialmente no que se refere a previsao de clausulas relacionadas a responsabilidade civil, ao
suporte institucional e a gestdo de riscos em situagdes de mobilidade académica internacional.

Sob essa oOtica, a presente pesquisa propde analisar os instrumentos juridicos firmados
pela Agéncia de Cooperagdo Internacional da UFPB no periodo de 2020 a 2024, buscando
avaliar em que medida esses documentos contemplam dispositivos capazes de assegurar a
protecao institucional da universidade e dos sujeitos envolvidos nas dindmicas de
internacionalizacao.

Ao situar-se na intersec¢do entre os campos da internacionalizacdo da educacdo
superior, da gestdo universitaria e do direito publico, este estudo pretende contribuir para o
fortalecimento de uma abordagem institucional da internacionalizagdo que incorpore, para além
das dimensdes académicas e estratégicas, os aspectos juridicos e administrativos necessarios a

condugdo responsavel das parcerias internacionais.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

A internacionaliza¢do da educagdo superior constitui um fendémeno que se consolidou
progressivamente ao longo do século XX, intensificando-se nas tltimas décadas em virtude dos
processos de globalizagdo econdmica, cientifica e cultural. Nessa conjuntura, as universidades
passaram a ampliar suas interagdes transnacionais, estabelecendo redes de cooperagdo

académica, programas de mobilidade e projetos de pesquisa colaborativa.
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A internacionalizacdo da educac¢ao superior, frequentemente descrita na literatura como
um movimento continuo de integracdo de dimensdes internacionais as fungdes universitarias
(Knight, 2004), deve ser compreendida, neste estudo, em seu carater processual € como uma
dinamica institucional estruturante, capaz de reconfigurar praticas académicas, arranjos
administrativos e responsabilidades juridicas das universidades publicas.

Nessa perspectiva, para além de um fluxo cumulativo de acdes isoladas, a
internacionalizagdo configura-se como um vetor de reorganizagdo institucional, cuja
materializa¢do em instrumentos formais, como acordos de cooperacao, produz efeitos concretos
na defini¢do de obrigagdes, na gestio de riscos e na delimitagdo de responsabilidades.

A incorporagdo da dimensdo internacional as fungdes universitdrias ndo se limita a
articulagdo entre suas atividades finalisticas, mas implica a reconfiguragdo transversal dessas
esferas, introduzindo novas exigéncias de coordenacdo institucional, governanca académica e
suporte administrativo.

Sob essa dtica, a internacionalizacdo desloca-se de uma logica de integragdo funcional
para uma perspectiva de transversalidade estratégica, na qual a dimensao internacional passa a
operar como elemento estruturante das politicas institucionais, influenciando desde a
organizag¢do curricular até os mecanismos de regulagdo e prote¢ao dos sujeitos envolvidos nas
atividades académicas.

Historicamente, as primeiras formas de internacionalizacdo da educagdo superior
remontam as universidades europeias medievais, que ja promoviam a circulacdo de estudantes
e professores entre diferentes centros de conhecimento. No entanto, foi sobretudo no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial que a cooperacao académica internacional adquiriu maior
institucionalizagdo, impulsionada pela criacio de organismos multilaterais e pelo
fortalecimento das politicas de intercambio cientifico.

Nas ultimas décadas, a internacionalizagdo tornou-se um dos principais indicadores de
qualidade académica no cendrio global, influenciando a configuracdo avaliativa institucional,
rankings universitarios e politicas publicas educacionais. Considerando esse cenario,
universidades de diferentes paises passaram a desenvolver estratégias voltadas a ampliagdo da
mobilidade académica, & internacionalizagdo do curriculo, a oferta de programas de dupla
titulacdo e a participagdo em redes transnacionais de pesquisa.

Entretanto, a expansdo da internacionalizacdo da educacdo superior também tem
suscitado debates criticos acerca das assimetrias que estruturam o sistema académico global,
especialmente nas relacdes estabelecidas entre institui¢des situadas no chamado Norte Global

e aquelas localizadas no Sul Global. Essas assimetrias expressam desigualdades historicas
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relacionadas a concentracao de recursos cientificos e tecnoldgicos, a centraliza¢do da produgao
e da validagdo do conhecimento e as condi¢des desiguais de circulagdo internacional de
pesquisadores, estudantes e agendas académicas.

Nesse contexto, diversos autores defendem a necessidade de uma abordagem critica da
internacionalizacdo, capaz de reconhecer seus potenciais beneficios sem desconsiderar as
implicagdes politicas, econdmicas e epistemologicas que permeiam os processos de cooperagao
académica internacional. Tal perspectiva busca problematizar, sobretudo, as relagdes de poder
subjacentes a dindmica da internacionalizagdo, bem como os riscos de reprodugdao de
dependéncias institucionais, cientificas e culturais no ambito das parcerias globais.

Inserindo-se nesse cendrio, esta dissertacdo sustenta que a internacionalizagdo da
educacdo superior, quando materializada por meio de instrumentos juridicos de cooperacgao,
ndo se restringe a estratégia académica ou a politica institucional, devendo ser compreendida
também como fendmeno juridico-administrativo apto a produzir efeitos concretos em termos
de responsabilizacdo estatal. Assim, defende-se que a auséncia ou insuficiéncia de dispositivos
normativos voltados a mitigacao de riscos e a prote¢do dos sujeitos envolvidos na mobilidade
académica internacional configura uma zona de vulnerabilidade institucional, capaz de ampliar

a exposicao da universidade publica a riscos juridicos decorrentes de sua atuagao.

1.2 INTERNACIONALIZACAO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

No Brasil, a internacionalizacdo da educagdo superior consolidou-se gradualmente
como um componente estratégico das politicas educacionais e das estratégias institucionais das
universidades. A partir da década de 1990, sob o influxo da intensificagcdo da globalizagdo e da
ampliacdo das redes académicas transnacionais, as institui¢des brasileiras passaram a estruturar
iniciativas orientadas a cooperagao cientifica, a mobilidade académica e a constituicao de redes
internacionais de pesquisa.

Diversos programas governamentais contribuiram para o fortalecimento desse processo,
destacando-se iniciativas como o Programa Ciéncia sem Fronteiras e, mais recentemente, o
Programa Institucional de Internacionalizagdo da CAPES (CAPES-PrInt). Essas politicas
buscaram ampliar a inser¢do internacional das universidades brasileiras, incentivando a
mobilidade de estudantes e pesquisadores, a producao cientifica em colaboragdo internacional
e a consolidacdo de parcerias institucionais estratégicas.

Além dessas iniciativas, o Plano Nacional de Educagao (2014-2024) também incorporou

a internacionalizacdo como elemento estruturante para a qualificacdo da educagdo superior
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brasileira, especialmente no ambito da pés-graduacao. Nesse contexto, a ampliacdo das redes
de cooperacdo cientifica e o fortalecimento das parcerias internacionais passaram a ser
considerados indicadores importantes de qualidade académica.

Apesar desses avangos, a internacionaliza¢do nas universidades publicas brasileiras
ainda enfrenta desafios estruturais significativos. Entre esses desafios, destacam-se as
desigualdades regionais entre instituicdes, as limitagdes orcamentdrias, as dificuldades
relacionadas a proficiéncia em linguas estrangeiras e a auséncia de marcos regulatorios
especificos para determinadas dimensodes da cooperagao académica internacional.

Além disso, observa-se que muitas iniciativas de internacionalizagdo ainda sdo
conduzidas de forma fragmentada ou dependentes da atuagdo individual de docentes e grupos
de pesquisa, o que evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas institucionais
voltadas a governancga da internacionalizacao.

Nesse cenario, torna-se fundamental que as universidades desenvolvam estratégias
institucionais capazes de integrar as diferentes dimensdes da internacionalizacdo, articulando
politicas académicas, administrativas e juridicas que assegurem a sustentabilidade e a seguranga

das parcerias internacionais.

1.3 A INTERNACIONALIZACAO NA UFPB E O PAPEL DA AGENCIA DE
COOPERACAO INTERNACIONAL

A Universidade Federal da Paraiba possui uma trajetoria historica marcada pela
expansdo gradual de suas atividades académicas e pela consolidagdo de sua atuag¢do no sistema
federal de ensino superior. Ao longo das ultimas décadas, a instituicdo também passou a
desenvolver iniciativas voltadas & cooperagdo académica internacional, buscando ampliar sua
insercao em redes globais de produgdo de conhecimento.

As primeiras iniciativas de cooperacdo internacional na UFPB remontam as décadas de
1970 e 1980, periodo em que foram estabelecidas parcerias académicas com institui¢des
estrangeiras, especialmente europeias. Programas de cooperagdo cientifica, como o
CAPES/COFECUB, contribuiram para o intercambio de pesquisadores e para o fortalecimento
dos programas de pos-graduacao da universidade.

Com o passar do tempo, essas iniciativas foram gradualmente institucionalizadas,
resultando na criacdo de estruturas administrativas especificas voltadas a gestdo das relagdes

internacionais da universidade. Inicialmente, essa fun¢do foi desempenhada pela Assessoria
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para Assuntos Internacionais (AAI), responsdvel por articular convénios académicos e
promover a mobilidade internacional de estudantes e docentes.

Posteriormente, em consonancia com a ampliagdo das atividades internacionais da
universidade, foi criada a Agéncia de Cooperagao Internacional da UFPB (ACI/UFPB),
formalizada por meio da Resolucdo n.° 44/2018 do Conselho Universitario. A criagdo desse
orgdo representou um avanco significativo na institucionalizacdo da politica de
internacionalizacao da universidade, ao estabelecer uma estrutura administrativa dedicada a
coordenagdo das iniciativas de cooperagao académica internacional.

A ACI/UFPB passou, assim, a desempenhar papel central na formulacdo,
implementag¢do e acompanhamento das politicas institucionais de internacionaliza¢do, sendo
responsavel pela mediacao de acordos de cooperacao, pela gestdo de programas de mobilidade
académica e pela articulacao das relagdes institucionais com universidades estrangeiras.

Nessa perspectiva, a investigacdo dos instrumentos juridicos elaborados no ambito da
ACI/UFPB torna-se fundamental para compreender de que forma a universidade tem
estruturado suas parcerias internacionais € quais mecanismos institucionais tém sido adotados

para assegurar a seguranca juridica dessas iniciativas.

1.4 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante da ampliacdo das iniciativas de internacionalizagdo no ambito das universidades
publicas brasileiras, torna-se necessario analisar de que forma os instrumentos juridicos que
formalizam as parcerias académicas internacionais contemplam dispositivos capazes de
assegurar a prote¢ao institucional das universidades e dos sujeitos envolvidos nas configuracdes
de mobilidade académica.

No caso da Universidade Federal da Paraiba, a crescente celebracdo de acordos de
cooperagdo internacional suscita questionamentos acerca da estrutura juridica desses
instrumentos, especialmente no que se refere a previsdo de cldusulas relacionadas a
responsabilidade civil, ao suporte institucional e a gestao de riscos.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao investigativa: de
que maneira os instrumentos juridicos firmados pela Agéncia de Cooperagdo Internacional da
UFPB entre 2020 e 2024 contemplam mecanismos de protegdo institucional e responsabilidade

Jjuridica nos processos de mobilidade académica internacional?
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1.5 OBJETIVO GERAL

Avaliar de que forma os instrumentos juridicos firmados pela Agéncia de Cooperacao
Internacional da Universidade Federal da Paraiba entre 2020 e 2024 contemplam dispositivos
relacionados a protecdo institucional e a responsabilidade juridica na internacionalizagdo da

educacao superior.

1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar os marcos legais e normativos que orientam a atuacdo da Agéncia de
Cooperagao Internacional da UFPB no ambito da cooperacdo académica internacional;
e Mapear os instrumentos juridicos firmados pela ACI/UFPB no periodo de 2020 a
2024;

e Analisar as clausulas presentes nesses instrumentos, com €nfase nos dispositivos
relacionados a responsabilidade institucional, suporte aos estudantes e mitigacdo de
riscos;

¢ Elaborar um relatorio situacional dos acordos de cooperacdo internacional firmados
pela UFPB, estruturado a partir da avaliacdo documental, com vistas a identifica¢do de
lacunas normativas, a constru¢do de matriz de risco e a proposicdo de diretrizes
institucionais e cldusulas padrdo para o aprimoramento da governanga juridica da

internacionalizagao.

1.7 JUSTIFICATIVA

A internacionalizacdo da educagdo superior constitui atualmente um dos principais
eixos de desenvolvimento institucional das universidades contemporaneas. Entretanto, a
expansdo das parcerias académicas internacionais também demanda atengdo aos aspectos
juridicos e administrativos que permeiam esses processos, especialmente no que se refere a
protecdo institucional e a responsabilidade das universidades publicas.

Apesar da crescente valorizacdo da internacionalizagdo nas politicas educacionais
brasileiras, observa-se que ainda sdo escassos os estudos que analisam os instrumentos juridicos
que formalizam os acordos de cooperagdo internacional no ambito das universidades publicas.

Essa lacuna revela a necessidade de investigacdes que articulem os campos da
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internacionalizacdo da educagdo superior e do direito publico, buscando compreender as
implicagdes juridicas das parcerias académicas internacionais.

No caso especifico da Universidade Federal da Paraiba, o exame dos instrumentos
juridicos firmados pela Agéncia de Cooperacao Internacional pode oferecer importantes
subsidios para o aprimoramento das praticas institucionais de cooperagdo académica
internacional. Ao examinar as cldusulas presentes nesses documentos, torna-se possivel
identificar auséncias normativas, avaliar a adequacao dos mecanismos de protecao institucional
e propor diretrizes para o fortalecimento da seguranga juridica das parcerias internacionais.

Além de sua relevancia académica, a pesquisa possui também um carater aplicado, uma
vez que seus resultados podem contribuir para o aperfeicoamento das politicas institucionais de
internacionalizagdo da universidade, promovendo maior alinhamento entre as praticas
administrativas e os principios juridicos que regem a administracdo publica.

Do ponto de vista social, o estudo também se justifica pela necessidade de assegurar
maior prote¢do aos estudantes envolvidos em programas de mobilidade académica
internacional, garantindo que as iniciativas de cooperacdo internacional sejam conduzidas de

forma ética, responsavel e juridicamente segura.

1.8 DELIMITACAO DO ESTUDO

A presente pesquisa delimita-se a andlise dos instrumentos juridicos de cooperacao
internacional firmados pela Agéncia de Cooperacdo Internacional da Universidade Federal da
Paraiba no periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2024, com especial atencdo as
clausulas relacionadas a responsabilidade institucional, a previsdo de seguros, ao suporte aos

participantes dos programas de mobilidade e aos mecanismos de gestao de riscos.

1.9 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacao esta organizada em sete capitulos, além desta introducao e das
considerag¢des finais, de modo a assegurar progressao analitica, coeréncia tedrico-metodologica
e articulagdo entre os achados empiricos e as proposi¢des institucionais.

O Capitulo 2 apresenta o referencial tedrico da pesquisa, discutindo os principais

conceitos e abordagens da internacionalizacdo da educacao superior, bem como sua inser¢ao
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nas politicas institucionais e nas universidades publicas brasileiras, com destaque para o
contexto da Universidade Federal da Paraiba.

O Capitulo 3 aborda os fundamentos juridicos da responsabilidade civil do Estado, com
énfase nas autarquias federais, articulando o regime juridico-administrativo as especificidades
da mobilidade académica internacional e ao dever de protecao institucional.

O Capitulo 4 descreve o percurso metodolégico da pesquisa, detalhando a natureza e
abordagem do estudo, o delineamento do estudo de caso, o corpus documental analisado ¢ a
aplicacdo da técnica de andlise de conteudo, com defini¢do das categorias analiticas e das
unidades de registro e de siléncio.

O Capitulo 5 apresenta a avaliagdo dos acordos de cooperagdo internacional firmados
pela Agéncia de Cooperagdo Internacional da UFPB no periodo de 2020 a 2024, examinando
as cldusulas relativas a custos, seguros, responsabilidade civil, suporte institucional e
dispositivos de mitigacdo de riscos.

O Capitulo 6 desenvolve a discussdo dos resultados a luz da literatura especializada,
articulando os achados empiricos com os debates sobre internacionalizagdo, governanca
institucional, responsabilidade juridica e dever de cuidado das universidades publicas.

O Capitulo 7 propde diretrizes para a elaboragdo de acordos de cooperagdo internacional
com foco na minimizagdo de danos, incluindo recomenda¢des normativas € um modelo de
clausulas voltado ao fortalecimento da seguranca juridica e da protecao institucional.

Por fim, as consideragdes finais sistematizam os principais resultados da pesquisa,
destacam suas contribuicdes teoricas e aplicadas, apontam limitagdes do estudo e indicam

possibilidades para investigacdes futuras.
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2 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E POLITICAS
INSTITUCIONAIS

A internacionaliza¢do da educacdo superior consolidou-se, nas ultimas décadas, como
um dos principais vetores de transformacao das universidades contemporaneas. Inseridas em
um cenario global caracterizado pela intensificacdo das trocas cientificas, pela circulagao
transnacional do conhecimento e pela expansdo das redes académicas internacionais, as
instituicdes de ensino superior passaram a incorporar estratégias voltadas a cooperacgdo
internacional, a mobilidade académica e a produgao cientifica em rede.

Esse movimento esta diretamente associado a reconfiguracdo do papel das
universidades na sociedade contemporanea, particularmente no cenario da chamada economia
do conhecimento, na qual a produgao cientifica, a inovacao ¢ a circulagdo de saberes assumem
centralidade no desenvolvimento social e economico. Nesse cenario, a internacionalizagao
deixa de ser compreendida como atividade acessoria e passa a constituir elemento estruturante
das politicas institucionais das universidades, influenciando suas fung¢des essenciais de ensino,
pesquisa e extensao (Knight, 2004).

Esse processo ndo se limita a ampliagao das relagdes institucionais entre universidades
de diferentes paises. A internacionalizacdo envolve mudangas estruturais nas politicas
académicas, nos curriculos, na gestdo institucional e nas formas de producao e disseminagdo
do conhecimento. A luz dessa investigagdo, trata-se de um fendmeno multidimensional, que
articula dimensdes académicas, politicas, econdmicas e culturais, exigindo das institui¢des a
ampliagdo de suas redes internacionais e a constru¢cao de mecanismos institucionais capazes de
sustentar essa inser¢ao de forma planejada e continua (De Wit, 2015).

No ambito das politicas institucionais, a internacionalizagdo passou a ser concebida
como um elemento estratégico para o fortalecimento da qualidade académica, para a ampliagao
da visibilidade internacional das universidades e para a formag¢ao de profissionais capazes de
atuar em contextos globais e interculturais. Desse modo, consolida-se a compreensdo da
internacionalizagdo como movimento intencional e institucionalmente orientado, cuja
efetividade depende da integragdo entre planejamento estratégico, capacidade organizacional e
governanga universitaria (Hudzik, 2015).

Entretanto, a expansao desse processo também evidencia tensdes e desigualdades no
sistema académico internacional, especialmente no que se refere a distribui¢do de recursos
cientificos, a circulagdo do conhecimento e as relagdes de poder entre instituicdes situadas em

diferentes regides do mundo. A literatura critica aponta que a internacionalizagdo, longe de ser
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um fendmeno neutro, esta inserida em um cendrio marcado por assimetrias estruturais, nas quais
universidades do Norte Global concentram maior capacidade de producdo cientifica,
financiamento e visibilidade académica, enquanto institui¢des do Sul Global enfrentam
limitagdes que impactam sua insercao internacional (Sousa Santos, 2018; Grosfoguel, 2016).

Nessa diregdo, a internacionalizacdo também deve ser analisada a luz das discussodes
sobre colonialidade do saber e desigualdades epistemoldgicas, uma vez que os critérios de
exceléncia cientifica e os modelos de producao do conhecimento frequentemente reproduzem
padrdes eurocéntricos. Tal cendrio impoe as universidades o desafio de construir estratégias de
internacionalizacdo que nao apenas ampliem sua proje¢do internacional, mas que também
promovam relagdes académicas mais equitativas e valorizem a diversidade de saberes.

Além disso, a internacionalizagdao da educagao superior, ao se materializar por meio de
politicas institucionais e instrumentos formais de cooperacao, passa a produzir efeitos juridicos
estratégicos, especialmente no contexto da mobilidade académica internacional. A circulagao
de estudantes e servidores entre diferentes ordenamentos juridicos e conjunturas institucionais
amplia a complexidade das relagdes académicas internacionais, introduzindo novas demandas
relacionadas a gestdo de riscos, a protecdo institucional e a responsabilidade das universidades
publicas.

Desse modo, a internacionaliza¢do nao pode ser compreendida apenas como estratégia
académica ou politica institucional, mas também como fenomeno juridico-administrativo, que
envolve deveres institucionais de cuidado, prevencdo e prote¢do dos sujeitos envolvidos nas
atividades de cooperagdo internacional. Essa dimensao ¢ particularmente estruturante no caso
das universidades federais brasileiras, que, por integrarem a administracdo publica indireta,
estdo submetidas ao regime juridico-administrativo e aos principios constitucionais que regem
a atuacdo estatal, incluindo aqueles relacionados a responsabilidade civil do Estado.

Nessa situagdo, compreender a internacionalizacdo da educagdo superior exige uma
leitura analitica que articule diferentes perspectivas teodricas e institucionais, incluindo a relagao
entre internacionalizagdo e globalizacdo, o papel das politicas publicas na promocao dessa
dindmica, as estratégias adotadas pelas universidades para consolidar sua inser¢ao internacional
e, especialmente, os mecanismos institucionais e juridicos voltados a mitiga¢do de riscos e a
protecao dos participantes da mobilidade académica.

A partir dessa perspectiva ampliada, o presente capitulo discute os principais
fundamentos teodricos e institucionais da internacionalizacdo da educagdo superior, com énfase
nas politicas publicas brasileiras e nas estratégias adotadas pelas universidades federais. Em

seguida, apresenta-se uma analise especifica da internacionaliza¢ao da Universidade Federal da
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Paraiba, destacando seu percurso historico, suas iniciativas de cooperagdo internacional e a
criacdo da Agéncia de Cooperagdo Internacional como 6rgao responsavel pela gestdo dessas
politicas. Ao final, busca-se evidenciar que a consolidacao da internacionalizacdo como politica
institucional implica, necessariamente, a incorporagdo de dimensdes normativas e juridicas
capazes de assegurar maior seguranga institucional e protecdo aos sujeitos envolvidos nas

dindmicas de mobilidade académica internacional.

2.1 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: CONCEITOS E
ABORDAGENS

A internacionalizacdo da educagdo superior constitui um campo de estudo que se
consolidou nas tltimas décadas, acompanhando as transformagdes decorrentes da globaliza¢ao
econdmica, cientifica e cultural. Embora a circulagdo internacional de estudantes e professores
seja uma pratica historicamente presente no ambiente universitario, a sistematizagdo conceitual
desse fendmeno ¢é relativamente recente, estando diretamente relacionada a crescente
centralidade das universidades na producdo e circulacao global do conhecimento.

Sob essa perspectiva, a internacionalizagao passa a ser compreendida ndo apenas como
um conjunto de praticas isoladas, mas como um processo institucional complexo, inserido em
dinamicas globais que reconfiguram o papel das universidades. Tal compreensdo desloca o
enfoque da internacionalizagdo de uma perspectiva meramente operacional, centrada na
mobilidade académica, para uma abordagem estratégica, que envolve planejamento
institucional, governanca e integracao das dimensdes internacionais as fungdes essenciais da
universidade.

Entre as definicdes mais influentes no campo académico, destaca-se a proposta de
Knight (2004), que concebe a internacionalizacdo como o movimento de integracdo de uma
dimensao internacional, intercultural ou global aos propositos, fungdes e atividades da educacao
superior. Essa defini¢ao enfatiza o carater processual da internacionalizagdo, compreendida ndo
como um evento isolado, mas como um conjunto continuo de estratégias institucionais voltadas
a inser¢do internacional das universidades. Além disso, ao destacar a integracdo as funcdes
institucionais, Knight (2004) desloca a internacionalizacdo de um plano periférico para um
nivel estrutural, vinculando-a diretamente a missao universitaria.

Na mesma perspectiva, De Wit (2015) argumenta que a internacionalizagdo deve ser
entendida como um movimento intencional e planejado, orientado para a melhoria da qualidade

da educacdo e da pesquisa. Para o autor, a incorporagdo de dimensdes internacionais nas
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atividades académicas deve estar alinhada as missdes institucionais das universidades e aos
objetivos de desenvolvimento cientifico e social das sociedades. Essa concepcdo reforca a
necessidade de que a internacionalizagdo seja institucionalmente orientada, evitando sua
fragmentacao em iniciativas desarticuladas ou meramente reativas as dinamicas mundiais.

Hudzik (2015), por sua vez, introduz o conceito de internacionalizacdo abrangente,
segundo o qual a dimensdo internacional deve perpassar todas as esferas da universidade,
incluindo a gestao institucional, o ensino, a pesquisa, a extensao e as relacdes com a sociedade.
Nessa abordagem, a internacionalizagdo deixa de ser concebida como um conjunto de
iniciativas periféricas e passa a integrar o planejamento estratégico das institui¢des de ensino
superior. A nocao de internacionaliza¢do abrangente ¢ particularmente relevante por evidenciar
que a efetividade das ag¢des internacionais depende da existéncia de estruturas institucionais
consolidadas, capazes de articular politicas, praticas e instrumentos de gestao.

Essa perspectiva evidencia que a internacionalizacgdo, ao ser incorporada como politica
institucional, passa a demandar planejamento estratégico, mecanismos de governanca e
instrumentos normativos capazes de assegurar sua implementa¢do de forma estruturada e
sustentavel, deixando de ser compreendida apenas como estratégia de projecdo internacional e
passando a ser analisada também como campo de responsabilidade institucional.

Além dessas abordagens conceituais, diversos autores propuseram diferentes
perspectivas analiticas para compreender o fendmeno da internacionaliza¢do. Delgado-
Marquez, Hurtado-Torres e Bondar (2011), por exemplo, identificam quatro abordagens
principais: atividade, competigado, éthos e processo.

A abordagem baseada em atividades enfatiza iniciativas especificas voltadas a
promocao da dimensao internacional no ambiente universitario, como programas de mobilidade
académica, intercdmbios estudantis e cooperagao cientifica internacional. Embora consideravel,
essa perspectiva tende a fragmentar a internacionalizacdo em agdes isoladas, o que pode
comprometer sua integragao as politicas institucionais mais amplas.

Ja a abordagem da competicdo destaca a internacionalizacdo como instrumento de
fortalecimento da competitividade académica e cientifica das universidades no cendrio global,
frequentemente associada a rankings internacionais, capta¢do de recursos e atragao de talentos.
Essa perspectiva, embora significativa para compreender dindmicas contemporaneas, pode
reforgar assimetrias no sistema académico internacional, sobretudo entre instituicdoes de
diferentes cendrios geopoliticos.

A perspectiva do éthos, por sua vez, compreende a internacionalizagdo como um método

de transformagao cultural das instituicdes universitarias, orientado para a promocao de valores
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interculturais e para a valorizagdo da diversidade académica. Essa abordagem amplia o escopo
da internacionalizagdo ao incorporar dimensdes simbolicas e culturais, evidenciando seu
potencial transformador no ambito institucional.

Por fim, a abordagem processual enfatiza a necessidade de integrar a dimensao
internacional as atividades estruturantes da universidade, promovendo sua incorporagdo
sistematica nas praticas institucionais. Essa perspectiva se aproxima das concepgdes de Knight
(2004) e Hudzik (2015), ao reconhecer a internacionalizagdo como processo continuo e
institucionalmente orientado.

A partir da articulagdo dessas abordagens, ¢ possivel compreender que a
internacionalizacdo da educagdo superior ndo se esgota na implementagdo de programas de
mobilidade ou na formalizagdo de acordos de cooperacao internacional. Trata-se, antes, de um
recurso complexo que envolve decisdes estratégicas, arranjos institucionais, disputas por
legitimidade académica e, conforme evidenciado nesta pesquisa, implicagdes juridicas
importantes.

Dessa forma, a internacionalizagdo, ao se materializar por meio de instrumentos
institucionais e praticas académicas, passa a produzir efeitos que extrapolam o campo
estritamente educacional, alcancando dimensdes administrativas e juridicas. A mobilidade
académica internacional, por exemplo, ao promover a circulagdo de sujeitos entre diferentes
contextos institucionais e ordenamentos juridicos, introduz novas demandas relacionadas a
gestdo de riscos, a prote¢do institucional e a responsabilidade das universidades.

Assim, compreender esse processo dentro da educagdo superior exige a avaliacdo de
seus fundamentos conceituais e a consideragdo de suas implicacdes institucionais € normativas.
Tal perspectiva permite avancar para uma abordagem mais abrangente, na qual a
internacionalizacdo ¢ concebida simultaneamente como estratégia académica, politica
institucional e campo de responsabilidade publica, especialmente nas universidades federais

brasileiras.

2.2 INTERNACIONALIZACAO, GLOBALIZACAO E DESIGUALDADES ACADEMICAS

A expansdo da internacionalizacdo da educacgdo superior estd diretamente relacionada
aos fendomenos de globalizacdo que marcaram o final do século XX e o inicio do século XXI.
A intensificacdo das trocas econOmicas, culturais e cientificas entre diferentes regides do

mundo contribuiu para a consolidagdo de um sistema académico transnacional caracterizado
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pela circulacdo além-fronteiras do conhecimento e pela formagao de redes internacionais de
pesquisa.

Contudo, esse processo nao pode ser compreendido de forma simplificada nem reduzido
a propria ideia de globalizacdo. Embora estreitamente relacionados, os conceitos de
internacionalizacdo e globalizacdo ndo se confundem. A globalizacdo configura-se como um
fendomeno multidimensional, de natureza econdmica, politica, social e cultural, responsavel por
reconfigurar os fluxos de poder, informagdo, capitais e pessoas em escala mundial,
intensificando as dindmicas de interconexao e interdependéncia entre sociedades (Giddens,
1991). A internacionalizacdo da educagdo superior, por sua vez, corresponde, em grande
medida, a2 maneira pela qual as instituigdes universitarias respondem a esse contexto,
reorganizando suas praticas académicas, seus curriculos, suas estratégias de cooperacao e seus
mecanismos de inser¢ao internacional.

Essa distingdo evidencia que a internacionalizagdo pode ser compreendida
simultaneamente como produto e resposta as transformagdes impostas pela globalizagdo, sendo
por ela condicionada, embora ndo integralmente determinada. Tal compreensdo impde as
universidades o desafio de construir uma inser¢do internacional critica e estrategicamente
orientada, capaz de dialogar com as dinamicas globais sem reproduzir, de forma acritica, as
assimetrias e racionalidades que estruturam o sistema académico internacional.

As universidades passaram, nas ultimas décadas, a ocupar posicao cada vez mais central
na producao, circulacdo e difusdo do conhecimento em escala global. A valorizagdo crescente
da ciéncia, da inova¢do e da mobilidade académica contribuiu para consolidar a educagdo
superior como um espago estratégico tanto para a cooperacdo internacional quanto para a
competitividade entre paises e instituigoes.

Paralelamente, expressdes como “cosmopolitismo”, “cidadania global” e “sociedade do
conhecimento” passaram a integrar de forma recorrente o vocabuldrio das politicas
educacionais, refletindo a expectativa de formacao de sujeitos aptos a atuar em realidades
marcadas pela interdependéncia global e pela diversidade cultural. A insercao internacional das
universidades converteu-se, ainda, em importante indicador de qualidade académica, reputagao
institucional e maturidade cientifica, especialmente nos sistemas de avaliagdo e
internacionalizagdo da pos-graduacao.

Entretanto, a insercdo das instituigdes de ensino superior no sistema académico
internacional ndo ocorre de maneira homogénea, sendo atravessada por profundas
desigualdades estruturais e assimetrias de poder. Historicamente, o campo da cooperacao e da

integragdo académica internacional foi constituido a partir da centralidade cientifica, economica
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e epistemoldgica dos paises do Norte Global, o que contribuiu para a consolidacdo de um
modelo de internacionaliza¢do no qual os fluxos de mobilidade, os parametros de exceléncia e
os centros legitimadores da producao do conhecimento tendem a concentrar-se em
determinadas regides do mundo.

Nesse arranjo, institui¢des e pesquisadores situados no Sul Global frequentemente
ocupam posi¢des periféricas ou subordinadas nas dindmicas de circulagdo internacional do
conhecimento, atuando, muitas vezes, como fornecedores de capital humano, recursos e
demanda académica para os centros hegemonicos. Em contrapartida, suas proprias capacidades
cientificas, intelectuais e epistemologicas tendem a receber menor visibilidade, reconhecimento
e legitimidade no cenério internacional.

Diversos estudos apontam que o sistema académico internacional ¢ atravessado por
profundas assimetrias entre instituicdes situadas em paises do chamado Norte Global e aquelas
localizadas no Sul Global (Sousa Santos, 2018; Grosfoguel, 2016; De Wit, 2020). Tais
desigualdades manifestam-se na distribuicdo de recursos cientificos e tecnoldgicos, na
capacidade de produgdo e circulagdo do conhecimento, na mobilidade internacional de
pesquisadores e na visibilidade conferida as publicagdes académicas nos circuitos cientificos
hegemonicos.

No contexto brasileiro, essas assimetrias nao se limitam as relagdes estabelecidas no
plano internacional, mas também se reproduzem no interior do préprio sistema nacional de
educacao superior. Universidades localizadas nas regides Norte e Nordeste, embora fortalecidas
pelo processo de expansdo e interiorizagdo promovido pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), frequentemente enfrentam
condi¢gdes institucionais menos favoraveis a internacionalizagdo quando comparadas as
instituicdes situadas no eixo Sul-Sudeste. Estas, historicamente, concentram maiores aportes
or¢amentarios, infraestrutura cientifica mais consolidada e redes internacionais de cooperagao
mais amplas e estruturadas.

Nesse cenario, as assimetrias académicas sao agravadas por entraves recorrentes, cOmo
a escassez de financiamento continuo, as barreiras linguisticas, a baixa presenga de estudantes
estrangeiros € a dependéncia de programas e editais descontinuos. Também chama aten¢do o
fato de que a internacionalizagdo brasileira ainda € frequentemente conduzida sob uma
perspectiva instrumental e quantitativa, fortemente orientada por indicadores como publicacdes
em inglés, mobilidade académica e participagdo em rankings, muitas vezes em detrimento de

uma abordagem mais critica, intercultural e inclusiva. Tal configuracdo tende a reforcar logicas
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de competi¢do e desempenho que nem sempre se traduzem em cooperacdo académica
estruturada ou em transformacgao institucional efetiva.

Autores como Sousa Santos (2018) e Grosfoguel (2016) destacam que o sistema
académico internacional ainda ¢ fortemente influenciado por estruturas de poder associadas a
colonialidade do saber. Os critérios de exceléncia cientifica e os modelos de produgdo de
conhecimento tendem a reproduzir padrdes eurocéntricos, que privilegiam determinadas
tradicdes académicas em detrimento de outras. Essa critica se aprofunda ao evidenciar que o
modelo académico predominante permanece influenciado por um padrao moderno-colonial de
poder, no qual curriculos, teorias, historias disciplinares ¢ até mesmo os sujeitos legitimados
como produtores de conhecimento sdo definidos a partir de uma matriz hegemonica de origem
europeia. Assim, a pretensao de universalidade de certos referenciais cientificos opera, muitas
vezes, a custa da inferiorizacdo de saberes produzidos em outros cenarios geograficos, culturais
e politicos.

A essa constata¢do soma-se a compreensdo de que a universidade ndo ¢ espago neutro.
Ao contrario, trata-se de campo relacional de poder no qual se selecionam, reproduzem e
legitimam determinados conhecimentos, sujeitos e praticas. Por essa razdo, a
internacionalizacdo ndo pode ser pensada apenas como ampliacdo de intercambios ou
incremento estatistico da mobilidade, mas deve ser analisada criticamente como parte de
disputas epistemologicas e geopoliticas mais amplas. Ressalte-se que as relagdes Norte-Sul no
ensino superior também expressam desigualdades histdricas ligadas ao eurocentrismo, exigindo
leitura ancorada em categorias como hegemonia, contra-hegemonia e decolonialidade.

A partir dessa perspectiva critica, o debate sobre a internacionalizacdo da educagdo
superior passou a incorporar reflexdes relacionadas a decolonialidade e a necessidade de
construgao de formas mais equitativas de cooperacdo académica internacional. Essa abordagem
busca valorizar saberes produzidos em distintos contextos culturais e promover relagdes
académicas mais horizontais entre instituigdes de diferentes regides do mundo.

Nesse marco analitico, a decolonialidade se configura como uma proposta
epistemolodgica e politica voltada a superacdo dos legados coloniais ainda presentes nas
estruturas contemporaneas de poder e saber, ao enfatizar a valorizagdo de conhecimentos
situados, a pluralidade epistemoldgica e a abertura a alternativas ao pensamento moderno-
colonial dominante. Aplicada a internacionalizagdo, tal perspectiva nao rejeita o diadlogo
intercultural, mas problematiza as formas pelas quais esse didlogo ¢ frequentemente estruturado
a partir de uma logica hierarquizante que posiciona o Norte Global como espaco privilegiado

de validagao cientifica.
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Essa leitura também permite problematizar a tendéncia ao isomorfismo organizacional
observada em muitas instituicdes de ensino superior, que passam a moldar suas praticas e
estratégias de internacionalizacdo segundo parametros externos de éxito, frequentemente
associados a ramkings, métricas de produtividade e padrdes curriculares internacionalmente
dominantes. Se, por um lado, a ado¢do de certos referenciais internacionais pode favorecer
inser¢do e visibilidade, por outro, a mera reproduc¢do desses modelos pode enfraquecer
vocagdes institucionais locais, invisibilizar desigualdades internas € comprometer a construgao
de projetos de internacionalizagdo mais coerentes com as necessidades sociais e regionais das
universidades publicas brasileiras.

As assimetrias que atravessam a internacionalizacdo da educa¢do superior nido se
esgotam na distingdo geografica entre Norte e Sul Global, mas refletem uma arquitetura mais
complexa de poder académico, na qual se articulam desigualdades de financiamento, circulagao
cientifica, legitimidade teodrica e capacidade institucional.

Nessa situacdo, a internacionalizagdo tende a reproduzir padrdes hierarquizantes de
validacao do conhecimento, nos quais determinados circuitos académicos operam como centros
de consagracdo cientifica, enquanto outros permanecem em posi¢des periféricas. Tal
configuracdo condiciona os fluxos de mobilidade e cooperacao e influencia os proprios modelos
institucionais adotados pelas universidades, frequentemente orientados por referenciais
externos de exceléncia.

Tendo isso em vista, a critica a internacionalizagdo ndo implica sua rejei¢do, mas a
necessidade de reorienta-la a partir de principios de equidade, reciprocidade e reconhecimento
da pluralidade epistemologica, especialmente no ambito das universidades publicas situadas em
regides consideradas periféricas.

No caso brasileiro, esse diagndstico ¢ ainda mais necessario diante das disparidades
regionais, da fragilidade de financiamento e da persisténcia de uma concepcido de
internacionalizagdo frequentemente reduzida a mobilidade e a performance quantitativa. Tal
quadro exige uma inflexdo paradigmatica que permita reconfigurar o papel da universidade
brasileira em um contexto cosmopolita sem desconsiderar sua fung¢do publica, sua inser¢ao

social e seus compromissos com justica cognitiva e equidade académica.

2.3 INTERNACIONALIZACAO COMO POLITICA PUBLICA NO BRASIL

No Brasil, a internacionalizagdo da educagao superior passou a ganhar maior relevancia

a partir da década de 1990, acompanhando as transformacdes decorrentes da globalizacao e das
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reformas educacionais implementadas no pais. Esse movimento ndo se deu de forma
espontanea, mas em estreita relagdo com a crescente valorizagdo da inserc¢ao internacional das
universidades como componente da qualidade académica, da competitividade cientifica e da
modernizacgao institucional. Nessa conjuntura, a internacionalizacao passou progressivamente
a integrar o vocabulario das politicas publicas para a educacdo superior, influenciando tanto as
acdes governamentais quanto o planejamento estratégico das instituicdes universitarias.

Nesse periodo, diferentes politicas publicas foram desenvolvidas com o objetivo de
ampliar a inser¢ao internacional das universidades brasileiras. Entre essas iniciativas, destacam-
se programas de mobilidade académica, cooperagao cientifica internacional e financiamento de
projetos de pesquisa desenvolvidos em parceria com instituigdes estrangeiras.

Antes mesmo da formulacdo de programas mais abrangentes, experiéncias como o
CAPES/COFECUB, voltado a cooperagdo académica com a Franca, e o Programa de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE) ja desempenhavam papel expressivo na formagao de
redes cientificas internacionais e na qualificacdo da pds-graduagao brasileira. Tais iniciativas,
embora importantes, ainda se estruturavam de forma relativamente fragmentada, sem alcancar
plenamente uma logica sistémica de politica institucional de internacionalizagao.

Um dos programas mais emblematicos nesse campo foi o Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
instituido em 2011 com o objetivo de promover a formagdo de recursos humanos altamente
qualificados em areas estratégicas para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. A
iniciativa viabilizou o envio de milhares de estudantes brasileiros a institui¢des estrangeiras de
ensino e pesquisa, contribuindo para ampliar a visibilidade internacional das universidades
brasileiras e intensificar a mobilidade académica em escala inédita no pais. Ao ultrapassar a
marca de 100 mil bolsas concedidas, o programa consolidou-se como um marco das politicas
de internacionaliza¢do da educagdo superior brasileira, com destaque para as dreas de ciéncia,
tecnologia, engenharia e matemadtica, consideradas prioritdrias para a inovagdo e a
competitividade cientifica nacional.

Apesar de seu alcance quantitativo e de seu ineditismo, o Ciéncia sem Fronteiras foi
objeto de criticas consistentes na literatura especializada. Sua principal limitagdo residiu na
baixa articulagdo com estratégias institucionais de longo prazo, bem como na auséncia de
mecanismos mais robustos de avaliagcdo e de integragao entre mobilidade, cooperacao cientifica
e fortalecimento estrutural das universidades brasileiras.

Em outras palavras, o programa fortaleceu a dimensdo da mobilidade, mas ndo
necessariamente consolidou uma politica duradoura de internacionalizagdo institucionalizada.

Soma-se a isso a critica de que o CsF, ao privilegiar fortemente destinos do hemisfério Norte,
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pode ter reforgcado relagdes assimétricas de dependéncia académica, sem assegurar, na mesma
intensidade, o desenvolvimento sustentavel das capacidades cientificas nacionais.

Ainda nessa trajetéria, merece destaque o Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF),
criado em 2012 pelo Ministério da Educagdo, por intermédio da Secretaria de Educagdo
Superior, com o objetivo de ampliar a proficiéncia linguistica de estudantes, docentes e técnicos
das instituigdes federais de ensino superior. Inicialmente centrado na lingua inglesa e
posteriormente ampliado para outros idiomas, o programa representou uma politica
complementar fundamental, na medida em que enfrentou um dos gargalos historicos da
internacionalizacdo brasileira: a barreira linguistica. Ao oferecer cursos, testes de proficiéncia
e suporte formativo, o IsF contribuiu para reduzir um obstaculo estrutural a mobilidade e a
participacao qualificada das universidades brasileiras em redes académicas internacionais.

Além desses programas, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024) também
incorporou a internacionaliza¢do como elemento significativo para o fortalecimento da
qualidade da educagdo superior brasileira, especialmente no ambito da pds-graduagdo. A Meta
13 do PNE reforg¢ou a necessidade de ampliar a qualidade dos programas de pos-graduagao
stricto sensu, estimulando a producdo cientifica, a insercdo internacional, as parcerias
académicas, os intercdmbios, as publica¢des conjuntas e a formagao de redes de pesquisa. Em
tal conjuntura, o PNE evidencia que a internacionalizacao nao foi tratada apenas como iniciativa
periférica, mas como parte de uma agenda mais ampla de qualificagdo da educagdo superior e
de desenvolvimento nacional.

Posteriormente, foi criado o Programa Institucional de Internacionalizagdo da CAPES
(CAPES-PrInt), concebido com o propdsito de promover uma abordagem mais estruturada e
institucionalizada da internacionalizacdo nas universidades brasileiras. Diferentemente de
iniciativas anteriores, 0 programa passou a exigir que as instituicdes elaborassem planos
institucionais de internacionalizagdo, integrando as acdes internacionais ao planejamento
estratégico universitario.

Essa mudanga revelou-se particularmente significativa por representar uma inflexao no
modo de conceber a internacionalizacdo da educagdo superior: de um conjunto de agdes
dispersas e episddicas para uma politica institucional integrada, dotada de metas, prioridades,
areas estratégicas e mecanismos proprios de governanca. Tal reconfiguracdo evidenciou que,
até entdo, muitas iniciativas de internacionalizacdo eram desenvolvidas de forma pontual,
desarticulada e excessivamente dependente da atuacdo individual de pesquisadores e grupos

académicos.
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Os critérios de selegdo do CAPES-Print também revelam esse esforco de
institucionalizacdo. Para concorrer ao edital, exigia-se que a instituicdo possuisse ao menos
quatro programas de pos-graduacao stricto sensu recomendados pela CAPES, sendo dois com
cursos de doutorado e todos com nota minima 4 na avaliacao quadrienal de 2017. Além disso,
era necessario apresentar um plano institucional de internacionalizagdo com metas claras, areas
prioritarias definidas e grupo gestor qualificado. Tal desenho demonstra que o programa buscou
associar internacionalizacdo a exceléncia académica, consisténcia estratégica e capacidade
organizacional, reforcando o protagonismo da prdopria universidade na condugdo de sua politica
internacional.

Outro aspecto central do debate brasileiro diz respeito a relagdo entre
internacionalizacdo e avaliacdo da pos-graduacio. Nesse contexto, a CAPES passou a valorizar
de forma crescente dimensdes como mobilidade internacional de docentes e de discentes,
produgdo cientifica em colaboragdo com pesquisadores estrangeiros, oferta de disciplinas em
linguas estrangeiras, redes transnacionais de pesquisa e formalizag¢ao de acordos de cooperagao
académica. Isso significa que a internacionalizagdo passou a operar também como critério de
afericdo da maturidade académica e da exceléncia dos programas stricto sensu, influenciando
diretamente as estratégias de gestdo universitaria.

Essa conexdo entre avaliagdo e internacionalizagado foi reforcada pelos resultados e pela
metodologia de monitoramento do proprio CAPES-Print, responsavel por apresentar avangos,
como aumento do niimero de parcerias internacionais e ampliacdo da mobilidade de docentes e
discentes, mas também revelou desafios importantes, entre eles, o aperfeicoamento da gestao
administrativa e financeira e a necessidade de fortalecer a integracao entre agdes internacionais
e planos estratégicos institucionais. Tal diagnostico confirma que a internacionalizagdo, para
ser efetiva como politica publica, ndo depende apenas de fomento, mas de capacidade
institucional de planejamento, coordenacdo e avaliagdo continuada.

Apesar desses avancos, a internacionalizagdo no Brasil ainda enfrenta desafios
significativos, incluindo limitagdes de financiamento, desigualdades regionais entre institui¢oes
e dificuldades relacionadas a institucionalizacdo das politicas de cooperagdo internacional.
Como apontado anteriormente, muitas universidades localizadas fora do eixo Sul-Sudeste,
especialmente aquelas vinculadas a expansdo e interiorizagdo do REUNI, ndo dispdem das
mesmas condigdes estruturais, orcamentarias e académicas para atender ao perfil exigido pelos
programas mais robustos de internacionalizacdo. Isso produz assimetrias no acesso aos
recursos, na capacidade de elaborar projetos competitivos e na consolidacdo de redes

internacionais duradouras.
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As assimetrias regionais se somam a outros entraves recorrentes, como a escassez de
financiamento continuo, as barreiras linguisticas, a baixa participagdo de estudantes
estrangeiros no pais e a permanéncia de uma concepgao fortemente instrumental e quantitativa
da internacionalizagao, frequentemente orientada por indicadores como publica¢des em inglés
e mobilidade académica. Tal quadro refor¢a a necessidade de superar uma l6gica meramente
performativa e avangar para uma compreensdo mais critica, intercultural e inclusiva da
internacionalizagdo como politica publica. Isso significa reconhecer que a insergdo
internacional das universidades brasileiras ndo pode ser reduzida ao cumprimento de métricas,
mas deve ser vinculada a qualidade académica, a cooperagdo solidaria, a reducdo das
desigualdades e ao fortalecimento das capacidades cientificas nacionais e regionais.

Nesse diapasdo, a experiéncia brasileira revela simultaneamente avangos importantes e
limites persistentes. De um lado, houve clara ampliacdo do protagonismo estatal na promocgao
da internacionalizacdo, por meio de programas, diretrizes e mecanismos de avaliagdo. De outro,
subsistem fragilidades de planejamento, assimetrias institucionais e dependéncias estruturais
que impedem a consolidagao de uma politica plenamente equitativa e sustentavel.

Em razdo disso, a internacionalizagdo como politica publica no Brasil deve ser
compreendida como campo em disputa: a0 mesmo tempo em que amplia oportunidades de
cooperacao e insercao global, também expde tensdes entre exceléncia, inclusdo, regionalidade,
financiamento e governanca institucional. E precisamente nesse cenario que se insere o estudo
das universidades federais e, mais especificamente, da Universidade Federal da Paraiba, cuja
trajetoria de internacionalizacdo reflete tanto as diretrizes nacionais quanto os desafios

concretos de sua implementagdo em cendrio regional especifico.

2.4 INTERNACIONALIZACAO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

As universidades federais brasileiras desempenham um papel central no processo de
internacionaliza¢do da educacdo superior no pais, concentrando parcela significativa da
producdo cientifica nacional e assumindo protagonismo na inser¢do do Brasil em redes globais
de conhecimento. Esse protagonismo decorre ndo apenas de sua relevancia académica, mas
também de sua natureza publica, que as vincula a compromissos institucionais mais amplos,
relacionados a promocdo do desenvolvimento cientifico, a formacdo de recursos humanos
qualificados e a cooperagdo internacional em bases solidarias e estratégicas.

Em relacdo a intensificacdo da globalizagdo e a crescente interdependéncia entre

sistemas educacionais, a internacionalizacdo passou a ser incorporada como dimensao
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estruturante do planejamento institucional das universidades federais, deixando de ocupar
posicdo periférica para se consolidar como eixo estratégico de gestdo universitaria. Nessa
perspectiva, a internacionalizagdo pode ser compreendida como um sistema estruturante que
integra dimensdes internacionais e interculturais as fun¢des centrais da educagdo superior,
demandando sua incorporagdo de modo transversal as politicas e praticas institucionais
(Stallivieri, 2017).

No Brasil, especialmente a partir da década de 1990, observa-se um movimento mais
sistematico de institucionaliza¢dao da internacionalizagdo, impulsionado por politicas publicas,
programas de fomento e diretrizes governamentais voltadas a ampliagdo desse processo nas
instituicdes de ensino superior. Esse fortalecimento foi impulsionado por iniciativas como o
Programa Ciéncia sem Fronteiras e, posteriormente, CAPES-PrInt, que estimularam a
mobilidade académica ¢ a formacdao de redes internacionais de pesquisa, ainda que com
limitagdes relacionadas a continuidade, a articulagdo institucional e a sustentabilidade das
acoes.

Nesse cenario, as universidades federais passaram a estruturar politicas institucionais de
internacionalizacdo, criando 6rgdos administrativos especificos, como assessorias, diretorias e
agéncias de cooperagdo internacional, responsaveis pela gestdo das relagdes internacionais, pela
formalizagdo de acordos e pela coordenacdo de programas de mobilidade académica. Esse
movimento reflete a transicdo de uma internacionalizacdo fragmentada, frequentemente
dependente de iniciativas individuais de docentes, para um modelo mais institucionalizado e
alinhado ao planejamento estratégico universitario, conforme destacado por Leal e Moraes
(2018).

Entre as principais estratégias adotadas por essas instituigdes, destacam-se o
estabelecimento de acordos de cooperagdo internacional, a participagdo em redes académicas
internacionais, a promog¢do de mobilidade estudantil e docente, a internacionalizacdo do
curriculo e o desenvolvimento de programas de dupla titulagdo. Essas agdes evidenciam a
compreensdo de que a internacionalizacdo nao se restringe a mobilidade fisica, mas envolve a
constru¢do de uma cultura institucional voltada a integracdo global, ao desenvolvimento de
competéncias interculturais e a producao cientifica em redes transnacionais.

Nessa perspectiva, a literatura especializada aponta para a necessidade de adogdo de
modelos mais abrangentes de internacionalizacdo, como o conceito de comprehensive
internationalization, proposto por Hudzik (2015), que pressupde o envolvimento de toda a

institui¢do, desde a alta gestao até as atividades académicas, em um compromisso continuo com
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a dimensao internacional. Tal abordagem reforga a ideia de que a internacionalizagdo deve ser
concebida como politica institucional integrada, € ndo como conjunto de acdes isoladas.

Contudo, apesar dos avangos observados, ainda ha desafios estruturais significativos no
Brasil. Entre os principais entraves, destacam-se as desigualdades regionais entre instituicoes,
a escassez de financiamento continuo, as barreiras linguisticas e as limitacdes administrativas
que dificultam a implementacao de politicas mais robustas e sustentdveis. Ademais, conforme
evidenciado na literatura, a internacionalizagdo no pais ainda apresenta forte orientagdo
quantitativa, frequentemente associada a indicadores como mobilidade e publica¢des em lingua
inglesa, em detrimento de abordagens qualitativas, criticas e inclusivas (De Wit, 2020).

Outro aspecto consideravel refere-se as assimetrias inerentes as relagdes internacionais
académicas, especialmente no que diz respeito a predominincia de fluxos Sul-Norte e a
reproducdo de padrdes eurocéntricos de produg¢do do conhecimento. Conforme argumenta
Sousa Santos (2018), a educacao superior contemporanea ainda opera sob uma logica marcada
pela colonialidade do saber, o que impde desafios & construcao de uma dinamica mais equitativa
e epistemologicamente plural.

Por conseguinte, a internacionalizagdo deve ser compreendida também como campo de
tensoes, disputas e reconfiguragdes institucionais, exigindo das universidades publicas uma
atuacdo critica e reflexiva. A adocao de politicas de internacionalizag¢do, portanto, demanda
planejamento estratégico e investimento institucional, culminando na constru¢cdo de
mecanismos capazes de assegurar equidade, inclusdo e sustentabilidade.

Adicionalmente, importa destacar que a intensificagdo da mobilidade académica e da
cooperacao internacional amplia a exposicao das universidades e de seus sujeitos a diferentes
contextos juridicos, culturais e institucionais, potencializando situacdes de vulnerabilidade e
introduzindo novos riscos administrativos e institucionais. A circulacdo internacional de
estudantes, docentes e técnicos, ao ocorrer em realidades normativas distintas, exige das
institui¢des de ensino superior maior capacidade de planejamento, acompanhamento e protecao
dos participantes envolvidos nessas dinamicas.

Essa constatagdo evidencia a necessidade de articulag@o entre a dimensao académica da
internacionaliza¢do e a dimensdo juridico-institucional da gestdo universitaria. No caso das
universidades federais, enquanto autarquias submetidas ao regime juridico-administrativo, essa
articulacdo assume carater ainda mais relevante, uma vez que sua atuacao deve observar os
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, responsabilidade e protecdo do interesse

publico.
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Sob essa perspectiva, a internacionalizacdo nas universidades federais brasileiras ndo
pode ser analisada apenas a partir de sua expansao quantitativa ou de sua proje¢do académica
internacional, devendo também ser compreendida em suas implicagoes relativas a governanga
institucional, a gestao de riscos e ao dever de prote¢ao dos sujeitos envolvidos. Ao promover o
deslocamento de estudantes, docentes e técnicos para outros paises, a universidade publica
amplia seu campo de atuagdo institucional e, consequentemente, seu dever de cuidado, o que
impde a necessidade de instrumentos juridicos mais consistentes e de politicas institucionais
orientadas a seguranga juridica, a preven¢ao de vulnerabilidades e a mitigagao de riscos.

Assim, ao se consolidar como politica institucional estratégica, a internacionalizagao
impde as universidades federais o desafio de conciliar expansdo académica com
responsabilidade institucional, exigindo a constru¢do de modelos de governanca que integrem
planejamento, regulacdo e prote¢do juridica. Essa discussdo serd aprofundada nos capitulos
seguintes, especialmente no que se refere a responsabilidade civil da universidade publica em

contextos de mobilidade académica internacional.

2.5 A INTERNACIONALIZACAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) apresenta uma trajetoria institucional
marcada pela expansao progressiva de suas atividades académicas, cientificas e administrativas,
consolidando-se como uma das principais instituigdes publicas de ensino superior da regido
Nordeste. Inserida no sistema federal de ensino, a UFPB tem desempenhado papel consideravel
na producao de conhecimento, na formagdo de recursos humanos e na promogao de politicas
académicas voltadas ao desenvolvimento regional e nacional.

No plano da internacionalizagao da educagdo superior, a UFPB passou a incorporar, de
forma gradual, estratégias voltadas a cooperagcdo académica internacional, alinhando-se as
tendéncias mundiais que compreendem a internacionalizacdo como dimensao estruturante das
universidades contemporaneas. Conforme discutido no capitulo anterior, esse processo ndo se
limita a mobilidade académica, mas envolve a integracdo de aspectos interculturais e
transnacionais as fungdes institucionais de ensino, pesquisa e extensao (Knight, 2004).

A insercdo da UFPB em redes internacionais de produgdao de conhecimento reflete,
portanto, um movimento mais amplo de institucionaliza¢do da internacionaliza¢do no Brasil,
impulsionado por politicas publicas, programas de fomento e pela crescente valorizagdo da
cooperacao cientifica transnacional. Entretanto, tal movimento também demanda a construcdo

de arranjos institucionais € normativos capazes de sustentar essas iniciativas de forma
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planejada, segura e juridicamente estruturada, especialmente no dmbito das universidades

publicas.

2.5.1 Histodrico institucional da UFPB

A origem da Universidade Federal da Paraiba remonta a criagdo da Escola de
Agronomia do Nordeste, em 1934, considerada a primeira institui¢do de ensino superior do
estado. Posteriormente, a criacdo de outras escolas superiores possibilitou a formagao da
Universidade da Paraiba, instituida pela Lei Estadual n.° 1.366, de 2 de dezembro de 1955.

A federalizac¢do da universidade ocorreu em 1960, por meio da Lei n.° 3.835, momento
em que passou a integrar o sistema federal de ensino superior, assumindo a denominagdo de
Universidade Federal da Paraiba. Esse processo representou ndo apenas uma mudanga
administrativa, mas também a integragdo da instituicdo em uma estrutura mais ampla de
politicas publicas educacionais, vinculadas ao Ministério da Educacao.

Embora, nesse periodo inicial, ndo houvesse previsao explicita de uma dimensao
internacional na organizacao institucional, ja se identificavam indicios de abertura a cooperagao
académica, especialmente na promoc¢ao do intercambio intelectual. Tal aspecto revela que a
internacionalizagdo, ainda que ndo formalizada, ja se manifestava como potencialidade

institucional.

2.5.2 Cooperacao internacional na UFPB

As primeiras iniciativas estruturadas de cooperagdo internacional da UFPB remontam
as décadas de 1970 e 1980, periodo em que a instituigdo passou a estabelecer parcerias com
universidades estrangeiras, especialmente europeias. Esse movimento esteve fortemente
associado a expansao da pos-graduagao e a necessidade de qualificacdo do corpo docente.

Programas de cooperacdo cientifica, como o CAPES/COFECUB, desempenharam
papel central nessa configuragao, viabilizando o intercdmbio de pesquisadores, a realizagdo de
projetos conjuntos e a formagdo académica no exterior. Tais iniciativas contribuiram
significativamente para o fortalecimento institucional da universidade.

Além disso, a presenca de docentes e discentes estrangeiros na UFPB ao longo dessas
décadas evidencia a existéncia de praticas concretas de internacionalizagdo, ainda que de forma
ndo sistematizada. Esse periodo pode ser caracterizado como uma fase inicial, marcada por
acoOes pontuais e dependentes da atuacao individual de docentes e grupos de pesquisa, sem a

existéncia de uma politica institucional estruturada.
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2.5.3 Criacao e estrutura da Agéncia de Cooperacio Internacional

A consolidagdo da internacionaliza¢do como politica institucional na UFPB ocorreu
com a criagdo da Agéncia de Cooperagao Internacional (ACI), formalizada por meio da
Resolugao n.° 44/2018 do Conselho Universitario. Esse marco representa uma mudanca
paradigmatica na forma como a universidade passou a tratar suas relagdes internacionais,
deslocando-se de uma logica fragmentada para um modelo institucionalizado e
estrategicamente orientado.

A ACI foi concebida como 6rgao responsavel pela formulagdo, coordenagdo, execucao
e acompanhamento das politicas de cooperagdo internacional, atuando na articulagdo de
convénios, programas de mobilidade académica e parcerias cientificas com institui¢cdes
estrangeiras. Sua vinculagdo a Reitoria confere maior centralidade e autonomia a gestdo da
internacionalizacdo, permitindo maior integracdo com os demais setores da administragdo
superior.

Essa institucionalizagdo estd em consonancia com a perspectiva de internacionalizagao
abrangente, que pressupde o envolvimento de toda a estrutura universitaria na implementagado

de politicas internacionais, conforme defendido por Hudzik (2015).

2.5.4 Normativas internas sobre internacionaliza¢ao

A atuagdo da Agéncia de Cooperacdo Internacional € orientada por um conjunto de
normativas institucionais que estabelecem diretrizes para a formalizagdao de convénios, a gestdao
da mobilidade académica e a cooperagdo cientifica internacional. Destaca-se a Resolucao n.°
06/2018 do Conselho Universitario, que regulamenta a estrutura e o funcionamento da ACI,
definindo suas competéncias e atribuicdes.

Essas normativas representam um avango significativo na consolidacdo da
internacionalizagdo como politica institucional, ao estabelecer procedimentos formais e
critérios técnicos para a celebracdo de acordos internacionais. Entretanto, ainda se identificam
insuficiéncias regulatdrias estruturantes, especialmente no que se refere a previsao de cldusulas
relacionadas a responsabilidade civil, ao custeio, a cobertura securitaria € ao suporte
institucional em situacdes de risco.

A auséncia ou fragilidade desses dispositivos evidencia um descompasso entre a

expansdo das atividades de internacionalizacdo e a constru¢do de mecanismos juridicos
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adequados a protecdo institucional e dos sujeitos envolvidos, aspecto que se mostra

particularmente sensivel na mobilidade académica internacional.

2.5.5 A ACI como 0rgao gestor da internacionalizacio

No ambito da estrutura administrativa da Universidade Federal da Paraiba, a Agéncia
de Cooperagao Internacional (ACI/UFPB) ocupa posigao estratégica na operacionalizacao das
acgoOes de internacionalizacao da universidade. Para além da mediagdo de relagdes académicas
internacionais, sua atuagdo envolve a coordenacdo de fluxos administrativos, a interlocucao
com instituigdes estrangeiras € o acompanhamento dos procedimentos necessdrios a
formalizagdo e execugdo das atividades de cooperagao internacional.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou que a internacionalizagao da
educacdo superior se consolidou como um processo estratégico para as universidades
contemporaneas, articulando dimensdes académicas, institucionais e politicas. A literatura
especializada demonstra que esse movimento, no interior das universidades, envolve a
ampliacdo de redes de cooperagdo cientifica e programas de mobilidade académica e a
construcdo de politicas institucionais capazes de sustentar essas iniciativas de forma planejada
e estruturada.

No Brasil, observou-se que a internacionalizagdo passou a ocupar posi¢do central nas
politicas educacionais e nas estratégias institucionais das universidades federais, sendo
impulsionada por programas governamentais € pela crescente valorizagdo da cooperagdo
académica transnacional. Entretanto, a consolida¢do dessas politicas também revela desafios
relacionados a gestdo institucional das relagdes internacionais e a necessidade de construgdo de
mecanismos normativos que assegurem maior seguran¢a as iniciativas de cooperagdo
académica.

Nesse cendrio, a investigacdo do caso da Universidade Federal da Paraiba demonstra
que a institucionaliza¢do da internacionalizacdo tem sido conduzida por meio da atuagdo da
Agéncia de Cooperacao Internacional, responsavel pela articulagdo das parcerias académicas e
pela gestao dos instrumentos juridicos que formalizam essas relagdes. Todavia, a ampliagdo das
atividades de cooperacao internacional e dos programas de mobilidade académica também
implica o surgimento de novas responsabilidades institucionais, especialmente no que se refere
a protecao dos estudantes e servidores envolvidos.

A mobilidade académica internacional, ao promover a circulagdo de sujeitos entre

diferentes sistemas educacionais e juridicos, expde estudantes e instituigdes a situagdes que
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podem envolver riscos académicos, administrativos e juridicos. Sob essa Otica, a
internacionalizagdo ndo apenas amplia oportunidades formativas, mas também intensifica a
necessidade de construcao de mecanismos institucionais voltados a reducao de vulnerabilidades
e a garantia de seguranca juridica.

Considerando que as universidades federais integram a administracdo publica indireta,
suas atividades estdo submetidas aos principios constitucionais que regem a atuagdo estatal,
incluindo aqueles relacionados a responsabilidade civil da Administragdo Publica. As acdes
institucionais relacionadas a mobilidade académica internacional devem ser analisadas a luz do
regime juridico aplicavel ao Estado, especialmente no que se refere a responsabilidade por
eventuais danos causados a terceiros no exercicio de suas atividades.

A leitura analitica desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou que a
internacionalizagdo da educagdo superior, ao se consolidar como politica institucional
estratégica nas universidades publicas, ndo pode ser compreendida apenas sob a perspectiva
académica e administrativa, devendo ser igualmente analisada & luz de suas implicagdes
juridicas. A expansdo das atividades de cooperacdo internacional e da mobilidade académica
amplia o campo de atuagdo das instituigdes e, consequentemente, o seu dever de protecao em
relacdo aos seus sujeitos.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel examinar os fundamentos juridicos que orientam
a responsabilidade civil do Estado, especialmente no dmbito das autarquias federais, como € o
caso das universidades publicas. A compreensdo desse regime juridico permite analisar de que
forma as instituicdes de ensino superior podem ser responsabilizadas por eventuais danos
decorrentes de suas atividades internacionais, bem como identificar os mecanismos normativos
e institucionais capazes de mitigar riscos € assegurar maior protecao juridica aos discentes,
docentes e técnicos envolvidos na mobilidade académica internacional.

Diante disso, o capitulo seguinte dedica-se ao exame da responsabilidade civil do Estado
e da protecao juridica na mobilidade internacional, buscando articular os fundamentos do
direito publico com as especificidades das politicas de internacionalizacdo da educagao

superior.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E PROTECAO JURIDICA NA
MOBILIDADE INTERNACIONAL

A expansdo das politicas de internacionalizagdo da educacao superior tem ampliado
significativamente a circulagdo de estudantes, docentes e pesquisadores entre diferentes
sistemas educacionais, consolidando-se como um dos principais vetores de projecao
internacional das universidades contemporaneas. Esse processo, conforme discutido no capitulo
anterior, nao se limita a mobilidade académica, mas envolve a construcdo de redes de
cooperagdo cientifica, a internacionalizagdo do curriculo e a articulagdo institucional em ambito
transnacional (Knight, 2004; De Wit, 2015).

Embora a internacionalizacdo promova importantes oportunidades académicas,
cientificas e institucionais, ela também introduz novos riscos decorrentes da atuagdao das
universidades em contextos juridicos, culturais e institucionais distintos. A mobilidade
académica internacional, ao deslocar sujeitos para outros paises, expde estudantes e servidores
a situagdes que podem envolver vulnerabilidades de natureza juridica, administrativa e pessoal,
exigindo das institui¢cdes de ensino superior uma atuagdo mais estruturada no que se refere a
prote¢do dos envolvidos.

Nesse sentido, a auséncia de clausulas contratuais especificas nos instrumentos de
cooperacao internacional, especialmente aquelas relacionadas ao custeio, a cobertura
securitaria, ao suporte institucional e a responsabilizacdo das partes, revela fragilidades
juridicas importantes na internacionalizagdo universitaria, comprometendo a seguranga
institucional e a protecao dos discentes em mobilidade internacional.

Nas instituigdes publicas brasileiras, as universidades federais integram a administragao
publica indireta, estando submetidas ao regime juridico-administrativo que regula a atuagao
estatal. Isso implica que suas atividades, inclusive aquelas relacionadas a cooperagao
internacional, devem observar os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988.

Adicionalmente, a atuagdo dessas institui¢des esta sujeita ao regime de responsabilidade
civil objetiva do Estado, conforme estabelecido no art. 37, § 6° da Constitui¢do Federal,
segundo o qual a Administragdo Publica responde pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causem a terceiros. No caso das universidades federais, enquanto autarquias, tal
regime impde o dever de ado¢do de medidas preventivas e de gestdo de riscos, especialmente

em atividades que envolvem exposi¢do de seus membros a realidades internacionais.
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A internacionalizac¢do, portanto, ndo pode ser compreendida apenas como politica
académica ou instrumento de projecdo institucional, mas deve ser analisada também como
campo de incidéncia de obrigacdes juridicas especificas. Ao ampliar sua atuacao para além das
fronteiras nacionais, a universidade ptblica expande, igualmente, seu dever de cuidado, o que
exige a incorporacdo de mecanismos normativos ¢ administrativos capazes de assegurar a
protecao dos sujeitos envolvidos e a mitigagdo de riscos institucionais.

A luz dessa conclusdo, conforme apontado na fundamentagio tedrica da pesquisa, os
instrumentos juridicos que formalizam a cooperagdo internacional, como convénios, acordos
bilaterais e termos de cooperacdo, ndo podem ser compreendidos como meros documentos
administrativos destinados a formalizacao burocratica das relagdes institucionais. Trata-se, em
realidade, de dispositivos normativos que estruturam responsabilidades, delimitam obriga¢des,
organizam fluxos institucionais e operam como mecanismos de regulacdo das praticas de
internacionalizagao.

Sob a perspectiva foucaultiana, tais instrumentos podem ser interpretados como praticas
discursivas dotadas de efeitos concretos na organizagdo das relacdes institucionais € na
definicdo dos regimes de responsabilidade e poder que permeiam a cooperagcdo académica
internacional (Foucault, 1996). Nessa logica, os acordos internacionais nao apenas registram
compromissos formais entre instituicdes, mas também produzem formas especificas de
organizagdo, controle, legitimacdo e distribuicdo de deveres no interior das dindmicas de
internacionalizagao.

Desse modo, a auséncia, insuficiéncia ou fragilidade de determinadas previsdes
normativas nesses instrumentos nao se configura apenas como lacuna técnica ou deficiéncia
redacional, mas como indicativo de vulnerabilidades institucionais relacionadas a governanga
da internacionalizag¢do e a gestdo dos riscos inerentes a mobilidade académica internacional.
Sob essa Otica, a andlise dos acordos firmados pela Universidade Federal da Paraiba entre 2020
e 2024 evidencia a necessidade de fortalecimento dos mecanismos juridicos voltados a prote¢ao
institucional, a delimitacdo de responsabilidades e a seguranga dos sujeitos envolvidos nas
atividades internacionais.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel compreender os fundamentos juridicos da
responsabilidade civil do Estado e sua incidéncia sobre as universidades publicas,
especialmente no contexto das atividades de internacionalizagdo. A articulagdo entre o campo
do direito publico e as politicas de educacdo superior revela-se essencial para a constru¢do de
modelos institucionais mais seguros, responsaveis e alinhados aos principios constitucionais

que regem a Administragdo Publica.
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Este capitulo dedica-se, portanto, ao exame dos fundamentos juridicos da
responsabilidade civil da Administragdo Publica, discutindo sua aplicagdo as universidades
federais e analisando os desafios relacionados a protecdo juridica na mobilidade académica
internacional. Busca-se, assim, estabelecer uma base tedrica € normativa que permita
compreender de que maneira as institui¢cdes de ensino superior podem estruturar suas politicas
e praticas de internacionalizagdo de forma juridicamente responsavel, assegurando maior
protecao aos sujeitos envolvidos e contribuindo para a mitigacao de vulnerabilidades e riscos

institucionais.

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A responsabilidade civil da Administragao Publica constitui um dos pilares estruturantes
do direito administrativo contemporaneo, representando importante mecanismo de contengao
do poder estatal e de protecdo dos administrados diante de danos decorrentes da atuagdo
publica. No ordenamento juridico brasileiro, esse regime encontra fundamento direto no art. 37,
§ 6° da Constituigdo da Republica de 1988, que consagrou a responsabilidade objetiva das
pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigos publicos pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

Tal previsao constitucional confere centralidade a compreensao de que a atuacao estatal,
embora orientada a realizacdo do interesse publico, ndo pode impor prejuizos injustificados aos
administrados sem a correspondente obrigagao de reparagdo. Nesse sentido, a responsabilidade
civil do Estado ndo se apresenta como consequéncia meramente eventual da atividade
administrativa, mas como expressdo concreta do proprio Estado de Direito, na medida em que
submete o poder publico a deveres juridicos de prevengdo, controle e reparacao de danos.

Esse pressuposto evidencia que as universidades publicas, enquanto entidades
integrantes da Administragdo Publica indireta, encontram-se submetidas as normas
constitucionais, legais e infralegais que disciplinam a atuagdo estatal no exercicio de suas
fungdes institucionais. Nesse contexto, a insuficiéncia ou fragilidade dos instrumentos juridicos
relacionados a mobilidade académica internacional pode ensejar a responsabilizagdo objetiva
da instituicdo, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, especialmente quando a
omissdo administrativa ou a inadequagdo dos mecanismos de protecdo contribuirem para a
ocorréncia de danos aos sujeitos envolvidos.

Sob a perspectiva dogmatica, a responsabilidade civil pode ser compreendida como a

obrigagdo juridica de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de agdo ou omissao
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juridicamente relevante. Seu objetivo primordial consiste em restabelecer, na medida do
possivel, o equilibrio rompido pelo evento danoso, seja por meio de indenizacdo pecuniaria,
seja mediante formas de recomposi¢do do estado anterior a lesdo. Nessa logica, a
responsabilidade civil consolida-se como importante mecanismo de tutela dos direitos
individuais e coletivos, contribuindo para a efetividade dos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica e para a limitagdo juridica do exercicio do poder estatal.

No campo especifico do direito administrativo, contudo, a responsabilidade civil estatal
assume contornos proprios, diferenciando-se da responsabilidade civil privada em razdo da
posicdo juridica singular ocupada pelo Estado e da natureza das atividades por ele
desempenhadas. Como destaca Gasparini (2012), a responsabilidade civil do Estado decorre da
propria natureza da atividade administrativa, pois o exercicio do poder publico, ainda que
legitimo e orientado ao interesse coletivo, pode gerar riscos aos administrados. O dever de
indenizar, assim, surge quando a atuacao estatal produz dano injusto ao particular, revelando
que a supremacia do interesse publico ndo afasta a necessidade de tutela dos direitos
fundamentais.

Na mesma direcdo, Carvalho Filho (2022) sustenta que o modelo constitucional
brasileiro adotou a teoria do risco administrativo, segundo a qual a responsabilizagdo estatal
independe da comprovacao de culpa do agente publico, bastando a demonstracdo de trés
elementos centrais: a ocorréncia do dano, a conduta administrativa e o nexo causal entre ambos.
O fundamento dessa teoria reside na ideia de que os 6nus decorrentes da atividade estatal ndo
podem ser transferidos injustamente ao administrado, sobretudo quando o Estado, ao organizar
e executar servigos publicos, cria riscos que devem ser por ele suportados.

A teoria do risco administrativo, portanto, constitui a matriz explicativa do regime de
responsabilidade objetiva consagrado pela Constituicdo de 1988. Trata-se de construgdo
juridico-politica voltada a assegurar protecao aos cidadaos diante da atuacao do poder publico,
equilibrando, de um lado, as prerrogativas estatais e, de outro, a preservacdo dos direitos
fundamentais dos individuos. Nesse ponto, Justen Filho (2019) observa que a responsabilidade
civil da Administragdo Publica funciona como instrumento de justica distributiva, na medida
em que impede que prejuizos derivados da atividade estatal recaiam exclusivamente sobre
particulares determinados.

A responsabilizagdo estatal, contudo, ndo prescinde de estrutura analitica rigorosa.
Ainda que dispensada a prova da culpa administrativa nas hipdteses de responsabilidade

objetiva, exige-se a demonstracdo do dano e do nexo causal. O dano deve ser certo, concreto e



43

juridicamente relevante; o nexo causal, por sua vez, consiste na relagdo de imputacdo entre a
atuacdo administrativa e o prejuizo suportado pela vitima.

O sujeito ativo da responsabilidade civil do Estado corresponde a pessoa natural ou
juridica que sofre dano concreto e direto em decorréncia de conduta estatal comissiva ou
omissiva, desde que demonstrado o nexo de causalidade. Por sua vez, o sujeito passivo ¢ a
entidade estatal responsavel pela atuacdo lesiva ou pela omissdo na prestacdo do servigo
publico.

Essa formulagdo ¢ particularmente importante porque evidencia que a imputagao da
responsabilidade recai, em regra, sobre a pessoa juridica estatal e ndo diretamente sobre o
agente publico, sem prejuizo do eventual direito de regresso em face do agente causador do
dano, nos casos de dolo ou culpa. Ou seja, o sistema busca conciliar a protecdo do particular
com a responsabilizacdo adequada do servidor publico, assegurando o ressarcimento estatal
sem excluir a possibilidade de responsabilizacao pessoal do agente, quando cabivel.

Outro aspecto interessante diz respeito a responsabilidade por omissao estatal, tema que
exige maior refinamento tedrico. Embora a Constitui¢do tenha consagrado a responsabilidade
objetiva do Estado, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que, nos casos omissivos, a
definicao do regime aplicavel depende da natureza do dever juridico de agir.

Cabe aqui diferenciar a omissao genérica da omissao especifica. Na primeira hipotese,
o Estado descumpre um dever amplo e indistinto de protecao social, como ocorre em situagdes
de criminalidade geral, em que a responsabilizagio ndo ¢ automdtica e depende da
demonstragdo de omissdo culposa. Na segunda, ha um dever concreto e individualizado de
protecao, assumido por lei ou por ato administrativo, de modo que sua inobservancia tende a
ensejar responsabilizagdo mais intensa. Destarte, a doutrina destaca que “ha responsabilidade
subjetiva quando se tratar de omissdo genérica e responsabilidade objetiva quando se tratar de
omissdo especifica, onde ha dever individualizado de agir” (Aragjo, 2018, p. 122).

Em reforgo, constata-se que, nas hipdteses de omissdo estatal, “a responsabilidade do
Estado depende da demonstragdo de culpa, salvo quando exista dever legal especifico de agir,
hipotese em que a omissdo se equipara a agdo para fins de responsabiliza¢do” (Di Pietro, 2023,
p. 723). No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justi¢ca tem reconhecido a distingdo entre omissao genérica e especifica, assentando
que a responsabilidade civil do Estado por omissdao, em regra, ¢ subjetiva, exigindo a
comprovagdo de culpa, salvo nas hipdteses em que ha dever especifico de agir.

O STF, no julgamento do RE 841.526/RS, fixou entendimento no sentido de que a

responsabilidade estatal por omissdo depende da demonstracdo do nexo causal e da culpa
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administrativa, especialmente quando nio configurado dever especifico de prote¢do (Brasil,
2016). De igual modo, o STJ tem reiterado que ““a responsabilidade civil do Estado por omissao
¢ subjetiva, sendo imprescindivel a demonstracdo de culpa do ente publico”, ressalvadas as
hipoteses de omissao especifica, em que se reconhece maior intensidade do dever de protegao
(Brasil, 2018).

Essa distingdo ¢ especialmente fecunda para a presente dissertacdo, porque permite
pensar a mobilidade académica internacional ndo restrita a atividade administrativa ordindria,
mas como situagdo potencial de especial dever de protecdo. Quando a universidade publica
celebra convénios, seleciona discentes, formaliza intercambios e intermedeia o deslocamento
institucional de estudantes e servidores, passa a ocupar posi¢ao juridica qualificada na relagao
de protecdo. Em outras palavras, ndo se trata apenas de ambiente genérico de circulagdo
académica, mas de atuagdo administrativa concreta, organizada e formalizada, capaz de gerar
deveres especificos de prevengao, informagao, suporte e mitigacao de riscos.

Nessa perspectiva, a responsabilidade civil da Administragdo Publica deve ser
interpretada em consonancia com os principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca
juridica e da protecdo da confianga legitima. Isso porque o administrado, ao se vincular a uma
acao institucional promovida pelo proprio Estado, confia legitimamente que essa atuagdo sera
acompanhada de medidas adequadas de cautela, organizacdao e suporte. O dever de reparar
danos, portanto, ndo se limita a fungdo compensatoria, possuindo também dimensao preventiva
e pedagdgica. Logo, a responsabilidade civil ndo exerce apenas fungdo reparatéria, mas também
preventiva e educativa, desestimulando condutas lesivas e promovendo a convivéncia social
harmonica.

No ambito das instituicdes publicas de ensino superior, esse regime juridico assume
particular relevancia. As universidades federais, enquanto autarquias integrantes da
Administragdo Publica indireta, submetem-se ao regime juridico de direito publico e aos
principios constitucionais que disciplinam a atuacao estatal. Di Pietro (2011) e Mello (2020)
reconhecem que as autarquias, como ¢ o caso das universidades federais, estdo sujeitas ao
regime de responsabilidade civil objetiva do Estado, o que exige atuacdo preventiva e planejada
na celebragdo de convénios internacionais.

As autarquias federais, por serem pessoas juridicas de direito publico interno, possuem
personalidade juridica propria, autonomia administrativa e patrimonial e capacidade para
contrair direitos e obrigagdes em nome proprio. Em consonancia com o art. 41 do Codigo Civil,
elas integram o rol das pessoas juridicas de direito publico interno e sua atuacdo € regida pelos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso significa
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que as universidades federais, embora dotadas de autonomia universitaria, ndo se apartam do
regime constitucional da responsabilidade estatal; ao contrario, exercem suas atividades
académicas, administrativas e institucionais sob a interferéncia dos deveres juridicos proprios
da Administracao Publica.

Dai decorre importante consequéncia para o objeto desta dissertacdo: as agdes
desenvolvidas pelas universidades publicas no campo da internacionalizagdo ndo podem ser
tratadas como iniciativas meramente programaticas ou discricionarias desprovidas de densidade
juridica. A celebracao de convénios, a gestao da mobilidade académica, o acompanhamento de
intercambistas e a formalizagdo de instrumentos de cooperacao internacional s3o manifestagdes
concretas de atividade administrativa e, como tais, devem observar parametros de legalidade,
planejamento e prote¢do institucional. A sua insuficiente regulamentagdo pode comprometer a
efetividade da politica de internacionalizac¢do e a seguranca juridica dos sujeitos envolvidos.

Logo, os instrumentos juridicos firmados no ambito da internacionalizacdo devem
conter clausulas que assegurem suporte institucional, custeio, seguros e responsabilizagdo
adequada, pois a auséncia de determinadas previsdes normativas pode revelar fragilidade
institucional quanto ao reconhecimento dos riscos e responsabilidades que permeiam a
mobilidade internacional.

Assim, a responsabilidade civil da Administragdo Publica constitui instrumento
essencial de controle da atividade estatal, garantindo que o exercicio das funcdes
administrativas ndo resulte em prejuizos injustificados aos administrados. Mais do que simples
mecanismo de indenizagdo, ela expressa compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana, com a limitagdo do poder e com a integridade das relacdes juridico-
administrativas.

Nas universidades federais, essa responsabilidade projeta-se sobre todas as atividades
institucionais, inclusive aquelas relacionadas a cooperacdo académica internacional, tornando
indispensavel a construgdo de instrumentos normativos capazes de harmonizar

internacionalizagdo, governanca e protecao juridica.

3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DAS AUTARQUIAS FEDERAIS

As universidades federais brasileiras sdo juridicamente classificadas como autarquias
federais, isto ¢, entidades integrantes da Administragdo Publica indireta, dotadas de
personalidade juridica de direito publico, criadas por lei para o desempenho de atividades

tipicas do Estado. Essa natureza juridica confere as universidades autonomia administrativa,
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didatico-cientifica e financeira, sem afasté-las do regime juridico-administrativo que disciplina
a atuacao estatal.

De acordo com Mello (2020), as autarquias constituem pessoas juridicas instituidas
para executar fung¢des publicas especificas com relativa autonomia, embora permanegam
vinculadas ao ente federativo que as criou. Tal vinculagdo implica submissdo ao regime juridico
de direito publico, incluindo a observancia dos principios constitucionais da Administragao
Publica e das normas relativas a responsabilidade civil estatal.

No plano normativo, o Cédigo Civil brasileiro, ao tratar das pessoas juridicas de direito
publico interno, inclui expressamente as autarquias em seu rol (art. 41), reconhecendo sua
condicdo de entes estatais dotados de capacidade juridica propria. Ou seja, enquanto pessoas
juridicas de direito publico, submetem-se integralmente aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo orientar sua atuagdo
institucional em consonancia com os parametros constitucionais da Administragdo Publica.

No caso das universidades federais, essa natureza autarquica implica que a instituicao
responde juridicamente por danos decorrentes de suas atividades administrativas, académicas e
institucionais, inclusive quando tais atividades envolvem cooperagao internacional, mobilidade
académica ou formalizacdo de instrumentos juridicos com entidades estrangeiras. Tal
entendimento evidencia que os instrumentos juridicos firmados no ambito da
internacionalizagdao devem ser estruturados de modo a assegurar protecao institucional e mitigar
riscos decorrentes da atuacao da universidade em ambientes transnacionais.

A responsabilidade civil das autarquias federais segue, em regra, 0 mesmo regime
juridico aplicavel ao Estado, fundamentado na responsabilidade objetiva, nos termos do art. 37,
§ 6°, da Constituicao Federal. Assim, quando ocorre dano decorrente da atuagdo institucional
de uma universidade publica, ndo se exige a comprovacdo de culpa administrativa para a
configura¢do do dever de indenizar, sendo suficiente a demonstracdo do dano e do nexo de
causalidade entre a atividade estatal e o prejuizo experimentado pela vitima.

Esse modelo encontra fundamento na teoria do risco administrativo, segundo a qual o
Estado, ao desenvolver atividades em beneficio da coletividade, assume também o0s riscos
inerentes a essas atividades. Como ja indicado no capitulo anterior, trata-se de uma construcao
juridica que visa impedir a transferéncia injusta dos Onus da atuacdo estatal para os
administrados, assegurando a protecdo dos direitos fundamentais e a reparticao equitativa dos
encargos sociais.

Todavia, a responsabilidade objetiva do ente estatal ndo afasta a possibilidade de

responsabilizacao regressiva do agente publico que tenha atuado com dolo ou culpa. Nos termos
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do proprio art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal, ap6s indenizar o dano causado a terceiros, a
Administragdo Publica podera ajuizar agdo regressiva contra o agente responsavel, desde que
comprovada a sua conduta culposa ou dolosa. Essa previsdo busca equilibrar a protecao do
administrado com a responsabilizacdo individual do agente, evitando a impunidade e
promovendo a eficiéncia administrativa.

No ambito das autarquias federais, esse mecanismo assume relevancia especial, uma
vez que a atuacao institucional frequentemente envolve decisdes técnicas, administrativas e
académicas que podem gerar impactos diretos sobre terceiros. Na internacionalizacao da
educacao superior, por exemplo, a auséncia de planejamento adequado, de cldusulas contratuais
protetivas ou de mecanismos institucionais de suporte pode ensejar situagdes de risco capazes
de gerar danos aos discentes e, consequentemente, responsabilidade para a instituicao.

A jurisprudéncia das Cortes Superiores brasileiras tem desempenhado papel
fundamental na consolidacao dos contornos da responsabilidade civil estatal, inclusive no que
se refere as autarquias. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que a
responsabilidade civil do Estado possui natureza objetiva, fundamentada na teoria do risco
administrativo, exigindo a comprovacao de trés elementos essenciais: a conduta estatal, o dano
e o nexo de causalidade.

Em julgamento com repercussao geral, no Recurso Extraordinério n.° 608.880 (Tema
362), o STF firmou entendimento no sentido de que a responsabilidade civil do Estado depende
da demonstra¢do do nexo causal entre a atuacdo estatal e o dano sofrido pela vitima, afastando
a responsabiliza¢do automatica em situagdes em que ndo se verifica vinculo direto entre a
conduta administrativa € o evento danoso. Esse entendimento reforca a centralidade do nexo
causal como elemento estruturante da responsabilidade civil objetiva.

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, a jurisprudéncia também consolidou
importantes parametros interpretativos. O STJ tem reafirmado que a responsabilidade civil do
Estado decorre da teoria do risco administrativo, sendo desnecessaria a comprovagao de culpa
nos casos de condutas comissivas. Entretanto, quando se trata de responsabilidade por omissao,
a Corte adota entendimento segundo o qual é necessaria a demonstragdo de falha especifica no
dever estatal de agir, exigindo-se a comprovagdo de culpa administrativa ou negligéncia na
prestagdo do servigo publico.

Essa distingdo entre condutas comissivas € omissivas revela-se particularmente
significativa para a analise das atividades desenvolvidas pelas universidades publicas. Enquanto
nas condutas comissivas, como a organizacao de programas de mobilidade, a celebracdo de

convénios ou a autorizagdo institucional para deslocamento académico, a responsabilidade
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tende a seguir a logica objetiva, nas hipdteses omissivas, como a auséncia de suporte
institucional, a falha na prestacdo de assisténcia ou a omissao diante de riscos previsiveis, a
responsabilizacdo pode depender da demonstracao de negligéncia ou falha especifica no dever
de protecao.

Retomando discussdo anterior, ¢ importante distinguir entre omissdo genérica e
omissdo especifica, destacando que, na primeira, o Estado descumpre um dever amplo de
protecao social, enquanto, na segunda, ha violacdo de um dever juridico concreto e
individualizado de agir. Nas universidades federais, essa distingdo ganha especial relevancia,
pois a formalizagdo de programas de mobilidade académica e de acordos internacionais pode
configurar a assun¢do de deveres especificos de cuidado em relagdo aos participantes.

Em ultima anélise, a responsabilidade civil das autarquias federais ndo se limita a
reparacdo de danos ja ocorridos, mas projeta-se também como instrumento de governanga
institucional, orientando a atuag¢do administrativa para a prevencao de riscos e a prote¢ao dos
sujeitos envolvidos nas atividades estatais. No caso das universidades publicas, essa dimensao
preventiva assume papel central, sobretudo diante da crescente complexidade das agdes de
internacionalizagdo ¢ da ampliagdo dos fluxos de mobilidade académica.

Esse regime juridico evidencia, portanto, a necessidade de que as instituigdes publicas
adotem mecanismos administrativos e juridicos capazes de prevenir situagdes de risco e
minimizar a ocorréncia de danos decorrentes de suas atividades institucionais. No ambito da
internacionaliza¢do da educacdo superior, isso implica a elaboracdo de instrumentos juridicos
mais robustos, a definicdo clara de responsabilidades institucionais e a implementagcdo de

politicas de suporte e prote¢do aos estudantes e servidores em mobilidade internacional.

3.3 RESPONSABILIDADE POR OMISSAO E DEVER DE PROTECAO INSTITUCIONAL

Além da responsabilidade decorrente de agdes administrativas, o ordenamento juridico
brasileiro admite a responsabilizagdo estatal em hipoteses de omissao administrativa, tema que
ocupa posi¢ao central no debate doutrinario e jurisprudencial do direito administrativo
contemporaneo. Nesses casos, a responsabilidade ndo decorre de uma conduta comissiva do
Estado, mas da sua inércia diante de situacdes nas quais havia um dever juridico de agir para
evitar a ocorréncia de dano.

A responsabilidade por omissdo configura-se, portanto, quando a Administragdo
Publica deixa de adotar medidas necessarias e juridicamente exigiveis para prevenir riscos

previsiveis ou impedir a concretizacdo de eventos danosos. Trata-se de uma modalidade de
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responsabiliza¢do que exige exame mais refinado, uma vez que, diferentemente das hipoteses
de atuacdo comissiva, ndo basta a simples existéncia de dano para a configuracdo do dever de
indenizar, sendo necessaria a demonstragao de que o Estado se encontrava em posi¢ao de
garante em relacdo a situagao lesiva.

Nesse contexto, a doutrina administrativa tem destacado que a responsabilidade estatal
por omissdo esta diretamente vinculada a existéncia de um dever juridico especifico de atuacao.
Como ja indicado anteriormente, existe distingao entre omissao genérica e omissao especifica:
na primeira, o Estado descumpre um dever amplo e indeterminado de prote¢ao social; na
segunda, hé violacdo de um dever concreto, individualizado e juridicamente exigivel de agir.

Essa distingdo ¢ determinante para a defini¢cao do regime de responsabilidade aplicavel.
Nos casos de omissdo genérica, a responsabilizag¢do estatal tende a exigir a demonstracao de
culpa administrativa, uma vez que o dever estatal ¢ difuso e ndo direcionado a sujeitos
determinados. Por outro lado, nas hipoteses de omissao especifica, em que o Estado assume
posicdo concreta de protecdo em relagdo a determinados individuos, a responsabilidade pode
se aproximar da légica objetiva, sobretudo quando evidenciada a falha na prestagdo do servigo
publico.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem consolidado entendimento no
sentido de que, em casos de omissdo estatal, a responsabiliza¢do exige a comprovagao de falha
especifica no dever de agir, caracterizada por negligéncia, imprudéncia ou impericia
administrativa. Tal orientagdo baseia-se na premissa de que a omissdo somente gera
responsabilidade quando o Estado possuia dever juridico especifico de atuacdo e condi¢des
efetivas de impedir o resultado danoso.

Nas universidades publicas, essa discussdo assume especial relevancia, sobretudo
quando se analisam atividades institucionais que envolvem a participacdo direta de estudantes
e servidores em programas promovidos pela propria instituicdo. Programas de mobilidade
académica internacional, intercambios institucionais e projetos de cooperacdo cientifica
internacional configuram situacdes nas quais a universidade deixa de ser mero ambiente
académico para assumir papel ativo na organizagdo, promog¢ao e viabilizagdo das atividades
realizadas por seus participantes.

Nessas circunstancias, a universidade publica passa a ocupar posi¢ao juridica
qualificada, assumindo deveres especificos de cuidado, orienta¢do e protecao em relagdo aos
sujeitos envolvidos. Ndo se trata, portanto, de uma relacdo genérica entre Estado e

administrado, mas de uma relagdo institucional concreta, mediada por atos administrativos
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formais, como editais, convénios e termos de compromisso, que estruturam a participagao dos
discentes e servidores nas atividades internacionais.

Os instrumentos juridicos utilizados na formalizacdo dessas relagdes, especialmente
acordos de cooperagdo internacional, objeto avaliativo deste estudo, frequentemente
apresentam lacunas significativas no que se refere a previsdo de responsabilidades
institucionais, suporte em situa¢des de risco, cobertura securitdria € mecanismos de assisténcia
aos participantes. Essa fragilidade normativa revela uma insuficiéncia técnica e uma potencial
vulnerabilidade institucional diante de eventos danosos que possam ocorrer na mobilidade
académica internacional.

A auséncia de tais dispositivos pode configurar hipotese de omissao administrativa
relevante, especialmente quando a institui¢ao deixa de adotar medidas razoaveis e previsiveis
de protecdo aos sujeitos envolvidos em atividades por ela promovidas. Essa omissdo ndo se
caracteriza apenas pela inércia absoluta, mas também pela atuacdo insuficiente, inadequada ou
desprovida de mecanismos preventivos minimos.

Sob essa perspectiva, a responsabilidade por omissdo no ambito das universidades
publicas deve ser analisada a luz do dever de protecao institucional, que decorre da propria
natureza da atividade administrativa desenvolvida. Ao organizar e promover programas de
mobilidade académica internacional, a universidade nao apenas viabiliza oportunidades
formativas, mas também assume responsabilidade pela criacdo de condigdes institucionais
adequadas a segurancga dos participantes.

Esse dever de prote¢do institucional encontra fundamento nos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa, bem como
na logica do Estado de Direito, que impde a Administracao Publica o dever de atuar de forma
preventiva e diligente na gestdo de riscos inerentes as suas atividades.

Conforme ja indicado na fundamentagdo teodrica da pesquisa, a responsabilidade civil
do Estado ndo se limita a fungdo reparatdria, possuindo também dimensdo preventiva e
pedagogica, na medida em que orienta a atuagdo administrativa para evitar a ocorréncia de
danos e promover a protecdo dos administrados. No cendrio da internacionalizagdo, essa
dimensdo preventiva assume centralidade, uma vez que os riscos associados & mobilidade
académica internacional sao, em grande medida, previsiveis e passiveis de mitigacao por meio
de instrumentos institucionais adequados.

Por conseguinte, a auséncia de planejamento institucional, de protocolos de seguranga,

de suporte emergencial ou de cldusulas contratuais que delimitem responsabilidades pode
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configurar falha no dever de protecdo, especialmente quando tais omissdes contribuem para a
ocorréncia de danos a estudantes ou servidores em mobilidade internacional.

Importa destacar que, nesses casos, a analise da responsabilidade estatal deve considerar
a ocorréncia do dano e o contexto institucional em que ele se insere, incluindo a previsibilidade
do risco, a existéncia de dever juridico de agir e a adequacdo das medidas adotadas pela
Administragdo Publica.

No ambito das universidades federais, isso revela que a internacionalizagao da educagao
superior, ao ampliar a atuagdo institucional para além das fronteiras nacionais, também
intensifica os deveres juridicos da institui¢do, exigindo a constru¢ao de mecanismos normativos
e administrativos capazes de assegurar protecdo efetiva aos participantes.

Assim, a responsabilidade por omissdo e o dever de protecao institucional configuram
elementos centrais para a compreensao da responsabilidade civil das universidades publicas na
mobilidade académica internacional, evidenciando que a internacionaliza¢do, embora essencial
para o desenvolvimento académico, deve ser acompanhada de estruturas institucionais capazes

de garantir seguranca juridica e protecao aos sujeitos envolvidos.

3.4 MOBILIDADE ACADEMICA E RISCOS JURIDICOS NA INTERNACIONALIZACAO

A mobilidade académica internacional constitui um dos principais instrumentos de
operacionalizacdo das politicas de internacionalizagdo da educacgdo superior, viabilizando a
circulacao de estudantes, docentes e pesquisadores entre diferentes sistemas educacionais. Por
meio desses programas, os participantes tém acesso a experiéncias formativas em institui¢des
estrangeiras, desenvolvem competéncias interculturais e ampliam sua integracdo em redes
internacionais de produ¢do de conhecimento.

Entretanto, conforme evidenciado ao longo desta pesquisa, a mobilidade académica
internacional ndo pode ser compreendida exclusivamente sob a Otica de seus beneficios
académicos e cientificos, devendo ser analisada também a partir dos riscos juridicos,
administrativos e institucionais que lhe sdo inerentes. Ao promover o deslocamento de sujeitos
para instituicdes de ensino estrangeiras, a universidade amplia seu campo de atuagdo
institucional e, simultaneamente, expde seus discentes e servidores a situagcdes que podem
envolver vulnerabilidades juridicas e operacionais.

Logicamente, a auséncia de cldusulas contratuais especificas nos instrumentos de
cooperacdao internacional, especialmente aquelas relacionadas a responsabilidade civil, ao

custeio, a cobertura securitdria € ao suporte institucional, constitui uma das principais
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fragilidades da internacionalizacdo universitaria, comprometendo a seguranga institucional e a
protecdo dos estudantes em mobilidade. Essa constatagdo revela que os riscos associados a
mobilidade académica ndo sdo meramente eventuais, mas estruturais, decorrentes da propria
forma como os programas sao concebidos e regulamentados.

A mobilidade académica internacional envolve, portanto, a circulagdo de sujeitos entre
diferentes ordens juridicas, o que pode gerar situacdes complexas relacionadas a acidentes,
problemas de satde, conflitos contratuais, dificuldades administrativas e auséncia de suporte
institucional adequado. Esses riscos sdo potencializados pela assimetria entre os sistemas
juridicos envolvidos, pelas diferengas culturais e pelas limitagcdes de atuagao da universidade
de origem em territorio estrangeiro.

Diante desse cenario, a inexisténcia ou insuficiéncia de clédusulas especificas nos
acordos de cooperagdo internacional pode gerar significativa inseguranca juridica, tanto para
0s participantes quanto para a propria instituicao responsavel pela mobilidade. A auséncia de
definicdo clara acerca das responsabilidades institucionais, dos mecanismos de assisténcia e das
condi¢des de suporte em emergéncias pode comprometer a efetividade das politicas de
internacionalizacdo e ampliar a exposic¢do a litigios.

Nessa perspectiva, os instrumentos juridicos que formalizam a cooperagdo internacional
assumem papel central na reducao de vulnerabilidades. Conforme ja destacado na pesquisa, tais
instrumentos nao se limitam a formalidades administrativas, mas operam como dispositivos
normativos que estruturam obrigacdes, delimitam responsabilidades e organizam a atuagdo
institucional em contextos transnacionais. Sua adequada elaboracdo €, portanto, condi¢do
essencial para a construcdo de um ambiente de seguranca juridica no ambito da mobilidade
académica.

A incorporacdo de dispositivos contratuais especificos, como clausulas relativas a
seguro internacional, assisténcia emergencial, custeio de despesas, protocolos de seguranca e
delimitagdo de responsabilidades, constitui mecanismo estruturante para a preven¢ao de danos
e a protecao dos participantes. Tais elementos contribuem para reduzir a incerteza juridica e
para estabelecer parametros claros de atuacdo institucional, alinhando-se ao dever de protegao
que incumbe as universidades publicas.

Além disso, a adocdo de instrumentos normativos mais robustos permite que a
internacionalizagdo seja orientada por uma logica de governanga institucional, na qual a gestao
de riscos passa a integrar o planejamento estratégico das universidades. Essa perspectiva

dialoga diretamente com a ideia de que a responsabilidade civil do Estado ndo deve ser
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compreendida apenas em sua dimensao reparatoria, mas também como instrumento preventivo
e estruturante da atuagdo administrativa.

A andlise dos riscos juridicos associados a mobilidade académica internacional revela,
portanto, a necessidade de superagdo de uma abordagem meramente operacional da
internacionalizac¢do, em favor de um modelo institucional que integre planejamento, regulagao
e protecdo juridica. Nesse modelo, a internacionalizacdo deixa de ser apenas politica de
expansao académica e passa a ser compreendida como campo de incidéncia de deveres juridicos

especificos.

3.4.1 Jurisprudéncia envolvendo responsabilidade civil em universidades publicas

A jurisprudéncia brasileira oferece importantes subsidios para a compreensdo dos
limites e das condi¢des da responsabilidade civil das instituigdes publicas de ensino superior,
evidenciando como os tribunais tém interpretado o dever institucional de protecao em diferentes
perspectivas académicas.

Um precedente interessante do Superior Tribunal de Justi¢a analisou a responsabilidade
civil de universidade federal em decorréncia de acidente ocorrido durante atividade académica.
No caso, um estudante sofreu grave lesdo ocular ao participar de aula pratica em laboratério
sem a utilizagdo adequada de equipamento de protecdo individual. A controvérsia judicial
centrou-se na omissdo da instituigdo quanto a fiscalizagdo das condi¢des de seguranca
necessarias a realizacao da atividade.

O STJ reconheceu que a auséncia de exigéncia e fiscalizagdo do uso de equipamentos
de prote¢do configurou falha na prestacdo do servigo publico educacional, caracterizando
negligéncia administrativa e ensejando responsabilidade civil estatal. O Tribunal destacou que
a universidade possui dever institucional de garantir condigdes adequadas de seguranca,
especialmente em atividades que envolvem riscos previsiveis, reafirmando a centralidade do
dever de prote¢do no dmbito das atividades académicas (Brasil, 2019).

A decisdo evidencia que a omissdo da Administragdo Publica em adotar medidas
preventivas pode gerar responsabilidade civil, desde que demonstrados o dano e o nexo causal
entre a conduta omissiva e o resultado lesivo. Esse entendimento dialoga diretamente com a
distingdo entre omissdo genérica e omissdo especifica, ja discutida no subcapitulo anterior,
reforgando que a existéncia de um dever concreto de agir constitui elemento determinante para

a responsabilizagdo estatal.
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Outro caso emblemadtico envolve a morte do estudante Edison Tsung Chi Hsueh,
ocorrida em 1999, durante trote universitario nas dependéncias da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo. A controvérsia judicial analisou a possibilidade de
responsabilizacdo da universidade por evento ocorrido em espago vinculado a vida académica,
mas gerido por entidade estudantil autonoma.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo concluiu pela inexisténcia de responsabilidade civil
dauniversidade, ao reconhecer a auséncia de nexo causal entre a atuacao institucional e o evento
danoso. A decisao destacou que a piscina onde ocorreu o afogamento nao era administrada pela
instituicdo, afastando a imputacao de responsabilidade estatal (Sdo Paulo, 2006).

Esse precedente ilustra a importancia do nexo causal como elemento estruturante da
responsabilidade civil do Estado, evidenciando que a mera ocorréncia do dano em ambiente
relacionado a vida universitaria ndo é suficiente para ensejar responsabilizagdo. E indispensavel
que exista vinculo direto entre a atuagao institucional e o prejuizo sofrido pela vitima.

O exame desses precedentes permite identificar critérios fundamentais adotados pelos
tribunais na avaliagdo da responsabilidade civil das universidades publicas, quais sejam: a
existéncia de dever juridico de prote¢do; a ocorréncia de dano; a demonstracao do nexo causal;
e a verificagdo de eventual falha na prestacdo do servico publico.

Na mobilidade académica internacional, tais critérios assumem relevancia ainda maior.
Diferentemente das atividades realizadas no territdrio nacional, os programas de mobilidade
envolvem a integracdo de estudantes dentro de ambientes institucionais estrangeiros,
frequentemente sujeitos a regimes juridicos distintos e a condi¢des operacionais diversas. Nessa
realidade, a auséncia de instrumentos juridicos claros e de mecanismos institucionais de suporte
pode ampliar significativamente a vulnerabilidade dos participantes e da propria instituicdao de
origem.

A possivel inexisténcia de clausulas contratuais adequadas nos acordos internacionais
pode comprometer a delimitacdo de responsabilidades e dificultar a atuagdo institucional em
situacdes de risco. Tal cendrio reforca a necessidade de constru¢ao de modelos institucionais
mais robustos, capazes de antecipar riscos e estruturar respostas juridicas adequadas.

Dessa forma, a conclusdo jurisprudencial, associada a investigagdo documental dos
acordos de cooperacao internacional, evidencia que a mobilidade académica internacional exige
planejamento académico e estruturagdo juridica consistente. Nesse viés, a incorporacdo de
mecanismos normativos € administrativos voltados a gestdo de riscos constitui elemento
essencial para o fortalecimento da governanga da internacionalizagdo e para a efetiva protecao

dos sujeitos envolvidos.
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3.5 INTERNACIONALIZACAO E GOVERNANCA INSTITUCIONAL

A consolidacdo da internacionalizacdo da educagdo superior exige nao apenas a
ampliacao de programas de mobilidade académica e de redes de cooperagao cientifica, mas,
sobretudo, o desenvolvimento de estruturas institucionais capazes de coordenar, regular e dar
sustentacdo juridica as relagdes académicas internacionais das universidades. Sob essa
perspectiva, a governanca institucional emerge como elemento central para a formulagao,
implementagdo e avaliacdo das politicas de internacionalizagdo, especialmente no ambito das
universidades publicas, cuja atuagdo esta submetida ao regime juridico-administrativo publico.

A governancga institucional da internacionalizagdo pode ser compreendida como o
conjunto de mecanismos organizacionais, normativos e procedimentais destinados a orientar a
atuacdo da universidade no cendrio internacional, assegurando coeréncia entre seus objetivos
académicos e suas responsabilidades juridicas. Trata-se, portanto, de um campo que articula
gestao universitaria, planejamento estratégico e conformidade normativa, sendo essencial para
garantir que a internacionalizacdo ocorra de forma estruturada, segura e alinhada aos principios
da Administracao Publica.

A criacdo de 6rgios administrativos especializados, como agéncias ou escritorios de
cooperacao internacional, constitui um dos principais instrumentos de institucionalizagdo da
internacionalizagdo nas universidades contemporaneas. Esses 6rgdos desempenham fungdes
estratégicas na coordenacdo de acordos de cooperacdo, na gestdo de programas de mobilidade
académica e no acompanhamento das relagdes institucionais com universidades estrangeiras,
operando como instancias mediadoras entre a dimensdo académica e a dimensdo juridico-
administrativa da internacionalizagao.

No entanto, conforme evidenciado ao longo desta pesquisa, a existéncia de estruturas
administrativas, por si s0, ndo ¢ suficiente para assegurar a efetividade e a seguranca das
politicas de internacionalizagdo. Embora haja institucionalizagdo formal das agdes
internacionais, ¢ muito provavel que persistam lacunas significativas nos instrumentos juridicos
que regulam essas atividades, especialmente no que se refere a previsdo de responsabilidades
institucionais, suporte em situacdes de risco € mecanismos de protecdo aos participantes.

Essa constatacdo revela que a governancga da internacionalizagdo deve ser compreendida
como organizacdo administrativa e como sistema integrado de gestdo de riscos e
responsabilidades. Nesse sentido, a governanga institucional deve incorporar a dimensao

juridica como elemento estruturante, assegurando que as praticas de internacionalizagao
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estejam acompanhadas de instrumentos normativos adequados e de mecanismos efetivos de
prote¢do institucional.

A responsabilidade civil do Estado, conforme discutido nos subcapitulos anteriores,
exerce papel fundamental nesse processo, na medida em que impde a Administragao Publica o
dever de prevenir danos e de estruturar sua atuacdo de forma diligente e segura. O
aperfeicoamento da gestdo institucional da internacionalizagdo, portanto, deve ser orientado por
uma logica preventiva, na qual a identificagdo, avaliagcdo e mitigacao de riscos passam a integrar
o planejamento e a execugao das atividades internacionais.

No caso das universidades federais, essa exigéncia assume contornos ainda mais
relevantes, uma vez que tais instituigdes, enquanto autarquias, estdo submetidas aos principios
constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da seguranga juridica. A internacionaliza¢do, ao
expandir a atuagao institucional para além das fronteiras nacionais, amplia também o espectro
de riscos juridicos, exigindo a adogdo de mecanismos de governanga capazes de responder a
essa complexidade.

A auséncia de clausulas especificas nos acordos de cooperagdo internacional,
especialmente aquelas relacionadas a responsabilidade civil, seguro internacional, assisténcia
emergencial e suporte institucional, configura fragilidade na governangca da
internacionalizagdo, comprometendo tanto a protecdo dos participantes quanto a seguranga
juridica da instituicao. Essa lacuna normativa demonstra que a internacionaliza¢ao, quando nao
acompanhada de instrumentos juridicos adequados, pode expor a universidade a riscos
institucionais graves.

Por essa via, a governanca institucional da internacionalizagdo deve contemplar, entre
outros aspectos: a elaboracdo de instrumentos juridicos padronizados e completos para a
formalizac¢do de acordos internacionais; a defini¢do clara de responsabilidades institucionais; a
implementa¢do de protocolos de prevengdo e gestdo de riscos; a exigéncia de seguro
internacional para participantes de programas de mobilidade; e a criacdo de mecanismos de
suporte e acompanhamento dos discentes em mobilidade.

No ambito da Universidade Federal da Paraiba, a criacdo da Agéncia de Cooperacao
Internacional (ACI), por meio da Resolugdo n.® 44/2018, representa avango significativo na
institucionalizacdo da politica de internacionalizacdo, ao estabelecer uma estrutura
administrativa responsavel pela gestao das relagdes académicas internacionais. A ACI, como ja
pontuado, desempenha papel central na articulagio das parcerias internacionais, na

formalizac¢do de convénios e na coordenagdo dos programas de mobilidade académica.
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Todavia, a atuagdo da ACI pode ainda enfrentar desafios relacionados a consolidacao
de mecanismos normativos mais robustos, capazes de integrar a dimensao juridica a gestdo da
internacionalizagdo. A auséncia de padronizacdo de cldusulas contratuais e de dispositivos
voltados a minimizac¢ao de danos pode indicar a necessidade de aperfeicoamento da governanga
institucional, de modo a alinhar as praticas administrativas as exigéncias do regime juridico da
responsabilidade civil do Estado.

Em tal situagdo, a governanca da internacionaliza¢ao deve ser concebida como método
dinamico e continuo, que envolve a criagdo de estruturas administrativas, a revisao constante
de procedimentos, a incorporagdo de boas praticas e a articulagdo entre diferentes setores
institucionais. A integragdo entre a Agéncia de Cooperagdo Internacional, os 6rgdos juridicos
da universidade e as unidades académicas mostra-se fundamental para a constru¢ao de um
modelo de internacionalizagdo juridicamente responsavel.

Assim, a internacionaliza¢do da educagdo superior, quando analisada sob a perspectiva
da governanga institucional, revela-se como campo de interse¢do entre politica educacional,
gestdo universitaria e direito administrativo. A constru¢do de modelos de governanga capazes
de integrar essas dimensdes constitui condi¢ao essencial para o fortalecimento das politicas de

internacionalizacdo e para a garantia de protecdo juridica aos sujeitos envolvidos.

3.6 AVALIACAO INSTITUCIONAL E RESPONSABILIDADE NA
INTERNACIONALIZACAO

A avaliacdo institucional constitui instrumento fundamental para o aprimoramento das
politicas universitarias, incluindo aquelas relacionadas a internacionaliza¢do da educacdo
superior. No ambito das universidades publicas, a avaliagdo assume papel estratégico nao
apenas na afericdo de resultados académicos, mas também na andlise da conformidade
institucional com os principios juridicos que regem a Administragdo Publica.

Segundo Dias Sobrinho (2005), a avaliagdo institucional deve ser compreendida como
um processo reflexivo, sistematico e continuo, voltado a leitura critica das praticas
institucionais e a promog¢ao da qualidade académica. Essa perspectiva amplia o alcance da
avaliacdo, deslocando-a de uma logica meramente quantitativa para um modelo que incorpora
dimensdes qualitativas, éticas e politicas, fundamentais para a compreensado das transformacdes
no ensino superior contemporaneo.

No contexto da internacionalizagdo da educacdo superior, a avaliacdo institucional

assume relevancia ainda mais significativa, uma vez que as politicas de cooperagdao académica
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internacional envolvem dimensdes académicas, administrativas, financeiras e juridicas que
demandam acompanhamento sistemdtico, monitoramento continuo e andlise critica
permanente. Conforme demonstrado ao longo desta pesquisa, a internacionalizacdo nao pode
ser reduzida a ampliagdo de indicadores quantitativos de mobilidade académica ou de produgao
cientifica internacionalizada. Trata-se de um processo institucional complexo, que exige a
construcao de estruturas organizacionais, normativas e administrativas capazes de sustentar as
iniciativas de cooperagdo internacional de forma planejada, sustentavel e juridicamente segura.

Nessa perspectiva, a avaliagdo institucional da internacionalizagdo deve contemplar
indicadores quantitativos, como numero de acordos firmados ou volume de estudantes em
mobilidade, e aspectos relacionados a governanga institucional, a seguranga juridica e a
protecdo dos sujeitos envolvidos na cooperagdo académica internacional. Tal abordagem
permite identificar fragilidades administrativas, vazios normativos e oportunidades de
aperfeicoamento das politicas institucionais.

A avaliagdo dos acordos de cooperagdo internacional, nesse contexto, revela-se
ferramenta metodologica estratégica para examinar de que maneira as instituicdes tém
estruturado suas politicas de internacionalizagdo sob a dtica da responsabilidade civil e da
mitigacao de riscos. A auséncia de clausulas especificas relacionadas a seguro internacional,
suporte emergencial, custeio e delimitacdo de responsabilidades evidencia fragilidades na
governanga institucional e na prote¢do juridica dos participantes.

Essas fragilidades normativas indicam que a internacionalizagdo, quando ndo
acompanhada de instrumentos juridicos adequados, pode expor as universidades publicas a
riscos institucionais, além de comprometer a seguranga dos sujeitos envolvidos nas atividades
académicas internacionais. Nesse cendrio, a avaliag¢do institucional assume fun¢do diagnostica
e propositiva, orientando a revisdo de praticas e a constru¢do de mecanismos mais robustos de
governanga.

A responsabilidade civil do Estado, conforme discutido ao longo deste capitulo,
constitui elemento central para a compreensao das obrigagdes juridicas das institui¢cdes publicas
no exercicio de suas atividades administrativas. No caso das universidades federais, esse regime
juridico assume particular relevancia diante da expansdo das politicas de internacionalizagdo e
da crescente participacdao de estudantes e servidores em programas de mobilidade académica
internacional.

A atuagdo institucional no campo da cooperacdo internacional deve, portanto, observar
os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, incorporando

mecanismos capazes de prevenir danos e assegurar protecdo adequada aos participantes. A
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responsabilidade civil, nessa perspectiva, ndo se limita a repara¢ao de danos ja ocorridos, mas
atua como instrumento de orientacdo preventiva da atuagdo administrativa, exigindo
planejamento, organizacao e gestao de riscos.

A avaliagdo institucional da internacionalizagdo, ao incorporar essa dimensao juridica,
permite identificar falhas na execucdo das politicas e também insuficiéncias na estrutura
normativa que regula as atividades internacionais. Trata-se, portanto, de ferramenta essencial
para o aprimoramento da governanca institucional e para o fortalecimento da segurancga juridica
nas relacdes académicas internacionais.

Diante desse quadro teorico e juridico, torna-se necessario avangar de uma investigacao
conceitual e normativa para uma investigagdo empirica dos instrumentos institucionais
adotados pela Universidade Federal da Paraiba no &mbito de sua politica de internacionalizagao.
A compreensao das praticas concretas da instituicdo, especialmente no que se refere a
formaliza¢do de acordos internacionais, permitira verificar de que maneira os principios e
fundamentos juridicos discutidos neste capitulo se materializam na realidade institucional.

Assim, o capitulo seguinte apresenta o percurso metodologico da pesquisa, detalhando
a natureza do estudo, os procedimentos de coleta de dados, os critérios de selecao dos
documentos analisados e a técnica de andlise de contetido utilizada para examinar os
instrumentos juridicos objeto desta investigacdo, consolidando a transi¢do entre a

fundamentagdo teodrica e a investigagdo empirica que sustenta a presente dissertagao.
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida com o propdsito de examinar, de forma
sistematica, os instrumentos juridicos firmados pela Agéncia de Cooperagdo Internacional da
Universidade Federal da Paraiba entre os anos de 2020 ¢ 2024, com énfase na identifica¢ao de
dispositivos relacionados a prote¢ao institucional e a reducao de vulnerabilidades na mobilidade
académica internacional. Considerando que o problema de pesquisa se situa na interface entre
internacionalizagdo da educagdo superior, gestdo universitaria e responsabilidade civil da
Administragao Publica, a definigdo do percurso metodologico exigiu uma estratégia compativel
com a complexidade do objeto analisado.

A escolha metodolégica fundamenta-se na compreensdo de que os acordos de
cooperacdo internacional ndo constituem apenas registros administrativos formais, mas
documentos institucionais portadores de sentidos juridicos, politicos e organizacionais. Em
razdo disso, sua avaliagdo demanda abordagem qualitativa, orientada para a interpretacdo do
conteudo normativo dos instrumentos, para a identificacdo de lacunas e para a compreensao das
formas pelas quais a universidade estrutura, ou deixa de estruturar, mecanismos de prote¢ao
dos sujeitos envolvidos na cooperacdo internacional.

Além disso, a pesquisa parte do pressuposto de que a internacionalizagdo universitaria,
quando institucionalizada por meio de convénios, termos e acordos, passa a produzir efeitos
juridicos concretos, exigindo investigacdo que ndo se limite a descri¢do de documentos, mas
que busque interpretar suas auséncias, siléncios e escolhas normativas. Para tanto, o percurso
metodoldgico foi organizado de modo a permitir uma leitura analitica do corpus documental,
articulando o estudo de caso institucional, o exame documental e a analise de conteildo como
técnica de tratamento dos dados.

A metodologia adotada estd, portanto, diretamente vinculada a natureza aplicada da
pesquisa, ao carater qualitativo da investigagdo e ao interesse em produzir conhecimento util ao
aperfeigoamento da governanca juridica da internacionalizacao na UFPB.

Ao examinar os instrumentos firmados pela ACI/UFPB, pretende-se compreender uma
realidade institucional especifica e oferecer subsidios técnicos para o aprimoramento futuro das

praticas administrativas e normativas da universidade.
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4.1 NATUREZA E ABORDAGEM DA PESQUISA

Quanto a sua natureza, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada, uma vez que busca
produzir conhecimento orientado a compreensdo e a resolucdo de problema concreto
identificado no ambito da gestdo universitdria. Nao se trata, portanto, de investigagdo
exclusivamente teoérica ou especulativa, mas de estudo voltado ao exame de uma questdo
institucional especifica: a suficiéncia, ou insuficiéncia, dos instrumentos juridicos firmados pela
Agéncia de Cooperacao Internacional da UFPB para assegurar proteg¢do institucional e
seguranga juridica na internacionalizagao.

A natureza aplicada da pesquisa decorre do proprio objetivo central do trabalho, que
consiste em avaliar de que forma os acordos firmados pela ACI/UFPB contemplam dispositivos
relacionados a responsabilidade institucional, ao suporte aos participantes da mobilidade
académica e a mitigagdo de riscos. Tal orientacdo aproxima o estudo de uma perspectiva
interventiva, na medida em que seus resultados podem subsidiar o aperfeicoamento das praticas
institucionais da universidade e contribuir para a formulacdo de diretrizes juridicas mais
robustas para acordos futuros.

No que se refere a abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa, pois privilegia a
compreensdo interpretativa dos documentos analisados, em vez da mensuracdo estatistica de
variaveis. De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa busca apreender as multiplas
dimensdes dos fendmenos sociais, sendo especialmente eficaz para compreender significados,
relagdes e praticas em estruturas organizacionais como as universidades publicas.

Assim, a abordagem qualitativa mostra-se adequada porque o objeto investigado nao
pode ser apreendido satisfatoriamente por meio de indicadores numéricos isolados. O que se
busca examinar sdo os conteidos normativos presentes nos documentos, os sentidos
institucionais subjacentes as suas formulacdes, as escolhas redacionais adotadas e, igualmente,
as omissoes documentais identificadas. Todos esses elementos demandam uma leitura analitica,
contextualizada e interpretativa.

A opcdo pela abordagem qualitativa também se justifica pelo fato de que os
instrumentos juridicos da cooperacdo internacional operam simultaneamente como documentos
administrativos € como dispositivos institucionais de regulacdo. Eles expressam formas de
organizacdo da politica de internacionaliza¢do, delimitam responsabilidades, distribuem
encargos e, muitas vezes, revelam fragilidades normativas por meio do que silenciam. Assim,

mais do que contabilizar a existéncia formal de acordos, a pesquisa busca compreender a
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qualidade juridica de suas cldusulas e a extensdo com que esses documentos incorporam
mecanismos de prote¢do institucional.

Além disso, o estudo apresenta carater descritivo-analitico. E descritivo porque
identifica, organiza e sistematiza o corpus documental da pesquisa, explicitando suas
caracteristicas gerais, seu recorte temporal e os elementos recorrentes encontrados nos
instrumentos examinados. E ¢ analitico porque ultrapassa a simples descricdo do material,
procedendo a interpretacao critica das cldusulas presentes, e ausentes, a luz do referencial
tedrico sobre internacionalizagdo, responsabilidade civil do Estado, governanga institucional e
avaliagdo universitaria.

Além disso, a pesquisa assume carater analitico-avaliativo, na medida em que ndo se
limita a descri¢ao dos instrumentos examinados, mas busca aferir a suficiéncia, consisténcia e
densidade normativa de suas clausulas a luz do referencial juridico adotado. Sob essa otica, a
analise ndo ¢ meramente descritiva, mas orientada por critérios normativos derivados da
responsabilidade civil do Estado, permitindo identificar lacunas, fragilidades e insuficiéncias

na estrutura juridica dos acordos de cooperacao firmados pela UFPB.

4.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA E ESTUDO DE CASO

Quanto ao delineamento, a pesquisa estrutura-se como estudo de caso institucional,
desenvolvido a partir de avaliacdo documental. O estudo de caso foi escolhido por possibilitar
investigacdo aprofundada de uma realidade especifica, delimitada e contextualizada,
permitindo examinar com maior rigor os processos, praticas e documentos relacionados a
internacionalizacdo da Universidade Federal da Paraiba. Conforme Yin (2015), esse
delineamento ¢ apropriado quando se pretende examinar um fend6meno contemporaneo em
profundidade, dentro de seu contexto real, especialmente quando os limites entre o objeto € o
ambiente de estudo ndo sdo claramente definidos.

A adocgdo desse delineamento decorre do fato de que o objeto da investigacdo ndo ¢ um
fendmeno abstrato ou generalizado, mas uma experiéncia institucional concreta: a forma como
a UFPB, por intermédio da Agéncia de Cooperacao Internacional, formaliza juridicamente suas
relagdes académicas internacionais. O estudo de caso, nessa perspectiva, mostra-se
especialmente adequado para apreender a singularidade da investigagdo, sem perder de vista
sua relevancia para debates mais amplos sobre governanga juridica da internacionalizag@o nas

universidades publicas brasileiras.
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O caso selecionado caracteriza-se como unico e instrumental. E considerado tnico por
concentrar-se em uma institui¢do especifica, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e,
particularmente, em seu 6rgao responsavel pela articulagdo das politicas de cooperagao
académica internacional, a Agéncia de Cooperacao Internacional (ACI/UFPB). Ao delimitar
empiricamente a investigacdo a essa realidade institucional, a pesquisa busca compreender as
especificidades organizacionais, normativas e administrativas que permeiam a gestdo da
internacionalizacao no ambito da universidade.

Ao mesmo tempo, trata-se de um caso instrumental, na medida em que, embora centrado
em uma experiéncia institucional particular, possibilita a compreensdo de questoes mais amplas
relacionadas a responsabilidade institucional das universidades publicas em contextos de
mobilidade académica internacional. Nessa perspectiva, o caso da UFPB constitui um campo
empirico privilegiado para a andlise de problematicas que transcendem a realidade local,
permitindo iluminar tensdes presentes em outras instituicdes publicas de ensino superior,
especialmente no que se refere a fragilidade dos mecanismos normativos de protegdo
institucional, a auséncia de padronizagdo juridica dos acordos internacionais e as lacunas
relacionadas a gestdo de riscos nas atividades de cooperacdo académica internacional.

Assim, a escolha do caso ndo decorre apenas de sua singularidade institucional, mas
também de sua capacidade analitica de revelar dindmicas, vulnerabilidades e desafios
estruturais presentes em processos mais amplos de internacionalizagdo da educacao superior no
contexto das universidades publicas brasileiras.

O estudo também se apoia em analise documental, uma vez que o corpus empirico ¢
constituido por instrumentos juridicos formalizados pela ACI/UFPB no periodo delimitado.
Essa leitura analitica mostra-se pertinente porque os documentos investigados sdo fontes
primarias da pesquisa e representam a materializagdo institucional da politica de
internacionalizagdo. Neles, sdo registradas as escolhas normativas da universidade, os limites
da cooperagao firmada, a distribui¢ao de obrigagdes entre as partes e, sobretudo, a presenca ou
auséncia de mecanismos de protecao juridica.

A conjugagdo entre estudo de caso e analise documental permite examinar o fendmeno
em sua concretude institucional, preservando o contexto em que os documentos foram
produzidos. Tal escolha metodologica evita abstragdes excessivas e confere consisténcia a
pesquisa, pois relaciona texto documental, estrutura organizacional e problema juridico-

administrativo investigado.
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4.3 CAMPO DE ESTUDO: AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL DA UFPB

O campo empirico desta pesquisa ¢ a Agéncia de Cooperacao Internacional da
Universidade Federal da Paraiba (ACI/UFPB), 6rgao vinculado a Reitoria e responsavel pela
formulagdo, coordenagdo, acompanhamento e institucionalizacdo das agdes de cooperagdo
internacional da universidade. A escolha da ACI como campo de estudo decorre de sua
centralidade na governanga da internacionalizacdo da UFPB, uma vez que ¢ esse 6rgao que
intermedeia acordos com instituigdes estrangeiras, coordena programas de mobilidade
académica e organiza a formaliza¢do documental das parcerias internacionais.

A relevancia da ACI para esta pesquisa ¢ dupla. De um lado, trata-se do ldécus
administrativo em que a politica de internacionalizagdo da universidade se materializa
institucionalmente. De outro, ¢ o espago em que se produzem, circulam e consolidam os
instrumentos juridicos que constituem o objeto empirico da investigagdo. Em razdo disso,
examinar a ACI significa investigar ndo apenas uma unidade administrativa, mas o nucleo
organizador da politica internacional da UFPB.

A criagao da ACI representou um avango importante na institucionalizagdo da
internacionalizacdo universitaria, ao substituir modelo mais disperso de gestao das relagdes
internacionais por estrutura especializada, dotada de competéncias especificas para tratar de
convénios, mobilidade, apoio a estrangeiros e articulagdo com instituigdes parceiras. Essa
caracteristica torna a ACI especialmente relevante para o problema de pesquisa, pois concentra
as praticas e decisdes institucionais relacionadas a cooperagado internacional e, por conseguinte,
também concentra as escolhas juridicas que interessam ao estudo.

Ao tomar a ACI como campo de estudo, a pesquisa busca compreender como a
governanga da internacionalizagdo se estrutura no plano documental e normativo. Nao se
investiga, portanto, a totalidade da vida institucional da UFPB, mas um recorte preciso de sua
atuacdo: a producdo e gestdo de instrumentos juridicos de cooperacdo internacional e sua

capacidade de incorporar mecanismos de protecdo institucional.

4.4 CORPUS DOCUMENTAL

O corpus documental da pesquisa ¢ composto por 59 instrumentos juridicos de
cooperag¢ao internacional firmados pela Agéncia de Cooperagao Internacional da Universidade
Federal da Paraiba no periodo de 2020 a 2024. Esses documentos incluem acordos gerais e

especificos de cooperagdo académica, selecionados a partir de critérios previamente definidos
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de pertinéncia temadtica, vigéncia institucional e relagdo com a mobilidade académica
internacional. A delimita¢do desse conjunto documental assegura a consisténcia empirica da
analise, permitindo a identificacdo de padrdes normativos, recorréncias e lacunas consideraveis
a investigacao.

O recorte temporal foi definido com base em dois critérios complementares: o primeiro,
de ordem analitica, corresponde ao interesse em examinar a fase mais recente da politica de
internacionalizagdo da universidade, ja sob atuagdo consolidada da ACI; o segundo, de ordem
contextual, relaciona-se ao fato de que esse periodo abrange tanto os efeitos da pandemia de
COVID-19 quanto a retomada gradual das agdes presenciais de mobilidade, circunstancias que
intensificaram a relevancia de clausulas relativas a suporte institucional, emergéncias, seguros
e gestdo de riscos.

Foram incluidos os documentos que formalizam parcerias académicas internacionais
mediadas pela ACI/UFPB, desde que assinados dentro do recorte temporal definido e
relacionados a atividades de internacionalizagdo da educacao superior. O corpus foi constituido
a partir de levantamento institucional dos documentos formalizados no periodo, com posterior
organiza¢do em base analitica propria para exame qualitativo.

A selecdo documental obedeceu aos seguintes critérios de inclusdo:

a) ter sido firmado pela UFPB, por intermédio da ACI ou sob sua intermediacdo
institucional;

b) enquadrar-se como instrumento formal de cooperagdo internacional universitaria;
¢) ter sido celebrado entre 2020 e 2024;

d) conter disposicdes relacionadas, direta ou indiretamente, a mobilidade académica,

cooperagao cientifica, intercadmbio institucional ou agdes internacionais correlatas.

Foram excluidos do corpus documentos sem natureza de instrumento juridico de
cooperacdo, registros meramente informativos, comunicagdes administrativas internas e
materiais institucionais que, embora vinculados a internacionalizacdo, ndo formalizassem
obrigacdes entre a UFPB e institui¢des estrangeiras.

A constituigdo do corpus documental ndo teve por finalidade apenas inventariar
quantitativamente os acordos firmados, mas criar base empirica consistente para analise
qualitativa de contetido. Assim, cada documento foi tratado como unidade documental passivel
de leitura integral, classificacdo temadtica e exame de suas cldusulas, auséncias e padrdes

redacionais.
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Esse corpus se mostra metodologicamente adequado ao objetivo da pesquisa porque
permite verificar, no plano textual e normativo, de que modo a universidade formaliza suas
relagdes académicas internacionais e em que medida incorpora dispositivos ligados a protecao
institucional. Em vez de analisar percepgdes subjetivas de agentes institucionais, a pesquisa
privilegia os proprios documentos que regulam a cooperagao internacional, o que confere maior

objetividade ao estudo e fortalece sua coeréncia com o problema investigado.

4.5 TECNICA DE ANALISE DE DADOS: ANALISE DE CONTEUDO

A avaliacao dos dados foi realizada por meio da técnica de analise de contetdo,
conforme proposta por Laurence Bardin (2011), amplamente empregada em pesquisas
qualitativas voltadas a interpretacdo de materiais documentais.

A escolha dessa abordagem justifica-se por sua capacidade de apreender, de forma
sistemadtica e rigorosa, tanto os contetdos explicitos quanto os significados implicitos presentes
nos documentos, permitindo identificar recorréncias, padrdes, contradicoes e omissoes
importantes a compreensdo do fendmeno investigado. Tal potencial analitico revela-se
particularmente adequado ao objeto desta pesquisa, uma vez que os acordos de cooperagao
internacional, enquanto instrumentos juridicos, expressam disposi¢des normativas e
evidenciam lacunas e siléncios dotados de significativo contetudo juridico-institucional.

Nesse sentido, a anélise de contetido foi empregada ndo como procedimento meramente
classificatorio, mas como estratégia interpretativa orientada a leitura critica do corpus
documental, possibilitando a organizacdo de um volume expressivo de informagdes sem
comprometer a complexidade do objeto analisado. A natureza heterogénea dos documentos que
apresentam variagdes de estrutura, detalhamento e densidade normativa, reforca a pertinéncia
da técnica, ao exigir um método capaz de articular sistematizagdo e sensibilidade analitica.

O procedimento analitico foi desenvolvido em trés etapas, em consonancia com o
modelo classico proposto por Bardin: pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados, com inferéncia e interpretagao.

Na fase de pré-andlise, realizou-se o levantamento, organizacao e leitura flutuante dos
instrumentos juridicos, com o objetivo de promover a familiarizagdo com o corpus e identificar
elementos iniciais de relevancia analitica. Nessa etapa, buscou-se apreender a estrutura geral
dos documentos, seus objetivos declarados e a presenca preliminar de dispositivos relacionados

ao problema de pesquisa.
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Na etapa de exploracdo do material, procedeu-se a leitura analitica orientada pelas
categorias previamente definidas a partir do referencial tedrico e dos objetivos do estudo. Os
documentos foram examinados de forma sistematica, com identificag¢ao e registro de unidades
de sentido relacionadas aos eixos analiticos da pesquisa, permitindo mapear a incidéncia, ou
auséncia, de elementos significativos em cada instrumento.

Finalmente, na etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao, os dados
foram organizados e analisados criticamente a luz do referencial teorico adotado, especialmente
no que se refere a internacionalizagao da educagdo superior, a responsabilidade civil do Estado,
a governanca universitaria e a avaliacdo institucional. Essa etapa permitiu ultrapassar a
dimensdo descritiva, possibilitando interpretar o significado institucional das escolhas
normativas identificadas e suas implicacdes para a seguranca juridica da politica de
internacionalizagao da UFPB.

Destaca-se, ainda, que a analise de conteido se revelou especialmente fecunda por
possibilitar a apreensdo do que esta expressamente previsto nos documentos e daquilo que é
omitido. Nos instrumentos juridicos, o siléncio normativo constitui elemento analiticamente
expressivo, sobretudo em temas sensiveis como responsabilidade institucional, cobertura
securitaria e suporte em situagcdes emergenciais, na medida em que tais auséncias podem indicar
fragilidades estruturais na formalizagdo das parcerias.

Importa ressaltar que a investigagao desenvolvida nesta pesquisa assume carater
categorial dirigido, uma vez que as categorias analiticas foram previamente definidas com base
no referencial tedrico e nos objetivos da investigagdo. Com esse proposito, a leitura dos
documentos foi orientada por eixos especificos, o que assegurou maior sistematicidade,
coeréncia metodologica e comparabilidade entre os instrumentos examinados.

No ambito dos procedimentos metodoldgicos desta pesquisa, recorreu-se ao uso de
ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA), especificamente GPT-5.3, de forma ética,
responsavel e em estrita conformidade com a Politica de Integridade Académica e Cientifica da
Universidade Federal da Paraiba, instituida pela Resolugdo n.° 57/2025 do Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensao (UFPB, 2025).

Nos termos da referida normativa, que autoriza o uso de IA como instrumento de apoio
as etapas de organizagdo, sistematizagdo e visualizacdo de dados, vedando, contudo, a
substituicdo do raciocinio humano, da autoria e do método cientifico, a presente pesquisa
utilizou tais ferramentas exclusivamente para fins de organiza¢do e consolidacdo das

informacdes.
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Especificamente, a IA foi empregada na construcdo da “Matriz de riscos juridicos da
mobilidade académica internacional da UFPB” e da tabela “Comparacdo dos acordos
internacionais da UFPB (2020-2024) segundo categorias de analise”, com o objetivo de
estruturar e aglutinar os dados coletados, favorecendo sua posterior analise qualitativa.

Ressalta-se que, em nenhuma etapa, os dados foram submetidos a analise, interpretacao
ou discussao com o auxilio de ferramentas de IA, sendo sua utiliza¢ao estritamente limitada as
fungdes operacionais de apoio técnico. As etapas analiticas e interpretativas foram conduzidas
integralmente pela pesquisadora, assegurando a autonomia intelectual, a originalidade do
trabalho e o rigor cientifico exigido no ambito da pesquisa académica.

Ademais, em consonancia com as diretrizes institucionais, procedeu-se a validagdo
integral dos dados sistematizados, mediante revisdo criteriosa voltada a verificacdo de sua
consisténcia, integridade e fidedignidade, bem como a conferéncia das fontes e da adequagao
metodoldgica.

O uso de IA neste estudo observou, portanto, os principios da transparéncia,
responsabilidade e reconhecimento da autoria, em conformidade com a normativa institucional
vigente, garantindo que sua aplicacdo ndo implicasse qualquer forma de mascaramento de
autoria ou comprometimento da integridade cientifica.

Como desdobramento aplicado da analise de conteudo, os resultados da investigagao
foram sistematizados na forma de um relatério situacional, compreendido, neste estudo, nao
como um documento meramente descritivo, mas como um instrumento técnico-analitico
estruturado. Esse relatério articula o diagndstico das lacunas identificadas nos acordos
analisados, a construcdo de uma matriz de risco juridico associada a mobilidade académica
internacional e a proposi¢do de diretrizes normativas e clausulas institucionais, configurando-
se como produto técnico voltado ao aprimoramento da governanga da internacionaliza¢do no

ambito da UFPB.

4.6 CATEGORIAS DE ANALISE

As categorias de analise foram definidas a priori, com base no problema de pesquisa e
na literatura sobre responsabilidade civil do Estado e governanga da internacionalizagao,
configurando um modelo analitico direcionado. Tal op¢do metodoldgica permitiu examinar de
forma sistematica a presenca, auséncia e qualidade das cldusulas relacionadas a protegao

institucional no corpus examinado.
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Foram também construidas a partir da articulagdo entre o problema de pesquisa, os
objetivos do estudo, a fundamentagao tedrica e a leitura preliminar do corpus documental. Nao
se tratou, portanto, de categorias arbitrarias, mas de eixos analiticos diretamente vinculados as
dimensdes que a literatura e a propria problematica institucional indicaram como centrais para
a compreensao da protecdo juridica na internacionalizagdo.

As categorias selecionadas foram as seguintes:

a) custos e custeio;

b) seguros internacionais;

c) responsabilidade civil;

d) suporte institucional em emergéncias;

e) dispositivos de mitigacdo de riscos.

Esses eixos foram definidos porque concentram os principais pontos de vulnerabilidade
juridica identificados na literatura e no decorrer da pesquisa. Além disso, correspondem aos
dominios em que se espera encontrar, em instrumentos juridicos de cooperagdo internacional,
clausulas capazes de distribuir encargos, delimitar deveres e estruturar mecanismos de prote¢ao

aos participantes da mobilidade académica.

4.6.1 Custos e custeio

A categoria custos e custeio refere-se as clausulas que disciplinam a responsabilidade
financeira pelas despesas decorrentes da mobilidade académica ou da execu¢do do acordo.
Incluem-se aqui previsdes sobre passagens, hospedagem, alimentagdo, taxas académicas,
manutencdo, auxilios financeiros e outras despesas ordindrias ou extraordinarias relacionadas a
participagdo em atividades internacionais.

A relevancia dessa categoria decorre de que a indefini¢do sobre custeio pode produzir
inseguranca juridica e administrativa, transferindo ao participante 6nus ndo previstos ou
dificultando a responsabilizagdo institucional em caso de conflito. A andlise dessa dimensao
permite verificar se os documentos delimitam com clareza quem arca com quais despesas e se

ha distribui¢ao objetiva de encargos entre as instituigdes parceiras € os participantes.

4.6.2 Seguros internacionais

A categoria seguros internacionais abrange a presenga de disposi¢des relativas a

exigéncia, contratacdo, comprovacdo ou cobertura de seguro para os participantes dos
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programas de mobilidade. Incluem-se clausulas sobre seguro-saude, seguro de viagem,
cobertura para acidentes pessoais, repatriacdo e outras formas de protecao securitaria.

Sua importancia metodologica reside no fato de que o seguro constitui um dos principais
instrumentos preventivos de gestao de risco na mobilidade internacional. A presenca, auséncia
ou insuficiéncia dessa previsdo documental permite avaliar o grau de atencdo institucional
dispensado a protecao dos participantes diante de eventos adversos ocorridos fora do territorio

nacional.

4.6.3 Responsabilidade civil

A categoria responsabilidade civil contempla as clausulas que delimitam deveres,
obrigagoes, exclusdes de responsabilidade, reparticdo de encargos e eventuais consequéncias
decorrentes de danos sofridos por participantes ou causados no ambito da execucao do acordo.
Trata-se da categoria mais diretamente vinculada ao problema juridico da pesquisa.

Seu exame busca verificar se os documentos reconhecem expressamente a possibilidade
de ocorréncia de danos, se estabelecem parametros minimos de responsabilizacdo e se
distribuem de modo claro as obrigagdes entre a institui¢do de origem, a instituicdo de destino e
o participante. Também interessa examinar se os documentos silenciam completamente sobre

a matéria, o que pode indicar fragilidade normativa.

4.6.4 Suporte institucional em emergéncias

A categoria suporte institucional em emergéncias envolve a presenga de clausulas
relativas a assisténcia em situacdes excepcionais ou criticas, tais como acidentes, adoecimento,
crises sanitarias, conflitos, interrupcdes abruptas da mobilidade ou outras contingéncias que
demandem resposta institucional.

A importancia dessa categoria foi intensificada no contexto pos-pandémico, em que se
tornou ainda mais evidente a necessidade de protocolos claros de acompanhamento e suporte
aos participantes da mobilidade académica. A investiga¢do em torno dessa dimensdo, permite
verificar se os acordos contemplam responsabilidades minimas de assisténcia ou se deixam os

participantes em situagdo de indefini¢do institucional diante de eventos criticos.
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4.6.5 Dispositivos de mitigacdo de riscos

A categoria dispositivo de mitigagdo de riscos abrange clausulas e mecanismos voltados
a prevencao de danos, a redugdo de incertezas e a organizagdo institucional de respostas
preventivas. Incluem-se aqui disposicoes sobre exigéncias documentais, orientagdes
obrigatdrias, protocolos prévios, condigdes de participacdo, reparticdo preventiva de
responsabilidades, regras sobre cumprimento de normas locais e instrumentos correlatos.

Essa categoria ¢ mais ampla e transversal, pois permite captar medidas que, embora nao
se enquadrem estritamente nas categorias anteriores, funcionam como salvaguardas
institucionais. Seu estudo ¢ importante porque revela o grau de maturidade da governanca
juridica da internacionalizacdo e a capacidade da instituicdo de antecipar problemas em vez de

apenas reagir a eles.

4.7 UNIDADES DE REGISTRO E UNIDADES DE SILENCIO

No ambito da analise de contetido, adotaram-se como unidades de registro as clausulas,
expressoes, trechos, termos técnicos e disposicdes normativas presentes nos acordos que
guardassem relacdo com as categorias analiticas definidas. Sempre que um documento
apresentava enunciado textual vinculado a custos, seguros, responsabilidade, emergéncias ou
minimizag¢do de vulnerabilidades, esse conteudo era identificado como unidade pertinente para
a pesquisa.

Entretanto, considerando a natureza do objeto investigado, a pesquisa também
incorporou a nocdo de unidades de siléncio. Essa opcdo metodologica ¢ especialmente
importante porque o problema central da dissertacdo ndo se refere apenas ao que os documentos
dizem, mas também ao que deixam de prever. Em instrumentos juridicos de cooperagdo
internacional, a auséncia de clausulas sobre temas essenciais pode revelar fragilidades
normativas tao significativas quanto disposi¢des mal formuladas.

Assim, considerou-se unidade de siléncio a auséncia sistematica ou recorrente de
previsdo sobre algum dos eixos analiticos centrais da pesquisa, especialmente quando tal
auséncia incide sobre matéria relevante para a seguranca juridica da mobilidade académica
internacional. Por exemplo, a inexisténcia de qualquer men¢ao a seguro internacional, suporte
emergencial ou delimitagdo de responsabilidades foi tratada ndo como vazio neutro, mas como

dado analitico estratégico.
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A incorpora¢ao das unidades de siléncio constitui elemento central desta pesquisa, uma
vez que a auséncia de clausulas especificas nos instrumentos analisados representa, em muitos
casos, a principal evidéncia empirica das fragilidades institucionais investigadas. Assim, os
siléncios documentais ndo sdo tratados como lacunas neutras, mas como indicadores
importantes da insuficiéncia normativa dos acordos, desempenhando papel decisivo na

interpretagdo dos resultados apresentados no capitulo seguinte.

4.8 LIMITACOES DA PESQUISA

Como toda investigagdo cientifica, esta pesquisa apresenta limitagdes que precisam ser
explicitadas para adequada compreensdao de seu alcance. A primeira limitacdo decorre do
proprio recorte empirico, restrito aos instrumentos juridicos firmados pela Agéncia de
Cooperagao Internacional da UFPB entre 2020 e 2024. Tal delimitagdo foi necessaria para
garantir viabilidade analitica e profundidade interpretativa, mas implica que os resultados ndo
podem ser automaticamente generalizados para todos os periodos da historia institucional da
universidade nem para todas as universidades publicas brasileiras.

A segunda limitagdo refere-se a natureza documental do estudo. Como a investigacao
se concentrou nos textos dos instrumentos juridicos, ndo foram realizadas entrevistas com
gestores, servidores, estudantes ou parceiros institucionais. Isso significa que a pesquisa
privilegia a dimensdo normativa formal da internacionalizacdo, sem abranger, nesta etapa,
percepcdes subjetivas dos agentes envolvidos ou praticas informais eventualmente adotadas na
execugao dos acordos.

Outra limitagdo estd relacionada ao fato de que os documentos analisados podem
apresentar padronizacdes redacionais que nao necessariamente refletem integralmente todas as
praticas institucionais desenvolvidas no cotidiano da mobilidade académica. Ainda assim, a
opc¢do metodoldgica se justifica porque, no campo juridico-administrativo, os instrumentos
formais possuem centralidade normativa e constituem referéncia primdaria para a afericdo das
responsabilidades institucionais.

Também se reconhece que a andlise foi concentrada em cinco categorias especificas,
selecionadas por sua aderéncia ao problema de pesquisa. Embora essas categorias sejam
suficientes para examinar o eixo da prote¢do institucional e da mitigagdo de riscos, outros
aspectos da internacionalizagdo poderiam ser explorados em pesquisas futuras, como
reciprocidade académica, reconhecimento de créditos, protecio de dados, solucdo de

controvérsias ou impactos curriculares da mobilidade.
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A incorpora¢ao das unidades de siléncio constitui elemento central desta pesquisa, uma
vez que a auséncia de clausulas especificas nos documentos representa, em muitos casos, a
principal evidéncia empirica das fragilidades institucionais investigadas, desempenhando papel
decisivo na interpretagao dos resultados apresentados no capitulo seguinte.

Destaca-se, ainda, como delimitacdo metodologica da presente pesquisa, que o estudo
empreendido se concentra na dimensdao normativa dos instrumentos juridicos de cooperagao
internacional, tomando os acordos firmados pela UFPB como expressao formal da politica
institucional de internacionalizacdo. Consequentemente, privilegia-se a arquitetura juridico-
documental que estrutura essas relagdes, ndo abrangendo a investigacdo empirica de sua
implementagdo pratica, tampouco a avaliacdo das experiéncias concretas vivenciadas por
estudantes, gestores ou demais atores institucionais envolvidos na mobilidade académica
internacional.

Tal recorte ndo configura uma limitagdo em termos de insuficiéncia analitica, mas uma
escolha metodoldgica coerente com o problema de pesquisa proposto, que se orienta a
identificacao de padrdes normativos, lacunas e siléncios presentes nos instrumentos formais.
Contudo, reconhece-se que a compreensdo integral da politica de internacionalizagdo,
especialmente no que se refere a efetividade das clausulas e a gestdo concreta dos riscos,
demanda investigagdes complementares de natureza empirica, com abordagem qualitativa
voltada a analise da implementag¢ao institucional e da percepg¢ao dos sujeitos envolvidos.

Cumpre explicitar, com maior precisdo, o alcance analitico dos resultados desta
pesquisa. Embora o estudo tenha evidenciado fragilidades relevantes nos instrumentos juridicos
de cooperagdo internacional da Universidade Federal da Paraiba, tais achados decorrem de um
corpus delimitado a um estudo de caso institucional, ndo sendo possivel, a partir deles, afirmar
generalizagdes de natureza estatistica para o conjunto das universidades publicas brasileiras.

Visando a esse objetivo, a presente investigagdo nao pretende produzir inferéncias
universalizantes, mas sim construir um exame aprofundado de um caso empirico especifico,
cuja relevancia reside na possibilidade de formulagdao de uma hipotese analitica transferivel.

Os resultados aqui apresentados sugerem que as lacunas podem nao constituir fendmeno
isolado, mas potencialmente refletir padrdes mais amplos de fragilidade normativa na
governanga da internacionalizacao no ambito das universidades publicas.

Essa hipdtese, no entanto, demanda verificagdo empirica em estudos futuros, de
natureza comparativa ou multicéntrica. Assim, o presente trabalho deve ser compreendido

como uma inspegao situada, que, a0 mesmo tempo em que se ancora em um caso especifico,
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oferece subsidios teéricos e metodologicos para a investigagdo de fenomenos analogos em
outras institui¢des publicas de ensino superior.

Apesar dessas limitagdes, entende-se que o percurso metodoldgico adotado € coerente
com os objetivos do estudo e suficiente para produzir diagnostico analitico consistente sobre a
estrutura juridica dos acordos de cooperagdo internacional firmados pela ACI/UFPB. Ao
privilegiar a analise documental qualitativa, o estudo oferece base solida para a compreensao
das fragilidades normativas presentes no corpus examinado e para a formulagao de diretrizes
institucionais voltadas ao fortalecimento da seguranca juridica da internacionalizacao.

Importante destacar que a presente pesquisa se delimita ao exame da arquitetura
normativa dos instrumentos juridicos de cooperagdo internacional, ndo abrangendo a
investigacdo empirica acerca da implementac¢do concreta dessas disposicdes nem a percepgao
dos sujeitos envolvidos nos programas de mobilidade académica, como discentes, gestores
institucionais ou 6rgaos juridicos.

Esse recorte metodoldgico, longe de constituir fragilidade, configura escolha coerente
com o problema de pesquisa proposto, permitindo examinar com rigor a dimensdo formal e
normativa da internacionalizagdo. Ao mesmo tempo, reconhece-se que a analise da efetividade
pratica desses instrumentos e das experiéncias vivenciadas pelos sujeitos constitui agenda

pertinente para investigacoes futuras.

4.9 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO: RELATORIO SITUACIONAL DOS
ACORDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL DA UFPB

Em consonancia com as diretrizes que orientam os programas de pos-graduagao stricto
sensu de natureza profissional, especialmente aquelas voltadas a integracdo entre produgao
cientifica e intervengdo qualificada na realidade institucional, a presente pesquisa contempla a
elaboracdo de um Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT), concebido como desdobramento
aplicado dos resultados empiricos obtidos ao longo da investigagao.

O produto desenvolvido consiste em um Relatoério Situacional dos Acordos de
Cooperacao Internacional da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), estruturado a
partir da analise sistematica dos instrumentos juridicos firmados pela Agéncia de Cooperagao
Internacional (ACI/UFPB) no periodo de 2020 a 2024. Trata-se de um instrumento técnico de
natureza diagnostica e propositiva, voltado a qualificacdo do aperfeicoamento da gestao

institucional da internacionalizacdo, especialmente no que se refere a redugdo de danos

juridicos e a protecao dos sujeitos envolvidos na mobilidade académica internacional.
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A concepgao do produto técnico fundamenta-se no principio da indissociabilidade entre
investigacdo e aplicacdo, de modo que os resultados da pesquisa sejam traduzidos em
ferramenta concreta de apoio a tomada de decisdo institucional. Nessa perspectiva, o relatério
ndo se limita a sistematizagao descritiva dos acordos analisados, mas opera como dispositivo
analitico que articula evidéncias empiricas, interpretacao juridica e proposi¢cdes normativas.

A estrutura do Relatorio Situacional foi organizada a partir das categorias analiticas
definidas no percurso metodologico (custos e custeio, seguros internacionais, responsabilidade
civil, suporte institucional em emergéncias e dispositivos de mitigagdo de riscos), as quais
orientaram a leitura sistematica dos documentos e permitiram a identificagdo de padrdes,
recorréncias e, sobretudo, siléncios normativos com implicag¢des juridico-institucionais.

A elaboracdo do produto seguiu um percurso metodologico articulado em trés
movimentos analiticos complementares. O primeiro consistiu na consolidagao e organiza¢ao do
corpus documental, com a reunido dos acordos firmados no periodo delimitado. O segundo
correspondeu a aplicag@o da técnica de analise de conteudo, que possibilitou a categorizagao
das cldusulas e a identificacdo de unidades de registro e de siléncio, evidenciando lacunas
normativas relevantes. O terceiro movimento envolveu a sistematizacdo dos achados em
formato técnico-operacional, por meio da construgdo de quadros analiticos e de uma matriz de
risco juridico, permitindo a traducdo dos resultados académicos em instrumento aplicavel a
gestao institucional.

E precisamente nesse ponto que se estabelece a conexdo estruturante entre o presente
subcapitulo e o Capitulo 7 desta dissertacdo. O Relatorio Situacional ndo constitui apenas um
produto derivado da pesquisa, mas o fundamento empirico e analitico que sustenta as diretrizes
propostas. Em termos metodologicos, cada recomendagdo apresentada no Capitulo 7 decorre
diretamente de fragilidades identificadas no diagnostico realizado, configurando um

encadeamento logico do tipo:

achado empirico — identificacio de risco juridico — proposicao de diretriz institucional.

Assim, por exemplo, a auséncia recorrente de clausulas especificas sobre seguros
internacionais nos acordos analisados ndo ¢ apenas registrada como lacuna descritiva, mas
interpretada como fator de exposicao institucional a riscos, sendo posteriormente traduzida, no
Capitulo 7, na diretriz de exigéncia de cobertura securitaria minima obrigatoria.

De modo semelhante, a insuficiéncia de previsdes relativas a suporte institucional em

emergéncias fundamenta a proposicao de protocolos formais de resposta institucional. Essa



76

articulagdo reforca o carater demonstrativo e aplicado da pesquisa, ao evidenciar que as
diretrizes ndo emergem de formulacdes abstratas ou meramente prescritivas, mas sao
diretamente ancoradas em evidéncias empiricas sistematizadas no produto técnico.

No que se refere ao enquadramento nos parametros da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2019), o Produto Técnico-
Tecnolégico desenvolvido pode ser classificado como relatorio técnico-cientifico de carater
diagnostico e propositivo, inserido na categoria de produtos voltados a gestdo e a inovagao em
processos institucionais. Trata-se de um produto que articula andlise documental, avaliagao
institucional e proposi¢ao normativa, apresentando potencial de replicabilidade em outras
universidades publicas que enfrentam desafios semelhantes na gestao da internacionalizagao.

Quanto ao nivel de maturidade, o produto situa-se em estagio avancado de
desenvolvimento, uma vez que resulta de investigacdo empirica consolidada, apresenta
estrutura metodoldgica definida e oferece proposigdes diretamente aplicaveis ao contexto
institucional. Embora ndo configure instrumento normativo vinculante, possui elevado grau de
prontiddo para uso institucional, podendo subsidiar processos de revisdo de modelos de
acordos, padronizagao de clausulas e fortalecimento de politicas internas.

No que concerne a aplicabilidade, o Relatdrio Situacional apresenta potencial imediato
de utilizagdo pela Agéncia de Cooperacao Internacional da UFPB e por instincias decisorias da
universidade, especialmente na formulagdo e revisdao de instrumentos juridicos de cooperagao
internacional. Sua aplicacdo pode contribuir para a reducdo de vulnerabilidades institucionais,
para o aprimoramento da seguranca juridica das parcerias internacionais e para a qualificagdo
da gestdo da mobilidade académica.

Adicionalmente, o produto possui potencial de impacto institucional relevante, ao
promover a incorpora¢do de uma abordagem juridicamente orientada a internacionalizagao,
deslocando-a de uma logica predominantemente operacional para uma perspectiva de
governancga estruturada, baseada em prevencao de riscos e protegdo institucional.

Dessa forma, o Produto Técnico-Tecnoldgico elaborado no ambito desta pesquisa nao
apenas materializa o carater aplicado do estudo, mas também constitui elemento estruturante
da propria arquitetura analitica da dissertagdo, ao estabelecer a ponte entre diagnodstico empirico
e proposicao normativa, consolidando uma abordagem de internacionalizag¢do orientada pela

responsabilidade institucional e pela seguranca juridica.
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5 ANALISE DOS ACORDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL DA UFPB
(2020-2024)

5.1 PANORAMA GERAL DO CORPUS DOCUMENTAL

A andlise realizada neste capitulo fundamenta-se em um corpus composto por 59
acordos de cooperagdo internacional firmados pela UFPB no periodo de 2020 a 2024,
abrangendo instrumentos de natureza geral e especifica voltados a cooperagdo académica e a
mobilidade internacional. Esse conjunto documental constitui a base empirica da pesquisa,
permitindo a sistematizacao das clausulas analisadas e a identificagdo de padrdes, auséncias e
fragilidades normativas nos instrumentos examinados.

Essa avaliagdo exige, preliminarmente, a compreensdo da natureza juridica desses
instrumentos, uma vez que sua estrutura normativa condiciona diretamente a forma como se
distribuem obrigac¢des, responsabilidades e mecanismos de prote¢ado institucional no ambito da
mobilidade académica internacional.

Os acordos de cooperacdo internacional celebrados entre instituicdes de ensino superior
configuram-se como instrumentos juridicos destinados a formalizagdo de parcerias académicas,
cientificas e culturais, viabilizando atividades como mobilidade estudantil, intercambio
docente, desenvolvimento de pesquisas conjuntas e iniciativas institucionais compartilhadas.
Por meio desses instrumentos, estabelecem-se direitos e deveres reciprocos entre as instituicoes
signatarias, estruturando juridicamente as praticas de internacionalizag3o.

Diferentemente dos tratados internacionais firmados entre Estados soberanos, tais
acordos ndo possuem natureza politico-diplomatica, mas inserem-se no campo juridico-
administrativo, caracterizando-se como atos administrativos bilaterais dotados de contetido
contratual. Logo, submetem-se ao regime juridico-administrativo que orienta a atuacao da
Administragdo Publica, produzindo efeitos vinculantes para as institui¢des envolvidas.

Enquanto instrumentos contratuais administrativos, os acordos de cooperacao impdem
obrigacdes reciprocas as partes, exigindo a observancia integral das cldusulas pactuadas. Sua
validade e eficacia dependem da observancia de requisitos formais, como competéncia da
autoridade signataria, definicao clara do objeto, estipulagdo de prazo de vigéncia e previsao de
condi¢cdes de execucdo. Eventuais lacunas ou vicios nesses elementos podem comprometer sua
eficécia juridica e ampliar riscos institucionais.

Além disso, esses instrumentos produzem efeitos tanto no plano interno quanto no plano

externo. Internamente, impactam a organizacdo administrativa, a gestdo da mobilidade



78

académica e a definicdo de responsabilidades institucionais. Externamente, projetam efeitos em
cenarios internacionais, frequentemente envolvendo multiplos ordenamentos juridicos, o que
amplia sua complexidade e potencial de risco.

Diante dessa dupla dimensao, a elaboracao dos acordos demanda clareza redacional,
precisdo terminologica e a incorporacdo de mecanismos robustos de minimizagao de danos,
capazes de prevenir controvérsias, assegurar o cumprimento das obrigacdes pactuadas e
resguardar a institui¢do diante de eventuais litigios decorrentes de falhas, omissdes ou eventos
imprevistos.

Nesse contexto, evidencia-se que os acordos de cooperagdo internacional ndo podem ser
compreendidos como meros instrumentos formais de internacionalizagdo, mas como
dispositivos juridicos sensiveis, cuja fragilidade estrutural pode repercutir diretamente na
responsabilidade civil da universidade. Lacunas ou inconsisténcias em sua redacao tendem a
ampliar os riscos de imputagdo de danos, especialmente em situacdes envolvendo estudantes
em mobilidade internacional, eventos emergenciais ou indefini¢des quanto a alocacdo de
responsabilidades.

Os fundamentos juridicos desses instrumentos encontram respaldo na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente no art. 207, que assegura a autonomia
universitaria, e no art. 37, que estabelece os principios que regem a Administragdo Publica.
Destaca-se, ainda, o art. 37, § 6°, que consagra a responsabilidade civil objetiva do Estado,
aplicavel as universidades federais, de modo que danos decorrentes da execucao desses acordos
podem ensejar o dever de indenizar, independentemente de comprovagdo de culpa.

No plano infraconstitucional, o Cdédigo Civil, em seus arts. 186 e 927, refor¢a a
obrigagdo de reparar danos decorrentes de atos ilicitos, incidindo também sobre relagdes
contratuais estabelecidas pela Administragdo Publica. Esses dispositivos evidenciam a
necessidade de previsdes claras quanto as responsabilidades das partes, aos mecanismos de
prevencdo de riscos e as condigdes de suporte institucional aos discentes em mobilidade
internacional.

No ambito da cooperagdo internacional universitaria, distinguem-se duas categorias
fundamentais de instrumentos: os Acordos Gerais, também denominados Memorandos de
Entendimento (MoUs), e os Acordos Especificos. Os primeiros possuem carater programatico
e declaratorio, formalizando intengdes de cooperacao futura sem detalhamento das obrigagdes
juridicas. J4 os Acordos Especificos apresentam natureza operacional, estabelecendo de forma
detalhada as condi¢des da cooperagdo, incluindo aspectos relativos a custeio, responsabilidades,

seguros e suporte institucional.
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Essa distingdo revela-se central para a governanca institucional da internacionalizacao,
na medida em que a utilizagdo predominante de Acordos Gerais, desacompanhados de
instrumentos especificos de natureza operacional, tende a ampliar significativamente a
vulnerabilidade juridica das instituicdes. A auséncia de cldusulas detalhadas acerca de
responsabilidades, mecanismos de suporte institucional, cobertura securitaria e gestdo de riscos
pode comprometer a seguranca juridica das relagdes de cooperagdo académica internacional e
fragilizar a prote¢ao dos sujeitos envolvidos nas atividades de mobilidade.

Conforme sera demonstrado na investigacao empirica desenvolvida a seguir, observa-
se, no caso da Universidade Federal da Paraiba, a recorréncia de instrumentos de carater
genérico e programatico, o que evidencia fragilidades estruturais na formalizagao das parcerias
internacionais e na consolidacdo de mecanismos juridicos mais robustos voltados a regulagdo
da cooperagao académica internacional.

A luz dessas considera¢des, passa-se a anélise do corpus documental da pesquisa,
composto pelos acordos de cooperacao internacional firmados pela ACI/UFPB no periodo de
2020 a 2024, com o objetivo de examinar suas caracteristicas estruturais e identificar padroes
relacionados a previsdo de custos, seguros, responsabilidade civil, suporte institucional e
dispositivos de mitigacao de riscos.

No caso da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), os acordos de cooperacgao
internacional representam um dos principais instrumentos de operacionalizagdo das politicas
institucionais de internacionalizagdo. Esses documentos estabelecem as bases formais para a
realizagdo de programas de mobilidade académica, intercimbio de docentes e estudantes,
desenvolvimento de projetos de pesquisa colaborativos e outras atividades de cooperacao
cientifica e cultural.

Para fins desta pesquisa, foi constituido um corpus documental composto pelos acordos
de cooperagdo internacional firmados pela UFPB no periodo compreendido entre 2020 e 2024.
O conjunto analisado inclui instrumentos celebrados com institui¢cdes de diferentes regides do
mundo, abrangendo universidades localizadas na Europa, América Latina, América do Norte,
Africa e Asia.

Entre as instituigdes parceiras contempladas no corpus, encontram-se, entre outras,
universidades situadas na Alemanha, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Argentina, China,
Camardes ¢ Equador. A diversidade geografica dos parceiros institucionais evidencia a
amplitude das estratégias de internacionalizacdo adotadas pela universidade e reforca a

importancia de examinar os aspectos juridicos e administrativos que estruturam tais relagdes.
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Como ja exposto, a andlise documental foi conduzida com base na técnica de analise de
conteudo, conforme proposta metodologica de Bardin (2011). Essa abordagem permite
examinar sistematicamente textos institucionais, identificando padrdes discursivos,
recorréncias tematicas e lacunas normativas presentes nos documentos analisados.

A partir cinco categorias analiticas centrais relacionadas a responsabilidade civil e a
protecdo institucional dos estudantes em mobilidade académica internacional — previsdo de
custos e custeio, seguros internacionais, responsabilidade civil, suporte institucional em
emergéncias, dispositivos legais de mitigacdo de riscos — , procedeu-se a identificagdo e
interpretagdo das clausulas contratuais presentes nos acordos, com o objetivo de compreender
de que maneira tais instrumentos disciplinam, ou deixam de disciplinar, a prote¢do juridica dos
discentes participantes de programas de mobilidade internacional.

O estudo revelou que, embora os acordos apresentem estrutura relativamente
homogénea no que se refere a formalizacdo da cooperagdo académica, existem diferencas
significativas no tratamento conferido as questdes relacionadas a seguranga juridica, a gestao
de riscos ¢ a responsabilidade civil institucional. Em muitos casos, verificou-se a presenca de
auséncias normativas relevantes, especialmente no que diz respeito a prote¢ao dos estudantes
envolvidos em programas de mobilidade internacional.

Nesse sentido, o exame sistematico dos acordos permitiu identificar padrdes recorrentes
de formulagdo contratual, bem como auséncias discursivas em determinadas categorias
analiticas. Tais auséncias, conforme destaca Bardin (2011), constituem elementos significativos
de andlise, pois revelam aspectos implicitos da estrutura normativa e das prioridades
institucionais expressas nos documentos.

Para além de sua funcao analitica, o presente capitulo constitui o nticleo empirico do
relatorio situacional elaborado nesta pesquisa, na medida em que sistematiza, de forma
estruturada, o diagnostico das condi¢des normativas dos acordos de cooperagdo internacional
firmados pela UFPB no periodo analisado. Os achados aqui apresentados fundamentam
diretamente a construcdo da matriz de risco e das diretrizes institucionais propostas nos

capitulos subsequentes.

5.2 PREVISAO DE CUSTOS E CUSTEIO NOS ACORDOS

A inspecdo das cldusulas referentes a previsdo de custos e custeio nos acordos de
cooperacao internacional revela um padrao recorrente de transferéncia das responsabilidades

financeiras para os participantes da mobilidade académica. De modo geral, os instrumentos
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analisados estabelecem que os estudantes permanecem vinculados administrativamente a
instituicdo de origem e, portanto, continuam sujeitos ao pagamento de eventuais taxas
académicas nela previstas, enquanto sao dispensados do pagamento de taxas de matricula na
institui¢do anfitria.

Embora esse modelo de reciprocidade seja amplamente utilizado em programas
internacionais de mobilidade académica, verificou-se que a maior parte dos acordos nao
estabelece mecanismos institucionais de apoio financeiro aos estudantes participantes. Em
muitos casos, as clausulas limitam-se a indicar que despesas relacionadas a transporte
internacional, hospedagem, alimentagdo, seguro saide e demais custos pessoais devem ser
integralmente assumidos pelos proprios discentes.

Essa configuracdo normativa evidencia uma tendéncia de individualizacdo da
responsabilidade financeira pela mobilidade académica, na qual o estudante assume o 6nus
econdmico associado a experiéncia internacional. Tal arranjo contratual pode representar um
obstaculo ao acesso equitativo aos programas de intercambio, especialmente para estudantes
provenientes de situacdes socioecondmicas menos favoraveis.

Outro aspecto grave identificado, refere-se a auséncia de dispositivos que estabelecam
formas institucionais de compensacao ou apoio financeiro, como bolsas de mobilidade, auxilios
especificos ou mecanismos de custeio compartilhado entre as instituigdes parceiras. Em
diversos acordos, eventuais possibilidades de financiamento sio mencionadas de maneira
genérica, sem a defini¢do de critérios objetivos ou compromissos institucionais concretos.

Sob a perspectiva da gestdo publica universitaria, essa lacuna normativa pode gerar
situacOes de inseguranca administrativa e de assimetria informacional, especialmente quando
os estudantes ndo dispdem de informacdes claras e completas sobre os custos associados a
mobilidade internacional.

Assim, a analise dessa categoria revela que, embora os acordos contemplem regras
basicas sobre a distribuicdo de encargos financeiros entre as instituigdes, eles raramente
estabelecem politicas institucionais explicitas de apoio econdmico aos discentes em mobilidade

internacional.

5.3 SEGUROS INTERNACIONAIS

A categoria referente aos seguros internacionais revelou significativa heterogeneidade
entre os acordos analisados. Em alguns instrumentos contratuais, observa-se a exigéncia

explicita de que os estudantes contratem seguro saude internacional antes do inicio do periodo
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de mobilidade académica. Nesses casos, a contratacdo do seguro aparece como requisito
obrigatorio para a participagdo no programa de intercambio.

Entretanto, mesmo quando essa exigéncia esta presente, as cldusulas contratuais
frequentemente ndo especificam parametros minimos de cobertura, deixando indefinidas
questdes consideraveis como assisténcia médica emergencial, cobertura para acidentes
pessoais, repatriacdo sanitaria ou responsabilidade civil perante terceiros.

Essa auséncia de detalhamento pode comprometer a efetividade da protegao securitaria,
uma vez que diferentes apolices podem oferecer niveis bastante distintos de cobertura. Nesse
enquadramento, embora a exigéncia de seguro represente um mecanismo inicial de reducdo de
vulnerabilidades, sua eficacia depende da definicdo clara de requisitos minimos de protegao.

Em outros casos, observou-se a completa auséncia de cldusulas relativas a contratagao
de seguros internacionais. Essa omissdo normativa constitui uma lacuna significativa,
especialmente considerando que a mobilidade académica internacional envolve deslocamentos
geograficos e culturais que podem expor os participantes a riscos diversos, incluindo
emergéncias médicas, acidentes ou situagdes imprevistas no pais de destino.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a inexisténcia de exigéncias claras quanto a
contratacdo de seguros pode aumentar a exposi¢do institucional a riscos decorrentes de
eventuais incidentes envolvendo estudantes em mobilidade.

Portanto, a analise dessa categoria evidencia que os acordos de cooperagao internacional
analisados apresentam diferentes niveis de protecdo securitaria, variando desde instrumentos

que exigem seguro internacional até aqueles que permanecem silenciosos sobre o tema.

5.4 RESPONSABILIDADE CIVIL NOS ACORDOS

A leitura avaliativa das disposi¢des contratuais relacionadas a responsabilidade civil
constitui um dos aspectos centrais desta investigacdo. De modo geral, verificou-se que a maioria
dos acordos de cooperacdo internacional analisados ndo contém cldusulas especificas que
definam claramente a responsabilidade civil das instituigdes envolvidas em relacdo aos
estudantes participantes dos programas de mobilidade académica.

Em diversos instrumentos contratuais, as referéncias a responsabilidade concentram-se
na delimitacdo das relagdes institucionais entre as universidades parceiras, especialmente no
que se refere a inexisténcia de vinculos trabalhistas ou empregaticios entre os participantes e a

institui¢ao anfitria.
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Embora tais cldusulas sejam significativas para delimitar as responsabilidades
administrativas das institui¢des, elas ndo abordam de forma direta a eventual responsabilidade
civil decorrente de danos sofridos ou causados pelos estudantes durante o periodo de
mobilidade.

Essa auséncia de previsdo contratual especifica pode gerar incertezas juridicas em
situacdes que envolvam acidentes, danos patrimoniais, violagdes de direitos ou outros eventos
que possam ocorrer durante o intercambio académico.

Do ponto de vista da responsabilidade civil do Estado, tal lacuna normativa assume
especial relevancia, uma vez que as universidades publicas brasileiras estdo sujeitas ao regime
juridico da responsabilidade objetiva previsto no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal.

Assim, ainda que os acordos de cooperagdo ndo estabelegam expressamente
mecanismos de responsabilizac¢do institucional, eventuais danos causados aos estudantes em
mobilidade académica podem, em determinadas circunstancias, gerar obrigacdes de reparacao

por parte da institui¢ao publica.

5.5 SUPORTE INSTITUCIONAL EM EMERGENCIAS

Outra dimensao relevante identificada, refere-se ao suporte institucional oferecido aos
estudantes em emergéncias durante a mobilidade académica internacional. De modo geral, os
instrumentos avaliados mencionam a existéncia de setores responsaveis pela coordenacao das
atividades de cooperacao internacional, como escritorios de relagdes internacionais ou unidades
administrativas equivalentes.

Entretanto, a maioria dos documentos ndo estabelece protocolos especificos de atuacao
institucional em situagdes emergenciais. Questdes relacionadas a assisténcia médica, apoio
consular, comunica¢do com familiares ou acompanhamento institucional em casos de crise
raramente sdo abordadas de maneira detalhada.

Essa auséncia de procedimentos formais pode dificultar a atuacdo institucional em
emergéncias, especialmente quando se consideram fatores como diferencas culturais, barreiras
linguisticas ou sistemas juridicos distintos no pais de destino.

Do ponto de vista da gestao universitaria, a inexisténcia de protocolos claros de resposta
a emergéncias pode comprometer a capacidade da instituicdo de oferecer apoio adequado aos

estudantes em situagoes criticas.
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Assim, a analise dessa categoria indica que, embora os acordos prevejam estruturas
administrativas responsaveis pela gestdo da cooperacdo internacional, eles raramente

contemplam mecanismos especificos de suporte emergencial aos discentes em mobilidade.

5.6 DISPOSITIVOS DE MITIGACAO DE RISCOS

Os dispositivos de mitigagdo de riscos presentes nos acordos analisados concentram-se,
predominantemente, em clausulas voltadas a regulacdo das relagdes institucionais entre as
universidades parceiras. Entre os mecanismos mais frequentes encontram-se disposi¢des
relativas a resolucdo de controvérsias por meio de negociacdo amigavel, arbitragem ou outros
meios de solucao consensual de conflitos.

Também sdao comuns clausulas relacionadas a vigéncia dos acordos, as condi¢des de
rescisdo contratual e a previsao de casos de for¢a maior ou caso fortuito. Tais dispositivos t€ém
como objetivo principal reduzir incertezas juridicas nas relagdes interinstitucionais e
estabelecer mecanismos de resolugdo de eventuais disputas entre as partes.

Contudo, verificou-se que esses mecanismos raramente sdo direcionados a protegdo
direta dos estudantes participantes dos programas de mobilidade. Em muitos casos, os
dispositivos de gestdo de riscos referem-se exclusivamente a relacdo contratual entre as
instituicdes, sem abordar os riscos associados a experiéncia individual do discente no exterior.

Essa configuragao sugere que os acordos de cooperacgdo internacional analisados foram
concebidos prioritariamente como instrumentos de formalizagdo das relagdes institucionais
entre universidades, e ndo necessariamente como mecanismos de gestdo de riscos voltados a

protecdo dos participantes.

5.7 SINTESE INTERPRETATIVA DOS ACORDOS ANALISADOS

O exame dos instrumentos juridicos de cooperacao internacional firmados pela Agéncia
de Cooperacdo Internacional da Universidade Federal da Paraiba no periodo de 2020 a 2024
permite identificar um padrdo institucional marcado por significativa heterogeneidade
normativa, baixa densidade regulatéria em temas sensiveis e recorréncia de lacunas em
dimensdes essenciais a protecao juridica da mobilidade académica internacional.

Evidencia-se a necessidade de distinguir, analiticamente, trés camadas normativas que

estruturam a coopera¢ao internacional universitaria: a dimensao declaratéria, materializada nos
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acordos gerais; a dimensao operacional, presente nos instrumentos especificos de execugdo; e
a dimensdo protetiva, expressa nas clausulas que disciplinam instrumentos institucionais
adequados a gestao desses riscos.

No caso da UFPB, verifica-se um descompasso entre essas camadas, na medida em que
a formalizagdo da cooperagdo e a previsdo de sua operacionalizagdo niao sdo acompanhadas,
com igual densidade, pela incorporacao de dispositivos protetivos.

Como resultado, o corpus examinado tende a cumprir adequadamente a fungdo de
institucionalizagdo da internacionaliza¢do, mas nao alcangam, na mesma propor¢ao, a fungao
de regulacdo juridica da mobilidade académica, apresentando uma fragilidade estrutural na
governanga normativa da internacionalizagdo e refor¢ando a existéncia de siléncios normativos
com potencial de exposicao institucional.

Do ponto de vista estrutural, os acordos analisados apresentam, em sua maioria, natureza
genérica, com formulagdes amplas e pouco detalhadas quanto as obrigagdes das partes,
evidenciando uma predominancia de instrumentos orientados a formalizacdo da cooperagao
institucional em sentido amplo, em detrimento da regulacdo especifica das condigdes de
execucao das atividades de mobilidade académica. Essa caracteristica revela uma dissociacao
entre a expansdo quantitativa das parcerias internacionais e o desenvolvimento qualitativo dos
mecanismos juridicos necessarios a sua sustentacdo segura, o que sugere um processo de
internacionalizagdo ainda em consolidagdo no plano normativo.

A andlise das categorias empiricas definidas nesta pesquisa, custos e custeio, seguros
internacionais, responsabilidade civil, suporte institucional em emergéncias e dispositivos de
mitigagdo de riscos, evidencia a existéncia de um padrdo recorrente de omissdo normativa,
especialmente no que se refere a previsao de salvaguardas institucionais destinadas a protecao
dos discentes em mobilidade internacional. Tais omissdes, interpretadas a luz da abordagem
metodologica adotada, ndo constituem meras auséncias formais, mas configuram unidades de
siléncio com elevado potencial analitico, revelando fragilidades estruturais na governanga
juridica da internacionalizagao.

No que se refere a previsdo de custos e custeio, observa-se a predominancia de clausulas
genéricas que, ao nao estabelecerem de forma clara a responsabilidade financeira das partes,
tendem a transferir implicitamente aos discentes os encargos decorrentes da mobilidade
académica. Essa indefinicdo normativa compromete a previsibilidade das condigdes de
participagdo mnos programas introduzindo elementos de desigualdade no acesso a
internacionalizagdo, uma vez que condiciona a experiéncia internacional a capacidade

econdOmica individual dos estudantes. Sob a perspectiva do regime juridico-administrativo, tal



86

configuracdo pode ser interpretada como indicio de fragilidade no planejamento institucional,
na medida em que a auséncia de defini¢do clara de custeio dificulta a adequada gestao de riscos
financeiros e administrativos.

No tocante aos seguros internacionais, a analise evidencia uma das lacunas mais
relevantes do corpus documental. A ausé€ncia, em diversos instrumentos, de previsao expressa
acerca da obrigatoriedade de cobertura securitaria para os participantes da mobilidade
académica internacional revela insuficiéncias normativas que expdoem discentes € a propria
instituicdo a riscos previsiveis e potencialmente graves. Considerando que a mobilidade
internacional envolve deslocamentos para contextos juridicos e sanitarios distintos, a
inexisténcia dessa previsao configura fragilidade administrativa e possivel insuficiéncia no
dever institucional de preven¢ao de danos, especialmente a luz do regime de responsabilidade
objetiva do Estado.

A categoria relativa a responsabilidade civil reforca esse diagnostico, ao evidenciar a
presenga predominante de clausulas genéricas ou insuficientemente delimitadas quanto a
reparticao de responsabilidades entre as institui¢des envolvidas. Em diversos casos, observa-se
a auséncia de dispositivos claros que estabelecam os limites da responsabilidade institucional
em situagdes de dano, o que pode gerar inseguranca juridica tanto para os discentes quanto para
a propria universidade. A luz do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, tal lacuna assume
relevancia ainda maior, uma vez que a auséncia de delimitacdo prévia de responsabilidades ndao
afasta a possibilidade de responsabilizac¢do objetiva da institui¢do em casos de omissdo ou falha
na prestagao do servigo publico educacional.

No que diz respeito ao suporte institucional em situagdes emergenciais, ficou evidente
a existéncia de um padrdo de baixa previsdo normativa de mecanismos formais de assisténcia
aos discentes em cenarios criticos, como acidentes, adoecimento, violéncia ou crises
internacionais. A inexisténcia de protocolos institucionais expressamente previstos nos acordos
compromete a capacidade de resposta da universidade diante de situagdes emergenciais,
reforcando a percep¢ao de que a internacionalizacdo tem sido conduzida com énfase na
dimensdo académica, sem a correspondente estruturacdo de mecanismos institucionais de
prote¢do e acompanhamento.

A andlise dos dispositivos de mitigagado de riscos, por sua vez, revela que, embora alguns
instrumentos apresentem previsdes pontuais relacionadas a exigéncias documentais ou
cumprimento de normas locais, tais medidas ndo se configuram, em sua maioria, como parte de
uma estratégia institucional sistematizada de gestdo de riscos. Observa-se, portanto, a auséncia

de um modelo integrado de governanca juridica da internacionalizagdo, no qual os instrumentos
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normativos atuem de forma articulada na prevenc¢do de danos e na protecdo dos sujeitos
envolvidos.

A articulacdo entre essas categorias permite identificar um padrdo mais amplo,
caracterizado pela predominancia de uma internacionalizagdo formalmente institucionalizada,
mas ainda incipientemente estruturada do ponto de vista juridico-normativo. Tal constatacao
dialoga com a literatura especializada sobre internacionalizagdo da educagdo superior,
especialmente no que se refere a necessidade de integragdo entre planejamento estratégico,
governanga institucional e instrumentos regulatorios, conforme defendido por abordagens que
enfatizam a internacionalizagdo abrangente como dinamica institucional integrada.

A luz desse diagnéstico, os achados desta pesquisa indicam que a Universidade Federal
da Paraiba tem avan¢ado na institucionalizagdo de suas politicas de cooperacao internacional,
especialmente por meio da atuacdo da Agéncia de Cooperagdo Internacional, mas ainda
enfrenta desafios expressivos na consolidagdo de uma governanga juridica capaz de
acompanhar a complexidade das atividades de mobilidade académica internacional. A
existéncia de insuficiéncias regulatdrias recorrentes sugere que a internacionalizagcdo, embora
consolidada em termos administrativos e estratégicos, ainda carece de maior densidade
regulatoria e de integracdo com os principios do regime juridico-administrativo.

Sob a perspectiva da responsabilidade civil do Estado, essas fragilidades assumem
relevancia particular, uma vez que a auséncia de mecanismos preventivos adequados pode
potencializar a responsabilizacdo institucional em casos de danos a discentes em mobilidade
internacional. A insuficiéncia de previsdes contratuais relativas a seguro, suporte emergencial
e delimitacdo de responsabilidades indica que a universidade pode estar operando em um
cenario de exposi¢ado juridica ampliada, no qual a omissao normativa se converte em fator de
risco institucional.

Por fim, ¢ evidente que a internacionalizacdo da educacdo superior, quando conduzida
sem a devida incorpora¢do de mecanismos juridicos de prote¢do e gestdo de riscos, tende a
reproduzir um modelo incompleto de institucionaliza¢do, no qual a expansdo das parcerias
internacionais ndo ¢ acompanhada pelo fortalecimento dos instrumentos normativos
necessarios a sua sustentacdo segura. Tal constatacdo reforca a necessidade de avangar na
constru¢do de uma internacionalizagdo responsavel, orientada pela ampliacdo das relagdes
académicas internacionais e pela consolidacao de uma governanca institucional juridicamente
estruturada, capaz de assegurar protecdo, previsibilidade e seguranga aos sujeitos envolvidos

na mobilidade académica internacional.



88

Sob a perspectiva juridico-administrativa, tais vazios normativos ndo se configuram
como meras omissdes formais, mas podem produzir implicagdes concretas no campo da
responsabilizacdo estatal. A auséncia de delimitacdo clara de deveres institucionais,
especialmente em situacdes de risco envolvendo discentes em mobilidade internacional, pode
ensejar a caracterizagdo de omissdo especifica da Administragdo Publica, nos termos da
jurisprudéncia consolidada, ampliando a possibilidade de responsabilizacdo da universidade
com fundamento no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal. Por conseguinte, os achados
evidenciam fragilidades documentais e potenciais zonas de risco juridico-institucional que

demandam resposta normativa estruturada.

5.8 COMPARACAO ESTRUTURAL DOS ACORDOS ANALISADOS

A fim de sintetizar os resultados obtidos na avaliacdo documental dos acordos de
cooperacdo internacional firmados pela Universidade Federal da Paraiba no periodo de 2020 a
2024, foi elaborado um quadro comparativo que permite visualizar, de forma sistematizada, a
presenga ou auséncia das categorias analiticas investigadas nesta pesquisa.

A construcdo dessa sintese comparativa baseia-se nas cinco categorias de andlise
definidas no percurso metodoldgico do estudo, previsdo de custos e custeio, seguros
internacionais, responsabilidade civil, suporte institucional em emergéncias e dispositivos de
mitigagdo de riscos, derivadas da técnica de analise de conteudo proposta por Bardin (2011).

A sistematizacdo comparativa permite identificar padrdes normativos recorrentes nos
documentos avaliados, bem como evidenciar lacunas regulatérias relacionadas a protegao

juridica dos discentes em mobilidade académica internacional.

Quadro 1 - Comparagdo dos acordos internacionais da UFPB (2020-2024) segundo
categorias de analise.

Acordo/Instituiciao Previsio de Seguros Responsabilidade Suporte Dispositivos de
Custos e Custeio | Internacionais Civil Institucional Mitigacao de
Emergencial Riscos
Bremen City Custos atribuidos Exigéncia de Auséncia de Apoio Arbitragem entre
University ao estudante seguro médico | clausula administrativo | institui¢des
(Alemanha) sem especifica genérico
detalhamento
Saarland University | Custos atribuidos Seguro Auséncia de Apoio Resolugao
(Alemanha) ao estudante obrigatorio clausula académico administrativa
sem especifica genérico

parametros
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(continuagdo)

Acordo/Instituicio | Previsio de Seguros Responsabilidade | Suporte Dispositivos de

Custos e Custeio Internacionais | Civil Institucional | Mitigacio de

Emergencial | Riscos

Universidad Custos atribuidos Seguro com Auséncia de Apoio
Nacional del Sur ao estudante assisténcia clausula administrativo | Arbitragem
(Argentina) sanitaria especifica genérico
Haute Ecole Libre Custos néo Nao ha Auséncia de Nao ha Auséncia de
de Bruxelles especificados previsdo clausula protocolo dispositivos
(Bélgica) especifica
Universidade de Custos nio Nao ha Responsabilidade | Auséncia de Auséncia de
Dschang especificados previsao apenas assisténcia dispositivos
(Camardes) institucional emergencial
Universidade de Mengdo genéricaa | Nao ha Responsabilidade | Nao ha Arbitragem
Yaoundé financiamento previsao limitada protocolo
(Camardes)
Carleton University | Financiamento Nao ha Auséncia de Nao ha Rescisdo
(Canada) parcial por previsao previsao protocolo administrativa

programa externo especifica
Université Laval Mengdo genéricaa | Nao ha Responsabilidade | Nao ha Arbitragem
(Canada) financiamento previsao limitada protocolo
Universidad de Los | Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Auséncia de
Lagos (Chile) especificados previsao previsao protocolo mecanismos

especifica
Hebei Normal Custos nao Nao ha Responsabilidade | Nao ha Arbitragem
University (China) | especificados previsao limitada protocolo
Dalian University N Nao ha Auséncia de Nao ha Auséncia de
of Foreign Custo.s 1ao previsdo previsdo protocolo mecanismos
. especificados |

Languages (China) especifica
Instituto Custos atribuidos Seguro Responsabilidade | Apoio Mecanismos
Departamental de ao discente obrigatdrio do estudante institucional robustos
Bellas Artes genérico
(Colombia)
Universidad Custos Seguro médico | Responsabilidade | Nao ha Apenas clausula
Nacional de parcialmente e de vida ndo definida protocolo de for¢a maior
Colombia definidos
(Colombia)
Universidad Custos atribuidos Seguro Responsabilidade | Apoio Mecanismos
Técnica de Manabi | ao estudante obrigatdrio entre instituicdes institucional basicos
(Equador) genérico
Universidad Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Remissdo ao
Complutense de especificados previsdo previsao protocolo convénio original
Madrid - UCM especifica e acordos
(Espanha) especificos
Universidad de Custos nio Nao ha Auséncia de Facilidades Delegacéo a
Extremadura — especificados previsao previsao genéricas, acordos
UEX (Espanha) especifica sem protocolo | especificos
Universidad de Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegagdo a
Salamanca — USAL | especificados previsdo previsdo protocolo acordos
(Espanha) especifica especificos
Universidad de Sem obrigacdo Nao ha Auséncia de Nao ha Acordos
Sevilla — US financeira entre as | previsdo previsdo protocolo especificos e
(Espanha) partes especifica solug@o amigavel
Universidade de Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacéo a
Barcelona — UB especificados previsdo previsao protocolo acordos
(Espanha) especifica especificos e

resolugdo
amigavel
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(continuacao)
Acordo/Instituicio | Previsio de Seguros Responsabilidade | Suporte Dispositivos de
Custos e Custeio Internacionais | Civil Institucional | Mitigacio de
Emergencial | Riscos
Texas Tech Custos ndo Nao ha Indemnizacao Nao ha Delegacao +
University — TTU especificados; previsdo entre institui¢des protocolo clausula de
(Estados Unidos) delegados a (sem foco no indemnizagéo
acordos futuros discente)
The University of Custos néo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacdo a
Tennessee — UT especificados previsao previsao protocolo acordos
(Estados Unidos) especifica especificos
ISIT — Institut de Custos atribuidos Seguro satide Clausula entre Apoio Resolugao
Management et de ao discente obrigatorio instituigdes, sem académico amigavel +
Communication (sem responsabilizagdo | genérico normas
Interculturels repatriagdo) direta do discente institucionais
(Franca)
Université de La Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacdo a
Rochelle — Acordo- | especificados previsao previsdo protocolo acordo especifico
Quadro (Franga) especifica
Université de La Custos atribuidos Seguro de Mitigacdo indireta | Facilitacdo de | Conformidade
Rochelle — Acordo | ao discente saude, pessoal | via seguro moradia, sem | legal, contrato de
Especifico (Franga) e moradia protocolo estudos
(robusto) formal
Université de Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugdo
Perpignan Via especificados previsao previsao protocolo amigavel e
Domitia— UPVD especifica necessidade de
(Franca) acordo futuro
Université Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacdo a
Grenoble Alpes — especificados previsao previsdo protocolo acordos
UGA (Franca) especifica especificos
Instituto Superior Custos atribuidos Seguro Responsabilidade | Suporte Delegacéo a
Politécnico Sdo ao discente internacional ndo claramente institucional acordos
Jodo Bosco — obrigatdrio definida genérico especificos
ISPSJB (Angola)
Universidade Custos atribuidos Seguro Auséncia de Apoio Seguro
Amilcar Cabral — ao discente obrigatdrio previsao limitado a obrigatdrio +
UAC (Guiné- (vida e saude) especifica orientagdo arbitragem +
Bissau) selecdo
Universidade Jean Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem e
Piaget — especificados previsao previsao protocolo vigéncia
UNIPIAGET especifica contratual
(Guiné-Bissau)
Chandigarh Custos atribuidos Seguro Auséncia de Apoio Seguro +
University — CU ao discente obrigatdrio previsao limitado a exclusdo por
(india) (sem controle especifica orientacdo conduta +
institucional) arbitragem
Sapienza Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem e
Universita di Roma | especificados previsdo previsdo protocolo vigéncia
— Departamento de especifica
Psicologia (Italia)
Universita degli Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugao
Studi di Milano — especificados previsdo previsdo protocolo amigavel +
UNIMI (Italia) especifica vigéncia
Universita per Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugao
Stranieri di Perugia | especificados previsdo previsdo protocolo amigavel
— UNISTRAPG especifica

(Ttalia) — Acordo
Especifico
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(continuagdo)

Acordo/Instituicio | Previsio de Seguros Responsabilidade | Suporte Dispositivos de

Custos e Custeio Internacionais | Civil Institucional | Mitigacio de

Emergencial | Riscos

Scuola di Alta Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem +
Formazione e Studi | especificados previsdo previsdo protocolo rescisdo
Specializzati — especifica
SAFES (Italia)
Universita per Custos néo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugdo
Stranieri di Perugia | especificados previsao previsao protocolo amigavel +
— UNISTRAPG especifica vigéncia
(Italia) — Acordo
Geral
University of Custos néo Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem +
Naples Federico II | especificados previsao previsao protocolo rescisdo
— UNINA (Italia) especifica
International Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugdo
Center for especificados previsao previsdo protocolo amigavel
Relativistic especifica
Astrophysics
Network —
ICRANet (Italia)
Universidad Custos atribuidos a | Seguro exigido | Auséncia de Apoio apenas | Seguro +
Autéonoma instituicdo de (sem previsdo informativo exclusdo +
Chapingo — UACH | origem/bolsa detalhamento) | especifica negociacao
(México)
Instituto Custos nao Nao ha Apenas forca Nao ha Arbitragem +
Tecnologico especificados previsao maior entre protocolo vigéncia
Superior de institui¢des
Teposcolula
(México)
Universidad Custos nao Nao ha Apenas Nao ha Arbitragem +
Interamericana del | especificados previsao responsabilidade protocolo vigéncia
Norte — UIN trabalhista/forga
(México) maior
Instituto Potosino Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacdo a
de Investigacion especificados previsdo previsao protocolo acordos
Cientificay especifica especificos
Tecnologica —
IPICYT (México)
Instituto Custos de viagem e | Seguro Isengdo ampla Apoio Seguro +
Tecnologico estadia atribuidos a | obrigatorio institucional; logistico exclusdo do
Superior de instituicao de (sem auséncia de genérico discente
Teposcolula — origem detalhamento) | previsdo do
Tecnm (México) — discente
Especifico
Universidad Nao ha previsdo Néo ha Auséncia de Néo ha Negociagdo
Auténoma clara (delegado a previsao previsao protocolo
Metropolitana — convénios especifica
UAM (México) especificos)
Universidade Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Negociagdo
Licungo — especificados previsdo previsdo protocolo
UniLicungo especifica

(Mogambique)
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(continuagdo)

Acordo/Instituicio | Previsio de Seguros Responsabilidade | Suporte Dispositivos de

Custos e Custeio Internacionais | Civil Institucional | Mitigacio de

Emergencial | Riscos
Universidad Custos nao Nao ha Apenas forca Nao ha Arbitragem
Catolica de Santa especificados previsdo maior entre protocolo
Maria — UCSM instituicdes
(Peru) — Geral
Universidad Custos atribuidos Seguro Apenas forca Apoio Seguro +
Catolica de Santa ao obrigatdrio maior entre informativo negociacao
Maria — UCSM discente/instituicdo | (sem cobertura | instituigdes
(Peru) — Especifico | de origem minima
definida)

Universidad Custos néo Nao ha Apenas forga Nao ha Arbitragem +
Nacional de especificados previsao maior e trabalhista | protocolo vigéncia
Ingenieria — UNI
(Peru)
Instituto Custos atribuidos a | Seguro Isengdo ampla Apoio Seguro +
Politécnico de instituicdo de obrigatdrio institucional logistico exclusdo
Braganga — IPB origem (sem
(Portugal) — detalhamento)
Especifico
Universidade da Custos atribuidos Seguro Restrita a forga Apoio Seguro +
Beira Interior — ao obrigatorio maior logistico exclusdo
UBI (Portugal) — discente/instituicdo | (sem
Especifico de origem detalhamento)
Instituto Custos nao Nao ha Apenas forca Nao ha Arbitragem +
Politécnico de especificados previsao maior e trabalhista | protocolo vigéncia
Braganca — IPB
(Portugal) — Geral
Universidade da Custos nio Nao ha Apenas forca Nao ha Arbitragem +
Beira Interior — especificados previsao maior e trabalhista | protocolo vigéncia
UBI (Portugal) —
Geral
Universidade de Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Vigéncia +
Coimbra — UC especificados previsdo previsao suporte rescisao
(Portugal) especifica
Universidade de Custos atribuidos Seguro Restrita a forga Nao ha Seguro +
Evora— UE ao discente obrigatdrio maior protocolo exclusdo
(Portugal) — (sem
Especifico detalhamento)
Universidade de Custos ndo Nao ha Restrita a forca Nao ha Arbitragem
Tras-os-Montes e especificados previsao maior e trabalhista | protocolo
Alto Douro —
UTAD (Portugal)
New College Custos ndo Nao ha Restrita a forca Nao ha Arbitragem
Lanarkshire — NCL | especificados previsdo maior protocolo
(Escocia/Reino
Unido)
Universidade de Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem
Lausanne — UNIL especificados previsdo previsdo protocolo
(Suica) — Termo especifica
Aditivo
Ankara University | Custos néo Nao ha Restrita a forca Nao ha Arbitragem
(Turquia) — especificados previsdo maior entre protocolo
Especifico institui¢des
Ankara University | Custos néo Nao ha Restrita a for¢a Nao ha Arbitragem
(Turquia) — Geral especificados previsdo maior e trabalhista | protocolo
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(continuagao)
Acordo/Instituicio | Previsio de Seguros Responsabilidade | Suporte Dispositivos de
Custos e Custeio Internacionais | Civil Institucional | Mitigacdo de
Emergencial | Riscos
Universidad de la Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Negociagdo
Republica — Udelar | especificados previsao previsio protocolo direta
(Uruguai) especifica

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos acordos de cooperagao internacional da UFPB (2020-2024),
disponiveis no sitio eletronico da Agéncia de Cooperagdo Internacional 2.

A investigacdo comparativa apresentada no Quadro 1 permite identificar padrdes
estruturais na configuragdo normativa dos instrumentos avaliados. Em primeiro lugar, observa-
se a predominancia da transferéncia dos custos financeiros da mobilidade académica para os
proprios estudantes, sendo comum a atribuicdo ao discente das despesas relacionadas a
transporte internacional, hospedagem, alimentacdo e seguro saude.

Em segundo lugar, verifica-se significativa heterogeneidade quanto a exigéncia de
seguros internacionais. Enquanto alguns acordos estabelecem a obrigatoriedade de contratagdo
de seguro médico, ainda que sem detalhamento das coberturas minimas exigidas, outros
instrumentos permanecem completamente silenciosos quanto a esse aspecto.

Por fim, destaca-se a recorrente auséncia de clausulas especificas relacionadas a
responsabilidade civil institucional e & gestao de situagdes emergenciais envolvendo estudantes
em mobilidade internacional. Esse padrdo evidencia uma lacuna normativa consideravel, uma
vez que os acordos tendem a priorizar a formalizagdo da cooperacdo académica entre

institui¢des, deixando em segundo plano os mecanismos de protegao juridica dos participantes.

5.9 MATRIZ DE RISCO JURIDICO DA MOBILIDADE ACADEMICA INTERNACIONAL

A matriz de risco juridico apresentada neste item constitui ndo apenas um instrumento
de sistematiza¢do dos achados empiricos, mas uma ferramenta analitica e gerencial voltada a
identificacdo, classificacdo e antecipagdo de vulnerabilidades institucionais associadas a
mobilidade académica internacional. Ao converter fragilidades normativas em categorias de
risco, a matriz permite transpor a avaliacdo documental para o campo da gestdo institucional,
oferecendo subsidios concretos para a tomada de decisdo no ambito da Agéncia de Cooperagao

Internacional. Dessa forma, sua utiliza¢do ultrapassa a dimensao descritiva, configurando-se

! Elaborado com apoio de ferramentas de Inteligéncia Artificial empregadas exclusivamente para fins de
organizagdo e consolidagdo dos dados, sem utilizacdo em etapas analiticas ou interpretativas, em conformidade
com a Politica de Integridade Académica da UFPB.

2 Disponivel em: https://www.ufpb.br/aci
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como mecanismo estratégico para o aprimoramento da governanca juridica da
internacionalizagdo na UFPB.

A construgdo dessa matriz constitui um instrumento analitico que articula os achados
empiricos da pesquisa com o referencial juridico da responsabilidade civil do Estado discutido
no capitulo tedrico desta dissertacdo. Ao transformar as lacunas normativas identificadas nos
acordos em categorias de risco institucional, a matriz permite visualizar de forma sistematica

0s potenciais impactos juridicos associados as politicas de internacionalizagdo universitaria.

Quadro 2 - Matriz de riscos juridicos da mobilidade académica internacional da UFPB.

Categoria de risco Descricao do Probabilidade Impacto Base Juridica Medidas de
Risco Institucional Mitigacao
Risco financeiro ao Custos Alta Meédio Constituigao Programas
discente integralmente Federal art. 37 institucionais de
assumidos pelo apoio financeiro
estudante
Auséncia de seguro Falta de Alta Alto Codigo Civil Seguro obrigatorio
internacional exigéncia ou arts. 186 ¢ 927 com cobertura
adequado parametros minima
Danos fisicos ou Acidentes ou Meédia Alto CF art. 37 §6° Protocolo
psicologicos violéncia no institucional de
exterior assisténcia
Responsabilidade Estudante causa | Média Alto Codigo Civil Seguro de
civil por danos danos a terceiros arts. 186 ¢ 927 responsabilidade
civil
Emergéncias Auséncia de Média Alto Dever de Protocolo
médicas protocolos protecao emergencial
institucionais institucional
Crises politicas ou Instabilidade no | Baixa a Média | Alto Principio da Plano de
sanitarias pais de destino precaucdo contingéncia
Falta de suporte Auséncia de Alta Meédio Dever Canal institucional
institucional canais de administrativo permanente
comunicagio de assisténcia
emergencial
Conflitos juridicos Litigios Baixa Alto Direito Cléausulas de
internacionais envolvendo internacional jurisdicdo
estudantes privado
Desinformagédo do Falta de clareza | Alta Meédio Principios da Manual
discente sobre direitos e transparéncia institucional de
deveres mobilidade
Falhas na Auséncia de Média Alto Governanga Politica
governanga politica publica institucional de
institucional de gestdo de riscos
risco

Fonte: Elaboragao da autora, a partir dos acordos de cooperagdo internacional da Universidade Federal da
Paraiba (2020-2024), disponiveis no sitio eletronico da Agéncia de Cooperagdo Internacional®*.

3 Elaborado com apoio de ferramentas de Inteligéncia Artificial empregadas exclusivamente para fins de
organizagdo e consolidagdo dos dados, sem utilizacdo em etapas analiticas ou interpretativas, em conformidade

com a Politica de Integridade Académica da UFPB.
4 Disponivel em: https://www.ufpb.br/aci
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A matriz evidencia que os principais riscos associados a mobilidade académica
internacional sdo concentrados em trés dimensdes estruturais: riscos juridicos, riscos
operacionais e riscos socioeconomicos. No plano juridico, destaca-se a auséncia de defini¢do
clara de responsabilidade civil nos documentos. No plano operacional, verificam-se lacunas
relacionadas a inexisténcia de protocolos institucionais de resposta a emergéncias. Por fim, no
plano socioecondmico, observa-se a predominancia de um modelo de mobilidade baseado na
transferéncia de custos para os proprios estudantes.

Esses elementos reforcam a necessidade de que as politicas institucionais de
internacionalizacdo sejam acompanhadas por instrumentos juridicos e administrativos capazes
de fortalecer a gestdo de riscos e assegurar niveis adequados de protegdo institucional aos
participantes dos programas de mobilidade académica internacional.

A avaliagao documental desses acordos de cooperagao internacional permitiu identificar
um conjunto consistente de padrdes normativos relacionados a estrutura juridica desses
instrumentos. De modo geral, verificou-se que os acordos apresentam elevado grau de
padronizacdo quanto aos aspectos académicos da cooperacdo internacional, especialmente no
que se refere a mobilidade estudantil, a equivaléncia de créditos e as condicdes gerais de
intercAmbio entre as instituigdes parceiras. Entretanto, o estudo também evidenciou a existéncia
de lacunas no tratamento de dimensoes juridicas associadas a protecdo institucional dos
estudantes em mobilidade académica internacional.

Entre os principais elementos identificados destacam-se a recorrente transferéncia de
responsabilidades financeiras aos discentes, a heterogeneidade ou auséncia de exigéncias
relativas a contratacdo de seguros internacionais, a inexisténcia de clausulas explicitas sobre
responsabilidade civil institucional e a auséncia de protocolos formais de atuagdo em situacdes
emergenciais. Esses aspectos revelam que, embora os acordos analisados sejam eficazes na
formalizacdo das relacdes académicas entre as institui¢des parceiras, apresentam baixa
densidade normativa no que se refere a gestdao institucional de riscos associados a mobilidade
internacional.

A sintese comparativa dos instrumentos analisados, bem como a matriz de risco juridico
elaborada a partir dos resultados da analise de conteido, reforgam a percepcdo de que os
acordos internacionais da UFPB tém sido concebidos predominantemente como instrumentos
administrativos voltados a operacionalizacdo da cooperacdo académica, sem incorporar de
forma sistematica dispositivos juridicos destinados a redu¢do de vulnerabilidades institucionais

ou a prote¢ao dos participantes dos programas de mobilidade.
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Esse cenario evidencia a necessidade de ampliar o debate sobre os fundamentos
juridicos e institucionais da internacionaliza¢do da educagao superior, especialmente no que se
refere ao papel das universidades publicas na garantia de condi¢des adequadas de seguranga
juridica para os sujeitos envolvidos nas atividades de cooperagao internacional.

Considerando que as universidades federais integram a administragdo publica indireta e
se submetem ao regime constitucional da responsabilidade civil do Estado, torna-se pertinente
examinar de que maneira as politicas institucionais de internacionaliza¢cdo podem incorporar
mecanismos de governanca, gestao de riscos e protecao juridica compativeis com as exigéncias
do direito publico brasileiro.

Nesse cendrio, os resultados apresentados aqui constituem ponto de partida para uma
reflexao mais ampla acerca das implicagdes institucionais da internacionalizagdo universitaria.
A partir das evidéncias empiricas identificadas na avaliagdo dos acordos de cooperagao
internacional da UFPB, o capitulo seguinte dedica-se a discussao dos achados da pesquisa a luz
do referencial tedrico e juridico apresentado anteriormente, buscando compreender como os
processos de internacionalizagdo podem ser articulados a praticas institucionais de governanga
responsavel e de protecdo juridica dos participantes da mobilidade académica internacional.

Ao final do estudo dos acordos de cooperacao internacional firmados pela Universidade
Federal da Paraiba no periodo de 2020 a 2024, evidencia-se que a internacionalizacao
institucional, embora consolidada em termos administrativos e estratégicos, ainda apresenta
fragilidades significativas no plano juridico-normativo. As lacunas identificadas nas categorias
analisadas revelam que a expansdo das parcerias internacionais ndo tem sido acompanhada, na
mesma medida, pelo fortalecimento dos instrumentos institucionais necessarios a garantia de
seguranca juridica e prote¢ao dos sujeitos envolvidos na mobilidade académica.

Esse descompasso entre expansdo e regulagdo permite compreender a
internacionaliza¢do como politica institucional em desenvolvimento e campo de tensdes entre
a logica da insercdo global e as exigéncias do regime juridico-administrativo que rege a atuagao
das universidades publicas. Nessa perspectiva, os chamados siléncios normativos, evidenciados
ao longo desse estudo, deixam de ser interpretados como meras auséncias técnicas e passam a
configurar indicadores estruturantes de fragilidade institucional, com implica¢des diretas sobre
a governancga da internacionalizacdo e sobre o dever de cuidado da universidade.

A partir dessa constatacdo, torna-se necessario deslocar a analise do plano descritivo-
empirico para uma abordagem interpretativa mais abrangente, capaz de articular os achados da
pesquisa com os referenciais teéricos da internacionalizagdo da educacdo superior € com o0s

fundamentos juridicos da responsabilidade civil do Estado. Tal movimento implica
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compreender que as lacunas ndo sdo apenas falhas isoladas, mas expressdes de um modelo de
internacionalizac¢do ainda insuficientemente integrado as dimensdes normativas, institucionais
e de gestao de riscos.

Nesse sentido, a literatura especializada aponta que a consolidacdo da
internacionalizacdo como politica institucional exige ndo apenas a ampliacdo de redes de
cooperagdo e programas de mobilidade, mas também a construgdo de estruturas de governanga
capazes de integrar planejamento estratégico, gestdo institucional e regulacdo normativa
(Knight, 2004; Hudzik, 2015; De Wit, 2015). A auséncia dessa integracao tende a produzir
modelos de internacionalizacdo fragmentados, nos quais a dimensdo académica avanca de
forma dissociada dos mecanismos de protecdo institucional, ampliando a exposi¢do das
universidades a riscos juridicos e administrativos.

Ao mesmo tempo, quando situada no ambito das universidades publicas brasileiras, essa
discussdo adquire contornos ainda mais relevantes, uma vez que tais institui¢des, enquanto
integrantes da Administragdo Publica indireta, estdo submetidas a um regime juridico que
impoe deveres especificos de legalidade, eficiéncia e responsabilidade. Desse modo, a
internacionalizacdo ndo pode ser concebida apenas como estratégia de posicionamento global,
devendo ser analisada como atividade administrativa que envolve obrigacdes juridicas
concretas, especialmente no que se refere a protecao dos discentes em mobilidade internacional.

Diante disso, os resultados empiricos apresentados neste capitulo indicam a necessidade
de uma inflexdo analitica que permita compreender a internacionaliza¢do da educacdo superior
para além de sua dimensdo operacional, reconhecendo-a como campo de responsabilidade
institucional e de producado de riscos que demandam regulacdo adequada. Tal inflexdo conduz,
necessariamente, a problematizagdo das relagdes entre internacionaliza¢do, governanca
institucional e responsabilidade civil, elementos que se mostram centrais para a construcdo de
um modelo de internacionalizagdo juridicamente estruturado e socialmente responsavel.

Os achados empiricos apresentados neste capitulo fundamentam diretamente a
discussao desenvolvida no capitulo seguinte, na medida em que evidenciam padrdes recorrentes
de fragilidade normativa e seus impactos na governanga da internacionalizag¢do. Busca-se,
assim, avancar na compreensdo da internacionaliza¢gdo como politica institucional que, ao
mesmo tempo em que amplia oportunidades académicas, impde a universidade novos desafios

em termos de regulacdo, protecao e gestdo de riscos.
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6 DISCUSSAO: INTERNACIONALIZACAO, RISCO E RESPONSABILIDADE
INSTITUCIONAL

A andlise dos instrumentos juridicos de cooperagdao internacional da Universidade
Federal da Paraiba evidenciou que a internacionalizag@o institucional, embora implementada
em termos administrativos e estratégicos, ainda apresenta fragilidades significativas no plano
normativo, especialmente no que se refere a previsao de mecanismos de protecao juridica e
gestdo de riscos na mobilidade académica internacional. Tais fragilidades, identificadas por
meio da recorréncia de lacunas e siléncios normativos nas categorias analisadas, indicam que a
internacionalizacdo, ao ser implementada como politica institucional, ndo tem sido
acompanhada por um desenvolvimento proporcional de sua governanca juridica.

Nesse contexto, torna-se necessario avangar para além do exame empirico dos
instrumentos, buscando compreender os achados desta pesquisa a luz dos referenciais tedricos
da internacionaliza¢do da educacdo superior ¢ dos fundamentos juridicos que orientam a
atuacdo das universidades publicas. Esse movimento analitico permite situar a
internacionalizacdo como fendmeno que transcende sua dimensdo académica e estratégica,
configurando-se também como campo de producdo de riscos institucionais ¢ de incidéncia de
deveres juridicos especificos, especialmente no que concerne a responsabilidade civil do Estado
e ao dever de protecdo dos sujeitos envolvidos.

A literatura especializada tem destacado que a consolidagdo da internacionalizagdo
como politica institucional exige a integracdo entre planejamento estratégico, estruturas de
governanga € instrumentos normativos capazes de sustentar, de forma segura, as atividades
internacionais das universidades. No entanto, conforme evidenciado nos resultados
apresentados no capitulo anterior, a auséncia ou insuficiéncia de dispositivos juridicos no
corpus examinado revela a existéncia de um modelo de internacionaliza¢do ainda fragmentado,
no qual a expansao das relagdes académicas internacionais nao ¢ acompanhada pela constru¢do
de mecanismos institucionais robustos de regulagdo e minimizacao de danos.

Essa dissociagdo entre expansdo e regulacdo torna-se particularmente importante
quando considerada a luz do regime juridico-administrativo aplicavel as universidades publicas
brasileiras. Enquanto autarquias federais, tais institui¢des estdo submetidas a principios
constitucionais que impdem a legalidade de seus atos, a eficiéncia, a responsabilidade e a
protecdo dos administrados. Desse modo, a mobilidade académica internacional, ao expor

discentes a ambientes diversos e potencialmente vulneraveis, amplia o dever institucional de
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cuidado, exigindo da universidade a adog¢do de medidas preventivas e de mecanismos
normativos capazes de assegurar a integridade fisica, juridica e académica dos participantes.

A partir dessas consideragoes, este capitulo tem como objetivo discutir os resultados da
pesquisa a luz das categorias analiticas propostas, articulando os achados empiricos com os
debates teoricos sobre internacionaliza¢do, governancga institucional e responsabilidade civil.
Busca-se, assim, compreender em que medida as fragilidades normativas identificadas refletem
limitagdes estruturais da politica de internacionalizacdo da universidade e quais sdo suas
implicagdes para a constru¢ado de um modelo institucional mais seguro, responsavel e
juridicamente estruturado.

Dessa forma, a discussdo ¢ desenvolvida a partir de cinco eixos principais: a relacdo
entre expansdo da internacionalizagdo e fragilidade normativa; os siléncios normativos como
expressao de vulnerabilidade institucional; o dever de cuidado da universidade publica na
mobilidade internacional; a responsabilidade civil decorrente de riscos associados as atividades
internacionais; e, por fim, a necessidade de consolidagdo de uma governanga juridica da
internacionalizacdo, capaz de integrar dimensdes académicas, administrativas e normativas em

uma perspectiva de internacionaliza¢ao responsavel.

6.1 EXPANSAO DA INTERNACIONALIZACAO E FRAGILIDADE NORMATIVA

A expansao da internacionalizagdo da educacdo superior nas ultimas décadas
consolidou-se como um dos eixos estruturantes das politicas universitarias contemporaneas,
especialmente em contextos periféricos como o brasileiro, nos quais a estratégia de projecao
internacional das instituigdes de ensino superior passou a ser compreendida como vetor de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e simbolico. Todavia, esse movimento expansivo,
frequentemente orientado por métricas de visibilidade internacional, cooperagdo académica e
ampliacdo de redes institucionais, ndo tem sido acompanhado, na mesma medida, por um
adensamento normativo capaz de assegurar a consisténcia juridica das relagdes decorrentes da
mobilidade académica internacional.

No plano conceitual, a internacionalizagdo da educacao superior ¢ definida por Jane
Knight como “o processo de integracdo de uma dimensao internacional, intercultural ou global
ao propdsito, as fungdes e a oferta da educagdo pos-secundaria” (Knight, 2004, p. 11). Embora
essa defini¢do seja amplamente consolidada na literatura, sua énfase na dimensdo processual e

integradora tende a obscurecer aspectos fundamentais relacionados a responsabilizagao

institucional e a necessidade de estruturagdo normativa das praticas internacionalizantes.
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Essa limitagcdo torna-se ainda mais evidente quando analisada a luz da nocdo de
comprehensive internationalization, formulada por John Hudzik, para quem a
internacionalizagdo deve ser compreendida como “um compromisso institucional, confirmado
por meio de agdo, que permeia todo o ethos da instituicao e envolve todos os niveis de sua
operacao” (Hudzik, 2011, p. 6). Nessa perspectiva, a internacionalizacdo ndo pode ser tratada
como um conjunto fragmentado de iniciativas, mas exige coeréncia entre estratégia, estrutura
organizacional e normatizagao interna, incluindo, necessariamente, dispositivos que assegurem
protecao e previsibilidade juridica aos sujeitos envolvidos.

No entanto, os achados empiricos desta pesquisa evidenciam uma dissonancia
expressiva entre esse ideal de institucionalizagdo plena e a realidade normativa observada nos
acordos de cooperagdo internacional firmados pela UFPB entre 2020 e 2024. Verifica-se que,
embora haja ampliacdo significativa do nimero de parcerias e da penetragdo internacional da
universidade, os instrumentos juridicos que sustentam tais relagdes apresentam lacunas
recorrentes quanto a definicdo de responsabilidades, a previsao de suporte institucional em
situacdes emergenciais e a delimitacdo de obrigacdes relativas a protecdo dos discentes em
mobilidade.

Essa assimetria entre expansdo quantitativa e fragilidade qualitativa ¢ criticamente
analisada por Hans de Wit ef al. (2015, p. 29), ao afirmarem que “a internacionalizacdo nao
deve ser um fim em si mesma, mas um meio para melhorar a qualidade da educacdo e da
pesquisa”. Os autores alertam, ainda, para o risco de uma internacionaliza¢do superficial,
orientada por indicadores numéricos, mas desprovida de densidade institucional € compromisso
com principios como equidade, responsabilidade e sustentabilidade.

No Brasil, essa problemdtica assume contornos ainda mais complexos quando
examinada a luz do Direito Administrativo brasileiro. As universidades publicas, enquanto
entes integrantes da administracdo indireta, submetem-se ao regime juridico-administrativo e
aos principios constitucionais previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, dentre os quais se
destacam a legalidade e a eficiéncia. Ademais, o art. 37, §6°, consagra a responsabilidade
objetiva do Estado, estabelecendo que a Administragdo Publica deve reparar danos causados a
terceiros independentemente de culpa, sempre que houver nexo entre a atua¢do ou omissao
estatal e o prejuizo experimentado.

Nessa direcdo, a internacionalizacdo da educacao superior, quando institucionalizada
por meio de politicas publicas e acordos formais, insere-se inequivocamente no campo de
atuac¢do estatal, ndo podendo ser concebida como uma esfera desprovida de regulagdo ou como

atividade meramente programatica. Ao contrario, demanda a constru¢gdo de um arcabouco
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normativo consistente, capaz de antecipar riscos, definir responsabilidades e assegurar
mecanismos de protecao aos discentes em mobilidade internacional.

A luz da doutrina administrativista, tal exigéncia se conecta diretamente ao dever de
cuidado da Administracao Publica. Conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a
Administragdo responde ndo apenas pelos danos que cause diretamente, mas também por
aqueles que deixa de evitar quando tinha o dever juridico de agir” (Mello, 2016, p. 1020). De
modo convergente, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho destaca que “a omissdao administrativa,
quando caracterizada a inobservancia de um dever legal de agir, pode ensejar responsabilidade
civil do Estado” (Carvalho Filho, 2020, p. 573).

Aplicando-se tais fundamentos ao campo da internacionalizagdo, evidencia-se que a
auséncia de previsdes normativas especificas nos acordos de cooperacgao, especialmente no que
se refere a seguros, assisténcia emergencial e delimitagdo de responsabilidades, pode configurar
uma fragilidade administrativa e uma potencial hipotese de responsabilizagdo civil por omissao.

Os dados analisados nesta pesquisa evidenciam que, na auséncia de um desenho
normativo robusto, os acordos de cooperacao internacional tendem a reproduzir clausulas
genéricas, insuficientes para regular situacdes concretas de risco, o que amplia a vulnerabilidade
dos discentes e expde a institui¢do a passivos juridicos. Trata-se, portanto, de um cendrio no
qual a expansdo da internacionalizacdo ndo foi acompanhada por um correspondente
fortalecimento da governanga juridica.

Portanto, a internacionalizacdo na UFPB revela-se como um processo ambivalente: por
um lado, representa avanco institucional e alinhamento a agendas globais; por outro, evidencia
limites estruturais relacionados a auséncia de normatizag¢ao qualificada. Essa tensdo indica que
a internacionalizagdo tem sido operacionalizada predominantemente como pratica
administrativa, e ndo como politica publica plenamente institucionalizada sob o prisma juridico.

E precisamente nesse ponto que emerge uma dimensio analitica central para a presente
pesquisa: a identificagdo de auséncias normativas ndo se manifesta apenas pela auséncia
explicita de regulamentagdo, mas, sobretudo, pela presenca de dispositivos genéricos,
imprecisos ou insuficientes, fenomeno que se expressa naquilo que se denomina, nesta
dissertacao, de siléncios normativos.

Em tal conjuntura, a fragilidade normativa identificada ao longo deste subcapitulo nao
se configura apenas como uma insuficiéncia formal, mas como um elemento estruturante da
governanga da internacionalizacdo, que se materializa em omissdes contratuais e indefini¢des
juridicas com potencial de produzir efeitos concretos sobre a protecdo dos discentes. Assim,

torna-se necessario avancar da constatacao da fragilidade normativa para a andlise qualitativa
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dessas lacunas, investigando como tais siléncios operam nos instrumentos juridicos e quais sao
suas implica¢des para a responsabilidade institucional da universidade, o que sera desenvolvido

no item seguinte.

6.2 SILENCIOS NORMATIVOS COMO FRAGILIDADE INSTITUCIONAL

A investigagdo empreendida no item anterior evidenciou que a expansdo da
internacionalizacdo da educagdo superior, no ambito da UFPB, ndo foi acompanhada por um
correspondente adensamento normativo. Todavia, para além da constatagao genérica de lacunas
regulatorias, os dados empiricos desta pesquisa permitem avangar para uma compreensao mais
refinada do fendmeno, identificando que a fragilidade normativa ndo se manifesta apenas pela
auséncia explicita de regras, mas, sobretudo, pela presenga de siléncios normativos, isto &,
omissodes, indeterminagdes e insuficiéncias juridicas que comprometem a efetividade da
protecao institucional na mobilidade académica internacional.

No ambito da teoria do direito, os chamados siléncios normativos podem ser
compreendidos como manifestacdes da propria limitagdo estrutural do ordenamento juridico,
cuja pretensdo de completude ndo se sustenta diante da complexidade das relagdes sociais.
Conforme sustenta Jodo Mauricio Adeodato, o direito positivo ¢ marcado por indeterminagdes
e lacunas inerentes, que deslocam para o intérprete a responsabilidade de construg@o da decisao
juridica a partir dos elementos disponiveis no sistema (Adeodato, 2002). Nessa perspectiva, o
siléncio normativo deixa de representar uma mera auséncia e passa a configurar um espaco
decisorio interessante, no qual se evidenciam disputas interpretativas, escolhas institucionais e,
sobretudo, potenciais riscos juridicos.

Aplicada ao contexto da internacionaliza¢do da educacao superior, essa compreensao
permite evidenciar que a omissdo de cldusulas especificas em acordos de cooperagdao
internacional, mesmo diante da existéncia de referenciais normativos aptos a disciplinar tais
matérias, ndo se configura como neutralidade regulatoria. Ao contrario, traduz-se em uma
fragilidade juridico-institucional, na medida em que desloca para a atuacdo administrativa ou
jurisdicional posterior o 6nus de suprir lacunas que deveriam ter sido previamente estruturadas
no plano normativo, ampliando, assim, a exposicao da instituicdo a riscos € contingéncias
juridicas.

A literatura classica, embora robusta na defini¢do de principios e estratégias
institucionais referentes a internacionalizagdo, ainda dedica pouca aten¢ao a dimensao juridico-

normativa das praticas internacionalizantes. Como observa Jane Knight (2004, p. 11), a



103

internacionalizac¢do constitui um movimento que deve ser “intencional e integrado as fungdes
institucionais”, o que pressupoe planejamento estratégico e previsibilidade normativa, aspecto
que, como demonstrado, permanece incipiente no caso analisado.

Sob a perspectiva da governanca institucional, John Hudzik (2011, p. 7) enfatiza que a
internacionalizacdo efetiva exige “alinhamento entre politicas, praticas e estruturas
organizacionais”. No entanto, os achados desta pesquisa revelam que esse alinhamento ¢
fragilizado quando os instrumentos juridicos que formalizam a cooperagdo internacional
deixam de prever, de forma clara e detalhada, os mecanismos de protecao e responsabilidade,
produzindo zonas de incerteza normativa.

Nessa perspectiva, ¢ inserida a nogdo de siléncio normativo, aqui compreendido nao
como mera auséncia de regulamentagdo, mas como uma forma especifica de fragilidade
institucional que se manifesta por meio de trés padrdes recorrentes identificados nos acordos

analisados:

(i) Omissao normativa direta

Refere-se a auséncia completa de previsdo sobre aspectos essenciais da mobilidade
internacional, como:

e cobertura securitdria obrigatoria;

e protocolos de assisténcia em situagdes emergenciais;

e definicdo de responsabilidades em casos de dano ao discente.

Essa omissao, a luz do Direito Administrativo brasileiro, pode configurar falha no dever
de agir da Administragcdo. Conforme destaca José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 573), “a
omissdo estatal ¢ juridicamente relevante quando a Administragdo tinha o dever legal de agir e

ndo o fez”.

(ii) Indeterminacio ou generalidade excessiva

Nesse caso, hd previsao formal de determinadas obrigagdes, porém redigidas de maneira
vaga, como clausulas que atribuem responsabilidades genéricas as partes sem delimitagdo
concreta de obrigacdes, prazos ou procedimentos.

Tais formulagdes, embora aparentemente suficientes do ponto de vista formal, revelam-
se frageis sob a 6tica juridica, pois dificultam a exigibilidade de condutas e a responsabiliza¢ao

em situagdes concretas. Como adverte Celso Antonio Bandeira de Mello (2016, p. 121), “a
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atuacdo administrativa deve ser suficientemente determinada para permitir controle e

responsabilizagdo”.

(iii) Transferéncia implicita de risco ao discente

Um terceiro padrdo identificado consiste na transferéncia, muitas vezes ndo explicitada
de forma transparente, dos riscos da mobilidade internacional para o préprio discente,
especialmente quando:

e ndo ha garantia institucional de suporte no exterior;

e 0 seguro ¢ tratado como responsabilidade exclusiva do estudante;

e inexistem clausulas de assisténcia ou acompanhamento institucional.

Esse tipo de siléncio normativo € particularmente sensivel, pois desloca o 6nus da
prote¢do para o individuo, em contradicdo com o regime juridico da Administragdo Publica,
que impoe a instituicdo o dever de cuidado em relagdo aos sujeitos sob sua esfera de atuacao.

Essa problematica dialoga diretamente com as criticas de Hans de Wit et al., ao
afirmarem que a internacionalizagdo deve ser orientada por principios de responsabilidade e
equidade, e ndo apenas por objetivos instrumentais ou quantitativos. Para os autores, “uma
internacionalizagdo de qualidade requer intencionalidade e responsabilidade institucional” (De
Wit et al., 2015, p. 30).

A partir dessa tipologia, torna-se possivel compreender que os siléncios normativos nao
constituem meras falhas pontuais, mas configuram um padrdo estrutural de fragilidade na
governancga da internacionalizacdo. Esses siléncios operam como zonas de indeterminagdo
juridica que, em situacdes de normalidade, podem passar despercebidas, mas que, diante de
eventos criticos como acidentes, adoecimento, violéncia ou abandono institucional no exterior,
revelam-se como lacunas com potencial de gerar danos concretos aos discentes.

Do ponto de vista juridico, essa configuracdo aproxima-se da nog¢do de omissao
administrativa qualificada, na medida em que a auséncia de previsdo normativa adequada pode
ser interpretada como falha no dever institucional de prevenir riscos previsiveis. Por
conseguinte, a responsabilidade civil do Estado ndo decorre apenas de agdes comissivas, mas
também da incapacidade de estruturar mecanismos adequados de protecao.

Adicionalmente, os siléncios normativos impactam diretamente a propria coeréncia da
politica de internacionalizagdo. Isso porque, ao ndo estabelecer parametros claros de atuagao, a

institui¢do fragiliza sua capacidade de governanca, reduz a previsibilidade das relagdes juridicas
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e compromete a confianga institucional, elemento central para a consolidacdo de parcerias
internacionais sustentaveis.

Desse modo, os resultados desta pesquisa indicam que a internacionalizagao da
educagdo superior, quando desprovida de densidade normativa, tende a operar em uma zona
hibrida entre politica institucional e pratica administrativa, na qual a auséncia de
regulamentacdo especifica ¢ compensada por solugdes casuisticas, frequentemente insuficientes
para lidar com situacdes de risco.

Em sintese, os siléncios normativos identificados nos acordos de cooperacao
internacional da UFPB evidenciam fragilidades documentais e revelam um problema mais
amplo de governanga juridica, no qual a internacionalizacdo ¢ implementada sem a
correspondente estrutura de protecao institucional. Tal cenario refor¢ca a necessidade de
repensar a internacionalizacdo como estratégia de insercao global e como politica publica que
exige regulacdo, responsabilidade e compromisso com a integridade dos sujeitos envolvidos.

Essa discussao conduz, de forma direta, ao proximo eixo analitico, no qual se examina
a responsabilidade institucional de prote¢do como fundamento juridico da protecao
institucional na mobilidade académica internacional, aprofundando a relacdo entre

internacionalizacao e responsabilidade civil do Estado.

6.3 O DEVER DE CUIDADO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

A 1identificagdo de fragilidades normativas e de siléncios juridicos nos acordos de
cooperagao internacional da UFPB, conforme demonstrado nos itens anteriores, conduz a uma
questdo central: qual ¢ a extensdo do dever juridico da universidade publica em relacdo aos
discentes em mobilidade académica internacional? A resposta a essa indagacdo passa,
necessariamente, pela compreensao do dever de cuidado como categoria estruturante da atuagao
estatal no campo da educagao superior.

No ordenamento juridico brasileiro, as universidades publicas, embora dotadas de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, nos termos
do art. 207 da Constituicdo Federal, integram a Administra¢ao Publica e, portanto, submetem-
se ao regime juridico-administrativo. Tal condigdo implica a observancia dos principios
previstos no art. 37 da Constitui¢cdo, bem como a sujei¢do ao regime de responsabilidade civil
objetiva do Estado, conforme disposto no art. 37, §6°.

Nesse contexto, o dever de cuidado da universidade publica decorre diretamente da

combinagdo entre a atuagdo estatal na oferta de servicos educacionais e a posicdo de
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vulnerabilidade relativa dos discentes, especialmente em situagdes de mobilidade internacional,
nas quais estes se encontram fora de seu territorio de origem e, muitas vezes, dependentes de
suporte institucional para garantir sua integridade fisica, psiquica e académica.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo brasileiro, o dever de cuidado pode ser
compreendido como uma dimensao do principio da eficiéncia e da propria finalidade da atuagao
administrativa, que exige a prestagdo formal do servigo publico e sua execu¢do de maneira
adequada, segura e eficaz. Nessa perspectiva, a doutrina reconhece que a Administragao Publica
nao se limita a agir, mas deve agir de modo a evitar a ocorréncia de danos previsiveis.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello (2016, p. 1020), “o Estado
responde pelos danos que causa, mas também por aqueles que deixa de evitar quando tinha o
dever juridico de agir”. Essa formulacdo ¢ particularmente pertinente para o presente estudo,
pois desloca a analise da responsabilidade estatal de uma perspectiva exclusivamente comissiva
para uma abordagem que inclui as omissdes administrativas como fonte de responsabilizacao.

De forma convergente, Carvalho Filho (2020, p. 573) afirma que “a responsabilidade
por omissao surge quando o Estado, tendo o dever legal de agir para evitar o dano, ndo o faz”,
destacando que a omissao administrativa qualificada constitui fundamento suficiente para a
responsabilizacdo civil do ente publico.

No ambito da mobilidade académica internacional, esse dever de agir assume contornos
especificos. Ao promover, intermediar e formalizar programas de intercdmbio, a universidade
publica ndo apenas incentiva a participa¢do dos discentes, mas os insere em um ambiente
institucional que transcende fronteiras nacionais, ampliando, consequentemente, a exposi¢ao a
riscos diversos, desde questdes de saude e seguranga até situagdes de vulnerabilidade social e
juridica no pais de destino.

Dessa forma, a responsabilidade institucional de prote¢do nao se esgota na viabilizagdo
da mobilidade, mas se estende a necessidade de estruturagao de mecanismos institucionais de
protecdo, tais como:

e exigeéncia e verificacdo de cobertura securitaria adequada;

e definicdo de protocolos de atendimento emergenciais;

 estabelecimento de canais institucionais de suporte ao discente no exterior;

o delimitagdo clara de responsabilidades entre as instituicdes parceiras.

A auséncia desses mecanismos, conforme evidenciado na avaliagdo dos acordos, nao
pode ser interpretada como mera lacuna administrativa, mas como potencial falha no
cumprimento do dever juridico de protecdo, especialmente quando se consideram riscos

previsiveis inerentes a mobilidade internacional.
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Essa compreensao encontra respaldo também no Direito Civil brasileiro, notadamente
nos arts. 186 e 927 do Codigo Civil, que estabelecem a obrigacdo de reparar danos decorrentes
de ato ilicito, incluindo aqueles resultantes de omissao. Ainda que a responsabilidade do Estado
seja regida por normas proprias, tais dispositivos refor¢am a centralidade do dever de evitar
danos injustos, especialmente quando ha vinculo juridico entre as partes.

Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros tem reconhecido, de
forma reiterada, a responsabilidade do Estado em situagdes nas quais se verifica falha na
prestagdo do servico publico, inclusive no ambito educacional. Embora os casos envolvendo
mobilidade internacional ainda sejam incipientes, decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justi¢a consolidam o entendimento de que a omissdo estatal, quando
caracterizada a existéncia de dever especifico de protecdo, pode ensejar responsabilizacado civil.

Nessa linha, a atuagdo da universidade publica deve ser compreendida a luz de um
padrdo ampliado de responsabilidade, que ultrapassa a mera formalizagdo de acordos e alcanga
a efetiva garantia de condi¢des seguras para a participacdo dos discentes em programas de
mobilidade. Trata-se, portanto, de reconhecer que a internacionalizacdo, enquanto politica
institucional, implica a assuncdo de deveres juridicos concretos.

A articula¢do entre esse dever de cuidado e a literatura da internacionalizacdo da
educagdo superior permite avangar para uma concep¢do mais robusta de condugdo
institucionalmente responsavel da internacionalizacdo. Conforme argumenta Hudzik (2011), a
internacionalizagdo institucional exige integracdo plena as estruturas e valores da universidade,
o que inclui, necessariamente, a incorporacdo de mecanismos de governanga e prestacdo de
contas.

De modo semelhante, Hans de Wit et al. (2015) ressaltam que a internacionalizacao
deve ser orientada por principios de qualidade e responsabilidade, evitando praticas superficiais
que desconsiderem os impactos sobre os sujeitos envolvidos.

A luz desses referenciais, torna-se possivel afirmar que o dever de cuidado da
universidade publica constitui o elo normativo que articula a internacionalizagdo, enquanto
estratégia institucional, a responsabilidade civil do Estado. Isso porque a internacionalizagao
da educacgdo superior ndo produz apenas efeitos académicos e administrativos, mas também
acarreta relevantes implicagdes juridicas para a atuagdo das universidades publicas. Nesse
contexto, a amplia¢do das atividades de cooperagdo internacional e da mobilidade académica
ndo afasta a incidéncia dos deveres estatais de protecdo; ao contrario, amplia a necessidade de
que tais obrigacdes sejam previamente antecipadas, normativamente reguladas e

administrativamente operacionalizadas pela instituigao.
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Os achados desta pesquisa indicam que, no caso da UFPB, esse dever de cuidado ainda
ndo se encontra plenamente institucionalizado nos instrumentos juridicos que regulam a
mobilidade internacional, o que reforga a existéncia de uma lacuna entre a expansao da pratica
e a consolidagcdo de uma governanga juridica adequada.

Em sintese, o dever de cuidado emerge como categoria central para a compreensao da
responsabilidade institucional na internacionalizag¢do da educacdo superior, funcionando como
critério normativo para avaliar a suficiéncia dos instrumentos juridicos e a adequagdo das
praticas administrativas. Sua auséncia ou insuficiéncia, conforme demonstrado, fragiliza a
politica de internacionaliza¢do e amplia o risco de responsabilizagdo civil da universidade.

Nessa perspectiva, a responsabilidade institucional de protecao pode ser compreendida
como desdobramento do dever estatal de prote¢ao, que impoe a Administracao a abstengao de
condutas lesivas e a adog¢do de medidas preventivas voltadas a salvaguarda dos direitos dos
sujeitos sob sua esfera de atuagdo. Na mobilidade académica internacional, esse dever assume
contornos especificos, uma vez que a institui¢do viabiliza a introducdo de seus discentes em
ambientes potencialmente distintos e, por vezes, vulneraveis. A omissdo na previsao de
mecanismos de prote¢dao, portanto, pode caracterizar falha no cumprimento desse dever,
reforgando a necessidade de instrumentos normativos mais robustos e alinhados ao regime
juridico-administrativo.

Essa discussdo conduz, de forma direta, ao aprofundamento da relagdo entre
internacionaliza¢do e responsabilidade civil do Estado, tema que sera desenvolvido no item
seguinte, no qual se examinam os fundamentos juridicos e as implicacdes praticas dessa

responsabilizacdo no contexto da mobilidade académica internacional.

6.4 RESPONSABILIDADE CIVIL E MOBILIDADE INTERNACIONAL

A discussdo acerca do dever de cuidado da universidade publica, desenvolvida no item
anterior, conduz inevitavelmente a discussdo de suas implica¢des juridicas no campo da
responsabilidade civil do Estado, especialmente na mobilidade académica internacional. Trata-
se de compreender em que medida as fragilidades normativas e os siléncios identificados nos
acordos de cooperagdo internacional podem configurar fundamentos para a responsabilizagado
civil da instituicdo.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil do Estado encontra-se
consagrada no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, que estabelece a responsabilizacdo objetiva

da Administracdo Publica pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros.
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Tal regime, fundado na teoria do risco administrativo, dispensa a comprovacdo de culpa,
exigindo, para sua configuragdo, a presenca de trés elementos: conduta estatal, dano e nexo de
causalidade.

No ambito do Direito Administrativo brasileiro, a doutrina € pacifica ao reconhecer que
essa responsabilidade ndo se limita a atos comissivos, abrangendo também hipdteses de
omissdo estatal, desde que caracterizada a existéncia de um dever juridico especifico de agir.
Desse modo, como ensina Bandeira de Mello (2016, p. 1021), “a responsabilidade por omissao
surge quando o Estado, podendo e devendo agir para evitar o dano, ndo o faz”.

De forma convergente, Carvalho Filho (2020, p. 574) destaca que “a omissdo estatal ¢
relevante quando hd descumprimento de um dever legal de atuagdo, circunstancia em que se
configura a responsabilidade civil”. Essa compreensdo ¢ fundamental para o presente estudo,
uma vez que desloca o foco da analise para a existéncia, ou auséncia, de mecanismos
institucionais capazes de prevenir danos previsiveis.

No campo da mobilidade académica internacional, essa discussdo assume contornos
especificos. Ao promover programas de intercdmbio e formalizar acordos de cooperagdo, a
universidade publica atua como agente estatal que incentiva e viabiliza a introducdo do discente
no exterior, ampliando sua exposi¢ao a riscos diversos. Nesse cenario, a auséncia de previsao
normativa adequada, como evidenciado nos capitulos anteriores, pode ser interpretada como
falha na prestacao do servico publico educacional.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros oferece parametros interessantes
para essa discussdo. O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado que a
responsabilidade civil do Estado pode ser reconhecida em casos de omissdo quando
demonstrada a existéncia de dever especifico de prote¢do. Dessa maneira, destaca-se o
entendimento de que “a omissdo estatal especifica, quando ha dever legal de agir, enseja
responsabilidade civil” (STJ, REsp 1.119.466/RS).

De modo semelhante, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a
responsabilidade objetiva do Estado se aplica quando caracterizada falha na prestacao do
servico publico, inclusive em situagdes nas quais a omissdo administrativa contribui para a
ocorréncia do dano (STF, RE 841.526/RS).

Embora tais precedentes ndo tratem diretamente da mobilidade académica internacional,
seus fundamentos sdo plenamente aplicaveis ao contexto analisado, na medida em que
reconhecem a responsabilidade estatal em situagdes nas quais hd dever de protecdo e

previsibilidade do risco.
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A partir dessa base normativa e jurisprudencial, é possivel sustentar que a mobilidade
internacional discente, quando promovida institucionalmente, configura uma atividade
administrativa ampliada, que ultrapassa os limites territoriais do Estado, mas ndo afasta a
incidéncia de suas obrigacdes juridicas. Em outras palavras, a internacionaliza¢ao nao suspende
a incidéncia do regime juridico-administrativo; ao contrario, projeta seus efeitos para além das
fronteiras nacionais, ampliando o alcance dos deveres institucionais de prote¢do, cuidado e
responsabilizacdo das universidades publicas.

Sob essa perspectiva, a auséncia de clausulas especificas nos acordos de cooperagao,
especialmente no que se refere a seguros, assisténcia emergencial e delimitagdo de
responsabilidades, pode configurar uma forma de omissdo administrativa qualificada, na
medida em que a institui¢ao deixa de estruturar mecanismos basicos de prote¢ao diante de riscos
previsiveis.

Essa interpretacdo ganha ainda mais for¢a quando articulada com os achados empiricos
desta pesquisa, que demonstram a recorréncia de:

o auséncia de previsdo obrigatdria de seguros internacionais;

 inexisténcia de protocolos institucionais de emergéncia;

 indefini¢do quanto a responsabilidade por danos ao discente;

o fragilidade na comunicagdo e suporte institucional no exterior.

Tais elementos indicam que a universidade, ao promover a mobilidade, ndo tem
assegurado, de forma sistematica, as condi¢des necessarias para a protecao dos discentes, o que
pode ser compreendido como falha na prestacao do servigo publico educacional.

Sob essa perspectiva, propoe-se, como contribui¢do desta dissertagdo, a seguinte tese: a
universidade publica pode ser civilmente responsabilizada por danos sofridos por discentes em
mobilidade académica internacional quando demonstrada a existéncia de omissdo institucional
na estruturagdo de mecanismos normativos € administrativos de protecdo, especialmente em
situagdes de risco previsivel.

Essa tese desloca o debate da internacionalizacdo de uma dimensdo meramente
estratégica para o campo da responsabilidade juridica, evidenciando que a expansao das praticas
internacionalizantes implica a assunc¢do de deveres institucionais concretos.

A articulagdo com a literatura da internacionaliza¢do da educacao superior reforga essa
compreensdo. Para Hudzik (2011), a internacionalizagao institucional exige integracdo plena as
estruturas de governanca, o que inclui mecanismos de gestdo de riscos. J4 Hans de Wit et al.
(2015) destacam que a internacionalizacdo deve ser orientada por principios de qualidade e

responsabilidade, evitando abordagens superficiais que negligenciem seus impactos.
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Dessa forma, a responsabilizacdo civil da universidade publica ndo deve ser
compreendida como fator externo ou contingencial a politica de internacionalizagdao, mas como
dimensdo inerente a proOpria estrutura institucional. Nessa perspectiva, a auséncia de
mecanismos adequados de governanga juridica fragiliza a politica institucional de
internacionalizacdo, compromete a capacidade de gestdo dos riscos envolvidos e amplia a
exposicao da universidade a passivos juridicos.

Em sintese, este subcapitulo demonstra que a mobilidade académica internacional,
quando analisada sob a 6tica do Direito Administrativo, revela-se como atividade estatal sujeita
ao regime de responsabilidade civil, especialmente em casos de omissdo institucional. A
internacionalizacdo, portanto, ndo ¢ juridicamente neutra: ela produz efeitos que exigem
regulacdo, prevencdo e responsabilizacao.

Essa discussdo abre caminho para o préoximo eixo analitico, no qual se propde a
constru¢do de uma internacionalizagdo responsavel como politica institucional, orientada por

principios de governanga juridica, gestdo de riscos e protecao integral dos discentes.

6.5 INTERNACIONALIZACAO RESPONSAVEL COMO POLITICA INSTITUCIONAL

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou que a internacionalizagdo da
educagdo superior, embora consolidada como eixo estratégico das universidades
contemporaneas, tem sido operacionalizada, no caso da UFPB, com fragilidades normativas
significativas, expressas em siléncios juridicos, lacunas contratuais e insuficiéncia de
mecanismos institucionais de protecdo aos discentes em mobilidade internacional. Diante desse
cenario, impde-se a necessidade de reconfigurar a internacionalizacdo como pratica
administrativa € como politica institucional orientada por responsabilidade juridica e
governanga normativa.

No campo da internacionaliza¢do da educacdo superior, essa inflexdo encontra respaldo
na nog¢ao de comprehensive internationalization, formulada por Hudzik (2011), segundo a qual
a internacionalizacdo deve ser um compromisso institucional intencional, integrado e
abrangente, que permeia todas as dimensdes da universidade. Tal compreensdo implica
reconhecer que a internacionalizagdo ndo pode ser dissociada de estruturas formais de
governanga, incluindo normas, procedimentos € mecanismos de responsabilizagdo.

De forma convergente, De Wit et al. (2015) enfatiza que a internacionalizagdo de
qualidade deve ser orientada por principios de responsabilidade, equidade e relevancia,

afastando-se de abordagens meramente instrumentais ou quantitativas. Assim, a condugdo
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institucionalmente responsavel da internacionalizagdo emerge como uma abordagem que
articula expansao institucional com compromisso ético e juridico.

A luz do Direito Administrativo brasileiro, essa perspectiva demanda a incorporagio de
principios como legalidade, eficiéncia e seguranga juridica a governanca da
internacionalizacdo. Isso significa que a atuagdo da universidade, ao promover a mobilidade
internacional, deve ser orientada por normas claras, previsiveis e suficientes para assegurar a
protecao dos discentes e a gestao de riscos institucionais.

A partir dos achados empiricos desta pesquisa, € possivel afirmar que a auséncia de tal
estrutura normativa compromete ndo apenas a seguranga juridica da instituicdo, mas também a
propria sustentabilidade da politica de internacionalizagdo. Nessa conjuntura, propde-se a
adogao do conceito de internacionalizagdo responsavel, entendido como um modelo de politica
institucional que integra a internacionalizacdo as estruturas de governanca juridica da
universidade, assegurando a previsdo normativa de responsabilidades, a gestdo de riscos ¢ a
protegdo integral dos sujeitos envolvidos na mobilidade académica internacional.

Essa concep¢do implica uma mudanga de paradigma, na qual a internacionaliza¢do
deixa de ser tratada como atividade periférica ou meramente operacional e passa a ser
reconhecida como politica publica institucional, sujeita a planejamento, regulacdo e avaliagao.

Com base nessa perspectiva, esta dissertagdo propde trés eixos estruturantes para a

consolidagdo desse conceito no ambito da UFPB:
(i) Eixo normativo: padronizacio e densificacio dos instrumentos juridicos
O primeiro eixo refere-se a necessidade de revisdo e aprimoramento dos acordos de

cooperag¢do internacional, com a inclusdo de clausulas especificas que contemplem:

o obrigatoriedade de seguro internacional com cobertura minima definida;

delimitagdo expressa de responsabilidades entre as institui¢des parceiras;

previsdo de protocolos de emergéncia e assisténcia ao discente;

definicdo de canais institucionais de suporte no exterior;

clausulas de gestdao e mitigagdo de riscos.
Essa padronizagdo contribui para reduzir os siléncios normativos identificados e

fortalecer a seguranga juridica das relagdes internacionais.
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(ii) Eixo institucional: fortalecimento da governanca da internacionalizacio

O segundo eixo diz respeito a estrutura organizacional e a capacidade institucional de
gestao da mobilidade académica. Nesse sentido, destaca-se o papel estratégico da Agéncia de
Cooperacgao Internacional (ACI) como unidade responsavel pela coordenacio das politicas de
internacionalizagao.

Propde-se, nesse ambito:

e institucionalizac¢ao de protocolos administrativos para acompanhamento de discentes

em mobilidade;

e criagdo de fluxos formais de atendimento a situag¢des de risco no exterior;

o integracdo entre ACI, Pro-Reitorias e setores de assisténcia estudantil;

e capacitagdo institucional para gestdo de riscos internacionais.

Tal estrutura permite alinhar a pratica da internacionalizagdo com os principios de

governanga e prestacdo de contas destacados por Hudzik (2011).

(iii) Eixo juridico-preventivo: incorporacio da gestio de riscos como diretriz institucional

O terceiro eixo refere-se a incorporacao da gestdo de riscos como elemento central da
politica de internacionalizagdo. Isso implica reconhecer que a mobilidade académica envolve
riscos previsiveis que devem ser antecipados e regulados pela instituigao.

Assim sendo, propoe-se:

o celaboracdo de matriz de risco juridico da mobilidade internacional;

o identificacdo de situagdes criticas (saude, seguranca, abandono institucional,

violéncia etc.);

e definicdo de medidas preventivas e protocolos de resposta;

e monitoramento continuo das condi¢des de mobilidade dos discentes.

Essa abordagem aproxima a internacionalizacdo de praticas contemporaneas de
governanga publica, baseadas em prevencdo, planejamento e responsabilizacao.

A articulag@o desses trés eixos permite avangar para uma compreensao mais robusta da
internacionalizagdo como politica institucional integrada, na qual a dimensao estratégica se
conecta diretamente a responsabilidade juridica e a protecao dos sujeitos envolvidos.

Importa destacar que a adog¢do de uma internacionalizagdo responsavel ndo representa
um entrave a expansao das atividades internacionais, mas, ao contrario, constitui condi¢do para

sua sustentabilidade e legitimidade institucional. Ao fortalecer a governanga juridica, a
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universidade reduz riscos, qualifica suas parcerias e amplia sua credibilidade no cenario
internacional.

Em sintese, este subcapitulo sustenta que a internacionalizagdo da educacao superior
deve ser ressignificada como politica publica institucional orientada por responsabilidade,
governanga e seguranca juridica. A consolidag¢do desse modelo exige a revisao de instrumentos
normativos e a incorporacdo de uma cultura institucional voltada a prevengdo de riscos e a
protecao dos discentes.

Essa perspectiva permite superar as fragilidades identificadas ao longo desta pesquisa e
oferece um caminho concreto para o aprimoramento da politica de internacionalizacdo da
UFPB, alinhando-a as melhores praticas internacionais e aos fundamentos do ordenamento
juridico brasileiro.

Por fim, essa discussao conduz ao ultimo eixo deste capitulo, no qual se examina a
governanga juridica da internacionalizagdo na UFPB, consolidando os elementos analiticos e

propositivos desenvolvidos ao longo desta investigagao.

6.6 GOVERNANCA JURIDICA DA INTERNACIONALIZACAO NA UFPB

O estudo desenvolvido ao longo deste capitulo permitiu evidenciar que a
internacionalizacdo da educagdo superior, no ambito da UFPB, embora consolidada como
diretriz estratégica institucional, apresenta fragilidades significativas em sua dimensao
normativa e juridica. Tais fragilidades, expressas por meio de siléncios normativos, lacunas
contratuais e insuficiéncia de mecanismos de prote¢do, revelam a existéncia de uma assimetria
entre a expansdo das praticas internacionalizantes e a consolidagdo de uma estrutura de
governanga capaz de sustenta-las com seguranga juridica.

Sob essa perspectiva, a nocdo de governanca juridica da internacionalizacdo emerge
como categoria analitica e propositiva central desta dissertagdo, permitindo integrar os
diferentes elementos discutidos, internacionalizagdo, risco, dever de cuidado e responsabilidade
civil, em um modelo interpretativo coerente e aplicavel.

No campo da internacionalizacdo da educagdo superior, a literatura tem avancado na
compreensao da internacionalizacdo como processo institucional abrangente. Conforme destaca
Hudzik (2011), a internacionalizacdo deve ser incorporada a estrutura de governanga da
universidade, permeando politicas, praticas e procedimentos decisorios. Contudo, como
demonstrado ao longo desta pesquisa, essa incorporagdo ainda ocorre de forma parcial quando

ndo se articula com uma base normativa sélida.



115

A luz do Direito Administrativo brasileiro, a governanga juridica pode ser compreendida
como o conjunto de normas, principios, procedimentos € mecanismos institucionais que
orientam a atuacdo da Administragao Publica, assegurando legalidade, previsibilidade e
responsabilizacdo. Aplicada ao campo da internacionalizacao, essa nog¢ao implica reconhecer
que a mobilidade académica internacional ndo ¢ apenas uma atividade estratégica, mas uma
pratica administrativa sujeita ao regime juridico estatal.

A partir dessa perspectiva, esta dissertacdo sustenta que a governanga juridica da

internacionalizagdo deve ser estruturada a partir de quatro dimensdes fundamentais:

(i) Dimensao normativa: densidade regulatoria e seguranca juridica

A primeira dimensao refere-se a necessidade de constru¢ao de um arcabougo normativo
consistente, capaz de regular de forma clara e detalhada as relagdes decorrentes da mobilidade
internacional. Isso envolve ndo apenas a revisao dos acordos de cooperagdo, mas também a
elaboragdo de normativas internas que estabelecam diretrizes institucionais para:

e definicao de responsabilidades;

e exigéncia de seguros;

e protocolos de emergéncia;

e mecanismos de suporte ao discente.

A auséncia dessa densidade normativa, conforme demonstrado, contribui para a

producdo de siléncios juridicos e amplia a inseguranga institucional.

(ii) Dimensao institucional: articulagcao organizacional e capacidade de resposta

A segunda dimensado diz respeito a estrutura organizacional da universidade e a sua
capacidade de operacionalizar a politica de internacionalizacio de forma segura e eficiente. A
luz desse contexto, destaca-se a necessidade de:

 fortalecimento da Agéncia de Cooperagao Internacional (ACI);

 integracdo com Pro-Reitorias e setores de assisténcia estudantil;

o definicao de fluxos institucionais claros para situacdes de risco;

o estabelecimento de canais permanentes de acompanhamento dos discentes.

Essa articulagdo € essencial para transformar normas em praticas efetivas de protecao.
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(iii) Dimensao juridico-preventiva: gestao de riscos e dever de cuidado

A terceira dimensdo refere-se a incorporacao da gestdo de riscos como elemento
estruturante da governanga da internacionalizagdo. Conforme discutido, a mobilidade
académica envolve riscos previsiveis que devem ser antecipados pela institui¢ao.

Logo, a governanga juridica exige:

identificacdo sistematica de riscos associados a mobilidade;

adog¢do de medidas preventivas;

definicao de protocolos de resposta a situagdes criticas;

e monitoramento continuo das condi¢des de mobilidade.

Essa dimensdao conecta diretamente a internacionalizagdo a responsabilidade
institucional de protecdo, funcionando como mecanismo de prevencao de danos e de reducao

da exposi¢do a responsabilizacado civil.

(iv) Dimensao responsabilizatéria

Por fim, a quarta dimensdo refere-se a necessidade de estabelecer mecanismos de
responsabilizacdo e controle que assegurem a efetividade da politica de internacionalizagao.

Isso implica:

 defini¢do clara de competéncias institucionais;

o estabelecimento de mecanismos de supervisdo e avaliagdo;

e registro e acompanhamento de ocorréncias envolvendo discentes em mobilidade;

o transparéncia nas relagdes institucionais internacionais.

Essa dimensao ¢ fundamental para garantir que a internacionaliza¢do ndo se desenvolva
em um espaco de indeterminacdo juridica, mas sob parametros claros de responsabilidade
institucional.

A articulacdo dessas quatro dimensdes permite compreender a governancga juridica da
internacionaliza¢gdo como um modelo integrado, no qual normas, estruturas institucionais,
gestdo de riscos e mecanismos de responsabilizagdo operam de forma interdependente.

No caso da UFPB, os achados desta pesquisa indicam que tais dimensdes ainda se
encontram em estagio inicial de desenvolvimento, o que explica a recorréncia de fragilidades
normativas e a auséncia de mecanismos sistematicos de protecdo aos discentes em mobilidade

internacional.
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Dessa forma, a principal contribui¢ao desta dissertacdo consiste na proposi¢ao de um
modelo analitico e normativo capaz de orientar a institucionalizagdo da internacionaliza¢ao sob
a perspectiva da responsabilidade juridica. Esse modelo permite compreender as limitagdes
atuais e indicar caminhos concretos para o aprimoramento da politica institucional.

Importa destacar que a consolidagdo de uma governanca juridica da internacionalizagao
nao deve ser compreendida como um movimento de restri¢do ou burocratizagdo das atividades
internacionais, mas como condi¢ao para sua sustentabilidade, legitimidade e alinhamento com
0s principios constitucionais que regem a Administracao Publica.

Em sintese, a internacionalizacao da educagao superior, quando analisada sob a 6tica da
governanga juridica, revela-se como uma politica institucional que exige integragdo entre
estratégia, normatizagdo e responsabilidade. A auséncia dessa integracdo, conforme
demonstrado, compromete a efetividade da politica e expde a universidade a riscos juridicos
significativos.

Ao propor a conducdo institucionalmente responsavel da internacionalizagdo como
diretriz institucional e a governanca juridica como seu fundamento estruturante, esta dissertagao
contribui para o avango do debate académico e oferece subsidios concretos para o
aprimoramento das praticas institucionais na UFPB e em outras universidades publicas
brasileiras.

A partir das analises realizadas, evidencia-se que a internacionalizagdo da educacao
superior, longe de constituir uma dimensdo neutra ou meramente estratégica, configura-se como
espago de incidéncia direta do regime juridico-administrativo, exigindo da universidade publica
nao apenas capacidade de integragdo transnacional, mas, sobretudo, compromisso institucional
com a protecao, a responsabilidade e a governanga. Em decorréncia disso, a consolidagao de
uma internacionalizagdo responsavel apresenta-se como condi¢do indispensavel para a
constru¢do de politicas institucionais sustentdveis, juridicamente seguras e socialmente

comprometidas.



118

7 DIRETRIZES PARA ACORDOS DE COOPERACAO COM MITIGACAO DE
RISCOS

As propostas apresentadas neste capitulo derivam diretamente das fragilidades
identificadas na analise empirica dos acordos firmados pela UFPB no periodo de 2020 a 2024,
articulando-se & matriz de riscos juridicos e a discussdo tedrica desenvolvida nos capitulos
anteriores. Nesse sentido, ndo se tratam de formulacgdes abstratas ou recomendagdes genéricas
sobre cooperacao internacional, mas de respostas normativas construidas a partir das lacunas
concretamente evidenciadas no corpus documental, estabelecendo uma relagao direta entre
achado empirico, risco institucional e mecanismo de prote¢ao juridica.

Assim, as diretrizes aqui sistematizadas devem ser compreendidas como
desdobramentos analiticos dos siléncios normativos identificados ao longo do Capitulo 5,
especialmente no que se refere a insuficiéncia de previsdao sobre custeio, a auséncia de
exigéncias minimas de seguros internacionais, a fragilidade na delimitacdo da responsabilidade
civil e a inexisténcia de protocolos institucionais de resposta a emergéncias. Ao explicitar essa
relagdo, busca-se reforgar o carater demonstrativo e aplicado da pesquisa, evidenciando que a
proposi¢do normativa nao se dissocia do diagnostico empirico, mas constitui sua consequéncia
logica e necessaria.

A avaliacdo dos acordos de cooperagdo internacional da Universidade Federal da
Paraiba, no periodo de 2020 a 2024, evidenciou a existéncia de fragilidades normativas
recorrentes, expressas por lacunas contratuais, clausulas genéricas e auséncia de dispositivos
especificos voltados a protecdo dos discentes em mobilidade académica internacional. Tais
achados, articulados a discussdo tedrica desenvolvida nos capitulos anteriores, especialmente
no que se refere ao dever de cuidado e a responsabilidade civil do Estado, indicam a necessidade
de construcdo de diretrizes institucionais voltadas a reducdo de vulnerabilidades juridicas e a
qualificagdo da governanga da internacionalizacdo.

Nessa perspectiva, este capitulo propde um conjunto de diretrizes normativas destinadas
a orientar a elaboracdo, revisdo e implementacao de acordos de cooperagdo internacional no
ambito da UFPB, com foco na promoc¢ao de uma condugdo institucionalmente responsavel da

internacionalizagdo, juridicamente estruturada e institucionalmente sustentavel.
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7.1 NECESSIDADE DE PADRONIZACAO NORMATIVA

A auséncia de padronizagdo nos instrumentos juridicos analisados constitui um dos
principais fatores de fragilidade da politica de internacionalizacdo da UFPB. Observou-se a
coexisténcia de acordos com diferentes niveis de detalhamento, linguagem juridica
inconsistente e auséncia de cldusulas essenciais, o que compromete a previsibilidade e a
seguranca das relacdes institucionais.

A padronizacdo normativa apresenta-se, portanto, como medida fundamental para
assegurar coeréncia institucional e reduzir os chamados siléncios normativos, discutidos no
Capitulo 6. A luz dessa observagio, propde-se a elaboragdo de modelos institucionais de
acordos, com cldusulas minimas obrigatorias, a serem adotadas pela ACL

Tal medida encontra respaldo na literatura sobre aperfeicoamento da gestdo institucional
da internacionalizagdo da educagdo superior, especialmente na concepgdo de
internacionalizacdo abrangente, que exige alinhamento entre politicas, estruturas e praticas

institucionais (Hudzik, 2011).

7.2 CLAUSULAS SOBRE CUSTOS E CUSTEIO

A presente diretriz decorre diretamente da fragilidade identificada no Capitulo 5 quanto
a auséncia ou insuficiéncia de previsdo clara sobre a distribuicdo de custos nos acordos de
cooperacao internacional. Essa lacuna normativa expde a instituicao a riscos financeiros e a
potenciais conflitos interpretativos, especialmente em situagdes que envolvem despesas
extraordinarias ou imprevistas durante a mobilidade académica. Nesse cendrio, torna-se
necessaria a incorporagdo de cldusulas especificas que delimitem, de forma inequivoca, as
responsabilidades financeiras entre as instituigdes e os participantes.

A avaliacdo documental revelou significativa auséncia de clareza quanto a distribuicdo
de custos entre as institui¢des parceiras e os discentes. Em diversos acordos, a responsabilidade
financeira ¢ tratada de forma genérica ou sequer mencionada, o que pode gerar inseguranca
juridica e vulnerabilidade econdmica para os estudantes.

Diante disso, recomenda-se que os acordos incluam clausulas especificas que:

o delimitem claramente as responsabilidades financeiras de cada parte;

o especifiquem despesas cobertas (mensalidades, moradia, alimentacdo, transporte);

o indiquem a existéncia ou ndo de bolsas e auxilios;

e esclarecam encargos adicionais eventualmente suportados pelo discente.
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A transparéncia quanto ao custeio contribui para a protecdo do estudante e para a
reducdo de conflitos futuros, estando alinhada aos principios da publicidade e da eficiéncia

administrativa (Brasil, 1988).

7.3 EXIGENCIA DE SEGURO INTERNACIONAL

A proposicao desta diretriz esta diretamente vinculada ao achado empirico referente a
auséncia de exigéncias minimas e padronizadas de seguros internacionais nos acordos
analisados. Tal fragilidade configura grave risco institucional, na medida em que expode os
estudantes e a propria universidade a situagdes de desprotegao em casos de acidente, doenca,
invalidez ou necessidade de repatriagdo. Diante disso, a defini¢do de critérios obrigatérios de
cobertura securitaria apresenta-se como medida essencial para a mitigagdo desses riscos.

Essa lacuna constitui uma das fragilidades mais criticas identificadas nos instrumentos
analisados, pois, considerando os riscos inerentes a mobilidade académica internacional, a
exigéncia de cobertura securitaria deve ser compreendida como elemento indispensdvel a
protecdo dos participantes e a mitigacdo de vulnerabilidades institucionais.

Propde-se, portanto, a inclusdo de clausula obrigatoria que estabeleca:

o aexigéncia de seguro internacional valido durante todo o periodo da mobilidade;

o cobertura minima (saude, acidentes, repatriacdo, assisténcia emergencial);

e comprovacao documental prévia ao embarque;

e eventual corresponsabilidade institucional na orientacdo ou contratacao.

Tal medida relaciona-se diretamente ao dever de cuidado da Administragao Publica e a

prevengao de danos, conforme previsto nos arts. 186 € 927 do Coédigo Civil (Brasil, 2002).

7.4 DELIMITACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Esta diretriz decorre da constatacao, no Capitulo 5, da auséncia recorrente de clausulas
que delimitem de forma clara a responsabilidade civil das institui¢des envolvidas na cooperagao
internacional. Essa omissdo gera incerteza juridica quanto a imputag@o de responsabilidade em
situacdes de dano, potencializando riscos de judicializac¢do e de responsabilizagdo institucional.
Nesse cenario, a explicitagdo normativa das responsabilidades constitui elemento central para

a seguranca juridica das parcerias.
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A indefini¢do quanto a responsabilidade civil das partes configura uma das principais
expressdes dos siléncios normativos identificados. Em muitos casos, os acordos nao
estabelecem qualquer diretriz sobre a responsabilizacao por danos, o que pode gerar incertezas
juridicas relevantes.

Diante disso, recomenda-se a inclusdo de cldusulas que:

e delimitem a responsabilidade de cada institui¢cdo envolvida;

e estabelegam parametros para atuagdo em caso de incidentes;

e evitem transferéncias implicitas de risco ao discente;

e reconhecam a incidéncia do regime juridico-administrativo brasileiro.

Essa delimitacdo deve observar o disposto no art. 37, §6°, da Constituicao Federal, que

consagra a responsabilidade objetiva do Estado (Brasil, 1988).

7.5 PROTOCOLOS DE EMERGENCIA

A proposi¢do de protocolos de emergéncia fundamenta-se na fragilidade identificada
quanto a inexisténcia de dispositivos institucionais de resposta a situagdes criticas envolvendo
estudantes em mobilidade internacional. Essa lacuna amplia a vulnerabilidade dos participantes
e compromete o dever institucional de cuidado, especialmente em momentos de crise, violéncia,
emergéncia médica ou sanitaria. Assim, a institucionalizagdo de protocolos de resposta
configura-se como medida indispensavel a protecao dos sujeitos envolvidos.

Em termos de mobilidade internacional, eventos como acidentes, doencas, violéncia,
pandemias ou crises humanitarias exigem respostas institucionais rapidas e coordenadas.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo de clausulas que prevejam:

e canais institucionais de contato emergencial;

o responsabilidades de cada instituigdo em situacdes criticas;

o fluxos de comunicagdo entre universidade de origem e de destino;

o medidas de assisténcia ao discente.

A previsdo desses protocolos contribui para a efetividade da politica de

internacionalizagdo e para a reducao de riscos institucionais.
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7.6 INTEGRACAO COM NORMAS INTERNAS DA UFPB

A necessidade de integragao entre os acordos internacionais € as normativas internas da
UFPB decorre da identificacdo da auséncia de tal articulagdo na analise documental. Esse
descompasso compromete a coeréncia institucional e dificulta a aplicagdo de mecanismos
internos de protecdo e responsabilizacdo, evidenciando a importancia de alinhamento entre os
instrumentos de cooperagdo ¢ o ordenamento juridico-administrativo da universidade,
incluindo resolugdes, regimentos e politicas institucionais.

Recomenda-se que os acordos:

o facam referéncia expressa as normas internas aplicaveis;

e estejam em consonancia com politicas institucionais de assisténcia estudantil;

o considerem diretrizes de prevengao de violéncias e prote¢ao de direitos;

e sejam submetidos a revisdo juridica institucional.

Essa integracdo fortalece a coeréncia normativa e contribui para a consolidagdo da

governanga juridica da internacionalizacao.

7.7 PROPOSTA DE MODELO DE CLAUSULAS PARA ACORDOS FUTUROS

Com base nas diretrizes apresentadas, propde-se a elaboragdo de um modelo
institucional de clausulas, contemplando, no minimo:

o clausula de custeio;

clausula de seguro obrigatorio;

clausula de responsabilidade civil;

clausula de assisténcia e emergéncia,

cldusula de acompanhamento institucional;

clausula de resolucao de conflitos.

Esse modelo pode ser adotado pela ACI como referéncia para todos os acordos futuros,

contribuindo para a padronizacao e qualificacdo dos instrumentos juridicos.
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7.8  CONTRIBUICOES PARA A  POLITICA  INSTITUCIONAL DE
INTERNACIONALIZACAO

As diretrizes propostas neste capitulo extrapolam o ambito documental dos acordos,
configurando-se como subsidios para o aprimoramento da politica institucional de
internacionalizagdo da UFPB.

Em tal contexto, destacam-se como contribui¢des desta pesquisa:

e aincorporagao da gestao de riscos como diretriz institucional,

o o fortalecimento da governanga juridica da internacionalizagdo;

e apromocao da protecdo integral dos discentes em mobilidade;

o aarticulagdo entre internacionalizagdo e responsabilidade civil do Estado.

Tais contribuigdes dialogam com a literatura contemporanea da area, que enfatiza a
necessidade de uma internacionalizagdo orientada por qualidade, responsabilidade e
sustentabilidade (De Wit et al., 2015).

Para além da conjuntura especifica da UFPB, as diretrizes propostas neste estudo
apresentam potencial de replicabilidade em outras institui¢des publicas de ensino superior,
contribuindo para o fortalecimento de uma agenda mais ampla de governanga juridica da
internacionalizacao no Brasil.

Ao articular investigagdo empirica, fundamentacao tedrica e proposi¢do normativa, a
pesquisa oferece subsidios que podem orientar a formulag¢do de politicas institucionais mais
seguras, responsaveis e alinhadas ao regime juridico-administrativo, consolidando uma
abordagem de internacionalizacdo comprometida com a exceléncia académica e com a prote¢ao

institucional e a garantia de direitos.



124

8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar de que maneira os instrumentos
juridicos de cooperagdo internacional firmados pela Universidade Federal da Paraiba, no
periodo de 2020 a 2024, contemplam mecanismos de protecao institucional e responsabilidade
juridica no ambito da mobilidade académica internacional.

A partir da articulagdo entre o referencial tedrico, os fundamentos juridicos e a andlise
empirica dos acordos institucionais, foi possivel evidenciar que a internacionalizagdo da
educagdo superior, embora consolidada como diretriz estratégica das universidades
contemporaneas, ainda se desenvolve em um cenario marcado por fragilidades normativas,
lacunas regulatorias e insuficiéncia de mecanismos voltados a protecdo juridica dos sujeitos
envolvidos nas atividades de cooperagao internacional.

Os resultados demonstraram que os instrumentos analisados apresentam recorrentes
siléncios normativos, especialmente no que se refere a delimitagdo da responsabilidade civil, a
previsao de cobertura securitaria, a defini¢do de responsabilidades quanto ao custeio e a
existéncia de protocolos institucionais de emergéncia. Tais lacunas revelam um descompasso
entre a expansdo das politicas de internacionalizacdo e a consolidagdo de uma governanca
juridico-institucional capaz de assegurar a protecdo efetiva dos discentes em mobilidade
académica internacional.

Sob essa perspectiva, a pesquisa permitiu afirmar que a internacionalizagao da educagdo
superior ndo constitui um processo juridicamente neutro, mas implica a assungdo de deveres
institucionais concretos por parte das universidades publicas, especialmente no que se refere ao
dever de cuidado e a responsabilidade civil. Ao ampliar sua atuagdo para além das fronteiras
nacionais, a universidade publica expande, igualmente, seu campo de responsabilidade, o que
exige a incorporagdo de instrumentos normativos mais robustos e de praticas institucionais
orientadas a seguranga juridica.

A partir dessas constatagdes, o estudo propde a ressignificagdo da internacionalizagdo
como politica institucional orientada por governanga juridica, responsabilidade e gestdo de
riscos, deslocando o enfoque tradicional centrado na mobilidade e na cooperacdo académica
para uma perspectiva que integra dimensdes normativas, administrativas e protetivas.

As contribuigdes desta pesquisa podem ser compreendidas em trés niveis articulados:
tedrico, metodologico e institucional. No plano tedrico, o estudo avanga ao propor uma inflexao
analitica no debate sobre internacionalizacdo da educacdo superior, tradicionalmente centrado

em dimensdes académicas, estratégicas e de mobilidade. Ao introduzir a responsabilidade civil
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e o dever de cuidado da universidade publica como categorias centrais de estudo, a pesquisa
amplia o escopo do campo, evidenciando que a internacionalizagdo deve ser compreendida
também como pratica juridico-institucional que produz efeitos normativos e demanda
mecanismos de regulagdo e protecdo. Dessa forma, contribui-se para a constru¢do de uma
abordagem de internacionalizagdo juridicamente orientada, articulando os referenciais da
internacionalizacdo abrangente com o regime juridico-administrativo das universidades
publicas.

No plano metodoldgico, a pesquisa inova ao aplicar a técnica de analise de conteudo a
instrumentos juridicos de cooperacdo internacional, incorporando ndo apenas o exame das
clausulas expressas, mas também a identificacdo de unidades de siléncio como categoria
analitica. Essa estratégia permitiu evidenciar que a auséncia de determinadas previsdes
normativas constitui elemento meritdrio para a compreensao das fragilidades institucionais. Ao
tratar os siléncios normativos como dados analiticos, o estudo amplia o potencial interpretativo
da avaliagdo documental e oferece um caminho metodologico replicavel para investigagdes
futuras.

No plano aplicado, a pesquisa resultou na elaboragdo de um relatoério situacional dos
acordos de cooperacido internacional da UFPB, estruturado a partir de investigagdo
documental sistematica. Esse relatorio nao se limita a descri¢ao dos documentos avaliados, mas
consolida um diagnodstico institucional das auséncias normativas identificadas, sendo
operacionalizado por meio da andlise apresentada no Capitulo 5, aprofundado pela construcdo
de uma matriz de risco juridico da mobilidade académica e pela proposi¢do de diretrizes
normativas e cldusulas institucionais no Capitulo 7. Assim, o produto técnico desta dissertagao
materializa-se como instrumento de apoio a gestdo universitaria, contribuindo para o
aprimoramento da governanca da internacionaliza¢do na universidade publica.

Ao integrar esses trés niveis de contribuicdo, a pesquisa reafirma a necessidade de
compreender a internacionalizacdo da educacdo superior como um fendomeno
multidimensional, que exige a articulagdo entre estratégia académica, governanga institucional
e responsabilidade juridica.

Do ponto de vista pratico, os resultados desta dissertagdo oferecem subsidios
expressivos para o aprimoramento das praticas institucionais da UFPB, especialmente no
ambito da Agéncia de Cooperacdo Internacional, ao evidenciar fragilidades normativas e
indicar caminhos concretos para sua superacao.

No que se refere as limitagdes do estudo, destaca-se que a leitura analitica focou em um

unico caso institucional, com recorte temporal especifico (2020-2024) e foco exclusivo em
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instrumentos documentais, ndo contemplando, por exemplo, a percepgao de gestores, docentes
ou discentes envolvidos na mobilidade. Tais aspectos delimitam o alcance dos resultados, ainda
que nao comprometam sua validade analitica.

Como desdobramento das limitacdes metodologicas adotadas, destaca-se que esta
pesquisa se concentrou na analise da estrutura normativa dos acordos de cooperacao
internacional, ndo abrangendo a investigagdo da implementagdo concreta dessas disposi¢des no
ambito institucional, nem nas experiéncias e percepgdes dos sujeitos diretamente envolvidos na
mobilidade académica internacional.

Nesse sentido, pesquisas futuras poderdo aprofundar a compreensdo da
internacionalizacdo da educacdo superior a partir de abordagens empiricas complementares,
incluindo estudos com discentes em mobilidade, gestores da Agéncia de Cooperagdo
Internacional, setores juridicos institucionais e demais atores envolvidos, de modo a avaliar a
efetividade das clausulas analisadas, os mecanismos de gestdo de riscos na pratica e os impactos
das insuficiéncias regulatdrias identificadas na experiéncia concreta dos sujeitos. Tal agenda de
investigacdo permitird avangar da andlise da arquitetura normativa para a compreensdo da
internacionalizagdo enquanto pratica institucional vivida.

Ademais, recomenda-se o aprofundamento do tema em pesquisas futuras, especialmente
por meio de estudos comparados com outras universidades federais, investigagdes empiricas
sobre casos concretos de responsabilizagdo civil na mobilidade internacional e sobre a
efetividade das diretrizes e instrumentos normativos propostos neste estudo.

No plano das contribui¢des originais, a presente dissertagdo avanca em quatro diregoes
complementares, articulando dimensdes tedricas, metodologicas e aplicadas. Em primeiro
lugar, promove um deslocamento analitico ao conceber a internacionalizacdo da educagdao
superior ndo apenas como estratégia académica ou politica institucional, mas também como
fendomeno juridico-institucional, evidenciando suas implicacdes em termos de responsabilidade
civil, dever de cuidado, governanca universitaria e regulagdo normativa.

Em segundo lugar, inova no plano metodoldgico ao empregar as “unidades de siléncio”
como chave interpretativa na avaliacdo de documentos, permitindo identificar o que estd
explicitamente previsto nos acordos e os vazios normativos com potencial de gerar
vulnerabilidades institucionais. Em terceiro lugar, propde a categoria analitica de “governanca
juridica da internacionalizacdo”, que sintetiza a necessidade de articulagdo entre politicas
institucionais, instrumentos normativos € mecanismos de protecdo na mobilidade académica

internacional.
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No plano aplicado, a pesquisa oferece produtos concretos voltados ao aprimoramento
institucional, destacando-se a elaboragdo de uma matriz de risco juridico da mobilidade
académica internacional e a proposi¢ao de clausulas padrao para acordos futuros, contribuindo
diretamente para o fortalecimento da seguranca juridica e da protecdao institucional nas
universidades publicas.

Por fim, ao deslocar o foco da internacionalizagdo de uma logica predominantemente
académica para uma perspectiva juridico-institucional, esta pesquisa contribui para o
fortalecimento de modelos mais responsaveis, seguros e institucionalmente sustentaveis de
cooperagdo internacional, reafirmando o papel da universidade publica ndo apenas como
fomentadora da integragdo internacional, mas também como agente responsavel pela prote¢ao

e pela garantia de direitos dos sujeitos que integram seus processos formativos.
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APENDICE A - Comparagcio dos acordos internacionais da UFPB (2020-2024) segundo
categorias de analise.

Acordo/Instituiciao Previsao de Seguros Responsabilidade Suporte Dispositivos
Custos e Custeio | Internacionais Civil Institucional | de Mitigaciao
Emergencial de Riscos
Bremen City Custos atribuidos Exigéncia de Auséncia de Apoio Arbitragem
University ao estudante seguro médico | clausula administrativo | entre
(Alemanha) sem especifica genérico instituicdes
detalhamento
Saarland University | Custos atribuidos Seguro Auséncia de Apoio Resolugdo
(Alemanha) ao estudante obrigatério clausula académico administrativa
sem especifica genérico
parametros
Universidad Custos atribuidos Seguro com Auséncia de Apoio
Nacional del Sur ao estudante assisténcia clausula administrativo | Arbitragem
(Argentina) sanitaria especifica genérico
Haute Ecole Libre Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Auséncia de
de Bruxelles especificados previsdo clausula protocolo dispositivos
(Bélgica) especifica
Universidade de Custos ndo Nao ha Responsabilidade | Auséncia de Auséncia de
Dschang especificados previsao apenas assisténcia dispositivos
(Camardes) institucional emergencial
Universidade de Mengao genéricaa | Néo ha Responsabilidade | Nao ha Arbitragem
Yaoundé financiamento previsao limitada protocolo
(Camardes)
Carleton University | Financiamento Nao ha Auséncia de Nao ha Rescisdo
(Canadd) parcial por previsao previsao protocolo administrativa
programa externo especifica
Université Laval Mengao genéricaa | Nao ha Responsabilidade | Nao ha Arbitragem
(Canadd) financiamento previsao limitada protocolo
Universidad de Los | Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Auséncia de
Lagos (Chile) especificados previsao previsao protocolo mecanismos
especifica
Hebei Normal Custos nédo Nao ha Responsabilidade | Nao ha Arbitragem
University (China) | especificados previsao limitada protocolo
Dalian University N Nao ha Auséncia de Nao ha Auséncia de
of Foreign Custo-s nao previsao previsao protocolo mecanismos
. especificados ,
Languages (China) especifica
Instituto Custos atribuidos Seguro Responsabilidade | Apoio Mecanismos
Departamental de ao discente obrigatdrio do estudante institucional robustos
Bellas Artes genérico
(Colombia)
Universidad Custos Seguro médico | Responsabilidade | Nao ha Apenas
Nacional de parcialmente e de vida ndo definida protocolo clausula de
Colombia definidos forga maior
(Colombia)
Universidad Custos atribuidos Seguro Responsabilidade | Apoio Mecanismos
Técnica de Manabi | ao estudante obrigatdrio entre instituigdes institucional basicos
(Equador) genérico
Universidad Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Remissao ao
Complutense de especificados previsdo previsdo protocolo convénio
Madrid - UCM especifica original e
(Espanha) acordos
especificos
Universidad de Custos ndo Nao ha Auséncia de Facilidades Delegacao a
Extremadura — especificados previsao previsao genéricas, acordos
UEX (Espanha) especifica sem protocolo | especificos
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Acordo/Instituiciao Previsao de Seguros Responsabilidade Suporte Dispositivos
Custos e Custeio | Internacionais Civil Institucional | de Mitigacio
Emergencial de Riscos
Universidad de Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegagao a
Salamanca — USAL | especificados previsdo previsdo protocolo acordos
(Espanha) especifica especificos
Universidad de Sem obrigacéo Nao ha Auséncia de Nao ha Acordos
Sevilla— US financeira entre as | previsdo previsao protocolo especificos e
(Espanha) partes especifica solucdo
amigavel
Universidade de Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegagao a
Barcelona — UB especificados previsdo previsdo protocolo acordos
(Espanha) especifica especificos e
resolucdo
amigavel
Texas Tech Custos nao Nao ha Indemnizacao Nao ha Delegagdo +
University — TTU especificados; previsdo entre instituicdes protocolo clausula de
(Estados Unidos) delegados a (sem foco no indemnizagdo
acordos futuros discente)
The University of Custos nédo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegagao a
Tennessee — UT especificados previsao previsao protocolo acordos
(Estados Unidos) especifica especificos
ISIT — Institut de Custos atribuidos Seguro satde Cléusula entre Apoio Resolugao
Management et de ao discente obrigatdrio institui¢cdes, sem académico amigavel +
Communication (sem responsabilizagdo | genérico normas
Interculturels repatriagdo) direta do discente institucionais
(Franga)
Université de La Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacao a
Rochelle — Acordo- | especificados previsao previsao protocolo acordo
Quadro (Franga) especifica especifico
Université de La Custos atribuidos Seguro de Mitigacdo indireta | Facilitagdo de | Conformidade
Rochelle — Acordo | ao discente saude, pessoal | via seguro moradia, sem | legal, contrato
Especifico (Franga) e moradia protocolo de estudos
(robusto) formal
Université de Custos nao Nao ha Auséncia de Nao ha Resolucdo
Perpignan Via especificados previsdo previsdo protocolo amigavel e
Domitia — UPVD especifica necessidade
(Franca) de acordo
futuro
Université Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacgao a
Grenoble Alpes — especificados previsdo previsdo protocolo acordos
UGA (Franga) especifica especificos
Instituto Superior Custos atribuidos Seguro Responsabilidade | Suporte Delegacgao a
Politécnico Sao ao discente internacional ndo claramente institucional acordos
Jodo Bosco — obrigatorio definida genérico especificos
ISPSJB (Angola)
Universidade Custos atribuidos Seguro Auséncia de Apoio Seguro
Amilcar Cabral — ao discente obrigatério previsdo limitado a obrigatorio +
UAC (Guiné- (vida e satde) especifica orientacdo arbitragem +
Bissau) selecdo
Universidade Jean | Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem e
Piaget — especificados previsao previsao protocolo vigéncia
UNIPIAGET especifica contratual
(Guiné-Bissau)
Chandigarh Custos atribuidos Seguro Auséncia de Apoio Seguro +
University — CU ao discente obrigatério previsdo limitado a exclusdo por
(fndia) (sem controle especifica orientacdo conduta +
institucional) arbitragem
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Acordo/Instituiciao Previsao de Seguros Responsabilidade Suporte Dispositivos

Custos e Custeio | Internacionais Civil Institucional | de Mitigacio
Emergencial de Riscos

Sapienza Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem e

Universita di Roma | especificados previsdo previsdo protocolo vigéncia

— Departamento de especifica

Psicologia (Italia)

Universita degli Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugdo

Studi di Milano — especificados previsio previsdo protocolo amigavel +

UNIMI (Italia) especifica vigéncia

Universita per Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugao

Stranieri di Perugia | especificados previsdo previsdo protocolo amigavel

— UNISTRAPG especifica

(Italia) — Acordo

Especifico

Scuola di Alta Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem +

Formazione e Studi | especificados previsdo previsao protocolo rescisdo

Specializzati — especifica

SAFES (Italia)

Universita per Custos nédo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugdo

Stranieri di Perugia | especificados previsao previsao protocolo amigavel +

— UNISTRAPG especifica vigéncia

(Italia) — Acordo

Geral

University of Custos nédo Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem +

Naples Federico II | especificados previsao previsao protocolo rescisao

— UNINA (Italia) especifica

International Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Resolugdo

Center for especificados previsao previsao protocolo amigavel

Relativistic especifica

Astrophysics

Network —

ICRANet (Italia)

Universidad Custos atribuidos a | Seguro exigido | Auséncia de Apoio apenas | Seguro +

Auténoma instituicdo de (sem previsdo informativo exclusdo +

Chapingo — UACH | origem/bolsa detalhamento) | especifica negociagao

(México)

Instituto Custos nédo Nao ha Apenas forga Nao ha Arbitragem +

Tecnolodgico especificados previsao maior entre protocolo vigéncia

Superior de instituigcdes

Teposcolula

(México)

Universidad Custos nédo Nao ha Apenas Nao ha Arbitragem +

Interamericana del | especificados previsao responsabilidade protocolo vigéncia

Norte — UIN trabalhista/forga

(México) maior

Instituto Potosino Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Delegacao a

de Investigacion especificados previsdo previsdo protocolo acordos

Cientifica y especifica especificos

Tecnolodgica —

IPICYT (México)

Instituto Custos de viagem e | Seguro Iseng@o ampla Apoio Seguro +

Tecnolégico estadia atribuidos a | obrigatdrio institucional; logistico exclusao do

Superior de instituicdo de (sem auséncia de genérico discente

Teposcolula — origem detalhamento)
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Acordo/Instituiciao Previsao de Seguros Responsabilidade Suporte Dispositivos

Custos e Custeio | Internacionais Civil Institucional | de Mitigacio

Emergencial de Riscos
Tecnm (México) — previsao do
Especifico discente
Universidad Naio ha previsdo Nao ha Auséncia de Nao ha Negociagdo
Auténoma clara (delegado a previsdo previsdo protocolo
Metropolitana — convénios especifica
UAM (México) especificos)
Universidade Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Negociagdo
Licungo — especificados previsao previsao protocolo
UniLicungo especifica
(Mogambique)
Universidad Custos ndo Nao ha Apenas forca Nao ha Arbitragem
Catoélica de Santa especificados previsdo maior entre protocolo
Maria — UCSM instituicdes
(Peru) — Geral
Universidad Custos atribuidos Seguro Apenas forca Apoio Seguro +
Catolica de Santa ao obrigatdrio maior entre informativo negociacio
Maria — UCSM discente/instituicdo | (sem cobertura | instituicdes
(Peru) — Especifico | de origem minima
definida)

Universidad Custos nédo Nao ha Apenas forca Nao ha Arbitragem +
Nacional de especificados previsao maior e trabalhista | protocolo vigéncia
Ingenieria — UNI
(Peru)
Instituto Custos atribuidos a | Seguro Isencdo ampla Apoio Seguro +
Politécnico de instituicdo de obrigatdrio institucional logistico exclusdo
Braganga — IPB origem (sem
(Portugal) — detalhamento)
Especifico
Universidade da Custos atribuidos Seguro Restrita a forca Apoio Seguro +
Beira Interior — ao obrigatorio maior logistico exclusdo
UBI (Portugal) — discente/instituicdo | (sem
Especifico de origem detalhamento)
Instituto Custos nédo Nao ha Apenas forga Nao ha Arbitragem +
Politécnico de especificados previsao maior e trabalhista | protocolo vigéncia
Braganca — IPB
(Portugal) — Geral
Universidade da Custos ndo Nao ha Apenas forca Nao ha Arbitragem +
Beira Interior — especificados previsdo maior e trabalhista | protocolo vigéncia
UBI (Portugal) —
Geral
Universidade de Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Vigéncia +
Coimbra — UC especificados previsdo previsdo suporte rescisao
(Portugal) especifica
Universidade de Custos atribuidos Seguro Restrita a forca Nao ha Seguro +
Evora— UE ao discente obrigatério maior protocolo exclusdo
(Portugal) — (sem
Especifico detalhamento)
Universidade de Custos néo Nao ha Restrita a forga Nao ha Arbitragem
Tras-os-Montes e especificados previsao maior e trabalhista | protocolo
Alto Douro —
UTAD (Portugal)
New College Custos ndo Nao ha Restrita a forca Nao ha Arbitragem
Lanarkshire — NCL | especificados previsdo maior protocolo
(Escocia/Reino

Unido)
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Acordo/Instituiciao Previsao de Seguros Responsabilidade Suporte Dispositivos

Custos e Custeio | Internacionais Civil Institucional | de Mitigacio
Emergencial de Riscos

Universidade de Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Arbitragem

Lausanne — UNIL especificados previsio previsao protocolo

(Suiga) — Termo especifica

Aditivo

Ankara University Custos ndo Nao ha Restrita a forga Nao ha Arbitragem

(Turquia) — especificados previsao maior entre protocolo

Especifico instituigdes

Ankara University Custos ndo Nao ha Restrita a forca Nao ha Arbitragem

(Turquia) — Geral especificados previsdo maior e trabalhista | protocolo

Universidad de la Custos ndo Nao ha Auséncia de Nao ha Negociagdo

Republica — Udelar | especificados previsio previsdo protocolo direta

(Uruguai) especifica

Fonte: Elaboragao da autora, a partir dos acordos de cooperagdo internacional da Universidade Federal da
Paraiba (2020-2024), disponiveis no sitio eletronico da Agéncia de Cooperagdo Internacional (UFPB, [s.d.]),
com apoio de ferramentas de Inteligéncia Artificial empregadas exclusivamente para fins de organizacéo ¢
consolidacdo dos dados, sem utilizagdo em etapas analiticas ou interpretativas, em conformidade com a Politica
de Integridade Académica da UFPB.



140

APENDICE B - Matriz de riscos juridicos da mobilidade académica internacional da

UFPB.
Categoria de risco Descri¢do do | Probabilidade Impacto Base Juridica Medidas de
Risco Institucional Mitigacao

Risco financeiro ao | Custos Alta Médio CF/88, art. 37 Programas

discente integralmente institucionais de
assumidos pelo apoio financeiro
estudante

Auséncia de seguro | Falta de Alta Alto CC, arts. 186 ¢ Seguro obrigatorio

internacional exigéncia ou 927 com cobertura

adequado parametros minima

Danos fisicos ou Acidentes ou Média Alto CF/88, art. 37, Protocolo

psicologicos violéncia no §6° institucional de
exterior assisténcia

Responsabilidade Estudante causa | Média Alto CC, arts. 186 ¢ Seguro de

civil por danos danos a 927 responsabilidade
terceiros civil

Emergéncias Auséncia de Média Alto Dever de Protocolo

médicas protocolos protecdo emergencial
institucionais institucional

Crises politicas ou Instabilidade no | Baixa a Média | Alto Principio da Plano de

sanitarias pais de destino precaucao contingéncia

Falta de suporte Auséncia de Alta Meédio Dever Canal institucional

institucional canais de administrativo permanente
comunicacgao de assisténcia
emergencial

Conflitos juridicos Litigios Baixa Alto Direito Cléausulas de

internacionais envolvendo internacional jurisdicdo
estudantes privado

Desinformagao do Falta de clareza | Alta Meédio Principios da Manual

discente sobre direitos e transparéncia institucional de
deveres mobilidade

Falhas na Auséncia de Média Alto Governanga Politica

governanga politica publica institucional de
institucional de gestdo de riscos
risco

Fonte: Elaboracao da autora, a partir dos acordos de cooperagdo internacional da Universidade Federal da
Paraiba (2020-2024), disponiveis no sitio eletronico da Agéncia de Cooperagdo Internacional (UFPB, [s.d.]),
com apoio de ferramentas de Inteligéncia Artificial empregadas exclusivamente para fins de organizagdo e
consolidacdo dos dados, sem utilizagdo em etapas analiticas ou interpretativas, em conformidade com a Politica
de Integridade Académica da UFPB.
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1. APRESENTACAO

O presente Produto Técnico-Tecnolégico consiste na elaboracéo de
um Relatério Situacional estruturado, concebido como instrumento de
apoio & governanga juridica da internacionalizag&o da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), com base na andlise dos acordos de
cooperagdo internacional firmados no periodo de 2020 a 2024 no
ambito da Agéncia de Cooperagdo Internacional (ACI/UFPB),
disponibilizados em  repositério institucional eletrénico da
universidade (UFPB, [s.d.]).

Diferentemente de relatérios meramente descritivos, este produto
assume natureza diagndstica, analitica e propositiva, integrando
evidéncias empiricas derivadas da analise documental,
interpretacao juridico-institucional dos instrumentos analisados e
proposicao de mecanismos aplicaveis a gestao universitaria.

Trata-se de um instrumento técnico
orientado a qualificacdo da politica institucional de
internacionalizacao, compreendida como um processo de
integracao das dimensdes internacional, intercultural e global as
fungdes universitarias (KNIGHT, 2004), com foco na mitigag¢ao de
riscos juridicos e no fortalecimento do dever de protecao da
universidade publica em contextos de mobilidade académica
internacional.




2. ENQUADRAMENTO DO
PRODUTO NOS CRITERIOS

DA CAPES

O produto técnico enquadra-se na
categoria de relatoério técnico aplicado com
proposicao normativa e instrumento de
institucional, caracterizando-se
Produto

voltado a

gestao
como Técnico-Tecnolégico
melhoria de processos
organizacionais no ambito da
administracdo publica, em consonancia
com a perspectiva de avaliacao
institucional enquanto instrumento de
regulagdo e qualificagdo das politicas
puUblicas educacionais (DIAS SOBRINHO,

2005).

A aplicabilidade do produto é direta e
imediata, com potencial de utilizacdo pela
ACI/UFPB na revisdo e formalizacdo de
acordos de cooperacdo internacional, bem
como pela Reitoria e demais instancias de
universitaria

gestao responsaveis pela

conducao da politica de
internacionalizacao. Além disso, apresenta
potencial de replicabilidade em outras
instituicoes federais de ensino superior,
diante da similaridade de seus regimes

juridicos e estruturas administrativas.

04

No que se refere ao nivel
de maturidade, o produto
apresenta grau elevado,
uma vez que foi
desenvolvido a partir de
dados reais, analisados
de forma sistematica, e
estruturado para
aplicacdo imediata no
contexto institucional
da UFPB, especialmente
no ambito da ACI. Sua
operacionalizagcao

independe de validacdes
adicionais, podendo ser
incorporado diretamente
aos fluxos administrativos

da universidade.

CAPES
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Quanto ao impacto, o produto contribui para a reducao de riscos
juridicos institucionais, para o fortalecimento da seguranca juridica
das parcerias internacionais e para a ampliacdo da protecdo dos
estudantes em mobilidade académica internacional, alinhando-se aos
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e responsabilidade

administrativa.

No que tange a inovagao, destaca-se a integragao entre os campos da
internacionalizagdo da educacgao superior e da responsabilidade civil do
Estado, bem como a proposicao de instrumentos inéditos no contexto
institucional analisado, como a matriz de risco juridico da mobilidade
académica internacional e o modelo de cldusulas padrdo para acordos
de cooperacao internacional.

3. CONTEXTUALIZAGAO DA
INTERNACIONALIZACAOE
PROBLEMA JURIDICO

A expansao da internacionalizagdgo da educagao superior tem

intensificado a mobilidade académica e a celebracdao de acordos
internacionais, inserindo as universidades publicas em dinamicas globais

de producgao e circulagao do conhecimento (LIMA; CONTEL, 2011).

No dmbito da UFPB, esse processo €

operaciondlizado pela ACI, que centraliza a

formalizacdo dos instrumentos de cooperacdo

internacional. ACI | UFPB

05
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Entretanto, a andlise dos acordos firmados no periodo investigado
evidencia a existéncia de fragilidades normativas recorrentes,

especialmente no que se refere a auséncia de disposicdes relativas a:

RESPONSABILIDADE CIVIL

DEFINICAO DE CUSTOS E CUSTEIO

SEGUROS INTERNACIONAIS

SUPORTE INSTITUCIONAL EM SITUAGOES
EMERGENCIAIS

MECANISMOS DE MITIGAGAO DE RISCOS

Tais lacunas configuram siléncios normativos, compreendidos como
auséncias regulatdrias que transferemn a atuacdo administrativa ou
judicial a solugcdo de conflitos que deveriam ter sido previamente

disciplinados, conforme argumenta Jodo Mauricio Adeodato.

Nesse cendrio, a internacionalizagdo, quando

desprovida de instrumentos normativos

adequados, pode ampliar a exposicao da
universidade a riscos juridicos, especialmente
a luz do regime de responsabilidade objetiva

do Estado previsto na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

06



4. DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DOS
ACORDOS

A anadlise dos instrumentos evidencia a predominancia de acordos de
natureza genérica, caracterizados por baixa densidade normativa e
limitada capacidade de regulagdo de situagdes concretas.

OBSERVA-SE, DE FORMA SISTEMATICA:

+©§i

INDEFINICAO QUANTO A ALOCAGAO DE CUSTOS

AUSENCIA DE EXIGENCIA PADRONIZADA DE SEGUROS
INTERNACIONAIS;

INEXIS'I:@NCIA DE PROTOCOLOS INSTITUCIONAIS DE
EMERGENCIA

= W

()
IIIBQ,E'

FRAGILIDADE NA DELIMITAGAO DA RESPONSABILIDADE
CIVIL

AUS@NCI@ DE DISPOSITIVOS ESTRUTURADOS DE
MITIGACAO DE RISCOS

@

07

148



Esse padrdo revela um modelo de
] internacionalizagédo ainda
pouco institucionalizado sob a
perspectiva juridica, contrastando
com a concepg¢dio de integragéo
plena da internacionalizagéo das
estruturas institucionais,
conforme defendido por Hans de
Wit.

A auséncia de previsao normativa adequada em instrumentos de cooperacgao
internacional, especialmente no que se refere a delimitagdo de
responsabilidades, exigéncia de seguros e protocolos de atuacdo, pode
configurar fator de ampliagcao do risco juridico institucional, na medida em que
dificulta a demonstracao de cumprimento do dever de cuidado e potencializa a
caracterizagao do nexo causal entre a atuagdo administrativa e o dano
eventualmente sofrido por participantes em mobilidade académica.

Kl elisses: e Revela implicacdes diretas no campo da responsabilidade civil,
especialmente & luz do ordenamento juridico brasileiro.

e Nos termos do Cédigo Civil, considera-se ato ilicito toda agé&o ou

omiss&o voluntdria que viole direito e cause dano a outrem, ainda

que exclusivamente moral, conforme dispde o art. 186 (BRASIL,
2002).

e Complementarmente, o art. 927 estabelece que aquele que
causar dano a outrem fica obrigado a repard-lo, consagrando o
dever de indenizar como consequéncia juridica da ocorréncia do
dano.

No ambito da administracdo publica, a andlise das relacdes

e juridicas subjacentes & mobilidade académica internacional
exige a consideracdo articulada das categorias civilistas de
dano, nexo causal e conduta, sobretudo em hipéteses de omisséo
institucional (CARVALHO FILHO, 2020).

08
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5. MATRIZ DE RISCO JURIDICO
DA MOBILIDADE ACADEMICA
INTERNACIONAL

A partir do diagndstico, foi estruturada uma matriz de risco juridico, que
sistematiza os principais eventos criticos associados a mobilidade

académica internacional.

ENTRE OS RISCOS IDENTIFICADOS, DESTACAM-SE:

OCORRENCIA DE CUSTOS NAO PREVISTOS

INDEFINICAO DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

DESASSISTENCIA EM SITUACOES EMERGENCIAIS

RESPONSABILIZACAO CIVIL POR OMISSAO INSTITUCIONAL

JUDICIALIZAGAO DE CONFLITOS

09



A sistematizagdo desses riscos permite classifica-los segundo niveis de
criticidade, orientando a adogao de medidas preventivas e corretivas, em
consonancia com a légica de gestdo de riscos aplicada a administragao
publica. Tal sistematizagcdo dialoga diretamente com a I6gica do dever de
indenizar prevista no Codigo Civil (BRASIL, 2002), na medida em que a
auséncia de medidas preventivas pode contribuir para a configuracao de
dano indenizavel, especialmente em situagdes de omissao institucional.

N ~\

ESSA ABORDAGEM ESTA ALINHADA A
COMPREENSAO DE QUE A AUSENCIA DE
DELIMITAGAO NORMATIVA ADEQUADA

PODE ENSEJAR RESPONSABILIZAGAO

ESTATAL, CONFORME FUNDAMENTOS DO
REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO (CARVALHO FILHO, 2020).

\
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6. DIRETRIZES
INSTITUCIONAIS PARA
MITIGACAO DE RISCOS

Esta segcao € uma oportunidade para mostrar as diretrizes propostas, que
derivam diretamente dos achados empiricos, e estdo estruturadas

segundo a logica:
é) RISCO JURIDICO é) MEDIDA NORMATIVA

ENTRE AS PRINCIPAIS DIRETRIZES, DESTACAM-SE:

O PADRONIZAGAO DOS ACORDOS DE COOPERAGAO INTERNACIONAL;

O DEFINICAO EXPRESSA DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS;

O EXIGENCIA DE SEGURO INTERNACIONAL OBRIGATORIO;

O INSTITUICAO DE PROTOCOLOS DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL;

O INCORPORAGAO DE MECANISMOS FORMAIS DE GESTAO DE RISCOS;

O FORTALECIMENTO DA GOVERNANGA JURIDICA DA INTERNACIONALIZAGAO.

/ Essas medidas contribuem para a redugéo da

exposicao institucional a litigios e para o
fortalecimento da protecgéo dos participantes,
em consonéncia com os principios da

legalidade, eficiéncia e responsabilidade
administrativa (BRASIL, 1988). /
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7. MODELO DE
CLAUSULAS JURIDICAS
PADRONIZADAS

Como desdobramento aplicado do diagndstico, propde-se a adog¢ao do
seguinte conjunto de clausulas juridicas padronizadas, voltadas a
superac¢ao das lacunas identificadas nos instrumentos vigentes.

. CLAUSULA - DOS CUSTOS E DO CUSTEIO

“Os custos decorrentes da participagdo no programa de
mobilidade académica internacional ser@o suportados conforme
as seguintes disposicdes: compete ao participante arcar com
despesas de transporte, alimentacdo, hospedagem,
documentagdo migratéria e demais gastos pessoais, salvo
previs@o expressa em sentido diverso; as instituicdes poderdo
assumir custos especificos mediante previsdo formal em
instrumento complementar; é vedada a presuncdo de
responsabilidade financeira subsididria  das instituicdes
signatdrias na auséncia de disposicdo expressa; eventuaqis
auxilios financeiros observardo regulamentos proprios e
disponibilidade orgcamentaria.”

12



CLAUSULA - DO SEGURO
INTERNACIONAL OBRIGATORIO

“"A participagdo no programa fica condicionada &
contratagdo, pelo participante, de seguro internacional
valido durante todo o periodo de mobilidade,
contemplando, no minimo, cobertura meédico-hospitalar,
acidentes pessoais, invalidez, repatriagdo sanitdria e
funerdria, bem como responsabilidade civil pessoal no
exterior. A nGo comprovagdo do seguro impede o inicio ou
continuidade da mobilidade. As instituicdbes ndo se
responsabilizam por despesas decorrentes de eventos ndo
cobertos ou insuficienfemente cobertos pelo seguro
contratado.”

' CLAUSULA - DA RESPONSABILIDADE CIVIL

“As instituicbes signatdrias respondem, nos termos do
ordenamento juridico aplicavel, exclusivamente por danos
decorrentes de atos de seus agentes, quando comprovado
nexo causal direto e atuagdo no exercicio de suas fungdes.
Ndo haverd responsabilizagcdo institucional por atos
praticados pelo participante fora do édmbito académico,
por condutas proprias decorrentes de imprudéncia,
negligéncia ou impericia, ou por eventos ocorridos fora das
atividades formalmente vinculadas ao programa. A
responsabilidade institucional limita-se ao d&mbito de
atuacdo de cada parte, ndo se configurando solidariedade
automdatica entre as instituicoes.”

13
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CLAUSULA - DO DEVER DE
CUIDADO E SEUS LIMITES

“As instituicbes comprometem-se a adotar medidas
razodveis de orientagdo, informagdo e acolhimento dos
partficipantes, especialmente no que se refere as
condi¢cdes académicas, normativas e culturais do pais de
destino. O dever de cuidado institucional, entretanto, ndo
se configura como obrigagdo de vigiléncia integral,
limitando-se ds atividades académicas vinculadas ao
programa. Os participantes permanecem responsaveis por
sua conduta individual e pelo cumprimento das normas
legais e institucionais aplicdveis.”

CLAUSULA - DO SUPORTE INSTITUCIONAL
EM SITUAGOES EMERGENCIAIS

“As instituicdes deverdo manter canais institucionais de
comunicagdo  para  atendimento  de  situagdes
emergenciais envolvendo participantes em mobilidade. Em
caso de ocorréncia de eventos adversos, a instituicdo de
destino deverd prestar orientacdo inicial, acionar os
servicos locais competentes e comunicar a instituicdo de
origem em tempo razodvel. O suporte instfitucional ndo
implica assung¢do automatica de custos financeiros, salvo
previsdo expressa. Situacdes de crise deverdo observar
protocolos institucionais especificos, quando existentes.”

14



CLAUSULA - DA GESTAOE
MITIGAGAO DERISCOS

“As partes reconhecem a mobilidade académica
infernacional como atividade sujeita a riscos
juridicos, pessoais e institucionais, comprometendo-
se a adotar medidas de mitigagdo, tais como
orientfagcdo prévia obrigatéria aos participantes,
formalizacdo de plano de estudos, verificagdo
documental e acompanhamento institucional
durante a mobilidade. Recomenda-se, para fins de
gest@o, a adogdo de matriz de risco institucional
como instrumento de apoio a tomada de decisdo.”

CLAUSULA - DA PROTEGAO DE DADOS E
CONFIDENCIALIDADE

“As partes comprometem-se a observar a
legislagdo aplicavel & protecdo de dados
pessoais, assegurando que as informagdes dos
participantes sejam utilizadas exclusivamente
para fins académicos e administrativos
relacionados ao programa, resguardando-se os
principios da finadlidade, necessidade e
seguranca da informagdo.”

15
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| CLAUSULA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL E
RESOLUGAO DE CONTROVERSIAS

“O presente instrumento serd regido pela
legislagdo aplicavel as instituicdes signatarias,
observadas as normas do pais de execuc¢do
das atividades. As controvérsias decorrentes de
sua execucgdo deverdo ser, preferencialmente,
resolvidas por via administrativa e consensual.
Persistindo o conflito, serd adotado o foro
competente conforme definido pelas partes,
observadas as disposi¢cdes legais aplicaveis.”

A adoc¢do das cldusulas propostas contribui para a superagdo
das fragilidades normativas identificadas na andlise dos
acordos vigentes, promovendo maior clareza na delimitacdo de
responsabilidades, fortalecimento dos mecanismos de
protecdo dos participantes e reducdo da exposicdo
institucional a riscos juridicos.

Além disso, sua incorporacdo aos modelos
institucionais tende a favorecer a
padronizacdo dos instrumentos de

cooperacéo internacional, conferindo maior
consisténcia normativa e previsibilidade &
atuacdo da UFPB no cendrio da
internacionalizagdo da educagdo superior.

16



8. MODELO PADRAO DE
CONVENIO

Propde-se ainda a adocao de um modelo padrao de Convénio especifico
para Mobilidade Académica Internacional com Mitigacdo de Riscos

(UFPB/ACI).

CONVENIO ESPECIFICO PARA MOBILIDADE ACADEMICA INTERNACIONAL

QUE ENTRE S| CELEBRAM A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA E [INSTITUICAO PARCEIRA],
COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA DE INTERCAMBIO ACADEMICO, NOS

TERMOS A SEGUIR:

A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB), autarquia federal de ensino superior, instituida
pela Lei n° 3.835, de 13 de dezembro de 1960, inscrita no CNPJ n? 24.098.477/0001-10, com
sede na Cidade Universitaria, Jodo Pessoa/PB, neste ato representada por sua Reitora,

doravante denominada INSTITUICAO DE ORIGEM,

-

A [INSTITUICAO PARCEIRA], com sede em [pais], neste ato representada por [autoridade

competente], doravante denominada INSTITUICAO DE DESTINO,

resolvem celebrar o presente Convénio Especifico, vinculado ao Acordo Geral de Cooperagdo

Académica, mediante as clausulas e condi¢ées seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto estabelecer as condigdes juridicas, académicas e
administrativas para a realizacdo de mobilidade académica internacional de estudantes,
docentes ef/ou pesquisadores, com observancia de mecanismos de mitigagdo de riscos e

protecdo institucional.

CLAUSULA SEGUNDA — DA NATUREZA JURIDICA

O presente instrumento configura ato administrativo bilateral de natureza contratual, regido
pelos principios da administracdo pablica, pela legislagdo aplicivel e pelas normas internas das

instituicdes signatarias.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS CUSTOS E DO CUSTEIO

| — Os participantes serdo responsaveis pelas despesas relacionadas a mobilidade, incluindo
transporte, alimentagdo, hospedagem, documentagdo migratoria e gastos pessoais;

Il — Ndo haverd responsabilidade financeira automatica das instituicBes, salvo previsdo expressa;

Ill - Eventuais auxilios financeiros dependerdo de disponibilidade or¢amentdria e normativos

especificos.

CLAUSULA QUARTA — DO SEGURO INTERNACIONAL OBRIGATORIO

| — A participagdo no programa estd condicionada a contratagdo de seguro internacional valido

durante todo o periodo da mobilidade;
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Il — 0 seguro devera conter, no minimo:
* cobertura médico-hospitalar;
*  aridentes pessoais;
s invalidez;
* repatriagdo sanitaria e funerariz;
* responsabilidade civil ne exterior;
Il — A auséncia de seguro invizbiliza 8 mobilidade.

CLAUSULA QUINTA — DA RESPONSABILIDADE CIVIL

| — As instituigdes respondem exclusivamente por danos decorrentes de atos de seus agentes,

guando comprovado nexo causal;
Il — N30 haverd responsabilizacdo por:
®  3tos pessoais dos participantes;
* eventos fora do ambiente académico;
= condutas imprudentes ou ilicitas dos participantes;
1l — N3o se estabelece responsabilidade solidaria entre as instituicbes.
CLAUSULA SEXTA — DO DEVER DE CUIDADO E LIMITES INSTITUCIONAIS
|- Az instituigdes comprometem-se a fornecer orientagdc & apoio académico;
1l — O dever de cuidado ndo implica vigildncia integral;
1l - Os participantes sdo responsaveis por sua conduta e cumprimento das normas legais.
CLAUSULA SETIMA — DO SUPORTE EM SITUACOES EMERGENCIAIS
| — As instituictes deverdo manter canais de comunicagdo institucional;
Il — Em emergéncias, a instituicdo de destino devera:
* orientar o participante;
*  acionar servicos locais;
= comunicar a instituicgo de origem;
Il — O suporte ndo implica assungdo automatica de custos.
CLAUSULA OITAVA — DA GESTAO E MITIGAGAO DE RISCOS

|- A mobilidade internacional & reconhecida como atividade de risco;

18
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Il — As partes comprometem-se a adotar medidas come:

* orientacdo prévia obrigatoria;

» formalizacdo de plano de estudos;

* acompanhamento institucional;
1l - Recomenda-se a adogio de matriz de risco institucional.
CLAUSULA NONA — DA PROTECAO DE DADOS

As partes comprometem-se a observar a legislagdo de protecdo de dados, garantindo o uso
adequade das informagbes dos participantes.

CLAUSULA DECIMA — DO VINCULO JURIDICO

| - Os participantes permanecerao vinculados exclusivamente a instituicdo de origem;
Il — N&o se estabelece vinculo empregaticio com a instituigdo de destino.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA

O presente Convénio tera vigéncia de [X] anaos, podendo ser prorrogado mediante acordo entre
as partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO

O Convénio pederd ser rescindido mediante comunicagdo prévia, sem prejuizo das atividades
em andamento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESOLUCAQ DE CONTROVERSIAS

As controvérsias serdo resolvidas, preferencialmente, por via administrativa. Persistindo o
conflito, serd adotade o foro competente.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS DISPOSICOES FINAIS

| - Este instrumento podera ser alterado mediante acordo entre as partes;
Il - Casos omissos serdo resolvides conforme a legislagdo aplicavel.

E. por estarem de acordo, firmam o presente instrumento.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Reitora

[INSTITUICAO PARCEIRA]
Representante legal
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9. PROTOCOLO DE
IMPLEMENTACAO
INSTITUCIONAL

Para viabilizar a aplicagao do relatério, recomenda-se:

Revisdo dos modelos de acordos utilizados pela ACI/UFPB;

Incorporacéo das clausulas padronizadas;

Criacéo de checklist institucional obrigatdrio;

Capacitacéo dos servidores envolvidos;

"2 2 Y 2
LIS 01O

Monitoramento continuo dos acordos fir

20
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10. RESULTADOS
ESPERADOS

A implementacdao das medidas propostas tende a gerar impactos
significativos, especialmente no que se refere a:

é) REDUGAO DE RISCOS JURIDICOS INSTITUCIONAIS;
{)) AUMENTO DA SEGURANCA JURIDICA DAS PARCERIAS;
é) PADRONIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO

é) FORTALECIMENTO DA PROTEGAO DOS ESTUDANTES

é) APRIMORAMENTO DA GOVERNANCA INSTITUCIONAL.

Esses resultados estéo alinhados &
compreensdo de que a internacionalizagdo
deve ser conduzida de forma estratégica e

responsdavel, conforme apontado por
SANTOS e ALMEIDA FILHO (2012).

21



11. CONSIDERACOES
FINAIS

O presente produto técnico-tecnoldgico consolida a articulagao entre
conhecimento cientifico e pratica institucional, evidenciando que a
internacionalizacdao da educacao superior, quando analisada sob a
perspectiva juridico-administrativa, demanda instrumentos especificos
de governanca capazes de assegurar sua conducao de forma segura e
responsavel.

Ao propor um relatério situacional estruturado, associado a uma matriz
de risco juridico e a um modelo de clausulas normativas, o produto
contribui para a construcio de uma abordagem de
internacionalizacdo juridicamente orientada, na qual a expansao das
parcerias internacionais € acompanhada pela adocao de mecanismos
institucionais de protecao e mitigagcao de riscos.

Destarte, reafirma-se a necessidade de que a internacionalizagao,
enquanto politica institucional, seja conduzida nao apenas como
estratégia académica, mas também como pratica de gestao publica
comprometida com a responsabilidade, a seguranca juridica e a
protecao dos sujeitos envolvidos. Sendo inserida em um contexto global
de producao do conhecimento e sujeita a exigéncias crescentes de
regulacao e responsabilidade publica (SANTOS, 2010).
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APENDICE D — Modelo padrio de convénio especifico para mobilidade académica
internacional com mitigacao de riscos (UFPB/ACI)

CONVENIO ESPECIFICO PARA MOBILIDADE ACADEMICA INTERNACIONAL

QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA E
[INSTITUICAO PARCEIRA], COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA DE
INTERCAMBIO ACADEMICO, NOS TERMOS A SEGUIR:

A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB), autarquia federal de ensino superior,
instituida pela Lei n.° 3.835, de 13 de dezembro de 1960, inscrita no CNPJ n.° 24.098.477/0001-10,
com sede na Cidade Universitaria, Jodo Pessoa/PB, neste ato representada por sua Reitora, doravante
denominada INSTITUICAO DE ORIGEM,
e
A [INSTITUICAO PARCEIRA], com sede em [pais], neste ato representada por [autoridade
competente], doravante denominada INSTITUICAO DE DESTINO,
resolvem celebrar o presente Convénio Especifico, vinculado ao Acordo Geral de Cooperagdo
Académica, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O presente Convénio tem por objeto estabelecer as condigdes juridicas, académicas e administrativas
para a realizagdo de mobilidade académica internacional de estudantes, docentes e/ou pesquisadores,
com observancia de mecanismos de mitiga¢do de riscos e prote¢do institucional.
CLAUSULA SEGUNDA - DA NATUREZA JURIDICA
O presente instrumento configura ato administrativo bilateral de natureza contratual, regido pelos
principios da administracdo publica, pela legislagao aplicavel e pelas normas internas das instituigdes
signatarias.
CLAUSULA TERCEIRA - DOS CUSTOS E DO CUSTEIO
I — Os participantes serdo responsaveis pelas despesas relacionadas a mobilidade, incluindo transporte,
alimentagdo, hospedagem, documentag@o migratoria e gastos pessoais;
IT — Nao havera responsabilidade financeira automatica das institui¢des, salvo previsao expressa;
IIT — Eventuais auxilios financeiros dependerdo de disponibilidade or¢amentaria € normativos
especificos.
CLAUSULA QUARTA - DO SEGURO INTERNACIONAL OBRIGATORIO
I — A participag@o no programa esta condicionada a contratagdo de seguro internacional valido durante
todo o periodo da mobilidade;
II — O seguro devera conter, no minimo:

e cobertura médico-hospitalar;

e acidentes pessoais;

e invalidez;

e repatriagdo sanitria e funeraria;

e responsabilidade civil no exterior;
III — A auséncia de seguro inviabiliza a mobilidade.
CLAUSULA QUINTA — DA RESPONSABILIDADE CIVIL
I — As instituigdes respondem exclusivamente por danos decorrentes de atos de seus agentes, quando
comprovado nexo causal;
I — Nao havera responsabilizagdo por:

e atos pessoais dos participantes;

e eventos fora do ambiente académico;

e condutas imprudentes ou ilicitas dos participantes;
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III — Nao se estabelece responsabilidade solidaria entre as instituigdes.
CLAUSULA SEXTA — DO DEVER DE CUIDADO E LIMITES INSTITUCIONAIS
I — As institui¢des comprometem-se a fornecer orientagao e apoio académico;
IT — O dever de cuidado nao implica vigilancia integral;
I — Os participantes sdo responsaveis por sua conduta e cumprimento das normas legais.
CLAUSULA SETIMA — DO SUPORTE EM SITUACOES EMERGENCIAIS
I — As institui¢des deverdo manter canais de comunicagdo institucional;
IT — Em emergéncias, a instituicdo de destino devera:
e orientar o participante;
e acionar servigos locais;
e comunicar a institui¢do de origem;
[T — O suporte ndo implica assunc¢do automatica de custos.
CLAUSULA OITAVA - DA GESTAO E MITIGACAO DE RISCOS
I — A mobilidade internacional é reconhecida como atividade de risco;
II — As partes comprometem-se a adotar medidas como:
e orientagdo prévia obrigatodria;
e formalizagdo de plano de estudos;
e acompanhamento institucional;
IIT — Recomenda-se a ado¢do de matriz de risco institucional.
CLAUSULA NONA — DA PROTECAO DE DADOS
As partes comprometem-se a observar a legislacdo de protecdo de dados, garantindo o uso adequado
das informagoes dos participantes.
CLAUSULA DECIMA - DO VINCULO JURIDICO
I — Os participantes permanecerdo vinculados exclusivamente a instituicdo de origem;
I — Néo se estabelece vinculo empregaticio com a instituicdo de destino.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VIGENCIA
O presente Convénio tera vigéncia de [ X] anos, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as
partes.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO
O Convénio podera ser rescindido mediante comunicagdo prévia, sem prejuizo das atividades em
andamento.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS
As controvérsias serdo resolvidas, preferencialmente, por via administrativa. Persistindo o conflito,
sera adotado o foro competente.
CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS DISPOSICOES FINAIS
I — Este instrumento podera ser alterado mediante acordo entre as partes;
IT — Casos omissos serdo resolvidos conforme a legislacao aplicavel.
E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento.
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Reitora
[INSTITUICAO PARCEIRA]
Representante legal
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ANEXO A — Modelos de documentos usados pela UFPB na internacionalizacio.

FORMULARIO PARA PROPOSTA DE
ACORDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

1. TIPO

( ) |Acordo de Cooperagdo Geral ( ) |Convencao de Estigio
( ) |Acordo de Cooperacao Especifico ( ) |Convénio

( ) |Convencdo de Cotutela ( ) |Protocolo de Intengdes

2. DADOS DO(A) PROFESSOR(A)/TECNICO(A) INTERESSADO(A)

Nome:

Departamento/setor:

Cargo: Funcio: Matricula:

E-mail: Telefone:

Demais pessoas
envolvidas:

3. DADOS DA INSTITUICAO PARCEIRA

Orgao/entidade:

Cidade/Pais:

Nome do responsavel
pela celebracio do
Acordo:

Cargo/fungio:

E-mail:

Demais pessoas
envolvidas:

4. RELATO DAS ACOES JA OCORRIDAS OU A SEREM DESENVOLVIDAS COM A INSTITUICAO
PARCEIRA:

5. JUSTIFICATIVA PARA O ACORDO BILATERAL (RESUMO DOS BENEFICIOS PARA A UFPB E
PARA OS PARTICIPANTES DO ACORDO):
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6. AREAS/LINHAS DE PESQUISA (SE APLICAVEL):

7. OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES (SE APLICAVEL):

Data

Assinatura do(a) professor(a)/técnico(a) interessado(a):

PLANO DE TRABALHO
(Lei 14.133/21)

Plano de Trabalho - Anexo I

Acordo Geral de Cooperagao ou Renovagdo de Acordo Geral de Cooperagdo

1. DADOS CADASTRAIS DA UFPB

Orgio/entidade: | Universidade Federal da Paraiba CNPJ: | 24.098.477/0001-10
Endereco: | Campus I - Lot. Cidade Universitaria, PB
Cidade: | Jodo Pessoa | UR:|PB CEP: | 58051-900
DDD/telefone | +55 (83) 3225 1901 Esfera Administrativa | Autarquia Federal
Nome do responsavel
pelo acordo:
Departamento/setor:
Cargo: Funcio: Matricula:
E-mail: Telefone: ‘
2. DADOS CADASTRAIS DA INSTITUICAO PARCEIRA
Orgao/entidade: NIF / TIN*:
Endereco:
Cidade: ‘ Pais: ‘ Cédigo Portal:

DDD/telefone

Esfera Administrativa
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Nome do responsivel
pelo acordo:

Departamento/setor:

Cargo: Funcio: Matricula:

E-mail: Telefone:

*NIF: Numero de Identificagdo Fiscal;TIN: Taxpayer Identification Number

3. DESCRICAO DO OBJETO DO ACORDO

(Descrigao do objeto do acordo, exemplo: acordo de cooperagao visando intercambio de estudantes e professores)

4. VIGENCIA DO ACORDO

O acordo tera vigéncia de 5 anos a contar da data da Gltima assinatura do ajuste.

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO AJUSTE

(Justificar a razdo da celebracdo do acordo).

6. METAS E FASES DE EXECUCAO:

Sugestdo de redagdo para o caso de Acordo Geral:
“O Acordo Geral de Cooperagao, a ser assinado, definira as atividades a serem desenvolvidas. As metas, fases e etapas dessas atividades serdo
detalhadas por ocasido da celebragdo dos acordos especificos”.

7. INFORMACAO SOBRE A DOTACAO ORCAMENTARIA:

O presente ajuste ndo envolvera repasse ou dispéndio de recursos entre os participes.

8. ASSINATURA DO RESPONSAVEL

Local e data Nome do Responsavel pelo Plano de Trabalho

PLANO DE TRABALHO
(Lei 14.133/21)

Plano de Trabalho - Anexo I Acordo Especifico de Cooperagdo ou Renovacao de Acordo Especifico de Cooperagado

1. DADOS CADASTRAIS DA UFPB

Orgio/entidade: | Universidade Federal da Paraiba CNPJ: | 24.098.477/0001-10

Endereco: | Campus I - Lot. Cidade Universitaria, PB

Cidade: | Jodo Pessoa ‘ UF:‘PB CEP: | 58051-900

DDD/telefone | +55 (83) 3225 1901 Esfera Administrativa | Autarquia Federal

Nome do responsavel
pelo acordo:

Departamento/setor:
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Cargo:

Fungio:

Matricula:

E-mail:

Telefone:

2. DADOS CADASTRAIS DA INSTITUICAO PARCEIRA

Orgio/entidade:

NIF / TIN*:

Endereco:

Cidade:

l Pais: ‘

Cédigo Portal:

DDD/telefone

Esfera Administrativa

Nome do responsavel
pelo acordo:

Departamento/setor:

Cargo:

Funcao:

Matricula:

E-mail:

Telefone:

*NIF: Numero de Identificagdo Fiscal; TIN: Taxpayer Identification Number

3. DESCRICAO DO OBJETO DO ACORDO

(Descrigao do objeto do acordo, exemplo: acordo de cooperagdo visando intercambio de estudantes e professores)

4. VIGENCIA DO ACORDO

O acordo tera vigéncia de 5 anos a contar da data da ultima assinatura do ajuste.

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO AJUSTE

(Justificar a razdo da celebracdo do acordo).

6. METAS, ETAPAS E FASES DE EXECUCAO

Meta 1: (Exemplo: Envio de x alunos da UFPB para a Universidade Parceira).
Meta 2: (Exemplo: Envio de x alunos da Universidade Parceira para a UFPB).

META Etapa/Fase Especificacio Unidade | Quantidade Inicio Término
1 1 Formalizagdo da Parceria Acordo X XX/XX | XX/XX
2 2 Processo seletivo Edital X XX/IXX | XX/XX
3 3 Realizagdo de intercambio Programa X XX/IXX | XX/XX
4 4 Relatorio Final/Prestagdo de Contas Relatorio X XX/XX | XX/XX

7. INFORMACAO SOBRE A DOTACAO ORCAMENTARIA:

O presente ajuste ndo envolvera repasse ou dispéndio de recursos entre os participes.

8. ASSINATURA DO RESPONSAVEL

Local e data

Nome do Responsavel pelo Plano de Trabalho
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ACORDO GERAL DE COOPERACAO ACADEMICA

ENTRE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
EA

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, a seguir denominada UFPB, uma institui¢io
de Educagdo Superior reconhecida pela Lei Federal n.° 3.835, de 13 de Dezembro de 1960,
CNPJ n.°24.098.477/0001-10, (www.ufpb.br) cuja reitoria se encontra na Cidade Universitaria
— Campus I — Prédio da Reitoria — Castelo Branco — 58.051-900 — Jodo Pessoa — Paraiba —
Brasil, legalmente representada por sua Reitora, Professora Doutora Terezinha Domiciano
Dantas Martins, legitimada para este ato em virtude das atribui¢des que tem conferido segundo
a publicagdo no Diario Oficial da Unido, edi¢ao 201, se¢ao 02, p. 01, de 15 de outubro de 2024
E a XXXXXXXXXX, a seguir denominada XXX, uma instituicdo de Ensino Superior, com
sede XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, neste ato representada
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Considerando que o desenvolvimento da cooperacao académica, cientifica e cultural é benéfico

para ambas as institui¢des, ¢ desejando reforg¢ar essa cooperagdo, a UFPB e a XXXX,

concordam em celebrar o presente Acordo Geral de Cooperacdo que se regera pelas seguintes
CLAUSULAS

PRIMEIRA - As institui¢des parceiras acordam que o objeto do presente instrumento € o

estabelecimento das bases gerais para a cooperacdo em todas as areas do ensino, extensdo e da

pesquisa consideradas de interesse mutuo.

SEGUNDA - Com o fim de executar a cldusula anterior, as partes aceitam que poderdao

considerar as seguintes formas de cooperacao:

a) Intercambio de professores, pesquisadores, pessoal administrativo e estudantes de
todos os ciclos;
b) Desenvolvimento conjunto de atividades de ensino e pesquisa;
¢) Organizagdo e participacdo em seminarios, conferéncias, oficinas e outros encontros
académicos;
d) Publicagdo conjunta de relatdrios de pesquisa, artigos, livros, etc.;
e) Intercambio de material e publicagdes académicas;
f) Realizacdo de programas de dupla titulagdo ou titulagdo conjunta em co-tutela de
tese, obedecida a legislacao de cada instituicao;
g) E o que mais acordarem as partes.
TERCEIRA - — Cada forma de cooperacao estabelecida com base na clausula anterior devera
ser formalizada através de convénios especificos anexados ao presente, e deverdo conter:
programacao, pessoal participante, recursos necessarios, financiamento, procedimentos de
avaliacdo e sequencia das atividades programadas, assim como todos os dados e documentos
necessarios para determinar os fins e objetivos de cada um dos convénios especificos.
QUARTA - As atividades desenvolvidas com base no presente Acordo Académico terdo a
supervisao e coordenacdo dos responsaveis pela area internacional de cada institui¢do, ou por
aqueles oficialmente designados para representa-las.


http://www.ufpb.br/
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QUINTA — As partes poderdo recorrer a instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, para a obten¢do dos recursos necessarios para financiar, total ou parcialmente,
o desenvolvimento das atividades que se realizem sob o marco do presente convénio, quando o
considerarem necessario.

SEXTA — As partes acordam expressamente manter a confidencialidade da informagao e dos
produtos que resultem dos projetos de pesquisa, assim como de toda a informagdo que nao seja
de dominio publico e a que poderiam ter acesso no marco deste documento.

SETIMA — As partes concordam que as publica¢des de diversas categorias (artigos, folhetos,
etc.), assim como as coproducdes e difusdes objeto do presente instrumento, se realizardo de
comum acordo.

Da mesma forma, concordam que a titularidade dos direitos de propriedade intelectual e
industrial que resultem das agdes desenvolvidas no marco do presente convénio, correspondera
a parte cujo pessoal tenha realizado o trabalho. Se for produto de um trabalho conjunto, as partes
dividirdo a titularidade dos direitos de acordo com sua participagao nas atividades. Em todos os
momentos, as partes outorgardo o devido reconhecimento as pessoas que participaram no
desenvolvimento das mesmas.

No caso em que uma das partes deseje utilizar a informagao ou resultados de uma investigacao
proporcionada pela outra parte em uma publicagdo propria, devera solicitar previamente a esta,
uma autorizagdo escrita e ajustar-se as disposi¢des legais da matéria. Fica expressamente
entendido que as partes poderdo utilizar-se dos resultados obtidos nas atividades amparadas
pelo presente instrumento, em suas tarefas académicas e para fins de difusao, desenvolvimento
institucional e aprovagao académica que corresponda.

OITAVA — As partes concordam que os funcionarios ou membros de cada uma delas que sejam
designados para a realizagdo conjunta de qualquer agdo, continuardo de forma absoluta sob a
direcdo ou dependéncia da parte com a qual tenham estabelecido sua relagdo trabalhista,
independentemente de estar prestando seus servigos em instalagdes da outra instituicdo para a
qual foram designados, por fim, cada uma delas assumiré sua responsabilidade e, em nenhum
caso serdo consideradas empregadores solidarios ou substitutos. Se na realizacdo de um
programa intervenham pessoas que prestem seus servigos a instituicoes ou pessoas distintas as
partes, estas sempre continuardo sob a diregdo e dependéncia das referidas institui¢des ou
pessoas, uma vez que sua interven¢do nao produzird relagdo de trabalho nem com a UFPB e
nem com a Xxxx.

NONA - Fica expressamente acordado que nenhuma das partes tera responsabilidade civil por
danos e prejuizos que possam ocorrer por motivo de forga maior ou casos fortuitos que possam
impedir a continuidade das atividades previstas no presente convenio ou seus instrumentos
derivados, podendo ser retomadas nas mesmas condigdes e circunstancias quando
desaparecerem as causas que motivaram sua suspensao, até sua conclusao total.

DECIMA - O presente acordo entrard em vigor na data de sua Giltima assinatura e tera validade
por um periodo de cinco (5) anos, ao término do qual podera ser renovado por periodos iguais,
mediante comunicagdo por escrito das partes e a assinatura do documento correspondente. O
presente acordo pode ser revisado ou modificado a qualquer momento, por acordo mutuo por
escrito dos representantes autorizados das partes. As modificagdes obrigardo as partes a partir
da data de sua assinatura. Da mesma forma, podera ser rescindido unilateralmente mediante
aviso por escrito a outra parte, com antecedéncia minima de trés (3) meses a data determinada
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para tal efeito. Essa decisdo ndo afetara as atividades académicas em desenvolvimento, que
deverdo continuar até o seu término, conforme o programa, termos e calendario acordados
originalmente.

DECIMA PRIMEIRA - O presente acordo é assinado num espirito de boa fé ¢ cooperagio,
razdo pela qual as instituicdes convenentes concordam em resolver, de forma amigavel,
qualquer controvérsia advinda da interpretagdo, formalizagdao ¢ cumprimento do mesmo. Caso
a questao ndo possa ser resolvida, a disputa serd submetida a uma arbitragem. Cada instituigao
designara um membro do comité de arbitragem e um terceiro membro sera escolhido por muatuo
consentimento

Os representantes das instituicdes assinam o presente Acordo Geral de Cooperagdo em quatro

vias originais, sendo duas (2) em portugués, e duas (2) em de igual forma e teor,
no local e data indicados.
UNIVERSIDADE FEDERAL DA XXXXXXXXXXXXXXXXX
PARAIBA
XXXXXXXXXXXXXXX
Dr®. Terezinha Domiciano Dantas XXXXXXXXXXX
Martins XXXXXXXXXX,
Reitora

Joao Pessoa,

CONVENIO ESPECIFICO PARA O INTERCAMBIO DE ESTUDANTES
E PROFESSORES

ENTRE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

EA

UNIVERSIDADE xXXXXXXXXXXXXXXXX

A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, a seguir denominada UFPB, uma instituicdo de
Educacdo Superior reconhecida pela Lei Federal n.° 3.835, de 13 de Dezembro de 1960, CNPJ n.°
24.098.477/0001-10, (www.ufpb.br) cuja reitoria se encontra na Cidade Universitaria — Campus I —
Prédio da Reitoria — Castelo Branco — 58.051-900 — Jodo Pessoa — Paraiba — Brasil, legalmente
representada por sua Reitora, Professora Doutora Terezinha Domiciano Dantas Martins, legitimada


http://www.ufpb.br/
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para este ato em virtude das atribui¢des que tem conferido segundo a publicacdo no Didrio Oficial da
Unido, edigdo 201, segdo 02, p. 01, de 15 de outubro de 2024

E a XXXXXXXXXXX, a seguir denominada XXX, uma instituicao de Ensino Superior, com sede em
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, neste ato representada XXXXXXXXXXXXXXXXX

Com a finalidade de reforgar a cooperacao entre as instituicdes e contribuir assim para os objetivos de
internacionalizacdo dos estudos que oferecem, assinam de comum acordo, com base no Acordo Geral
de Cooperagdo, o presente Convénio Especifico para o intercambio de estudantes e professores, de
acordo com as seguintes:

CLAUSULAS

PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente documento tem como objetivo estabelecer as condi¢des que regerdo o programa de
intercAmbio de estudantes e professores visitantes entre a UFPB e a XXXXXX.

SEGUNDA - DISPOSICOES GERAIS

1. Os intercambios de estudantes terdo a duragdo minima de um semestre e maxima de um ano aca-
démico (dois semestres). Qualquer alteracdo devera ser acordada por escrito entre as partes.

2. Todos os selecionados ao programa de intercimbio deverdo, obrigatoriamente, possuir o nivel aca-
démico e linguistico exigidos pela institui¢ao acolhedora.

3. As candidaturas serdo apresentadas através dos 6rgdos responsaveis pela gestao dos intercdmbios
internacionais em cada institui¢gdo. Em nenhum caso se admitirdo candidaturas diretas dos interes-

sados.

4. Todos os alunos participantes do intercambio devem se registrar e pagar a matricula correspondente
na instituigdo de origem e estardo isentos do pagamento da mesma na institui¢ao acolhedora.

5. Todas as despesas referentes a transporte, seguros, alojamento, alimentacao, livros e gastos pesso-
ais serdo de responsabilidade dos participantes do intercambio.

6. Todos os participantes nos programas de intercambio, nos termos deste convénio, seguirdo as
exigéncias da imigracdo do pais da instituicdo de destino e deverdo, antes do inicio da viagem,
contratar um seguro internacional de vida e de cobertura médico-hospitalar adequado, que lhes
fornega os servicos e a atencdo de saude necessaria, valida para todo o periodo de duragdo de sua
mobilidade.

TERCEIRA — INTERCAMBIO DE ESTUDANTES DE GRADUACAO

1. Nimero de estudantes

(a) O nimero de estudantes intercambistas deve limitar-se a dois (2) por ano académico, (equivalente a quatro
alunos/semestre), existindo a possibilidade de que um niimero maior possa ser aceito, mediante acordo prévio
entre as partes e considerando a reciprocidade;

(b) Ambas as instituigdes revisardo anualmente o nimero de estudantes de intercimbio e procurardo
ajusta-lo de modo a obter um equilibrio durante o periodo de vigéncia do programa;

2. Selecio de participantes e admissao

(a) Poderdo participar do programa de intercambio, os estudantes que estejam regularmente
matriculados nos cursos de licenciatura ou bacharelado oferecidos por ambas as instituigdes durante o
periodo de realizag@o do intercdmbio.

(b) A instituicdo de origem selecionara os candidatos que participardo do programa de intercaimbio
segundo seus proprios critérios, o desempenho académico e o nivel de estudos alcancado pelos
candidatos;
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(c) A institui¢do acolhedora se reserva o direito de tomar a decisdo final sobre a admissdo de cada
estudante indicado para o intercambio ap6s a comprovagdo dos requisitos solicitados, considerando o
equilibrio entre o nimero de estudantes enviados e recebidos e a disponibilidade de vagas.

(d) Uma vez aceitos pela institui¢ao acolhedora, os estudantes de intercambio terdo os mesmos direitos
e obrigacdes que qualquer aluno da universidade de acolhimento.

3. Coordenacao

(a) As atividades desenvolvidas com base no presente Convénio terdo a coordenacio dos responsaveis
pelo setor de relacdes internacionais em cada instituicdo ou daqueles oficialmente designados para
representa-los;

(b) Cada ano, as instituicdes definirdo, com suficiente antecedéncia, a data da inscri¢do para seu
programa de intercdmbio, bem como o ntimero e as condi¢des das vagas a serem oferecidas.

4. Compromissos Académicos

(a) Os estudantes participantes do programa, ao serem admitidos pela instituicdo acolhedora, tém o
direito de se matricular como alunos sem direito a respectiva titulagdo nos cursos regulares oferecidos
pela instituigdo receptora e por um periodo maximo de um ano académico (2 semestres) e pelo nimero
maximo de créditos permitido em cada institui¢do, estando sujeitos ao mesmo regime académico que os
demais estudantes matriculados em tais cursos. Todos os estudantes de intercambio deverdo cumprir as
leis do pais de destino;

(b) As institui¢des parceiras no presente Convénio tém o direito de limitar, em coordenagdo com as
Faculdades ou Escolas envolvidas, as disciplinas que podem ser oferecidas ao(s). aluno(s) de
intercAmbio, caso seja conveniente, a fim de facilitar o reconhecimento académico reciproco dos estudos
realizados;

(c) Os estudantes de intercambio poderdo cursar qualquer programa académico oferecido pela
instituicao receptora, sempre e quando se disponha de vagas, excecdo feita a programas com matricula
limitada. Qualquer crédito académico obtido na instituicdo acolhedora podera ser transferido para a
instituicao de origem, conforme os procedimentos estabelecidos pela mesma e o programa especifico
de estudos. A instituigdo acolhedora orientard academicamente e informara sobre os programas de
estudo pertinentes conforme corresponda;

(d) No caso em que o aluno de intercambio conte com um plano de estudos académicos, previamente
assinado e carimbado por ambas as instituigdes, a instituigdo receptora devera permitir o aluno se
matricular em todas as disciplinas incluidas no mesmo, salvo se a disciplina nao for oferecida naquele
semestre académico especifico ou se observe choque de horarios. Em qualquer dos casos a instituigao
de origem devera ser informada da necessidade de alteracdo no plano de estudos.

5. Avaliacao

(a) Ao final do periodo de estudos, a instituicdo acolhedora emitira um historico escolar para cada aluno
de intercAmbio, especificando o numero de créditos cursados, a duracao do curso e as notas obtidas;
(b) Cada uma das instituicdes aceitara os estudos realizados na outra como equivalentes aos seus
proprios, dentro dos limites que estabeleca a legislacdo vigente em cada pais e a normativa propria de
cada institui¢do. Qualquer crédito académico obtido na instituicdo acolhedora pode ser transferido para
a institui¢do de origem, porém o reconhecimento ficara a cargo da ultima;

(c) A instituigdo acolhedora se reserva o direito de excluir o estudante cujo rendimento académico ou
conduta sejam violadores das regras da instituicao ou pais acolhedor. A instituicdo acolhedora devera
informar a institui¢do de origem sobre as circunstancias antes de aplicar tal medida. Ambas as
instituicdes concordam que nao havera substituicdo de estudantes que ndo terminarem o intercambio.
6. Alojamento e Servico de Apoio

(a) A instituigdo de acolhimento prestara aos estudantes recebidos no ambito do presente programa de
intercambio a ajuda necessaria na procura de um alojamento apropriado, bem como lhes proporcionara
apoio e orientagdo adequada para o perfeito desenvolvimento de sua estadia;
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(b) Os estudantes de intercambio terdo direito na institui¢do acolhedora de acessar e utilizar os servigos
que esta oferega nas mesmas condi¢des que seus proprios estudantes. A institui¢ao receptora informara
devidamente aos estudantes de intercambio acerca da disponibilidade de tais servicos.

QUARTA - INTERCAMBIO DE ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO

O numero de estudantes, bem como todas as especificagdes para o intercambio de estudantes de pos-
graduacdo deverdo ser definidas por acordo mutuo entre as partes, caso a caso, através do documento
correspondente.

QUINTA - INTERCAMBIO DE PROFESSORES E PESQUISADORES

(a) O intercambio de professores e pesquisadores visitantes para participar em programas de formagao,
estudos e desenvolvimento de projetos conjuntos, devera ser realizado conforme o Programa de
Trabalho encaminhado e aprovado por escrito pelas partes;

(b) Os professores ¢ pesquisadores assumirdo todos os gastos com transporte, alojamento, refeicoes e
seguros de saude, inclusive gastos adicionais incorridos pelo conjuge ou dependentes, se for o caso;

(c) Os professores e pesquisadores devem desfrutar de vantagens idénticas as dos seus colegas da
instituicao de acolhimento;

(d) Ambas as instituicdes facilitardo e apoiardo os pedidos de recursos a organismos nacionais e
internacionais que possam colaborar no financiamento deste intercambio.

SEXTA — SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As institui¢cdes convenentes concordam em resolver, de forma amigével, qualquer controvérsia advinda
da interpretag@o do presente convénio. Caso a questdo nao possa ser resolvida, a disputa serd submetida
a arbitragem. Cada institui¢cdo designara um membro do comité de arbitragem e um membro sera
escolhido por mituo consentimento.

SETIMA - VIGENCIA

Este documento entrara em vigor na data da tltima assinatura e sua vigéncia correspondera a do Acordo
Geral de Cooperacdo. Este convenio podera ser modificado a qualquer momento, por vontade e
consentimento mutuo das partes. Além disso, podera ser rescindido por qualquer uma das partes,
mediante aviso escrito a outra parte, com o minimo de trés (3) meses de antecedéncia em relagdo a data
determinada para tal efeito. Tal decisdo ndo afetara as atividades em desenvolvimento, que deverdo
continuar até sua conclusdo, conforme o programa, condi¢des e cronograma acordados originalmente.
OITAVA - RESPONSABILIDADE CIVIL

Fica expressamente acordado que nenhuma das partes tera responsabilidade civil por danos ou prejuizos
que possam ser causados reciprocamente por forca maior ou casos fortuitos que possam impedir a
continuagdo das atividades previstas neste Convénio Especifico, podendo ser retomadas até sua total
conclusdo, nas mesmas condigdes e circunstancias, quando do desaparecimento das causas que
motivaram sua suspensao.

Por estarem de acordo, as instituicdes assinam o presente Convénio de Intercdmbio de estudantes e
professores elaborado em quatro (4) exemplares, sendo dois (2) em portugués e dois (2) em XXXX, de
igual forma e teor.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Dr?. Terezinha Domiciano Dantas Martins XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Reitora Reitor
Local, data
Local, data
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