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RESUMO

A seguinte dissertacdo tem como objetivo apresentar e discutir as agoes realizadas pela
organizag¢ao politica Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural, que emergiu e se articulou
por intermédio de plataformas digitais no contexto da situacdo de pandemia provocada pelo
virus SARS-CoV-2, conhecido como COVID-19. Realizou-se 0 acompanhamento das ac¢des
desenvolvidas pela organizacdo no periodo correspondente a margo de 2020 a agosto de 2021.
A pesquisa centrou no processo de tramitacdo do Projeto de Lei n® 1.075/2020, o qual foi
implementado por meio da Lei n°14.017/2020, conhecida como Lei de Emergéncia Cultural
Aldir Blanc, sendo esta a pauta central da mobilizacdo politica na 4rea do movimento de
agentes culturais no periodo da pesquisa, assim como da organizagdo. Desta forma, buscou-se
compreender, como objetivo principal, a articulagdo do movimento e suas estratégias de
mobilizacdo em virtude da constituicdo de politicas de regulamentacdo para implementacdo de
acOes mediante a situagdo de calamidade publica no Brasil, assim como mediante o embate
politico no setor cultural no governo de Jair Bolsonaro. Como objetivos especificos destacam-
se a andlise da organiza¢do de um movimento politico cultural no contexto de pandemia, a
mobilizacdo na constituicdo de uma politica emergencial para o setor, as acdes da articulagao
realizadas pelo meio digital como mobilizagdo e pressdo politica e as negociagdes ¢ estratégias
politicas em virtude da aprovagdo do projeto de lei no Congresso Nacional. A partir da
concep¢dao do movimento de articulagcdo, organizou-se uma agenda de atuacdes que se fez
prioritaria no setor cultural no contexto pandémico por meio da realizacao de webconferéncias,
reunides setoriais, encontros regionais e etc. Os acompanhamentos e analises da pesquisa
foram realizadas por meio digital, tanto no que se refere a constituicdo do campo de pesquisa
quanto ao que se relaciona aos métodos aplicados. A pesquisa se debrugou no
acompanhamento do cendrio nacional, sobretudo nas agdes desenvolvidas no ambito do
Congresso Nacional. No entanto, buscou aproximar diferentes niveis analiticos, trazendo
também descrigdes de sujeitos e dados em uma escala local, referente ao municipio de Olinda
e ao estado de Pernambuco, escalas estas que se apresentam conectadas em um campo politico
(TURNER, 2008) articulado.
Palavras-chave: Antropologia e Politicas Culturais. Articulagdo Nacional de Emergéncia

Cultural. Pandemia. Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc. Antropologia Digital.



ABSTRACT

The following dissertation aims to present and discuss the actions carried out by the political
organization Articulacdo Nacional de Emergencia Cultural, which emerged and articulated
itself through digital platforms in the context of the pandemic situation caused by the SARS-
CoV-2 virus, known as COVID-19. 19. The actions developed by the organization were
monitored in the period corresponding to March 2020 to August 2021. The research focused
on the process of processing of Bill No. 1.075/2020, which was implemented through Law No.
14.017/ 2020, known as the Aldir Blanc Cultural Emergency Law, this being the central
agenda of political mobilization in the area of the movement of cultural agents during the
research period, as well as the organization. In this way, we sought to understand, as the main
objective, the articulation of the movement and its mobilization strategies due to the
constitution of regulatory policies for the implementation of actions in the face of the situation
of public calamity in Brazil, as well as through the political clash in the sector. culture in the
government of Jair Bolsonaro. As specific objectives, we highlight the analysis of the
organization of a cultural political movement in the context of a pandemic, the mobilization in
the constitution of an emergency policy for the sector, the articulation actions carried out by
the digital environment such as mobilization and political pressure and the negotiations and
strategies policies due to the approval of the bill in the National Congress. From the
conception of the articulation movement, an agenda of actions was organized that became a
priority in the cultural sector in the pandemic context through web conferences, sectoral
meetings, regional meetings and etc. The monitoring and analysis of the research were carried
out digitally, both in terms of the constitution of the research field and in terms of the methods
applied. The research focused on monitoring the national scenario, especially in the actions
developed within the scope of the National Congress. However, it sought to bring together
different analytical levels, also bringing descriptions of subjects and data on a local scale,
referring to the municipality of Olinda and the state of Pernambuco, scales that are connected

in an articulated political field (TURNER, 2008).

Keywords: Anthropology and Cultural Policies. Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural.

Pandemic. Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc. Digital Anthropology.



RESUMEN
La siguiente disertacion tiene como objetivo presentar y discutir las acciones realizadas por la
organizacion politica Articulagdo Nacional de Emergencia Cultural, que surgid y se articul6 a
través de plataformas digitales en el contexto de la situacion de pandemia provocada por el
virus SARS-CoV-2, conocido como COVID -19. 19. Las acciones desarrolladas por la
organizacion fueron monitoreadas en el periodo correspondiente a marzo de 2020 a agosto de
2021. La investigacion se centré en el proceso de tramitacion del Proyecto de Ley N°
1.075/2020, que se implementd a través de la Ley N° 14.017/2020, conocida como el Aldir
Blanc Ley de Emergencia Cultural, siendo esta la agenda central de la movilizacion politica en
el ambito del movimiento de agentes culturales durante el periodo de investigacion, asi como
la organizaciéon. De esta manera, buscamos comprender, como objetivo principal, la
articulacion del movimiento y sus estrategias de movilizacion a partir de la constitucion de
politicas normativas para la implementacion de acciones frente a la situacion de calamidad
publica en Brasil, asi como a través del choque politico en el sector cultura en el gobierno de
Jair Bolsonaro. Como objetivos especificos, destacamos el andlisis de la organizacién de un
movimiento politico cultural en el contexto de una pandemia, la movilizacion en la
constitucion de una politica de emergencia para el sector, las acciones de articulacion que
realiza el entorno digital como movilizacién y la presion y las negociaciones y estrategias
politicas por la aprobacion del proyecto de ley en el Congreso Nacional. Desde la concepcion
del movimiento de articulacidon se organizd una agenda de acciones que se tornd prioritaria en
el sector cultural en el contexto de la pandemia a través de conferencias web, encuentros
sectoriales, encuentros regionales, etc. El seguimiento y andlisis de la investigacion se realizod
de forma digital, tanto en cuanto a la constitucion del campo de investigacion como en cuanto
a los métodos aplicados. La investigacion se centr6 en el seguimiento del escenario nacional,
especialmente en las acciones desarrolladas en el &mbito del Congreso Nacional. Sin embargo,
busco reunir diferentes niveles analiticos, trayendo también descripciones de sujetos y datos a
escala local, referentes al municipio de Olinda y al estado de Pernambuco, escalas que se

conectan en un campo politico (TURNER, 2008) articulado.

Palabras clave: Antropologia y politicas culturales. Articulacion Nacional de Emergencia

Cultural. Pandemia. Ley de Emergencia Cultural Aldir Blanc. Antropologia digital.



LISTA DE SIGLAS

ABM - Associacao Brasileira de Municipios

ANEC - Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural
COVID - Coronavirus Disease

CNM - Confederacao Nacional de Municipios

ESPIN — Emergéncia em Satde Publica de Importincia Nacional
FGYV — Fundagio Getulio Vargas

FNP - Frente Nacional de Prefeitos

IN — Instru¢ao Normativa

LGBTQIA + - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queers, Intersexo, Assexuais +
MAM — Museu de Arte Moderna

MDB — Movimento Democrativo Brasileiro

MPB — Msica Popular Brasileira

OBEC/BA — Observatorio da Economia Criativa da Bahia
OMS - Organiza¢ao Mundial da Satde

PCdoB — Partido Comunista do Brasil

PDF — Portable Document Format

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PL — Projeto de Lei

PL — Partido Liberal

PP — Partido Progressista

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSD — Partido Social Democratico

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira

PSC — Partido Social Cristao

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

PT - Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro



PV — Partido Verde

REP - Republicanos

SARS - Severe Acute Respiratory Syndrome

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SEC/SP — Secretaria de Cultura Criativa e Economia Criativa do Governo do Estado de Sao
Paulo

SECULT/PE - Secretaria Estadual de Cultura de Pernambuco

TTs -Trending Topics

URL — Uniform Resource Locator



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -
Figura 5 -
Cultural ...
Figura 6 -
Figura 7 -
Figura 8 -
Figura 9 -

Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19
Figura 20
Figura 21
Figura 22
Figura 23

LISTAS DE FIGURAS

Grupo Mestre Edmilson do Coco na Comunidade do Amaro Branco, Olinda/PE..21
Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural (ANEC) ......cccoociviiiiiiniiiiiieeen, 50
AGOES da ANEC ...ttt et e e e ree s 52
Acdes da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural - Webconferéncias......... 54
Acdes da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural - Plantao Emergéncia

................................................................................................................................... 55
Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural - Didlogos Nacionais..................... 56
CUurso de FOImMAaGCA0 .....eevuuiiiiiiiiiiiieiee ettt e b 57
ALQIT BIANC .. e 64
GTUPO A€ WHASADPD cuvvieiieiiiieiie ettt sttt te ettt ae et e s saeeteessseebeesens 73
= INSTAGIAM c.ieiiiiii e 75
= HASHEAES .o 76
2 RIS ettt saee e 77
= FACEDOOK ... e 80
- Tuitaco #DerrubaVetoLei AldirBIanc ...........cccoveeriiiniiniiienie e 82
= Y OULUDE ..ttt ettt ettt b e sare e b e eaees 84
- Visualizag0es YOULUDE .....ccvuiiiiiiieiiieiie ettt st st 85
= SPOLIEY e e 88
- Linktree Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural.........c.ccccevveneniienicnnennee. 90
- Passo a Passo para Montar uma Conferéncia Estadual .........ccccccevevviniiiincennnnen. 93
- Textos para REdeS SOCIAIS ....cuuirviiiieiiieiiecie et ctee st te et seeere e 98
= MAPA A€ VOL0S ..ttt sttt ettt st 99
= CartilNa . 100
= Placar de VOTOS ...cocuueeiieiiiiieese ettt sttt st 101



FIGUIA 24 - TWITAGO c.eueetieteeieesieete ettt st sttt e e b e e anesneene s 102

Figura 25 - Tags MUILITOES ...cccvieruieiiieiiiecitiesite et ettt ettt e s te et e st e e steesabeesbeessaeenseesnnaans 103
Figura 26 - Hashtags ANEC ......ccooiiiiiiiieeee ettt 104
Figura 27 - Cartilha ModoS de USAr .........ceevieeiiiiiieiiieiiecieesee e esee e sreesreesaeesseesnaeens 106
Figura 28 - Agentes POIItICOS ...cc.eeuiriiiiiiiiiieiectee et 111
Figura 29 - Categorias dos Agentes Politicos Envolvidos .........ccccceeviiriiinieniieniienieneeeee, 113
Figura 30 - Painel de Presentes por Partido Camara dos Deputados.........cccceevevveneeiennnenne. 142
Figura 31 - Painel de Presentes por Partido Senado Federal ...........cccocvviiiiiniininninnnnnnnn. 153
Figura 32 - Oficio submetido a Sanc¢ao Presidencial...........ccccovveviriiiniininiinienieenecee, 161
Figura 33 - Contagem Regressiva para San¢ao Presidencial..........cccocevvirienenieniicneciennens 162

10



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Projetos de Lei Apensados a0 PL n*1075/2020 ......cccoeecveviercieenieniieeseesieeseesiens 60
Tabela 2 - Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural ...........c.cooeviiniininiiniininicneees 114
Tabela 3 - Parlamentares .........cccevueeierienienierieieee ettt s 114
Tabela 4 - DIMIZENTES ....ccueeiiriiriieieeiesie ettt st b et s esreeneeaeens 115
Tabela 5 - PeSQUISAAOTES ...ueiiviiiiiiiiiiieesiee et e estee st e et e st eessire e sbaeesbeeesbaeesbaeesabeeesaseeenes 116

11



SUMARIO

INTRODUQCAO . .....ccvvrrrerrssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 13
1. CAMPO POLITICO ETNOGRAFICO.....cucuiucsnscssescsssssssasssssssssssssssssssssssasssssssssesssss 17
1.1. Esperanca eqUilIDIiSta........ccccuiiiriiieciie ettt e e e e e nreeen 17
1.2, Trajeto EtNOGIATICO. ..ccuiieiieriie ettt ettt ettt e et e ete e bt e s aaeenbeeesbeenbeesssessaesnneens 22
1.3. EMergeéncia anunciada...........cccuieeuiieeiiieeeiieeeiieeeiee e teeeeteeeeive e et eeta e eraeeeaaeeenneeeenns 25
1.4. Dimensdes da cultura na politica do governo Bolsonaro............cccceevveeecieencieenneeenee, 30
2. A ARTICULACAO NACIONAL DE EMERGENCIA CULTURAL 41
2.1. Cultura em estado de eMErZENCIA........ccueeeiiieeiieeeiieeeiie e eeiee e e et eeaeeeereeeeens 41
2.2. Concepgodes e agdes de uma organizagao politico-cultural...........ccoceeviieviiiiieniiieneenen. 46
2.3. Projeto de Lei n°1075/2020 e Aldir Blanc como Simbolo Nacional............c.ccccvvenneen. 59
3. FORMACAO E ESTRATEGIAS DA ARTICULACAO DIGITAL......ccouvcueruncsrnncrnene 67
3.1. Campo Etnografico Digital..........cccviiiiiiieiiiiecie et 67
3.2. Plataformas: Identificag@o € AICANCE.........cceeeeuiieiiieeciieeeciiee et 71
3.3. Recursos ¢ Estratégias Digitais como Mobilizacao e Pressao Politica.............ccceeueeeen. 91
4. A TRAMITACAO DA LEI ALDIR BLANC .....cocoeisieereresssesessesesessesessssssessesssssessssessses 109
4.1. Agentes Politicos ENVOIVIAOS........cooiiiiiiiiiieiieieeitee e 110
4.2. Construcao dos Posicionamentos e Estratégias da Tramitagao..........ccceeeevveerveeernneennns 117
4.3. Na Arena: A Disputa Politica no Congresso Nacional............ccccceevieniieniieniienieennnnne. 141
5. CONCLUSAO 164
6. REFERENCIAS.....oucuuinmensnsinsnssnssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 168
7. ANEXOS oo tiitinuininsinsaissenssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss 171
7.1 Linha do tempo da tramitagao.........ccueerueeeiienieiieeniie ettt et siee et sere e e seee e e seaeennees 174
7.2 Projeto de Lei N°10.75/2020.......cccuii e eiee ettt eiee e e e e e e e e naee e 175

7.3 Lein® 14.017, de 29 de Junho de 2020........coovemmiiiiiieiiiieeieieeee ettt 181



INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo apresentar e discutir as agdes realizadas pela
organizagdo politica Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural, que se articulou por
intermédio de plataformas digitais em meio ao contexto de pandemia provocada pelo virus
SARS-CoV-2, conhecido como COVID-19. Assim sendo, vale inicialmente ressaltar, para os
propodsitos do presente trabalho, que as problemadticas e descontinuidades que atingem o
campo politico da cultura no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) se intensificaram
bruscamente com as medidas de isolamento social decorrentes da situagdo pandémica, de
caracter internacional, provocada pela COVID-19.

Em marco de 2020, momento inicialmente alarmante da pandemia, grande parte dos
setores produtivos tiveram que parar suas atividades, sendo o setor cultural um dos primeiros,
por motivos de sua natureza: a presenga de publico. Os impactos desta situa¢do sanitaria
reverberam de forma latente no setor cultural, sendo de necessaria importancia a analise das
reagoOes e atuacdes nas diferentes areas, especialmente no que se relaciona as agdes e medidas
politicas formuladas, negociadas e aplicadas nesse periodo.

No acompanhamento das tensdes do setor cultural no momento pandémico, a pesquisa
realizou o acompanhamento das agdes desenvolvidas pela organizacdo no periodo
correspondente a margo de 2020 a dezembro de 2021. Para tal, centrou-se no processo de
tramitacdo do Projeto de Lei n® 1.075/2020, o qual foi implementado por meio da Lei
n°14.017/2020, conhecida como “Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc”, sendo esta a pauta
central da mobilizacdo politica na area do movimento no periodo pandémico. Desta forma,
buscou-se compreender como objetivo principal a articulacio da organizacdo e suas
estratégias de mobilizacdo em politicas culturais em virtude da constituicdo de instrumentais
de regulamentacdo para implementagdo de ac¢des, mediante a situacdo de calamidade publica
no Brasil, estabelecida pelo Decreto Legislativo N° 6 de 2020, assim como mediante o embate
politico no setor cultural instaurado no governo de Jair Bolsonaro.

A frente intitulada Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural emerge como uma
organizagdo social no campo da cultura, tendo como foco a tramita¢do do Projeto de Lei n°

1075/2020 e a implementacdo de sua respectiva lei. Surge como via de organizagdo e
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mobilizagdo de carater emergencial, na tentativa de agregar a possivel totalidade dos
dirigentes de cultura, agentes culturais, artistas e trabalhadores da cultura, estes que atuam nas
mais variadas frentes de articulagdo no pais, em busca de atingir os objetivos estabelecidos
pela organizacgao.

A pesquisa se debrugou no acompanhamento do cenario nacional, sobretudo nas agdes
desenvolvidas no ambito do Congresso Nacional. No entanto, buscou aproximar diferentes
niveis analiticos, trazendo também descricoes de sujeitos e dados em uma escala local,
referente a0 municipio de Olinda e ao estado de Pernambuco. Essas escalas se apresentam
conectadas considerando os complementares interesses no que se refere a apresentacao de
experiéncias ¢ dados locais e regionais para melhor compreensdo da movimentagdo politica
realizada, sendo as politicas, ao final, direcionadas aos sujeitos e aos seus micro contextos.

Assim sendo, na instaurada situacdo de emergéncia, configurou-se como interesse para
esta pesquisa: a andlise da organizagdo de um movimento politico cultural no contexto de
pandemia, a mobilizagdo na constituicao de instrumentais de implementacgdo e regulamentagao
de uma politica publica para o setor, suas praticas e agdes realizadas pelo meio digital e as
articulagdes e estratégias politicas em virtude da aprovacdo do projeto de lei no Congresso
Nacional.

Esta dissertacdo se apresenta em quatro capitulos, pretendendo abarcar as discussdes
mencionadas. O capitulo Campo Politico Etnografico tem como intuito a apresentacdo dos
processos de construg¢do etnografica, por meio dos movimentos realizados na pesquisa, assim
como a apresentacdo do campo politico circunscrito a esta. A descricdao do trajeto etnografico
abarcado pela pesquisa menciona os movimentos da observagdo em campo, a ascensdao da
pandemia a nivel regional e nacional e a dimensao da cultura no governo Bolsonaro.

O capitulo Articulacio Nacional de Emergéncia Cultural abarca os impactos e
demandas do setor cultural mediante o estado de emergéncia instaurado pela pandemia, a
apresentacdo da organizacdo da Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural, que se articula
como um movimento politico-cultural, tendo em vista os impactos ¢ demandas mencionadas, e
a apresentacao do Projeto de Lei n°1075/2020, mediante o processo no Legislativo federal e a
nomeacao de sua respectiva lei, homenageando o musico Aldir Blanc, falecido em decorréncia

do Covid-19, transformando-o em um simbolo nacional.
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O capitulo Formacio e Estratégias da Articulacao Digital apresenta a emergéncia de
uma organizagdo que se articula e se mobiliza no meio digital, através de plataformas como
aplicativos de mensagens instantaneas, redes sociais, compartilhamento de videos, streaming,
servicos de conferéncia remota e outros. Vale ressaltar que o desenvolvimento da pesquisa se
deu sob condi¢des impostas pelo contexto de isolamento social, em que a condicdo digital ¢
apresentada como campo ¢ objeto de pesquisa, assim como também uma metodologia de
analise, se apoiando nas concepgdes teodricas de Miller e Horst (2012, 2015), Miller (2016),
Leitdo e Gomes (2017) e outros. Desta forma, o capitulo centrou-se na apresentacdo das
plataformas utilizadas como ferramentas digitais do processo de organizagdo, divulgacdo e
mobilizagdo das agdes do movimento da chamada Articulagdo Nacional, como veremos, € 0s
recursos e estratégias utilizadas nessas plataformas como meios de mobilizacdo e pressdo
politica.

O capitulo A Tramitacdo da Lei Aldir Blanc busca trazer as articulagdes politico-
culturais, seus agentes envolvidos e as movimentacdes politicas provenientes do processo de
tramitacdo do referido projeto de lei. Partimos, nesse momento, do marco tedrico conceitual
que guia a andlise politica, por meio dos conceitos de campo politico e de arena, de Victor
Turner (2008 [1974]). A dinamica destes espacos no contexto pandémico se apresentou apenas
pelo meio digital, em um primeiro momento, e em momento de flexibiliza¢do, se apresentou
de forma hibrida (digital e presencial).

Vale ressaltar, como indicado, que esta pesquisa se deu em pleno processo da
instaurada pandemia, que perdura at¢ o momento de redacao e finalizagdo desta dissertagao
(primeiro semestre de 2022) e que, igualmente, os processos de implementagao, prorrogagao e
disputa pela aplicagio de uma politica emergencial, que se pretende permanente, se
apresentam em curso.

A constante atua¢do da organiza¢do chamada Articulacdo de Emergéncia Cultural, e os
desdobramentos legislativos no que se refere a implementagdo da Lei de Emergéncia Cultural
Aldir Blanc como uma politica permanente, sugere a importancia da realizagdo desta pesquisa,
assim como da possibilidade de sua continuidade. Interessa a antropologia, nesse caso, o
estudo de uma organizacdo que, através de sua atuacdo politica, atuou de forma ativa e

influente na constituicdo de uma politica de grande impacto no cendrio cultural brasileiro, a

15



qual se fez presente na vida dos mais diferentes sujeitos politicos de atuagdo artistica e técnica
do setor cultural, na grande maioria dos municipios brasileiros.

Por fim, a frase proferida pelo secretario de cultura do Ceard Fabiano Piuba “Entre o
emergencial e o estratégico. Entre a pandemia e o pandemdnio”, em uma das webconferéncias
realizadas pela Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural, ilustra os processos pelos quais
o setor cultural enfrentou nos ultimos anos, passando por diferentes impactos decorrentes da
crise sanitaria de um lado, e da crise politica de outro. Nesse caso, foram acionadas uma série
de estratégias para a constituicdo de medidas emergenciais visando a minimizagdo dos
impactos causados pela pandemia, ocasionando de forma consequente uma “injecdo” nas

movimentagdes politico-cultuais organizadas.
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1. CAMPO POLITICO ETNOGRAFICO

Este capitulo, como mencionado anteriormente, tem como intuito a apresentacdo dos
processos de construgdo etnografica por meio dos movimentos realizados na pesquisa, assim
como a apresentacao do campo politico circunscrito a esta.

Para dar inicio as discussodes pretendidas, traremos como ponto de partida e referéncia um
pouco da trajetoria de Mestre Edmilson do Coco, mestre coquista da cidade de Olinda, com o
intuito de ilustrar um quadro mais amplo do setor cultural e o contexto pandémico através das
movimentagdes politicas estabelecidas e seus efeitos localmente situados.

A descri¢do da trajetéria do mestre se fez possivel considerando a relagdo que estabeleci
de produgdo do seu grupo de coco desde o ano de 2019, possibilitando o acompanhamento de
sua atuacdo (local e regional). A opcao da apresentacdo desta descri¢do se fundamenta a partir
do momento em que a experiéncia de Mestre Edmilson expde determinadas particularidades e
problematicas caracteristicas do setor a ele pertencente, problematicas estas que se
intensificaram diante da crise sanitaria e das medidas de isolamento social adotadas, ilustrando

de forma empirica o que o setor cultural, em sua manifestacdo local, enfrentou e enfrenta.

1.1. ESPERANCA EQUILIBRISTA

E dolorosa a minha situacdo. Trabalhei, trabalhei tanto e
ndo tive retorno ndo (Meu Lamento, Mestre Ferrugem?).

Edmilson Bispo dos Santos, conhecido como Mestre Edmilson, homem negro e coquista?

aos seus 71 anos, ¢ morador da comunidade do Amaro Branco’, na cidade de Olinda/PE.

L Wilson Bispo dos Santos, popularmente conhecido como Mestre Ferrugem, artista popular e mestre coquista
pernambucano, morador do bairro Amaro Branco, Olinda/PE. Irm3o de Mestre Edmilson, faleceu em 2016 aos
seus 65 anos.

2 Intitula-se coquista o artista atuante na expressdo cultural denominada ‘coco de roda’, ritmo tradicional da
Regido Nordeste do Brasil.

3 0 bairro Amaro Branco se apresenta na cidade como um dos mais importantes espagos de criagdo e atuagdo
artistica na producgdo cultural urbana regional, mais especificamente na cena do coco de praia na Regido
Metropolitana do Recife
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Compositor e cantador, Edmilson ndo 1€, nem escreve suas composi¢des. Conta que a queda
de um coqueiro lhe fez esquecer as letras. Ele compde por meio da oralidade, entoadas nas
sambadas de coco do bairro e regido. Com sua pochete tonalidade marrons e sua bengala
tricolor, costumo encontré-lo aos arredores do bairro, a desfrutar de um descanso passageiro
ao passo do tempo de espera. Irmao do consagrado Mestre Ferrugem, Edmilson tocava bombo
para ele, e ambos adquiriram os conhecimentos da arte do saber/fazer do coco por meio da
heranga de seu avd, Jodo Francisco da Luz. Entre as idas e vindas pelas ladeiras (“0 lugar pra
ter ladeira”, diz*), aos passos miudos, Mestre Edmilson narra suas andangas.

No ano de 2019 fui apresentada ao mestre. Nesse mesmo ano me tornei produtora de seu
grupo de coco, Mestre Edmilson do Coco, com o qual venho contribuindo desde entdo. A
primeira vez que tive contato com o mestre, em sua casa sentado em uma cadeira de balango
de corda plastica, disse que gostaria de deixar gravado um CD de sua autoria junto ao seu
grupo como forma de manutengdo de seu legado, deixando assim aos mais novos o
compromisso de continuidade da tradicdo da familia. Entre contos e lembrangas, me
confidencia os rumores ¢ tensdes da cena cultural local. Na periferia, da periferia da producao
cultural local, uma das tUnicas vias de contratacdo de seu grupo se da por meio das
contratacdes culturais institucionais, a exemplo dos ciclos carnavalesco e junino, que
compdem a agenda anual dos municipios do estado de Pernambuco.

Mestre Edmilson é atragdo no carnaval de Olinda desde 2016, sendo sua ultima
apresentacao antes da pandemia no carnaval do ano de 2020, sendo nesse ano a primeira
apresentacao da noite no Polo do Mercado da Ribeira. Com aproximadamente dez minutos de
atraso, Edmilson sobe ao palco. A disputa era grande entre o bombo e as batidas dos martelos
que ainda montavam os demais espagos do polo carnavalesco. Entre a calma e mansa voz do
mestre e a imponente furadeira, alguns poucos transeuntes paravam, acompanhavam,
treinavam pisadas e continuavam seu passeio. Outros turistas passavam curiosos, mas ainda
confusos com a apresentacdo e os barulhos da montagem tardia do palco realizado pela
prefeitura.

Dois meses depois da apresentagdo do mestre no carnaval, primeiro més de isolamento

social decorrente da pandemia. Na casa de Mestre Edmilson, em sua televisao, as fofocas das

4 Referéncia a musica “O lugar pra ter ladeira” de composi¢ao de Mestres Edmilson do Coco.

18



celebridades nas tardes da semana. Do outro lado da tela, o amontoado de papéis. Prestagdo de
contas do Carnaval devidamente assinada e enviada.

Quatro meses ap6s o Carnaval, terceiro més de isolamento social. As filas dos bancos se
tornam noticia pela aglomeracdo indevida. Em sua maioria idosos, principal grupo de risco.
Mestre Edmilson me convence a acompanha-lo até seu banco, pois sua agonia j& se fazia
prioritaria e a tal falta de informacdo ndo se justificava referente ao atraso de seu caché. Seu
banco acusa o nio recebimento do recurso esperado. A mascara ndo se fez suficiente no
esconder de nossa decepgao.

Cinco meses apos o Carnaval, quarto més de isolamento social. Ciclo junino ndo teve.
Recebemos a noticia de uma cesta basica aos artistas mais necessitados. Cumprimos o curto
prazo de envio das informagdes burocraticas necessarias. Seis meses do Carnaval, quinto més
de isolamento social. Ainda insistimos ansiosamente no depodsito do caché. A cesta basica
ainda ndo chegou.

Aos sete meses do carnaval, sexto més de isolamento social, as cestas basicas chegaram.
De sete sextas, chegaram de fato apenas trés. Fomos a Secretaria de Cultura para cobrar seu
caché, onde nos direcionaram para a Secretaria da Fazenda. No caminho, me conta e canta sua
nova composi¢ao. Enquanto esperamos na tesouraria, praticamos um descanso das andancgas
debaixo do sol. No enrolar e enrosca das desculpas burocraticas que nos estavam fornecendo,
Mestre Edmilson atenta-os: "Nao sei ler, nem escrever, mas nao sou burro ndo". A desculpa do
atraso volta-se as problematicas decorrentes da pandemia. O mestre retruca: "Mas nos outros
anos, qual foi a pandemia que atrasou o caché?". P6s uma indefensavel defesa, nos prometem
uma ligacdo-milagre para a realiza¢do do mais rapido possivel deposito. Duas semanas depois,
ainda nos encontravamos a espera.

Dia 17 de setembro, pos pressdo pelas redes sociais, finalmente a confirmagao de
pagamento. Proximos as eleicdes municipais, o alvo dos questionamentos do atraso foi o atual
prefeito, candidato a reeleicdo. Em dois dias de cobrangas, depoimentos e carta de repudio,
conseguimos chamar a atencdo ao ndo-pagamento de carnaval, o qual havia sido noticiado
como realizado em sua totalidade.

As noticias que chegavam por meio da televisdo e fofocas por parte dos artistas do bairro
eram esperangosas, mesmo depois de meses enfrentando filas no banco na espera do caché de
carnaval.
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A noticia de uma tal lei que iria socorrer os artistas durante a pandemia circulava pelo
bairro. Teimoso e inquieto que s6, Mestre Edmilson me questiona sobre os procedimentos
desta lei e do recebimento do seu auxilio emergencial prometido pelo municipio. Alertei por
vezes ao Mestre, assim como aos conhecidos do bairro, que a lei todavia se encontrava em
processo de aprovacdo. Com o cancelamento das festividades juninas, o auxilio emergencial
aos artistas era a Unica esperanca de recurso em um momento de total restricdo dos eventos
culturais.

Acostumado a ser chamado apenas nas festividades dos ciclos municipais, Mestre
Edmilson nunca havia acessado a editais de fomento, seja pela dificuldade de acesso em suas
vias burocraticas, principalmente para um senhor de idade e analfabeto, seja pela falta de
interesse e reconhecimento local de sua maestria como um dos representantes mais antigos da
expressao cultural do coco de roda em seu bairro do Amaro Branco.

Com o chamamento de inscri¢ao nos editais estaduais de fomento e premiagdao no
estado de Pernambuco, inscrevi Mestre Edmilson em um edital que previa a producao de seu
primeiro sonhado CD. O projeto foi aprovado e por fim lancamos seu primeiro CD digital,
contendo mais de dez composi¢des de sua autoria’.

No entanto, os recursos distribuidos pelo editais da Lei Aldir Blanc foram
consideravelmente menores em comparagdo aos demais editais de fomento estaduais, sendo
possivel com isso uma maior distribui¢do dos recursos mas também uma limitagdo de
realizagdo dos produtos culturais. O projeto da gravacdo do CD ndo conseguiu ter um retorno
financeiro para os artistas a ndo ser um caché simbodlico, assim como para a equipe de
produgdo e a equipe técnica. Ou seja, o recurso destinado atingiu a realizagdo de sua proposta
com uma desvalorizagdo dos cachés de toda a equipe, sendo possivel apenas a entrega do
material de boa qualidade por conta da consideragdo pela historia do mestre, sendo que todos
aceitaram receber abaixo da média pelo trabalho realizado.

No que se refere a produ¢do, conseguimos incluir a pauta do langamento do CD em
jornais, radios e revistas de reconhecimento local. No entanto, ndo houve mudangas referente a

contratacdes para eventos € outros, seja no ambito privado, seja no ambito publico. O mestre

> Acesse ao CD completo disponivel em:
https://open.spotify.com/artist/16|15FeHOKAI7ZA8PCnyrOzC?si=Qi6K46kARseroAywigodtw
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continua na periferia da producao cultural local, com a diferenga de que agora sim ele tem seu

legado, que almeja ser mais valorizado pelas geracgdes futuras.

Figura 1 - Grupo Mestre Edmilson do Coco na Comunidade do Amaro Branco, Olinda/PE.

Fonte: Foto de Bruno Carvalho.

A descrigdo da experiéncia do Mestre Edmilson nos convida ao entendimento das
dindmicas dos processos relacionais de poder no campo das politicas culturais. O caso
apresentado evidencia os riscos que um senhor artista e periférico de 71 anos passou, em plena
fase mais letal da pandemia, por insistentemente se dirigir ao banco varias vezes para conferir
se seu caché havia sido depositado, enfrentando filas, propenso & contaminagdo. Sem
mencionar as vezes que nos dirigimos a Secretaria de Cultura e a Secretaria da Fazenda e
Administracdo de Olinda, em busca de respostas e possiveis previsdes de deposito, quando
praticamente todos artistas ja haviam recebido seus cachés de carnaval.

O caso de Mestre Edmilson expde a forma com que determinados artistas,

majoritariamente pertencentes a populagdes, comunidades e expressdes culturais periféricas,

21



estabelecem a relagdo com o Estado por meio das contratagdes culturais, sendo muitas vezes
as Unicas relagdes de trabalho cultural estabelecidas por estes, quando chegam a acessar essa
via. Sendo assim, destaca-se aqui a importancia de relacionar esse entendimento aos processos
politicos que se apresentam tanto nas atuagdes cotidianas do saber/fazer artistico-cultural

como nos processos de atuagdo dos aparelhos estatais e governamentais.

1.2. TRAJETO ETNOGRAFICO

Segunda-feira, dia 16 de mar¢o de 2020, pds costumeiro agitado fim de semana nas
ladeiras da cidade de Olinda, ¢ estabelecida situagdo de emergéncia no Municipio, em virtude
da COVID-19. Por meio do Decreto Municipal n°030/2020, determinam-se medidas urgentes
para o enfrentamento da emergéncia em saude publica. Na noite anterior, apreensivos, entre
artistas e trabalhadores da cena cultural ainda um tanto desacreditados, especulamos sobre as
tensdes da situagdo de saude publica enfrentada a nivel internacional e dos possiveis impactos
em nosso setor. Isto ¢ aproximadamente um més pos Carnaval, maior evento do ano da regido,
onde a aglomeragdo ¢ tdo requerida quanto inevitdvel. Em menos de uma semana, de
quinhentas pessoas permitidas em eventos culturais, passa-se para uma suspensio total de
publico. Dia 26 de margo de 2020 ¢ declarado estado de calamidade publica no Municipio de
Olinda.

Nesse momento, atuante em produgdo cultural na cidade de Olinda, recebo a noticia da
impossibilidade de realizagdo de eventos culturais e afins por meio das diretrizes
implementadas tanto pelo municipio quanto pelo governo estadual de Pernambuco. H4 um
pouco mais de um més das suspensdes, recebi o convite para a participagdo da primeira
Webconferéncia Nacional, que estava sendo organizada pela ainda pouco conhecida
“Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural”, marcada para o dia 03 de maio. O encontro
anunciava seu objetivo de discussdo ampliada entre parlamentares, dirigentes culturais,
trabalhadores da cultura e sociedade civil em relacdo aos projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Federal, que visavam o atendimento ao setor cultural.

Nesse momento, em plena realiza¢do do trabalho de campo, eu estava em contato com

dois dos principais interlocutores de minha pesquisa, técnicos da Secretaria de Patrimonio,
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Cultura, Turismo e Desenvolvimento Econdomico do municipio de Olinda, sendo a pesquisa
naquele momento direcionada aos processos de gestdo compartilhada em politicas culturais.
Contudo, a intensificagdo das medidas restritivas voltadas a contencdo da disseminagdo da
COVID-19 impossibilitou aos interlocutores o acesso a secretaria, permanecendo fechada
desde entdo. Com isso, 0 contato tornou-se bastante fragil e delicado, prejudicando assim o
encaminhamento das atividades de campo previstas. Mesmo com a imprevisibilidade, tentei
seguir em frente com minha proposta de pesquisa, tal qual havia delimitado. No entanto, os
impactos da pandemia na area da cultura tomaram conta cada vez mais o cenario da pesquisa.

Sendo assim, fui acompanhando os acontecimentos a nivel nacional em relacdo as
tensdes politicas no campo da cultura, assim como as variadas agdes que comegaram a se
desenvolver no momento da pandemia, como as iniciativas culturais virtuais, as pesquisas de
impacto do isolamento social no setor da cultura e principalmente a tramita¢do do Projeto de
Lei n°1075/2020, voltado para socorrer o setor cultural no periodo de emergéncia sanitaria.
Por meio da reformulagdo dos objetivos e metodologias adotadas para a pesquisa, iniciei o
acompanhamento sistematico dessas acdes a partir de maio de 2020. O acompanhamento foi
realizado tanto pela perspectiva da atuacdo de parlamentares, dirigentes, secretarios e
sociedade civil, que se destacaram por meio da unido na mobilizagdo da Articulagdo Nacional
de Emergéncia Cultural (ANEC), quanto pela perspectiva politica no que diz respeito ao
processo de tramitacdo legislativa no Congresso Nacional.

Nesses quase dois anos, por via remota, acompanhei a intensa agenda de mobilizacao
permanente, que teve como objetivo a ampliagcdo do debate junto a sociedade civil e os demais
diversos orgaos gestores em politicas culturais, tendo como principal articulador o movimento
da Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural, como mencionado. As atividades, realizadas
por meio de conferéncias, reunides, debates, cursos e outros, se fizeram de maneira
permanente em todos os niveis federativos, sendo de especial interesse a ampliagao do debate
para o grande publico pelos meios digitais. Pude acompanhar as intensas e emergentes
discussdes que abarcaram: a organizacao da articulacdo cultural; o processo de formulagdo dos
projetos de leis; a construcdo dos substitutivos; a votagdo no Congresso Nacional e a Sanc¢ao
Presidencial; a publicagdo da lei; sua regulamentacdo e calendério de destinacao dos recursos;
sua implementagao propriamente dita referente ao ano de 2020, no que diz respeito ao repasse
dos recursos destinados e a prorrogacdo da lei para o ano de 2021. No entanto, a pesquisa
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focou sua analise até a Sang¢do Presidencial, restringindo o recorte temporal de marco de 2020
a setembro de 2020.

A pesquisa etnografica foi realizada, desta forma, por meio dos seguintes
procedimentos metodoldgicos: realizagdo da pesquisa de campo por meio digital; pesquisa
documental; sistematizagao dos dados coletados; analise dos dados e elaboragdao da pesquisa
tedrico-qualitativa. Minha aproximagdo e inser¢do nos espagos da pesquisa se deu pelo
acompanhamento dos canais de compartilhamento e discussdo através, principalmente, pelas
plataformas digitais Whatsapp, Instagram e Youtube. No momento da pesquisa, fazia parte de
dois grupos de producdo cultural na plataforma Whatsapp, do Conselho Municipal de Politicas
de Foz do Iguagu/PR e¢ do M¢étodo Canavial de Produg¢do Cultural de Olinda/PE. Com a
divulgagdo de grupos especificos administrados pela organizacdo da Articulagdo Nacional e
Emergéncia Cultural, ingressei no grupo intitulado ‘Lei Emergéncia Cultural 7°, onde apenas
os administradores sdo autorizados ao compartilhamento de informagdes. Os
acompanhamentos e observagdo no campo digital das atividades de discussdes e encontros
foram realizados por meio da participacao das acdes abertas, por meio da plataforma Youtube,
no canal da articulagao.

Acompanhei as demais plataformas da Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural,
assim como as relacionadas a ela, sendo estas: pagina do Instagram (@leiemergenciacultural)®;
Facebook” (@leiemergenciacultural); Youtube® (Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural
e Spotify? (Emergencial Cultural). No acompanhamento das agdes de tramitagdo do projeto de
lei, acompanhei também as plataformas governamentais, como o Portal da Camara dos
Deputados'?; o site do Senado Federal'! e a Plataforma + Brasil'2.

No que refere a pesquisa documental em relacdo aos documentos legislativos e
decretos nacionais, estaduais e municipais, para além das plataformas governamentais

mencionadas, tanto no que se refere a situacao de pandemia quanto ao processo de tramitacao

6 |ei Emergéncia Cultural (@leiemergenciacultural) e Instagram photos and videos

7 Lei Emergéncia Cultural Aldir Blanc - Pagina inicial | Facebook

8 Emergéncia Cultural - YouTube
? https://open.spotify.com/show/4JhvSmTGjHRORDKVRknJs)?si=kS1h9glITRibufDbP91eOw&nd=1
10 https://www.camara.leg.br/

11 https://www12.senado.leg.br/hpsenado

12 https://fundos.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasiltransferenciafrontend/programa/consulta
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do projeto de lei, foram utilizados como portais de busca o site da Organizacdo Mundial da
Saude!?; o Portal da Legislacdo do Governo Federal'4; o site da Prefeitura Municipal de Olinda,
para acesso dos Boletins Epidemiologicos's; site da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco!®; e o site do Diario Oficial dos Municipios de Pernambuco!”.

A analise documental centrou nos materiais coletados referentes a pandemia, no
contexto internacional, nacional, estadual e municipal; referente a tramitacdo e legislacdo
projeto de lei; referente aos materiais produzidos pela Articulagdo Nacional de Emergéncia
Cultural e movimentos ligados a articulag@o e, por fim, os artigos e escritos sobre o processo
de tramitacdo do projeto de lei e sobre a lei propriamente dita, publicados nas redes sociais,
jornais, revistas e boletins de andlise técnica.

As analises dos dados coletados, tanto do acompanhamento e observacio nos espagos
digitais, quanto dos materiais, foram realizadas por meio de anotacdes de campo,
sistematizagcdo e leitura minuciosa dos documentos, escuta ativa e transcricdo das acdes

gravadas em video e audio e formulagdo de mapas conceituais e organogramas.

1.3. EMERGENCIA ANUNCIADA

As medidas estabelecidas referentes a situacdo de calamidade publica remete a
promulgacdo do texto revisado do Regulamento Sanitdrio Internacional, acordado na 58*
Assembleia Geral da Organizagdo Mundial da Satde, em 23 de maio de 2005, através do

Decreto N° 10.212 de 30 de janeiro de 2020. Fica estabelecido aos Estados-membros:

(1) desenvolver, fortalecer ¢ manter as capacidades exigidas nos termos do
Regulamento Sanitario Internacional (2005) e a mobilizar os recursos
necessarios para esse fim; (2) colaborar ativamente entre si € com a OMS, em
conformidade com as disposi¢des relevantes do Regulamento Sanitario
Internacional (2005), de modo a garantir sua implementacao efetiva; (3)
apoiar paises em desenvolvimento e paises com economias em transi¢ao,
caso assim o solicitarem, no desenvolvimento, fortalecimento e manutengao

13 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

14 http://www4.planalto.gov.br/legislacao/

15 https://www.olinda.pe.gov.br/boletim-covid-19/

16 https://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=6426&tipoprop=p
17 encurtador.com.br/btMUW
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das capacidades de satde publica exigidas nos termos do Regulamento
Sanitério Internacional (2005); (4) tomar todas as medidas adequadas para
favorecer os propésitos e a eventual implementagdo do Regulamento
Sanitario Internacional (2005), antes de sua entrada em vigor, incluindo o
desenvolvimento das capacidades de saude publica e dos dispositivos legais e
administrativos necessarios, e, em particular, iniciar o processo para
introduzir o uso do instrumento de decisdo contido no Anexo 2.
(BRASIL,2020)

Considerando o estabelecido, seu propdsito e abrangéncia, segundo Artigo 2, sdo de
"prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de saude publica contra a propagagdao
internacional de doencgas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a saude publica,
e que evitem interferéncias desnecessaria com o trafego e o comércio internacional" (BRASIL,
2020, p.2). Desta forma, segundo Artigo 44 § 1, os Estados Partes comprometem-se a:
colaborar entre si para a deteccdo e eventos que se refere o Regulamento, assim como a
resposta a estes; fornecer a facilitar cooperacdo técnica e apoio logistico no que se refere ao
fortalecimento, desenvolvimento e manutengdo da satde publica; mobilizar recursos
financeiros em busca a facilitar a implementacdo de suas obrigagdes nos termos de
Regulamento e, por fim, formular projetos de lei e outros dispositivos legais e administrativos
para a implementacao do Regulamento.

O texto do Regulamento Sanitario Internacional entrou em vigor no Brasil em 15 de junho
de 2007, sendo o texto revisado aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo N°395, de 9 de julho de 2009. Com a promulga¢do decretada no ano de 2020, o
Estado Nacional reforca os compromissos, objetivos e deveres de cardter cooperativo e
internacional para com a Organizagdo Mundial da Satude, sendo de responsabilidade juridica e
administrativa a aplicagao das recomendagdes que viriam a ser sucedidas com a classificacao,
em 11 de marco de 2020 pela OMS, do surto da COVID-19, causada pelo coronavirus
denominado SARS-Cov-2, como pandemia.

A primeira acao estabelecida pelo Estado brasileiro antecedeu a classificagdo da OMS,
declarando (por meio da Portaria N°188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Satde/Gabinete do Ministro) emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN).

Dias apos, entra em vigor a Lei N°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
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medidas para o enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional'® .
No mesmo dia, o Ministério da Satde (por meio da Portaria N° 454), declara estado de
transmissdo comunitaria do coronavirus em todo o territoério nacional e o Decreto Legislativo
N°6 de 2020 reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica no Brasil.

Tendo em vista o agravamento da situacdo de transmissdo, consideravel aumento do
nimero de casos confirmados e 6bitos no més de margo, inicia-se a formulagao e aplicacao de
decretos estaduais ¢ municipais quanto a regulamentagdo local no tratamento da situagdo de
calamidade publica. Nesse mesmo tempo, assistimos as declaragdes por parte da Presidéncia
da Republica de forma a menosprezar a gravidade da situagdo pandémica, se pronunciando de
maneira contraria as recomendagdes da OMS, as quais deveriam ser seguidas de maneira
pontual, considerando a Regulamentacdo Sanitaria Internacional. Nesse momento, percebemos
a importancia dos posicionamentos locais frente ao contexto pandémico, estes que ficaram a
cargo dos Estados e Municipios, os quais tiveram que tomar suas medidas regionais, sem uma
imediata contribuicao do Governo Federal.

Por meio dos decretos estaduais e municipais, ficaram estabelecidas as medidas
necessarias prevendo a contencdo da propagacio do virus. Com isso, variados setores tiveram
que alterar suas metodologias de trabalho, sendo recomendado a realizagdo do trabalho remoto,
assim como aplicado nos espagos de atuacdo publica segundo os critérios estabelecidos pela
Portaria N° 349, de 3 de abril de 2020, pelo Ministério da Cidadania/Gabinete do Ministro,
regulamentando em caréter excepcional e temporario medidas de enfrentamento e prevenc¢ao
no ambito do Ministério da Cidadania.

As recomendagdes ¢ medidas de satde estabelecidas pelos diferentes estados atendiam,
em diferentes escalas e processos, dois dos conceitos definidos pelo regulamento, sendo este o
isolamento que significa "a separacdo de pessoas doentes ou contaminadas ou bagagens, meios
de transportes, mercadorias ou encomendas postais afetadas de outros de maneira a evitar a
propagagdo de infec¢do ou contaminagdo" (BRASIL, 2020, p.3), assim como quarentena que
significa a "restricdo das atividades e/ou a separacdo de pessoas suspeitas de pessoas que nao
estdo doentes ou de bagagens, contéineres, meios de transporte e mercadorias suspeitos, de

maneira a evitar a possivel propagacdo de infeccdo ou contaminagdo" (BRASIL, 2020, p.3).

18 15 Regulamentada pela Portaria N°356/GM/MS, de 11 de marco de 2020 e pelo Decreto N°10.282, de 20 de
margo de 2020.
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No entanto, considerando as especificidades da situagdo pandémica no que se refere ao
seu alto indice de contaminagdo, consideravel indice de mortalidade, sobrecarga e colapso no
sistema de saude, escassez de equipamentos médicos, baixa testagem da populagdo e o
desconhecimento cientifico por se tratar de um virus novo em pesquisa, as medidas de
contengdo do virus através do isolamento social involuntario tiveram que ser aplicadas a
grande populacdo. Estas se deram através de cumprimento de quarentena individual,
quarentena generalizada, distanciamento social e distanciamento social ampliado, as quais se
configuraram em diferentes niveis de encerramento e abertura conforme a realidade de cada
setor e de cada local.

No que se relaciona as regulamentagdes de estabelecimento da situagdo de emergéncia
sanitdria, sob o estabelecimento da situagdo de ‘Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional’ (como base para a aplicagao das medidas temporarias de enfrentamento, como as
restricoes de circulagdo, obrigatoriedade de uso de protecdo, aplicacdo de recursos
excepcionais e outros) encontram-se as leis e decretos que estabelecem a declaragdo do estado
anormal nos estados e municipios, caracterizada como “Estado de Calamidade Publica” e suas
atualizagdes. Os procedimentos de regulamentagdo adotados pelos estados e municipios
estabeleceram fechamentos e aberturas graduais de agdes e atividades segundo as altas e
baixas nos numeros relativos a transmissao, infec¢do e mortalidade.

No estado de Pernambuco, as agdes de regulamentacao por meio de medidas temporarias
sdo aplicadas desde o primeiro decreto estadual, datado do dia 14 de margo de 2020, onde
ficam suspensos no ambito do estado eventos de qualquer natureza com publico superior a 500
(quinhentas pessoas), sofrendo altera¢des ao decorrer das semanas, chegando a suspensdo de
eventos com qualquer publico (decretado a partir do dia 23 de margo de 2020).

Essa medida ¢ refor¢ada pela Lei Ordindria n® 16.966 do dia 20 de julho de 2020, que
dispde sobre a garantia de apresentacdes de artistas e grupos que executam a Expressdo
Cultural Pernambucana no estado de Pernambuco. Esta, alterada em seu Art. 1°, determina que
“durante os 12 (doze) meses seguintes ao término de situagdo de calamidade publica estadual
que haja ensejado, por ato do Poder Executivo, suspensdo de eventos de qualquer natureza
com publico, incluindo centros de artesanato, museus, teatros, cinemas ¢ demais equipamentos

culturais” (PERNAMBUCO, 2020).
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Os regulamentos que indicam as liberacdes graduais das atividades culturais tém inicio aos
finais do més de agosto de 2020, liberando o funcionamento dos centros de artesanatos,
museus e demais equipamentos culturais a partir do dia 31 de agosto, e das atividades culturais
de cinema, teatro e demais eventos de cultura a partir do dia 28 de setembro de 2020, com
limitacdes de capacidade dos ambientes. No decorrer dos decretos graduais, os museus e
demais equipamentos culturais, assim como as salas de cinema, teatro e circo estdo permitidos
de funcionar entre 9h as 24h, observada a limitagdo de 50% da capacidade total do ambiente e
no maximo de 150 pessoas. Em relagdo a eventos e shows, as medidas ficam por conta do
municipio.

No entanto, em meio ao processo gradual de aberturas e liberagdo de publico, ¢ importante
destacar as proibigdes em relagdo as festividades de fim de ano e dos ciclos carnavalesco e
junino, responsaveis pela realizacdo dos maiores eventos do estado. No municipio de Olinda,
as medidas de restrigdes t€m inicio a partir do dia 16 de mar¢o de 2020, avangcando nas
restricdes conforme o agravamento da situagdo pandémica, refor¢ando as medidas do governo
estadual.

Em relagdo as festividades locais, houve a publicagdo (no dia 12 de junho de 2020) de um
decreto que proibe acender fogueiras em espagos publicos e privados, assim como a realizacao
de queimas e comercializagdo de fogos de artificios.

No dia 17 de julho de 2020, o Decreto Municipal n°127/2020 autoriza a reabertura de
areas publicas, comércio e servicos na mesma data de sua publicacdo, dentro das medidas
sanitarias indicadas. No entanto, os protocolos de funcionamento proibem a realizagao de
eventos como shows, apresentacdes e similares, que possam gerar aglomeragoes.

J& o Decreto Municipal n° 170/2020, atribuindo algumas modificagdes no que diz respeito
a reabertura de areas publicas, comércio e servigos, considerando os dados relativos a
evolugdo da pandemia no Municipio, permanece com a proibi¢ao nesses estabelecimentos de
shows, apresentacdes e similares. No entanto, o Decreto Municipal n°199/2020, de 09 de
outubro de 2020, dispde sobre o funcionamento dos segmentos de Cinema, Teatros e Circo,
autorizando seus funcionamentos no ambito municipal, obedecendo as recomendagdes
sanitarias.

Considerando, desta forma, os decretos e recomendagdes locais, regionais, nacionais e
internacionais, os dados aqui levantados comprovam a principal argumenta¢do do setor
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cultural e dos movimentos politicos culturais nacionais e locais: as atividades de cunho
artistico-cultural foram as primeiras do segmento a encerrarem suas atividades, decorrente do
estado de calamidade, e estdo sendo os ultimos a retornarem normalmente suas atividades.
Esta argumentacdo ndo se apresenta estranha, considerando a natureza da situacdo de
calamidade publica e das atividades que compdem o grande leque das acdes culturais. Tendo
em vista este cendrio, o setor cultural a nivel nacional buscou ao longo desses meses a defesa
de instrumentais de apoio a este segmento que nao existe, em sua grande parte, sem seu

publico.

1.4. DIMENSOES DA CULTURA NA POLITICA DO GOVERNO BOLSONARO

Iremos, neste momento, apresentar ¢ discutir especificamente a dimensao da chamada
cultura no governo Bolsonaro, a ser realizada através da andlise de seu Plano de Governo, seus
posicionamentos por via dos discursos pré-eleicdo e algumas de suas atuagdes e
posicionamentos institucionais mais marcantes, realizados ao longo desses mais de trés anos
de governo.

A anélise deste contexto de atuagdo abrange as acdes realizadas desde a campanha
eleitoral em 2018, as primeiras mudangas realizadas apos a posse do governo, a crise politica
instaurada no campo da cultura proveniente das mudangas realizadas desde o inicio de seu
mandato, o surgimento da pandemia, seus primeiros impactos no setor cultural e os
posicionamentos de gestdo institucional do governo perante as demandas provenientes da crise
politica e sanitaria que se instaurou progressivamente desde o ano de 2019 até o momento do
reconhecimento oficial da pandemia.

Uma répida analise do Plano de Governo do entdo candidato a presidéncia, Jair
Messias Bolsonaro, que na ocasido fazia parte do Partido Social Liberal (PSL), contribui de
forma significativa nos entendimentos dos encaminhamentos do setor cultural que se
desenharam a partir das atuagdes de seu governo. Apresenta-se como de importancia para esse
momento da pesquisa tal abordagem, considerando o entendimento das politicas e programas
governamentais de cultura como espagos de producio simbolica de poder, sendo estas um dos

pilares centrais na constitui¢do de projetos de governo.
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Nesse sentido, concordamos com Barbalho (2017) quando diz que “[...] o
Ministério e o seu campo de atuacdo, o cultural, sdo, por exceléncia, os
espagos de producao de poder simbolico no interior do Estado e na sociedade,
respectivamente”(BARBALHO, 2017, p. 26). E nesse contexto que os
planos de governo de candidatos(as)a  presidéncia do Brasil foram
apresentados (COIMBRA; MORAES, 2019, p.144).

Coimbra e Moraes (2019) em seu trabalho sobre as eleigdes presidenciais e a gestdo do
governo Bolsonaro em relagdo ao lugar da cultura (ou melhor dizendo, o ndo lugar, como
pontuam), exploram os PG dos candidatos a presidéncia nas elei¢cdes de 2018 e contribuem
com uma breve andlise sobre os ambientes ideologicos que transitam os PG no tocando ao

entendimento de cultura e suas propostas para o setor cultural. As autoras pontuam:

Pensar sobre como politicas e programas governamentais de cultura
aparecem nos projetos de governo para o pais € exercicio necessario em um
mundo no qual, como diz Hall (1997), a centralidade da cultura ¢
incontornavel, seja no que respeita as transformagdes na vida cotidiana,
identidades e subjetividades, seja em relagdo a dimensdo epistemologica e,
ainda, como a cultura ¢ governada e regulada. Portanto, identificar qual o
lugar das politicas de cultura nas agendas de candidatos(as) a presidéncia
contribui para uma leitura do campo de disputas entre supostas
legitimidades (COIMBRA; MORAES, 2019, p. 141).

A palavra cultura, e derivados, aparecem no PG do candidato Bolsonaro em trés
pontuais momentos, sendo que em todo o documento ndo ha sequer mencao de maneira
aprofundada mas sim bastante superficial sobre cultura enquanto um setor, enquanto campo de
gestdo publica. Nos trés momentos pontuais mencionados, “cultura” aparece no que aborda
sobre “marxismo cultural”, “transformagdo cultural” e “cultura” relacionada a questdes
ideologicas, o que explicaremos adiante.

O ndo lugar da cultura, como expressado pelas autoras, no PG do candidato a
presidéncia apresenta um posicionamento do entendimento do lugar que a cultura viria a
ocupar em seu governo. O silenciamento acerca do campo da cultura representa um lugar de
posicionamento articulado por sua candidatura, posicionamento este que se constituiu como

uma de suas plataformas de propaganda eleitoral, ndo circunscrito de forma explicita em seu
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PG, mas presente em diversos discursos proferidos na grande midia e palanques eleitorais.

Deste modo, como pontua Rubim (2021):

Se a cultura ndo estd inscrita como estratégica do modelo de
desenvolvimento do pais, a rigor até hoje inexistente para além da feroz
imposi¢do do (ultra)neoliberalismo, ela foi plenamente inserida como
estratégica na luta de classes em curso no Brasil, na qual se defrontam
modelos econdmicos, sociais, politicos, ambientais e culturais distintos de
pais (RUBIM, 2021, p. 47).

Este posicionamento politico acerca do campo de gestdo publica da cultura nio se
restringiu a areas especificas do governo, como por meio de 6rgdos, mas se apresentou de
forma estratégica por todas as areas do governo por meio do posicionamento dos principios
morais e ideoldgicos apresentados em seu PG e aplicados em sua atuacdo politica institucional
por variados organismos.

Na pagina oito do PG de Bolsonaro, cujo o tema central ¢ “A nossa bandeira ¢ verde-

amarela”, encontramos a seguinte frase:

Nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivagdes como
gramscismo, se uniu as oligarquias corruptas para minar os valores da Nacdo
e da familia brasileira. Queremos um Brasil com todas as cores: verde,
amarela, azul e branco. Precisamos nos libertar. Vamos nos libertar (TSE,
2018, p.8).
A essa representagdo e entendimento relacionado a cultura, caracterizada pelo que foi
chamado de “marxismo cultural”, nos adianta um embate emblematico de sua campanha
politica eleitoral, focado na guerra politico-cultural-ideoldgica. Tal embate se centra em uma

outra frase mencionada em seu PG, sendo este o segundo momento que cultura aparece no

texto do plano, em “O Brasil ¢ maior que nossos problemas”. Segue:

O Brasil passara por uma rapida transformagdo cultural, onde a impunidade,
a corrupgdo, o crime, a “vantagem”, a esperteza, deixardo de ser aceitos como
parte de nossa identidade nacional, pois ndo mais encontrardo guarida no
governo (TSE, 2018, p.15).

Essa transformagdo cultural ¢ caracterizada como resultado do embate cultural-

ideologico, tendo como oposicdo a esquerda, causadora das impunidades, segundo se percebe
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no texto. Como citado em seu PG, “ apos 30 anos que a esquerda corrompe a democracia ¢
estagnou a economia, faremos uma alianca da ordem com o progresso: um governo Liberal
Democrata” (TSE, 2018, p.10). A partir dessa afirmacao, fica explicitada a oposi¢do que viria
a ser acirrada no atual governo, a qual na area da cultura se deu por meio de desmontes
estruturais de politicas existentes, assim como a constituicdo de ag¢des e politicas de
cerceamento, censura ¢ selecdo de praticas culturais creditadas como apropriadas ou ndo para
o recebimento de financiamentos oriundos de recursos publicos.

Por ultimo, se encaminhando para o final do PG, em “O Novo Itamaraty”, menciona
que “paises, que buscaram se aproximar mas foram preteridos por razdes ideoldgicas, t€m
muito a oferecer ao Brasil em termos de comércio, ciéncia, tecnologia, inovacao, educagdo ¢
cultura” (TSE, 2018, p.79). Por meio desse posicionamento, conseguimos compreender
melhor o direcionamento da chamada transformac¢do cultural mencionada anteriormente,
sendo que primeiramente o foco seria no combate do que chamaram de marxismo cultural, por
vias de uma guerra cultural-ideologica, seguido por uma transformacao cultural que se findaria
conjuntamente por meio de contribui¢cdes de paises estrangeiros que foram “preteridos” por
governos anteriores.

Com base em episddios anteriores a sua candidatura, os ataques a diversidade das
manifestagdes culturais e artisticas se iniciaram de forma mais precisa logo apds o
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Com a ameaca de extingdo do
Ministério da Cultura, o governo de Michel Temer voltou atrds em sua medida logo apds
grande pressao do setor cultural, tendo como protagonistas artistas conceituados de todo o pais,
fazendo-se assim grande pressao politica com reconhecimento midiatico.

Desde entdo, cenas de repressdo e censura a determinadas atividades foram ocorrendo
de forma gradativa, ainda no governo Temer, a exemplo do cancelamento da exposi¢do sobre
diversidade no Espago Santander Cultural, em Porto Alegre, por conta de manifestagdes do
Movimento Brasil Livre (MBL), o qual também se posicionou de forma conservadora e
contraria a atuacao de um artista no Museu de Arte Moderna (MAM) em Sao Paulo, acusado
de crime (FREITAS; TARGINO; GRANATO, 2019, p. 225). Tomada por esse cendrio hostil
a diversidade nas manifestagdes culturais e artisticas, uma das frentes de campanha nesse

campo de atuacao centrou na promessa de extingdo do Ministério de Cultura, rebaixada a uma
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secretaria, e a reestruturagdo da Lei Rouanet (Lei 8.313/91), uma das politicas mais atacadas
pelo candidato Bolsonaro em sua campanha.

Em meio ao processo de campanha eleitoral, Jair Bolsonaro expressou diversas vezes
seu posicionamento contrario a forma de implementacao da Lei Rouanet no pais, assim como
uma grande parcela de seus apoiadores, criando e disseminando noticias falsas no que se
refere a aplicabilidade da lei. Acusados de serem alinhados ideologicamente com os governos
anteriores, grande parte dos artistas contra o posicionamento de Bolsonaro foram atacados,
mesmo apos sua eleigao.

Apbs assumir a presidéncia, em vdarias ocasides, Bolsonaro continuou
manifestando sua opinido, como no carnaval de 2019, quando publicou na
rede social Twitter o seguinte texto: “Dois ‘famosos’ acusam o Governo
Bolsonaro de querer acabar com o Carnaval. A verdade ¢ outra: esse tipo de
‘artista’ ndo mais se locupletara da Lei Rouanet” (Bolsonaro, 2019). Os dois
“famosos” aos quais o texto se refere sdo Caetano Veloso e Daniela Mercury,
que, dias antes, haviam langado a musica “Proibido o carnaval”, que traz uma
critica a frase polémica dita pela ministra da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, de que “meninas usam rosa ¢ meninos usam azul” (FREITAS;
TARGINO; GRANATO, 2019, p. 225).

Os discursos ¢ promessas realizados por Bolsonaro durante sua campanha eleitoral,
assim como o posicionamento do ndo lugar da cultura em seu PG (COIMBRA; MORAES,
2019) se concretizaram por meio das agdes institucionais apos ele assumir a presidéncia.
Iremos destacar aqui apenas algumas das mais marcantes agdes realizadas ao longo dos anos
de seu mandato, desde 2019 até o atual momento, dando énfase as agdes que precederam a
pandemia assim como as acdes realizadas durante esta, diferenciando-as no sentido dos
distintos impactos que ocasionaram em suas aplicagoes.

Como descrito em seu PG, e amplamente conhecido através das acdes institucionais de
governo implementadas, o mandato de Jair Messias Bolsonaro ergueu-se sob a égide do
conservadorismo crescente no macro contexto geopolitico e especialmente no contexto
nacional, ganhando forma mais expressivas de tomada de poder conforme os acontecimentos
politicos dos tltimos anos. Encontramos no trabalho de Lia Zanotta Machado (2020), em sua
argumentacdo sobre a movimenta¢do neoconservadora, a caracterizagdo de parte do

posicionamento politico-ideoldgico do governo Bolsonaro.
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A base da atual movimentacdo ¢ conservadora e ¢ de direita, mas o lugar do
pensamento conservador na arena politica brasileira desde o periodo da
redemocratizagdo perdeu espaco na arena publica para a retorica dos direitos
humanos que se tornou referéncia legitimada, (ainda que apenas invocando o
caminho futuro e sabedora de um presente desigual). A narrativa
conservadora, quando se propds enfrentar a narrativa dos direitos humanos
teve que se reconstruir. Transformar-se em “narrativa neoconservadora”
capaz deconfrontar a legitimacdo da narrativa dos direitos humanos que
vicejou em todo o periodo de redemocratizagdo. E capaz também de
confrontar a percepcdo do Estado como espaco de protecdo social. As novas
formas capitalistas financeiras e rentistas nominadas como neoliberais
precisam produzir sujeitos sociais que deixem de legitimar o Estado como
provedor de direitos (MACHADO, 2020, p. 5).

Seu perfil politico de atuagdo de governo juntaram duas matrizes neoconservadoras, a
neoliberal rentista e a neoconservadora moralista (MACHADO, 2020), as quais se
aproximaram nas contemporaneas articulagdes politicas, a exemplo da articulagdo realizada
entre as frentes Evangélica e Agropecuaria.

A politica de reforma institucional que teve o maior impacto direto no setor cultural se deu
com a reconfiguracdo ministerial, a qual extinguiu o Ministério da Cultura (no dia 1° de
janeiro de 2019, por meio da medida provisoria n°870). A pauta foi reduzida para a Secretaria
Especial de Cultura, primeiramente vinculada ao Ministério da Cidadania e posteriormente
realocada para o Ministério do Turismo (em novembro de 2019), tendo como ministro o
empresario Marcelo Alvaro Antonio até dezembro de 2020, substituido pelo atual ministro, o
também empresario, Gilson Machado Neto.

Essas acdes geraram grande comog¢do na classe artistica, precedendo um ano de grandes
instabilidades e polémicos posicionamentos por parte dos gestores da mencionada Secretaria.
Em um pouco mais de um ano de governo, a Secretaria contabilizou cinco secretarios, sendo
estes: Henrique Pires (janeiro/agosto 2019), Ricardo Braga (agosto/setembro 2019), Roberto
Alvim (setembro 2019/janeiro 2020), Regina Duarte (mar¢co/maio 2020) e o secretario Mdrio
Frias (junho 2020 em diante). Muitos dos nomeados secretarios, caracterizados por rapidas
passagens na secretaria, ganharam bastante notoriedade por seus posicionamentos ¢ agdes.

Apos criticas publicas do presidente Bolsonaro a selecdo de projetos com tematica
LGBTQIA+ (pré-selecionados em concurso de televisdo cujas obras seriam financiadas pelo

Fundo Setorial do Audiovisual e gerido pela Agéncia Nacional do Cinema), resultando na
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suspensdo de seu edital, o nomeado secretario Henrique Pires pediu demissdo do cargo
alegando ndo concordar com o que chamou de censura'®. Assumida pelo economista Ricardo
Braga, a secretaria novamente foi alvo de mudangas de cargo apds dois meses, com a
exoneracdo de Braga para que este pudesse assumir o cargo de secretario de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo®®. Responsavel pelo
credenciamento de universidade privadas, o cargo estava em aberto logo apds a demissao de
Ataide Alves pelo entdo ministro da educagdo, Abraham Weintraub, com alegac¢des de que
estaria ocorrendo atrasos na aprovacdo e autorizacdo de cursos, segundo o jornal O Globo
(17/10/2019)*!. A nomeagdo de Braga ao cargo, desta forma, sugeria uma maior agilidade dos
processos de aprovagdes de cursos do setor privado na educacgao.

No entanto, os casos mais polémicos vieram logo apds esses ocorridos, presentes em agdes
dos ex-secretarios Roberto Alvim, seguido por Regina Duarte. Indicado por Olavo de
Carvalho?? ,Alvim assumiu a Secretaria de Cultura conhecido por suas posturas em favor da
chamada guerra cultural, tendo em vista seus posicionamentos publicos quando diretor do
Centro de Artes Cénicas da Funarte. Assim que assume o cargo de secretario da cultura,
direciona ataques a cultura nacional e as artes brasileiras, a exemplo da reunido anual da
Unesco em 20197 e do que anunciou sobre a formagdo de um exército combatente de artistas
que estariam comprometidos com o presidente para uma transforma¢ao da cultura nacional.
Segundo Rubim (2021), no cenario politico outros trés membros faziam parte desse exército
cultural, sendo estes: o maestro e youtuber Dante Mantovani, indicado para presidente da
Funarte, Rafael Nogueira, professor e youtuber indicado para a Biblioteca Nacional, e Sérgio
Nascimento de Camargo, jornalista nomeado para a Fundac¢do Cultural Palmares. Contudo, a

cena mais marcante de Alvim ocorreu em janeiro de 2020.

19 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/08/secretario-especial-de-cultura-deixa-cargo-e-diz-que-
governo-tenta-impor-censura.shtml
https://istoe.com.br/henrigue-pires-deixa-secretaria-especial-de-cultura/

20 https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/11/06/secretario-de-cultura-do-governo-federal-e-exonerado-
dois-meses-apos-a-nomeacao.ghtml
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/secretario-da-cultura-ricardo-braga-exonerado/

2 https://oglobo.globo.com/brasil/mec-demite-secretario-de-regulacao-de-ensino-superior-24024869

22 Falecido ensaista e influenciador digital, considerado como uma espécie de “guru” do governo desde as
elei¢des a presidéncia.

23 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/11/na-unesco-roberto-alvim-diz-que-a-arte-brasileira-
escravizou-a-mente-do-povo.shtml

36



Em discurso sobre o edital do Prémio Nacional das Artes, ao som de Richard
Wagner, compositor favorito de Adolf Hitler, o secretario de Cultura
Roberto Alvim plagiou trechos do discurso de Joseph Goebbels,
ministro da propaganda nazista. No video, Roberto Alvim afirma: “A arte
brasileira da proxima década sera heroica e sera nacional. Sera dotada de
grande capacidade de envolvimento emocional e sera igualmente imperativa
[...] ou entdo ndo serd nada”. O lider nazista havia dito: “A arte alema da
proxima década sera heroica, [...], serd nacional com grande pathos e
igualmente imperativa [...] ou entdo ndo serd nada”. A repercussdo politica de
tal atitude ideoldgica explicita foi intensa. Varios segmentos sociais e
politicos reagiram, inclusive setores judaicos que haviam apoiado a
candidatura de extrema direita, o que ocasionou a demissao do secretario por
Messias Bolsonaro (RUBIM, 2021, p. 41).

A repercussdo foi tamanha que grandes jornais deram destaque ao ocorrido, tanto
nacionais como internacionais, a exemplo da CNN?4 BBC News?’; El Pais?®, The Guardian?’,
G128, Veja?’, Estaddo® e outros. Com a demissdo de Roberto Alvim, o presidente nomeia
Regina Duarte para a secretaria, atriz que assumiu declaradamente seu voto em Jair Bolsonaro
nas eleigoes de 2018. Pelo seu grande reconhecimento como artista, trabalhando
majoritariamente em novelas da TV Globo, Bolsonaro apostou em uma cerimonia de posse
publicizada, tendo consideravel repercussao na midia nacional, a considerar a posse de uma
secretaria.

Regina Duarte, ao longo dos seus quase trés meses de cargo, protagonizou uma série de
acontecimentos, os quais demonstraram sua incompatibilidade com a administragdo do setor
cultural junto a tomada de posicionamentos contrarios aos apoiadores mais proximos do

governo. Esses posicionamentos contrarios se iniciaram logo apds sua posse, como a demissao

24 https://edition.cnn.com/2020/01/17/americas/brazil-culture-minister-goebbels-intl-scli/index.html
25 https://www.bbc.com/news/world-latin-america-51149224

26 https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-17/secretario-da-cultura-de-bolsonaro-imita-discurso-de-nazista-
goebbels-e-revolta-presidentes-da-camara-e-do-stf.html

2 https://www.theguardian.com/world/2020/jan/17/brazil-culture-minister-goebbels-roberto-alvim-nazi

28 https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/17/secretario-nacional-da-cultura-roberto-alvim-faz-discurso-
sobre-artes-semelhante-ao-de-ministro-da-propaganda-de-hitler.ghtml

23 https://veja.abril.com.br/politica/alvim-assume-responsabilidade-por-discurso-errei-terrivelmente/

30 https://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,saiba-quem-e-o-secretario-da-cultura-que-citou-ideologo-
nazista,70003162872
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de variados membros de orgaos ligados a secretaria, em sua maioria indicados por Olavo de
Carvalho.

Desde o momento em que tomou posse no cargo de secretaria especial de cultura,
Regina Duarte enfrentou um delicado momento, marcado pelo inicio da ascensdo da pandemia
por Covid-19, sendo os meses que esteve a frente da secretaria, inicialmente, os mais
marcantes. Desde entdo as cobrangas referente as dificuldades que enfrentava o setor cultural
comecaram a tomar conta das midias digitais, um dos Uinicos espagos possiveis de realizacao
de manifestagdes naquele momento (tendo em vista a campanha “Fique em Casa™! iniciada
por todo o pais) mesmo sendo a campanha contraria as declaragdes e a¢des tomadas pelo
presidente Bolsonaro.

Com o crescimento da curva de transmissao e de mortalidade por Covid-19, em um
cenario ao qual todavia ndo havia projecdes da producdo de vacinas, o pais teve diversas
perdas no setor cultural, inclusive de artistas de grande reconhecimento nacional, a exemplo
do ator Flavio Migliaccio; da atriz Daisy Lucidi; do musico Moraes Moreira ¢ do mencionado
Aldir Blanc. Uma das maiores criticas a Regina Duarte no cargo de secretaria especial da
cultura voltou-se a nao realizagdo de quaisquer manifestagdes publicas a respeito das mortes
que ocorreram no setor. As manifestagdes sobre o silenciamento da secretaria se fizeram
presentes fortemente por meio das redes sociais de artistas diversos, principalmente de
atores/atrizes e musicos.

Em resposta as criticas sofridas, em entrevista a CNN Brasil, ela chegou a declarar “a
cultura estd acima dos partidos, das ideologias (...) Serd que a secretaria vai virar um
obitudrio?"*?, Durante a mesma entrevista, fez comentarios que minimizou as mortes
cometidas pelo Estado na época da ditadura militar, assim como as mortes por Covid-19, se
exaltou com um video exibido da atriz Maité Proenca fazendo criticas a sua gestdo e finalizou
a entrevista discutindo com os reporteres, os quais tiveram que encerra-la decorrente da
discussdo que se desencadeou ao vivo. Um pouco mais de duas semanas do ocorrido, depois

da repercussao que causou a entrevista e pressao do setor cultural, Regina Duarte foi demitida

31 A campanha “Fique em Casa” ficou conhecida por meio de iniciativas diversas, agregando a¢des de
prefeituras, estados, redes de TV, radio, artistas, dentro outros, com o objetivo de alertar e incentivar as
pessoas a nao sairem de casa, se assim fosse possivel, nos momentos mais criticos da Pandemia por Covid-19.

32 https://www.youtube.com/watch?v=v9gLHrP7RNw&ab_channel=CNNBrasil
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do cargo, com a promessa de assumir a dire¢do da Cinemateca Brasileira em Sao Paulo, o que
ndo ocorreu até 0 momento.

Em junho de 2020 Mario Frias assume a Secretaria Especial da Cultural.
Diferentemente de quando assumiu o cargo a ex-secretdria, a posse do ator foi marcada por
uma cerimonia fechada e ndo divulgada. Apoiador do governo Bolsonaro desde seu ingresso
na secretaria, Mario Frias se manteve aliado com o governo, especialmente com a familia
Bolsonaro, demonstrado publicamente através de suas publicacdes nas redes sociais, local
onde atuou ativamente na exposicao de posicionamentos referente a pauta da cultura. Tendo
como principal discurso o que chamou de descentralizagao dos financiamentos da Lei Rouanet,
acusou em alguns momentos artistas de renome nacional de centralizagdo dos recursos da lei,
seguindo recorrentes discursos proferidos pelo Presidente Jair Bolsonaro. No entanto, sua

atuagdo foi marcada por acusagdes de assédio moral’?

, viagens com custos revelados bastante
altos, contratacdo de parentes®* e ofensa a classe artistica®.

No trabalho realizado por Gabriel da Silva Vidal Cid, Jodao Luiz Pereira Domingues e
Leandro de Paula, intitulado “Um governo dedicado ao homem comum e seus valores": a
cultura como objeto da politica na gestdo Bolsonaro” (2022), os autores acompanharam os
discursos oficiais, entrevistas, reportagem de imprensa e publicacdes da plataforma Twitter.
Centraram o campo na reciprocidade entre o secretdrio Mario Frias e André Porciuncula, da

Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, responsavel pela gestdo da Lei Rouanet.

Sobre o trabalho de campo realizado, comentam:

Ao longo do campo, duas tendéncias nos chamaram a atengdo. A primeira
tem a ver com a énfase dos secretarios na lisura da administracdo dos
recursos publicos, mérito que advogam para si em oposi¢do aos “fins
politicos/ideologicos” que atrelam a uma “elite artistica sindical”, suposta
beneficiaria histdrica da pasta que ora comandam. Em contrapeso, também
identificamos a tentativa de dar algum grau de orientagdo finalistica ao
conjunto das politicas publicas de cultura. Por meio do significante “homem
comum”, comparece nas intervencdes desses agentes uma espécie de

33 https://veja.abril.com.br/politica/mario-frias-e-alvo-de-duas-investigacoes-por-assedio-moral-a-

subordinados/

34 https://istoe.com.br/a-cultura-da-imbecilidade/

35 https://www.otempo.com.br/politica/mario-frias-defende-rouanet-para-todos-mas-sua-gestao-nao-
descentralizou-verba-1.2644040
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promessa de devolucao das politicas culturais a quem pareca seu destinatario
“auténtico” (CID; DOMINGUES; PAULA, 2022, p. 44).

Esse antagonismo demarcado em seus posicionamentos constituem o que os autores
descrevem como "contra publico", na dire¢do da definicdo de um “destinatario auténtico das
politicas publicas de cultural em relacdo a outros constitutivos” (CID; DOMINGUES;
PAULA, 2022, p. 49). Com isso, haveria a superacdo dessa "elite pedante”, como descreveu
Frias, no direcionamento para o “homem comum” na obtengao e usufruto dos recursos.

Nessa direcdo ¢ que em outubro de 2021 a Secretaria de Cultura dispensou mais de 174
profissionais pareceristas de projetos da Lei Rouanet®® - meses apés alterarem a Lei Rouanet,
voltando a ser alterada por meio da Instru¢ao Normativa (IN) 1/2022 (no dia 8 de fevereiro de
2022). Em uma publicacdo no Twitter, Frias cita: “Cumprindo as promessas para tornar a Lei
Rouanet mais justa e popular, mandei publicar, hoje, a nova instru¢do normativa com todas as
mudangas que ja anunciamos. Este ¢ um Governo voltado para seu povo”.

Entre as principais mudangas, podemos encontrar: redu¢do das porcentagens dos
valores destinados a divulgagdo, reducdo do limite de gasto para aluguel de teatros, espagos e
salas, reducdo em 50% do limite da captagdo de recursos, reducdo de 93,4 % de cachés
artisticos, proibi¢ao de recebimento de recurso por mais de anos anos consecutivos do mesmo
proponente, diminui¢do do prazo de captagdo, oficializagdo da “arte sacra” e “belas artes”
como 4reas culturais, junto a arte contemporanea, audiovisual, patrimdnio imaterial e imaterial
e museu e memoria’’.

Tendo como uma das ultimas ac¢des a publicacdo da mencionada instru¢do normativa, a
Secretaria Especial da Cultura (enquanto o 6rgdo responsavel no governo Bolsonaro pela
gestdo institucional do setor cultural) foi marcada por instabilidades administrativas, censuras,

polémicas, e reformas arbitrarias.

36 https://gl.globo.com/pop-arte/noticia/2021/10/06/lei-rouanet-entenda-como-funciona-lei-e-o-que-mudou-
nos-ultimos-meses.ghtml

37 Instrucdo Normativa SECULT/MTUR, n?1, de 4 de fevereiro de 2022: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/instrucao-normativa-secult/mtur-n-1-de-4-de-fevereiro-de-2022-378650380
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2. A ARTICULACAO NACIONAL DE EMERGENCIA CULTURAL

O presente capitulo busca discutir os impactos e demandas do setor cultural mediante o
estado de emergéncia instaurado pela pandemia, a apresentagdo da organizac¢do da Articulacao
Nacional de Emergéncia Cultural, que se articula como um movimento politico-cultural tendo
em vista aos impactos e demandas mencionadas, a apresentacdo do Projeto de Lei
n°1075/2020 mediante o processo no Legislativo e a nomeacdo de sua respectiva lei, a qual

homenageou Aldir Blanc, como dito.

2.1. CULTURA EM ESTADO DE EMERGENCIA

As agdes desenvolvidas pela Secretaria Especial de Cultura e o Governo Federal em
relacdo as problematicas que o setor cultural enfrentou com o agravamento da pandemia, se
estabeleceram de acordo com o posicionamento pautado na minimizacdo da gravidade da
situacdo pandémica, defendida pelo presidente Bolsonaro, em diversos momentos na grande
midia®. Para além da rotatividade de gestores ocorrida na gestio de Bolsonaro, a Secretaria
Especial de Cultura também foi marcada pela auséncia de politicas nacionais para o setor, o
qual ja vinha sentindo os impactos do bloqueio e descontinuidade de agdes realizadas com
recursos do Governo Federal por meio de editais e instituicdes vinculadas desde o inicio de
2019.

Os impactos no setor cultural, com as medidas estabelecidas para conten¢do da
situagdo de pandemia, foram consideravelmente preocupantes, sem precedentes na historia das

politicas publicas no pais. Podemos acessar esses impactos de forma mais objetiva através de

38 https://brasil.elpais.com/brasil /2020-03-25/em-cadeia-de-tv-bolsonaro-minimiza-coronavirus-para-insuflar-
base-radical.html
https://esportes.yahoo.com/noticias/200-frases-de-bolsonaro-minimizando-a-pandemia-do-coronavirus-
203647435.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2020-08-08/veja-cem-momentos-em-que-jair-bolsonaro-minimizou-
a-covid-19.html

41



duas importantes pesquisas de abrangéncia nacional, realizadas no ano de 2020, focadas no
ambito do setor cultural, mais especificamente no que se refere a economia criativa®.

A pesquisa “Impactos da COVID-19 na Economia Criativa” foi a primeira pesquisa
nacional desenvolvida com esse propdsito, realizada pelo Observatério da Economia Criativa
da Bahia (OBEC — BA)¥. Foi iniciada em margo de 2020, com o intuito de “coletar dados,
promover analises e gerar subsidios para os debates e para as politicas publicas de
enfrentamento aos efeitos da crise sanitaria que tem atingido individuos e organizagdes”
(Pesquisa Impactos da Covid-19 na Economia Criativa: relatorio final de pesquisa, 2020,
p.9)*.. Em nlimeros gerais, a pesquisa recebeu 2.608 contribuigdes, sendo 1.639 de individuos
e 969 de organizacdes, ficando disponivel entre os dias 27 de marco e 23 de julho de 2020.
Segundo o levantamento realizado em relagdo a amplitude dos impactos da crise sanitaria nas

atividades culturais, temos acesso aos seguintes dados:

79,3% dos respondentes cancelaram entre 50% e 100% de suas atividades em
abril. Em maio, esse percentual foi de 77,4%. Em média, 83,7% das
organizacdes e individuos alegam terem sido muito impactados pela
suspensdo de atividades e indicam maior dificuldade de captacdo de recursos
junto a entidades privadas e publicas. 65,8% das organizagdes tiveram que
fazer algum tipo de redug@o de contratos e um pouco mais da metade (50,2%)
teve que demitir colaboradores. 88,7% dos individuos e 86,8,% das
organizacgdes avaliaram que as atividades ficardo restritas até o fim de 2020
ou além. 87,4% das organizagdes acreditavam que suas receitas estardo
comprometidas até o final de 2020. Metade deste grupo acredita que a
diminui¢do segue em 2021. A crise agrava um cenario de imprevisibilidade

39 Economia criativa é caracterizada pelo conjunto de agGes relacionadas nos campos da cultura, tecnologia
e criatividade, os quais geram algum tipo de receita e impacto na economia do pais, relacionadas a producao,
distribuicdo e criacdo de bens e servigos culturais.

40 “0 Observatério da Economia Criativa da Bahia (OBEC-BA) é um grupo de pesquisa interinstitucional que
reune docentes e discentes da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), além de pesquisadores independentes e de outras
instituicdes, publicas e privadas, para a promog¢do de atividades de ensino, pesquisa e extensdo no campo da
economia criativa (...) Sediado no Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias da Universidade Federal da Bahia
(IHAC/UFBA), o OBEC-BA foi criado em 2014, através de um edital da Secretaria de Economia Criativa, do antigo
Ministério da Cultura, como parte de uma rede de nucleos vinculados as universidades federais do Brasil que
tinham o objetivo de produzir informagBes e conhecimento e gerar experiéncias e experimenta¢des sobre a
economia criativa local e estadual”. Fonte: https://obec.ufba.br/

41a pesquisa foi realizada com o levantamento e coleta de dados tanto de individuos quanto de organizagoes,
com o propdsito de abranger as particularidades dos diferentes tipos de respondentes, considerando suas
especificidades. A coleta de dados foi realizada por meio de um formulario online, no qual o respondente
primeiramente se identificava como individuo ou organizacdo e em seguida se apresentava uma série de
perguntas direcionadas ao perfil do respondente.
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no setor: 51% dos individuos ndo tinham como estimar a quantidade de
cancelamentos para o 2° semestre de 2020 e 65% das organiza¢des ndo
tinham como fazer esta estimativa para 2021 (Pesquisa Impactos da Covid-19
na Economia Criativa: relatorio final de pesquisa, 2020, p.13).

A pesquisa também identificou as estratégias adotadas do setor frente a crise,
considerando que o setor criativo ndo paralisou totalmente, sendo que 45,1% dos individuos
respondentes e 42% das organizacdes desenvolveram novos projetos e produtos. Houve, além
disso, a antecipagdo de venda de ingressos e campanhas de arrecadagdo coletivas como criagao
de fontes de receita ndo adotadas antes por 12% dos individuos e 18,8% das organizagdes.

A segunda pesquisa mencionada se intitula "Conjuntura do setor de Economia Criativa
— Efeitos da crise da Covid-19” realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Secretaria de
Cultura e Economia Criativa do Governo do Estado de Sao Paulo (SEC-SP) e O Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). A pesquisa teve como
objetivo “entender o impacto da crise econdmica e social gerada pela pandemia do
coronavirus sobre o setor cultural e criativo do Brasil, para embasar a elaboragao de politicas
publicas com foco em mitigar os efeitos negativos e estimular a retomada das atividades”
(Conjuntura do setor de Economia Criativa — Efeitos da crise da Covid-19, 2020, p.2). De
menor abrangéncia em relacdo a pesquisa anterior, o trabalho foi realizado com base nas
respostas por meio de questionario online de 546 empresas de economia criativa de todas as

regides do Brasil, entre os meses de maio e junho de 2020.

86,6% das empresas tiveram queda de faturamento a partir de margo de 2020.
63,4% das empresas tiveram que paralisar suas atividades devido a crise
gerada pela pandemia. 25,5% das empresas avaliam que a crise vai durar
mais de 8 meses (a partir da realizagdo da pesquisa). 42,1% das empresas
tiveram projetos cancelados devido a crise gerada pela pandemia. 19,3% das
empresas realizaram demissdes devido a crise gerada pela pandemia
(Conjuntura do setor de Economia Criativa — Efeitos da crise da Covid-19,
2020, p.6).

Importante, ademais, trazer os dados da pesquisa em relagao aos nimeros da Economia
Criativa no Brasil, segundo levantamento realizado pela pesquisa, representados por 2,64% do
PIB, 4,9 milhdes de postos de trabalhos e 300 mil empresas ¢ instituigdes de alcance nacional.

Por meio da pesquisa realizada, constatou-se uma queda de 31,8% do PIB em 2020.
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Considerando esses impactos em um sentido mais amplo, ainda no primeiro semestre
de 2020, podemos afirmar que para o setor da economia criativa, considerando os
respondentes das pesquisas, a pandemia apresentou um cenario de paralisacao de atividades;
reconfigura¢do dos modos de producdo e divulgacdo dos trabalhos e reducdo de gastos para
minimizagdo dos impactos financeiros e de imprevisibilidade, tendo em vista as incertezas do
enfrentamento da situagdo pandémica.

Contudo, as pesquisas apresentadas representam uma perspectiva de carater de
impactos econdmicos no setor, considerando o setor da Economia Criativa. Além dos
impactos levantados, com as medidas de isolamento e o prolongar destas ao longo dos meses
de maior agravamento da pandemia, houve fechamentos de estabelecimentos e equipamentos
culturais, perdas irreparaveis da vida de artistas, mestres, técnicos e outros, além da privacao
da produgao, criagdo e frui¢do de produtos culturais de maneira presencial, acarretando assim
em prejuizos além do econdmico, atingindo a sociedade como um todo, considerando ainda
fatores de saude mental e emocional.

Nesse momento, com a falta de posicionamento e incentivo por parte do Governo
Federal, partiu dos governos estaduais e de acdes autdnomas por parte de artistas,
trabalhadores da cultura e organizacdes sociais, a iniciativa de acdes diretas para socorrer o
setor da cultura no pais frente ao estado de emergéncia, antes da implementacdo da Lei Aldir
Blanc.

Segundo reportagem da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), de maio de
2020*2, cerca de 17 estados haviam adotados medidas de redugdo dos impactos negativos
causados pela pandemia de Covid-19, direcionadas a agentes culturais locais e populacio geral
no acesso de conteudos culturais gratuitos nas plataformas digitais. Foram contabilizadas
acdes realizadas pelos estados de de Goids, Roraima, Acre, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Mato Grosso, Sao Paulo, Para, Maranhao, Paraiba, Ceara, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro,
Piaui, Amazonas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul. Nos demais estados, no dado momento,
foram apenas disponibilizados contetidos culturais nas plataformas digitais, sendo estes: Bahia,

Parana, Minas Gerais, Pernambuco e Santa Catarina.

42 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/estados-adotam-medidas-para-apoiar-o-setor-cultural-
durante-a-pandemia-confira
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No que tange as agdes realizadas por artistas, trabalhadores da cultura e organizagdes
sociais de maneira autbnoma, temos como referéncia o exponencial crescimento da adogdo de
estratégias digitais, a exemplo das lives culturais que tinham como opg¢do contribuigdes
voluntarias e compra de ingressos digitais para a apreciacdo de eventos online como shows,
pecas de teatro, apresentagdes de danca, contagdo de historias, dentre outros. E importante
agregar a realizacdo de lives realizadas sem requerimento de investimento financeiro, como
forma de levar ao seu publico agdes culturais de conforto em um momento tdo peculiar e
sensivel para muitas pessoas. Ao mesmo tempo, houve um grande crescimento de lives
patrocinadas pelo setor privado, com grandes artistas da cena brasileira, principalmente no
campo da musica.

Tendo em vista o negligenciamento do Governo Federal em relagdo a implementacao
de politicas que pudessem vir a socorrer o setor cultural nesse momento de crise, foi através
das cobrancas e levantamento de demandas por uma série de organizagdes culturais que a
deputada Benedita da Silva, a qual presidia a Comissao de Cultura na Camara dos Deputados,
junto a demais deputados, protocolou o primeiro Projeto de Lei (n° 1075/2020).

O que vale ressaltar nesse momento ¢ o posicionamento da Secretaria Especial de
Cultura e do secretario Mario Frias em relagdo a tramitagdo do PL e a implementacao da Lei
n® 4.017. Em todo o processo de tramitacao foi destacado pelos parlamentares presentes nas
discussdes, a nao presenca da secretdria e do secretirio no sentido de apresentagdo de
demandas, sugestdes e de contribuigdes, siléncio que perdurou até a aprovacao da lei. Com a
sancdo da lei e a obrigatoriedade de implementagdo desta, o secretdrio Mario Frias, junto ao
Ministério do Turismo, adentram a discussdo com a finalidade primeira de sua regulamentacao.

Apos a aprovagao da lei, o secretario destacou o papel do presidente Jair Bolsonaro, a
exemplo do que comentou em um video nas redes sociais do governo, afirmando que a Aldir
Blanc se apresentava como um marco da cultura brasileira, sendo possivel por meio da
lideranga do presidente Jair Bolsonaro. Em uma entrevista, concedida ao noticidrio estatal de
radio A Voz do Brasil®, Mario Frias novamente parabeniza o presidente Jair Bolsonaro e o

Congresso Nacional pela tomada de decisdo rapida de criar a Lei Aldir Blanc.

43 https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-11/secretario-de-cultura-destaca-lei-aldir-blanc-e-
apoio-cinemas
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No entanto, a Lei, como apresentado, foi resultado da pressao politica e da articulagio
nacional realizada para sua construg¢do e aprovacao. A urgéncia na tramitagcdo da pauta se deu
pela articulacdo dos parlamentares e agentes envolvidos. Sendo assim, podemos perceber a
estratégia politica utilizada pela Secretaria Especial da Cultura por meio dos discursos de seu

representante, buscando alegar créditos ao presidente Bolsonaro.

2.2. CONCEPCOES E ACOES DE UMA ORGANIZACAO POLITICO-CULTURAL

Tendo em vista o acompanhamento do particular contexto do setor cultural, da emergéncia
de uma organizacdo politico-cultural e a tramita¢do do projeto de lei visando a aplicagdo de
uma politica de carater emergencial, buscaremos direcionar a discussdo por um momento no
sentido dos entendimentos da pesquisa antropoldgica em politicas publicas e cultura.

Souza Lima e Macedo e Castro (2015) destacam a necessidade, de antemao, da operacao
de determinados movimentos analiticos, considerando os tempos metodologicos e tedricos, a
fim da superagdo de certas nogdes principais. A essas nogdes chamam de obstaculos, sendo
necessario sua discussdo e superagdo para a possibilidade da realizagdo de uma anélise
antropologica.

O primeiro obstaculo, para os autores, se apresenta na ideia de publico como qualificativo
no que se refere as acdes de governo do Estado, sugerindo a suspensdo dessa ideia e
enfatizando a dimensdo do governamental (FOUCAULT, 2008), no sentido dos planos, a¢des
e tecnologias de governo. Nesse sentido, essas acdes passam a serem compreendidas como
formuladas ndo apenas por meios de organiza¢des administrativas de um Estado nacional, mas
também por meio de distintas modalidades de organizagdes, que também exercem fungdes de
governo, a exemplo de organizacdes ndo-governamentais € movimentos sociais. Segundo os

autores:

Isto implica dizer que a identificagcdo de problemas sociais, a formulagdo de
planos de agdo governamental [no caso aqui, aqueles referentes a politicas
culturais], se dao concretamente em multiplas escalas espaciais, com
temporalidades variaveis, no entrecruzamento de amplos espagos de disputa,
muitas vezes desconectados entre si em aparéncia, conquanto sua
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implementagdo mais direta possa estar (mesmo que dependente de forgas
sociais para além do local ou nacional) circunscrita a um espaco mais restrito,
e a avaliagdo de seus resultados nem mesmo chegue a acontecer (0 mais
comum nas politicas, em especial ditas as sociais) no Brasil. Tal desconexdo
¢ efeito dos modelos analiticos que visam entender os dispositivos de
governo adotados como portadores da racionalidade tdo perseguida na
ciéncia politica, e que calcam a percepg¢do da mesma numa logica fortemente
marcada pela ideia de Estado nacional. Parece-nos que cendrios atuais e
historicos nos levam a perceber o quanto as politicas de governo de Estados
nacionais sdo geradas, financiadas e avaliadas fora das fronteiras estritas de
seus territorios por feixes de agéncias e agentes, principios e praticas que os
trespassam. (SOUZA LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015, p.36)

Essas multiplas escalas espaciais no entrecruzamento dos espagos de disputa
constituem jogos de poder, os quais se fundamentam por meio da identificacdo de
determinadas relagdes sociais como pressupostos de intervengdes governamentais. Estas
intervengdes sugerem estratégias e taticas por meio de programas de agdes. Desta forma, os
autores destacam o carater de organizacdo, financiamento e avaliacdo ndo-restrita das politicas
adotadas, para as quais diferentes e multiplas agéncias e agentes se apresentam enquanto

centrais para a analise destas.

Ha aqui, outrossim, um compromisso intelectual de critica e didlogo com
segmentos sociais organizados ou ndo, organizagdes ndo-governamentais,
setores do Estado. Pensar certas formas de intervengao social definidas como
politicas publicas, tomadas ndo s6 como ideias racionalizadas em planos
escritos, mas também como agdes que pode ser apreendidas na observagao do
cotidiano de relagdes sociais, e fazé-lo por aproximacdo, ¢ uma maneira de
questionar certas receitas analiticas que tomam o legado juridico-politico de
um certo “Ocidente” na qualidade de entidade substantiva, segregada e
reprodutivel (SOUZA LIMA, 2002, p.13).

Podemos, assim, considerar que ndo sao as agdes ditas estatais que necessariamente
configuram os modos de saber/fazer das praticas afetadas por estas, mas sim uma
complexidade de agéncias e agentes, moldando e configurando demandas e estratégias que sao
adquiridas, retomadas e ressignificadas em um contexto de agdes através da criagdo e
(re)organizacgao de politicas, entendendo-as como processo relacional entre demandas, taticas
e estratégias. Nesse sentido, podemos considerar essa abordagem nos estudos antropologicos
na discussdo com as politicas publicas, a que Leirner (2013) nomeia de “Antropologia da
politica e do Estado”, a qual, segundo Spiess (2016), mobiliza um deslocamento na
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compreensdo do Estado, este entendido agora enquanto ente plural ao meio de conflitos de
demandas e interesses diversos, formado por agentes e opcdes ideoldgicas em mediagdo e
negociacao.

Para tal, Spiess (2016) também menciona Souza Lima (2003), ao destacar a
importancia da consideragdo dos processos de formulacdo e implementagdo de politicas
publicas embutidos de caracteres politicos € ndo apenas racionais e lineares. Sendo assim, “¢
preciso fazer uma andlise de baixo para cima, a fim de identificar e problematizar o papel dos
implementadores, bem como analisar natureza dos problemas que as politicas publicas buscam
resolver e identificar as redes de relagcdes que essas politicas criam entre os atores sociais
envolvidos” (SPIESS, 2016, p.179).

Considerando os mencionados obstaculos a serem superados segundo Souza Lima e
Macedo e Castro (2015), a exemplo da ideia de publico como qualificativo no que se refere as
acdes de governo do Estado, discorrem também o fato de pensar uma antropologia das
politicas publicas como um fim em si. Sugerindo repensa-la como via de acesso para os
estudos antropologicos sobre Estado e lutas sociais, defronta o conceito de Estado, produzindo
entendimentos historicamente e contextualmente atuais, a considerar as variadas articulacoes e
redes sociais globalizadas. Os autores buscam acentuar a supera¢do de um determinado senso
comum na antropologia ao entender o Estado apenas como associagdo politica a qual pretende
o exercicio e monopolio legitimo da violéncia, na tradicdo weberiana, assim como a tradi¢@o
marxista que coloca o Estado como aparelho de poder e ideologia a servico de uma classe

social especifica. Nesse sentido, Spiess (2016) acrescenta:

A antropologia pode contribuir para o estudo das politicas publicas como
politicas governamentais, para possibilitar ndo apenas compreender o Estado
em acgdo, mas também, principalmente, a fim de perceber as agdes que
constituem o fazer- Estado, este entendido como um processo mutavel,
plastico, que permanece o mesmo através das mudangas. (SPIESS, 2016, p.
188)

Considerando esse entendimento das politicas publicas como intervengdes
governamentais, Spiess busca olhar as relacdes em movimento e em continuo processo de

transformag¢do numa multiplicidade de exercicios de poder, sendo de igual importancia a
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aten¢do no entendimento dos exercicios de poder presente em determinado territoério soberano

como nos rituais, crengas € no cotidiano.

Cremos, pois, que o estudo das agdes de Estado no terreno da ‘cultura’ em
muito se beneficiaria se essa perspectiva de cunho macro histérica e
sociologica estivesse presente ensejando um horizonte analitico para o estudo
etnografico. Abandonando os modelos da ciéncia politica de elaboracdo de
politicas publicas, pensando que governar é gestar e gerir (Souza Lima 2003)
significados compartilhados de largo espectro e profundidade temporal,
passamos a transitar num registro para o qual a etnografia é essencial, como
instrumento de desvendamento e como passo a construgdo teoérica. (SOUZA
LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015, p. 39)

Nessa perspectiva, os autores acima trazem a importancia da atencdo em relagdo ao
papel que as politicas publicas, especificamente em cultura, no sentido de estas poderem ativar
e afetar outras politicas. Nesse sentido, “estamos diante do fato de que fazer cultura (e discutir,
teorizar, etc.) ¢ um exercicio de poder, e que todo exercicio de poder mobiliza significados,
envolve performances multiplas de scripts ha tempo preconcebidos e criativamente
reinventados” (SOUZA LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015, p. 40). Busca-se aqui a
aproximacao da reflexdo sobre como determinadas politicas constituem-se como resultado de
interesses, lugares de fala e atuagdes diversas, parte de um jogo de poder de negociacao,
estratégias

Segundo Souza Lima e Macedo (2015), o campo dos estudos das politicas de cultura se
beneficiaria com a uma maior presenca da perspectiva analitica dos estudos etnograficos junto
as perspectivas de cunho micro-histérico e sociologico. Nesse sentido, Spiess (2016) chama
atencdo pelo fato de que mesmo que a antropologia permanece distante por muito tempo de
uma abordagem do Estado e suas agdes, foi por meio dos estudos das politicas publicas que
antropologos alcangaram o desenvolvimento de trabalhos que abordaram de maneira
especifica no campo dos estudos etnograficos uma aproximagao analitica no que diz respeito a
formulagdo, implantagdo e avaliagdo das politicas governamentais.

A partir desse ponto, buscaremos considerar a centralidade da Articulagdo Nacional de
Emergéncia (ANEC) enquanto uma organiza¢do ndo apenas de estrutura¢do das demandas do
setor cultural, mas sobretudo como principal parte constituinte do processo politico de todas as

etapas da instaurada politica cultural, seja essa de formulag¢do, implementacdo, avaliagdo e
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outros. A partir de entdo, apresentaremos como a articulagdo se organiza e quais as agdes que
realizam.

A frente intitulada Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural emerge como uma
organizagdo social no campo da cultura no ano de 2020, que se articula por intermédio de
plataformas digitais em meio ao contexto de pandemia, tendo como foco a tramitacdo do
Projeto de Lei n° 1.075/2020 e a implementagdo de sua respectiva Lei n® 14.017/2020. Surge,
assim, como via de organizacdo e mobilizagdo de carater emergencial, na tentativa de agregar
a possivel totalidade dos dirigentes de cultura, agentes culturais, artistas e trabalhadores da
cultura, estes que atuam nas mais variadas frentes de articulagdo no pais.

Nao ha uma indicagdo objetiva de quem compdem a articulagdo para além das
apresentacdes realizadas nas agdes e encontros abertos realizados por esta, a qual
determinados sujeitos se apresentavam como articuladores da organiza¢do. Sendo assim, a

pesquisa destaca a composicdo da articulacdo e a participagdo de demais sujeitos politicos

envolvidos.
Figura 2 - Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural (ANEC)
@ Web-Conferéncias
A(;QE.'S de.EStrUtura;ao - Plantao Emergéncia Cultural
cage 2 Articulacao
=S ©& Dialogos Nacionais
ARTICU LACAO \ © Manvais de Mobilizagao
NACIONAL DE Recursos e Estratégias Wi Vot
i Digitais - Mobhilizacao e )
EMERGENCIA . Presséo Politica Bt ea
CU LTU RAL } Produgdes e Conteudos

e © Camara dos Deputad
Tramitacdo do PL n° 1.075/ nAmAERERpEs

2020 no Congresso Senado Federal

Nacional
©® Sancao Presidencial
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Coordenador da Articulacio Nacional de
Emergéncia Cultural e da Escola Politicas
Culturais. Diretor do Teatro Popular Oscar
Miemeyer e avtor do livro "Cultura Viva
Comunitaria: Politicas Culturais no Brasil e
America Latina”.

— €% Alexandre Santini ——

Coordenador do Projeto Graos de Luz e Grid
em Lencgis/BA e da Escola de Politicas
Culturais. E co-criador da Pedagogia Grid.
Atua na Articulacao Macional de Emergéncia
. Composicdo — € Marcio Caires —— Cultural. Foi presidente do Conselho Estadual
de Cultura/BA. presidente do Forum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Cultura do Brasil
e membro titular do Conselho Nacional de
Cultura.

Contador de histarias, ativista, fundador e
gestor do Ponto de Cultura NINA e do Pontdo
de Cultura de Campinas. Integra o Conselho
— €% Marcelo Ricardo —— Latino Americano de Cultura Viva
Comunitaria. Atua na Articulagao Nacional
Emergéncia Cultural & no Observatario de
Emergéncia Cultural.

Parlamentares

Secretarios

@ Participacao Dirigentes
' Pesquisadores

Mowvimentos Socials

Fonte:desenvolvido pela autora através dos dados coletados na pesquisa

As acdes que estruturam a organizacdo de articulacdo cultural, chamada aqui como agdes
de estruturacdo, se apresenta pelos seguintes topicos: Webconferéncias, Plantdo de

Emergéncia Cultural, Didlogos Nacionais ¢ Curso sobre a Aplicacdo da Lei de Emergéncia
Cultural Aldir Blanc.
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Figura 3 - A¢coes da ANEC

© Webconferéncias

Plantao Emergéncia Cultural

Acoes da Articulacgdo
Nacional de Emergéncia
Cultural

© Dialogos Nacionais

Curso sobre a
Aplicagdo da Lei de
Emergéncia Cultural
Aldir Blanc

Fonte:desenvolvido pela autora através dos dados coletados na pesquisa

As quatro grandes agdes de estruturacdo em relacdo a organizacdo sdo caracterizadas por
diferentes objetivos de atuagdes no processo de tramitacdo do projeto de lei pela articulacao
nacional. Estas agdes se configuraram enquanto espagos de troca de informagdes e construgao
coletiva das estratégias de articulagdo e organizagao politica frente ao processo de tramitacao
dos projetos de lei. As agdes ocorreram em pleno processo de tramitagdao e pds aprovagdo do
projeto de lei no Congresso Nacional, focando nos caminhos para a implementacdo da
mencionada lei. Todos os encontros ocorreram por meio de plataformas digitais de reunido, a
exemplo de Google Meet*, agregando os convidados e participantes inscritos, e transmitidos

ao vivo pelo canal da articulag@o na plataforma Youtube.

2.2.1. Webconferéncias

As webconferéncias organizadas e relacionadas a Articulacdo Nacional de Emergéncia

Cultural foram realizadas nos niveis nacional e estadual. As primeiras agdes centraram nas

44 Google Meet é um servigo de comunicagao por video desenvolvido pelo Google no ano de 2017.
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webconferéncias nacionais, as quais incentivaram aos estados a organizagdo regional e local
para a realizagdo de suas proprias webconferéncias, sendo fomentadas e recomendadas pela
organizagao nacional.

As webconferéncias nacionais ocorreram em trés momentos, focando em diferentes
sujeitos e frentes de articulagdo. A primeira webconferéncia ocorreu no dia 03 de maio de
2020, em um domingo, destinada a participagdo principal dos Parlamentares. A segunda
ocorreu no dia 14 de maio de 2020, quarta-feira, dirigida a membros de féruns e conselhos
municipais e estaduais de cultura. E o ultimo e terceiro encontro das webconferéncias
nacionais foi realizado no dia 18 de maio de 2020, segunda-feira, dirigida a secretarios (as) e
dirigentes culturais estaduais e municipais. Centradas no més de maio de 2020, as
webconferéncias nacionais ocorreram todas no periodo da noite e transmitidas através da
plataforma Youtube do canal da Midia Ninja®.

As webconferéncias estaduais ocorreram nos estados que se inscreveram para a sua
realizacdo, por meio do contato com a articulagdo nacional, sendo estes: Rio Grande do Norte,
Santa Catarina, Bahia, Espirito Santo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outros. Estas
buscaram focar na situacdo regional dos contextos em questdo, em busca de uma maior adesdo
e mobiliza¢ao dos setores locais.

Como forma de ilustrar a ocorréncia das webconferéncias estaduais ocorridas, traremos
como referéncia o contexto regional do estado de Pernambuco. Os encontros no estado
ocorreram entre os meses de maio e julho. A primeira webconferéncia estadual ocorreu no dia
24 de maio, as vésperas da votagdo do PL 1075/2020 na Camara dos Deputados. Apos esse
primeiro encontro, as demais webconferéncias ocorreram ao longo do més de julho, entre os
processos de votagdo no Senado Federal e sancdo presidencial do projeto de lei. As
webconferéncias centram nos repasses de informacdes e nos didlogos com as regides do
estados, sendo estas: Sertdo, Agreste, Zona da Mata e Regido Metropolitana do Recife. Assim
como as webconferéncias nacionais, as estaduais ocorreram em plataformas de reunido online
e transmitidas através da plataforma Youtube da Secretaria Estadual de Cultura de

Pernambuco (SECULT-PE)*.

45 https://www.youtube.com/c/M%C3%ADdiaNINJAoficial
46 https://www.youtube.com/user/SecultPE
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Figura 4 - A¢oes da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural - Webconferéncias

@ 12 - Parlamentares. 03 de Maio de 2020
@ Nacionais @ 227 - Féruns e Conselhos. 14 de Maio de 2020

® 33 - Secretarios e Dirigentes. 18 de Maio de
2020

@ Pernambuco. 24 de Maio de 2020

1° Webconferéncia - Didlogos sobre a Lei

- R ¢ Webconferéncias @ Aldir Blanc com o governo de Pernambuco
ACOES DA \ 02 de Julho de 2020
ARTICULACAO 22 Webconferéncia Infermativa Conselhos
Estadual de Politicas Culturais de
NACIONAL DE - .
/ Pernambuco. 09 de Julho de 2020
EMERGENCIA CULTURAL )
p. @ Estaduais ® 32 Webconferéncia PE - Didlogos sobre a Lei
no Sertao
® 43 Webconferéncia PE - Didlogos sobre a Lei
no Agreste
@ 52 Wehconferéncia PE - Dialogos sobre a Lei

na Zona da Mata

62 Webconferéncia PE - Dialogos sobre a Lei

® na RMR

Fonte: desenvolvido pela autora através dos dados coletados na pesquisa.

As webconferéncias ocorreram todas durante o processo de tramitacdo do PL
n°1075/2020, as quais se direcionaram na discussdo e constituicdo do texto final para
apresentacdo da relatoria na Camara dos Deputados e Senado Federal, assim como para a
organizagdo de estratégias politicas para esse momento do processo da tramitagdo e Sancao
Presidencial, agregando uma grande parcela de sujeitos e entidades na constru¢do do texto

apresentado na votagao.

2.2.2. Plantao de Emergéncia Cultural

O Plantdo Emergéncia Cultural se configurou em um canal de atualizagdo e
acompanhamento do cenario da tramitagdo do projeto de lei no Congresso Federal. Os
plantdes realizados ocorreram previamente a vota¢do no caso da votacdo na Camara dos
Deputados, focando no plantdo e contagem de votos, dias prévios a votagdao. No que se refere
a votagdo tanto na Camara como no Senado Federal e na Sancdo Presidencial, os plantdes
ocorreram no dia da referida votacdo e no indicativo de sang¢do, atualizando ao publico ao vivo

sobre 0 andamento da votagao.
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Figura 5 - A¢oes da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural - Plantdo Emergéncia Cultural

Plantao do Voto: Veja como Votam os
@ Parlamentares do seu Estado na Lei de
Emergéncia Cultural. 22 de Maio

PY Contagem de Votos para Votacao dessa
Semana. 24 de Maio

\ Plantao Emergéncia Cultural Votacao Camara dos Deputados. 26 de Maio

ACOES DA N ® e 2020
i ART'CU LAC;AO @ Votacao no Senado. 04 de Junho de 2020
NACIONAL DE / @ Indicativo de Sancao. 25 de Junho de 2020

EMERGENCIA CULTURAL

Fonte: desenvolvido pela autora através dos dados coletados na pesquisa

A ocorréncia dos plantdes centram-se nos meses de maio de junho, acompanhando assim
todos os momentos cruciais para a tramitacao do projeto de lei. Os plantdes ocorreram via
plataformas de reunido online e transmitidas através da plataforma Youtube no canal da

Articulagéo Nacional de Emergéncia Cultural®’.

2.2.3. Dialogos Nacionais

Os Didlogos Nacionais buscaram centrar as discussdes por tema a principio,
abrangendo posteriormente a linguagem cultural e suas especificidades. O primeiro didlogo
nacional foi realizado no dia 07 de junho, sendo este ainda direcionado a discussdo sobre os
proximos passos pos aprovacao da lei na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Apds
este primeiro passo, foram realizados mais dois encontros centrados nas Entidades Municipais
e no Conecta Forum dos Conselhos Estaduais de Cultura no Brasil, nos dias 11 de junho ¢ 30
de junho. No dia 07 de julho realizou-se o encontro sobre o tema da regulamentacdo, em voga
no momento, € no dia 20 de agosto sobre os Conselhos de Cultura. A partir de entdo, os
encontros ocorreram de forma continua, sendo estes agora por linguagem cultural (danga,

cineclubes, artistas de rua, cinema e audiovisual, fotografia, assim como por temas a exemplo

47 https://www.youtube.com/c/Emerg%C3%AAnciaCultural
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de periferia, pontos de cultura, conselhos de cultura e etc) e demais temas que se apresentam

nas diversas linguagens citadas (desafios juridicos, agdes afirmativas e outros).

Figura 6 - Articula¢dao Nacional de Emergéncia Cultural - Didlogos Nacionais

® Lei Aprovada (camara e senado). E agora?
— 07 de Junho de 2020

@ Entidades Municipais. 11 de Junho de 2020

= Conecta Forum dos Conselhos Estaduais de
Cultura do Brasil. 30 de Junho de 2020

@ Regulamentacao. 07 de Julho de 2020

_/,x" Diélogos Nacionais Linguagens - Danca, Periferia, Cineclubes,
~ Pontos de Cultura, Culturas Indigenas,
/ A(;OES DA @ Artistas de Rua, Cinema e Audiovisual e
ART'CULACAO Fotografia. Entre 10 de Julho de 2020 a 13 de
agosto de 2021.

NACIONAL DE
EMERGENCIA CULTURAL

@ Conselhos de Cultura. 20 de Agosto de 2020

P Dialogos Nacionais - Mestras e Mestres Grids,
Desafios Juridicos da Lei, Acdes Afirmativas,
@ Mais tempo para Cultura e Legados da Aldir
Blanc. Entre 03 de setembro de 2020 a 17 de
agosto de 2021

Fonte: desenvolvido pela autora através dos dados coletados na pesquisa

Sendo assim, os encontros dos didlogos nacionais descritos aqui ocorreram entre junho
de 2020 e agosto de 2021. Foram também realizados via plataforma de reunido online e

transmitidos pelo canal do Youtube da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural.

2.2.4. Curso sobre a Aplicacio da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc

No ambito da Articulagdo Nacional, no més de junho de 2020, como parte da mobilizagao
permanente, foi realizado o curso introdutério ‘Curso Sobre a Aplicacdo da Lei de Emergéncia
Cultural Aldir Blanc’, desenvolvido em seis aulas, totalizando aproximadamente quinze horas-

aula de curso. O curso lan¢a as demais frentes de atuagdo conjunta com a Articulacio
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Nacional, sendo estas a Escola de Politicas Culturais*® e a organizag¢do Universidade das
Culturas®. Na ocasido, se apresentaram enquanto ministrantes diversos pesquisadores, agentes
e trabalhadores da cultura de todas as partes do Brasil, presentes na mobiliza¢do junto a
articulagdo. Os temas que foram desenvolvidos nas aulas se resumem nos seus topicos de aula,

sendo estes:

Figura 7 - Curso de Formagdo

Cultura em Estado de ® Lei de Emergéncia Cultural Ponto
Emergéncia. 14 de junho de 2020 a Ponto. 8 de junho de 2020

Lei de Emergéncia Cultural: O

Curso de Formagéo @ Papel dos Cadastros de Cultura. ¢

Lei de Emergéncia Cultural e
@ Sistema Nacional de Cultura. 12
de junho de 2020

de junho de 2020

Participacdo Social: Conselhos e Programas e Editais Locais de
Foruns. 11 de junho de 2020 @ Emergéncia Cultural. 10 de junho
de 2020

Fonte:desenvolvido pela autora através dos dados coletados na pesquisa

O curso, que contou com a presenca de pesquisadores, agentes culturais, técnicos e
outros, teve como instrutor principal Célio Turino, historiador, escritor e servidor publico.
Célio Turino atua no campo da cultura e movimentos sociais ha mais de 30 anos, tendo sido
Secretario Municipal de Cultura de Campinas/SP entre os anos de 1990 e 1992 e Secretario na

Secretaria de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura entre os anos de 2004 ¢ 2010,

48 A Escola de Politicas Culturais nasceu em junho de 2020 como um dos resultados da Articulagdao Nacional de
Emergéncia Cultural, com o propdsito de contribuir com as a¢des de formacgao, assessoria e inovagdo nas
politicas para gestores cultural do setor publico e da sociedade civil. Fonte:
https://redelivre.org.br/project/escola-de-politicas-culturais/. Acessado em 06 de set de 2021.

49 “A Universidade das Culturas é um conjunto de iniciativas que conecta pesquisadores, grupos, coletivos,
universidades, pontos de cultura e agentes culturais. O objetivo é articular em rede projetos no campo da
formacgdo cultural. Para isso, a UniCult parte do entendimento de que existem diversas metodologias de
formacgdo, legitimas, autdbnomas e reconhecidas culturalmente, empiricas e tedricas, ancestrais e
contemporaneas, urbanas e rurais, que vdo além de uma concepg¢do tradicional da escola baseada no
confinamento e na fragmenta¢do do conhecimento” (UNIVERSIDADE DAS CULTURAS). Disponivel em:
http://unicult.org/#. Acessado: 15 de out 2020.

57



quando criou o Programa Cultura Viva®’. Na Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural,
Célio Turino se apresentou como organizador e mobilizador na constituicio do movimento,
atuando conjuntamente com figuras como Alexandre Santini, Marcelo Ricardo, Marcio Caires
nas disposigoes de atividades como mediador e instrutor.

O curso ocorreu na modalidade online e gratuito, como descrito na figura acima, entre
os dias 08 a 14 de junho de 2020. Recebeu mais de 2.500 inscri¢des de pessoas de todo o pais,
onde se inscreveram gestores publicos, agentes culturais, produtores culturais, conselheiros de
cultura, pesquisadores universitarios e especialistas em geral. Por conta dessa procura, foi
decidido ampliar o acesso das informagdes disponibilizadas pelo curso ndo selecionando as
vagas, optando pela transmissdo do curso ao vivo pelo canal Emergéncia Cultural na
plataforma Youtube. Os conteudos e materiais pedagdgicos-didaticos foram agregados ao
Google Drive e disponibilizado em link no Linktree da Articulagdo. A certificagdo foi
disponibilizada perante preenchimento de formulario do Google pos realizacdo de todas as
aulas do curso, o qual apresentava uma série de perguntas sobre os conteudos e temas das
aulas transmitidas.Cada aula tiveram em média trés horas de duragdo, disponibilizadas no
canal do Youtube da Articulacao.

O curso disponibilizou as discussdes tanto de forma online ao vivo como por meio da
gravacao das aulas realizadas nos encontros marcados, possibilitando assim um alcance maior
de pessoas interessadas nos contetidos programaticos. As aulas também foram
disponibilizadas na plataforma Spotify no formato de podcast.

Como comentado ao inicio, o curso langa as demais frentes de atuacdo conjunta com a
Articulagdo Nacional, sendo estas a Escola de Politicas Culturais e a organizagdo
Universidade das Culturas. A Escola de Politicas Culturais ficou responsavel pela
organizagdo e disponibilizacdo do contetido programdtico e dos materiais didaticos, assim
como pela disponibilizagdo dos certificados. Os conteudos e demais foram disponiveis na
plataforma do Linktree da pagina da escola, @escolapoliticasculturais, sendo este link

indicado no Linktree da pagina da Articulacao.

>0 Cultura Viva é um programa do governo federal brasileiro, criado em 2004 que em 2014 passou a ser
uma Politca de Estado, com a sangao da Lei 13.018 que institui a Politica Nacional de Cultura Viva, que simplifica
e busca desburocratizar os processos de reconhecimento, prestacdo de contas e o repasse de recursos para as
organizagOes da sociedade civil.
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Como apresentado, foram através dessas quatro modalidades principais de agdes da
Articulagdo Nacional de Emergéncia que ocorreram os encontros, informativos, didlogos com
a diversidade do setor cultural e suas linguagens, organizacdes e estratégias politicas,
comunicagdes sobre o processo de tramitacdo e formagdo para aplicacdo da lei para a

sociedade civil.

2.3. PROJETO DE LEI N°1075/2020 E ALDIR BLANC COMO SIMBOLO NACIONAL

Aldir Blanc foi vencido na luta com a pandemia
Mas se tornou imortal, pois em seguida nascia

A vida depois da morte, com muito mais energia.
(Mestre Bule Bule)

Como visto, com a pandemia, grande parte das atividades desenvolvidas pelo setor cultural
foram afetadas, por implicar atividades que provocam aglomeragdo, tanto em seu processo
produtivo quanto em relagdo a sua fruicdo. Os primeiros decretos que implicaram o
distanciamento social, por parte de estados e municipios, foram estabelecidos ao longo do més
de margo, logo apods os decretos nacionais, a exemplo do estado de Pernambuco, como
descrito anteriormente.

Nesse meio tempo, a Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados comega a receber
diferentes manifestos em relacao a situagao do setor cultural. A partir dessas demandas, inicia-
se o processo de construcdo do PL n°® 1075/2020 por meio da figura da Presidente da
Comissdao de Cultura, a Deputada Benedita da Silva (PT - RJ), orientada pela assessoria
técnica da comissao, junto aos demais parlamentares constituintes desta, convidados a fazerem
parte na construgdo conjunta do projeto de lei na qualidade de autoria. Segundo a deputada
Benedita da Silva:

Chegou a pandemia, os artistas fecharam tudo, e aquele que vivia do seu
salario, aquele que trabalha de produgdo, aquele que faz manifestagcdo na
rua, que danca? Pelo menos 2 milhdes numa situagdo de isolamento em
casa, sem recursos... NOs ja trabalhdvamos na comissdo de cultura, ja
tratando de vérias questdes da cultura, tivemos 26 deputados e deputadas
como coatores, eu apresentei, mas foi um trabalho muito coletivo,
conversamos com secretarios, governadores, artistas... onde Jandira fez
uma Otima articulagio como relatora. (ESCOLA DE POLITICAS
CULTURALIS, 2020, p. 14)
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Outros projetos foram apresentados na intengdo de atendimento ao setor cultural,
participando cerca de 37 deputados de 11 partidos diferentes, os quais foram apensados ao
primeiro projeto protocolado.

Mas afinal, do que se trata o projeto de lei em questio e sua respectiva lei? A
acessibilidade de seu conteudo em meio ao processo de sua propria construgdo, a cargo dos
autores ¢ da relatoria do projeto, se deu pela abertura do debate que pretendeu ndo apenas a
construcdo formacao de um espaco informativo, mas também estratégico, em busca da adesao
do maior nimero de parlamentares, assim como por interesses de pressao social, sendo parte
das estratégias e taticas de organizagdo e mobilizacdo do movimento de articulagcdo nacional.
Desta forma, o conteudo final do texto da lei se fez como resultado dessa participagdo multipla,
concentrando em sujeitos centrais a sintese dos questionamentos e sugestoes.

No total, foram sete projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados, os quais seis
foram apensados ao principal PL n°1.075/2020. Este dispde sobre agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural, enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem
vigentes, de acordo com a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Sdo seus atores as
deputadas e deputados: Benedita da Silva (PT/RJ), Joenia Wapichana (REDE/RR), Marilia
Arraes (PT/PE), David Miranda (PSOL/RJ), Edmilson Rodrigues (PSOL/PA), Natalia
Bonavides (PT/RN), Fernanda Melchionna (PSOL/RS), Airton Faleiro (PT/PA), Lidice da
Mata (PSB/BA), Paulo Teixeira (PT/SP), Marcelo Freixo (PSOL/RJ), Tulio Gadélha
(PDT/PE), Margarida Salomdo (PT/MG), Sdmia Bomfim (PSOL/SP), Luiza Erundina
(PSOL/SP), Alexandre Padilha (PT/SP), Taliria Petrone (PSOL/RJ), Carlos Veras (PT/PE),
Chico D'Angelo (PDT/RJ), Gleisi Hoffmann (PT/PR), Erika Kokay (PT/DF), Alexandre Frota
(PSDB/SP), Maria do Rosério (PT/RS) e outros. Os demais projetos de lei apensados sdo:

Tabela I - Projetos de Lei Apensados ao PL n®1075/2020
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PROJETOS APENSADOS

Projeto de Lei Teor Autoria

PL n°1.089/2020 | Dispde sobre a concessdo de beneficios | Jos¢é  Guimaraes (PT/CE),
emergenciais aos trabalhadores do setor | André Figueiredo (PDT/CE),
cultural a ser adotado durante o Estado | Fernanda Melchionna
de Emergéncia em Satde que trata a | (PSOL/RS), Perpétua Almeida
Lei®13.979/2020 e da outras | (PCdoB/AC), Alessandro
providéncias. (Apensado ao PL n° | Molon (PSB/RJ) e Waldenor
1.075/2020) Pereira (PT/BA)

PL n°1.365/2020

Cria beneficio para os trabalhadores da
area das artes e da cultura em virtude da
Emergéncia em  Saude  Publica
decorrente do Coronavirus, de que trata
a Lei n® 13.979, de 6 de Fevereiro de
2020, e da outras providéncias.
(Apensado ao PL n°1.075/2020)

Deputado Tadeu Alencar
(PSB/PE)

PL n°1.251/2020

Dispde sobre a destinagdo de Recursos

Financeiros do Fundo Setorial do
Audiovisual e Fundo Nacional de
Cultura. (Apensado ao PL n°

1.075/2020)

Aline Gurgel (REP/AP), Julio
César (REP/DF), Celso
Russomanno(REP/SP), Tereza
Nelma (PSDB/AL), Liziane
Bayer (PSB/RS) e Gleicy Elias
(AVANTE/MQG)

PL n°2.571/2020

Altera a Lei n®8.313, de 1991, Lei
Rouanet, para prever a possibilidade de
captacdo de recursos para apresentagdes
ao vivo com interagdo popular via
internet (lives) e prevé que os artistas
regionais terdo preferéncia na obtenc¢do
dos recursos. (Apensado ao PL n°
1.075/2020)

Deputado Eduardo da Fonte
(PP/PE)

PL n°2.634/2020

Dispde sobre o repasse de recursos do
Fundo Nacional de Cultura para os
fundos de cultura estaduais, municipais
e do Distrito Federal, enquanto perdurar
a situacdo de calamidade publica
reconhecida pelo Decreto Legislativo n°
6, de 2020. (Apensado ao PL n°
1.251/2020)

Deputado Aureo Ribeiro
(Solidariedade/RJ)

PL n°2.780

Dispde sobre a destinagdo de Recursos
Financeiros do Fundo Setorial do

Aline Gurgel
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Audiovisual e Fundo Nacional de | (Republicanos/AP)e

Cultura. (Apensado ao PL n°
1.251/2020) Leandre Dal Pont (PV/PR)

Fonte: Tabela realizada pela autora a partir de dados coletados no site da Camara dos Deputados. Disponivel
em: Disponivel em: https://www.camara.leg.br/. Acessado no dia 14 de setembro de 2020.

Sendo assim, a Lei Ordinaria n°® 14.017 de 29 de junho de 2020, dispde, de modo geral,
sobre o atendimento emergencial ao setor cultural no periodo de calamidade publica,
assegurada pelo Decreto Legislativo n°6 de 20 de margo de 2020, o qual estabelece medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saiide publica. O atendimento emergencial prevé o
apoio ao setor por meio de trés frentes principais, sendo estas: a) renda emergencial mensal
aos trabalhadores da cultura; b) subsidio mensal a espagos de arte e cultura, assim como micro
€ pequenas empresas, cooperativas, instituicdes e organizagdes culturais e comunitarias, as
quais tiveram suas atividades interrompidas e ¢) promogao de editais, chamadas publicas,
prémio e aquisicao de bens e servicos vinculados ao setor cultural. Para além desses subsidios,
a lei também prevé linhas de créditos as pessoas tanto fisicas quanto juridicas, que comprovem
atuacao no setor cultural, especificamente para o fomento de atividades culturais e aquisi¢ao
de equipamentos, assim como condi¢des especiais de renegociacdo de débitos.

A partir desses pilares, a Unido fica responsavel pela transferéncia para estados,
Distrito Federal e municipios o valor de R $3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), para que
estes poderes executivos apliquem em ag¢des emergenciais ao setor que se destina. O repasse
corresponde 50% para os governos estaduais e 50% para as prefeituras municipais. Fica
estabelecido até 60 dias para cidades e 120 dias para estados para programacao das agdes
emergenciais pela Plataforma Mais Brasil’! com o prazo final no que se trata a execugdo dos

recursos até dia 31 de dezembro de 2020.

51 “p plataforma +Brasil constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a
informatizacdo e a operacionalizagdo das transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido a érgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital, municipal, direta
ou indireta, consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos”  (Fonte:
https://portal.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-portal-frontend/)
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Os estados e municipios ficam responsaveis pela distribui¢do dos recursos através do
auxilio a agentes e espagos culturais, aplicagdo de editais, chamadas publicas, prémios e
demais agdes que estejam ligadas a aquisicdo e bens de servigos culturais (ESCOLA DE
POLITICAS CULTURALIS, 2020). Essa descentralizacdo, presente na regulamentacdo, ¢ de
grande importancia para os agentes locais, alvos pensados da politica, sendo a distribui¢do dos
recursos a cargo dos entes federativos que mais se aproximam de suas ac¢des efetivas, os quais
comportam uma capacidade maior no levantamento e mapeamentos dos espacos, agdes e
sujeitos que necessitam da prioridade de atendimento nesse momento.

Em relacao a competéncia dos distintos entes federados, o Decreto N° 10.464 de 17 de
agosto de 2020, que regulamenta a Lei N° 14.017/2020, atribui: aos Estados e ao Distrito
Federal compete a distribuicdo da renda emergencial mensal aos trabalhadores da cultura, de
R$ 600,00, por 3 meses consecutivos. A identificagdo dos beneficiarios sera realizada por
meio dos cadastros estaduais de cultura. Aos Municipios e ao Distrito Federal compete a
distribuicdo dos subsidios mensais para a manuten¢do dos espagos culturais que tiveram suas
atividades interrompidas mediante isolamento social, entre R $3 mil e R $10 mil, sendo
responsaveis pela devida prestagdo de contas e contrapartidas. Estes serao identificados por
meio dos cadastros municipais de cultura. E fica atribuido tanto aos estados quanto aos
municipios as agdes de fomento, no valor minimo de 20% do recurso total direcionado ao
estado e municipio em questdo, através de editais, chamadas publicas, prémios e aquisi¢ao de
bens e servigos.

Os recursos de que trata a lei provém, em grande parte, do Superavit do Fundo
Nacional de Cultura (até dia 31 de dezembro de 2019), e de dotagdes orgamentarias da Unido
do que trata a Emenda Constitucional 106/2020, a qual "institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da
pandemia", destinada a variados setores sociais ¢ econdmicos. A transferéncia do recurso
destinado pauta-se na descentralizacdo desses recursos, ou seja, a transferéncia se realiza por

meio do repasse fundo a fundo’?, da Unido para estados, municipios e Distrito Federal.

2 As transferéncias fundo a fundo se caracterizam pelo carater do repasse que se da por meio da
descentralizagdo de recursos realizados diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual,
municipal e do Distrito Federal.
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Em meio ao processo de tramitagdo, foi proposto pela relatoria da Deputada Federal
Jandira Feghali, em votacdo na Camara dos Deputados no dia 26 de maio de 2020, a
nomeacao da lei como Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc. A proposta de nomeacao da
lei pretendeu homenagear o artista Aldir Blanc que perdeu a vida em decorréncia do virus da
Covid-19, no dia 04 de maio de 2020, dias antes da votagdo na Camara € em meio ao processo

de tramitacdo do projeto de lei — que levaria seu nome.

Figura 8 - Aldir Blanc
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Fonte: Instagram @leiemergenciacultural: https.//www.instagram.com/p/CAtfLiUJtgE/

Cabe destacar que Aldir Blanc nasceu no Rio de Janeiro no ano de 1946, se tornando
um reconhecido letrista, cronista e compositor brasileiro. Grande parceiro de Jodo Bosco, se

tornaram uma das fundamentais duplas no cenario da MPB, estendendo suas parcerias com
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nomes como Mauricio Tapajés, Carlos Lyra, Moacyr Luz e outros. Como compositor ¢ letrista,
acumulou cerca de 600 cangdes autorais. Também teve destaque como cronista, sendo seus
escritos publicados em revistas como O Pasquim e Bunda e jornais como O Globo ¢ Jornal do
Brasil. Aldir Blanc faleceu no dia 04 de maio de 2020 em decorréncia de complicagdes da
COVID-19, recebendo grande comogao pela cena cultural brasileira.

Em defesa de sua relatoria, Jandira Feghali pontua:

Esta lei foi apelidada por todo o Brasil de 'Lei de Emergéncia Cultural'.
Muitos artistas faleceram neste periodo da pandemia, como D. Neném da
Portela, Rubem Fonseca, Flavio Migliaccio, Moraes Moreira, mas um deles,
vitima da COVID-19, deve dar nome a esta lei, pela obra que deixa para o
Brasil, por ter sido vitimado pela COVID-19, e tenho certeza honrard muito a
todas e todos noés. Por isso, quero propor" ao Parlamento e a sociedade "que
chamemos esta lei de 'Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc' (JANDIRA
FEGHALI -DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.70)

Sua proposta ganhou grande apoio dos demais deputados no momento da sessdo de
votagdo, a exemplo dos discursos do deputado federal Alessandro Molon (PSB-RJ) que
comentou: “Aproveito a oportunidade para cumprimentar a Deputada Jandira Feghali, pelo
trabalho, e, em especial, ndo apenas pelo socorro aos trabalhadores da cultura, pela
homenagem ao grande Aldir Blanc. Parabéns, Jandira” (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS 26/05/2020, p.70). Assim como a exemplo do discurso do Deputado Marcelo
Freixo (PSOL-RJ) que defendeu: “Parabéns, Deputada Jandira, pela ideia de homenagear
Aldir Blanc, saudoso e tdo importante poeta da cultura popular e da musica brasileira! Que
bom que esse projeto lembrando Aldir Blanc vem nesse momento de enfrentamento ao
fascismo — que bom” (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.92) e do
Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL-PA) “Quero homenagear todos que compdem este
esfor¢o pluripartidario, a Deputada Benedita da Silva, Presidente da Comissdo de Cultura, a
Deputada Jandira Feghali, pela grandeza e pela lembranga do génio brasileiro Aldir Blanc”
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.95).

Essa homenagem carrega consigo um grande peso simbolico da imagem de um artista
brasileiro que perdeu sua vida decorrente do virus COVID-19, tanto pelo reconhecimento de
sua contribui¢ao para o cenario cultural brasileiro quanto pela caracteristica de seu falecimento,

representando as grandes perdas de artistas que compdem o imaginario € memoria da cena
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cultural no pais. A nomeacdo como representagdo carrega consigo uma importante estratégia
inclusive argumentativa de defesa do projeto de lei em momento de sua defesa, assim como de
reconhecimento nacional, buscando alcangar uma maior aproximagao dos sujeitos envolvidos

no segmento cultural através de uma figura com um peso simbdlico para a area.
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3. FORMACAO E ESTRATEGIAS DA ARTICULACAO DIGITAL

Neste capitulo sera abordado o movimento que resultou na mais importante articulacao
na area de politica cultural na pandemia. A chamada “Articulagdo Nacional de Emergéncia
Cultural” emerge como um movimento que se articula e se mobiliza no meio digital, através
de plataformas como aplicativos de mensagens instantaneas, redes sociais, compartilhamento
de videos, streaming, servicos de conferéncia remota e outros.

Vale ressaltar que o desenvolvimento da pesquisa se deu sob condi¢des impostas pelo
contexto de isolamento social, de modo que a condi¢do digital ¢ apresentada como campo e
objeto de pesquisa, demandando uma metodologia especifica de andlise. Neste momento,
grande parte de nossas atividades passa a ocorrer no universo digital, exigindo que nos
adaptamos as configuragdes dos multiplos dispositivos e redes de conexdes digitais para o
desenvolvimento das relagdes que estabelecemos com os outros, em nivel inclusive global . Se
ha algumas décadas atras ja se acentuava a importancia do estudo das interagdes sociotécnicas
no que se refere aos meios digitais, com a pandemia se intensificam ainda mais essas
discussdes. Desta forma, interessa a este trabalho neste momento investigar como o
movimento politico cultural em questdo se apropria, se movimenta e confere sentido a esses

dispositivos tecnologicos digitais, sendo estes intrinsecamente sociais.

3.1. CAMPO ETNOGRAFICO DIGITAL

Para a analise aqui realizada, consideramos algumas conceitualizagdes/discussoes do
campo da Antropologia Digital (MILLER, 2016), entendendo que o digital estd constituindo-
se como parte do que nos faz humanos, sendo mais do que um substrato (MILLER; HORST,
2012). O digital, desta forma, se apresenta como “um conjunto heterogéneo e bastante amplo
de objetos, acdes e relacdes sociotécnicas que se tornaram parte de nossa experiéncia cotidiana,
modulada por marcadores sociais de classe, género, idade, raca, sexualidade, dentre outros”

(PARREIRAS; LINS; DE FREITAS, 2020, p.2).
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Para Miller e Horst (2015) n3o somos nem mais, nem menos mediados do que
costumavamos ser, sendo a mediagdo condicdo do que chamamos de cultura. Para os autores,
a maior contribui¢do de uma Antropologia Digital seria a exposi¢ao das ilusdes de um mundo
pré-digital e ndo mediado, na defesa de que somos todos resultados da cultura como mediagao,
considerando que para a antropologia “ndo hd algo como humanos puros e ndo-mediados;
interagdo face a face ¢ tdo inflexionada quanto uma comunicacdo mediada digitalmente” (p.
97). A apreensdo para a antropologia, nesse caso, seria a recusa de permitir que o digital seja
percebido como apenas um artificio ou uma mera tecnologia, tendo em vista que a
normatizac¢do da tecnologia digital nos leva a perda da consciéncia deste como um processo
também material ¢ mecanico. Desta forma, quanto mais rapida a mudanga cultural, mais
relevante ¢ a necessidade de uma andlise antropoldgica, sendo diretamente proporcional a
velocidade da inovacgao técnica e a velocidade com que a sociedade toma estas como criagdes
normativas para seus usos.

A pandemia veio a acelerar um processo de digitalizacdo do mundo e percebe-se, com
isso, a dimensdo prescritiva da tecnologia digital, se fazendo cada vez mais presente no

cotidiano, para além da escolha ou preferéncia individual.

Por essa ampliagdo e disseminacdo das tecnologias digitais relacionadas a
internet, o termo cibercultura e, antes dele, ciberespago, foi sendo
gradualmente abandonado e foi dando lugar ao digital. Falamos hoje mais
frequentemente — embora ndo exclusivamente — em antropologia do digital e
antropologia digital, esta segunda, mais abrangente, incluindo pesquisas que
fazem uso de ferramentas digitais ou estudam tecnologias digitais, ndo
apenas a internet, mas também o video, a fotografia, os celulares, os games, a
ciéncia de dados, dentre outras possibilidades (PARREIRAS; LINS; DE
FREITAS, 2020, p.4).

A antropologia, assim como as ciéncias em geral, avanca na medida em que busca
adaptar seus procedimentos, modos de observacdo, técnicas e formas de registros. Com isso,
reatualizam-se os fundamentos e procedimentos na pratica etnografica na busca por novas
formas de interpretagdo ¢ andlise dos dados (FERRAZ, 2019), adaptando os métodos
conforme as novas circunstancias apresentadas.

Leitdo e Gomes (2017) apresentam trés tipos de abordagens etnograficas em ambientes

digitais, sendo estas: perambulagdes, acompanhamentos e imersdes. Suas diferenciagdes se
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pautam sobre “o tipo de presenca em campo e as estratégias adotadas, que sdo também efeitos
e resultados das agéncias e das logicas estruturantes das plataformas, em decorréncia do que
seu ambiente propicia, e dos modos de usos e engajamentos que elas engendram” (p.45).
Segundo as autoras, as distintas abordagens precisam negociar os limites a partir das proprias
plataformas, estas incorporadas em um fluxo de sociabilidades que ndo se restringem aos
limites técnicos, por assim dizer, do determinado site, aplicativo e/ou programa que esta sendo
analisado. Nesse sentido, deve-se considerar tanto os fluxos da plataforma quanto sua

temporalidade, no que se relaciona a suas particularidades e especificidades.

Dentro de uma mesma plataforma, por exemplo, sdo identificados diferentes
ambientes, pois ndo existem apenas por suas caracteristicas em termos de
software ou hardware, mas pelas diferentes formas de serem habitados.
Também compreendemos que as plataformas ndo existem em isolamento,
mas como constelagdes ou como ecossistemas (VAN DIJCK, 2016), seja por
serem interconectadas através dos transitos dos sujeitos cujas socialidades
escorrem por mais de uma delas, transformando-as em um ambiente digital,
seja pelos agenciamentos da propria tecnologia, que produz conectividade
por meio do alinhamento de plataformas complementares (ou mesmo
competidoras) através de links, botdes, possibilidades de compartilhamentos
e incorporagdes dentro de suas proprias interfaces (LEITAO; GOMES, 2017,
p.62).

A essa interconectividade das plataformas, Gongalves (2020) busca descrever as
plataformas digitais tanto como espacos de comunicagdo e/ou sociabilidades quanto como
infraestruturas que configuram e modulam modos de vida, organizagdes sociais e percepgdes.
Argumenta, assim, sobre o impacto da plataformiza¢do em nossas praticas etnograficas,
entendendo a plataformizacdo como “o modo de atuagdo e inser¢do das plataformas em
diferentes niveis, esferas e camadas da vida social” (p.6). Para tal argumentacao, cita Helmond
(2019), que descreve a plataformizagdo como “a emergéncia da plataforma como modelo
econdmico ¢ infraestrutural dominante da web social e as consequéncias da expansdo das
plataformas de midias sociais em outros espacos online” (p.61).

Desta forma, a pesquisa analisou as seguintes plataformas: WhatsApp; Instagram;
Facebook; Twitter; Youtube; Spotify e Linktree, utilizando de duas diferentes abordagens
etnograficas, perambulagcoes e acompanhamentos (Leitdo; Gomes, 2017), considerando seus

ambientes, modos de uso e engajamentos. A pratica da realizagdo do trabalho de campo nessas
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plataformas digitais se deu de modos diferenciados, considerando principalmente os usos
estratégicos que se direcionaram a cada uma plataforma pelos seus usuarios, mais
precisamente pela administracdo dos grupos, paginas, canais e contas criadas pela Articulagio
Nacional de Emergéncia Cultural, assim como suas relagdes com seu publico.

Perambulacdes, enquanto abordagem etnografica, se relacionam a sensibilidade
etnografica descritas pelas autoras Leitdo ¢ Gomes (2017) como transeunte, percorrendo
caminhos na multidio de imagens e mensagens, podendo ser eficiente na observacdo de
plataformas com caracteristicas de transitos intensos e efemeridade. Considera-se, desta forma,
tanto o fluxo da plataforma quanto sua temporalidade. Esta abordagem foi utilizada nas
plataformas Instagram, Twitter e Facebook, no seguimento da circulagdo do fluxo de
postagens, conteudos de imagens e hashtags®®. Pela caracteristica transeunte, essa abordagem
ndo tem como foco principal os perfis do emissor, sobressaindo o fluxo de informacgdes e
imagens.

No acompanhamento, diferentemente das perambulacdes, o perfil se sobressai,
ocupando o papel central, presente nas redes sociais e aplicativos que tem como caracteristica
a predominincia de uma convergéncia identitaria (LEITAO; GOMES, 2017, p.51). A
abordagem pressupde a apreensdo da dindmica do ambiente pesquisado, podendo o
pesquisador se estender a encontros presenciais. No entanto, tanto pela impossibilidade desses
encontros, tendo em vista a situa¢do de isolamento social no caso da pesquisa para o presente
trabalho, quanto pela caracteristica de analise dos perfis selecionados para a realizacao do
trabalho de campo, ndo foi feita essa aproximagdo presencial. Tal abordagem foi utilizada nas
plataformas WhattsApp, Instagram, Facebook, Youtube, Spotify e Linktree. O
acompanhamento centrou-se mais especificamente na caracterizagdo dos perfis, alcance de
publico, engajamentos e informacgdes veiculadas.

A seguir, apresentamos as plataformas pesquisadas no que se refere a suas
identificacdes e alcances, fundamentais para a agdo da Articulagdo Nacional de Emergéncia

Cultural (ANEC).

>3 Hashtags sdo palavras-chave ou termos associados a uma informacgdo, tdpico ou discussdo que se deseja
indexar de forma explicita no aplicativo Twitter, e também adicionado ao Facebook, Google+, Youtube e
Instagram. Hashtags sdo compostas pela palavra-chave do assunto antecedida pelo simbolo cerquilha.
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3.2. PLATAFORMAS: IDENTIFICACAO E ALCANCE

Apresenta-se, neste momento, as plataformas que foram utilizadas pela ANEC,
destacando a identificagdo segundo sua natureza e caracterizacdo. Cada plataforma ¢
responsavel pelo estabelecimento de um didlogo especifico com seu publico, somando assim
uma gama de vias estratégicas de articulacdo, utilizando dos mecanismos digitais para a
configuracdo de métodos de organizagdo, informagdo, divulgacdo e mobilizagdo.
Apresentaremos cada plataforma, suas caracteristicas e alcances, enquanto mecanismos de
estruturacdo dos movimentos de organizacdo da ANEC e a constituicio de um didlogo

continuo e estratégico para a abrangéncia dos objetivos de conformacao da articulacao.

3.2.1. WhatsApp

Fundado em 2009 pela empresa WhatsApp, o aplicativo, que leva o mesmo nome da
empresa, se apresenta como uma multiplataforma de mensagens instantdneas e de chamadas
de voz para smartphones. Sediada na cidade de Santa Clara, no estado da California, nos
Estados Unidos, foi criada pelos fundadores Brian Acton e Jan Koum. Em 2014 a empresa
Meta, conhecida anteriormente como Facebook, adquiriu o WhatsApp e seus fundadores
foram incorporados em seu conselho administrativo. Com mais de 2 bilhdes de usudrios no
mundo, distribuidos em aproximadamente 180 paises, conquistou em 2019 o titulo de
aplicativo mais popular do planeta®*.

A pesquisa junto a essa plataforma centrou no acompanhamento dessas informacdes,
as quais vinculavam os contetidos descritos a fim de um didlogo continuo tendo em vista a
agenda permanente que se constituia ao longo dos processos e procedimentos organizativos do
movimento e dos processos legislativos referente a tramitacdo do projeto de lei e suas

variantes. O whatsapp se tornou a plataforma de maior proximidade na pesquisa, tendo em

>4 No Brasil, estima-se a existéncia de aproximadamente 120 milhes de usudarios do aplicativo. Segundo a
pesquisa realizada pelo Grupo Croma, empresa de Sdo Paulo que presta servigos de consultoria, revelou-se que
em média 59% dos brasileiros configuram o app para aparecer na tela inicial de seus smartphones,
apresentando indicativos de que o aplicativo se apresenta nos dias de hoje como um dos principais canais da
comunicagdo movel do pais.
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vista sua caracteristica de repasse de mensagens instantidneas, podendo configurar um alerta
destas mensagens por meio de notificagdes, tanto no celular quanto no computador. Esse alerta
integral recebido por meio da veiculagcdo das mensagens contribui tanto para a atualizagdo dos
conteudos e temas tratados quanto para o acompanhamento de maneira continua das agdes
realizadas.

O aplicativo whatsapp se apresentou como uma das primeiras e principais vias de
observagdo em campo realizada na pesquisa, através do grupo intitulado ‘Lei Emergéncia
Cultural 7’ tendo como administradores Alexandre Santini’>, Fernanda Guedes®® ¢ Xaui
Peixoto®’, com 126 participantes de todo o pais, criado no dia 08 de maio de 2020.

Percebemos, por meio dos dados referente a localizagdo dos participantes do grupo, a
predominancia de mais de 50% da participacdo localizados na regido sudeste, com destaque
para os estados de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. O menor indice da participagao
localiza-se na regido norte.

O grupo ¢ configurado para apenas os administradores enviarem mensagens,
direcionado a comunicacdo para o envio das informacgdes referente a agenda politica de
mobilizacdo permanente. Tendo em vista o nome do grupo citado, compreende-se a existéncia
de demais grupos do mesmo carater, direcionados a ampliacdo da divulgacdo em escala

nacional como via de comunicagdo para com a sociedade civil em geral.

3> Gestor cultural, dramaturgo e escritor. Formado em Teoria do Teatro pela UNIRIO e mestre em Cultura e
Territorialidades pela UFF. Foi diretor de Cidadania e Diversidade Cultural do Ministério da Cultura entre 2015 e
2016.

>6 Mestre pelo Programa de P6s-Graduagio em Comunicacdo, na linha Midia, Cultura e Produgio de Sentido da
Universidade Federal Fluminense (2016). Possui graduagdo em Comunicacdo Social pela Universidade Federal
Fluminense (2005). Atualmente é chefe do Nucleo de Comunicagdo & Eventos no Museu Nacional, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

57 Xaui Peixoto é produtor, gestor e articulador de cultura ha 15 anos. Reside em Fortaleza (CE), foi
coordenador da Rede Cearense de Pontos de Cultura, do Centro Cultural Bom Jardim e da OS-Ecoa Sobral.

72



Figura 9 - Grupo de WhatsApp

== Lei Emergéncia Cultural 7
+551192003-0151, +55 11 94028-3783, +55 ...

~Fe Guedes

Didlogos Nacionais - Edigéo Especial...
Quinta-feira, 23/09 as 19HAO VIVO no Canal
Emergéncia Cultural no YouTube Cultura em

ROLANDO AGORA DIALOGOS NACIONAIS: CULTURA
EM CRISE!

| AO VIVO no Canal Emergéncia Cultural no YouTube

- Participe: https://cutt.ly/7EgEJRh

Cultura em Crise! A Escola de Politicas Culturais em
parceria com o Expresso 168 da Comissao de Cultura
da Camara dos Deputados retinem hoje, nesta edi¢ao
especial dos Dialogos Nacionais, parlamentares,
féruns e entidades culturais, liderangas da sociedade
civil e representantes dos mais diversos segmentos
culturais.

Precarizagéo da gestao, diminuigao orgamentaria,
ideologizacdo dos 6rgdos governamentais e das
politicas publicas, falta de transparéncia, obstrugao
das pautas de interesse na cultura no legislativo e
as seguidas iniciativas de esvaziamento, censura,
assédio moral e constrangimentos impostos a
servidores, produtores e agentes culturais do pais,
serdo temas desta edi¢do especial.

Presengas Confirmadas:

>> Alexandre Padilha (SP) - Deputado Federal (PT)
>> Alice Portugal - Deputada Federal (PCdoB/BA)
>> Chico D'Angelo - Deputado Federal (PDT/RJ)

>> Lidice da Mata - Deputada Federal (PSB/BA

Somente admins podem enviar mensagens

Fonte: Printscreen do aplicativo da autora, realizado no dia 23 de setembro de 2021, data do envio da
mensagem em questdo.

Desde a data de sua criagdo, foram compartilhados contetidos referentes a agenda de
mobilizagdo, com os links direcionando as demais plataformas pertencentes da articulagdo, a
exemplo do Instagram, Spotify e Youtube, o tltimo como mostrado na imagem acima.

Os contetidos compartilhados também abrangeram mensagens de dudio que por vezes
circulavam em demais grupos, os quais geralmente buscavam explanar o panorama do
processo de tramitacdo e implementagcdo nos momentos decisivos ¢ de tomadas de decisdes.

Em sua grande maioria, os 4udios repassados pelos administradores do grupo eram
provenientes da deputada Jandira Feghali. Nesse caso, a deputada comenta sobre o processo
de tramitacdo do PL 795, que diz respeito a prorrogacdo da Lei Aldir Blanc para o ano de

2021, em relagdo a utilizagdo dos recursos remanescentes, aumentando os prazos de execucao
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das atividades assim como das prestacdes de contas. Na ocasido, ela discorre no audio sobre
esse processo, o qual abarca de forma mais ampliada no podcast da Emergéncia Cultural, na
plataforma Spotify.

Os compartilhamentos também abrangeram a difusdo dos documentos da tramitagdo no
acompanhamento de seu processo, como pareceres, substitutivos, notas técnicas ¢ demais

documentos da relatoria dos PL’s relacionados a lei em questao.

3.2.2. Instagram

A plataforma Instagram ¢ uma rede social de compartilhamento de fotos e videos entre
seus usudrios, abrangendo o compartilhamento para demais redes sociais associadas a sua
conta, como Facebook, Twitter, Tumblr’® e Flickr’®*. Como parte de suas fungdes podemos
encontrar a aplicagdo de filtros nas fotos e videos, Stories®® e transmissdes de videos ao vivo.
Fundado em outubro de 2010 nos Estados Unidos, foi criado por Kevin Systrom e Mike
Krieger, se tornando tempo depois um dos aplicativos mais promissores da App Store®!. A
principio, o aplicativo se encontrava disponivel apenas para iPhones e iPads, sendo
disponibilizada em 2012 para dispositivos Android pés compra do aplicativo pelo Facebook.
Segundo dados da propria empresa, atualmente aproximadamente 800 milhdes de pessoas
utiliza o aplicativo, sendo a rede social mais acessada no Brasil, pais que ocupa a maior média
global de usuarios, se destacando nas estatisticas do aplicativo. Nos dias atuais, o Instagram se
configura como um dos principais canais de veiculacdo de publicidade de empresas do mundo,
mantendo uma rede de publicizagdo tanto de empresas de grande porte quanto de empresas
pequenas, negocios autbnomos € pequenos projetos.

A pesquisa realizada no ambito da plataforma Instagram centrou-se no

acompanhamento do perfil da articulacdo no que se relaciona seu alcance, veiculagao de

>8 Tumblr é uma plataforma de blogging que permite aos usuarios publicarem textos, imagens, video, links,
citagdes, audio e dialogos.

39 0 Flickr é um site da web de hospedagem e partilha de imagens como fotografias, desenhos e ilustragdes,
além de permitir novas maneiras de organizar as fotos e videos

60 stories se intitula a funcionalidade do aplicativo Instagram que permite a publicagdo temporaria de imagem e
videos de até 15 segundos de duragdo, tendo como tempo de expiragdo 24 horas. Disponibilizado em uma barra
na parte superior do app, é exibido junto aos demais usuarios aos quais sdo seguidos pela detentora da conta.

61 A App Store é um servigo de distribuigao digital de aplicativos méveis desenvolvido e operado pela Apple Inc.
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conteudo e interacdo do publico com seus contetidos. O foco nessa abordagem se deu através
do perfil do emissor em questdo. Também foi utilizada a abordagem perambulagdes,
considerando o acompanhamento dos contetidos por meio dos marcados/indexadores hashtags.

Esta plataforma se tornou uma das maiores ferramenta de divulgacdo das atividades
desenvolvidas pela Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural, contendo em seu perfil a
compilacdo das publicagdes/conteudos em sua grande de publicagdes, ou como denominam
Feed, sendo este o fluxo de conteudo, permitindo sua rolagem, exibido em blocos, compondo
o perfil do usuario. O perfil da articulagdo, @leiemergenciacultural, atualmente conta com
28.373 seguidores e caracteriza-se como “canal de noticias e informacdes sobre a Lei de
Emergéncia  Cultural  Aldir Blanc”. A  Escola de  Politicas  Culturais,

(@escoladepoliticasculturais, é responsavel pela criagdo dos contetidos veiculados na pagina.

Figura 10 - Instagram

('nbtu-g)‘lﬂm Pesquisar @ Y/ @ O g

lelemergenciac...  Enviar mensagem | s
652 publicacées 28,4mil seguidores 176 seguindo

Lei Emergéncia Cultural
ARTICULAGAD Causa
[‘P‘Pﬂ"ﬁnf ¢ Canal de noticias e informacdes sobre a Lei de Emergéncia Cultural Aldir
CULTURAL Blanc.

Criacdo de contetdo: @escoladepoliticasculturais
Acesse:
linktr.ee/leiemergenciacultural

Seguido(a) por chrocha, eu_tu_ia, ofront_antifa e outras 45 pessoas

Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Instagram,

disponivel em: hitps://www.instagram.com/leiemergenciacultural/ . Acesso no dia 17 de nov de 2021.

Os conteudos veiculados centram majoritariamente na divulgagdo da agenda politica
de mobilizacdo permanente da Articulacdo, divulgada por esta rede social, tendo como agdes

lives e encontros online pelas plataformas de reunides e transmissao de videos ao vivo, como
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no proprio Instagram e também no Youtube. Os contetidos abrangem ainda a divulgagdo de

videos curtos informativos, matérias publicadas em jornais e revistas e divulgagdo de agdes de

mobilizagdo digital temporarias e veiculagao das hashtags.

A promocdo da veiculacdo das hashtags se apresenta como uma das estratégias de

divulgacdo das agdes a pautas no ambiente digital mais utilizada pela articulacdo através da

rede social Instagram, abrangendo ao Twitter ¢ Facebook, tendo como objetivo o maior

alcance e visualiza¢do das demandas de urgéncia no cendrio politico cultural em relacdo a lei

de emergéncia cultural.

Instagram

e

COMO ANDA
ALE
ALDIRBLANC? g et

ANMLEES BY J:]

AT PAORAOGA LE) uj':'hfim lﬂ
22/12 s 20H
1o Yo @ !

ATO K i ]
#ProrrogaleiAldirBlancJa

.
Jandira Feghali

Figura 11 - Hashtags
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LeiAldlir
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CLLTLRA BRASLERA
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LeiAldir
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09 1"-' }' "-'Oh

AVYPEGOES
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7#ProrrogaleifidirBlancJa
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Jose Guimaraes

[uarta foralLUTENE N + b

SEMINARIO ONLINE

COVID-19 E OS SETORES
CULTURAIS E CRI I\_r"_OS:

Beslidads, Hecesnidac

Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Instagram,

disponivel em: https.//www.instagram.com/leiemergenciacultural/ . Acesso no dia 17 de nov de 2021.
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No que se relaciona ao acompanhamento do alcance das publicacdes, a plataforma
permite o acesso das curtidas®? das publica¢des assim como do nimero de visualizagdes dos
videos postados, os quais se dividem em duas categorias, reels e videos longos. No reels ¢
permitido postar videos de até 60 segundos, sendo exibido no feed e em uma aba especifica
direcionada aos videos dessa categoria. Os videos longos podem ter uma duragdo de até 60
minutos, também contendo uma aba especifica para sua divulgacao, além de ter a opgao de sua
publica¢do no feed do perfil.

O perfil da articulagdo veiculou apenas um video no formato de reels, tendo como
conteudo a chamada para a inscri¢ao do curso de formagao “Por dentro da Lei Aldir Blanc”
contendo o niumero exato de 7.408 visualiza¢des. Os demais videos publicados se enquadram
no formato de video longo, tendo em média até 6 minutos de duragdo. Segue abaixo exemplo

dos nimeros de visualizagdes:

Figura 12 - Reels

FERNANDA MONTEN]
PEDE APROVACAQ |

Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Instagram,

disponivel em: https://www.instagram.com/leiemergenciacultural/ . Acesso no dia 17 de nov de 2021.

62 As curtidas é caracterizada pela maneira maneira como os usuarios de determinada rede social demonstram
interesse pelo contelddo apresentado. Sendo assim, o maior numero de curtidas demonstra aos algoritmos que
seu conteldo é relevante e merecer receber um maior alcance.
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Os videos que obtiveram o maior numero de visualizagcdes foram os relacionados a
divulgagdo do processo de aprovagdo da lei no Congresso Nacional, ganhando destaque pela
participagdo de reconhecidos e famosos artistas na cena do audiovisual, como Fernanda
Montenegro, Renata Sorrah, Matheus Nachtergaele, Zezé Motta e muitos outros. Também
obtiveram consideravel nimero de visualizagdes as pautas em relacdo aos procedimentos de

prorrogacao da lei para 2021. Seguem, em ordem crescente de publicacao:

e 7.954 visualizagdes: #VotaEmergenciaCultural. Votagdo na Camara - Artistas de todo
0 pais.
e 5.200 visualizagdes: Aprova Lei de Emergéncia Cultural, com participagdo de artistas

de todo o pais.

e 06.364 visualizagdes: Quem fala aqui ¢ a Fernanda Montenegro, pedindo a aprovagao

imediata da Lei de Emergéncia Cultural.
e 4.932 visualizac¢des: Decisao do TCU garanta prorrogagao da Lei Aldir Blanc.

e 5.379 visualizacdes: Prorrogada, e agora? Sobre a reunido realizada com a Secretaria

de Especial da Cultura para a regulamentacdo federal da prorrogacao.

Percebe-se, com isso, a consideravel importincia da participacdo de artistas de
reconhecimento nacional no processo de divulgagdo e mobilizacdo no que se relacionou a
tramitacdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional, impulsionando a pauta no cendrio da

cultura para todo o pais.
3.2.3. Facebook
A rede social Facebook foi criada em 2004 por Mark Zuckerberg nos Estados Unidos,

chamado de thefacebook na época, resultado de uma experiéncia realizada em 2003 junto com

Dustin Moskovitz e Chris Hughes na Universidade de Harvard. A rede social pertence a
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empresa Meta, Inc. (conhecida anteriormente como Facebook, Inc.)®® um conglomerado
estadunidense de tecnologia e midia social, sediada em Merlo Park, na Califérnia. Para além
da sua plataforma Facebook (incluindo o Facebook Messenger®, Facebook Watch® e
Facebook Portal®), adquiriu propriedade do Instagram, WhatsApp, Oculus VR®’, Giphy®® e
Mapillary®, se tornando uma das cinco grandes empresas de tecnologia do mundo, junto com
a Google, Apple, Amazon e Microsoft.

Na plataforma é possivel um perfil pessoal ou uma Fan Page” com o objetivo de
interagir com os demais usudrios da rede social, podendo trocar mensagens instantaneas,
postar e compartilhar contetidos, interagir com os conteiidos compartilhados por meio das
reagdes, criar grupos de interesse e sendo possivel também a transmissao de videos ao vivo.

O Facebook ¢ a maior rede social do mundo, tendo aproximadamente 2 bilhdes de
usuarios com perfis ativos. A rede social chegou ao Brasil no ano de 2007, ano em que a
plataforma recebeu suporte & lingua portuguesa. E considerada um dos meios mais utilizados
para se conectar com pessoas ao redor do mundo dentre aqueles que acessam a internet para
esta finalidade, funcionando também como um centralizador de contatos pessoais e
profissionais.

Assim como no Instagram, realizou-se, assim, o acompanhamento centrado no perfil
da articulacdo em relagdo ao alcance, veiculagio de conteudo e interagdo com o publico, assim
como a utilizacdo da abordagem perambulagdes considerando o acompanhamento dos

contetidos por meio dos marcados/indexadores hashtags.

63 A empresa anunciou a mudancga de nome no dia 28 de outubro de 2021, objetivando ambi¢cGes da empresa
para além das midias sociais com o “Metaverso”, termo utilizado pela empresa que descrever sua visdo no
mundo virtual.

64 Aplicativo de mensagem instantanea ligada a rede social Facebook, que fornece texto e comunicagao por
video.

65 Servico de video sob demanda, operado pela rede social Facebook.
66 Dispositivo de comunicagio de video do Facebook.
67 Empresa que criou o Oculus Rift, conhecido na industria de games.

68 Banco de dados e mecanismo de pesquisa on-line norte-americano. Permite que usudrios pesquisem e
compartilhem videos curtos, sem som, que se assemelham a arquivos GIF animados.

69 Servigo de compartilhamento de fotos com geotag, desenvolvido primeiramente pela empresa Mipillary AB,
localizado na Suécia.

0 Fanpage do Facebook é uma pagina direcionada para empresas, pessoas, produtos ou marcas, que tenham
interesse em interagir com seu publico pela rede social.
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O perfil da Articulagdo de Emergéncia Cultural foi criado como uma Fan Page com o
nome de ‘Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc’ ou @leiemergenciacultural, descrita como
“canal de divulgagdo de acgdes e conteudos sobre a Lei de Emergéncia Cultural”. A pagina
conta com 4.419 seguidores, com 3.891 curtidas. Menos expressiva quanto as demais
plataformas da articulagdo, esses nimeros mostram uma preferéncia atual pelo uso de demais

plataformas de compartilhamento, a exemplo do whatsapp e do instagram.

Figura 13 - Facebook
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Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Facebook,

disponivel em: https://www.facebook.com/leiemergenciacultural . Acesso no dia 20 de nov de 2021.
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O fato de as postagens serem compartilhadas de modo simultaneo junto a outras
plataformas, como ocorre em relagdo ao Facebook e Instagram, facilita a administracdo destes
e o gerenciamento de mais uma rede permanente. As postagens ndo diferem de uma
plataforma para a outra, sendo diferenciado em relagdo a interagdo do publico na rede social
Facebook, que se distingue consideravelmente, tendo menos engajamento no Facebook através
das publicagoes realizadas pelo perfil da articulagdo. Tendo em vista essa caracteristica, a
pesquisa objetivou um maior foco no Instagram do que no Facebook, considerando de todas as
formas o importante alcance desse canal de comunicagdo e compartilhamento das informagdes
pertinentes ao tema tratado.

No que se relaciona aos conteudos compartilhados, damos destaque as transmissodes de
video ao vivo, ferramenta presente no Facebook ainda bastante utilizada e que conta com
consideraveis niumeros de visualizagdes. Os videos transmitidos ao vivo que ganharam mais

destaque, diferindo de maneira bastante expressiva dos demais videos compartilhados, foram:

e 222 mil visualizagdes > Primeira Aula — Lei de Emergéncia Cultural Ponto a Ponto

(primeira aula do curso de formagao), transmitido no dia 8 de junho de 2020.

e 7,7 mil visualizagdes > Webinar Boas Praticas da Lei Aldir Blanc — A experiéncia de

Niteroi, transmitido no dia 23 de agosto de 2021.

e 6,3 mil visualizagdes > Plantdo de Emergéncia Cultural — San¢do Presidencial sai a

qualquer momento, transmitido no dia 25 de junho de 2020.

e 3,7 mil visualizagdes > Lei Aldir Blanc — Modos de Usar (langamento da cartilha),

transmitido no dia 07 de agosto de 2020.

3.2.4. Twitter

Langado em 2006, o Twitter ¢ uma plataforma de micromensagens, podendo ser
percebido também como uma rede social, permitindo que seus usuarios construam perfis
publicos, e ser seguido por outros usuarios. Cada perfil tem suas mensagens publicadas,
convidados a responderem a pergunta “o que vocé esta acontecendo?” com até no maximo 280
caracteres. Essas micromensagens sdo chamadas de “tweets” e compartilhadas com os
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seguidores do perfil em questdo. Foi criado por Jack Dorsey, Evan William, Biz Stone ¢ Noah
Glass nos Estados Unidos, formando a empresa que leva o mesmo nome da plataforma. A
primeira vez que o Twitter divulgou em seu proprio site oficial seu nimero de usudrios
registrados, no ano de 2010, houve um total aproximado de 175 milhdes de usuarios. Em 2015
a empresa atualizou este niumero, atingindo a marca dos 284 milhdes de usuarios.

A Articulacao Nacional de Emergéncia Cultural ndo possui um perfil nessa plataforma,
que, no entanto foi considerada no trabalho de campo tendo em vista o incentivo e uso de suas
ferramentas no processo de mobilizagdo promovida pelo movimento, principalmente no que se
refere ao “twitago”, uma manifestacdo realizada por meio da publicacdo intensa de tweets, de
forma concentrada e com uma hashtag em comum, tendo como pauta uma demanda especifica.
Incentivado pela ferramenta da plataforma chamada Trending Topics (TT's), assuntos do
momento, se baseia em uma lista em tempo real das frases mais publicadas pelo mundo,
considerando o uso de marcadores, as hashtags (#). Desta forma, a pratica do twitagco como
mobilizagdo incentiva o uso desses marcadores junto a uma frase que se resume na pauta de
mobilizacao.

Através de outras redes sociais pertencentes a articulacdo, incentiva-se os twitaco € o
uso das hashtags especificas, estimulando usuarios do Twitter a participar das mobilizagdes e
discussdes, assim como usudrios das demais redes que também fazem uso dos marcadores,

como Instagram e Facebook.

Figura 14 - Tuitaco #DerrubaVetoLeiAldirBlanc
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Fonte: Print de tela da publicacdo realizada no dia 01 de junho de 2021 no perfil do Intagram da Articulag¢do

Nacional de Emergéncia Cultural (@leiemergenciacultural). Acesso: 02 de dezembro de 2021.
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3.2.5. Youtube

Fundada em 2005, Youtube ¢ uma plataforma de compartilhamento de videos, criada
por Chad Hurley, Steve Chen e Jawed Karim nos Estados Unidos. Em 2006 a plataforma foi
comprada pela Google, funcionando a partir de entdo como uma de suas subsidiarias, sendo
escolhida pela revista norte-americana Time a melhor inven¢do do ano. Segundo BURGESS;
GREEN (2009), o site se tornou o mais popular no Reino Unido em 2007 e entre os dez sites
mais visitados do mundo em 2008. No mesmo ano, a plataforma hospedava cerca de 85
milhdes de videos, tendo um aumento de dez vezes maior em comparagdo ao ano anterior.
Atualmente, o Youtube conta com mais de 1 bilhdo de usuarios, sendo o site ‘Canaltech’,
estando presente em 88 paises e em 76 idiomas distintos. Sdo assistidos por dia cerca de um
bilhdo de horas de videos da plataforma, atraindo interesses em relagdo a publicizagdo de
pautas e campanhas.

A plataforma chegou ao Brasil em 2007, sendo possivel o compartilhamento de videos
e interacdo com os usuarios que hospedam seus videos através de comentarios nos proprios
videos. Atualmente também conta com a ferramenta de transmissao ao vivo, sendo possivel a
interagdo do publico simultinea a transmissao pelos comentarios ao passo que a transmissao ¢
realizada.

A pesquisa realizada no ambito da plataforma Youtube centrou-se no acompanhamento
do perfil da articulagdao no que se relaciona seu alcance, veiculagao de conteudo e interagdao do
publico com seus conteudos. O foco nessa abordagem se deu através do perfil do emissor em
questao.

O canal do Youtube da Articulagdo Nacional se intitula ‘Emergéncia Cultural’, tendo
atualmente 16,5 mil subscritores. Conta como descri¢do “Canal de divulgacdo de agdes e
conteudos sobre a Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc”. A articulagdo aderiu a plataforma
no dia 07 de maio de 2020, tendo um total de 245.833 visualizag¢des até o atual momento. Este
canal ¢ utilizado pela articulagdo principalmente como meio de transmissdao ao vivo dos
debates, encontros, didlogos, conferéncias, cursos formativos, informativos, bate-papo e outros,
sendo estes, dispostos nas categorias indicada no canal através das listas de reproducdo: a)

webconferéncias nacionais; b) webconferéncias estaduais e municipais; ¢) Plantdo emergéncia
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cultural; d) Didlogos nacionais; ¢) Debates e encontros; f) Sobre a Emergéncia Cultural; g) Lei

Aldir Blanc: O que estd acontecendo?; h) Série: "A Lei Aldir Blanc

Culturais"; 1) Curso sobre a Aplica¢do da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc; j) Gestao

Cultural para Tempos de Crise; k) Videos de Apoio e 1) 20 minutos de boas praticas da Lab.

¢ para os Agentes

Figura 15 - Youtube
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Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Youtube,

disponivel em: https.//www.youtube.com/channel/UCUmQOSIVEYwXpvOyvuX797MWw . Acesso no dia 25 de nov
de 2021.

Segundo dados coletados na pesquisa em relacdo a visualizagdes dos videos postados
no canal, pode-se identificar os videos que tiveram mais destaques pelo acesso do publico,
demonstrando assim uma maior veiculagdo de determinados contetidos, expondo um grau de

interesse maior a depender da tematica levantada. Segue o levantamento realizado:
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Figura 16 - Visualizagdes Youtube
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Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica

Destacaram-se através das visualizagdes as seguintes listas de reproducdo e seus

conteudos:

e Curso sobre a aplicacio da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc - 64.207
visualizacdes. O curso de aplicacdo ocorreu nos dias 08, 09, 10, 11, 12 e 14 de junho
de 2020, em seis encontros ao vivo com os participantes convidados. Em meio ao
processo de tramita¢do do Projeto de Lei n°1075/2020, a chamada para inscri¢des foi
publicada no dia 01 de junho nas redes sociais da articulagdo, chegando a 2.500
inscri¢des no dia 7 de junho, nimero este decisivo para que os organizadores do curso
disponibilizassem a transmissdo do curso online e gratuito ao vivo no canal da

articulacao no Youtube. Somente a primeira aula obteve 27.876 visualizagdes.

e Diilogos Nacionais — 33.874 visualizacées. Os didlogos nacionais, por se tratar de
temas mais especificos a cada setor cultural, teve um maior quantitativo de encontros,

reunindo gestores, dirigentes, artistas e trabalhadores da cultura em geral interessados
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no determinado setor em discussdo. Por conta de sua amplitude de didlogo e
diversidade de temas, se constituiu como um dos mais visualizados pelo publico. Se
destacaram, dentro da multiplicidade de encontros, os temas: Dialogos Nacionais:
Regulamentacdo da Lei Aldir Blanc; Didlogos Nacionais: conecta de cultura em escuta
ativa; Dialogos Nacionais: Danga e Dialogos Nacionais: Circo. Percebe-se, com isso,
um maior interesse nos temas que envolvem o processo de implementagdo das medidas
de regulamentagdo e do didlogo com a comunidade artistica através do

compartilhamento de suas demandas.

Lei Aldir Blanc: O que esta acontecendo? — 21.557 visualizacdes. Tendo como tema
‘Lei Aldir Blanc: O que esta acontecendo’; ‘Lei Aldir Blanc: qual o problema’; ‘Saiu a
regulamentac¢do da Lei Aldir Blanc! Confira os principais pontos’ e ‘Bate-Papo: O que
revelam os dados? Subsidios para a implantacdo da Lei Aldir Blanc’ a seguinte lista de
reprodug¢ao acumulou 21.557 visualizagdes, com uma média de 6.000 visualizagdes
por video, exceto o bate-papo sobre o que revela os dados, que obteve 2.032
visualizac¢des. Este ultimo foi realizado pelo Observatério de Economia Criativa da
Bahia (OBEC-BA), langando a primeira pesquisa de abrangéncia nacional,
identificando necessidades e estratégias de enfrentamento da situagdo inédita para o
cenario das politicas culturais no pais, se destacando como uma pesquisa de carater
mais técnico. No entanto, as visualiza¢cdes acabaram se destacando nas tematicas mais
diretivas e informativas sobre os andamentos do processo de tramitacdo do PL e
implementagdo da Lei, trazendo Alexandre Santini e Cecilia Rabeld nos resumos das
principais questdes politicas e administrativas do processo de regulamentacdo e

implementagao.

Plantio Emergéncia Cultural - 15.535 visualizacdes. Os plantdes se centraram
diretamente no processo de tramitagao do PL 1075/2020 através da votagao na Camara
dos Deputados, votacdo no Senado Federal e da sancdo presidencial. Destacou-se
consideravelmente o engajamento na votacdo da Camara dos Deputados, ocorrida no

dia 26 de maio de 2020, sendo um dos primeiros marcos para a efetivacao da
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tramitacao do projeto de lei. Com duragdo de mais de seis horas de transmissao ao vivo,
esse foi o primeiro momento crucial de pressdo e acompanhamento popular do cenario
politico favoravel ou ndo pela aprovagao do projeto de lei, somando um total de 12.196

visualizagOes até o0 momento.

Percebe-se, a partir deste levantamento, um consideravel interesse nas pautas que se
relaciona ao processo de tramitagdo no Congresso Nacional, com carater de acompanhamento
da situagd@o no processo de aprovacdo do Projeto de Lei, a exemplo do ‘Plantdo de Emergéncia
Cultural’ e ’Lei Aldir Blanc: o que estd acontecendo?’. Nota-se também um grande interesse
pelos didlogos que se estabeleceram em relagdo a formagdo por meio do curso de aplicagdo e
em relagdo aos grupos especificos, separados por temas de interesse de areas artisticas
diferenciadas. O maior nimero de visualizagdes se relaciona também ao quantitativo de

encontros realizados e pela constancia destes encontros.

3.2.6. Spotify

Spotify é uma plataforma de servigo de streaming’' de musica, video e podcast, langado
em 2008, criado pela startup’? Spotify AB, com sede em Estocolmo, na Suécia, e presente em
mais de 60 paises. Segundo MOSCHETTA & VIEIRA (2018), o Spotify vem se destacando
como o servigo de streaming mais popular e usado do mundo com aproximadamente 140
milhdes de usudrios, oferecendo mais de 30 milhdes de musicas e 2 bilhdes de playlists (lista
de reproducdo de audio ou video selecionados), at¢é o momento da pesquisa realizada pelos

autores.

7L nstreaming" é uma forma de distribuicio digital que da acesso online a um catalogo “ilimitado” de musicas
gravadas, instantaneamente, em qualquer hora e local. Ao contrdrio das redes peer-to-peer, ndo exige o
download antecipado das musicas, que sdo armazenadas em um servidor remoto e acessadas sob demanda a
partir de qualquer dispositivo ligado a rede. O consumidor passa a ter acesso temporario as musicas, e ndo mais
a posse — o chamado paradigma pds-posse (Sinclair; Tinson, 2017). A reprodugdo da musica gravada, portanto,
deixa de ser um bem e transforma-se em um servigo, migrando para uma “era em que o acesso é mais valioso
do que a propriedade” (Hagen, 2015, p. 628)”. (MOSCHETTA; VIEIRA, p. 258-292, 2018).

72 Startup é uma empresa caracterizada como emergente, que tem como objetivo central desenvolver ou
aprimorar um modelo de negdcio.
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O acompanhamento da plataforma centrou-se na veiculacdo de seus conteudos e na
caracterizagao da plataforma. Nao € possivel o acesso de terceiros aos numeros de acesso aos
contetdos veiculados pelo perfil da articulacdo, sendo esta plataforma considerada na pesquisa
tendo em vista sua caracteristica de ampliacao de publico em um formato que despertando
grande interesse na atualidade, o podcast’.

Em junho de 2020 a articulagdo inicia o Podcast da Articulacio Nacional da Lei
Emergéncia Cultural Aldir Blanc, hospedando a partir de entdo os encontros e discussdes
acerca da articulacdo centrada na tramitagdo, regulamentagdo e implementacdo da lei. Faz

parte do Podcast os Didlogos Nacionais, o Curso introdutorio sobre a Aplicacdo da Lei de

Emergéncia Cultural Aldir Blanc e comunicados sobre os processos da lei e sua prorrogagao.

Figura 17 - Spotify
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Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Spotify, disponivel

em: https://open.spotify.com/show/4JhvSmTGiHRORDEVRknJsJ . Acesso no dia 25 de nov de 2021.

73 podcast é um tipo de conteudo em audio, disponibilizado por meio de arquivo ou em plataformas de
streaming. Os conteldos variam de acordo com a abordagem de temas especificos.
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Mais conhecido como streaming de musica, o Spotify tem se dedicado em agregar
podcasts mais precisamente a partir de 2019, com a compra da produtora de podcasts Gimlet e
do aplicativo especializado em hospedagem de audio, Anchor. A plataforma dedicou uma aba
exclusiva aos podcasts e agregou algumas funcionalidades para estes, como playlists e
descobertas para o tipo de conteudo que costuma ouvir por meio da curadoria algoritmica’.
Nos ultimos anos a empresa estd buscando ampliar o investimento no mercado de podcasts,
tendo em vista o faturamento gerado no mercado de radio, o qual estd em alta demanda,
segundo a matéria realizada com a executiva da empresa em 2020 para a revista Exame’.

Pela caracteristica de expansao dos canais de comunicagdo da articulagdo, podemos
afirmar que o movimento visa tanto o acesso a um alcance maior de publico como atender as
diferentes demandas de diversos usuarios no campo das midias digitais, os quais buscam por
novas formas de interacdo com esse espaco de acdo e consumo tecnoldgico. Segundo De
Medeiros (2005), uma das grandes inovacdes que propde o Podcasting tem a ver com o que
ele chama de “poder de emiss@o”, este que se encontra na mao do ouvinte, assim como a
descentralizacdo da produgdo de contetdo, que muitas vezes se centraliza nas grandes midias.
Surgindo com particulares formas de interagdo, o Podcasting se estabelece como um processo
de interacdo pela internet, onde podemos encontrar algumas vantagens sobre outras formas de

midia, a exemplo da liberdade por parte do ouvinte e a facilidade de produgao (PRIMO, 2005).

3.2.7. Linktree

A plataforma Linktree caracteriza-se como uma social-linking, a qual oferece uma
pagina inica onde qualquer usuério pode disponibilizar diversos links em uma unica URL’S.
Criada em 2016 por Alex Zaccaria, Anthony Zaccaria e Nick Humphreys na Australia, teve

como partida a necessidade da constante atualizagdo dos links nas biografias de redes sociais,

74 curadoria algoritmica se nomeia a competéncia de selecdo, filtragem e remediacdo de contetdos para o
compartilhamento em rede, realizada por especialistas da area com auxilio de algoritmos.

7> https://exame.com/tecnologia/com-foco-nos-podcasts-spotify-tem-crescimento-recorde-em-2020/. Matéria
publicada no dia 17 de dezembro de 2020. Acessada em 10 de novembro de 2021.

76 Um Uniform Resource Locator (URL) se refere ao endereco de rede (uma pagina) no qual se encontra algum
recurso informatico.
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a exemplo, que ndo permite mais de um link, como € o caso do Instagram. Estima-se, segundo
o site da plataforma, um total de 16 milhdes de usuarios atualmente.

Esse recurso foi utilizado pela Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural como
forma de: disponibilizacido de informagdes e acessos as suas demais plataformas;
disponibilizagdo de documentos legislativos e videos a respeito das pautas em questdo;
disponibilizagdo de formularios de inscricdes para as atividades programaticas;
disponibilizagdo de informativos, cartilhas, manuais e todos os demais conteudos criados e

desenvolvidos pelo movimento, entre outros.

Figura 18 - Linktree Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural
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Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Lintree,

disponivel em: https.//linktr.ee/leiemergenciacultural . Acesso em: 06 de dez de 2021.
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O link da pagina da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural do Linktree se
encontra disponivel nas plataformas Instagram e Facebook, como forma de compilagido dos
documentos e demais, descritos acima, pertencentes as discussoes do movimento cultural. Para
a pesquisa, o linktree contribuiu como uma oOtima ferramenta de acesso as informacdes de
maneira centrada, disponiveis de maneira compilada e em ordem decrescente, conforme as
pautas que se agregaram no momento das discussdes em voga. Esta plataforma serviu como
uma importante ferramenta de acesso aos conteudos produzidos pela articulagdo e seus
colaboradores, como os manuais e cartilhas, disponiveis muitas vezes apenas por meio dessa

plataforma, dando acesso ao link que hospeda esses contetudos.

3.3. RECURSOS E ESTRATEGIAS DIGITAIS COMO MOBILIZACAO E PRESSAO
POLITICA

Distintos recursos e estratégias foram utilizados nas plataformas descritas acima como
formas de mobilizacdo e pressdo politica no que se refere aos interesses e pautas da
Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural. O cenério das mobilizagdes e pressdes politicas
se centraram no meio digital, como forma de adaptacdo dos mecanismos disponiveis em um
momento de isolamento social, distanciamento social e limitagcdes de publico. Esses recursos ¢
estratégias foram utilizados como organiza¢do das pautas e acessos as informagdes gerais,

manuais de mobiliza¢do, mapa de votos e mutirdes digitais.

3.3.1. Manuais, Listas e Textos

Em meio ao processo de tramitacdo do PL 1075/2020, desenvolveram-se iniciativas de
mobilizagdo e pressdo politica, disponibilizadas em modo digital, com o objetivo de alcangar o

maior publico possivel nesse movimento de sensibilizagdo para com a importancia da

aprovagdo do PL no Congresso Nacional. Uma dessas iniciativas foram os manuais,
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descrevendo ao publico os passos para a organizacdo de praticas digitais que poderiam
contribuir com os interesses do movimento naquele momento.

Foram disponibilizados dois manuais produzidos pela Articulacio Nacional de
Emergéncia Cultural, o ‘Manual de Mobilizacdo nas Redes’ e o ‘Passo a Passo para Montar
uma Conferéncia Estadual da Lei Emergéncia Cultural’. Ambos produzidos no ano de 2020, o
segundo teve como objetivo a organizagdo do didlogo com as instancias estaduais e o primeiro
mobilizagdo das pautas relacionadas a Lei de Emergéncia Cultural nas redes sociais ¢ demais
plataformas.

O Passo a Passo para Montar uma Conferéncia Estadual centrou em orientacdes para a
organizagdo de webconferéncias, identificadas pelo material como “espagos virtuais de
articulagdo, mobilizagdo e organizacdao coletiva uteis e adequadas neste momento de crise
sanitaria e isolamento fisico” espacos os quais tém contribuido para a mobilizagdo a nivel
nacional a respeito da Lei de Emergéncia Cultural. Em cinco passos, o manual descreve
detalhadamente os processos para organizagdo ¢ realizagdo de uma webconferécia tanto
Estadual quanto Municipal, a depender da realidade local de cada regido. Os passos consistem

cm:

e Criagdo de um formulario de inscrigdo no Google Forms’” para o recebimento das
inscri¢des de participagdo

e Divulgacido das inscri¢des junto ao formulario de inscri¢des e a arte de divulgacdo, a
ser solicitada para a articulacdo. Para a divulgagdo também sugerem o uso de um texto

pronto, redigido pelo movimento.

e Envio da confirmacdo por e-mail das inscricdes realizadas, sugerindo um texto

redigido pela articulacao.

e C(Criacdo e mobilizagdo de um grupo no WhatsApp, com os numeros de telefone

disponibilizados no formulério de inscrig¢do.

77 Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas langado pelo Google, onde os usuarios podem
usd-lo para pesquisar e coletar informacgdes, podendo ser utilizado para questionarios e formuldrios de registros.
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e Criacdo da sala no Google Meet e transmissdo ao vivo da webconferéncia, indicando
entrar em contato com a articulagdo para a organizacdo da transmissdo pelo canal do

Youtube e Facebook do movimento.

Percebemos tanto o direcionamento ao uso de plataformas especificas para a realizagao do
processo de encontros online, a exemplo do Google Forms; WhatsApp; Google Meet;
Youtube ¢ Facebook, quanto a normatizagdo dos textos através dos modelos disponibilizados.
O direcionamento de uso das plataformas segue as indicagdes anteriores realizadas pela
articulagdo a fim de contribuir na indicacdo dos melhores recursos digitais disponiveis para a
finalidade e caracteristica da acdo pretendida. Logo, a normatizacdo dos textos supde a
finalidade de manter um didlogo padronizado ¢ com todas as informacgdes necessarias

disponiveis, segundo o exemplo a seguir:

Figura 19 - Passo a Passo para Montar uma Conferéncia Estadual

Modelo — Mensagem de texto para divulgar inscricbes:

*(SEU ESTADO) PELA LEI DE EMERGENCIA CULTURAL*
Os mais diversos segmentos culturais e artisticos do estado do Xcocoot, movimentos culturais, gestores
publicos, entidades representativas, conselheiros e conselheiras de cultura de diversos municipios e regides do

nosso estado das diferentes 92 cidades carioca-fluminenses, convidam a todas e todos para a *webconferéncia
estadual* de emergéncia cultural na proxima *xxx feira dia XX/05 as XxXh*

O Brasil inteiro se mobiliza pela aprovacdo do *Projeto de Lei 1075/2020* que sera votado na Camara dos
Deputados na proxima terga-feira (26). A bancada federal do X000 precisa votar *SIM* pela aprovacéo da Lei
de Emergéncia Cultural

PARA PARTICIPAR da Webconferéncia estadual de emergéncia cultural faca a sua INSCRICAQ neste link:
h.4.9.9.9.9.9.9.4

MANUAL DE ACAO NAS REDES® veja como fazer a campanha pela aprovacéo da Lei junto aos parlamentares
de seus estados: hitps Aoyt hy/vUIE3gu

Se inscreva no Canal Emergéncia Cultural no YouTube: hifps /cutt v/syQFEZpg

Instagram: hitps-fcitt lyAYYITTKT

Venha fazer parte desta urgente Mobilizago!

Fonte: Printscreen do documento ‘Passo a Passo para Montar uma Conferéncia Estadual da Lei Emergéncia

Cultural’, disponivel em https://linktr.ee/leiemergenciacultural . Acessado em 07 de dez de 2021.
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A padronizagdo dos textos sugere tanto a garantia da coeréncia argumentativa utilizada
pela articulagdo nos movimentos de mobilizagdo quanto o direcionamento aos matérias
desenvolvidos, a exemplo do manual de agdo nas redes (correspondente ao manual de
mobilizacdo nas redes, mencionado), e das plataformas da articulagdo, como o Youtube e
Facebook.

Seguindo a apresentacdo dos manuais, o Manual de Mobiliza¢do nas Redes se encontra em
formato PDF’%, compartilhado no WhatsApp da articulagdo e também hospedado no Google
Drive”, com link de acesso disponibilizado no Linktree. Nele podemos acessar os seguintes

contetidos, resumidos de forma a melhor e rdpida apreensdo do publico em geral:

e O que ¢? (a Lei de Emergéncia Cultural);

e Proximos Passos (momento em que a lei estava tramitando em regime de urgéncia na

Camara dos Deputados);

e Fale Sobre a Lei (indicacdes para apresentar a lei de forma objetiva e pratica, em

linguagem simples, para que todos entendem);

e Videos (passo a passo para gravagdo de videos de até 2 minutos pedindo aos deputados

e presidente da Camara a aprovagao do texto em tramitagao);
e Sugestoes de Texto (para acompanhar aos videos e para publicacio nas redes);

e Lives e Pressdo nas Redes (Inventivo para a produgdo de lives para falar sobre o

assunto, indicando o Facebook ou Instagram como melhor forma de abordar o tema);

e Links (Youtube, Instagram e E-mail)

O presente manual chama a atengdo pelas dicas de mobilizagdo nas redes, disponiveis no
contexto digital, como forma de maior acessibilidade as discussdes apresentadas, utilizando de
estratégias que provém das plataformas que utilizam. Encontramos a principio a

contextualizagdo do momento de tramitacdo e disputa no cenario politico, seguido das

78 pDF é um formato de arquivo, desenvolvido pela Adobe Systems em 1993, para representar documentos de
maneira independente do aplicativo, do hardware e do sistema operacional usados para cria-los.

7 Google Drive é um servigo de armazenamento e sincronizagao de arquivos que foi apresentado pela Google
em abril de 2012.
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indicagdes de utilizagdo das linguagens oral e escrita, sugestdes de produg¢do de contetido em
formato audiovisual gravados e transmitidos online e estratégias de pressdo digital.

Na contextualizagdo do momento de tramitagdo, dispdem da apresentagdo da lei de forma
bastante resumida, destacando principalmente os possiveis beneficiados, a fim de que estes
pudessem se entender enquanto alvos das politicas culturais em discussao. Pontuam como
beneficiados: artistas; espacos culturais; teatros independentes; academias de arte; bibliotecas
comunitarias; circos itinerantes; pontos de cultural e etc. Em seguida, apresentam a
importancia da mobilizagdo nas préximas semanas, pos publicagdo do manual, em pleno

processo de tramitagao.

A lei esta tramitando em regime de urgéncia na Camara dos Deputados e
deve ir a votacdo em plendrio na proxima semana. Aprovada na Camara, a lei
segue para votacdo no Senado, que poderad sugerir emendas e modificagdes
no projeto. Uma vez aprovada pelo Senado, retorna para votagao em segundo
turno nas duas casas, ¢ uma vez aprovada em definitivo, segue para a sang¢ao
presidencial. Em regime de urgéncia, este processo deve durar de 2 a 3
semanas, periodo em que a mobilizagdo ¢ fundamental. Neste momento de
isolamento social, ¢ na internet, nas redes sociais ¢ no WhatsApp que essa
campanha precisa se espalhar pelo Brasil (MANUAL DE MOBILIZACAO
NAS REDES, 2020, p.3).

Destaca-se a importancia do uso das plataformas digitais na campanha de aprovacgao do
projeto de lei com intencdo de divulgagdo e mobilizacdo nacional, sendo apresentado em
seguida dicas e orientagdes para a mobilizacdo, que sugere ser permanente em todo o processo
descrito.

As primeiras dicas e orientagdes pauta-se no uso das linguagens oral e escrita de forma
objetiva, pratica e simples, para o alcance do maior nlimero de pessoas possivel, tendo como
técnica chamar a atencao do tema para a vida e o dia-a-dia das pessoas com quem se destina a
fala. Para tal, ¢ disponibilizado topicos para servir como pontos de argumentagdo e defesa da
lei para a mobiliza¢ao das pessoas ao seu entorno. Em seguida, sdo apresentadas sugestdes de
texto, seguindo o indicado anteriormente, mas adicionando o apelo emotivo, buscando
incentivar as pessoas envolvidas na mobilizagdo a soltarem suas emogdes, se apresentarem

como sujeitos parte do setor cultural e da importancia econdmica do setor.

95



A arte é meu oficio, Deputado. A arte é meu trabalho, meu sustento, o que
paga meus boletos, Deputada. E esse trabalho tem impacto na sociedade, tem
impacto na nossa histoéria e na de milhdes de brasileiros e brasileiras. Na
pandemia, esse setor esta esquecido e precisa de atencdo, de protecdo e de
renda. Aprova a Lei de Emergéncia Cultural com o parecer da Deputada
Jandira Feghali (MANUAL DE MOBILIZACAO NAS REDES, 2020, p.6).

Acima temos acesso a um dos exemplos de textos apresentados pelo manual, aproveitando
praticamente todas as dicas repassadas, chamando atenc¢do e se direcionando aos deputados
neste momento, tendo como objetivo a aprovagdo da Camara dos Deputados.

Em relacdo as sugestdes de producdo de conteido em formato audiovisual gravados e
transmitidos online, ¢ apresentado um passo a passo de como gravar um video, tendo
indicagdes técnicas de posicionamento de celular; tempo limite; direcionamento de fala; topico
a ser apresentado no video; plataformas para postagem; mengao ao enderegcamento do perfil da
articulagcdo e da hashtag utilizada para a pauta e incentivo para seguir, marcar e compartilhar
os canais da lei de emergéncia cultural.

Tendo como principais plataformas de incentivo para divulgacdo o Instagram e o Youtube,
as indicacdes da producdo de videos gravados condizem com as caracteristicas dessas
plataformas, onde se considera tanto os fluxos destas quanto suas temporalidades, no que se
relaciona suas particularidades e especificidades (LEITAO; GOMES, 2017). Desta forma, as
dicas centraram-se na gravacao dos videos na horizontal, de até 2 (dois) minutos de duracao,
direcionados aos deputados e presidente da Camara naquele momento (Rodrigo Maia),
pedindo a aprovacdo do texto de Jandira Feghali. As indicacdes também se direcionaram a
marcacao devida das redes sociais, assim como seu compartilhamento, por meio de seu
enderecamento, sendo no Instagram o @leiemergenciacultural e o uso da hashtag
#leiemergenciacultural. Em relagdo as lives de transmissdo ao vivo, houve a mencdo da
importancia de se falar sobre o tempo na quarentena, usando as plataformas para transmissao
Facebook e Instagram, sendo estas as melhores ferramentas para a divulgacdo das lives,
segundo o manual.

Por fim ¢é apresentado um texto de incentivo a pressdo digital, chamando atencdo e

rememorando as indicagdes apresentadas.

Facebook, Twitter e Instagram... Atacar! Calma! O ataque precisa ser na base
da pressdo do didlogo e convencimento. Marque os Deputados da bancada do
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seu estado (no site da Camara dos Deputados tem todos os nomes ¢ € facil de
achar), mande um e-mail para eles e elas e, de preferéncia, use o Twitter. E
uma das melhores plataformas para abrir o debate na “arena publica” da
internet. Procure as contas desses deputados e peca a aprovacdo da lei de
Emergéncia Cultural. Ah! Nao se esqueca da hashtag em tudo:
#leiemergenciacultural (MANUAL DE MOBILIZACAO NAS REDES, 2020,

p.7).

Nao abordado até o momento de maneira especifica no manual, o Twitter aparece ao
final das indicagdes como forma de pressao politica, direcionado aos Deputados e Deputadas.
Apresentado como “uma das melhores plataformas para se abrir o debate na “arena publica”
da internet”, refor¢a o exposto acima na apresentacdo das plataformas, onde ao utilizar uma
tag sobre determinado assunto é possivel o acesso as demais postagens que fizeram uso do
mesmo marcador. Nesse sentido, a plataforma Twitter apresenta-se como uma melhor
plataforma para se envolver na discussao, sendo sua principal fungdo o compartilhamento de
textos de até 280 caracteres. Outra propriedade da plataforma que reforca essa afirmagdo é o
fato de possibilitar contatos assimétricos entre os usuarios e demais contas.

No que se refere ainda a pressao politica, foi indicado a marcagdo dos Deputados e
Deputadas da bancada do estado que provém as pessoas envolvidas no processo de
mobilizagdo, provocando assim uma cobranga e posicionamento publico perante as redes
sociais dos parlamentares envolvidos.

Nessa perspectiva, para facilitar ainda mais a pressdo politica, foram desenvolvidas
listas contendo os enderegamentos do maior nimero possivel de Senadores. O direcionamento
ao Senado se deu por conta do momento em que o processo de tramitacdo se encontrava
quando foram desenvolvidas estas listas. Foram priorizadas as plataformas Twitter, Instagram
e Facebook para a divulgacdo dos perfis de cada Senador, organizados por Estados. Essas
listas foram divulgadas e compartilhadas via WhatsApp e ndo se encontram localizadas em
outros locais.

Por fim, os textos produzidos para as redes sociais centraram-se também no processo
de tramitacdo do PL no Senado Federal, priorizando a plataforma Twitter para a publicagdo de
textos curtos, junto as hashtags impulsionadas pela articulagdo. Esses textos se encontram

disponiveis no Linktree do movimento cultural, hospedado no Google Drive.
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Figura 20 - Textos para Redes Sociais

CULTUHAL

Textos para as redes sociais

Twitter:

A Lei de Emergéncia Cultural ajuda estados e municipios com recursos para protegerem
saus artistas e espagos culturais. #/otaEmergenciaCuliural

A Lei de Emergéneia Cultural usara fundos que JA EXISTEM no Fundo Nacional de Cuftura
& Tesourg. #otaEmergenciaCultural

A Lei de Emergéncia Cultural também desonera tributos, coma luz, dgua e gas dos espacos
culturais. #VotaEmergenciaCuliural

A Lei de Emergéncia Culiural prevé linhas de crédito a juros zero para o setor se erguer na
pandemia. #WotaEmergenciaCultiural

A Lei de Emengéncia Cultural garante recursos para artistas & espagos culturais em todo o
Brasill #/ctaEmergenciaCultural

Fonte: Printscreen dos textos para as redes sociais. Documentos compartilhados no Linktree da Articulagdo

Nacional de Emergéncia Cultural, disponivel em: https://linktr.ee/leiemergenciacultural . Acesso em: 06 de dez

de 2021.
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3.3.2. Mapa de Votos

Como forte pressdo politica, os mapas de votos foram acionados nos ultimos dias

precedente as votagdes do PL 1075 na Camara dos Deputados e no Senado Federal, no ano de

2020. Essa pressdo aos Parlamentares se deu a partir das iniciativas de incentivo, facilitadas

pelos manuais, listas e textos apresentados acima. Incentivou-se, dessa forma, que as regides

locais enviassem as confirmagdes dos votos confirmados a favor da aprovacao da lei, sendo

construido assim os mapas de votos pela articulagcdo tendo como base as informagdes enviadas.

Pelo carater de apuracdo e conquista de novos votos, os dados eram atualizando

constantemente, principalmente nos ultimos dias, proximo as datas de votagdo. Os votos eram

contabilizados por Estado, tendo como categoria o niimero total de ocupantes da bancada do

determinado estado, a confirmagdo do voto sim e os votos em analise, como demonstrado

abaixo:
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TOCANTINS (TO)
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ACRE[AC)
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‘.. i

Fonte: Cartaz ‘Mapa de Votos' disponivel na conta do Instagram da Articula¢do Nacional de Emergéncia

Cultural https.//www.instagram.com/leiemergenciacultural/ . Acessado em: 07 de dez de 2021.

Figura 21 - Mapa de Votos
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Para a realizacdo do mapa, houve a produgdo e disponibilizagdo de uma cartilha
intitulada ‘Cartilha Mapa de Votos’, contendo informagdes acerca de como pressionar 0s
deputados e senadores de cada Estado para votarem pela aprovagdo do PL. A cartilha

disponibiliza seis etapas, para serem seguidas conforme as orientagdes, sendo estas:

Figura 22 - Cartilha

Do site da Camara, copie o nome e contatos
da bancada do seu estado: www.camara.leg.br

Crie uma lista com o nome e contatos (telefone
do gabinete, email, redes sociais) de cada
deputado: 0 Mapa de Apoios

Organize sua articulacao local para que os agentes
culturais pecam apoio aos parlamentares por todos
os meios disponiveis.

Quem tiver acesso ao deputado, fale diretamente
com ele ou equipe.

Peca ajuda aos vereadores e gestores da sua
cidade para pedir apoio ao deputado do seu
partido, em nome da classe cultural.

Atualize a situacao no Mapa de Apoios a cada contato
efetivo e divulgue entre sua rede de articulacao.
Valorize nas redes cada voto favoravel que obtiverem.

UMA VEZ APROVADO NA CAMARA, 0 PL SEGUIRA
PARA 0 SENADO EM DATA A SER DEFINIDA.

Fonte: Cartilha Mapa de Votos, disponivel do Linktree da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural
https://linktr.ee/leiemergenciacultural. Acessado em: 07 de dez de 2021.
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A cartilha incentiva de modo objetivo o contato com os parlamentares pelo maior
numero de pessoas possiveis da area da cultura, tendo como organizagdo a realizagdo de mapa
de apoio em cada regido, em busca dos votos favoraveis.

Em cariter de levantamento, acompanhamento e divulgagdo geral dos dados em
relacdo ao quantitativo de votos favoraveis, dias antes da votagdo na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, foram publicadas metas e placar de votos, contabilizando o nimero geral
de votos e o quantitativo para aprovacdo em determinados cenarios, segundo os dados

coletados pelo mapa.

Figura 23 - Placar de Votos

PLACAR DO VOTO NO SENADO

LEI ALDIR BLANC
DE EMERGENCIA CULTURAL

IETH NUMERO DE PARLAMENTARES
IET8 0U + PARA MAIORIA ABSOLUTA
IEED VOTOS SIM ATE AGORA

A VOTACAO SERA AMANHA

4 DE JUNHO | 16H

AATICULAGAD
EMERGENCIA
GULTURAL

(C EMERGENCIA CULTURAL [©] @LEIEMERGENCIACULTURAL K3 /LEIEMERGENCIACULTURALALDIRBLANC

Fonte: Cartazes disponiveis na conta do Instagram da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural
https://www.instagram.com/leiemergenciacultural/ . Acessado em: 07 de dez de 2021.
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Esses incentivos e exibi¢des dos placares de votos, impulsionado pela pressdo politica
realizada (tendo em vista a movimentagao detalhada da articulagdo no ambiente digital) foram
tomando cada vez mais abrangéncia conforme se aproximava os dias de votacdo, criando
assim uma tensdo continua na busca pela conquista de cada vez mais votos favoraveis. Ao

passo que ia se aproximando a votacdo, os numeros eram atualizados e apresentados pelos
3.3.3. Mutiroes

Os mutirdes se caracterizam pela propagagdo de uma pauta especifica por meio das
plataformas digitais através da divulgacdo excessiva dessa pauta em uma data, e muitas vezes
horario também, estipulado pelo incentivador da propagacdo. Esses mutirdes tem como
objetivo atingir o maior publico possivel que circula por essas plataformas na busca por uma
mobilizagdo politica em defesa da pauta em questdo, chamando ateng¢do do publico em geral e
dos alvos que se direcionam as demandas. Considerando as caracteristicas das diferentes
plataformas no quesito rapidez de propagacdo, alcance e mobilizacdo da discussdo a que se
destina o mutirdo, estes eram incentivados a serem realizados por meio do Twitter, através do
chamado Twitago, explicado anteriormente. No entanto, as hashtags também foram usadas no

Instagram e Facebook.

Figura 24 - Twitago

remirace. IR TUITAGO
BlancJa

#AprovaAldirBlancintegral

TERGA-FEIRA QUARTA-FEIRA (03/06] AS 15H

01 de junho - 11h30 s gee

EM DEFESA DA
CULTURA BRASILEIRA

Fonte: Printscreen da pagina da Articula¢do Nacional de Emergéncia Cultural na plataforma Instagram,

disponivel em: hitps://www.instagram.com/leiemergenciacultural/ . Acesso no dia 09 de dez de 2021.
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Ao longo da atuacdo da Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural, foram
realizadas até o dado momento cinco a¢des de Twitaco, utilizando da pressdo politica como

ferramenta de mobilizagdo social no que se refere as pautas em voga.

Figura 25 - Tags Multirées

Dia 21 de maio de 2020, #

VotaEmergenciaCultural @ Instagram > 2.424 publicacbes

Dia 25 de maio de 2020 #

aprovaemergenciacultural @ Instagram > 2250 publicacées

Dia 02 de junho de 2020, #
aprovaaldirblancintegral @ Instagram> 515 publicacdes

Tags Multirdes

Dia 01 de junho de 2021, #

derrubavetoaldirblanc @ Instagram >7 publicacdes

IDia 09 de dezembro de 2020, #

prorrogaleialdirblancja @ Instagram > 956 publicacdes

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica

A pesquisa utilizou da abordagem perambulagdes para a realizagdo do
acompanhamento do fluxo de informagdes e alcance dos temas relacionados a articulacao,
principalmente no que se refere aos marcadores/indexadores hashtags. Segundo Leitdo e
Gomes (2017) o acompanhamento de hashtags ¢ fundamental para o entendimento da
funcionalidade de plataformas digitais que utilizam esses indexadores. Como mencionado, as
hashtags como marcadores e indexadores, quando adicionado nas publicagdes, pelos proprios,

se transformam em conectores, links dentro da rede.
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Clicando numa tag presente numa determinada postagem, é possivel acessar
as demais postagens que fizeram uso do mesmo marcador, o que, no caso do
Twitter significa de algum modo envolver-se na mesma discussdo, participar
de uma mesma conversa. Além de circular pelas hashtags a partir de uma
primeira postagem, acompanhando o fluxo da conversa, é possivel chegar a
elas por meio de mecanismo de busca. Esse instrumento permite aglutinar e
identificar informacao pelo seu contetido, e ndo apenas pela data de postagem
ou pelo perfil/ conta do emissor da mensagem (LEITAO; GOMES, 2017,
p.46).

Apresentamos, desta forma, um balango das hashtags promovidas pela articulacio.

Figura 26 - Hashtags ANEC

@ #labprorrogapravaler = @ # leideemergenciacultural
@® #aprovapl2009 @ #leiemergenciacultural
@ #derrubavetoaldirblanc @ #votaemergenciacultural

@ itlabprorrogapravaler — I @ #aprovaemergenciacultural

Hashtags

@ #prorrogaleialdirblancja #aprovaaldirblancintegral

\\

® #atée2021 #sancionaleil075
._\
@ #Haprovapl4078 T~ @ #sancionapli07
@® #Hvotamp98é4 @ #pagueja

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica
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3.3.4. Cartilha Modos de Usar

A cartilha Modos de Usar foi concebida e realizada pela Escola de Politicas Culturais,
em parceria com a Funda¢do Mauricio Grabois®® e Mandato Jandira Feghali, com produgio e
apoio da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural, Ponto de Cultura Graos de Luz e
Grio®! e Escola de Formagdo na Pedagogia Grio®2. A coordenagio e producdo do contetido foi
realizado por Alexandre Santini e Lilian Pacheco, com contribuicdo da equipe que contou com
Fernanda Guedes, Marcelo Ferreira e Marcio Caires, com colaboragdo de Jandira Feghali e

Célio Turino. Segundo a cartilha:

Lei Aldir Blanc: Modos de Usar apresenta de forma criativa, simples,
didatica, sensivel e ladica o historico, 0s conceitos, 0S mecanismos € 0S
desafios politicos, institucionais e administrativos envolvidos na construgao ¢
aplicacdo da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc. A cartilha tem o
objetivo de facilitar a comunicacdo e o empoderamento do setor publico e da
sociedade civil no processo de implementacdo da lei, por meio de uma
linguagem artistica e grid que se utiliza de cartas, poemas, depoimentos,
cordéis, memorias, cartuns e quadrinhos para apresentar uma narrativa
coletiva do historico da lei, bem como uma tradugdo criativa e encantadora
de seu conteido (CARTILHA LEI ALDIR BLANC: MODOS DE USAR,
2020, p.4).

Como descrita, ¢ apresentada de forma a contemplar uma perspectiva de comunicacio
e informacao pautada na pedagogia grid como estratégia de comunicacdo e empoderamento no

processo de implementacao da lei. A principio, podemos acessar a uma carta de autoria de

80 A Fundagio Mauricio Grabois foi instituida pelo Comité Central do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), e

passou a existir em 2 de abril de 2008 como sucedanea do Instituto Mauricio Grabois (IMG).

810 Grios de Luz e Grid é um ponto de cultura, uma associagdo comunitdria, uma rede de familias e

comunidades que nasceu em 1995 e que foi fundada juridicamente em 2001. Foi primeiro lugar no Brasil pelo
Prémio Itau Unicef 2003 entre 1834 projetos no Brasil, primeiro premiado no Prémio Democratizagao Cultural
2008 pelo Instituto Votorantim, Destaque no Prémio Cultura Viva 2007 e outros prémios regionais e ja
participou de 4 festivais e encontros internacionais de culturas populares e tradi¢Ges orais”. Fonte: Quem

Somos | graosdeluzegrio.org.br
82 «u

A Escola de Formagdo na Pedagogia Grio, tem o objetivo de formar facilitadoras(es) dos rituais de vinculo e
aprendizagem como educadoras(es) griés e grids aprendizes comprometidas(os) com uma educagdo
comunitdria, com a identidade, ancestralidade e direito de celebragdo da vida do povo brasileiro, bem como
reconhecimento do lugar social, politico, cultural e econémico das mestras e mestres gridés na educagdo. Fonte:
A Escola | Escola de Formac3o na Pedagogia Grid (pedagogiagrio.com)
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Jandira Feghali e outra de autoria de Célio Turino, direcionada aos leitores da cartilha. Nessas
cartas os autores discorrem sobre os entendimentos de cultura, a formagdo de politicas
culturais, atua¢des do povo e papel do Estado, as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores
e trabalhadoras da cultura no pais e Lei Aldir Blanc como uma conquista da sociedade
brasileira que se ergueu através da atuacdo e presenca de coletivos de artistas, educadores,
liderancas de povos tradicionais, gestores, parlamentares, politicos e demais dirigentes. Por
meio de suas experiéncias em suas atuacdes na area da cultural, explora discutir sobre a

importancia da lei e os desafios para sua implementagao.

Figura 27 - Cartilha Modos de Usar

Fonte: Cartilha Lei Aldir Blanc: Modos de Usar. Disponivel em: Cartilha Lei Aldir Blanc__Modos de Usar.pdf.

Acessado em fevereiro de 2022.
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J4

Ao longo da cartilha é apresentado o histérico da criagdo da lei, o processo de
organizag¢do da articulagdo, os movimentos legislativos, os agentes envolvidos e entidades que
se fizeram presentes. De maneira didatica no sentido da disposi¢ao dos textos e ilustragdes, €
apresentado o fundamento social, economico e politico da lei, os principais de seu texto no
que tange o conjunto de ag¢des pautadas por ela, sua viabilizagdo e implementacgdo, o papel dos
entes federativos nesse processo de aplicagdo da lei e seus gestores, para quem se destina os
recursos ¢ ¢ direciona as agdes, a procedéncia dos recursos e seus repasses € ao final ¢
apresentado uma compilagdo de perguntas e duvidas junto a lei na integra. De forma geral,
esses sd0 os principais pontos abordados pela cartilha em um total de 59 paginas, contendo
referéncias a diversos artistas que o compdem, com cordel, poesia, frases e as proprias
ilustragdes de Bianca Santana e Patricia Nardini.

A presente cartilha foi amplamente divulgada nas plataformas digitais da Articulagdo a
partir da data de seu langamento, dia 27 de agosto de 2020, que foi transmitida ao vivo através
do canal Emergéncia Cultural do Youtube. O langcamento contou com a participag¢do de Javier
Alfaya®, Penhinha Teixeira®*, Mestre Bule Bule®, Lilian Pacheco®, Marcio Caires, Alexandre
Santini, Elaine Dutra®’, Célio Turino, Jandira Feghali, Fabiano Pitba e Ursula Vidal. O evento
online ao vivo, disponibilizado para o publico em geral, conta atualmente com 4.578
visualizag¢des, contando com a interagdo de pessoas de todo o pais pelo chat da plataforma.

A exemplo e modelo da cartilha, foram desenvolvidas varios materiais como cartilhas,

manuais e orientacdes pelos Governos dos Estados e secretarias municipais. Destacamos aqui

83 Javier Alfaya, arquiteto, fotégrafo e MS em Cultura e Desenvolvimento. Ex-presidente da UNE, foi vereador,
além de deputado estadual e federal.

84 penhinha Teixeira, coordenadora pedagégica do Ponto de Cultura Olho do Tempo Museu e Biblioteca,
Educadora Social, Grioé Aprendiz.

85 penhinha Teixeira, coordenadora pedagégica do Ponto de Cultura Olho do Tempo Museu e Biblioteca,
Educadora Social, Grioé Aprendiz.

86 illian Pacheco, especialista em elaboragdo, coordenacdo e avaliagdo de projetos ha 20 anos, com prémios e
destaques nacionais; Educadora e criadora da Pedagogia Gri6; Idealizadora e coordenadora do Ponto de Cultura
Grdos de Luz e Gri6, da Agao Grio Nacional e da Escola de Politicas Culturais.

87 presidente do Conselho Estadual de Cultura do Maranh3o e Presidente do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Cultura ConECta em 2020 — 2021.
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as cartilhas realizadas pelos governos dos Estado do Ceara®®, Pard®®, Pernambuco®,
Tocantins®!, Minas Gerais®? e Distrito Federal®. Esses materiais serviram como suporte para
grande parte das acdes desenvolvidas pelos Governos Estaduais e Municipais, tratando de
estabelecer um maior alcance do conhecimento das agdes de execucdo e prestacdo de contas
da lei nos Estados e Municipios.

Buscamos, assim, apresentar como a Articulagdo Cultural de Emergéncia Cultural
utilizou das ferramentas disponiveis digitais, em um momento de isolamento social, assim
como producdes de contetidos, para se organizar politicamente segundo as estratégias
apresentadas no que se refere ao engajamento e envolvimento do setor cultural. Podemos
observar uma inser¢do nas plataformas descritas de forma a mobilizar o setor cultural e com
isso estabelecer agdes coletivas com o intuito de promover ndo apenas a discussdo do projeto
de lei, mas sobretudo a difusdo das informagdes referentes ao processo de tramitacdo € no
exercicio da mobilizagdo direcionado a pressao politica. A popularizagao da pauta e o alcance
de um grande publico fez com que o projeto de lei ficasse em grande evidéncia nas redes
sociais ¢ na midia nacional, contribuindo, desta forma, com as estratégias de articulagdo

politica e com os acordos legislativos, os quais serdo abordados a seguir.

88 0 Governo do Estado do Cearé langou uma série com quatro cartilhas contendo orientagdes para as agdes
realizadas pelo estado. https://www.secult.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/43/2020/10/Cartilha-3-Lei-
Aldir-Blanc-Cear%C3%A1-2.pdf

89 https://leialdirblanc.pa.gov.br/downloads/CartilhaLeiAldir.pdf
30 http://www.cultura.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/cartilha-lei-aldir-blanc-pernambuco-2.pdf
a https://central.to.gov.br/download/5788

92 https://portalamm.org.br/wp-content/uploads/CARTILHA-DE-EXECU%C3%87%C3%830-E-
PRESTA%C3%87%C3%830-DE-CONTAS-LAB-MG.pdf
93 https://www.cultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/07/CARTILHA-ALDIR-BLANC-LINHA-1-3.pdf
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4. A TRAMITACAO DA LEI ALDIR BLANC

No presente capitulo buscaremos compreender a participacdo dos sujeitos e entidades no
que se refere ao cenario politico da tramitagdo da lei Aldir Blanc, os discursos de defesa
argumentativa dos sujeitos articuladores e a disputa legislativa no Congresso Nacional para
fins de aprovacao da lei, expondo as estratégias e manobras do jogo politico em questdo. Desta
forma, o capitulo tem como objetivo analisar as dinamicas e articulagdes politico-culturais, os
agentes envolvidos e as movimentacdes politicas acerca do cenario politico cultural no
processo de tramitacdao do projeto de lei.

A ampliacdo do debate coletivo do PL n°1075/2020 deu-se a partir da estratégia de
mobilizagdo do setor cultural na defesa de um projeto de lei que buscou atender, em carater de
emergéncia, as necessidades basicas da cadeia produtiva. Com a amplia¢do do debate publico,
que se pretendeu compartilhado, consequentemente amplia-se também os multiplos
entendimentos dos discursos sobre este ao longo do processo de tramitagdo. Nos interessa,
nesse momento, o acompanhamento da constru¢do dos substitutivos pelas relatorias, as
estratégias politicas adotadas e os discursos realizados através dos encontros promovidos pelo
conjunto de interessados especificos, tanto nos eventos de construgdo coletiva da organizacao
politica da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural quanto nos eventos institucionais
politicos do Congresso Nacional.

Focaremos, desta forma, em dois distintos tipos de eventos como campo de observacao
e analise, que ocorreram ao longo do meses de maio e junho de 2020, sendo estes: As
webconferéncias Nacionais realizadas pela Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural
(Webconferéncia Nacional 1, 2 e 3) e a tramitagdo do PL no Congresso Nacional (votagdo na
Camara dos Deputados, votagdo no Senado Federal e San¢do Presidencial). Esses eventos se
distinguem pelos seus distintos interesses e espacos de constitui¢do e finalidades, sendo que o
primeiro dispde sobre a discussdo e didlogo coletivo para fins de construgdo do substitutivo
final do PL; sua defesa argumentativa e articulacdo das estratégias politicas para a aprovacao
da pauta. O segundo dispde sobre a apresentacdo do texto final e discurso articulado, com fins

de sua aprovacao por meio da votagdo no plendrio; apresentagdo dos indicativos de votos a
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favor e contrarios e suas explanagdes e consideracdes acerca dos processos e estratégias da
tramitagao.

A descri¢ao dos agentes e entidades envolvidas no processo de tramitacdo do projeto de lei
nos direciona a uma melhor compreensdao das movimentagdes e relagdes politicas que se
deram ao marco do processo de tramitacdo do PL no Congresso Nacional, os quais ocupam
distintas fungdes e a¢des na atual formagao politico-cultural no pais.

Para melhor entendimento do que sera apresentado, a tramitacdo para esta analise
compreende e abarca o total de relagdes e agdes politicas direcionadas a aprovacdo do projeto
de lei, representado pelas articulagdes e movimentagdes politicas de diferentes atores
envolvidos. A tramitagdo ¢ constituida, desta forma, como uma ac¢do de grupo que
compartilham propdsitos e metas, relacionando ao que Victor Turner (1974) descreve como
campo politico, envolvendo “a totalidade de relagdes entre os atores orientados para os
mesmos prémios ou valores” (TURNER, 2008, p.118). Entende-se, assim, como campo
politico o cendrio circunscrito a tramitagdo do Projeto de Lei n® 1075/2020, onde encontramos
seus atores em um complexo de entidades coexistentes para o desenvolvimento da agdo
determinada.

Constituem-se enquanto agdes do campo politico da tramitacdo as articulagdes e
estratégias presentes nos procedimentos de organizagdo politica da Articulacdo Nacional de
Emergéncia Cultural, que envolveu participagdes e contribui¢des ativas no processo de
mobilizagdo permanente, assim como dos dispositivos legislativos circunscritos ao Congresso
Nacional. Sendo assim, a tramitagdo em si ndo se configura apenas pelos processos
propriamente tidos como institucionais, abrangendo ao termo o conjunto de ac¢des direcionadas
a aprovagao do Projeto de Lei 1075/2020, tanto no que se refere a sua constru¢do quanto a sua
aprovacao. Desta forma, podemos entender também como parte do processo de tramitagdo a

construgdo coletiva de seus substitutivos e a mobilizacao que realizou-se para sua aprovagao.

4.1. AGENTES POLITICOS ENVOLVIDOS

O presente topico busca trazer o levantamento dos agentes politicos envolvidos no
processo de tramitacdo do Projeto de Lei n°1075/2020. Este levantamento teve como objetivo

o0 mapeamento das presencgas e atuagoes participes das diferentes articulagdes com o proposito
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de perceber as movimentagdes politicas realizadas no cendrio estabelecido. Cada agente se
apresenta por meio das agdes que realizam no setor da cultural, assim como por meio dos
cargos que ocupam nas distintas organizagdes e 0rgaos.

Por ter alcangado um consideravel nimero de participagdes no que se refere a tramitagao
do projeto de lei, vamos elencar esses agentes por categorias e papéis que ocupam, destacando
determinadas presengas que se fizeram mais ativas no processo de tramitagdo. Neste, se
fizeram presentes representantes e participantes de entidades, os quais contribuiram de forma
ativa no que se refere as discussdes, estratégias e negociacdes em didlogo, movimentacao

politica, sendo estas:

Figura 28 - Agentes Politicos

@ Secretarias Estaduais de Cultura
) secretarias
@ Secretarias Municipais de Cultura

Férum Macional de Secretarios & Gestores de
Cultura das Capitais e Municipios Associados

Forum Macional dos Secretarios e Dirigentes
Estaduais de Cultura.

€% Féruns ]

Farum Macional dos Conselhos de Cultura |
Conecta)

@ Conselho Nacional de Politica Cultural (2
B Conselhos @ Conselhos Estaduaizs de Politica Cultural

@ Conselhos Municipais de Politica Cultural

) Comissao Macional de Pontos de Cultura (3
Comissoes . :
Comissag de Cultura da Camara dos

Deputados

@ Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural
@ Confederacio Nacional de Municipios (CNM) &
3 Organizacoes a

Associagao Brasileira de Municipios (ABM).

@ Rede Latino-Americana de Cultura Viva (2

Comunitaria / IberCulturaViva

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica
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Representantes das entidades, assim como a atuagdo de algumas destas se fizeram de
forma mais presente nos encontros das webconferéncias nacionais, realizadas pela Articulagdo
Nacional e no processo de constru¢do e mobiliza¢do do setor cultural, em busca da articulagio
por sua aprovagao.

As secretarias, foruns e conselhos municipais e estaduais foram convocados pela
Articulagdo Nacional, junto aos seus dirigentes, para a participagdo nas webconferéncias
nacionais, direcionadas especialmente aos agentes pertencentes a estas entidades. O
direcionamento se deu a partir do entendimento das contribui¢des estratégicas desses agentes
por meio de suas entidades, contribuigdes estas que serdo apresentadas mais a frente. Em
relacdo as organizagdes e comissoes, estas fizeram parte ativa tanto na producdo e organizagao
dos encontros das webconferéncias nacionais, ¢ de outras frentes de atuacdo apresentadas
anteriormente, quanto no suporte ¢ fornecimento de informagdes e participagdo no processo de
construcdo dos substitutivos, a exemplo da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural e
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM).

Em relagdo a contribuicdo nos processos legislativos no Congresso Nacional, as
entidades como a CNM, Forum Nacional de Secretdrios e Gestores de Cultura das Capitais e
Municipio Associados e o Férum Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura
tiveram um significativo papel no sentido do didlogo nos encontros realizados a respeito da
regulamentacdo e impactos nos repasses dos recursos diretamente aos Municipios e Estados.

Para além das atuagdes dos agentes representando essas entidades, dividimos os
agentes politicos envolvidos nas seguintes categorias: Membro da Articulacio Nacional de
Emergéncia Cultural, Parlamentares, Dirigentes ¢ Pesquisadores. Neste levantamento
aparecem os representantes politicos, parlamentares, que formaram uma das principais

categorias na articulagdo estabelecida.
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Figura 29 - Categorias dos Agentes Politicos Envolvidos

Membros da Articulacao
Nacional de Emergéncia

Autoria do Projeto
de Lei 1075/2020

@ Parlamentares Relatores no
Congresso Nacional

Deputados

=

() Pesquisadores

O Dirigentes

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica

No que se refere as categorias descritas, buscaremos apresentar os principais sujeitos
no sentido do acompanhamento das agdes, contribuicao na discussdo e construcao coletiva dos
objetivos, presenga nas webconferéncias realizadas, assim como nas articulagdes estabelecidas
no Congresso Nacional. A apresentacdo desses agentes € 0s cargos/posi¢cdes que ocupam no
cenario politico apresentado nos aproximara do entendimento das acdes da ANEC como
estratégicas para o alcance de uma meta Unica, buscando um abrangente didlogo com o setor

cultural brasileiro e entidades politicas.
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Tabela 2 - Articulag¢do Nacional de Emergéncia Cultural

Alexandre Santini

Coordenador da Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural e
da Escola Politicas Culturais. Diretor do Teatro Popular Oscar
Niemeyer e autor do livro “Cultura Viva Comunitaria: Politicas
Culturais no Brasil e América Latina”.

Marcelo Ricardo

Contador de historias, ativista, fundador e gestor do Ponto de
Cultura NINA e do Pontdo de Cultura de Campinas. Integra o
Conselho Latino Americano de Cultura Viva Comunitéaria. Atua
na Articulagdo Nacional Emergéncia Cultural e no Observatorio
de Emergéncia Cultural.

Marcio Caires Chaves

Coordenador do Projeto Graos de Luz e Gri6 em Lengois/BA e da
Escola de Politicas Culturais. E co-criador da Pedagogia Grid.
Atua na Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural. Foi
presidente do Conselho Estadual de Cultura/BA, presidente do
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Cultura do Brasil e
membro titular do Conselho Nacional de Cultura.

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica

Tabela 3 - Parlamentares

Servidora publica, professora, auxiliar de
enfermagem, assistente social e politica

Autoria Deputada Benedita da Silva | brasileira  filiada ao  Partido  dos

(PT/RJ) e outros Trabalhadores (PT). Foi a 59* governadora

do Rio de Janeiro e atualmente ¢ deputada
federal.

Relatoria

Jandira Feghali ¢ médica, videasta e
politica brasileira filiada ao Partido

Deputada Jandira Feghali | Comunista do Brasil (PCdoB). Construiu

(PCdoB/RJ) sua carreira politica pelo estado do Rio de
Janeiro.

Jaques Wagner ¢ um politico brasileiro,
filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Senador Jaques Wagner Foi governador da Bahia de 2007 a 2014 e

(PT-BA) Ministro-Chefe da Casa Civil de 2015 a
2016. Nas eleicoes de 2018, foi eleito
senador pela Bahia.

José Nobre Guimaraes ¢ um advogado e

José Guimaraes politico brasileiro, deputado federal pelo
(PT/CE) Ceara  eleito  pelo  Partido  dos
Trabalhadores (PT).

Paulo Teixeira ¢ um professor, advogado e
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politico brasileiro, filiado ao Partido dos

Paulo Teixeira Trabalhadores. Pertencente a corrente
(PT-SP) "Resisténcia Socialista" do PT, elegeu-se
Deputados deputado estadual paulista em 1994 e 1998.

Maria do Rosario Nunes ¢ uma professora
e politica brasileira, atualmente deputada
Maria do Rosario federal pelo Rio Grande do Sul, filiada ao
(PT-RS) Partido dos Trabalhadores e que ¢
reconhecida pelo seu trabalho como
defensora dos direitos humanos.
Fernanda Melchionna e Silva ¢ uma
Fernanda Melchionna bibliotecaria, bancaria e politica brasileira
(PSOL-RS) filiada ao Partido Socialismo e Liberdade.
Atualmente exerce seu primeiro mandato
de deputada federal pelo Rio Grande do
Sul.
Rodrigo Maia ¢ um politico brasileiro,
filiado ao Partido Social Democrata
Rodrigo Maia Brasileiro. E Deputado Federal pelo Rio de
(DEM-RJ) Janeiro desde 1999, tendo presidido a
Camara dos Deputados entre julho de 2016
e fevereiro de 2021.

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica

Tabela 4 - Dirigentes

Ursula Vidal Presidente do Foérum Nacional dos
Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Cultura.

Ana Clarissa Fernandes Analista técnica de Cultura da Confederagao
Nacional de Municipio (CNM).

Ana Cristina De Castro Presidente do Foérum Nacional dos

Secretarios e Gestores da Cultura das
Capitais e Municipios Associados e
Presidente da Fundacao Cultural de Curitiba.

Fabiano Pitiba Secretario de Cultura do Estado/CE. Foi
diretor de Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas do Ministério da Cultura (MinC)
entre 2009 e 2011 e no ano de 2014.

Pedro Vasconcellos Secretario de Cultura e  Relagoes
Internacionais de Sao Leopoldo-RS, Férum
de Cultura da Associacdo Brasileira de
Municipios (ABM).
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Ney Carrasco Secretario Municipal de Campinas ¢
Presidente do Forum Nacional de Gestores e
Dirigentes de Cultura das Capitais e
Municipios Associados (FNP).

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica

Tabela 5 - Pesquisadores

Célio Turino Atua ha mais de 40 anos junto a movimentos
sociais e culturais. Escritor, gestor de
politicas, idealizador dos Pontos de Cultura
com a criagdo do Programa Cultura Viva e
semeador do Bem Viver.

Lilian Pacheco Especialista em elaboragdo, coordenacao e
avaliagdo de projetos ha 20 anos, com
prémios e destaques nacionais; Educadora e
criadora da Pedagogia Gri0; Idealizadora e
coordenadora do Ponto de Cultura Graos de
Luz e Gri6 e da A¢ao Gri6 Nacional.

Fonte: Levantamento realizado por meio da coleta de dados da pesquisa etnogrdfica

A presenga da diversidade de entidades e agentes representou o alcance de uma
significativa parcela do setor cultural no que se relaciona as organizagdes culturais no Brasil.
As atuagdes desses agentes, dispostos aqui pelas categorias descritas, se direcionaram as
atividades desenvolvidas pela Articulacdo Nacional na discussao da construgdo do PL
proposto e seus substitutivos, atuando ativamente na constituigdo e alteracdo do texto da
proposicao final, apresentado no Congresso Nacional.

Destaca-se a grande presenca de Parlamentares nesses espagos de dialogo e mobilizagao,
sendo estes importantes agentes responsaveis pelas articulagdes politicas realizadas dentro do
Congresso Nacional. No entanto, nota-se a presenca majoritaria, salvo o Senador Jaques
Wagner como relator, de Deputados como parte dessas articulagdes. Essa questdo deve a que
os acordos realizados na Camara dos Deputados se estenderam ao Senado, sendo preocupacao
do ultimo a otimizagdo para a san¢do presidencial, sendo garantido os acordos realizados entre

partidos e bancadas, o sera apresentado abaixo.
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Sendo assim, a seguir, teremos acesso as contribuicdes de parte desses agentes
mencionados, tanto nos encontros das webconferéncias nacionais realizadas pela Articulagdo

Nacional de Emergéncia Cultural como nos encontros de votagdo no Congresso Nacional.

42. CONSTRUCAO DOS POSICIONAMENTOS E ESTRATEGIAS DA
TRAMITACAO

Com foco nas conferéncias nacionais, realizadas ao longo do més de maio de 2020,
iremos apresentar as principais discussdes e estratégias realizadas, direcionadas ao processo de
tramitacdo, com finalidade a aprovagdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional. Os
encontros focaram na constru¢do do substitutivo do PL no que se refere ao texto final;
estratégias de articulag@o politica na Cadmara dos Deputados e no Senado Federal; contribuicao
politica das diferentes entidades presentes; mobilizagdo e pressao politica e consideragdes
sobre a situacdo das politicas culturais e do atual governo. De forma resumida, as discussdes
se centraram em: a) Conjuntura Politica ; b) Consideragdes ao contetido do PL 1075/2020 e ¢)
Articulagdo Politica. Iremos apresentar primeiramente a descri¢do de cada uma das trés
webconferéncias realizadas e suas especificidades no que se refere suas pontuais discussoes,
trazendo comentarios e argumentacdes em relagdo a pontos ndo levantados nas discussdes
centrais organizadas por temas, tais como as primeiras movimentacdes de articulagdo e o
caracter de urgéncia da tramitacdo, relatoria, unificagdo de narrativas e constru¢do coletiva da
articulacdo. Os temas descritos acima serdo apresentados na sequéncia de forma mais
aprofundada.

A primeira WebConferéncia Nacional — Lei de Emergéncia Cultural foi transmitida
pelo canal da Midia Ninja®* na plataforma Youtube, no dia 03 de maio de 2020, com duragdo

de 3h40 23". Teve como mediador o membro da ANEC (Articulagdo Nacional de Emergéncia

940 canal da rede Midia Ninja foi utilizado para transmitir a primeira e a segunda Webconferéncia Nacional por
sua maior visibilidade a discussdo, considerando que o canal no Youtube Emergéncia Cultural ainda contava
com poucos subscritores. Midia Ninja é uma rede de midia com atuagdo em mais de 250 cidades no Brasil. Sua
abordagem é conhecida pela militancia sociopolitica e identitéria, declarando-se ser uma alternativa a imprensa
tradicional.
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Cultural) Alexandre Santini. O encaminhamento de ordem da conferéncia se deu por meio de
falas de até cinco minutos dos inscritos presentes. No momento de realizagdo da primeira
webconferéncia nacional, a tramitacdo do PL 1075/2020 estava em curso, junto a outros PL
protocolados. No dia 02 de abril de 2020, o deputado José Guimardes (PT-CE) havia
apresentado o Requerimento de Urgéncia N°562/2020 e no dia 29 de abril de 2020 os demais
projetos foram apensados pela mesa diretora da Camara dos Deputados. No marco da
realizacdo da primeira webconferéncia, os temas da aprovagdo do requerimento de urgéncia ¢
da destinacdo da relatoria se encontravam em evidéncia, ainda indefinidos. Para além desse
topicos discutidos enquanto pontuais do primeiro encontro realizado, os demais temas mais
abordados ao longo da primeira webconferéncia nacional centraram-se: no tema da
mobilizagdo e aliangas; espagos culturais; reconhecimento das comunidades tradicionais e suas
expressoes como espagos € agdes culturais; valorizagao da cultura popular ¢ do Municipio;
desmonte das politicas culturais e o governo atual; conselhos de cultura e cadastros de cultura.

A fala de C¢lio Turino sobre os encaminhamentos no legislativo, abrindo o encontro,
menciona uma das primeiras estratégias de organizag¢do politica em relacdo a pauta no
Congresso Nacional, por meio de uma reunido realizada com Rodrigo Maia, entdo presidente
da Camara dos Deputados, junto aos deputados José Guimaraes e Jandira Feghali. Discutiu-se
nessa reunido o requerimento de urgéncia, que iria ser votado no legislativo e a
disponibilidade dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, na ordem de 980 milhdes de reais,
além de 350 milhdes de reais remanescentes do ano de 2019, recurso este ndo aplicado. Foi
apresentado ao Rodrigo Maia a possibilidade de com esse recurso se financiar espagos
culturais e editais de processos criativos de producao e circulagdo da cultura.

Regina Galdino, representante do Movimento Artigo Quinto?, em relagdo a essa

articulacao, comenta na conferéncia:

Nos fizemos o movimento “Cadé Regina”, porque a gente vé que no governo
federal nos ndo encontramos resposta para ROSSOS anseios emergenciais
para passar por uma pandemia dessa magnitude. E é muito importante o que
coloca o Célio Turino que é o didalogo com o Congresso e essa abertura do
Rodrigo Maia, ja que a gente ndo encontrou ali em Regina Duarte uma

% 0 Movimento Artigo 52 caracteriza-se como um movimento suprapartidario, criado por um grupo de artistas
brasileiros em defesa da liberdade de expressao.
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possibilidade de didlogo e de construgoes efetivas para o conjunto da cultura
(REGINA GALDINO, WEBCONFERENCIA 03/05/2020).

A abertura de didlogo com Rodrigo Maia no papel de presidente da Camara dos
Deputados representou uma importante articulagdo inicial, o qual se comprometeu, nos termos
de Célio Turino, com a votacdo no carater de urgéncia. Na expectativa da aprovacdo da

urgéncia, considerando as articulagdes estabelecidas na reunido, Jandira Feghali comenta:

Amanhd tem sessdo da Cdmara e espero que no mdximo até ter¢a a gente
vote urgéncia, para que o Rodrigo defina a relatoria, para que se construa
as reunioes com os outros deputados de forma ampla, para se constituir um
projeto unitario em torno a emergéncia cultural. (JANDIRA FEGHALI
WEBCONFERENCIA 03/05/2020)

Considerando a votacdo positiva em relacdo a aprovagdo do requerimento que
possibilita a tramitacdo em carater de urgéncia, a Camara dos Deputados teria dez dias para
incorporar demais projetos de leis e nomear uma relatoria. Em relacdo a defini¢ao da relatoria,
houve pedidos no chat da webconferéncia, anunciado pelo mediador Alexandre Santini, de que
a propria deputada Jandira Feghali fosse a relatora do projeto, tida como uma figura que
poderia unificar as demais propostas apresentadas. A mediagdo perguntou para a deputada a

viabilidade desse pedido. Em resposta, Jandira comenta:

Em relagdo a relatoria, ndo da pra saber ainda porque a defini¢do é
do Rodrigo Maia . E importante que ela caia em nosso campo,
exatamente por conta do nivel de articulagdo que se deve ter com
vocés e uma relagdo ampla com a casa, mas pra garantir conteudo,
néh. Porque se cair na mdo de alguém que tenha uma relagdo muito
forte com o governo, vai pressionar e pode descaracterizar nosso
projeto. Por isso é importante que caia em nosso campo. (JANDIRA
FEGHALI, WEBCONFERENCIA 03/05/2020)

A pauta da relatoria se apresentou na primeira webconferéncia como uma dos pontos
cruciais do encontro pelos processos de tramitacdo do projeto de lei, que ainda se encontrava
em aprovacao do requerimento de urgéncia. A indica¢do e definicdo da relatoria se apresentou

também como uma das primeiras e mais importantes articulagdes estabelecidas para dar

andamento ao didlogo com a movimentagdo politica estabelecida pela Articulacdo de
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Emergéncia Cultural e o Congresso Nacional, descrito como a casa, pela deputada. A demanda
do setor cultural por meio das manifestagdes no encontro, assim como a reuniado com Rodrigo
Maia, direcionou a decisdo da nomeacdo de Jandira Feghali como relatora do projeto na
Camara dos Deputados, “caindo em nosso campo” como a deputada comenta, expressdo usada
para se referir a parlamentares que ndo tivessem uma relagdo forte com o governo.

Outro ponto levantado excepcionalmente na primeira webconferéncia foi sobre a
unificagdo do projeto em torno da emergéncia cultural, mais especificamente nesse primeiro
momento em relagdo ao nome estabelecido, como mencionado por Marcelo Ricardo, membro
da Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural e da Rede Latino-Americana de Cultura Viva

Comunitaria;

Eu gostaria que os companheiros e companheiras que estdo ai nos
municipios e nos estados, que se atentem em a gente emplacar uma
comunicagdo em torno do nome, enquanto a gente ndo tem um numero de lei
em especifico, e pedir também as parlamentares e aos parlamentares, para
que a gente coloque Lei de Emergéncia Cultural para unificar a
comunicagdo. Temos o instagram, temos grupo de whatsapp e telegram. Isso
é muito importante para que a gente tenha essa unificagdo de narrativa,
independente do numero. (MARCELO RICARDO, WEBCONFERENCIA
03/05/2020)

Jandira refor¢a a fala de Marcelo e comenta que “unificar em torno do nome
Emergéncia Cultural é muito importante, porque cria uma unidade de fala, de expressdo e de
pressdo sobre o congresso". Acho que esse nome € 6timo, ele ¢ bom”. Segundo o argumentado
por eles, a movimentacdo politica no processo de tramitacdo pela Articulacdo seguiu
utilizando o nome da Lei de Emergéncia Cultural, como defendido

A segunda WebConferéncia Nacional — Lei de Emergéncia Cultural foi transmitida
pelo canal da Midia Ninja na plataforma Youtube, no dia 14 de maio de 2020, com duracao de
4h11 '49". A webconferéncia foi dirigida a membros de foruns e conselhos municipais e
estaduais de cultura. Teve como mediador o membro da ANEC, Marcio Caires Chaves. O
encaminhamento de ordem da conferéncia se deu por meio de falas curtas dos inscritos
presentes, seguindo trés momentos, na seguinte ordem: Articuladores e Parlamentares;

Entidades Representativas e Inscritos dos Conselhos e Foruns de Cultura.
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No momento de realizagdo da segunda webconferéncia nacional, o Requerimento de
Urgéncia N°562/2020, apresentado pelo Deputado José Guimardes (PT-CE) havia sido
aprovado, no dia 05 de maio, alterando assim o regime de tramitagdo da proposi¢do em virtude
de sua aprovacdo. Em seguida, no dia 08 de maio, a deputada Jandira Feghali (PCdoB) foi
designada relatora da proposicao para proferir parecer em plenario pelas Comissdes de Cultura,
Finangas e Tributagdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Desta forma, na realizacao
da segunda webconferénias o tema da tramitacdo em carater de urgéncia e da definicdo da
relatoria j4 se encontravam definidos. Os principais pontos discutidos na segunda
webconferéncia centraram-se nos temas da articulagdo nacional ¢ sua construcao coletiva;
mobilizagdo e pressdo politica; articulagdes politicas no Congresso Nacional e nas bancadas;
or¢amento; conselhos e cadastros.

Abrindo novamente a webconferéncia, Célio Turino trds um resumo dos principais
topicos da lei e comenta sobre a relatoria em curso de Jandira Feghali, a qual ““ esta fazendo
um trabalho muito competente nesse processo, ouvindo amplos setores” e sobre os projetos
que foram apensados ao projeto de lei principal, o PL n°® 1075/2020. De forma mais
abrangente, o Deputado José¢ Guimaraes, em sua fala, refor¢a a contribui¢do dos projetos
apresentados, a construcdo coletiva realizada, assim como a importancia da lei na Cadmara dos

Deputados e da relatoria de Jandira.

Se tem uma coisa que essa pandemia trouxe para a lei cultural é essa
construgdo coletiva que nos fizemos. Os varios projetos, as ideias, elas se
sobrepuseram sob a ideia individual de um ou de outro (..) Todos
culminaram com uma questdo que pra mim é fundamental. O tema da
cultura e das artes ndo estara mais invisivel na Camara dos Deputados. Por
mais esfor¢o que se tenha feito por algumas deputadas e deputados no dia a
dia, que tenha a pauta da cultura como prioridade, na hora que nos
agregarmos a Cdmara toda, os lideres todos e votarmos essa lei, a visdo da
Cdmara ndo serd mais a mesma. Devemos muito isso ao esfor¢o coletivo
que esta sendo feito. Ndo é pouca coisa. Aos poucos as pessoas vdo se
convencendo que essa lei é necessaria, porque ndo tem saida, inclusive da
pandemia, se ndo passar pela cultura (...) Foi fundamental essa construg¢ao
coletiva que nos fizemos na camara. E ter a Jandira como relatora, é porque
ele vai ser a relatora universal, que vai construir a unidade em torno das
iniciativas individuais que nos tivemos, que vai traduzir o pensamento
nacional que é o pensamento da cultura e das pessoas que cuidam dela
(JOSE GUIMARAES, WEBCONFERENCIA 14/05/2020).
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No sentido de também reforgar a construgdo coletiva que estava se formando,
Alexandre Santini agrega:

Eu queria reforcar a importdncia dessa constru¢do, horizontal,
representativa, ampla. De baixo para cima. Parlamentares com
diferentes perspectivas ideologicas. Para aprovar talvez uma das leis
mais abrangentes de apoio ao setor cultural. E uma pena que
tenhamos que chegar em uma tragédia humana para chegarmos a uma
lei dessa. Que chegue os recursos diretamente nos espagos culturais,
aos fazedores de cultura, que descentralize para os estados e
municipios. Jandira, apresentou o substitutivo dos quatro projetos.
Falas iniciais que vdo dar o contexto de tramitagio (ALEXANDRE
SANTINI, WEBCONFERENCIA 14/05/2020).

Como a mobilizacdo estabelecida por meio das acdes que estavam se desenvolvendo
por parte da organizacdo da ANEC, considerando os resultados primeiros da primeira
webconferéncia, a questdo da constru¢do coletiva que se estabeleceu foi destacada pelos
principais agentes articuladores, tendo em vista o recebimento de um grande numero de
inscricdes para o encontros, expondo assim uma importante repercussdo que ja estava
mostrando seus iniciais resultados.

A terceira WebConferéncia Nacional — Lei de Emergéncia Cultural foi transmitida
pelo canal da Emergéncia Cultura na plataforma Youtube, no dia 18 de maio de 2020, com
duracdo de 4hl11 '14". A webconferéncia foi dirigida a secretarios(as) e dirigentes culturais
estaduais e municipais. Teve como mediador o colaborador Pedro Vasconcelos, Secretario de
Cultura de Sao Leopoldo/RS. O encaminhamento de ordem da conferéncia se deu por meio de
falas curtas dos inscritos presentes, de até trés minutos, seguindo trés momentos, na seguinte
ordem: Parlamentares; Secretarios Estaduais e Secretarios Municipais.

No momento de realiza¢ao da terceira webconferéncia nacional o cenario em relagdo a
tramitacdo do PL 1075/2020 ndo havia sofrido mudancas no que se refere aos processos
legislativos, momento a qual a relatoria estava em pleno curso de constru¢do do parecer
preliminar para a apresentacdo na Camara dos Deputados. Os principais pontos discutidos na
terceira webconferéncia centraram nos temas da distribuicdo dos recursos (descentralizagao,
repasse fundo a fundo, linha de corte); articulacdo politica referente ao dia da votagdo e
bancadas; mobilizagdo e pressao politica; projeto suprapartidario; sistema de cultura, politicas

culturais e auséncia do governo atual.
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Como contribui¢des especificas discutidas na terceira webconferéncia, destaca-se
apenas as posi¢oes sobre o entendimento de conceitos especificos ¢ em relagdo ao trabalho
desenvolvido pela relatoria, novamente pontuado a exemplo do que argumenta a Deputada
Maria do Rosario (PT-RS).

A Jandira esta adequando esse parecer de acordo com as conversas que
estdo acontecendo, e isso so consegue fazer quem tem, além da experiéncia
politica consolidada, uma representatividade muito legal, que ¢ o que ela
traz. Ela esta modificando conceitos inicialmente colocados e indo no
sentido que a gente pensa que é cada vez melhor para chegar no momento da
votagio (MARIA DO ROSARIO, WEBCONFERENCIA 18/05/2020.

Essa atribuicdo que fazem a Deputada Jandira Feghali ¢ recorrente, atrelada a um
posicionamento de escuta ativa dos participantes e contribuigdes que se fazem presentes aos
processos de constru¢do conjunta, entendida como uma importante articulagdo. No sentido de
modificacdo de conceitos, como descrito pela Deputada Maria do Rosario, entendemos por
meio do acompanhamento das discussdes uma forma mais abrangente do entendimento tanto
de espagos quanto de expressoes culturais, assim como o aporte dos trabalhadores da cultura
em geral, os quais se apresentam por meio da cadeia produtiva do setor cultural, agregando

técnicos em geral nesse entendimento.

Esse novo substitutivo estd muito abrangente. Nos temos um borddo aqui no
Ceara que Politicas Publicas ndo se conjuga na primeira pessoa. Ela é uma
construgdo social e coletiva. Essa abrangéncia é muito importante porque
incorporou todas as proposi¢ées que surgiram (FABIANO PIUBA,
WEBCONFERENCIA 14/05/2020).

O Secretario de Cultura do Ceara, Fabiano Piuba, descreve de forma breve essa
abrangéncia, que buscou atender a maior quantidade de trabalhadores da cultura que fazem e
produzem para o setor, nessa construcdo coletiva e social, que agrega uma multiplicidade de
agentes e prestadores de servicos que fortalecem o argumento para o momento da votacao,
refor¢cado também nas palavras da Deputada Maria do Rosario acima.

Buscaremos, a seguir, explorar as principais discussoes que ocorreram ao longo dos

trés dias de Webconferéncia Nacional através dos grandes temas descritos a principio, sendo
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estes: Conjuntura Politica; Consideracdes sobre o Contetido do PL 1075/2020 e Articulacao

Politica.

4.2.1. Conjuntura Politica

Os posicionamentos referente a conjuntura politica no que se refere ao tratamento das
politicas culturais no governo atual, inclusive na pandemia, assim como da crise estabelecida
no setor desde antes da posse do presidente Jair Bolsonaro (a qual veio se intensificar com sua
atuacdo na presidéncia) se estabeleceu como tema de bastante frequéncia nas falas dos
participantes nos trés dias de conferéncia nacional. Palavras e conceitos como democracia,
governo autoritario, governo ausente e redemocratizacdo foram utilizadas pelos participantes
em suas falas para descrever a conjuntura politica atual.

O ator, multi-artista e politico brasileiro, Sérgio Mamberti®, filiado ao PT, teve uma
importante participacdo politica no governo Lula, participou da primeira webconferéncia

nacional e comentou sobre a contribui¢ao da cultura na busca da redemocratizagdo do pais.

Esse legado esta vivo, que construimos, embora desarticulado por uma
auséncia de uma politica federal, mas a gente esta vivo. Eu acho que temos
que fazer com que a cultura se manifeste pelo movimento pela
redemocratizagdo do Brasil. Temos que criar um grande movimento
nacional. Recado do presidente Lula de sua preocupacdo na drea cultural.
Relatoria importante chegar a ele, para mostrar que esta muito vivo o legado.
Uma luta muito drdua. A cultura é o cerne da resisténcia e foi durante a
ditadura militar. Temos que nos reunir nesses espagos, aos Mmovimentos
sociais e a toda a complexidade da diversidade cultural brasileira para que
possamos reconsquitar os nossos direitos culturais (SERGIO MAMBERTI,
WEBCONFERENCIA 03/05/2020).

A visdo que Mamberti tras sobre a conjuntura politica atual pauta-se na desarticulagao
da politica cultural nacional atrelada a auséncia de uma politica federal, assim como a perda de

direitos culturais antes existentes. A relacdo estabelecida com o governo ditatorial se refere ao

% Sérgio Mamberti ocupou diversos cargos dentro do Ministério da Cultura do Brasil no Governo Lula, como
Secretario de Musica e Artes Cénicas, Secretario da Identidade e da Diversidade Cultural, Presidente da
Fundacgdo Nacional de Artes (FUNARTE) e Secretdrio de Politicas Culturais. Mamberti faleceu em setembro de
2021, aos 82 anos, em decorréncia de faléncia multipla de érgdos.
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processo de redemocratizagdo com periodo de reconhecimento ¢ adesdo da nogdo de cultura

como um direito.

E nesse cenério, no ambito, portanto, da desarticulacdo da ditadura civil-
militar, que comecam as articulagdes que levariam a criagdo do Ministério da
Cultura (...) Meu argumento ¢ que nesse momento a cultura passa a ser
compreendida como um direito e, com isso, um Ministério da Cultura torna-
se possivel (GONCALVEZ DIAS, 2022, p.208).

Logo, a cultura se manifesta como fonte de resisténcia na reconquista desses direitos
perdidos, na busca por essa redemocratizacao do Brasil, considerando a conjuntura politica do
governo Bolsonaro que teria esvaziado o sistema politico da democracia em um governo que
sustenta praticas neoconservadoras (MACHADO, 2020). A relagdo, desta forma, com um
governo nao democratico e ditatorial sustenta-se por seu autoritarismo, imposi¢ao de conceitos
e acOes conservadoras e pela censura a determinadas praticas culturais, qualificadas como
inapropriadas segundo os critérios estabelecidos, assim como pela sua primeira agdo de
governo no campo da cultura, extinguindo o Ministério da Cultura, marcador da conquista da

no¢ao de cultura como direito.

E necessdrio emergir perante a censura dos ultimos anos e colocar a cultura
como alternativa de salvagdo do pais. O governo ndo da uma palavra. Ndo
tem uma alternativa para a cultura, para as artes do povo, que é a nossa
alma. Ainda bem que temos esse didlogo com o congresso, com deputadas e
deputados comprometidos com isso, nessa circunstancia. Tratar da
emergéncia da lei de emergéncia (CELIO TURINO, WEBCONFERENCIA
14/05/2020).

Célio Turino, em sua fala, destaca duas questdes também abordadas por Mamberti, que
¢ o entendimento da cultura como instrumento de retomada da democracia e da auséncia do
governo atual no que se refere a agdes no setor da cultura. A cultura como salvagdo e
resisténcia ¢ referida por meio ndo apenas dessa emergéncia perante a censura mas também
como via de reivindicacdo e de agdo politica, seja pelos produtos culturais realizados, seja pela
organizagdo ¢ movimentagao politica estabelecida, a qual busca fortalecer o sistema de cultura

do pais, articulado com fins de democratizar as politicas de cultura.
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No entanto, em relagdo ao estado de emergéncia nacional decorrente da pandemia por
Covid-19, também se atribui a cultura uma forma de salvacdo, de cura e de resisténcia ao
enfrentamento das dificuldades decorrentes do isolamento social. A argumentacdo da cultura
como enfrentamento da conjuntura politica atual, tanto no que diz respeito aos movimentos
politicos de governo em relacdo a crise estabelecida no setor cultural quanto das acdes
estabelecidas para contencdo da pandemia, dimensiona variados entendimentos de uma certa
funcionalidade da cultura no que se relaciona seu papel no contexto em questdo. Zoe Camila
Mota, pertencente ao Teatro Oficina /SP?’, argumenta sobre o conceito de cultura e seu

entendimento no que se refere aos enfrentamentos mencionados.

A cultura ndo é um conceito abstrato. Quando a gente tem essa “sacacdo”
de que a cultura fundamental, principalmente no momento pandémico, a
gente entende que ela é uma infraestrutura da vida, que ela ndo é uma
infraestrutura abstrata. Ela é feita por trabalhadores da cultura, que desde
2016 sofrem com um encurralamento, uma censura em meio a uma violéncia
muito grande em relagdo a desvalorizagdo, a aniquilag¢do e asfixia do tipo de
cultura que ndo se quer, porque tem uma cultura que é desejada, que ndo
uma cultura de todos, nem para todos (ZOE CAMILA MOTA,
WEBCONFERENCIA 03/05/2020).

Mais do que discutir os entendimentos sobre os conceitos de cultura e uma certa
funcionalidade desta, compreendida de diferentes formas para os distintos sujeitos presentes
nessa andlise, interessam a pesquisa focar em como sdo elaborados os discursos dos sujeitos e
suas contribui¢cdes para a constru¢do argumentativa do projeto de lei. Nesse sentido, os
entendimentos da cultura como enfrentamento tanto da crise politica democratica quanto da
crise sanitaria foram atribuidas de forma a se consolidar na defesa da argumentagdo do projeto
e exposta por grande parte dos conferencistas.

No que se refere a auséncia do governo federal, Jandira Feghali acrescenta que
“¢ importante destacar que nds nao temos governo. Ha uma orfandade. Omissdo muito
desrespeitosa, que fere. Precisamos nos confrontar a partir de outro poder que esta disposto a

fazer, que ¢ o Congresso Nacional”. Importante destacar que a auséncia abordada se relaciona

A Companhia Teatro Oficina Uzyna Uzona conflui em seus ritos teatrais poesia, musica, danca, cinema, video,
arquitetura, artes plasticas e urbanismo. Fonte:
https://site.bileto.sympla.com.br/teatrooficina/?gclid=Cj0KCQjw060TBhC ARISAAU1yOXG4jel7dVt LAzgmkxLk
LiB6uvQPndjaYRO{jS3WsP63fnyzZ6cC88aAuS8hEALwW_wcB

126



principalmente ao siléncio da Secretaria Especial de Cultura, sob comando da entdo Secretaria
Regina Duarte, perante as complicagdes da pandemia, ndo apresentando nenhuma alternativa
de apoio e geracdo de renda para os trabalhadores da cultura. Sendo assim, a alternativa
descrita por Feghali ¢ de confronto da situacdo por meio do poder legislativo, do Congresso
Nacional, como estratégia de realizagdo de agdes para socorrer o setor cultural perante a
emergéncia sanitaria da pandemia.

Nessa mesma direcdo, a Deputada Maria do Rosério (PT-RS) também lembra as ac¢des
das prefeituras e governos estaduais, assim como dos presentes secretdrios e secretdrias, os
quais, em suas palavras, "estdo dando respostas incriveis para o Brasil diante da auséncia de
governo no pais". Um governo que deveria coordenar o conjunto das politicas, salvar vidas e
salvar o espago econdmico, porque se nao salva vidas ndo salva as economias”.

No entanto, a0 mesmo tempo que os governos dos estados e 0os municipios apresentam
alternativas de atuagdo frente a situagao politica e sanitaria no campo da cultura (sendo estas
acOes reconhecidas e elogiadas por grande parte dos parlamentares) os representantes,
secretarios e dirigentes expdem a impossibilidade de uma atuagdo mais profunda sem a
consolidacdo de repasses de recursos e de acdes conjuntas por parte do Governo Federal, ndo
havendo grande possibilidade de avango sem este.

A atuagdo do setor cultural no que diz respeito ao Governo Federal, responsabilidade
da Secretaria Especial da Cultura, para além da critica da auséncia perante a situagcdo de
pandemia, também sofreu duras criticas em relacdo aos seus representantes, que ocuparam o0s
cargos da secretaria e 6rgdos de cultura do governo, que protagonizaram situagdes polémicas,
como ja mencionado nesta pesquisa. A deputada Fernanda Melchionna (PSOL-RS) comenta

sobre esses representantes e suas agoes.

Nos estamos entre um dos setores mais atacados durante um governo que é
obscurantista e ao ser obscurantista sempre mira na ciéncia e na cultura
para tentar impor o autoritarismo. Entdo o estrangulamento da cultura nos
ultimos anos de governo pode ser mensurado pelo papel que cumpriu pela
Secretaria da Cultura, primeiro com o cara capaz de citar Goebbels, que 5o
saiu depois da repercussdo negativa disso, e depois com Regina Duarte que
andou sumida na pior crise do setor, da historia talvez, porque a cultura foi
a primeira a parar. (FERNANDA MELCHIONNA, WEBCONFERENCIA
18/05/2020).)
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Vale destacar que o posicionamento que tomou a Secretaria Especial de Cultura no
processo de tramitagdo do PL 1075/2020 e implementagdo da Lei 14.017/2020 se deu de
diferentes formas a depender de quem se encontrava responsavel pelo 6rgao e a depender do
momento em que se encontrava o processo de tramitacdo. O secretdrio que passou mais tempo
a frente da secretaria, Mario Frias, assumiu o cargo um pouco mais de um més antes da san¢ao
presidencial. Até a demissdo de Regina Duarte, nada tinha sido realizado por parte da
secretaria no que se refere a contribuigdes na tramitacdo da lei. Com Mario Frias como
secretario, assume a frente, junto ao Ministério do Turismo, da implementacgdo e repasses dos
recursos, utilizando de um discurso pro-governo atrelado ao processo de constituicdo e
aprovagao da lei, quando ndo houve qualquer contribui¢do do Governo Federal por parte da
presidéncia, como descrito anteriormente nesta pesquisa.

Por fim, em relacdo a conjuntura politica atual, discutiu-se nos trés dias de
webconferéncia nacional como cenario politico na area da cultura: desarticulagdo da politica
cultural nacional; auséncia de uma politica federal na area da cultura; perda de direitos
culturais; cultura como instrumento de retomada da democracia; a auséncia do governo federal
no que se refere a agdes no setor da cultura; confronto da situacdo da pandemia através do

poder legislativo; papel dos estados e municipios e atuagdo da Secretaria Especial da Cultura.

4.2.2. Consideracgoes sobre o Conteudo do PL 1075/2020

No que se relaciona o conteido do PL 1075/2020, considerando sua centralidade
dentre os temas a serem tratados, assim como as articulagdes politicas, foi um dos assuntos
mais discutidos nos encontros. As falas ao inicio de cada webconferéncia tinham como
inteng¢do explicitar o processo ao qual se encontrava a tramitagdo assim como 0 avango em
relagdo a discussdo do contetido da lei. Dessa forma, os pontos levantados, se ainda nao
estivessem sidos resolvidos ou encaminhados para discussdo, eram temas de trocas de

experiéncias e estratégias de melhor articulagdo sobre a questdo em especifico. As
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contribuigdes aqui destacadas dizem respeito aquelas que de alguma forma foram
consideradas de interesse para construcao da redagdo do texto final do substitutivo.

Uma das primeiras contribui¢des que nos interessa aqui trazer diz respeito ao
entendimento das praticas, agdes, feitos e espacos culturais para o PL 1075/2020, assim como
os sujeitos que compdem o setor cultural, considerados pelo projeto como passiveis de
recebimento dos recursos destinados pela proposta.

Marcelo Ricardo, na primeira webconferéncia, destaca a importancia de considerar
determinados sujeitos, praticas e espagos culturais como prioridade de financiamento, tendo
em vista o historico de exclusdao e silenciamento de comunidades e expressdes culturais

pertencentes a populagdes negras, indigenas e povos tradicionais.

Ressalto a importincia de um documento para ressaltarmos os povos
indigenas, os povos de matriz africana e todos os povos de tradi¢do oral,
para que estes (em que muitos desses momentos de fala, ndo estdo aqui
representados) estejam na prioridade de financiamento. Muitas vezes, nos
das linguagens, temos mais acessos a tecnologias e articulagdo politica.
Saudo que Exu, o senhor dos caminhos e das comunicagdes, esteja a frente
da nossa luta, abrindo os caminhos e garantindo poténcia dos nossos
parlamentares (MARCELO RICARDO, WEBCONFERENCIA 03/05/2020).

Na mesma direcdo, Mdarcio Caires, membro da organizagdo Grao de Luz e Grid e
também membro da Articulagdo Nacional e Emergéncia Cultural, destaca a importancia de

reconhecimento de determinados espagos como espagos culturais.

Reivindico para que se reconheca no conceito de espagos culturais as
aldeias, povos quilombolas, terreiros e comunidades tradicionais, pois elas
tém referéncia nos cadastros. As comunidades tradicionais também tém
relacdo direta nos cadastros (MARCIO CAIRES, WEBCONFERENCIA
03/05/2020).

Os saberes e fazeres da cultura dos povos de terreiro, povos quilombolas, povos indigenas
e comunidades tradicionais em geral, enquanto atuagdes e praticas cotidianas e ritualisticas, se
apresentam como constituintes dos locais simbodlicos-culturais das comunidades ¢ populagdes
que as praticam, presente nas agdes que estruturam e costuram suas vivéncias, sendo estas

consideravelmente significantes nos processos de reconhecimento de sua importancia
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enquanto patrimonios culturais. Esses saberes-fazeres, ao momento da consideragdo de sua
importancia artistico-cultural para o contexto local e regional, estimulam seus pertencentes a
busca por vias de reconhecimento, tanto simbolico quanto monetario, como estratégica de
atuacao e vivéncia. Essas expressdes, por sua composi¢do, ndo pertencem ao nicho de um
mercado cultural como prioridades, mas sim como excec¢des, muitas vezes. Dessa forma,
recorrem aos aparelhos do Estado quando estes os reconhecem como detentores do
conhecimento e suscetiveis de acesso as politicas de incentivo e financiamento.

Segundo Maércio Tavares (2021), historiador e Secretdrio de Cultura do Partido dos
Trabalhadores (PT):

Houve um aumento expressivo do investimento do governamental na cultura
entre 2003 e 2015, mesmo assim longe dos pardmetros minimos
recomendados pela Unesco para o fomento a cultura. Houve uma
acolhida da diversidade e das identidades culturais, com uma ag@o mais
proativa do ministério junto aos povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos,
por exemplo. Em um pais que jamais havia desenvolvido politicas culturais
voltadas a cidadania com grande intensidade, a agdo desenvolvida no periodo
foi de muita importancia. (TAVARES, 2021, p. 66).

Sendo assim, no caso do campo da cultura como uma esfera institucional de governo, o
que foi levantado por Marcelo e Marcio sobre o reconhecimento conceitual dos espagos e
atuagOes desses sujeitos e povos, relaciona-se com o entendimento de cultura nas politicas de
cultura de governo, como o reconhecimento desta como direito e reconhecimento das
expressoes culturais de diferentes povos, como mencionado. Gongalves Dias (2022) ao
argumentar que com a redemocratiza¢cdo nos anos de 1985, a cultura passa a ser vista como

um direito, tornando possivel o Ministério da Cultura, agrega:

A partir de entdo, as politicas culturais ganharam feigdes singulares, em que
o reconhecimento da cultura como direito seria a tonica — esse quadro
comeca a se desorganizar com o impeachment da presidente Dilma Rousseff
em 2016. De qualquer modo, nesse periodo elas passaram a ser
compreendidas - especialmente a partir dos anos 2000 — como politicas
publicas de cultura, ¢ a adog¢do dessa nomenclatura também ancora uma
perspectiva nova e inovadora para as politicas dese tipo — tornando-se marca
da gestdo de Gilberto Gil no MinC (GONCALVES DIAS, 2022, p.209).
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Essa perspectiva nova e inovadora ¢ resultado de mudangas importantes na gestao de
Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura, possibilitando a organizagdo de programas e
politicas até entdo ndo aplicadas anteriormente, buscando protagonizar agentes, fazedores e
trabalhadores da cultura.

Enquanto alguns pontuaram a preocupacdo para o reconhecimento conceitual de
espacos culturais e expressdes culturais pertencentes a determinadas comunidades e povos,
também foram levantadas discussdes referente a preocupagdo para o incentivo como
prioridade da cultura popular.

Segundo o professor e produtor cultural Rosildo Rosério, do Reconcavo da Bahia, os
artistas da cultura popular se encontram em uma organizacao politica que se distancia muitas
vezes da dindmica e burocracia do que ¢ exigido em edital, a exemplo. Desta forma, se
encontrariam em uma situacdo de desvantagem se a proposta em questdo do projeto de lei ndo
priorizasse estratégias de acesso aos que mais necessitam dos recursos, sendo estes
pertencentes as populagdes mais vulneraveis. A relagdo da cultura popular com a situagdo de
vulnerabilidade se apresenta no entendimento dos pertencentes e detentores dos
conhecimentos desses saberes culturais, os quais se apresentam dentro de um marcador de raga
e classe especifico no contexto nacional, sendo estes sujeitos e suas expressdes por vezes
criminalizadas, por vezes censuradas e por vezes excluidas.

Outro ponto levantado em relagdo ao contetido do PL 1075/2020 diz respeito a destinagao
dos recursos para espagos culturais e editais de fomento, sendo estas diretrizes do projeto de
lei. No entanto, essas despesas foram apresentadas pelo PL 1089/2020, projeto apensado ao

PL principal.

Acho importante que o conteudo 1089 gera uma despesa nova, que sdo os
espacos culturais. E o vinico projeto que fala do fomento dos editais, espacos
culturais e das contrapartidas (contrapartida, na fala de Rodrigo Maia, um
importante argumento de tramita¢do da matéria). Entdo é muito importante
que a gente realce o apoio a este conteudo, porque é um conteudo que vai
exigir mais dinheiro, vai exigir uma regula¢do mais clara, e logo um apoio
mais claro também. Por isso é fundamental, o que eu falei la no inicio, que é
a questdo da descentralizacdo desses recursos, tanto nos editais, como nos
espagos, que ¢é onde vai se executar. (JANDIRA FEGHALI,
WEBCONFERENCIA 03/05/2020).)
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As contrapartidas geradas, tanto dos editais de fomento quanto dos recursos destinados
aos espacos culturais, como comentado por Jandira, foram articuladas a fim de assegurar o
recomendado pelo Rodrigo Maia, gerando assim uma importante argumentac¢ao, segundo o ex-
presidente da Camara dos Deputados. Desta forma, foi pautado como uma das principais agdes
do projeto de lei, a destinagdo dos recursos aos espagos culturais, assim como o fomento de
editais de produgdo, criagdo e difusdo. A defesa argumentativa da contrapartida também se
relaciona ao impacto econdmico, outra importante argumentacdo discutida, tendo seu
levantamento requerido pela relatoria de Jandira Feghali a sua assessoria para ‘“levantar
estudos atualizados de impacto econdmico, para poder ter argumento atualizado(...) Quanto
mais argumentos a gente tem, quanto mais dados a gente tem, mais a gente tem condigao de
articular a aprovacao do projeto”.

Contudo, para toda a despensa prevista no PL 1075/2020, organizou-se uma importante
articulagdo no sentido da proveniéncia dos recursos, os quais ndo necessariamente seria da
competéncia da relatoria sua realizagdo, mas discutida amplamente de forma a construir uma
argumentativa fortalecida, para nao utilizarem a insuficiéncia de recursos como justificativa

para sua nao aprovacao.

Resolvemos entdo dar um valor ao projeto, um valor global. Ao invés de
deixar isso a disposi¢do do Governo Federal. Se a caixa cultura fazer esse
critério de espaco cultural, eu fico imaginando como eles vdo fazer essa
avaliagdo... Ndo vamos deixar o governo resolver. Entdo a gente pega essa
valor global, descentraliza para os entes federados em uma reparticdo que
seja FPM® com critério proporcional, para dar um equilibrio maior, e
fazendo com que esses recursos cheguem diretamente aos estados e
municipios, onde os cadastros sdo mais facilmente atualizaveis e com
conhecimento maior dos gestores locais. Eu dei o valor global de 3 bilhoes e
600. Podem vocés tomar um susto, mas ndo é para tomar, porque incluimos

98 0 Fundo de Participacdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido para
os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribuicdo dos recursos aos Municipios é feita de acordo com o
nimero de habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente
individual. Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de participagdao dos Municipios
estdo baseados na Lei n.2. 5.172/66 (Cddigo Tributdrio Nacional) e no Decreto-Lei N.2 1.881/81. Fonte:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.html
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pessoas fisicas e temos onde tirar esse recurso. Rodrigo Maia ja estava
considerando o impacto no tesouro de pelo menos ai 800 milhdes. Nos
encontramos um superavit do Fundo Nacional de Cultura de 2019,
acumulado, de 2 bilhoes 879 milhoes. Podemos entdo utilizar esse recurso e
dar um impacto no tesouro de 700 milhées. Entdo esse impacto seria muito
pequeno para o Brasil inteiro, e caso achem que seja muito, podemos entrar
no fundo de 2020. Caso achem muito a gente reduz a 3 bi. Fizemos essa
modifica¢do, dando valor a ele e descentralizando. Agora, tudo com muito
critério. O texto ainda pode ter ajuste (...) Agora acrescentamos como fonte
o superavit do FNC até dezembro de 2019, alem do tesouro que ja estava.
Ndo colocamos o Fundo Setorial do Audiovisual por respeito aos recursos ja
direcionados. Acabei de fechar essa ideia, tem meia hora. Mandei para
vocés irem trabalhando (JANDIRA FEGHALI, WEBCONFERENCIA
18/05/2020).

A preocupacdo em ndo deixar para o Governo Federal a tarefa de analisar de onde
poderiam retirar os recursos previstos no projeto de lei se d4 justamente pela falta de
disposi¢do do governo na utilizagdo de recursos destinados a cultura, o que fica explicito
considerando o superdvit do Fundo Nacional de Cultura de 2019, ano de grandes embates no
setor cultural com as agdes impostas pelo governo Bolsonaro. Na webconferéncia nacional, a

13

Deputada Alice Portugal (PCdoB/BA) argumenta, em relacdo a esse tema “ Aos que
perguntam como vai pagar, lembramos, estamos falando com 2% do PIB brasileiro. E isso o
que a cultura gera. E muito trabalho pelo Brasil. E muita credencial em nome do Brasil, para
dentro e para fora”. Com essa articulagdo argumentativa, a questdo orcamentaria estaria
estruturada e planejada de antemao, sobrando pouco ou quase nada de contra argumentacio no
quesito recursos por parte do governo e seus apoiadores pertencentes as bancadas pr6 governo.

No entanto, uma preocupacao interna bastante levantada foi sobre a descentralizagao
dos recursos, justamente por ser uma a¢do necessaria ¢ importante a ser implementada. O
historico impacto desses repasses para os municipios foi uma das questdes abordada por Ana

Clarissa, da CNM, a qual trouxe uma fundamental contribuicdo em sua colocagdo na

webconferencia nacional:

A CNM compreende a poténcia historica que essa lei tem para o setor
cultural, ainda mais no momento que estamos vivendo. Para poder
compreender que potencial historico seria esse é importante indicar o
contexto de transferéncia de recursos que se deu entre a parte da cultura do
governo federal aos municipios nos ultimos anos. O total de municipios
foram de apenas 12 % que tiveram acesso a esses recursos. No total dos
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convénios e contratos de repasse, 66% ficaram em apenas 4,3% dos
municipios. Dito isso, gostariamos de indicar que esse potencial é historico
na medida que garanta recurso para todos os municipios do pais, e que
garanta o FPM como um critério de partilha. Em relagdo a esse aspecto de
garantia de recurso a todos os municipios, a gente pontua que venha a esse
projeto, por exemplo, estabelecer como critério que apenas municipios com
mais de 50 mil habitantes possam receber recurso. O que isso significa? Que
apenas 672 municipios teriam acesso, ou seja 12 %, a gente estaria
excluindo ai a possibilidade de acesso de 88% dos municipios. Ponderamos
a necessidade de garantir recursos a todos os municipios (ANA CLARISSA,
WEBCONFERENCIA 18/05/2020).

Essa distribui¢ao dos recursos, prevista no conteudo para estados e municipios, foi um
dos grandes temas de discussdes, sobretudo no terceiro dia de webconferéncia nacional,
sobretudo porque ainda nao havia uma definicdo pronta para essa aplicagdo, a ndo ser o
entendimento ja estabelecido de repasse fundo a fundo. Como defendido por Ana Clarissa,
determinadas formas de critério poderiam excluir uma grande maioria dos municipios, o que
iria contra o defendido tanto pela CNM como pela maioria dos presentes. O desafio, no
entanto, era encontrar uma forma de estabelecer algum critério, considerando importante haver
algum tipo de controle no que se refere a uma estruturagdo minima que proporcionasse a
condi¢do de repasse de uma consideravel quantia de recurso para area da cultura para os
municipios.

A busca pelo atendimento do maior numero de trabalhadores da cultura e seus espagos
de atuacdo foi uma luta interna bastante discutida, tendo em vista todas as problematicas
trazidas, a exemplo da estruturagdo do Sistema Nacional de Cultura no cenario politico atual,
no que se refere aos cadastros dos fundos municipais de cultura e a viabilizacdo or¢camentaria
no sentido da execucao dos recursos.

Por fim, no que se refere ao contetido do PL 1075/2020, foram tratados os seguintes
assuntos que concernem a esse tema: comunidades tradicionais, cultura popular, espagos
culturais, orgcamento e impacto econdmico, distribuicdo no que se refere a descentraliza¢ao dos

recursos, ¢ linhas de corte no repasse fundo a fundo.

4.2.3. Articulacio Politica
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As articulagdes politicas discutidas nos encontros das webconferéncias nacionais
pautaram variadas estratégias de organizacdo e¢ mobilizacdo para o alcance do objetivo
principal referente a essas articulacdes: a aprovagdo do PL 1075/2020 na Camara dos
Deputados, no Senado Federal e a sancdo presidencial, como dito pela Cleise Campos, do
Forum Estadual de Cultura do Rio de Janeiro: “Esse encontro tem que focar na aprovagao da
matéria; essa ¢ a grande batalha. A segunda batalha ¢ consequéncia”. Com isso, discutiu-se
taticas de aproxima¢do e convencimento dos demais parlamentares, tanto pela via de uma
pressao nacional ampla quanto por vias mais diretas, estabelecendo contatos pessoais com o0s
parlamentares e suas bancadas.

Essas discussdes, no que se refere as articulagdes politicas, foram majoritariamente
levantadas pelos parlamentares presentes, mais especificamente os Deputados Federais, os
quais trouxeram importantes colocacdes relacionadas as suas experiéncias no Congresso
Federal. Vamos tratar aqui, primeiramente, das colocagdes em relacdo a mobilizacdo dos
parlamentares da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, assim como suas bancadas, a
fim de buscar proximidades e acordos no que se refere a aprovacao da pauta.

A Deputada Jandira Feghali, uma das principais responsaveis e mobilizadora entre os
parlamentares, considerando seu papel de relatora do Projeto de lei no Camara dos Deputados,
na primeira webconferéncia nacional alerta sobre a relevancia da pauta da cultura e arte no
Congresso Nacional, sendo que “ela ganha relevancia quando a gente cria a relevancia. Nao ¢
uma pauta natural na cabeca deles. SO prestam atencdo quando a gente faz barulho. Vamos
precisar dar a relevancia. E importante que a gente consiga criar a relevancia da pauta”, diz. A
deputada comenta também que ao longo dos ultimos dias estava conversando com diversos
lideres sobre a pauta da cultura abordando-os com argumentos de impacto social e econdmico
e da importancia da dimensdo dos atingidos com as medidas de isolamento social.

Outro importante nome no que se refere as contribui¢des tanto no pensar 0s processos
de articulagdo quanto no atuar de fato nessa articulagdo politica com os parlamentares e as
bancadas foi o Deputado José¢ Guimaraes (PT-CE), que no encontro da webconferencia alerta
sobre o apoio necessario dos lideres das bancadas e do presidente da casa, buscando utilizar do
argumento da relacdo da pauta com as regides de cada deputado, para assim criar uma

proximidades com os interesses de cada parlamentar.
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A emergéncia agora é o processo de intensa articulagdo interna dentro da
Cdmara. Falei para o Maia naquela primeira reunido. Temos que fazer
primeiro uma intensa articulagdo. Eu quero me compreender em fazer uma
articulagdo pesada com o Centrdo. Marcamos para conversar com o Arthur
Lira e acho que deveriamos pedir uma conversa rdpida com o Rodrigo
amanhd (...) Temos que ter duas coisas, o consenso do Rodrigo Maia e
segundo o do Centrdo. Tivemos uma conversa com ele e acho que da para
ajudar. Eu, como lider da minoria, vamos colocar isso como prioridade
politica. (JOSE GUIMARAES, WEBCONFERENCIA 18/05/2020).

Dois personagens importantes para o processo de articulagdo politica foram citados por
José Guimaraes: o Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ) no cargo de Presidente da Camara dos
Deputados, e o Deputado Arthur Lira (PP-AL) como um dos lideres do chamado Centrao.
Sendo a pauta tratada como prioridade pela minoria, tendo Jos¢ Guimardes como lider, ela
estaria amparada pela presidéncia e pelos dois principais grupos da Camara dos Deputados.
Com essa articulagdo estabelecida, as chances de uma votagdo positiva no sentido de sua
aprovacdo aumentariam consideravelmente. Assim como o deputado José Guimardes, o
deputado Tadeu Alencar (PSB-PE) atenta sobre a estratégia onde os proprios parlamentares
possam conversar com seus partidos, grupos ¢ demais lideres, abrangendo assim uma maior
quantidade de parlamentares e partidos.

No entanto, assim como comentou a deputada Jandira Feghali a principio, o deputado
Airton Faleiro (PT-PA) como membro da Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados e
co-autor do PL 1075/2020, comenta sobre sua preocupagdo com a importancia que ocupa a
pauta da cultura na visao dos politicos, vista muitas vezes como indiferente.

Como estratégia de articulagdo, o deputado sugere a cobranca por parte da sociedade,
focando nos estados, como forma de pressao politica sobre seus deputados, mostrando a estes
0 peso social-politico da aprovagdo da pauta. Seguindo essa estratégia, pontuada por Airton
Faleiro, os parlamentares ndo votariam contrario ao projeto de lei de grande interesse ao seu
estado, evitando assim perdas politicas, como comentado pelo deputado.

No sentido da mobilizagdo das bancadas estaduais € no que se refere a participacao
politica dos estados e municipios nessa articulagdo, outra importante estratégia tragada foi
justamente essa mobilizacdo a nivel nacional, em cada ente federativo, exercitando assim uma

pressdo e cobranca mais localizada. Sendo assim, os parlamentares ficariam a cargo da
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articulagdo interna no que se refere a mobilizacdo dos demais parlamentares, seus partidos,
grupos e bancadas e os demais articuladores a exemplo dos secretérios e dirigentes de cultura,
prefeitos e diferentes articuladores, ficariam a cargo dessa mobilizagdo mais localizada,
dirigida ao seus representantes no Congresso Nacional. Tichina Viana, do Férum do Litoral,

Interior e Grande Sdo Paulo comenta um pouco mais sobre essa estratégia:

Essa mobilizagdo pelos PL 's, ela tem que levar em considera¢do a
mobilizagdo do estado e a mobilizagdo do municipio. Temos que pressionar
o dmbito municipal. Tem cidades que estdo completamente ao léu, com uma
desinformacgdo generalizada, e é nosso papel como articuladores fazer as
articulagoes devidas e trazer todo mundo pra trabalhar junto com a gente. Se
unir nos trés entes da federacio (TICHI VIANA, WEBCONFERENCIA
03/05/2020).

A importancia dessa articulagdo foi pautada também pela deputada Alice Portugal
(PCdoB-PA), a qual sugere fazer reunides com as bancadas dos estados para fazer pressao,
chamando assim os secretarios estaduais e municipais, assim como os prefeitos. Além desses
sujeitos, Ursula Vidal destaca a articulagdo com as governadoras e governadores, para poder
contar também com as liderangas do executivo na articulagdo com as bancadas, mobilizando
também a sociedade civil.

Uma estratégia discursiva bastante discutida e adotada foi a de difundir o projeto de lei
em questdo como um projeto suprapartidario, em direcdo a uma lei universalizante. Esse tema
foi abordado desde a primeira webconferéncia e permaneceu nas contribuicdes dos
participantes de forma a enfatizar a importancia desse posicionamento perante o Congresso

Nacional, principalmente no que se refere aos momentos de votagao.

Tem que ser uma lei universalizante. Uma régua que permita todo mundo
entrar nesse processo (...) Capacidade de articulagdo, negociagdo com os
amplos setores, ndo so com os da esquerda. E também ter a nogdo de que a
lei ndo é de uma pessoa, é do Brasil. Importante que ja conversem com os
representantes para ir criando um ambiente de unidade. Quem sabe a partir
dessa lei ndo demos um exemplo para o Brasil. Vamos nos encaixar em um
amplo processo democrdtico e a cultura pode ser um estopim para uma

virada que o pais precisa nesse momento, de um governo de salvagdo
nacional (CELIO TURINO, WEBCONFERENCIA 03/05/2020).
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Como exposto na fala de Célio Turino, o entendimento de uma lei universalizante
permite abranger outros setores, ndo apenas os de esquerda. Essa estratégia pauta, desta forma,
fugir de uma certa estigmatizagdo de um projeto de lei pertencente aos partidos de esquerda, o
que acarretaria em problematicas e impedimentos de ordem politica para a aprovacao do
projeto de lei. Essa estigmatizagdo foi um dos maiores receios que, principalmente os
parlamentares, trouxeram, como exposto a seguir nas falas dos deputados Airton Faleiro, Elder

Salomao e José Guimaraes.

Cada estado tinha que fazer sua mobilizacdo para conversar com os
parlamentares do estado. E ndo partidarizar, porque ndo é um projeto da
oposi¢do contra a situagdo, é um projeto do Parlamento Brasileiro. Ele tem
que ter apoio independente das forcas ideologicas, partidarias. Eu acho que
se a gente juntar a esquerda uma fatia boa do centrdo, a gente aprova esse
projeto. Ele é fundamental, em especial em um governo que ataca tanto a
cultura (AIRTON FALEIRO, WEBCONFERENCIA 18/05/2020).

A colocag¢ao do Deputado Airton Faleiro expde que o fato da caracterizagdo de um
projeto suprapartidario estd relacionado também a uma ndo partidarizagdo deste,
possibilitando abertura de didlogo com o centrdo, que para ele seria necessario para a
aprovagao da pauta junto a esquerda. Essa importante alianga com o centrao, segundo a visao
do deputado, também foi defendida pelo Deputado Helder Salomdo, reafirmado a nao
caracterizagcdo de um projeto de determinado partido e tampouco apenas discutido, articulado

e direcionado a oposicao.

Segundo, quero refor¢car que precisamos fazer esse projeto ndo de um
partido ou da oposigdo, dos partidos da oposicdo, precisamos desenvolver
uma articulagdo politica com os demais lideres, com os deputados do
centrdo, no sentido de mostrar a importincia desse projeto para toda
sociedade brasileira e para a cultura do nosso pais. E a gente precisa
reconhecer que ha sim deputados e deputadas que tem sim a sensibilidade,
que ndo estdo na oposi¢do, e que podem sim efetivamente ajudar nesse
processo de conversa com seus partidos e seus estados (HELDER
SALOMAO, WEBCONFERENCIA 18/05/2020).
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Contudo, essa estratégia ¢ vista como um desafio, justamente pela conjuntura politica
estabelecida, como pontua a Secretaria de Cultura de Ribeirdo Preto / SP, Izabela Pasote: “ E
facil mobilizar os pares, agora precisamos mobilizar os impares. E dessa maneira com
diplomacia e propriedade argumentativa a gente pode acionar o projeto suprapartidario que ¢
pelo pacto federativo”.

Outra estratégia articulada nas webconferénciais nacionais foi sobre o melhor dia para
se colocar em pauta a votagdo na Camara dos Deputados, que naquele momento estava em
discussdo. O dia de votacdo foi um dos temas de discussdo, principalmente no terceiro dia de
webconferéncia nacional, justamente porque estava em tramitagdo o PL 2633/2020, fruto da
Medida Provisoria n® 910, de 2019°°, que ganhou bastante notoriedade no cenério nacional,

aprofundando a polarizacdo das bancadas no Congresso Nacional.

Had uma aresta entre uma pauta e outra e talvez ndo seja interessante votar
na quinta a pauta da cultura. Até porque vai gerar uma fricgdo muito grande
entre a esquerda, oposi¢do e o centro, centro direita. Talvez seja melhor
jogarmos para ter¢a. E como os projeto de cultura nunca tem naturalmente
atengdo da politica, porque estdo sempre voltados para os bancos, grandes
empresas, a arte como oficio, trabalho, dimensdo econdémica ndo é
enxergada de forma pronta (...) So estou dando uma possivel avaliacdo que
talvez ndo consiga pelo grau de estremecimento que teremos em fungdo
desse projeto tdo polémico la na casa (JANDIRA FEGHALI,
WEBCONFERENCIA 18/05/2020).

Os possiveis dias de votacdo estavam previstos para ocorrer entre os dias 20 e 21 de
maio, quarta e quinta. Porém, como comentado, a pauta da votacdo do PL 2366/2020 estava
prevista para esses dias também, mas possivelmente na quinta 21 de maio, € nao seria
interessante para o PL 1075/2020 ser votado no mesmo dia ou até mesmo muito proximo a
essa data, por isso a sugestdo de adiar a votagdo para a terga, dia 26 de maio. No entanto, era

de urgéncia que a votacao da pauta da cultura fosse votada na semana que seguia.

% Ementa : Altera a Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da administragdao publica, e a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos. Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
provisorias/-/mpv/140116
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A conjuntura é muito complexa. O ataque a cultura tem sido sistematico. Os
artistas fizeram uma campanha muito grande contrario a PL atrelada a MP
da grilagem'”. Entdo nds precisamos ter muita habilidade de saber qual é a
melhor hora pra colocar, o melhor dia para colocar, o projeto em votagdo.
Precisamos trabalhar por cima e por baixo. Por cima é no convencimento de
que ele ndo saia da pauta/, que va para ser votado essa semana ou semana
que vem. Essa é a estratégia (AIRTON FALEIRO, WEBCONFERENCIA
18/05/2020).

A polarizagdo causada entre as bancadas e grupos no Congresso Federal referente a
pauta da grilagem, como ficou conhecida, reverberou na mobilizacdo e pressdo politica
realizadas nas plataformas digitais, principalmente nas redes sociais, que tiveram forte
presenca de artistas. O distanciamento da vota¢dao das pautas focou em nao intensificar essa
polarizacdo, a qual seria prejudicial no sentido de construir uma vota¢do universal e
suprapartidaria, sendo esta uma das estratégias articuladas nos encontros.

Entretanto, a movimentacao politica utilizada contra a votacdo da pauta da grilagem,
que ganhou notoriedade e grande visibilidade no cenério nacional, serviu de exemplo para a
organizacdo da estratégia de mobilizagdo e pressdo, principalmente no que se refere a
convocacdo de artistas para a promog¢ao da pauta e chamada para uma vota¢do positiva, a
favor de sua aprovacdo: “Vamos ter que comegar a invadir as redes sociais, fazer videos com
artistas, botando dados, falando do impacto, de como as pessoas estdo precisando, dado a
urgéncia do projeto”, comentou a Deputada Jandira Feghali, visando assim a importancia da
participagdo da classe artistica com influéncia nas redes sociais Isto também foi defendido
pelo Deputado Edmilson Rodrigues (PSOL-PA) quando comenta para “chamar essa galera
mais conhecida, que agora contribuiu contra a MP da grilagem. Artistas da globo, por serem
mais conhecidos , tem um poder de influéncia grande, eles tem que ser ouvidos nesta
campanha”, concluiu o deputado.

Por fim, as principais estratégias de articulacdo politica citadas foram referentes a
mobilizacdo do parlamento e dos parlamentares de diferentes bancadas, partidos e grupo; a
importancia da participagdo na mobilizacdo e pressdo politica por parte dos estados e
municipio por meio de seus diferentes 6rgdos pertencentes ao setor cultura; a caracterizacao

do projeto de lei como um projeto suprapartidario e universalizante; o melhor momento/dia

100 como ficou conhecido a MP 910 e o PL 2633/2020.
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para se colocar em pauta a votagdo na Camara dos Deputados e a importancia da participagdo

de artistas influentes para a difusdo nacional da pauta.

4.3. NA ARENA: A DISPUTA POLITICA NO CONGRESSO NACIONAL

Neste ponto, destacamos como marco tedrico-conceitual que guia a andlise os
conceitos de campo politico e de arena, de Victor Turner. . Este autor descreve o campo
politico como “a totalidade de relagdes entre os atores orientados para os mesmos prémios ou
valores”, constituido por uma agdo de grupo que compartilham propdsitos e metas (TURNER,
2008, p.118). Desta forma, entende-se aqui como campo politico o conjunto das relagdes entre
os atores politicos, subjacentes ao procedimento legislativo de tramitacdo do Projeto de Lei
n°1075/2020, onde os encontramos (seus atores) em um complexo de entidades coexistentes
para o desenvolvimento da acdo determinada. J4 o conceito de arena se apresenta por meio do
espaco de tomada das decisdes referente ao procedimento legislativo em questdo, nesse caso o
Congresso Nacional, representado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Segue o
que menciona Turner, como possivel arena no que denomina de sistemas politicos sélidos, a
exemplo da Corte Suprema, o Parlamento, Legislatura ou Assembleia Constituinte (TURNER,
2008). Vale ressaltar a dinamica destes espacos no contexto pandémico, que se apresentou em
duas modalidades: apenas pelo meio digital e de forma hibrida (digital e presencial).

A defesa discursiva da tramitagdo do projeto de lei no Congresso Nacional, que buscou
mobilizar os parlamentares e as diferentes bancadas e grupos, constitui-se através de variadas
estratégias de convencimentos e negociacdes, derivadas da constru¢do de sua defesa, expostas
acima. A seguir, apresentaremos como se deu a disputa politica dentro do Congresso Nacional
no processo de tramitacdo do PL n° 1075/220 no que se relaciona a apresentagdo de sua defesa
argumentativa no momento da votacdo; as contra argumentativa e suas réplicas; como votaram
os deputados e senadores e, por fim, a sanc¢ao presidencial.

Focaremos nos dois mais significativos momentos de defesa do projeto de lei, que se
apresenta nos votos das relatorias, tanto da Deputada Jandira Feghali na Camara dos
Deputados quanto do Senador Jaques Wagner no Senado. As relatorias, cada qual em suas

distintas instancias, apresentaram de forma sistematizada, por meio de suas argumentagdes nos
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cruciais momentos dos votos, os pilares de defesa a qual compila o montante de estratégias

articuladas.

4.3.1. Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados a votagdo do PL 1075/2020 ocorreu na sessdo deliberativa
extraordinaria do dia 26 de maio de 2020, na modalidade virtual pelo sistema de deliberacao
remota, sendo presidida no Plenario da Camara dos Deputados, no Congresso Nacional.
Presidiu a sessd@o o Deputado Rodrigo Maia, o entdo presidente da Camara. Estavam presentes
na sessdo virtual o total de 511 deputados, demonstrado abaixo por meio do painel dos

presentes por partido.

Figura 30 - Painel de Presentes por Partido Camara dos Deputados
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Fonte: Levantamento realizado a partir de dados coletados no site da Camara dos Deputados. Disponivel em:

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/. Acessado no dia 18 de mar¢o de 2022.

A sessdo iniciou com Rodrigo Maia proferindo um discurso sobre a situacdo
pandémica, suas consequéncia no territorio brasileiro e o compromisso dos parlamentares
frente a tal situagdo. P6s consideragdes sobre sua fala por parte dos deputados presentes na
sessdo, da encaminhamento a primeira pauta deliberada, o PL n° 1075/2020. Fazendo
referéncia ao discurso de Rodrigo Maia, Jandira Feghali, entdo relatora do Projeto de Lei n°
1075/2020 na Camara dos Deputados, introduz sua fala levantando o que chama de valores
culturais presente no discurso de Maia, sendo estes solidariedade, democracia, paz e defesa da
vida.

Em seguida, a deputada apresenta seu parecer junto ao substitutivo final do PL, em
busca de sua aprovagdo. Para tal, enquanto convencimento da necessidade de sua aprovagio,
apresenta quatro pontos principais ao parlamento, sendo estes: defesa de um projeto coletivo
em sua constitui¢do e construcdo dos substitutivos; a importancia da arte e cultura no projeto
nacional; a ampliagdo do entendimento do significado de trabalhadores da cultura e seu
impacto na economia do pais e a necessidade de politicas publicas no estado de calamidade
publica, considerando os impactos da pandemia.

A defesa de um projeto coletivo se apresenta ndo apenas pelo carater de apresentacao
do projeto de lei e seus substitutivos, sendo o principal PL n°1075 de autoria de mais de 20
deputados, como ja apresentado. O voto da relatoria reforca a intensa participacdo da
sociedade civil e organizagdes culturais na aprovagdo do texto, que se deu pela agenda de
mobilizacdo em torno da discussdo do projeto de lei e na constru¢do de seu substitutivo,
agregando os projetos de lei apresentados e a maioria das demandas levantadas pelos agentes

participantes.

A sociedade se movimentou intensamente em todas as regioes brasileiras.
Coletivos, artistas, trabalhadores e trabalhadoras de todas as areas,
ponteiros, liderangas dos povos tradicionais, conselheiros de cultura de
todas as esferas, gestores municipais e estaduais de todo o territorio
nacional, Prefeitos e Governadores, para a aprova¢do desse texto
(JANDIRA FEGHALI, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
26/05/2020, p.15).
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Nomeia, assim, as variadas participacdes pontuais, como a Articulagio Emergéncia
Cultural, Forum de Secretarios Municipais de Cultura, Forum Nacional de Prefeitos, Forum
Estadual de Secretarios Estaduais de Cultura, Confederacdo Nacional de Municipios,
Associagdo Brasileira de Municipios, dentre outros. Em forma de agradecimento, a deputada
descrever as principais participagdes nas figuras de seus representantes e agentes envolvidos.
Acentua, também, uma das principais estratégias, as quais se estabeleceram por demais vias de
didlogo com os parlamentares e entre as bancadas, que ¢ a defesa de um projeto que nao fosse
caracterizado enquanto de um partido ou de outro, nem como acdo de um Deputado
isoladamente, mas sim como um projeto da Casa'”' que “de forma republicana e ampla,
discutiu, incorporou as contribui¢des dos Parlamentares, emendas de variados partidos, de
varios Lideres e, principalmente, da ampla contribui¢do, belissima e inovadora da sociedade
brasileira” (JANDIRA FEGHALI, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020,
p.15).

Em relacdo ao proferido referente a importancia da arte e cultura no projeto nacional, a
Relatora destaca a diversidade da identidade cultural brasileira pautada em suas constituigoes
étnico-raciais, sotaques, religioes e saberes que carregam por meio da tradi¢do as diferentes
formas de expressodes culturais, da comunicagdo a danga. Para tal, utiliza de conceitos para a

descri¢do do povo brasileiro como miscigenado e diverso.

O que seria do Sdo Jodo do nosso Nordeste, do carimbo, do bumba meu
boi, do carnaval, das rodas de samba, dos shows, dos festivais, dos bailes
das periferias, das festas regionais do Sul e do Centro-Oeste, do impacto
da nossa produgdo audiovisual, do teatro, das companhias de danga que
fazem os corpos voarem em sintonia com a nossa expressao de liberdade,
da ousadia e criatividade da arte circense, da escrita e da oralidade, das
rimas, das cores e materiais que ddo vida aos pensamentos e sentimentos
e de tantas outras expressoes culturais permanentes em nosso patrimonio
cultural material e imaterial, e de uma lista infindavel que eu poderia
citar (JANDIRA FEGHALI, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
26/05/2020, p.14).

101 Referente a Camara ou Assembleia do Poder Legislativo em cada esfera politico-administrativa (federal,
estadual, distrital e municipal). Referéncia: Congresso Nacional Brasileiro. Glossario: Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e publicacoes/glossario/-
/definicoes/termo/casa_legislativa_quanto_a_esfera_federativa. Acesso em: 22 set. 2020.
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Defende, desta forma, a arte enquanto parte constitutiva assim como formadora da
cultura, parte também da educagdo, atuante na reducdo da violéncia e construtora da
civilizacdo. As expressdes culturais e artisticas, presentes nas formas do saber/fazer, sdo
destacadas enquanto patrimonio cultural da sociedade brasileira.

A ampliacdo do entendimento do significado de trabalhadores da cultura se apresenta
enquanto uma das principais argumentagdes no sentido de defesa dos impactos e perdas
negativas para a economia do pais mediante a situacdo pandémica. Ao plantear sua
importincia para o projeto de desenvolvimento nacional, abrange o entendimento do setor
produtivo cultural pontuando as cadeias produtivas e as atividades que se desenvolvem por
meio destas. A cadeia produtiva envolve, nesse caso, para além dos artistas uma consideravel
quantia de técnicos que estdo monitorando os sets e espetaculos, montando cenarios,
costurando figurinos, equalizando o som e etc. As demais atividades envolvidas,
independentes, mas que sdo impactadas consideravelmente com a paralisagdo das agdes do
setor cultural se apresenta na figura do pipoqueiro da porta do cinema, nos fornecedores e
diversos comércios proximos.

Considerando a argumentagdo apresentada, expde a necessidade de politicas publicas
tendo em vista a paralisacao das atividades do setor cultural e de sua cadeia produtiva, sendo
diretamente impactada pelo isolamento social, parando imediatamente suas a¢des pds-decretos
estabelecidos por seus estados e municipios, com previsdes de retorno nas ultimas fases das
aberturas graduais.

Entendemos que este é um momento historico do Parlamento brasileiro.
Cultura é o que nos simboliza, e por isto considero que viveremos mais
uma forte e significativa 55 missdo de legislar e decidir sobre politicas
publicas e sobre a vida da nossa gente. Como ja dizia o nosso saudoso
Aldir Blanc, o Brazil ndo conhece o Brasil, mas era Casa de
representagdo nacional certamente o conhece (...) O Estado ndo produz
arte e cultura, mas precisa formular politicas publicas, fomentar,
incentivar, definir prioridades e criar condi¢oes e, neste momento de
pandemia, socorrer (JANDIRA FEGHALI, DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS 26/05/2020, p.13).

Ao encerramento, propde ao Parlamento e a sociedade a nomeagao da lei de 'Lei de

Emergéncia Cultural Aldir Blanc', homenageando um dos artistas que faleceu por decorréncia

145



do COVID-19, destacando também demais perdas de renomados artistas no periodo da

pandemia, como Dona Neném da Portela, Rubem Fonseca, Flavio Migliaccio ¢ Moraes

Moreira.

Apos a apresentacdo do parecer, o presidente da Camara encerra a discussdo e entra em

votagdo. O sistema de votagdo da proposi¢do adotado foi a simbdlica!??, utilizado na maioria

das propostas. Sendo assim, o presidente deu encaminhamento ao processo de votagdo por

partido/bloco'®,

Apenas o Partido NOVO votou contra a proposi¢cdo apresentada. Quando perguntado

sobre como vota o NOVO por Rodrigo Maia, o Deputado Paulo Ganime (NOVO-RJ)

responde:

Sr. Presidente, primeiramente eu queria agradecer a Deputada Jandira
Feghali, que teve toda a aten¢cdo em ouvir a bancada do NOVO,
principalmente através da Deputada Adriana Ventura. Ela acatou
diversas sugestoes nossas, melhorou muito o texto, que se tornou um
texto muito mais plausivel neste momento de pandemia. Porém, Sr.
Presidente, entendemos que ainda ndo é o momento de formularem politicas
setoriais, visto que varios setores da economia estdo sofrendo tanto quanto
ou mais do que o setor da cultura. Nos entendemos que varias dessas
medidas ja estdo sendo contempladas em outros projetos, como, por exemplo,
0 que prevé o auxilio emergencial e o que prevé empréstimos para as
pequenas e microempresas. Ndo nos parece que faca sentido darmos
condigoes diferenciadas para a cultura neste momento, mesmo respeitando
muito o setor e entendendo sua importincia. Eu sou do Rio de Janeiro, e
entendo perfeitamente sua relevancia, mas o NOVO orienta "ndo", por causa
da contradicdo em relagdo aos demais setores.Vamos trabalhar para que
cada setor seja tratado de forma digna, por entendermos que eles todos
merecem um tratamento adequado, ndo um tratamento com critérios
diferentes. Obrigado, Sr. Presidente (PAULO GANIME, DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.79).

102 Votagdo simbdlica - na votagdo simbdlica os votos individuais ndo sdo computados eletronicamente, ndo
sendo possivel registrar como cada deputado votou nem o resultado de quantos votaram contra ou a favor.
Nesse sistema, o presidente da Camara, ao anunciar a vota¢do de uma matéria, convida os deputados a favor a
permanecerem como estdo e proclama o resultado manifesto dos votos. Em caso de duvida, o presidente
consultara o Plenario quanto ao resultado proclamado, assegurando o direito aos deputados de pedirem
verificacdo de votagdo. Fonte: https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-

jornalistas/votacao

103 gloco parlamentar é constituido por dois ou mais partidos que passam a atuar sob uma liderangca comum.
Neste caso, as liderangas das bancadas partidarias que compdem os blocos perdem suas atribuicGes,
prerrogativas e vantagens legais e regimentais, as quais passam a ser exercidas pelo lider do bloco. Fonte:
https://www.camara.leg.br/noticias/143235-entenda-o-papel-dos-lideres-partidarios/
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Com o discurso voltado a ndo formulagdo de politicas setoriais, entendendo que o
projeto estaria dando condigdes diferenciadas para os setores culturais frente aos demais
setores, a orientacdo negativa do NOVO e sua defesa ndo interferiu na aprovacao da
proposi¢do. No entanto, os argumentos utilizados expdem a forma com a qual o projeto foi
percebido pelo partido, assim como o setor cultural, expressando a consideragdo da
importancia da pauta, mas sendo contrario a esta.

Os demais partidos/blocos, como mostrado, votaram a favor do projeto de lei.
Interessa-nos neste momento algumas das consideragdes realizadas referente aos discursos
proferidos pelos lideres e responsaveis no que se refere a pauta tratada na sessdo. A grande
maioria das falas buscou parabenizar a relatoria de Jandira Feghali nos aspectos articulagdo,
mobilizagdo e orientacdo da pauta na sua posi¢do como relatora, assim como reverenciar a
iniciativa da Deputada Benedita da Silva pela autoria, destacando a participagdo dos demais
autores, principalmente quando estes faziam parte dos partidos em questao.

Um dos primeiros temas de destaque foram as considera¢des sobre os impactos no
setor cultural, em decorréncia das medidas de conten¢do da Covid-19. Acentuam também a
importancia da cultura para o contexto nacional € no enfrentamento do isolamento, tanto no

que diz respeito ao consumo e fruicdo quanto na propria produgao cultural:

Agora, Sr. Presidente, eu quero falar do rufar dos tambores que,
provavelmente, nos quilombos hoje se manifestam. Eu quero falar do
maracatu, quero falar das dangarinas e das bailarinas, quero falar do Teatro
do Oprimido. Eu quero falar das Festas de Santos Reis e de Sdo Jodo. Quero
falar do palhago que nos faz rir, ainda que ndo esteja recebendo nada.
Quero falar, Sr. Presidente, de homens e mulheres que todos os dias, com o
seu som, com oS seus instrumentos, fazem ressoar em ROSSOS cora¢ées um
sentimento de brasilidade. Ao olharmos os quadros das nossas cidades
ou mesmo de nossas casas, vemos Suas artes e sua consciéncia
retratadas todos os dias. E a eles que prestamos esta homenagem neste dia!
Sdo eles que provavelmente vdo amenizar estes tempos dificeis por que
estamos passando neste Pais, tempos que haverdo de renascer como um
tempo de esperanga e luz, Sr.Presidente. Como um grito de liberdade de
Palmares, ha de soar por todo este Brasil, e seremos livres mais uma vez
(BENEDITA DA SILVA, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
26/05/2020, p.90).

O discurso da deputada Benedita da Silva, sendo concedida sua fala em condig¢do de
autora do projeto de lei, traz as diferentes comunidades e expressoes culturais, estas que fazem
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parte da grande diversidade do pais no sentido de sua importincia cultural e suas atuagoes.
Contudo, reforca o que foi dito anteriormente, o entendimento do incentivo proposto como
forma de amenizar as consequéncias trazidas pela pandemia, oportunizando aos artistas a

criacdo, aos trabalhadores da cultura sua atuacdo e a populacdo em geral sua fruicao.

NOs nunca sentimos, como neste isolamento, Sr. Presidente, o quanto é
essencial a cultura em nosso Pais. Estamos lendo,estamos assistindo a filmes,
estamos ouvindo musicais, estamos consumindo cultura. Contraditoriamente,
os autores, os criadores, os que fazem e executam a cultura em nosso Pais
estdo vivendo a pandemia de forma dramatica. Por tudo isso,é uma
obrigagcdo do Parlamento brasileiro, para estimular a economia criativa,
para garantir a identidade cultural e para garantir a vida, votar neste
momento este projeto emergencial da cultura brasileira. O PSB vota "sim",
aplaude e participa deste esforco (LIDICE DA MATA, DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.71).

A deputada Lidice da Mata (PSB-BA) acrescenta ainda a obrigatoriedade e
importancia do Parlamento Brasil na atuacdo em prol da cultura brasileira e aos seus
trabalhadores. Considerando os impactos levantados, o Deputado Chico D’angelo (PDT-RJ)
também reafirma a necessidade dos trabalhadores da cultura na pandemia, destacando a
necessidade de agilidade nos processos de tramitacdo e ainda suscita o ponto de vista
econdmico como uma das formas de compreensao da importancia da aprovagdo da matéria.

Outro tema destacado em votagdo, decorrente das estratégias utilizadas e das
articulagcdes estabelecidas com os parlamentares, foi da constru¢do do substitutivo em

conjunto com demais bancadas e partidos, para além dos que ja se encontravam envolvidos.

Presidente, o Democratas orienta "sim" e parabeniza a Relatora, que figurou
bem no discurso de V.Exa., fazendo o ponto de unido num tema
ideologicamente tdo antagonico entre o Governo e a Relatora. O ponto de
convergéncia é justamente esse relatorio, que esta sendo votado por acordo.
O Democratas vai encaminhar o voto "sim". (ALEXANDRE LEITE, DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.73).

O Deputado Alexandre Leite (Bloco/DEM-SP) comenta sobre o acordo realizado, que
veio a configurar em um ponto de convergéncia para a aprovagdo da pauta. O Deputado Vitor

Hugo (PSL-GO) também comenta sobre o acordo realizado e seus envolvidos, destacando a
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articulagdo dos Deputados Ubiratan Sanderson (PL-RS) e Arthur Lira(Bloco/PP — AL), e em

seguida esclarece:

Presidente, so para esclarecer rapidamente. Foi feito um acordo que
possibilitou que a Deputada Jandira retirasse uma série de previsées que
prejudicavam o Governo, e nos construimos um acordo de san¢do do projeto.
Entdo, eu queria deixar claro isso aqui, inclusive a pedido da Deputada
Jandira (VITOR HUGO, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
26/05/2020, p.83).

Como comentado pelo deputado, esse acordo visou ndo apenas a aprovagdao da matéria
na Camara dos Deputados e em seguida no Senado Federal, mas também visando sua sangao.
Com o acordo realizado, muitos acentuaram a unido dos parlamentares, partidos, bancadas e
grupos para a aprovagdo do projeto de lei, juntando os partidos de centro, direita e esquerda,

como acentua o mencionado Deputado Arthur Lira:

Sr. Presidente Rodrigo Maia, em nome do Progressistas, quero ressaltar
Justamente o espirito de unido e de harmonia que reinou sobre o debate deste
tema durante estas 2 semanas. Quero parabenizar a Relatora, a Deputada
Jandira Feghali, e todos os autores, bem como destacar a participagdo do
Lider do Governo, o Deputado Vitor Hugo, que trabalhou incansavelmente
pela busca de consenso em torno do texto. Os partidos de Centro, de
Direita e de Esquerda se uniram em torno de mais um setor que
enfrenta dificuldades, o dos pequenos artistas, como os de coco e de roda,
0s de bumba meu boi, os do forro da minha regido, o Nordeste. Todos esses
foram, em razdo da pandemia, os primeiros a deixar de trabalhar e por certo
serdo os ultimos a retornar. A sensibilidade de todos ajudou na construgdo
deste projeto. O Progressistas encaminha "sim", Sr. Presidente (ARTHUR
LIRA, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.77).

Tendo em vista esse cenario de consenso articulado entre os parlamentares € expresso
por meio de suas contribuigdes ao momento dos votos simbdlicos, cada representante e lider
presente buscou destacar os responsaveis pelas autorias, relatoria, articuladores de seus
respectivos partidos, bancadas e grupos. Em um movimento de demonstragdo de importancia
com a pauta do setor cultural em um momento de enfrentamento de diversas dificuldades
decorrentes na pandemia (mas ndo apenas), com a mobilizacdo que se organizou referente ao

tema, os parlamentares buscaram um acordo, priorizando a aprovagao da matéria. Desta forma,
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a menc¢do e as criticas referente ao governo se mostraram presentes porém de forma menos
recorrente no que se refere a oposicao e de forma defensiva no que se refere ao governo no
sentido destacar a importancia e agdes do governo referente ao setor cultural.

Em relacdo as posi¢des do governo, destaca-se a fala o Deputado Vitor Hugo (PSL-GO)

que fez sua considera¢do em nome do governo:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, em nome do Governo, eu gostaria de
dizer que nos vamos orientar "sim". Eu estive com o Presidente da Republica
depois do almogo, juntamente com o Ministro Ramos, conversando
especificamente sobre este projeto. A aprovagdo deste projeto dessa maneira,
com quase todo o painel apoiando, é o reconhecimento, por parte também do
Governo Federal, de que a cultura é algo importantissimo para o Brasil. O
nosso espectro politico em particular e aqueles que venceram as eleigcoes
Jjunto com o nosso Presidente criticamos o aparelhamento da cultura, que
certamente ndo estd sendo preconizado por este projeto. Entdo, primeiro, eu
gostaria de parabenizar a Deputada Jandira Feghali pela relatoria e
agradecer por toda a sensibilidade que ela teve em acolher os argumentos
do Governo, o que fez com que o relatorio inicial fosse aperfeicoado em
varios aspectos de maneira, inclusive, a reduzir os gastos iniciais
previstos e a alinhar com a renda emergencial, que ja fora aprovada
pelo Plenario, também sancionada pelo Presidente da Republica e que esta
sendo paga para milhoes e milhées de brasileiros (...) Entdo, parabéns,
Deputada Jandira Feghali! Muito obrigado por ter ouvido os
argumentos do Governo. Parabéns ao Presidente Bolsonaro por ter
concordado explicitamente com essa medida. Eu tenho certeza de que a
distribuicdo desses recursos descentralizados para Estados e Municipios
da forma como o vrelatorio da Deputada Jandira Feghali prevé e
também a ajuda para os espagos culturais vdo fazer com que a cultura
consiga atravessar este momento de uma maneira melhor (VITOR HUGO,
DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.82).

O deputado menciona em seu discurso o suposto reconhecimento do setor cultural pelo
atual governo, assim como articula sua argumentagdo em direcdo a defender o que descreve
como espectro politico dos que estiveram ao lado do governo nas eleigdes, que seria o
aparelhamento da cultura. Justifica o acordo para aprova¢do da matéria no sentido do
acolhimento que se teve no que se refere ao alinhamento dos interesses do governo junto a
constru¢dao do substitutivo do projeto de lei. Tais ajustes e alinhamentos, desta forma, nao
estariam realizando o que chamam de aparelhamento, criticado pelo governo desde sua

candidatura até o momento atual, dado as ac¢des realizadas por este.
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O que se referem como aparelhamento, sendo o governo supostamente contra,
relaciona-se aos ataques realizados principalmente a Lei Rouanet, destacados no primeiro
capitulo desta pesquisa, direcionados principalmente a artistas de reconhecimento nacional,
que sofreram os ataques de variadas fake news relacionando-os ao uso indevido dos recursos
publicos. Essa posi¢do de uma distribuicdo dos recurso que nao fosse direcionada aos artistas
da grande midia foi expostas em alguns discursos em prol ao governo, a exemplo do que ¢
argumentado pelo Deputado Fred Costa (PATRIOTA-MG) quando diz: “ a ampla maioria s6
se lembra daqueles que fazem parte do quadro das grandes emissoras de TV e, por
consequéncia, recebem uma justa e boa remunera¢do”, relacionando ao que considera como
justa e boa remuneragdo decorréncia da fama adquirida.

Por fim, outro discurso que esteve presente de forma recorrente nas falas dos
deputados se relaciona ao destaque da mobilizacdo coletiva, desde a autoria até a articulagao
para a votagdo, a exemplo da considera¢do do Deputado José¢ Guimaraes (PT-CE) ao anunciar
o voto da Minoria:

E um momento histoérico. Nos percorremos o Pais inteiro, e eu acompanhei
os esfor¢os da Relatora, a Deputada Jandira, nas videoconferéncias e nas
reunides (...) Eu participei ativamente com a Deputada Jandira das
videoconferéncias e nunca vi, em 13, 14 anos de Cdmara que tenho,
um projeto com uma ideia tdo mobilizadora, como foi esse projeto que a
Deputada Jandira relata, porque ele foi amplo, expressou um sentimento
majoritdario e undnime do Parlamento brasileiro. Todos colaboraram, nesse
momento emergencial em tempos de pandemia, para aprovar uma lei
nacional para ajudar, contribuir com a cultura, com os trabalhadores
das artes e da cultura. Nos so podemos dizer Viva a Lei Aldir Blanc! Esta é
uma conquista historica dos brasileiros e brasileiras que se dedicam ao
mundo das artes e da cultura (JOSE GUIMARAES, DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS 26/05/2020, p.93).

As videoconferéncias em questdo e as reunides por todo o pais dizem respeito as agoes
tanto nacionais quanto regionais realizadas pela Articulagdo de Emergéncia Cultural, assim
como as realizadas pelos parlamentares em seus Estados de forma a estreitar as relacdes da
articulagdo para a aprovagdo do projeto. A deputada Leda Salada (Bloco/AVANTE-AP)
também destaca o papel realizado pela articulagdo por meio da mobilizagdo, que se pretendeu

permanente durante todo o processo de tramitagao.
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Deputada Jandira, é impressionante a mobilizagdo dos grupos da cultura. E
percebemos que o Parlamento brasileiro é cultural, que os brasileiros
retratam a cultura, porque todos os dias nos temos que inovar e nos
reinventar, e isso é cultura. A mobilizagdo desses grupos foi impressionante,
em meio d pandemia e ao isolamento social. E a classe mais
prejudicada,porque ¢ uma classe que vai demorar a voltar a normalidade.
Seus representantes vém em busca desse pedido, trazendo paz e alegria para
dentro das nossas almas. Entdo, mediante a situacdo, o Avante orienta "sim"
(LEDA SALADA, DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS 26/05/2020,

2.80).

Destacamos aqui, desta forma, os discursos que foram proferidos no momento da
votagdo que fez mengdo: ao Uinico voto em contra ao projeto de lei; o destaque das autoria do
projeto de lei e da relatoria da Deputada Jandira Feghali; os impactos no setor cultural
decorrendo das medidas de contengao da Covid-19 e a importancia da cultura para o contexto
nacional e no enfrentamento do isolamento; a importancia dos impactos economicos do setor
cultural; o acordo parlamentar realizado entre os partidos, bancadas e grupo; a unido e
consenso entre os parlamentares; os posicionamentos sobre o governo e¢ da oposi¢do na
votagdo e o destaque a mobilizagdo coletiva em busca da construgdo e aprovagdo do projeto de

lei.

4.3.2. Senado Federal

Aprovado na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°1075/2020 seguiu para o
Senado, sendo designado no dia 02 de junho como relator o Senador Jaques Wagner (PT-BA),
dois dias antes da votagdo no Senado. A votacdo, assim, ocorreu no dia 04 de junho de 2020,
na 53" sessdo plendria deliberativa do Senado Federativa e na 32 sessdo remota, presidida
pelo Senador Eduardo Gomes (MDB-TO), 2° Secretario da Mesa do Senado ', Estiveram

presentes o total de 77 senadores, como demonstrado abaixo:

104 56h sua coordenacio, o Presidente Davi Alcolumbre (UNIAO-AP) cedeu ao Senador Eduardo Gomes e ao
Senador Weverton Rocha (PDT-MA) a presidencia da plenaria.
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Figura 31 - Painel de Presentes por Partido Senado Federal
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Fonte:Levantamento realizado a partir de dados coletados no site do Senado Federal. Disponivel em:

https://wwwl2.senado.leg.br/hpsenado. Acessado no dia 25 de margo de 2022.

O PL n°1075/2020 foi a segunda pauta a ser votada na sessao, sendo declarado seu teor
pelo presidente do plenario junto as emendas apresentadas pelos senadores, no total 29. Em
seguida, o presidente convoca o senador relator para a apresentacdo do parecer do plenario.

O Senador Jaques Wagner, no voto da relatoria, centrou seu parecer em discussoes que
pautaram a crise no setor cultural anterior a pandemia, o papel do estado perante a situagao de
emergéncia, a dimensao econdmica da cultura e a cultura como parte da solugdo pandémica,

sendo esta fundamental e constituinte da nagdo como patrimdnio nacional.
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Ao levantar as problematicas no setor cultural antes da presenga de uma crise sanitéria
de proporg¢des internacionais, abre um necessario caminho de contextualizagdo das politicas
culturais nos ultimos governos, acentuando a crise que o setor vinha enfrentando, a qual se

tornou mais grave com a declaracdo de estado de emergéncia.

No Brasil, os efeitos da pandemia sobre a cultura foram ainda mais
graves e desestruturadores, uma vez que, nos ultimos anos, trabalhadores
da cultura e organizagées culturais tiveram de lidar ndo so6 com a crise
econdomica, mas também com uma série de medidas que interromperam a
continuidade  das  politicas  culturais, acarretando  diminuig¢do
consideravel do aporte de recursos aos projetos e atividades culturais.
Como exemplo drastico, o Fundo Nacional de Cultura, principal
mecanismo governamental de apoio direto a projetos artisticos, passou de
um montante liberado de R$ 344 milhdes em 2010 para RS 1 milhdo em
2019 (JAQUES WAGNER, SESSAO DELIBERATIVA SENADO
FEDERAL 04/06/2020).

A queda dréstica de investimento, a desarticulagdo dos 6rgaos de gestdo, a exemplo
dos conselhos e foruns de cultura, ¢ a extingdo do Ministério da Cultura contribuirdo com o
processo de desmonte das politicas publicas em cultura, principalmente nos dois ultimos
governos - de Michel Temer (PMDB) e de Jair Bolsonaro (sem partido).

Com os impactos da pandemia, as atividades, trabalhadores e espagos culturais
encontram ainda mais vulneraveis, sendo suas atividades e espagos encerrados e fechados.
Desta feita, o Senador pontua enquanto dever no estado a adogdo de medidas que “oferecam
apoio necessario para que o segmento cultural possa superar as arduas condi¢des trazidas pela
pandemia”. A lei planteada garantiria, assim, a dignidade das pessoas que criam e realizam a
cultura.

Lembrando o que defendeu o ex-ministro da cultura Gilberto Gil, sobre as trés
dimensdes da cultura, a simbdlica, a cidadd e a econdmica, o Senador Wagner acentua a

ultima como de importante relevancia de contribuigao para o desenvolvimento do pais.

Cabe lembrar que temos no Brasil, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos a 2018, 5 milhoes
de pessoas trabalhando no setor cultura, equivalente a 5,7 dos
trabalhadores ocupados. Entre esses, 44% consistem em trabalhadores
autonomos. A produgdo do setor cultura correspondeu a 2,64 do PIB,
conforme o Atlas Economico da Cultura, divulgado em 2017 pelo
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Ministério da Cultura (JAQUES WAGNER, SESSAO DELIBERATIVA
SENADO FEDERAL 04/06/2020).

Sendo este setor responsavel por uma importante porcentagem de contribuigdo
econdmica no pais, envolvendo em sua cadeia produtiva consideravel nimero de trabalhadoras
e trabalhadores, cabe ao estado a realizagdo das demandas deste para seu desenvolvimento,
atendendo a cerca de 5 milhdes de profissionais da cultura. Em seu discurso, o Jaques Wagner
expoe a necessidade desse instrumento legislativo em um contexto de fragilidade da cultura,
dos seus trabalhadores profissionais, a0 mesmo tempo que ela se apresenta como fundamental

na garantia da sanidade da populagdo.

Constituindo um amplo modo de representar, repensar e recriar o
mundo, seja por meio da critica ou da celebragdo, o universo da
cultura tem um importante papel para que o saldo da pandemia ndo
seja tdo negativo (...) Desde que a pandemia chegou e o isolamento
social foi adotado por milhées de brasileiros como melhor forma de
evitar o contdgio pelo coronavirus, algo ficou ainda mais
escancarado: a arte salva! E a arte que faz companhia ds pessoas —
seja por meio de livros, de filmes, de séries, de musicas e lives com
saraus e shows de artistas. Respiramos e arte e, por meio dela
pudemos compartilhar momentos de leveza e integracdo, quando
artistas, famosos ou anénimos usam suas janelas e varandas para
partilhar momentos de leveza, que enchem a vida de significado.
Sem arte, a vida seria insuportavel. Sem arte na pandemia, seria
inviavel (JAQUES WAGNER, SESSAO DELIBERATIVA SENADO
FEDERAL 04/06/2020).

Deveria, assim, ser de interesse uma maior aten¢ao ao que considerou como parte da
solucdo do problema, acentuando a dimensdo simbolica do fazer cultural no momento de
isolamento social. Defende a importancia do projeto para além do auxilio financeiro, mas
também como o reconhecimento da cultura “como um bem que ¢ imaterial indispensavel para
a sobrevivéncia de uma nagao”.

Em relagdo ao apresentado pela relatora do PL da Camara dos Deputados Jandira

Feghali, no que se refere a defesa de um projeto ndo caracterizado enquanto iniciativa de um
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partido e/ou de uma acdo politica isolada, utiliza da argumentagdo de futura implementagao
para acentuar os feitos na area da cultura enquanto politicas culturais realizados pelo governo
Lula e Dilma, especificamente sobre Sistema Nacional de Cultura. Relembra a importancia
desses instrumentos de gestdo do Estado brasileiro. E, por fim, acentuando também o que
argumentou a Deputada Jandira Feghali, ressalta o papel do processo coletivo de construcao
do projeto de lei, lembrando a autora principal Deputada Benedita da Silva, a propria relatora
na Camara Deputada Jandira Feghali assim como ao que chamou de comunidade cultural,
sendo estes gestores, artistas, produtores e demais trabalhadores e militante da cultura no pais.

Apos a apresentacdo do parecer, o presidente da plendria no Senado, Eduardo Gomes,
agradece a apresentagdo do parecer da relatoria por Jaques Wagner, assim como a figura das
Deputadas Benedita da Silva (autoria) e Jandira Feghali (relatora na Camara dos Deputados),
acrescentando em sua fala: “se tem uma matéria que nao tem esquerda, direita ou qualquer
outro tipo de visdo ideologica que atrapalhe nesse momento ¢ realmente o que estamos
fazendo hoje no Senado”.

Por fim, o presidente encerra a discussdo e entra em votacdo. O sistema de votagdo da
proposi¢dao adotado foi a simbolica, dando encaminhamento ao processo de votagdo por
partido/bloco.

Apresentaremos em seguida, a exemplo do descrito na Camara dos Deputados,
algumas considerac¢des apresentadas em plenaria no momento da votagdo do projeto de lei, as
quais contribuirdo para o complemento desta analise.

Uma das primeiras estratégias em vias de aprovagdo do projeto de lei relaciona-se a
sua urgéncia, ou seja, a rapida aprovacao do projeto — que tramita em carater de emergéncia.
Um dos processos que poderia vir a prolongar a matéria diz respeito ao ndo consenso referente
as emendas de redacdo'? propostas pelos parlamentares. Desta forma, foi realizado o pedido
de retirada das emendas por parte da relatoria, pontuada sua importancia pelo Senador

13

Weverton Rocha, o qual comenta que “ o Senador Jaques Wagner conseguiu, com seu

tamanho politico e a forma aberta de dialogar, convencer todos os colegas parlamentares a

105 Feita a projetos e matérias legislativas apenas para melhorar e adequar o texto, sem modificar seu conteudo.

Fonte: Agéncia Senado
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retirarem os seus destaques, as suas emendas, para que pudéssemos aprovar no dia de hoje
esse projeto”.

Os acordos e pedidos de consideragdo das emendas apresentadas foram retirados pelos
senadores que as apresentaram. Na fala sobre o parecer, o Senador Jaques Wagner comenta
sobre cada uma das 29 emendas, sendo estas diferenciadas entre as que foram consideradas em
sua totalidade (emendas de n° 5 e 7), as consideradas parcialmente (emendas de n° 4 ¢ 20) ¢ as
rejeitadas, sendo estas as demais. Jaques Wagner traz a importancia de compreender que
muitas das demandas apresentadas nas emendas se encontravam previstas no projeto de lei.

No que se refere a essas demandas, encontramos os exemplos da inclusdo da musica
gospel como expressao cultural e dos capoeiristas como trabalhadores da cultura. O projeto de
lei ndo prevé toda e qualquer expressdo a ser contemplada, cabendo aos Estados e Municipios
o entendimento das particularidades de cada regido e o abarcar das expressdes culturais de
ocorréncia nos Estados e Municipios em questdo. Esse argumento foi utilizado pela relatoria
para explicar a ndo inclusdo da especificidade da musica gospel, sendo que o projeto de lei em
seu entendimento de expressdes e atividades culturais ndo a excluem. No entanto, no que se
refere aos trabalhadores da cultura, algumas categorias foram descritas como forma de
abranger tanto o ramo de producdo criativa artistica como o dos técnicos e trabalhadores
terceirizados, que atuam especificamente em produgdes de carater cultural. Nesse sentido, foi
adicionado os capoeiristas na redacdo, como demandado. Entretanto, esse ponto gerou um
certo “mal estar” na Presidéncia da Republica, como descrito por Jaques Wagner no momento

da declaragdo do direcionamento do voto do PT, na votagdo. Segue:

Recebi um alerta da minha assessoria, que da Casa Civil da Presidéncia
da Republica teriam alertado de que o fato, que por emenda de redagdo
conforme a consultoria do Senado entende, que haveria um mal estar pela
inclusdo dos capoeiristas dentro do projeto, apesar da capoeira ser um
patrimonio cultural. Eu queria so pedir de novo a Presidéncia da
Republica entender que isso ndo faz aumentar absolutamente nada, até
mesmo porque o valor destinado ja estda pré estabelecido. Um bilhdo e
meio para Estados e Distrito Federal, um bilhdo e meio para os
municipios, e por tanto ficara a cargo dos Governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios exatamente essa partilha em fungdo do
reconhecimento daqueles que tém uma atividade cultural. Fui alertado
pela minha assessoria que haveria um mal estar na Presidéncia da
Republica, na Casa Civil, por conta dessa inclusdo. Eu entendo que ela
ndo amplie em nada. Confesso que a minha estranheza é porque entendo
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que capoeira ¢ patrimonio cultural, tombado inclusive, mas espero que
isso ndo crie, porque minha ideia ndo foi criar, nenhum tipo de
constrangimento  (JAQUES WAGNER, SESSAO DELIBERATIVA
SENADO FEDERAL 04/06/2020).

Essa informacdo, recebida pela assessoria de Jaques Wagner, sobre o tal “mal estar”
por parte da Presidéncia da Republica, nao foi discutida posteriormente e tampouco houve
qualquer tipo de pronunciamento referente a esse tema. Desta forma, ndo foi possivel acessar
mais informagdes a esse respeito. Assim, apenas podemos levantar como hipdtese que a
capoeira, por ser uma manifestacdo com base numa matriz cultural afro-brasileira, ocasionou
contestagdes da bancada evangélica, de forte apoio do governo federal.

Outro tema de destaque nas discussodes refere-se a preocupacao a respeito da aprovacao
do projeto de lei sem vetos pela Presidéncia da Republica, sendo estabelecido acordos nesse
direcionamento entre os partidos e bancadas, como apresentado. Se apresentou bastante
recorrente nas falas dos Senadores ao momento da votagdo o que eles mesmo descreveram
como apelo a Presidéncia da Republica para que a matéria fosse sancionada sem vetos,

possibilitando assim a implementacao urgente da lei, a exemplo do Senador Jaques Wagner:

Eu espero que a sua exceléncia, o Presidente da Republica, acolhendo o
apelo do seus lideres, e me somo a esse apelo como relator da matéria no
Senado, possa aprovar o texto sem vetos para que esse recurso possa
rapidamente, como no texto prevé, em 15 dias chegar na ponta para que o
remédio ndo encontre o paciente ja em situagdo terminal (JAQUES
WAGNER, SESSAO DELIBERATIVA SENADO FEDERAL 04/06/2020).

Essas falas direcionadas a Presidéncia da Republica foram realizadas no momento da
votacdo, onde cada partido encaminhou seu voto. Ao encerramento da votacdo o Senador
Eduardo Gomes ainda acrescentou “ o Presidente da Republica, eu tenho certeza absoluta que
sera sensivel ao setor que por ele também ¢ admirado”. No entanto, em seguida, logo apds a
votagdo, o Senador Veneziano Vital do Regd (MDB-PB) pediu a fala, retomando o que disse
no momento da votagdo sobre a importancia da sangdo, mas dessa vez externalizando a
preocupagdo com a possibilidade de veto e aponta para a necessidade do convencimento sobre

a importancia da aprovacao da matéria sem vetos.
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A ultima decisdo do Presidente Jair Bolsonaro vetou grande parte, ao
menos uma parte importantissima do nosso companheiro Randolfe
Rodrigues (REDE SUSTENTABILIDADE-AP), onde incluida estava o
setor, entre estes o da cultura, como também a Medida Provisoria 909
nos garantiria uma ajuda a mais aos Estados e Municipios. Eu me
recordo muito bem, senhor presidente, o trabalho e o esfor¢o dedicado
permanente de vossa exceléncia e do Senador Fernando Bezerra (MDB —
PE) que garantiam que o Governo, e o Ministro Guedes, estariam de
acordo com a aprovagdo da Medida Provisoria. Para nossa surpresa o
Presidente foi e vetou. O que eu apelo, e esse apelo vem sendo feito por
todos os demais companheiros, dentre os quais o ultimo, Senador Jaques
Wagner, é que se criou uma expectativa tremenda em milhares e
milhares de brasileiros no segmento da cultura, tdo vasto e tdo esquecido
em outros governos sistematicamente, espera esse segmento que ndo haja
nenhum veto (..) Al o apelo a vossa exceléncia como lider, ao
companheiro Fernando Bezerra (MDB-PE) como também ao Senador
presidente Davi Alcolumbre (UNIAO-AP) que mostre ao Governo a
necessidade de ndo vetar essa proposta que esta sob o crivo da satisfag¢do
geral de todos nos (VENEZIANO VITAL DO REGO, , SESSAO
DELIBERATIVA SENADO FEDERAL 04/06/2020).

Explicando a importancia do peso da sancdo, o Senador pontua situagdes anteriores
para justificar sua preocupacdo, agregando a critica ao atual governo e aos anteriores pela
forma como vem tratando o segmento da cultura.

As criticas e defesas por parte dos Senadores em relacdo ao atual governo foram bem
mais amenas em relacdo as pontuadas na Camara dos Deputados. O direcionamento das falas
voltou-se majoritariamente a defesa da necessidade e importancia da aprovacao do projeto de
lei tendo em vista as dificuldades dos artistas ¢ trabalhadores da cultura no Brasil; mencdes
aos artistas e expressdes culturais da regido dos Senadores, buscando exaltar as referéncias de
seu local; as estratégias de aprovacdo da matéria de maneira urgente (sem emendas que a
fizesse retornar & Camara dos Deputados), para que esta fosse enviada diretamente a sancao
presidencial e por fim aos pedidos de sancdo do projeto de lei, sem vetos, direcionados a
Presidéncia da Republica, de forma a possibilitar a mais rapida implementa¢do da lei nos
Estados e Municipios.

No sentido de apresentar também suas preocupacdes, mas nesse caso em relacao ao
entendimento da sociedade civil em relagdo ao projeto de lei, o Senador Arolde de Oliveira

(PSD-RJ), chegando préoximo ao encerre da matéria, quis levantar o que chamou de
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esclarecimento para algumas pessoas que disse estarem desconfiadas com o projeto, o que nos

leva a perceber, segundo a fala do senador, a posicdo politica dessas desconfiancas.

Eu queria apenas prestar dois ou trés esclarecimentos as pessoas que
estdo desconfiadas com esse projeto. Primeiro porque o uso da Lei
Rouanet no passado recente deixou um certo trauma na sociedade. Eu
quero dizer que ndo tem nada a ver uma coisa com a outra. Nos agora
estamos tratando de uma base ampla. Atendendo socialmente aqueles
trabalhadores que vdo na casa dos milhoes de trabalhadores nessa drea.
Outra questdo é que com o atendimento que ja feito pelo coronavoucher é
provavel que ja tenha atendido sim algumas areas desse setor mas foram
infimas comparadas com a base enorme desses trés bilhdes de reais
divididos igualmente entre Estados e Municipios, colocando 20% de
participagdo de Estados e Municipios, deixando 80% para distribuir
proporcionalmente a populagdo. E  muito importante que isso seja feito
para alcangar essa base. E ndo vai solucionar o problema. Vai minimizar
o problema. E justo esse projeto. (AROLDE DE OLIVEIRA, , SESSAO
DELIBERATIVA SENADO FEDERAL 04/06/2020).

Na tentativa de desassociar o PL n°1075/2020 a Lei Rouanet, alegando certa
legitimidade a preocupagdo por conta do que chamou de trauma causado na sociedade, busca
argumentar seus diferenciais, assim como o atendimento de uma parcela do setor que nao foi
atendida, na tentativa de explicitar a validade da distribui¢do proporcional dos recursos. Essas
preocupacdes relacionadas o tal trauma causado pela Rouanet assim como a ndo necessidade
de atendimento especifico do setor cultural tendo em vista a aplicagdo do coronavoucher,
fazendo referéncia ao auxilio emergencial, parti em grande parte da argumentagao apresentada
por apoiadores do governo, tendo em vista os posicionamentos politicos no que se refere ao
ataque a Lei Rouanet e a desconsideracao do diferencial de atendimento do campo da cultura
no momento da crise sanitaria. Essa ultima questdo se mostrou explicita através do voto
contraria a aprovacdo do projeto de lei na Camara dos Deputados, apresentado pelo Partido
NOVO.

Com a matéria encerrada pds votagdo favoravel por unanimidade no Senado Federal,
esta seguiu para a esperada sang¢do presidencial, momento em que todos estavam ansiosos por
sua ocorréncia, sendo esta a ultima etapa para dar inicio aos processos de implementagdo da

referida lei, se assim fosse aprovada. A seguir apresentaremos como se deu esse processo.
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4.3.3. Sancao Presidencial e a Regulamentacio da Lei n° 14.017/2020

Ap6s a votagdo no Senado Federal, aprovado por unanimidade no dia 04 de junho, foi
assinado pelo Presidente do Senado a redagdo final do PL n°® 1075/2020 no dia 09 de junho e
no mesmo dia remetido o oficio ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, submetido a

sancao presidencial ao Presidente da Republica.

Figura 32 - Oficio submetido a Sangdo Presidencial

Fonte: Instagram @leiemergenciacultural.

Em publicagdo na rede social Instagram da Articulagdo Nacional de Emergéncia
Cultural no dia 09 de junho, o Senador Weverton Rocha (PDT-MA) mostra o documento do
oficio remetido ao Palacio do Planalto pés aprovagdo do Congresso Nacional. A partir do
recebimento do oficio, fica estabelecido o prazo de 15 dias uteis para a aprovagao ou veto do
projeto de lei. Nesse caso, a Presidéncia da Republica teria até o dia 30 de junho como prazo

final para sancionar ou vetar o projeto.
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Sendo assim, a partir desse dia iniciou-se a contagem regressiva para a sangao da lei,
sem vetos. Considerando a urgéncia da aprovacao do projeto de lei, sendo que esta submetida
a tramitagdo emergencial, os diversos setores da area da cultura se mobilizaram para
pressionar uma rapida aprovagdo. A partir do dia 15 de junho, a Articulacdo Nacional de
Emergéncia Cultural iniciou suas publicagdes regressivas referente aos dias restantes para a
san¢do, como forma de pressionar sua aprovagdo, promovendo a hashtag #sancionaleil075 e

também a #sancionaja.

Figura 33 - Contagem Regressiva para San¢do Presidencial

DATA DE INiCIO PRAZO FINAL
09/06 30/06

#SANCIONALEIT075

JUNHO

DOMINED SEGUNDA TERGA QUARTA QUaNTA SEXTA sABADD

XXX KX

X 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 _
_ FALTAM 12 DIAS UTEIS

e
(DD EMERGENCIA CULTURAL 5] @LEIEMERGENCIACULTURAL ) /LEIEMERGENCIACULTURALALDIRBLAMC

Fonte: Instagram @leiemergenciacultural.

Mesmo com a pressdo por meio da mobilizagdo para sua rapida aprovagdo, o
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou a lei apenas no dia 29 de junho, faltando

um dia para o encerramento do prazo final. O texto foi sancionado na integra, com algumas
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alteragdes em relagdo aos prazos de execugdo. Ficou assim denominada Lei n® 14.017 de 29 de
Junho de 2020, conhecida como Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc.

Com sua aprovacao, no dia 10 de julho de 2020 foi publicada a MP990, que libera R
$3 bilhodes aos Estados ¢ Municipios para a execu¢do da lei. Ocorreu, assim, no mesmo dia,
uma reunido do Secretario Executivo do Ministério do Turismo com o Forum de Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Cultura; Férum de Secretarios de Cultura das Capitais e Municipios
Associados; Associagdo Brasileira de Municipios (ABM) e Férum Nacional de Conselhos
Estaduais de Cultura (CONECTA), ocasido a qual discutiram a regulamentacdo da lei e o
desembolso dos recursos.

Junto a sancdo do texto da lei, foi publicada a Medida Provisoria 986, que regulamenta
os prazos de execugdo dos recursos da lei nos Estados e Municipios. A MP foi aprovada sem
alteragdo na Camara dos Deputados, mas no Senado Federal recebeu trés emendas, voltando
assim para a Camara. No entanto, sob relatoria de Jos¢é Guimaraes (PT-CE) as emendas foram
rejeitadas e a MP 986 aprovada no dia 29 de julho. Porém, seria necessario a publicacdo da
regulamentacgdo, sendo publicado o Decreto 10.464/2020 apenas no dia 18 de agosto de 2020.

Em conclusao de todo este processo de tramitacdo descrito, no dia 04 de setembro o
Ministério do Turismo iniciou os repasses para os estados e municipios dos recursos previstos
em lei, por meio da Plataforma + Brasil, onde cada estado e municipio precisou cadastrar seu

referido plano de acdo para a realizagdo do repasse do recurso estabelecido.
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5.  CONCLUSAO

Neste trabalho tivemos como foco central uma discussao sobre o processo que resultou
na aprovacdo da lei batizada de Aldir Blanc, centrando fundamentalmente na organizagdo
politica realizada pela Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural. Como visto, esta
articulagdo movimentou o cendrio politico cultural ao longo desses dois ultimos anos, por
meio de sua mobilizagdo permanente, em um periodo caracterizado pela crise sanitaria
pandémica, assim como pela crise politica do setor cultural no governo Bolsonaro.

A disputa politica que se fez presente no cendrio do Congresso Nacional se estendeu
por todo o territorio nacional circunscrevendo o campo politico (TURNER, 2008) da
tramitacdo do Projeto de Lei n® 1075/2020, envolvendo a participacdo de diferentes agentes e
entidades nessa movimentagdo em distintas frentes de mobilizagdo — atingindo assim um
consideravel destaque midiatico, ocorrido sobretudo por via das plataformas digitais utilizadas
pela Articulagao.

A pesquisa apresentada, entdo, buscou discorrer sobre as agdes realizadas pela ANEC e
suas estratégias de articulacdo e mobilizacdo politica no que se refere a tramitagcdo do projeto
de lei mencionado, tendo como recorte temporal o periodo de margo de 2020 a agosto de 2021,
focando no recorte referente ao periodo de tramitacdo do projeto de lei, de margo a setembro
de 2020.

Apresentamos no decorrer da dissertagdo, ao longo dos seus quatro capitulos, o
contexto politico das crises sanitaria e politica com foco no setor cultural, como se organiza
estruturalmente a articulacao, os diferente agentes envolvidos, os recursos digitais como via de
mobilizacdo e pressdo, a organizacdo politica em volta da constru¢cdo da argumentacdo e
estratégias de articulagdo da tramitagdo, realizada por meio das webconferénciais nacionais ¢ a
disputa politica nos eventos que se refere aos tramites legislativos com fins de aprovagao do
projeto de lei em questao.

Com a emergéncia de um movimento politico cultural que se articulou por meio digital,
podemos concluir, através dos dados levantados na pesquisa, que a opgao de utilizagdo de
determinadas plataformas e recursos ocasionaram consideraveis efeitos politicos que

contribuiram com as estratégias de negociacdo politica no processo legislativo e na
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popularizagdo da pauta para a sociedade civil em geral. As plataformas de mensagens
instantaneas, redes sociais, de compartilhamento de videos e streaming construiram
procedimentos de forma a impulsionar o alcance das pautas referentes ao processo de
tramitagdo da lei, principalmente ao alcance em numero de visualizagdes, compartilhamentos,
mengoes e interacdes, a exemplo das plataformas whatsapp, instagram, twitter e youtube.

Diferentes estratégias foram utilizadas na utilizacdo dos recursos permitidos nessas
plataformas, no entanto destacam-se aquelas que tiveram mais relevancia no tocante ao
alcance de publico — como o uso das hashtags e tuitacos, a participacdo em video de artistas de
grande repercussdo nacional defendendo a pauta e sua votacdo positiva, a promog¢ao dos
encontros de discussdo ¢ formagdo (como as webconferénciais nacionais, os didlogos
nacionais e o curso de forma¢ao) e os manuais de pressdo politica destacando os contatos ¢
redes sociais dos parlamentares.

Essas agdes impactaram diretamente nas negociagdes, pelo seu cardter de pressdo
politica, mobilizando assim diversos deputados e senadores, partidos, grupos e bancadas no
Congresso Nacional, sendo possivel realizar acordos entre diferentes posicionamentos
politicos.

Destacou-se também a presenc¢a da diversidade de entidades e agentes tanto nas acdes
da ANEC como nos espagos/eventos institucionais legislativos, o que representou o alcance de
uma significativa parcela do setor cultural no que se diz respeito as organizagdes culturais no
Brasil. As atuacOes desses agentes se direcionaram as atividades desenvolvidas pela
Articulagdo Nacional na discussdao da constru¢cao do PL proposto e seus substitutivos, atuando
ativamente na constituicao e alteragdo do texto da proposic¢do final, apresentado no Congresso
Nacional. A participacdo especialmente de um niimero consideravel de parlamentares nesses
espacos de didlogo e mobilizacdo se apresentou de grande importincia nas articulagdes
politicas no Congresso.

As estratégias de organizagdo e argumentacdo politica apresentadas por meio das
discussdes e posicionamentos nas webconferéncias nacionais € no Congresso Nacional buscou
expor os mecanismos de atuagdo politica a considerar a expertise dos agentes envolvidos e
suas vivéncias politicas no que se refere aos tramites e negociacdes no cenario politico em

questdo. Com isso, a pesquisa demonstrou o acordo estabelecido entre partidos e bancadas na
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Camara dos Deputados, que se estendeu ao Senado, focando na sang¢ao presidencial, garantido
assim a aprovagao do projeto de lei em tramitagao.

Desta forma, podemos argumentar enquanto conclusdo a constru¢cdo de um campo
politico articulado em alcance nacional, que se apresenta através de uma série de agente
politicos, em cuja ponta encontra-se um complexo setor cultural que engloba artistas,
produtores, técnicos e trabalhadores da cultura em geral, gerando empregos diretos e indiretos
consideravelmente relevantes, principalmente para a economia local e regional dos municipios
e estados.

Como uma ilustracdo dos efeitos dessa articulagdo e mobilizagdo, enfocamos os
movimentos desenvolvidos por Mestre Edmilson do Coco, em seu cotidiano como artista da
cena popular e periférica de Olinda/PE. Como ele, a implementagdo da Lei Aldir Blanc
encontrou uma série de artistas e produtores culturais que vieram a acessar pela primeira vez
recursos advindos de editais de fomento para produg¢ao de produtos culturais, por meio dos
editais de incentivo municipais e estaduais - previstos como uma das modalidades de
implementagdo dos recursos destinados pela lei.

Acompanhando seus percalcos, pudemos ver todas as dificuldades enfrentadas para
acessar produtos dos editais culturais. Desta forma, podemos afirmar que mesmo que a
constru¢do de um campo articulado por meio de uma articulagdo de alcance nacional tenha
ramificado a participacao de diferentes sujeitos, ndo eliminou os problemas que continuamente
tém dificultado o acesso as politicas publicas em cultura no pais, principalmente no que se
refere a artistas e trabalhadores da cultura pertencentes a periferia geografica e da industria
cultural

Apesar disto, a instrumentalizagdo de uma politica publica em cultura em carater
emergencial sem duvidas contribuiu de forma a socorrer o setor cultural em varios niveis do
setor produtivo. Mesmo recente, a Lei Aldir Blanc € considerada como um marco na historia
da politica publica em cultura, atuando como parametro para a constru¢do de demais politicas,

106

como a Lei Paulo Gustavo'”, que se encontrou em tramitagdo no Congresso Nacional, a qual

106 Projeto de Lei Complementar 73/21, que direciona RS 3,86 bilhdes do superdvit financeiro do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) a estados e municipios para fomento de atividades e produtos culturais em razdo dos
efeitos econdmicos e sociais da pandemia de Covid-19, homenageando ao autor Paulo Gustavo, que faleceu em
maio de 2021 decorrente a complicagdo da Covid-19. Fonte: Agéncia Camara de Noticias

166



pretende ajudar ao setor cultural, que se encontra ainda fragilizado pelas consequéncias da
crise sanitaria pandémica. Esta lei, mesmo aprovada, foi vetada pelo presidente Bolsonaro,
gerando grande repercussdo contraria do setor cultural, setor que estd se mobilizando pela
derrubada do veto no Congresso.

No entanto, ¢ importante ressaltar a necessidade de uma reconfigura¢do profunda de
politicas que visem a reestruturacao das politicas culturais, considerando toda a complexidade
do setor e suas peculiaridades. Experiéncias como as realizadas pela ANEC e a tramitagdo do
PL n°® 1075/2020 nos expde a poténcia de organizagdo e negociacdo articulada em prol a
melhorias de atendimento a um campo que passa por periodos de crise estabelecidos bem
antes da pandemia e dos decretos de isolamento social.

Com isso, vale ressaltar o continuo processo de discussdo sobre a pauta da Lei Aldir
Blanc nos meios de comunicacdo e mobilizagdo digital da ANEC e no Congresso Nacional
nesses ultimos anos, desde seu inicio em marco de 2020. Apos a sangdo do projeto de lei e sua
implementagdo no ano de 2020, cabe destacar sua prorrogagdo no ano de 2021 e os
encaminhamentos para a constru¢do de uma politica permanente aos moldes da Lei Aldir
Blanc. Essa tltima encontra-se em pleno processo de tramitacdo, através do Projeto de Lei n°
1518/21, a qual busca criar uma politica nacional de carater permanente, tendo como foco o
fomento ao setor cultural, sendo distribuidos os recursos entre os entes federativos, de forma
descentralizada para estados e municipios por meio de recursos federais. Neste caso, tendo o
governo Bolsonaro como opositor declarado da implementacdo da lei permanente - tendo
sido vetada pela presidéncia da Republica!?’ - expde-se a importancia da mobilizagio para a
aprovagao da pauta. Caminhamos, assim, na expectativa por caminhos mais promissores para

o cenario das politicas culturais no Brasil.

107 https://www.camara.leg.br/noticias/871929-bolsonaro-veta-projeto-da-nova-lei-aldir-blanc-que-destinava-
r-3-bi-por-ano-para-a-cultura/
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TRAMITACAO

«"5_—-

[Linha do Tempo ]

Protocolado o Projeto de Lei N°1075/2020
~— @ de autoria da Deputada Benedita da Silva ( [ 25 de Marco de 2020 J
PT-RJ) e mais 26 parlamentares

2020, 1365/2020 e 1251/2020

. o
[ 26 a 31 de Marco de 2020 } ( ® Protocolados os Projetos de Lei N°1085/

Apresentagao do Requerimento de Urgéncia
~— @ N°562/2020, pelo Deputado José [ 02 de Abril de 2020 J
Guimaraes (PT-CE)

mesa diretora da Camara dos Deputados

[ 29 de Abril de 2020 J { ® Apensados os demais Projetos de Lei pela

Aprovado o Requerimento N° 562/2020 do
Deputado José Guimaraes na apreciagao do
~ @ PL N°1075/2020. Alteracao do Regime de [ 05 de Maio de 2020 )

Tramitagao da proposi¢cao em virtude da
aprovacgao do requerimento

Designada Relatora Deputada Jandira
Feghali (PCdoB - RJ) para proferir parecer
[ 08 de Maio de 2020 J @® em plenario pelas Comissoes de Cultura, —

Financas e Tributacao e de Constituicao e
Justica e Cidadania

Apresentagao do Parecer Preliminar de
~— @ Plenario N° | PLEN, pela Deputada Jandira ( 21 de Maio de 2020 J
Feghali

Aprovado o substitutivo ao PL N° 1075/2020
[ 26 de Maio de 2020 } @® na Camara dos Deputados apresentado pela —
Retoria

Remessa ao Senado Federal por meio do )
—
@ Oficio N° 374/2020/SGM-P } [ 27 de Maio de 2020 ]

Aprovado o Requerimento de Urgéncia, de

PY autoria do Senador Roberto Rocha (PSDB/
MA), que solicita a inclusao na Ordem do Dia
do Projeto de Lei N°1075/2020

—

[ 27 de Maio de 2020 J

~—— @ Designado Relator Senador Jaques Wagner )— ( 02 de Junho de 2020 J

unanimidade

[04 de Junho de 2020 J ( ® Votagao no Senado. Aprovagao por |

redagao final do PL N°1075/2020

WP Assinada pelo Presidente do Senado a } [ 09 de Julho de 2020 J

Remetido Oficio SF N°569, de 09/02/2020
ao Senhor Ministro de Estado Chefe da Casa

civil, encaminhando a mensagem SF N°43/ _
[ ikt J ® 20 ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, submetido a sangao presidencial
do Projeto de Lei
Reuniao técnica da Comissao da Cultura da
— @ Ca_mara dos Dep'ut.ados s'obre o tema das { 24 de Junho de 2020 ]
acoes emergenciais destinadas ao setor

cultural durante a pandemia

Sancionada Lei N° 14.017, que dispde sobre
acoes emergénciais destinadas ao setor

® cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Descreto Legislativo N° 6 de 20 de margo de
2020

[ 29 de Julho de 2020 ]

Designado Relator da MP 986, que
regulamenta os prazos de execucgao e forma
~—— @ do repasse dos R$ 3 bilhdes aos estados e ( 01 de Julho de 2020 )

municipios para socorrer o setor cultural
durante a pandemia

( 10 de Julho de 2020 ] ® Publicada MP 99.0,_ que libera os R$ 3. bilhdes
a estados e municipios para a Lei Aldir Blanc

prazos de execugao dos recursos

— @ Aprovada a MP 986 que regulamenta os } ( 29 de Julho de 2020 ]

regulamente a Lei Aldir Blanc

( 18 de Agosto de 2020 ) ( ® Publicado o Decreto 10.464/2020 que |

Ministério do Turismo inicia repasses para
~— @ estados e municipios dos recursos previsto ( 04 de Setembro de 2020 )
na Lei N°14.017/2020




PROJETO DE LEI Ne , DE 2020
(Da Sra. BENEDITA DA SILVA e outros)

Dispbe sobre acgOes emergenciais
destinadas ao setor cultural, enquanto as
medidas de isolamento ou quarentena
estiverem vigentes, de acordo com a Lei n°®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece acbes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor cultural, enquanto as medidas de isolamento ou
quarentena estiverem vigentes, de acordo com a Lei n°® 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020.

Art. 2° Ficam prorrogados automaticamente por 1 (um) ano os
prazos para aplicacdo dos recursos, para realizacao de atividades culturais, e a
respectiva prestacdo de contas, para 0s projetos culturais ja aprovados pelo
orgdo ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura, na
forma da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991; da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993; da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;
bem como para as formas de apoio financeiro a execucdo das acbes da
Politica Nacional de Cultura Viva estabelecidas pela Lei n°® 13.018, de 22 de
julho de 2014.

Art. 3° E concedida a moratdria dos débitos tributarios das
pessoas juridicas que atuem no setor cultural com a Unido, por até 6 (seis)
meses, desde que elas possuam receita bruta anual inferior a prevista no art.

39, inciso Il da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Paragrafo unico. Os deébitos de que tratam o caput desta lei
deverao ser pagos no prazo de 12 (doze) meses, em parcelas iguais, corrigidas
monetariamente, a partir do sétimo més subsequente ao da publicacdo desta

lei.



Art. 4° Enquanto vigorar a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, é vedado o corte do fornecimento de agua, de energia elétrica e de
quaisquer servicos de telecomunicacdes, inclusive internet, para as pessoas
juridicas que atuem no setor cultural que estiverem inadimplentes com as

respectivas empresas concessionarias.

Art. 5° Enquanto vigorar a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, a concessédo de recursos no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) e dos programas federais de apoio ao audiovisual, bem como
as acdes estabelecidas pelos demais programas e politicas federais para a
cultura, entre os quais a Politica Nacional de Cultura Viva estabelecida nos
termos da Lei n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, deverao priorizar o fomento
de atividades culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizados por meio de redes sociais e de plataformas digitais ou cujos
recursos de apoio e fomento possam ser adiantados, mesmo que a realizacao
das atividades culturais somente seja possivel tdo logo cessem os efeitos da
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 6° Aos trabalhadores informais no setor cultural sera
garantida complementacdo mensal de renda no valor de um salario minimo,
para aqueles cujos rendimentos médios comprovados de 1° de janeiro de 2019
a 29 de fevereiro de 2020 sejam até 2 (dois) salarios minimos, desde que

preencham os seguintes requisitos:

| - efetiva e comprovada realizagcéo de atividades ou prestacao
de servicos no setor cultural no periodo compreendido entre 1° de janeiro de
2019 e 29 de fevereiro de 2020;

Il - comprovacdo de diminuicdo da renda mensal média para
valores inferiores aos patamares das duas faixas referidas no caput, a partir de
1° de marco de 2020; e

[l - ndo possuam outra fonte de renda e nao recebam
Beneficios do Programa Bolsa Familia, Beneficios de Prestacdo Continuada de

Assisténcia Social (BPC), Beneficios Eventuais ou qualquer outro beneficio



Paragrafo Unico. O requerimento para complementacdo da
renda e o envio da documentacdo comprobatéria serdo realizados na forma

estabelecida pelo regulamento.

Art. 7° Para as medidas de que trata essa lei, aléem dos

recursos do Tesouro Nacional, poderé&o ser utilizados como fonte de recursos:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadagéao das loterias
de que tratam os arts. 15, 16, 17, 18 e 20, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, com a respectiva reducdo, em igual montante, das destinacdes de
que tratam o art. 15, Il, alinea “h”; o art.16, Il, alinea “”; o art. 17, I, alinea “k”; o
art. 18, I, alinea “”; e o art. 20, VII, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de

2018;

Il - recursos oriundos do Fundo Nacional de Cultura (FNC),
estabelecido pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, conforme
determinado nos termos da Lei n°® 11.437, de 28 de dezembro de 2006;

[l - outras fontes de recursos.

Art. 8° Esta lei vigorara até 31 de dezembro de 2020, ou até
quando perdurar o estado de emergéncia de salde decorrente da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19), se este ultrapassar o dia 31 de dezembro de
2020.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa constitui-se como resposta
emergencial para a crise provocada pela pandemia do novo coronavirus e suas
repercussdes no mundo da cultura. Um dos primeiros setores que sofreram os
severos impactos da propagacao do Covid-19 foi o segmento cultural.

Em todo o mundo, presenciamos o fechamento de museus,
salas de cinemas, teatros e centros culturais, bem como o cancelamento de
shows e espetaculos artisticos. No Brasil, ndo tem sido diferente. O isolamento
social imposto pra se evitar a propagacdo do novo coronavirus teve um



impacto imediato em todas as manifestagBes artisticas que, normalmente, ao
serem realizadas concentram publico consideravel e até mesmo aglomeragoes.
Como a orientacdo das autoridades sanitarias é "ficar em casa” como uma das
principais medidas profilaticas para combater a disseminacéo do virus, os mais
diversos equipamentos culturais se viram forcados a fechar suas portas.

O esvaziamento das salas de cinema, dos palcos, das livrarias
e museus, entre outros vai afetar os chamados trabalhadores da cultura,
principalmente pelo fato de que muitos artistas e produtores culturais se
enquadram na categoria de trabalhadores informais. E sobre eles que a crise
econbmica advinda com a pandemia do novo coronavirus serd mais
desastrosa.

Nesse sentido, o Projeto de Lei que ora apresentamos tem
como objetivo adotar algumas medidas emergenciais para o segmento cultural
até quando durar essa pandemia. Pretendemos contribuir para que se
minimizem os efeitos da crise em um setor que tem sido marginalizado pelo
atual governo, que se iniciou com a extincdo do Ministério da Cultura (MinC) e
sua substituicdo por uma Secretaria Especial. Acrescente-se a isso o fato de
que ha patente instabilidade institucional dessa area no atual governo: criada e
vinculada ao Ministério da Cidadania, a Secretaria Especial da Cultura migrou
para o Ministério do Turismo e, em apenas um ano e trés meses, ja tivemos
quatro titulares no exercicio de sua gestdo. Seja como Ministério, seja como
Secretaria, o fato é que a pasta da Cultura tem uma tradicao histérica de baixos
orcamentos, 0 que compromete ainda mais a atual situacdo das politicas
publicas para o setor em nosso Pais. Por sua vez, movido por um discurso
ideologico de uma “guerra cultural”, o atual governo tem atuado na censura as
manifestagdes e na difamacéo da classe artistica brasileira.

Para a Comissdo de Cultura desta Casa Legislativa, todas
essas questdes sao preocupantes e nos motivam a apresentar esse Projeto de
Lei, que dispbe sobre a adocdo de acOes emergenciais destinadas ao setor
cultural, enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem
vigentes. Em sintese, sdo as seguintes as medidas emergenciais para o
segmento cultural:

e prorrogacao por um ano dos prazos para aplicacdo dos

recursos para realizacao das atividades culturais e para



prestacao de contas dos projetos culturais ja aprovados,
no ambito das leis federais de incentivo a cultura e
demais programas de apoio federais para o setor;

e concessdo de moratoria dos débitos tributarios com a
Unido de pessoas juridicas que atuem no setor cultural,
por até 6 meses, com renda bruta anual inferior a
prevista para as empresas de pequeno porte;

e vedacdo do corte do fornecimento de agua, de energia
elétrica e de quaisquer servicos de telecomunicacoes,
inclusive internet, para pessoas juridicas que atuem no
setor cultural e que estiverem inadimplentes;

e priorizagdo do fomento de atividades culturais que
possam ser transmitidas via internet ou disponibilizados
em redes sociais e plataformas digitais, bem como
aquelas cujos recursos possam ser adiantados, mesmo
gue a execucdo somente possa ser realizada no pos-
pandemia, no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) e demais programas e politicas federais
de apoio e incentivo a cultura (especialmente para o
setor audiovisual e para a Politica Nacional de Cultura
Viva);

e complementacdo mensal de renda aos trabalhadores
informais e prestadores de servigco do setor cultural, no
valor de um salario minimo para aqueles que
comprovarem renda média mensal de até dois salarios
minimos do inicio de janeiro de 2019 até o fim de
fevereiro de 2020, quando houver comprovagdo da
diminuicdo da renda mensal para valores menores do

gue esse limite minimos a partir de marco de 2020.

A primeira vista, pode-se aventar a falsa ideia de que, no atual
momento de crise em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, 0s
recursos publicos deveriam ir apenas para as areas prioritarias da saude e

assisténcia social. Ndo devemos esquecer, no entanto, que hoje a cultura é um



segmento que contribui intensamente para o desenvolvimento socioecondémico
do pais, seja ha geracédo de emprego e renda, seja na inclusdo social de muitos
brasileiros e na constituicdo de mais de 2% do PIB nacional. O setor cultural
emprega mais de 5% da méo de obra do Pais. Isso significa que hoje ha cerca
de 5 milhdes de brasileiros nessa condicdo, dos quais 3 milhbes ndo possuem
renda fixa, em fungcdo da instabilidade e sazonalidade das atividades
profissionais do setor cultural. Na atual situacdo, ndo ha sequer algum
mecanismo de remuneracdo possivel especifico para o setor cultural para
atenuar o quadro decorrente das medidas de isolamento ou quarentena
vigentes, estabelecidas de acordo com a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Entendemos que o Parlamento brasileiro tera sensibilidade
politica para aprovar tais medidas, pois, como instancia do Poder Publico,
somos todos responsaveis na busca de solu¢gdes que nos permitam sair dessa

crise que afeta também o mundo da cultura.

Sala das Sessofes, em de marco de 2020.

Deputada BENEDITA DA SILVA e outros

Maria do Rosario (PT-RS)
Aurea Carolina (PSOL-MG)
Alexandre Padilha (PT-SP)
Alexandre Frota (PSDB-SP)
Alice Portugal (PCdoB)
Arlindo Chinaglia (PT-SP)
Airton Faleiro (PT-PA)
Carlos Veras (PT-PE)

Chico D’Angelo (PDT-RJ)
David Miranda (PSOL-RJ)
Edmilson Rodrigues (PSOL-PA)



Erika Kokay (PT-DF)
Fernanda Melchionna (PSOL-RS)
Frei Anastacio (PT-PB)

Gleisi Hoffmann (PT-PR)
Jandira Feghali (PCdoB-RlJ)
Joénia Wapichana (Rede-RR)
Jorge Solla (PT-BA)

Lidice da Mata (PSB-BA)
Marcelo Freixo (PSOL-RJ)
Margarida Salomao (PT-MG)
Marilia Arraes (PT-PE)
Natdlia Bonavides (PT-RN)
Paulo Teixeira (PT-SP)
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LEI N° 14.017, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre acdoes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Esta Lei dispoe sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

Art. 2° A Uniao entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em parcela unica, no
exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagao, pelos Poderes
Executivos locais, em agoes emergenciais de apoio ao setor cultural por meio de:

| - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos e culturais, microempresas e
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e organizacdes culturais comunitarias que tiveram
as suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento social; e

[l - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servigcos vinculados ao setor
cultural e outros instrumentos destinados a manutencao de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos,
de producdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de
producdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a realizacao de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras
plataformas digitais.

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) serao destinados
as acoes emergenciais previstas no inciso lll do caput deste artigo.

§ 2° (VETADO).

Art. 3°0Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei serao
executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unidao aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou,
quando nao houver, de outros 6rgaos ou entidades responsaveis pela gestao desses recursos, devendo os
valores da Uniao ser repassados da seguinte forma:

| - 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento)
de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagao;

Il - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por
cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta
por cento) proporcionalmente a populagao.

§ 1° Os Municipios terao prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da data de recebimento
do recurso, para a destinacao prevista no art. 2° desta Lei.

§ 2° Os recursos nao destinados ou que nao tenham sido objeto de programacao publicada no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a descentralizagao aos Municipios deverao ser automaticamente
revertidos ao fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgao
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ou entidade estadual responsavel pela gestao desses recursos.

Art. 4° Compreendem-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam de cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no art. 8° desta Lei, incluidos
artistas, contadores de historias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de escolas de
arte e capoeira.

Art. 5°A renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta Lei tera o valor de R$
600,00 (seiscentos reais) e devera ser paga mensalmente desde a data de publicacao desta Lei, em 3
(trés) parcelas sucessivas.

§ 1° O beneficio referido no caput deste artigo também sera concedido, retroativamente, desde
1° de junho de 2020.

§ 2° O beneficio referido no caput deste artigo sera prorrogado no mesmo prazo em que for
prorrogado o beneficio previsto no art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Art. 6°Farao jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta Lei os
trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e que comprovem:

| - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24 (vinte e quatro)
meses imediatamente anteriores a data de publicagcdo desta Lei, comprovada a atuacao de forma
documental ou autodeclaratoria;

Il - ndo terem emprego formal ativo;

lll - nao serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiarios do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou renda familiar
mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e
oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologacao da inscricao, em, pelo menos, um dos
cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta Lei; e

VII - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020.

§ 1° O recebimento da renda emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da mesma unidade
familiar.

§ 2° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas da renda
emergencial.

Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei tera valor minimo de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de acordo com critérios
estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Farao jus ao beneficio referido caput deste artigo os espacos culturais e artisticos,
microempresas e pequenas empresas culturais, organizagdes culturais comunitarias, cooperativas e
instituicoes culturais com atividades interrompidas, que devem comprovar sua inscricao e a respectiva
homologacao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

lll - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontoes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontoes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacoes e Indicadores Culturais (Sniic);

VII - Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);
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VIl - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da Federacao,
bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, nos 24
(vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicacao desta Lei.

§ 2° Serao adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, enquanto perdurar o periodo
de que trata o art. 1° desta Lei, para garantir, preferencialmente de modo nao presencial, inclusdes e
alteracdes nos cadastros, de forma autodeclaratoria e documental, que comprovem funcionamento
regular.

§ 3° O beneficio de que trata o caput deste artigo somente sera concedido para a gestao
responsavel pelo espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo que o beneficiario esteja
inscrito em mais de um cadastro referido no § 1° deste artigo ou seja responsavel por mais de um espago
cultural.

Art. 8°Compreendem-se como espacos culturais todos aqueles organizados e mantidos por
pessoas, organizacoes da sociedade civil, empresas culturais, organizagcoes culturais comunitarias,
cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam
dedicados a realizar atividades artisticas e culturais, tais como:

| - pontos e pontdes de cultura;

Il - teatros independentes;

lll - escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de danca;
IV - circos;

V - cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradicao regionais;

VII - museus comunitarios, centros de memoaria e patrimonio;

VIII - bibliotecas comunitarias;

IX - espacos culturais em comunidades indigenas;

X - centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

X| - comunidades quilombolas;

Xll - espacos de povos e comunidades tradicionais;

XIlI - festas populares, inclusive o carnaval e 0 Sao Joao, e outras de carater regional,
XIV - teatro de rua e demais expressoes artisticas e culturais realizadas em espacos publicos;
XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI - empresas de diversao e produgao de espetaculos;

XVII - estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX - galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;

XXII - espagos de apresentacao musical;

XXIII - espacos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV - espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecologica e de culturas
originarias, tradicionais e populares;

XXV - outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros aos quais se
refere o art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessao do beneficio a que se refere o inciso Il do caput do
art. 2° desta Lei a espacos culturais criados pela administracao publica de qualquer esfera ou vinculados a
ela, bem como a espacgos culturais vinculados a fundagoes, a institutos ou instituicoes criados ou mantidos
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por grupos de empresas, a teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de
grupos empresariais e a espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.

Art. 9° Os espacos culturais e artisticos, as empresas culturais e organizagdes culturais
comunitarias, as cooperativas e as instituicoes beneficiadas com o subsidio previsto no inciso Il
do caput do art. 2° desta Lei ficarao obrigados a garantir como contrapartida, apds o reinicio de suas
atividades, a realizagao de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou de
atividades em espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos regulares, em
cooperagao e planejamento definido com o ente federativo responsavel pela gestao publica de cultura do
local.

Art. 10. O beneficiario do subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei devera
apresentar prestacao de contas referente ao uso do beneficio ao respectivo Estado, ao Municipio ou ao
Distrito Federal, conforme o caso, em ateé 120 (cento e vinte) dias apos o recebimento da ultima parcela do
subsidio.

Paragrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurarao ampla publicidade e
transparéncia a prestacao de contas de que trata este artigo.

Art. 11 As instituicdes financeiras federais poderao disponibilizar as pessoas fisicas que
comprovem serem trabalhadores e trabalhadoras do setor cultural e as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
tenham finalidade cultural em seus respectivos estatutos, o seguinte:

| - linhas de crédito especificas para fomento de atividades e aquisicao de equipamentos; e
Il - condigcOes especiais para renegociacao de débitos.

§ 1° Os débitos relacionados as linhas de crédito previstas no inciso | do caput deste artigo
deverao ser pagos no prazo de até 36 (trinta e seis) meses, em parcelas mensais reajustadas pela taxa do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), a partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados do
final do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

§ 2° E condicdo para o acesso as linhas de crédito e as condicdes especiais de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo o compromisso de manutencao dos niveis de emprego existentes a data
de entrada em vigor do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 12. Ficam prorrogados automaticamente por 1 (um) ano os prazos para aplicacao dos
recursos, para realizacao de atividades culturais e para a respectiva prestacao de contas dos projetos
culturais ja aprovados pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura, nos
termos:

| - da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac);

Il - da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IIl - da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;

IV - dos recursos recebidos por meio do Fundo Setorial do Audiovisual, estabelecido nos termos
da Lei n°®12.485, de 12 de setembro de 2011;

V - daLein®12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura (PNC);

VI - das formas de apoio financeiro a execucao das agdes da Politica Nacional de Cultura Viva
estabelecidas pela Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014.

Art. 13.Enquanto vigorar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, a concessao de recursos no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) e dos programas federais de apoio ao audiovisual, bem como as acdes estabelecidas
pelos demais programas e politicas federais para a cultura, entre os quais a Politica Nacional de Cultura
Viva, estabelecida nos termos da_Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, deverao priorizar o fomento de
atividades culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e de plataformas digitais ou meios de comunicagao nao presenciais, ou cujos recursos de apoio e
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fomento possam ser adiantados, mesmo que a realizagao das atividades culturais somente seja possivel
apos o fim da vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de marco de 2020.

Art. 14.Para as medidas de que trata esta Lei poderao ser utilizados como fontes de recursos:

| - dotagoes orcamentarias da Uniao, observados os termos da Emenda Constitucional n° 106,
de 7 de maio de 2020;

Il - o superavit do Fundo Nacional da Cultura apurado em 31 de dezembro de 2019, observado o
disposto no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020;

lll - outras fontes de recursos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de junho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Marcelo Henrique Teixeira Dias
Jose Levi Mello do Amaral Junior

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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