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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o comportamento da economia paraibana
no periodo de 2002 a 2015, destacando como o estado integrou-se no processo de crescimento
e desenvolvimento regional, utilizando-se de analises comparativas com os demais estados da
regido Nordeste. Para isso, o trabalho foi dividido em trés partes: na primeira foram
apresentadas algumas caracteristicas do desenvolvimento econémico brasileiro; na segunda
realizou-se uma discussao acerca do crescimento do Nordeste a partir de 1960, quando a regido
foi considerada parte integrante de um plano de desenvolvimento regional; e, por fim,
analisaram-se alguns indicadores econdmicos e sociais da regido no periodo que compreende 0
“novo desenvolvimentismo™ a partir dos anos 2000. Quanto aos procedimentos metodoldgicos,
além de uma pesquisa bibliogréfica e documental sobre o tema proposto, o trabalho utilizou-se
da analise e discussdo de dados secundarios, coletados a partir de instituicbes de pesquisas
oficiais, como IBGE e MTE, entre outros. Como principais resultados, observou-se que a
Paraiba apresenta o 4° menor PIB da regido, a mais baixa remuneracdo média formal,
concentracdo do emprego no setor de servigos e da administracdo publica e dificuldades na
atracdo de investimentos produtivos que favorecam a dinamizacdo do desenvolvimento da
economia do estado. Como principais consideracdes, destaca-se que 0S investimentos
realizados no Nordeste se localizaram historicamente em trés estados, Bahia, Pernambuco e
Cear4, enquanto a Paraiba apresentou mudangas pouco expressivas em sua estrutura econdmica,
de modo a influenciar nas fragilidades no mercado de trabalho, no baixo nivel de rendimento e
na manutencéo das desigualdades.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Paraiba; Desigualdades; Crescimento.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the behavior of the economy of Paraiba from 2002 to 2015,
highlighting how the state was integrated in the process of growth and regional development,
using comparative analysis with the other states of the region. For this, the work was divided
into three parts: the first part presents some characteristics of Brazilian economic development;
the second one brings a discussion about the growth of the Northeast since 1960, when the
region is inserted in a regional development plan; and, finally, the last part shows some
economic and social indicators of the region in the period that is part of the "new
developmentalism”. For the methodological procedures, besides a bibliographical and
documentary research on the proposed theme, the work was based on the analysis and
discussion of secondary data, collected from official research institutions, such as IBGE, MTE,
and others. As the main results, it can be observed that Paraiba presents the 4th lowest GDP in
the region, the lowest average formal remuneration, concentration of employment in the
Service, Public Administration sector and difficulties in attracting productive investments
aimed at boosting and promoting the development of the economy. It is concluded that the
investments made in the Northeast were concentrated in three states, and that Paraiba did not
present a significant change in its economic structure nor in its labor market indicators,
in order to influence weaknesses in the labor market, the low level of income and the
maintenance of inequalities

Keywords: Development; Paraiba; Inequalities; Growth.
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1 INTRODUCAO

O estado da Paraiba, embora tenha apresentado alguns destaques nas Gltimas décadas,
no que diz respeito a melhorias em indicadores sociais, investimentos, na geracdo de emprego
e na diminuicéo das desigualdades, apresenta ainda uma significativa parcela da sua populagéo
vivendo em situacdo de pobreza, com baixo nivel educacional e com dificuldade na geracéo de
renda.

Diante disso, o interesse principal deste trabalho € analisar o desenvolvimento sob a
perspectiva social e econdmica alcancada no estado da Paraiba no periodo de 2002 a 2015,
caracterizar as condicGes estruturais de um estado periférico e entender as peculiaridades do
desenvolvimento enfrentadas na realidade local.

Do ponto de vista do planejamento econémico, o periodo apos a segunda guerra mundial
ficou marcado pelo surgimento de ideias desenvolvimentistas e pela expansdo da
industrializacdo nos paises da América Latina, de modo a provocar taxas de crescimento
bastante elevadas, resultado de um aumento da participacdo do Estado nos investimentos para
a criacao de infraestrutura produtiva e de servicos, principalmente, no caso brasileiro.

Ao experimentar um importante ciclo de crescimento econémico decorrente das
estratégias desenvolvimentistas adotadas pelos diferentes governos, o pais vivenciou os efeitos
da crise econdmica mundial a partir da década de 1970, o que se acentuou na década seguinte.
A nogdo de desenvolvimentismo perdeu espaco para a ortodoxia convencional diante da
necessidade de estabilizacdo da economia. Com isso, 0 Estado deixou de intervir mais
fortemente como agente produtivo, mediante a promo¢do de uma politica econdmica
conservadora, dando mais vez e espagco ao mercado. Especialmente nos anos de 1990,
destacaram-se 0 processo de globalizacdo, a reforma do Estado e a ado¢do da politica
econémica neoliberal. Considerando a situacdo de instabilidade em que a economia brasileira
se encontrava, indexada e com altos niveis inflacionarios, como consequéncia observou-se a
estagnacdo do desenvolvimento socioecondmico.

Durante esse periodo, com a crise financeira e fiscal e a divida externa que o Estado
enfrentava, numa tentativa de conter os gastos publicos, ocorreu uma diminuicdo dos
investimentos por parte do governo federal nas regides mais pobres e mais desiguais. As
politicas publicas regionais, até entdo direcionadas ao Norte e Nordeste, perderam seu papel e
intensidade.
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A retomada do crescimento econdmico, observada principalmente no inicio dos anos
2000, apds a relativa estabilidade financeira que foi promovida, sobretudo, pela diminui¢do da
inflacdo, ocasionou numa melhora dos indicadores sociais e também no mercado de trabalho,
com o aumento da formalizacdo das ocupacOes, especialmente na regido Nordeste, e,
consequentemente, no estado da Paraiba.

A regido Nordeste, ao longo das ultimas décadas, teve seu desenvolvimento pautado
principalmente na intervencdo estatal, fruto de politicas “novo desenvolvimentistas”, mas que
ndo foram suficientes para reduzir a desigualdade existente em comparacdo com as demais
regides do Sul e Sudeste. Estas apresentam indicadores socioecondémicos que diferem bastante
da realidade local e a regido nordestina continua concentrando expressiva pobreza, possuindo
um baixo nivel de escolaridade e baixa renda per capita.

O estado da Paraiba, situado na regido Nordeste, ndo difere dessa realidade, mesmo
apresentando crescimento econémico acima da média nacional nos dltimos anos. O Produto
Interno Bruto (PIB) da Paraiba em 2014 foi de R$ 52.936 (milhdes), mas a participacéo no PI1B
nacional é de apenas 0,9%. O PIB per capita, para 0 mesmo ano, foi de R$ 13.422, mantendo-
se com baixo nivel de desenvolvimento quando observados os demais indicadores
socioecondmicos

Diante desse cenario, levanta-se a discussdo de como essas politicas
desenvolvimentistas podem ter afetado a regido Nordeste e, em especial, a Paraiba. O problema
a ser analisado gira em torno de qual desenvolvimento econdmico pode ser verificado no estado
a partir dos anos 2000. Nesse sentido, € relevante analisar se houve mudancas importantes na
estrutura produtiva, nos setores econdmicos, na distribuicdo da producéo e na participacdo do
estado na economia regional.

Além dessa introducdo, a primeira parte da pesquisa abordard o conceito de
desenvolvimento ao longo das ultimas décadas e as discussdes recentes em torno da nocao de
“novo desenvolvimentismo”. Posteriormente, apresentard um panorama sobre o crescimento
econdmico enfrentado pelos estados nordestinos nos Gltimos anos e, por fim, uma analise sobre
a economia paraibana acerca dos indicadores socioecondmicos e da sua capacidade de geracéo
de emprego e renda, sendo necessario, em alguns aspectos, utilizar-se de analises comparativas
com os outros estados da regido, para podermos observar as suas caracteristicas locais frente as

economias de estados que compdem a regido Nordeste.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.2 Objetivo geral

Analisar o desempenho socioecondmico do estado da Paraiba e sua capacidade de

insercdo na economia regional no periodo de 2002 a 2015.

1.1.3 Objetivos especificos

. Comparar os indicadores socioeconémicos do estado da Paraiba com os demais

estados nordestinos;
. Observar a desigualdade econémica e social entre a Paraiba e 0 Nordeste;

. Destacar as agfes de politicas publicas voltadas para o crescimento e

desenvolvimento no estado da Paraiba.
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2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS QUE MARCARAM O MODELO DE
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Neste capitulo, o objetivo principal é localizar as discussfes e as caracteristicas das
estratégias do desenvolvimento brasileiro, a partir da década de 1930. N&o cabe aqui fazer um
aprofundamento teorico e histérico sobre esse desenvolvimento, mas apenas apresentar
algumas ideias centrais que marcaram a expansdo da economia brasileira nas ultimas décadas.

Caracterizado como um pais periférico, devido a sua dependéncia em relacdo as
economias mais desenvolvidas, o Brasil apresentou elevadas taxas de desenvolvimento no
periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, principalmente, segundo Bresser Pereira
(2006), pela ado¢do de uma estratégia desenvolvimentista, na qual o Estado passou a fomentar
a infraestrutura, criar instituices e formular politicas publicas com o objetivo fundamental de
promover o desenvolvimento econdmico por meio da industrializacao.

De modo a sistematizar as principais caracteristicas do desenvolvimento econémico no
Brasil apos 1930, Bielschowsky (2013) classifica trés etapas fundamentais: a primeira esta
representada pelo processo de industrializacdo impulsionado pelo Estado, que perdurou até
1980, marcada pela introducdo de ideias desenvolvimentistas no Brasil, cujas estratégias
estavam pautadas na industrializacdo, na formacdo de um parque industrial complexo e na
criagdo das primeiras instituicdes em prol do desenvolvimento nacional; a segunda, por um
periodo de instabilidade macroeconémica e financeira, com alto indice inflacionario, que durou
até 2000. Esse periodo ficou caracterizado pelas tentativas de reverter o quadro de instabilidade
econbmica em que o pais se encontrava, por meio de diversos planos econémicos pouco efetivos
que privilegiavam a recuperacdo da economia em detrimento das estratégias de
desenvolvimento social. Por fim, o terceiro momento, apds os anos 2000, foi caracterizado pelo
aumento do preco das matérias-primas, com a alta demanda por bens intensivos em recursos
naturais dos paises asiaticos, especialmente da China.

Considerando a fase que marcou a mudanca do modelo de producdo primario exportador
para a base produtiva industrial, tendo sua intensificacdo especialmente a partir dos anos de
1950 até o inicio da década de 1970, a economia brasileira experimentou importantes fases de
crescimento, acompanhado pela expanséo do PIB per capita, da produtividade do trabalho e
dos niveis de investimento, caracterizando um desenvolvimento fortemente influenciado pelas

ideias desenvolvimentistas. Esta concepcao serviu para assinalar o modelo de desenvolvimento
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da América Latina baseado no processo de industrializag&o e se formalizou teoricamente a partir
da atuacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Além disso, a influéncia
da teoria keynesiana sobre o papel intervencionista do Estado, por meio da politica fiscal,
marcou o periodo (BRESSER PEREIRA, 2006).

Castelo (2012), destaca que o desenvolvimentismo atuou no sentido de associar as
iniciativas estatais com o processo de industrializacdo do pais, através, principalmente, do
modelo de substitui¢do de importagdes. Para isso, essas iniciativas “ocorreram através de
politicas protecionistas, de empréstimos e isencdes fiscais para investidores privados, que entao
alocavam seus capitais nos setores de bens de consumo ndo duraveis” (CASTELO, 2012. p.
619). Assim, Bresser Pereira (2006), afirma que os principios fundamentos do
desenvolvimentismo estavam na promocdo da industrializacdo, via substituicdo de
importacdes; no papel central do Estado em estimular a poupanca forcada e no investimento em
empresas e na infraestrutura econémica; em politicas protecionistas; e, no crescimento baseado
na demanda e no déficit pablico.

Para Fonseca (2004), o crescimento econdmico, promovido pelo “desenvolvimentismo™
no Brasil, principalmente, na década de 1950 com os governos de Getulio Vargas e de Juscelino
Kubitschek, baseou-se em quatro correntes antecessoras: 0s nacionalistas, os defensores da
inddstria, os papelistas e os positivistas. Cada corrente, com sua caracteristica, contribuiu para
o fortalecimento e a implementacdo dessa estratégia de desenvolvimento no Brasil.

O primeiro, teve suas origens no periodo colonial com a divergéncia de interesses entre
a metropole e a coldnia; o segundo buscava enaltecer aqueles setores vistos como uma
ramificacdo do setor primério, privilegiando as matérias primas locais; o terceiro teve suas
ideias baseadas na politica econémica classica, além de defender uma maior presenca do Estado
gue atuaria como agente anticiclico; e, por altimo, os positivistas, que admitiam a presenca do
Estado em casos em que houvesse um “problema social”. Para Fonseca (2004), o governo de
Getulio Vargas foi o primeiro a eshocar o conceito de desenvolvimentismo de forma mais
planejada.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) caracterizou-se pela adoc¢do do Plano
de Metas e ficou marcado com o slogan: “cinquenta anos em cinco”, expressando a ideia de que
o0 desenvolvimento industrial poderia ser acelerado, de modo a modernizar 0 pais em pouco
tempo. O governo de Juscelino foi fortemente influenciado pelas concepgdes
desenvolvimentistas, fazendo com que o Estado atuasse no incentivo & industrializacdo através

do modelo de substituicdo de importagdes, alem dos investimentos em energia, transportes,
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indUstria de base, educacao e na construcdo de Brasilia, que seria inaugurada em 1960 como a
capital do Brasil. Segundo Albuquerque (2015), a industrializac&o brasileira no governo de
Juscelino Kubitschek se deu, principalmente, através da implementacéo da industria pesada.

Durante o Governo Militar, de 1964 a 1984, a economia brasileira apresentou elevado
crescimento econdmico, principalmente no periodo conhecido como “milagre economico”, cuja
taxa de crescimento do PIB chegou a 11% a.a. Segundo Giambiagi (1999), a explicacdo para
esse “milagre” pode ser dividida em trés linhas de pensamento: a primeira diz respeito a politica
econbmica adotada no periodo, com incentivo as exportacGes e as politicas expansivas
monetarias e de crédito; a segunda se refere ao ambiente externo favoravel em que encontrava-
se a economia internacional; e a Ultima é explicada pelas reformas institucionais causadas pelo
Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG), pautadas nas reformas tributarias e financeiras.

Apds experimentar esse crescimento expressivo e, consequentemente, um ciclo de
expansdo industrial, a economia brasileira passou a sofrer os efeitos da diminuicdo do
crescimento da economia mundial em finais dos anos de 1970 e que se estendeu para a década
seguinte. O novo contexto econdémico provocou o enfraquecimento dos principios fundantes do
desenvolvimentismo, dando espaco para o fortalecimento das politicas neoliberais,
principalmente, a partir de 1990. A crise da divida externa, o desequilibrio inflacionéario e o
elevado déficit pablico no Brasil, permitiu que a ortodoxia convencional fosse, aos poucos, se
estabelecendo com as politicas macroeconémicas?.

A década de 1990 ficou representada pela mudanca estrutural no ambiente econdmico
no Brasil, e, como forma de reverter a situacdo critica em que se encontrava, 0S governos que
estavam a frente da economia brasileira, inicialmente Fernando Collor de Melo e
posteriormente Fernando Henrique Cardoso, passaram a adotar politicas macroecondmicas e
reformas pautadas na ideologia neoliberal, cujo objetivo principal era o aumento da
produtividade e, consequentemente, a estabilizacdo econdmica. Em meio a abertura comercial,
privatizacOes e reformas financeiras, a economia apresentou relativa estabilizacdo e controle
inflacionario. No entanto, provocou o aumento do desemprego, da precarizacdo das relacoes e
das condic@es de trabalhos e, como veremos mais adiante, foram deixadas de lado as politicas

de desenvolvimento regional, principalmente aquelas que afetavam diretamente a regido

1 BRESSER-PEREIRA, L, C. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. Sdo Paulo em Perspectiva,
Sdo Paulo. Fundagdo Seade, v. 20, n 3, p. 5-24, jul/set. 2006. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.3.Novo_Desenvolv-SEADE.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2017a.
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Nordeste, com o enfraquecimento ou a extin¢cdo de agéncias regionais de desenvolvimento,
como a Superintendéncia de desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ademais, registrou-se reducéo do investimento
realizado pelo governo nas regides, além do processo de privatizacdo das empresas estatais e
de bancos publicos, contribuindo para uma maior “liberdade” do setor privado quanto as
decises de localizagdes de seus investimentos (GUIMARAES NETO, 2014).

De acordo com Bresser Pereira (2006), a promessa de desenvolvimento econdmico que
seria promovida pela ortodoxia convencional fracassou. Para o autor, iSso ocorreu porque a
grande crise dos anos de 1980 interrompeu 0 aprimoramento dos Estados nacionais nos paises
da América Latina, dificultando, assim, a formulacdo de estratégias nacionais de
desenvolvimento. A ortodoxia convencional, refletiu os interesses dos paises centrais que ndo
condiziam com a realidade dos paises pobres.

A economia brasileira, passou, portanto, por diferentes etapas de desenvolvimento: a
partir da década de 1930, com o governo de Vargas, adotou ideias e estratégias
desenvolvimentistas; em meados de 1960, durante o regime militar, com reformas institucionais
e politicas expansionistas; e, na década de 1980 em diante adotou politicas neoliberais que
foram fortemente influenciadas pela economia internacional, resultando na abertura econdmica
brasileira na década de 1990 e na introducdo do Brasil no processo de Globalizacdo
(BIELSCHOWSKY, 2013).

Embora tenha apresentado elevado crescimento do PIB, no periodo que marcou a
industrializacdo do pais, a economia brasileira ndo superou seus problemas relacionados as
questBes econbmicas e sociais, pelo contrario, o planejamento econdmico do pais promoveu
desigualdades entre as regides e concentragdo da producédo e da renda. Enquanto o Sul e 0
Sudeste apresentavam elevacdo em seus indicadores sociais e 0 aumento na renda de sua
populacdo, o Nordeste brasileiro mantinha-se, até meados de 1960, aquém desse crescimento e
com elevado nivel de pobreza. Por isso, no planejamento econdmico deve-se levar em
consideracdo que o crescimento da economia precisa ser acompanhado pelo desenvolvimento

econdmico, especialmente, com a melhoria na qualidade e nas condi¢@es de vida da populacéo.

2.1 AS DUAS FACES DA MESMA MOEDA: CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO
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A crescente preocupacao dos paises em elevar a produtividade, o PIB e o crescimento,
especialmente, apos a abertura econdmica nos anos de 1990, provocou uma busca desenfreada
pelo crescimento econémico, sem a preocupacdo dos incrementos na renda estarem ou nao
sendo distribuidos de forma equitativa na populacdo. As politicas econdmicas justificavam-se
pelo crescimento em si mesmo, buscando-se, em sua maioria, 0 poder econdmico, mesmo que
esse poder ndo tenha afetado de forma positiva a qualidade de vida das pessoas.

Para alguns economistas, essa elevacdo na produtividade resultaria no desenvolvimento
econémico. No entanto, a maneira como se atinge esse desenvolvimento pode ser questionada.
De acordo com Franga (2012), os neocléssicos tém a visdo de que o desenvolvimento ocorre de
forma lenta e gradual, uma vez que suas preocupacdes estdo centradas no comportamento do
mercado onde este, a0 se movimentar livremente, iria preservar o equilibrio monetario e
cambial o que, consequentemente, funcionaria como instrumento principal do crescimento e do
desenvolvimento.

No entanto, os termos crescimento e desenvolvimento ndo podem ser confundidos. O
crescimento nem sempre resultara num beneficio coletivo para a populacédo, pois "mesmo que
a economia cresca a taxas relativamente elevadas, o desemprego pode ndo estar diminuindo na
rapidez necessaria" (SOUZA, 1993, p. 5).

De acordo com Souza (1993), esse debate ideoldgico acerca das defini¢bes de
crescimento e desenvolvimento econdmico esta dividido em duas perspectivas principais do
pensamento econémico. A mais conservadora defende que crescimento € sinénimo de
desenvolvimento, cujos autores que se destacam nessa corrente sdo defensores de modelos
neocléssicos de crescimento, como Solow, Meade, e até mesmo alguns de origem keynesiana,
como Harrod, Domar e Kaldor. J& a segunda esta relacionada a uma corrente mais heterodoxa,
onde desenvolvimento é representado pelas mudancas positivas nos padrbes de vida das
pessoas, das instituicdes e das estruturas produtivas, enquanto o crescimento é representado
apenas pela variagdo quantitativa do produto, sendo esse pensamento fortemente influenciado
por autores de orientacdo cepalina e marxista, como Furtado, Prebisch e Singer.

Para o desenvolvimento, portanto, devem ser levadas em conta as mudangas na
economia, tornando-a mais eficiente, juntamente com uma melhoria no padrdo de vida da
populacdo. Assim, o crescimento, representado pelo aumento da renda e do produto, sera
necessario para a promocao do desenvolvimento, mas nao é, por si s, suficiente. Seguindo esse

raciocinio, Souza define desenvolvimento econdmico como resultado da:
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(...) existéncia de crescimento econdmico continuo (g), em ritmo superior ao
crescimento demogréfico (g*), envolvendo mudangas de estruturas e melhoria
de indicadores econdmicos, sociais e ambientais. Ele compreende um
fendmeno de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional,
a ampliacdo da economia de mercado, a elevacdo da produtividade e do nivel
de bem-estar do conjunto da populacdo, com a preservacao do meio ambiente
(SOUZA, Nali Jesus, 1993, p. 7).

Ja o crescimento econdmico:

(...) precisa, portanto, superar o crescimento demogréafico (g*), para expandir
o nivel de emprego e a arrecadacdo publica, a fim de permitir ao governo
realizar gastos sociais e atender prioritariamente as pessoas mais carentes.
Com isso, ha melhora nos indicadores sociais, incluindo melhores niveis
educacionais e de consciéncia ambiental (SOUZA, Nali Jesus, 1993, p. 7).

Como consequéncia do processo de crescimento, que privilegiou a elevacdo do PIB sem
muito preocupar-se com as questdes sociais, o Brasil, denominado como “periferia” do
capitalismo, apresenta alta desigualdade social e dificuldades em resolver a critica situacao que
enfrenta, especialmente no que diz respeito aos indicadores sociais e econdmicos, educacéo,
renda, salde, habitacdo e varios outros. Além disso, esse debate entre crescimento e
desenvolvimento faz-se necessario na agenda politica e econémica a fim de combater as

desigualdades regionais e promover maior desenvolvimento naquelas regides mais pobres.

2.2 GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO NOS ANOS 1990

A década de 1990 ficou marcada pelas transformacBes que ocorreram na economia
mundial. Embora a insercdo brasileira no mercado internacional tenha ocorrido anteriormente
a esse periodo, sua maior intensidade de integracdo comercial se deu nos anos de 1990, com a
adocdo de politicas neoliberais que facilitaram o processo de globalizacdo? e objetivaram
superar as dificuldades que o pais enfrentava. Em parte, a situacdo de instabilidade econémica

no pais ocorreu pela reducéo dos investimentos produtivos, em funcéo da crise de acumulagéo

2 Embora se pretenda destacar, nesta se¢éo, o processo de globalizagdo econdmica a partir da década de 1990 e as
suas influéncias sobre a economia brasileira, compreende-se o fenémeno da globalizacdo da economia mundial
como movimento mais amplo de expansdo do proprio modo de producdo capitalista que se verifica em suas
diferentes etapas de desenvolvimento estrutural, desde a expansdo comercial entre as nacdes a partir do século
XVI até a fase mais recente de expansdao do capital financeiro no século XXI. Para um aprofundamento da
discussdo sobre o tema, ver: CHESNAIS, 1996.
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de capital na economia mundial, o que resultou em baixo nivel da atividade econdmica,
aumento da divida externa, hiperinflacdo e a deterioracdo dos indicadores sociais na década de
1980 (GENNARI, 2001).

Esse periodo rompeu com a antiga estratégia de desenvolvimento adotada, até entéo,
caracterizada pela participagdo do Estado, baseada numa ideologia desenvolvimentista.
Deixou-se de lado a forte intervencdo do Estado e passou-se a adotar reformas de ordem liberal,
com a tentativa de diminuicdo da participacdo do Estado na economia. De acordo com Yano e
Monteiro (2008), as mudancas estruturais e institucionais ocorridas na década de 1990 tinham
como objetivo 0 aumento da produtividade do trabalho na economia e, consequentemente, sua
estabilizacdo. Para os autores: “0 papel do Estado frente ao projeto de desenvolvimento do pais,
passaria de um ‘Estado-empresario’ para o que seria um ‘Estado regulador e fiscal’ das
atividades economicas” (YANO e MONTEIRO, 2008, p. 3).

Essas mudancas estruturais que se tornaram dominantes na Ameérica Latina, foram
fortemente influenciadas pelo Consenso de Washington®, cujas reformas poderiam ser aplicadas
a paises em desenvolvimento como forma de superar as crises econémicas que essas nagdes
enfrentavam. Essas reformas, resultaram na menor participacdo do Estado na economia, no
aumento das exportacdes e também na liberalizacdo do comércio. No entanto, de acordo com
Bresser Pereira, essas estratégias ndo refletiam os interesses dos paises pobres, tendo em vista

que:

A ortodoxia convencional, que entdo substitui o nacional-
desenvolvimentismo, ndo havia sido elaborada no pais e ndo refletia as
preocupagdes, nem 0s interesses nacionais, mas as visoes e 0s objetivos dos
paises ricos. Além disso, como é préprio da ideologia neoliberal, era uma
proposta negativa que supunha a possibilidade dos mercados coordenarem
tudo automaticamente, além de proporem que o Estado deixasse de realizar o
papel econbmico que sempre exerceu nos paises desenvolvidos: o de
complementar a coordenagdo do mercado para promover o desenvolvimento
econdmico e a equidade (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 9).

3 O encontro ocorrido na capital dos Estados Unidos, em novembro de 1989, cujo objetivo era avaliar as reformas
econdmicas exercidas na América Latina, resultou no termo conhecido como “Consenso de Washington”, que
representou uma série de medidas de ajustes macroecondmicos, adotadas pelos paises da regido. De acordo com
Bresser Pereira (1991), essas medidas podem ser resumidas em "promover a estabilizagdo da economia através do
ajuste fiscal e da adocdo de politicas econdmicas ortodoxas em que 0 mercado desempenhe o papel fundamental”,
além de incitar a reducdo da participacdo do Estado na economia.
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Mesmo com o relativo controle inflacionario, promovido pela implantacdo do Plano
Real* em 1994, a economia continuou com baixo crescimento e baixo nivel de investimento,
dificultando a insercdo de uma parcela significativa da populacdo no mercado de trabalho,
ocasionada, principalmente pela abertura comercial em funcéo do processo de globalizacéo.
Esse conjunto de mudangas também resultou na flexibilizacdo do trabalho, “interferindo” na
dindmica do emprego formal e contribuindo para o aumento da informalidade e da precarizagéo
do trabalho. De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE):

O que antes era um paradigma de relagdes de trabalho, o0 emprego por tempo
integral, de longa duracdo, protegido pela legislacdo trabalhista e pelos
contratos de trabalho acordados pelos sindicados, passa, na década de 1990,
por um implacdvel ataque. Os vinculos vulneraveis vao aumentando sua
participacdo no mercado de trabalho. Cresce o assalariamento sem carteira
assinada, o trabalho de autbnomos que operam em condi¢bes precarias, 0
emprego domeéstico, a ocupacao de criangas e idosos. O nucleo protegido dos
empregos diminui e aumenta a margem dos vulneraveis (DIEESE, 2001, p.
12).

Portanto, a introducdo de politicas neoliberais e a inser¢cdo do Brasil na economia
internacional resultou no controle da hiperinflacdo apos a implementacdo do Plano Real, mas,
também, num baixo nivel de atividade econdmica e numa maior dependéncia externa do pais,
perdendo seu carater “soberano”, principalmente, com a queda de desempenho no setor
industrial, devido a “desindustrializagdo” que o pais sofreu. Nesse caso, tanto o valor
adicionado como o emprego do setor industrial perderam participacdo na composicdo do PIB e
do emprego total. Esse fraco desempenho do setor industrial foi ocasionado pelo baixo nivel de
investimento na economia durante a década de 1980 e 1990 (MARQUETI apud OREIRO e
FENO, 2010).

2.3 (NEO) DESENVOLVIMENTISMO: O QUE HA DE NOVO?

4 O Plano Real foi um plano econémico desenvolvido em 1994 durante o governo de Itamar Franco, com objetivo
de promover a estabilidade monetaria (controlar a inflagdo) e fiscal e viabilizar a estabilizagdo econdémica. Em
linhas gerais, de acordo com lanoni (2009), o plano dividiu-se em trés fases: a primeira representada pelo ajuste
fiscal, com a reducdo de gastos publicos; a segunda se constituiu da criacdo da Unidade Real de Valor (URV),
como um novo indexador; e, finalmente, pela introducéo de uma nova moeda, o real (R$).
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Apos as experiéncias anteriores de desenvolvimento no Brasil assumidas pelos diversos
governos, que passaram do desenvolvimentismo nos anos de 1950 a adocdo de politicas
neoliberais nos anos 2000, surgiu o chamado “(neo) desenvolvimentismo” ou, novo
desenvolvimentismo, cuja ideia central baseia-se na regulacdo da economia por meio do Estado,
buscando adequar as experiéncias passadas a realidade atual.

O novo desenvolvimentismo surgiu apds o enfraquecimento das politicas neoliberais
adotadas nos paises da América Latina nos anos de 1990, os quais viram seus desempenhos
econdmicos e sociais apresentar resultados preocupantes, tendo em vista 0 aumento do
endividamento, do desemprego e da pobreza. Segundo Castelo (2012), paises como Argentina,
Brasil e México passaram por fases de baixo crescimento econdémico, com aumento do
desemprego, perda de direitos sociais, além de desequilibrios em suas balancas de pagamento
e 0 aumento das dividas publicas internas.

Para Sicsu (2007), essa nova estratégia de desenvolvimento ndo estd pautada na redugéo
da presenca do Estado na economia, mas sim, no seu fortalecimento, tornando-o mais capaz de
agir perante o plano politico, administrativo e financeiro. Além de promover o progresso
técnico, deve haver o fortalecimento de instituicbes em prol do desenvolvimento, focado,
principalmente, na educacao publica, como propulsor do aprimoramento do capital humano.

De acordo com a perspectiva de Bresser Pereira (2006), um dos principais expoentes
dessa abordagem, para que o novo desenvolvimentismo ocorra, € necessario que a nacgao
compartilhe de interesses em comum, pois “o novo desenvolvimentismo ird se tornar em
realidade quando a sociedade nacional se tornar uma verdadeira nacdo” (BRESSER PEREIRA,
2006, p. 11). Diferentemente da ortodoxia convencional, as ideias do novo desenvolvimentismo
defendem o surgimento de um consenso interno, como projeto de nagédo, de modo a resultar
numa estratégia nacional de desenvolvimento para o Brasil, tendo em vista que as ideias
importadas do modelo econdmico e da ideologia dos paises ricos, quando traduzidas em
politicas econdmicas liberais, terminam por neutralizar a capacidade de competir dos paises
pobres.

Em relacdo ao velho e ao novo desenvolvimentismo, Bresser Pereira (2006) destaca trés
diferencas principais:

1. Diferentemente do antigo, 0 novo néo é protecionista, pois deduz-se que paises como
0 Brasil ja possuem industrias mais bem estabelecidas, exigindo a competitividade das

empresas nagueles setores industriais nos quais estdo inseridas. Assim, ndo haveria o
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pessimismo exportador, em que a base para 0 crescimento estaria na exportacdo de bens
primarios com baixo valor agregado.

2. O deficit publico e a demanda ndo sdo mais bases para o crescimento. Esta seria uma
critica ao velho desenvolvimentismo, representado por alguns populistas, principalmente, na
década de 1960 na América Latina.

3. O Estado ndo tem mais o papel de impulsionar a poupanca forgada para investir
diretamente na industria pesada e em algumas areas de infraestrutura, apenas devendo exercer
a funcéo de subsidiario em alguns setores da atividade econémica, especialmente naqueles em
que o setor privado ndo tem capacidade de realizar sozinho determinados tipos de
investimentos.

O novo desenvolvimentismo deve, segundo Sicsu (2007), ser constituido por um
mercado forte, regulado pelo Estado, a fim de aumentar a producdo, garantir condi¢bes
necessarias para ampliar a concorréncia, diminuir o desemprego e combater as desigualdades
sociais. Pois, a economia que se mantém com um Estado fraco e um mercado desordenado ndo
é capaz de lidar positivamente com as variaveis econdmicas.

Esses ideais apresentaram-se como propostas do planejamento econdmico a partir do
primeiro governo Lula (2003-2006), com o fortalecimento das politicas sociais que objetivavam
combater a fome e a extrema pobreza. E, em seu segundo mandato (2007-2010), com a
ampliacdo dos investimentos publicos, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). De acordo com Carneiro (2008):

(...) 0 objetivo era o de elevar o crescimento por meio da amplia¢do da taxa de
investimento, contemplando trés estratégias: incentivar o investimento
privado; aumentar o investimento publico em infra-estrutura; remover
obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos)
ao crescimento. Dentre as trés linhas de ag¢do o grande destaque era para o
investimento em infra-estrutura, tanto pela sua relevancia para a aceleragéo do
crescimento quanto pelo volume de recursos alocados (CARNEIRO, 2008, p.
49).

Jano governo Dilma (2011-2014), a atuacdo do PAC deu-se através do termo "PAC II",
que foi distribuido em diferentes setores, com énfase na inclusao social dos pobres, através do
fortalecimento de politicas sociais e investimentos na area de transporte, energia e habitacéo,

dando “continuidade a essa forma de compreensdo do financiamento do desenvolvimento, da
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geracdo de emprego e renda e da convergéncia entre Estado, mercado e trabalho” (SILVA.
JARDIM, 2005, p. 131).

Com a tentativa de estimular a desconcentracdo produtiva no pais, as aplicacdes de
investimentos propostos pelo PAC, segundo Guimardes Neto (2011), foram destinadas em
maior intensidade ao Norte e ao Nordeste, quando comparada com as demais regies do pais,
estimulando o crescimento e promovendo 0 aumento da renda média e a expansdo do emprego
formal naquelas regides. Esse conjunto de a¢Ges pode ter contribuido para a reducdo da extrema
pobreza no pais, embora ndo tenham se constituido explicitamente em politicas regionais de
desenvolvimento.

O quarto capitulo, abordard mais a fundo as questdes tedricas em torno do
desenvolvimento regional, observadas tanto no contexto do desenvolvimentismo, quanto do
novo desenvolvimentismo. As questfes que se referem ao crescimento e ao desenvolvimento
no Nordeste, especialmente no estado da Paraiba, serdo abordadas no ultimo capitulo desse
trabalho, com o auxilio de indicadores econémicos que fundamentardo a discussao de como o

estado esta integrado nesse processo.
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3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O trabalho e a pesquisa cientifica buscam colaborar para o desenvolvimento das
informagdes em todas as areas do conhecimento. A investigacdo cientifica, segundo Gil
(2008), deve ser observada através de uma série de procedimentos e critérios rigorosos,
denominados de métodos cientificos para que, assim, atinja seu objetivo principal: observar a
realidade dos fatos. Esses métodos sdo divididos em: dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo,
dialético e fenomenoldgico, e ttm como objetivo principal tracar o caminho adotado durante
a pesquisa.

Os procedimentos metodologicos seguidos neste trabalho contribuirdo, inicialmente,
para proporcionar base para a discussao tedrica que envolve as nog¢Ges sobre os conceitos de
desenvolvimento e o0 “novo desenvolvimentismo” no Brasil, de modo a demonstrar sua
influéncia para o crescimento econdémico da regido nordestina, e, consequentemente, sua
repercussao no estado da Paraiba, a partir da década de 2000. A pesquisa bibliografica
introduzida neste trabalho busca evidenciar e investigar, de maneira geral, as principais
caracteristicas do desenvolvimento econémico brasileiro, nordestino e paraibano.

O tipo de pesquisa caracteriza-se como aplicada e quantitativa, por utilizar informacdes
ja levantadas, isto €, através de dados secundarios coletados por instituicGes de
reconhecimento e credibilidade no pais. A pesquisa pode ser classificada como descritiva, por
trazer uma série de informacdes e dados socioeconémicos, propondo-se analisar como esses
indicadores se comportaram em determinado periodo de tempo. Também é considerada uma
pesquisa explicativa, pelo fato de tentar elucidar o que motivou a ocorréncia dos fenbmenos
econdmicos, tentando abordar mais profundamente o que os dados, por si s6, hdo conseguem
mostrar.

A pesquisa busca entender o desenvolvimento econémico ocorrido no estado da
Paraiba, dado o contexto de crescimento no pais a partir dos anos de 2000 até o ano de 2014.
Serdo utilizadas analises comparativas com outros estados nordestinos, de forma a permitir
construir uma ideia de como se encontra a Paraiba em relacéo aos estados vizinhos, destacando
as caracteristicas semelhantes e as particularidades que norteiam as condi¢cdes do
desenvolvimento socioeconémico.

Como forma de facilitar o entendimento e melhorar a apresentacéo, os dados coletados

serdo apresentados através de graficos e tabelas. Em seguida, o procedimento adotado é a
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discussdo das informagdes coletadas para o periodo que se propde analisar. Essa discussdo é
necessaria, para que haja o paralelo entre esses indicadores e o processo de desenvolvimento
observado no estado da Paraiba.

O levantamento de indicadores, como ja mencionado, sera feito por meio de dados
secundarios, empregando informac6es de diversas instituices de pesquisa, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), utilizando do seu banco de dados denominado
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), bem como, informacdes das Contas
Regionais e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Através do site do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) havera o levantamento de informacGes acerca do
mercado de trabalho formal, com o sistema de Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). E, também, a utilizacéo de
documentos, relatorios da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e outros que venham
contribuir com a discusséo tedrica sobre determinado tema.

A analise se constituira a partir de indicadores socioecondmicos que servirdo para
explicar alguns aspectos e caracteristicas da economia local, como por exemplo, o PIB per
capita, indice de Gini, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), taxa de analfabetismo,
emprego e rendimentos.

De acordo com a metodologia desenvolvida pelo IBGE (2017), serdo utilizadas como
principais referéncias as seguintes definigdes:

- PIB: determinado como o “total dos bens e servicos produzidos pelas unidades
produtoras residentes sendo, portanto, a soma dos valores adicionados pelos diversos setores
acrescidos dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos ndo incluidos na valoracdo da
producao”.

-Taxa de Analfabetismo: a “percentagem das pessoas analfabetas de um grupo etario,
em relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario”.

Para o IPEA (2017) e 0 PNUD (2017, o indice de Gini e o IDH, séo definidos como:

indice de Gini: é "a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa
a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda”.

indice de Desenvolvimento Humano: "é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacédo e renda. O indice varia de 0

a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano".
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As principais variaveis consideradas no estudo, além das j& mencionadas, s&o:
distribuicédo de renda, proporcéo de pessoas abaixo da linha da pobreza, anos de estudo, grau
de instrucdo, emprego formal por setor de atividade, emprego formal por sexo, remuneracao
média, entre outros.

A varidvel de remuneracdo média e populacdo por nivel de instrucdo, retiradas da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, apresenta
informacdes trimestrais. Contudo, coletou-se as informacdes publicadas trimestralmente, e a
partir delas utilizou-se uma media aritmética simples, para que fosse possivel elaborar as
informagdes anuais.

Outra consideracdo que se deve destacar, diz respeito aos dados coletados na
plataforma do Ministério do Trabalho e Emprego, o sistema RAIS. Suas informac6es fazem
referéncia aos empregos formais, isto €, com carteira de trabalho assinada e, além disso, 0s
dados utilizados neste trabalho referem-se ao dia 31 de dezembro de cada ano, assim como é
proposto na metodologia do ministério.

A partir dessas consideracdes, serd possivel construir um panorama do
desenvolvimento social e econémico no estado da Paraiba no periodo analisado e observar as
caracteristicas do seu desenvolvimento e as perspectivas futuras diante da economia regional.
Esse estudo faz-se necessario para o conhecimento mais aprofundado de um estado da regido
Nordeste que ainda apresenta grandes dificuldades na melhoria de seus indicadores sociais e
econémicos. O estado da Paraiba também enfrenta indices de pobreza elevados, dificuldades
no nivel de educacdo e em uma série de fatores que interferem diretamente na melhoria de

vida da populacéo.
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4 ESTADO, POLITICA REGIONAL E DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE

Sob a dtica desenvolvimentista, o segundo capitulo procurou ressaltar algumas
contribuicdes teoricas das caracteristicas do desenvolvimento econdémico brasileiro. O presente
capitulo tem como objetivo destacar as politicas de desenvolvimento no Nordeste, assim como
a intervencéo estatal como instrumento propulsor do desenvolvimento recente observado na
regido. Esta discussdo ird nortear o capitulo seguinte, ao tratar mais adiante das questfes que
envolvem o estado da Paraiba.

A regido Nordeste, historicamente, ficou marcada pelo seu baixo desenvolvimento
social, mesmo apresentando sucesso, em termos econdmicos, no periodo colonial brasileiro,
que sedimentou a regido com base na exploracdo de monoculturas como a cana-de-aglcar e
outras atividades ligadas a agropecuaria. Porém, embora tenha ocorrido mudancas
significativas em sua estrutura produtiva, principalmente a partir da década de 1960, o Nordeste,
segundo Guimardes Neto (1997), ainda ndo conseguiu superar tracos herdados do periodo
colonial.

Com o decorrer dos anos de 1930, ap6s o surgimento das ideias desenvolvimentistas no
Brasil, houve uma concentracdo, ainda maior, dos investimentos realizados no Centro-Sul,
principalmente no que diz respeito a industrializacdo, ja que estas regides apresentavam maior
dinamismo econdmico devido a heranga deixada pelo “ciclo cafeeiro”. A acumulacéo de capital
foi necessaria ao longo dos diversos ciclos produtivos para possibilitar o desenvolvimento das
atividades que iniciariam o processo de industrializacdo brasileira, mesmo que apoiadas pelo
Estado, resultando na “polarizag¢do” das atividades econdmicas no Sudeste (SILVA, 2009).

Essa “polarizacdo” favoreceu o crescimento da regido Sudeste, fortalecendo sua
hegemonia e liderando o processo de acumulacdo de capital, enquanto o Nordeste manteve-se
até o final dos anos de 1950 com uma estrutura econémica que mantinha atividades baseadas
em setores produtivos tradicionais, ainda caracterizado pela grande presenca do setor primario
em sua economia, e com baixo dinamismo econdmico em relacdo aos setores industriais que
emergiam.

A atuacgéo do Estado na economia brasileira, principalmente, a partir dos anos de 1950
com a criacdo de 6rgdos de desenvolvimento e politicas regionais, resultou num processo de
integracdo entre as regibes, onde o Nordeste passou a ser inserido num plano de
desenvolvimento que tinha como objetivo principal ampliar a presenca do setor industrial em

sua economia. Como importante referéncia, destaca-se o Grupo de Trabalho para o
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Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado em 1958, sob o comando intelectual de Celso
Furtado, que culminou na criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em 1959. O GTDN foi um grupo de estudo que atuou no sentido de diagnosticar
as fragilidades estruturais da regido e, a SUDENE, o 0rgdo necessario para criar e executar
politicas publicas para promover o desenvolvimento no Nordeste, o que seria impulsionado por
meio da industrializagdo como forma de diminuir as disparidades regionais. O desenvolvimento
da industria no Nordeste resultou em taxas de crescimento de sua economia diferentes daquelas
observadas nas décadas anteriores a 1960 (onde o Centro-Sul crescia a percentuais superiores
aos do Nordeste), havendo uma relativa “desconcentragdo” das atividades econdémicas no
Sudeste (LIMA, 1994).

Segundo Aradjo (1997), a economia da regido apresentou um excelente desempenho
nos anos de 1960 a 1990, cujas atividades industriais passaram a ser inseridas em seu ambiente
econdmico, seja através de incentivos fiscais, por investimentos de empresas estatais, por
politicas de créditos praticadas pelos principais bancos publicos ou até mesmo através de
recursos préoprios das empresas locais, nacionais e multinacionais.

A participacdo do Estado na economia da regido Nordeste teve papel significativo em
seu processo de desenvolvimento econdmico. O setor publico atuou intensamente no sentindo
de impulsionar as atividades, investindo, produzindo e criando infraestrutura econdmica e

social para a promog&o desse crescimento. Para Araujo (1997):

E evidente que o estado patrocinou fortemente o crescimento econdmico nas
diversas regides brasileiras. No Nordeste, porém, pode-se afirmar que sua
presencga foi fator fundamental para explicar a intensidade e os rumos do
crescimento econdmico ocorrido nas Uultimas décadas. Direta ou
indiretamente, foi o setor publico quem puxou o crescimento das atividades
econdmicas que mais se expandiram na regido nos anos 70 e 80 (Aradjo, 1997.

p. 5).

Esses investimentos, ocorridos entre 1960 e 1980, resultaram em modificacbes na
estrutura produtiva da regido, impulsionando o setor de servicos e o industrial, o que provocou
a reducdo da participacdo da agropecuéaria na composicdo do PIB.%> O desenvolvimento da
atividade industrial na regido, permitiu a diversificacdo da economia e uma melhoria em alguns
indicadores socioecondmicos, apresentando uma pequena desconcentracdo das atividades

econdmicas no Sudeste.

S Entre 1965 e 1989, a agropecudaria perdeu participacéo relativa na composicdo do PIB regional, saindo de 29%
para 13,4%. (LIMA, 1993, p. 58).
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No entanto, a partir da década de 1990, o processo recente de globalizagdo reforcou os
principios neoliberais em torno da competitividade entre as regides e, juntamente com a politica
de estabilizacdo da economia e a reducdo do Estado como agente econémico, observou-se o
enfraquecimento da politica regional de desenvolvimento. Os investimentos produtivos
passaram a ser alvo de contendas entre os estados e balcdo de negdcios através das disputas
fiscais, mediante a oferta de melhores incentivos para que empresas privadas se instalassem em
seus territorios. Segundo Nascimento (2008), essa “guerra fiscal” entre os estados brasileiros
se estabeleceu apds a Constituicdo de 1988 que, entre outras mudancas, permitiu maior
autonomia fiscal entre os estados e municipios no pais. As politicas de incentivo se
estabeleceram, em sua maioria, pela redugdo ou extingdo dos impostos que seriam pagos pela
empresa privada que viesse a se estabelecer em determinada localidade. Sendo assim, o

desenvolvimento regional passou a ocorrer, em maior intensidade, através da “guerra fiscal”.

4.1 CRESCIMENTO ECONOMICO DO NORDESTE E DESIGUALDADES

Embora a economia nordestina tenha passado por um expressivo crescimento do PIB, a
partir dos anos de 1960, impulsionado principalmente pelo investimento nas atividades
industriais, seu PIB per capita ndo cresceu ha mesma proporc¢do. De acordo com Araujo (1997),
enquanto o produto interno bruto teve seu valor triplicado (saindo de US$ 20,8 bilhdes em 1970
para US$ 65,3 bilhdes em 1993), o PIB per capita apenas dobrou o seu valor, passando de US$
740 para US$ 1.486, no mesmo periodo. Mesmo que este indicador ndo seja 0 mais adequado
para se avaliar as condi¢bes do desenvolvimento, observa-se a forte concentracdo de renda na
regido, o que reforca a discussdo debatida no capitulo 1 ao destacar que o crescimento
econdémico nem sempre resultard em desenvolvimento social.

Em outro estudo, Araujo (2000) destaca que ndo houve relacdo linear entre as mudancas
nas estruturas produtivas e melhorias de vida da populagdo dos estados. A Paraiba, em 1992,
por exemplo, possuia a mais alta taxa de mortalidade infantil e a mais baixa esperanca de vida
do Nordeste, apresentando, juntamente com os estados do Piaui e Maranhdo, as condicdes
sociais mais precarias da regiao.

A década de 1990, como ja foi destacada anteriormente, caracterizou-se pela auséncia
de politicas regionais e pela falta de efetividade no combate as desigualdades econdmicas entre
as regides. Segundo Melo (2014), acreditou-se que a economia voltaria a apresentar maiores

niveis de desigualdades regionais nos anos seguintes, mas isso ndo se verificou no decorrer da
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década de 2000, pois a regido Nordeste apresentou taxas de crescimento superiores em relagédo
as regides mais “desenvolvidas” do pais.

Nos primeiros anos do século XXI, com a retomada do crescimento da economia, 0
Nordeste voltou a apresentar um desempenho econdmico superior a média brasileira. Segundo
Araljo (2014), esse resultado ocorreu devido a retomada das politicas publicas que estimularam
a expansdo do crédito e do crescimento econdmico, resultando numa valorizacdo do salério
minimo, no aumento da renda das familias e dos empregos formais.

Coelho (2014) destaca que essa melhoria nos indicadores de emprego, renda e producéo,
decorreu, em sua maioria, de politicas macroecondmicas e de politicas setoriais (com o PAC,
Bolsa Familia e a Previdéncia Rural), beneficiando as regibes mais pobres, com a intensa
reducdo da pobreza e um avanco no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). No entanto,
apesar dos progressos recentes nos indicadores socioeconémicos, o Brasil ainda apresenta alta
desigualdade regional e forte concentracdo de renda, fazendo-se necessario a participacdo do
Estado no combate as desigualdades, principalmente no tocante a oferta de servigos publicos
eficientes que promovam mais qualidade de vida para a populacéo.

De acordo com Melo (2014), o crescimento verificado na Ultima década esta bem mais
relacionado as variaveis ligadas a renda, emprego e consumo, do que aquelas relacionadas a
producdo, educacdo e produtividade. Para o autor, mesmo que a redugdo das disparidades
regionais tenha sido mais influenciada por politicas de cunho social do que por politicas
tipicamente econémicas, a expansao da regido, advinda de politicas sociais, pode ter gerado

efeitos de retroalimentacdo. Para o autor,

O ponto que se pretende destacar é que o crescimento recente pode ter gerado
importantes efeitos de causagdo cumulativa, seja em virtude da ampliagéo do
tamanho de mercado, seja por conta da formag&o de novos ativos tangiveis e
intangiveis, abrindo uma janela de oportunidade para mudar a realidade
econdmica e social da regido (MELO, 2014, p. 469).

Apesar do crescimento relativo da regido Nordeste, tanto a partir da primeira experiéncia
desenvolvimentista, como no periodo do novo desenvolvimentismo, esse crescimento ocorreu
de forma diferenciada entre os estados devido suas caracteristicas locais, como sera visto na
proxima secdo. Alguns foram mais beneficiados com politicas publicas e obtiveram maior
integracdo no processo de desenvolvimento regional, enquanto outros, permaneceram a

margem do desenvolvimento.
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Considerando o historico de desigualdades, é necessario suprir as dificuldades sociais e
econdmicas que a regido Nordeste enfrenta, principalmente em questdes relacionadas a pobreza
e as fragilidades econémicas persistentes que podem contribuir na manutencdo das
desigualdades regionais. Os investimentos em infraestrutura fisica, a permanente expansao de
politicas publicas de educacdo e saude e em qualificacdo profissional, sdo acGes estratégicas
para o desenvolvimento da regido Nordeste. Assim, as politicas regionais devem considerar o
potencial produtivo, aproveitando as vocacfes naturais e descobrindo outras formas de
producdo de riqueza, de modo a estimular a capacidade competitiva da regido e a geracao de

emprego e renda sustentaveis.

4.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL A PARTIR DOS POLOS PRODUTIVOS

A atuacdo do Estado no Nordeste em conformidade com as tendéncias de acumulacgéo
privada, a partir da década de 1960, permitiu o desenvolvimento de polos produtivos que
captaram a maior parte dos investimentos destinados a regido e apresentaram significativa
expansdo da atividade econémica e da geracdo de emprego e renda. No entanto, 0s
investimentos realizados na regido nao ocorreram na mesma intensidade entre os estados que a
compdem. Devido as diferencgas politicas, econémicas, sociais e geograficas, alguns estados
apresentaram melhores desempenhos em suas atividades produtivas (ARAUJO, 2000).

Os investimentos produtivos fizeram surgir subespacos que foram responsaveis pelo
comportamento positivo da economia na regido. Essas estruturas, de acordo com a literatura
especializada, foram denominadas como "frentes de expansdo” ou “polos produtivos.” Para
Aradjo (2000), alguns polos industriais destacaram-se por apresentar estruturas econdmicas
modernas e ativas, dentre eles: o complexo petroquimico de Camacari, na Bahia; o complexo
mineiro-metaldrgico de Carajas, no Maranhdo; e, o polo téxtil e de confecgdes em Fortaleza,
no Ceara. Em relacdo aos polos agroindustriais, o de Petrolina/Juazeiro, com a agricultura
irrigada; do oeste baiano, que se estendeu ao sul dos estados de Maranh&o e Piaui, com a
moderna agricultura de gréos; o polo de pecuéria intensiva, no agreste Pernambucano; e, o de

fruticultura, no Vale do Acu, no Rio Grande do Norte. Alguns estudos apontam que, além
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desses citados, ha o surgimento de outras frentes de expansdo na regido, como o polo
Cloroguimico, em Alagoas e 0 Complexo Industrial Integrado de Base, em Sergipe.®

De acordo com Lima (1993), os incentivos fiscais proporcionados pela SUDENE, no
valor de U$$ 6,7 bilhdes, no periodo de 1964 a 1990, foram, em sua maioria, destinados a trés
estados: Bahia, Ceard e Pernambuco, representando cerca de 63% dos incentivos fiscais da
regido. O Estado da Paraiba integrou-se pouco nessa fase de crescimento econémico regional
e, consequentemente, apresentou maiores dificuldades na promocédo de seu desenvolvimento
econdmico e social.

Com excecdo do polo de tecnologia de Campina Grande, a Paraiba ndo apresentou
destaque em suas atividades industriais, comparado com os polos dinamicos dos demais
estados, caracterizado pelo baixo dinamismo em relacdo aos estados mais desenvolvidos. Essa
mesma falta de integracéo ocorreu nos setores da agropecuaria e agroindustria.

De acordo com estudo realizado por Araudjo (2000), no periodo de 1970 a 1992, a
dindmica econdmica dos estados que compdem a regido foi bastante diferenciada. Enquanto
alguns apresentaram crescimento mais acelerado, a Paraiba junto com Pernambuco (embora
este tenha captado maior volume de recursos) tiveram o crescimento mais lento e diminuiram
sua participacdo relativa na producdo do pais, perdendo espaco na composicdo do PIB
brasileiro.

No periodo do novo desenvolvimentismo, a partir da década de 2000, o Nordeste surge
novamente na rota das politicas regionais, principalmente, a partir de 2007 com o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, que destinou cerca de R$ 84,4 bilhdes para a regido, até o ano de
2010’. Esses financiamentos, associados aos investimentos privados e a expanséo de crédito na
regido, contribuiram para a modernizacao e a criacdo de novos polos produtivos. Os maiores
investimentos na regido, no periodo mais recente, mais uma vez concentraram-se nos estados
da Bahia, Pernambuco e Ceara.

Nos ultimos anos, esses trés estados tiveram cerca de R$ 50 bilhGes em investimentos
destinados ao Complexo Industrial de Pacém, no Ceara; na Fabrica da Fiat, em Goiana, e no
Complexo Industrial e Portuério de Suape, ambos em Pernambuco; e, no polo de Camagari, na

Bahia. Esses estados, tanto na fase do desenvolvimentismo, quanto no

®LIMA, S. R. R. BARRETO, R. C. S. A regido Nordeste: disparidades interestaduais e desigualdade econdmica
e social, 1960-1990. Revistas Nexos Econdmicos. 2015, n. 2, v. 9, p. 70.

"DUQUE, W. C. F. A interiorizacdo do PAC como forma de desenvolvimento regional. Meu Artigo, Economia e
Finangas. Disponivel em: http://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/economia-financas/a-interiorizacao-pac-como-
forma-desenvolvimento-regional.htm>. Acesso em: 22 set. 2017.
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"neodesenvolvimentismo”, absorveram os maiores volumes de investimentos destinados a
regido, enquanto os estados mais pobres atrairam investimentos menores e em setores
tradicionais, como a construcéo civil, calcados e alimentos, que tem um papel importante na
expansio do setor de servigos®.

A Paraiba, nesta fase mais recente, assim como no “velho desenvolvimentismo”, nao
apresentou destaque na captacdo de recursos e em investimentos destinados a expansdo da
atividade econémica. A economia do estado se restringiu aos resultados indiretos dos grandes
investimentos realizados em Pernambuco, principalmente dada a sua proximidade com o
municipio de Goiana. Este atraiu investimentos de grande porte e contribuiu para dinamizar a
economia dos municipios ao seu redor, nos quais encontram-se aqueles pertencentes ao Litoral
Sul da Paraiba®.

No capitulo seguinte iremos observar o comportamento da dindmica econdmica e social
do estado nessa fase mais recente do crescimento da economia brasileira e da retomada de

investimentos estatais e privados na regido.

8 MADEIRO, Carlos. Nordeste ampliou concentracdo de riqueza em trés estados. Uol Economia. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2013/02/19/investimentos-no-nordeste-se-concentram-em-ce-ba-
e-pe.htm>. Acesso em: 22 set 2017.

9 As maiores influéncias da dindmica econdémica recente do municipio de Goiana sobre o estado da Paraiba, podem
ser destacadas com relacéo ao setor de servigos e comércio em Jodo Pessoa e nos municipios do litoral sul. Algumas
empresas prestadoras de servicos do polo industrial, localizado em Goiana, criaram uma demanda sobre a rede
hoteleira para seus funcionarios, a exemplo da Jeep, além do fluxo de trabalhadores que se estabeleceu entre essas
localidades. Para avaliar os impactos reais, algumas pesquisas vém sendo desenvolvidas em diferentes areas, como
meio ambiente, economia e trabalho, podendo vir a contribuir para adensar essa discussdo em outro momento, ja
gue este ndo é o objetivo central deste trabalho. Ver: Hemobras, 2013 e JESUS, C. R.; SALES, A. P. D;
MIRANDA, M. L.; LADOSKY, M. H. G., 2017.
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5 PARAIBA E NORDESTE: CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DOS ANOS 2000

Os capitulos anteriores procuraram ressaltar o0s principais elementos do
desenvolvimento econdmico brasileiro, especialmente através de politicas desenvolvimentistas,
assim como seus impactos na regido Nordeste. A partir dessa analise e discussdo inicial, 0
terceiro capitulo tem como principal objetivo observar como o estado da Paraiba integrou-se
nessa fase recente do desenvolvimento brasileiro. Para tal, & necessario utilizar analises
comparativas com a regido Nordeste e com os estados que dela fazem parte, para que possamos
observar como o estado comportou-se frente aqueles que possuem, em alguns casos,
caracteristicas semelhantes.

A Paraiba, assim como a maioria dos estados Nordestinos, apresentou bom desempenho
de seus indicadores sociais e econdmicos nos ultimos anos, sobretudo em relacéo a reducédo da
pobreza, sendo a diminuicdo da miséria uma das principais mudangas observadas na regido nas
duas Gltimas décadas, como diversos estudos destacam. Segundo o Portal ODM (2017), atras
apenas de Pernambuco, a Paraiba foi o estado da regido que mais reduziu a parcela da populagédo
que sofre fome, de acordo com uma das metas dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, proposta pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado, no ano de 2015, foi de 0,709,
ocupando a 42 colocagdo do Nordeste. No entanto, embora seu IDH tenha apresentado destaque
frente as economias nordestinas, deve-se ressaltar que em nivel nacional essa posicdo é muito
baixa, ocupando a 192 posicdo. Os estados do Nordeste, no geral, apresentam os menores indices
de desenvolvimento humano, sendo que quatro entre os nove estados da regido, obtiveram 0s
menores IDH’s do pais: Sergipe (24°), Maranhdo (25°), Piaui (26°) e Alagoas (27°) (PORTAL
ODM, 2017). Constata-se, assim, como a regido ainda enfrenta sérios problemas quando se
observa indicadores relacionados a renda, sadde e educacao™®.

Em relagédo aos dados referentes a educacao e instrucéo, observa-se que mais de 56% da
populacdo nordestina ndo havia completado o ensino fundamental no ano de 2015. Segundo a
Tabela 1, o estado da Paraiba, no mesmo ano, posicionava-se acima da média regional, isto €,
com sua populacéo relativa detendo um menor nivel educacional em comparagdo com a regido.

Cerca de 59% da populacéo paraibana ndo possuia o ensino fundamental completo. J& no ensino

10 RODRIGUES, Mateus. Vulnerabilidade social cai, mas ainda é alta no Nordeste, diz IPEA. Disponivel em:
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/09/vulnerabilidade-social-cai-mas-ainda-e-alta-no-norte-e-no-
nordeste-diz-ipea.html>. Acesso em: 11 nov 2017.
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superior completo, o estado alcangou uma participagéo da instrucdo da populacéo relativamente
maior do que a média regional. Aproximadamente 7% da populagdo paraibana esté inserida
nesse nivel educacional, impulsionada pela expansao do ensino superior no interior do estado
nos ultimos anos, com a construcdo de novos campi pela implementacdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), (ARAUJO, 2014).

Tabela 1: Nordeste — Populacgdo por niveis de instrucéo (mil pessoas) — 2015, média

anual
Ensino médio

Sem instrugdo Ensino fundamental completo e Ensino

e fundamental completo e médio superior superior

incompleto incompleto incompleto completo Total
Nordeste 29677 7439 12046 3389 52550
Maranhéo 3775 981 1321 251 6327
Piaui 1773 416 591 206 2986
Ceara 4531 1353 1934 473 8290
Rio Grande do Norte 1754 436 779 252 3221
Paraiba 2172 452 800 247 3671
Pernambuco 4610 1229 2133 726 8698
Alagoas 1889 431 587 190 3097
Sergipe 1170 298 456 167 2091
Bahia 8004 1843 3445 878 14170

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da PNAD e IBGE. 2017.

No ano de 2015, o estado da Paraiba ainda apresentava cerca de 17% da sua populacao
ndo alfabetizada, isto é, sem saber ler e escrever um bilhete simples. Em comparacdo com o
ano de 2002, segundo dados da PNAD, houve uma reducdo de aproximadamente 10 pontos
percentuais, saindo de 27% em 2002, para 17% em 2015. A taxa de alfabetizacdo da Paraiba
ainda é inferior a média da regido Nordeste que, em 2015, alcancou 83,5%. A Bahia foi o estado
nordestino que apresentou a maior taxa de alfabetizacdo, com aproximadamente 85,8% (PNAD,
2015).

Utilizando-se, ainda, dos dados da PNAD (2013), o grau de concentracdo de renda da
populagdo, medido pelo indice de Ginit, no ano de 2013 para o Nordeste, apresentou-se a

maior média entre todas as regides brasileiras, evidenciando o quando a regido mantém

11 De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o indice de Gini mede o grau de concentragio de
renda de uma determinada populagdo, representando o contraste entre os rendimentos dos mais pobres com os
rendimentos dos mais ricos. Seu resultado varia de zero a um, caso seu valor seja zero, significa uma situacéo de
igualdade, em que todos detém a mesma renda.
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concentrada a renda nas méos de uma pequena parcela da populagdo. A Paraiba obteve esse
indice no valor de 0,514, abaixo da média nordestina que foi 0,519. No entanto, em comparagdo
com o ano de 2010, o estado apresentava o segundo menor indice da regido. Ja em 2013, passou
a ocupar a sexta colocacao, isto é, ao longo de trés anos o ritmo de desconcentracdo da renda
no estado diminuiu.

Conforme as informagdes discutidas anteriormente, pode-se observar algumas
caracteristicas sociais da regido Nordeste e, especialmente, do estado da Paraiba que, neste caso,
ndo demostrou muito destaque em comparacao com o restante da regido. Com baixo nivel de
instrucdo, um namero relativamente alto de sua populagdo vivendo em situacdo de pobreza e
com alta concentracdo de renda, a Paraiba ainda enfrenta sérios problemas sociais e
econémicos. As secles seguintes abordardao mais a fundo as questdes econémicas do estado, a

fim de analisar sua posicdo frente aos demais estados.

5.1 ESTRUTURA PRODUTIVA E CONSERVADORISMO

A economia paraibana, em termos do valor agregado do Produto Interno Bruto (PIB),
apresentou um valor acumulado de R$ 52.936.483,00 no ano de 2014, sendo o sexto estado
com maior PIB da regido, ficando a frente do Piaui, Sergipe e Alagoas, conforme os dados da
Tabela 2. Em comparagdo com o0 ano de 2002, o estado manteve-Se na mesma posi¢do no
ranking de PIB’s estaduais no Nordeste. Contudo, seu crescimento mais intenso que o do Rio
Grande do Norte, permitiu uma aproximacdo de seu PIB para com o estado vizinho, o qual
apresenta um valor de R$ 54.022.584,00, no mesmo ano. A economia baiana detém o maior
valor agregado entre os estados da regido, com seu PIB ultrapassando os R$ 220 bilhdes,
seguido por Pernambuco e Ceara. Enquanto Sergipe aparece com o menor PIB do Nordeste,
com apenas R$ 37.472.432,00.

O PIB da regido Nordeste teve uma expansao bastante expressiva no decorrer da década
de 2000, especialmente a partir de 2002 com o cenario favoravel para uma fase de retomada do
crescimento econdmico brasileiro. Durante o periodo de 2002 a 2014, a regido apresentou um
crescimento real do PIB de aproximadamente 77%. De acordo com o Grafico 1, os estados do
Piaui e Maranhdo foram os que apresentaram as maiores taxas e, embora sejam economias com
menor expressao econdmica no Nordeste, em doze anos, conseguiram duplicar os valores de
suas producdes, apresentando destaque e impulsionando o crescimento da regido. Por outro

lado, Alagoas e Sergipe obtiveram as menores taxas, com 52% e 55%, respectivamente.
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Tabela 2: Nordeste — PIB a precos constantes, por estado (2002/2008/2014)

2002 2008 2014
Nordeste R$ 455.612.742,35 R$ 561.013.320,99 R$  805.099.103,00
Maranhdo R$ 37.235134,49 R$ 52.402.087,44 RS 76.842.028,00
Piaui R$ 16.654.87454 R$ 22.384.26239 R$ 37.723.497,00
Ceara R$ 67.153.33260 R$ 83.461.68512 R$  126.054.472,00
Rio Grande do Norte R$ 31.723.288,06 R$ 39.922.61256 R$ 54.022.584,00
Paraiba R$ 29.806.389,84 R$ 37.146.863,40 R$ 52.936.483,00
Pernambuco R$ 84.309.906,29 R$ 97.274.024,16 R$  155.142.648,00
Alagoas R$ 26.976.651,10 R$ 30.754.464,99 R$ 40.974.994,00
Sergipe R$ 2416049555 R$ 29.588.627,60 R$ 37.472.432,00
Bahia R$ 137.592.672,21 R$ 168.078.694,71 R$  223.929.966,00

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados das Contas Regionais, IBGE. 2017.

Os estados de Pernambuco e Ceara apresentaram um crescimento acumulado acima da

média do Nordeste, com 84% e 88%, respectivamente. E, embora a Bahia seja 0 estado que

concentra a maior parte da riqueza gerada na regido, seu crescimento acumulado foi inferior a

média nordestina, registrando aumento de 63%. A Paraiba apresentou uma expansdo de

aproximadamente 78%, sendo o quinto estado com maior crescimento do PIB registrado na

regiéo.

Gréfico 1: Nordeste — Crescimento real do PIB, por estados de 2002 a 2014 (em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados das Contas Regionais, IBGE. 2017.
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Em relacédo a sua participagdo na composigéo do PIB setorial da regido, constata-se que
a Paraiba ndo conseguiu aumentar sua posi¢do relativa em nenhum setor da atividade
econémica. Durante o periodo de 2002 a 2014, o estado manteve sua participacdo de apenas
4% no setor agropecuario, 6% no setor industrial e 7% no setor de servigos. Por outro lado, 0
mesmo n&o se observa nos estados do Piaui, Maranhéo e Ceard, os quais conseguiram expandir,
relativamente, suas participacdes na composi¢do setorial da regido. A Bahia, embora tenha
reduzido sua participacdo no setor agropecuario e no setor de servicos, ainda é o estado que

mais concentra riqueza nos trés setores da atividade econémica analisados.

Tabela 3: Nordeste — Participacao dos estados na composicéo setorial do PIB regional

(2002/2014)
Agropecuaria IndUstria Servicos

2002 2014 2002 2014 2002 2014
Maranhéo 11% 16% 7% 9% 9% 9%
Piaui 2% 6% 2% 4% 4% 5%
Ceara 11% 13% 14% 15% 15% 16%
Rio Grande do Norte 3% 3% % 8% 7% 7%
Paraiba 4% 4% 6% 6% 7% 7%
Pernambuco 11%  10% 18% 18% 19% 20%
Alagoas 15% 9% 6% 4% 5% 5%
Sergipe 4% 4% 8% 6% 5% 4%
Bahia 39%  35% 30% 30% 28% 27%

Fonte: Elaborag&o prdpria, com base nos dados das Contas Regionais, IBGE.

Quanto a concentracdo da riqueza gerada, no ano de 2014, trés estados detinham cerca
de 63% do PIB regional, Bahia (28%), Pernambuco (19%) e Ceara (16%). Em comparacdo com
0 ano de 2002, ndo houve variagdo nessa composi¢cdo, mostrando que, no decorrer do periodo
analisado, embora alguns estados tenham apresentado crescimento bastante expressivo do PIB,
n&o se observou uma desconcentracéo das atividades produtivas, assim como do PIB. Conforme
a Tabela 4, o estado da Bahia reduziu sua participa¢do no PIB regional em aproximadamente 2
pontos percentuais, o que foi compensado pelo aumento da participacdo do Maranhao.

A Paraiba, embora tenha apresentado um crescimento do PIB acima da média
nordestina, ndo conseguiu aumentar sua participacédo relativa na composic¢ao do PIB regional,
reforcando o fato de que o estado integrou-se pouco na fase de expansdo das atividades
econdmicas da regido, sem receber grandes volumes de investimentos que impulsionassem e

dinamizassem a estrutura da economia local. Enquanto os trés estados citados concentravam
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cerca de 63% da riqueza no Nordeste, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Piaui,
detinham, aproximadamente, 29% do PIB regional.

Tabela 4: Nordeste — Participagéo dos estados na composi¢ao do PIB regional
(2002/2014 - %)

Estados 2002 2014
Maranhéo 8% 10%
Piaui 4% 5%
Ceara 15% 16%
Rio Grande do Norte 7% 7%
Paraiba 7% 7%
Pernambuco 19% 19%
Alagoas 6% 5%
Sergipe 5% 5%
Bahia 30% 28%

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados das Contas Regionais, IBGE. 2017.

O Indice de Gini para o PIB, que mede a desigualdade na distribuicdo do valor
adicionado bruto do PIB dos municipios, manteve-se praticamente constante em todo o periodo
analisado. Variando entre zero e um, este indicador demonstra que quanto mais proximo de um,
mais desigual é sua distribuicdo. Quanto mais préximo de zero, menos desigual ela é. No
Nordeste esse indice chegou a 0,79701 no ano de 2014. Durante o periodo de 2002 a 2014,
somente os estados do Maranhdo e Piaui reduziram a desigualdade local. Assim como nos dados
destacados na Tabela 4, as informacdes acerca do indice de Gini para o PIB reforcam a ideia de
gue ndo houve, ao longo da analise, uma redistribuicéo das atividades produtivas e econémicas
no Nordeste de modo a promover a desconcentragcdo econémica.

O PIB per capita do Nordeste apresenta 0 menor valor entre as regides brasileiras, com
apenas R$ 14.329,13, conforme observa-se na Tabela 5. Mesmo Sergipe apresentando 0 menor
PIB da regido no ano de 2014, como discutido anteriormente com base na Tabela 2, o estado
apresentou o maior PIB per capita regional (R$ 16.882,71), seguido por Pernambuco (R$
16.722,05) e Rio Grande do Norte (R$ 15.849,33). A Paraiba, por sua vez, ocupa a sexta posi¢do
na regido quando se observa os valores da Producdo Interna Bruta por habitante, com um valor
de R$ 13.422,42, seu PIB per capita mantem-se abaixo da média nordestina e bem inferior a
média brasileira que, no mesmo ano, foi de R$ 28.500,24. Neste caso, o valor que o estado

alcangou representa menos de 50% da média do Brasil, com o quarto menor valor entre todos
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os estados brasileiros, ficando a frente apenas do Maranhdo, Piaui e de Alagoas, considerando
todos os estados que compdem a regido Nordeste.

Em termos reais, 0 crescimento do estado paraibano, nos anos de 2002 a 2014, foi de
aproximadamente 48%, acima da média regional, cujo crescimento foi de 45%. Os estados do
Piaui e Maranhdo, embora detenham o menor PIB per capita do Nordeste em 2014,
apresentaram as maiores taxas de crescimento durante o periodo analisado, com 94% e 65%,
respectivamente.

Esse indicador, embora seja uma simples divisdo do PIB pelo ndmero total de
habitantes, e, portanto, ndo sendo o mais adequado para se medir a qualidade de vida, torna-se
necessario na analise socioeconémica desses estados, pois permite, mesmo que de forma
estatistica, a analise geral da geracdo de renda local. No entanto, esse indicador ndo leva em
conta o nivel de distribuicdo de renda efetivo, pois, mesmo havendo um crescimento expressivo
de seus valores, pode ocorrer uma concentracdo de renda, cujo indicador ndo é capaz de

mensurar.

Tabela 5: Nordeste — PIB per capita por estado (2002/2014), em valores reais

2002 2014
Nordeste R$9.891,14 R$ 14.329,13
Maranhao R$ 6.794,23 R$ 11.216,37
Piaui R$ 6.100,94 R$ 11.808,08
Ceara R$ 9.279,37 R$ 14.255,05
Rio Grande do Norte R$ 11.773,02 R$ 15.849,33
Paraiba R$ 9.068,75 R$ 13.422,42
Pernambuco R$ 11.064,94 R$ 16.722,05
Alagoas R$ 9.905,89 R$ 12.335,44
Sergipe R$ 13.822,67 R$ 16.882,71
Bahia R$ 10.969,25 R$ 14.803,95

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados das Contas Regionais, IBGE. 2017.

Ao analisarmos dados referentes as informacdes econémicas desses estados, percebe-se
que a Paraiba ndo apresentou destaque frente as economias que, teoricamente, trazem
caracteristicas semelhantes. Com um crescimento do PIB equivalente a média regional, o estado
ndo conseguiu reverter, ao longo de doze anos, sua baixa participacdo na economia da regido,
nem tampouco promover de forma expressiva 0 aumento na renda de sua populacdo, como
observa-se inicialmente com a evolucéo do PIB per capita e, mais adiante, na analise de dados
acerca dos salarios e rendimentos.
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5.2 EMPREGO E RENDA NO CENARIO ATUAL

A regido nordeste apresentou um crescimento no numero de vinculos ativos formais no
periodo de 2002 a 2015 de aproximadamente 83%. O estado do Maranhdo liderou essa
expansdo do emprego formal, com mais de 119% durante o periodo analisado, seguido dos
estados do Piaui e Ceard, ambos com 94%, conforme podemos observar na Tabela 6. A Paraiba,
por sua vez, embora tenha obtido uma variagao positiva de 78%, manteve-se abaixo da média
da regido, ocupando a 5° posi¢do entre 0s estados que apresentaram maior expansao do emprego

formal no periodo analisado.

Tabela 6: Nordeste — Crescimento percentual do niumero de vinculos ativos na regiao,
por estados (2002/2015 - %)

Estados 2002 - 2008 2008 - 2015 2002 - 2015
Nordeste 43% 28% 83%
Maranhao 64% 34% 119%
Piaui 42% 37% 94%
Ceara 42% 37% 94%
Rio Grande do Norte 62% 18% 91%
Paraiba 37% 30% 78%
Pernambuco 39% 28% 7%
Alagoas 36% 20% 63%
Sergipe 33% 27% 69%
Bahia 42% 24% 77%

Fonte: MTE. RAIS/CAGED. Elaboragéo prdpria. 2017.

Quanto a composicdo do emprego formal, no ano de 2015, os estados da Bahia,
Pernambuco e Ceard, juntos, concentraram cerca de 62% de todos os vinculos ativos do
Nordeste. Durante o periodo analisado, de 2002 a 2015, essa composi¢cdo se manteve com a
mesma propor¢do. Enquanto isso, 0s outros seis estados detinham menos de 38% do emprego
formal. As informacdes disponiveis mostram quanto o crescimento econémico do Nordeste, a
partir da década de 1970, favoreceu em maior intensidade esse primeiro grupo de estados.
Sergipe foi o estado que apresentou a menor participacdo, uma vez que possui a menor
populacdo e também o mais baixo PIB da regiao.

Observa-se que, em todos os estados do Nordeste, esse crescimento deu-se de forma
mais acentuada no periodo de 2002 a 2008, fase em que se observou a retomada do crescimento

da economia brasileira com a elevacdo do PIB e, consequentemente, do emprego formal. Nos
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anos mais recentes, entre 2008 e 2015, de acordo com a Tabela 6, esse crescimento ocorreu
com menor intensidade, mesmo com o redirecionamento de investimentos para a regido através
do PAC le 11%2,

Quando analisamos a estrutura ocupacional da regido, evidencia-se que no ano de 2015,
os estados da Paraiba, Maranhdo, Piaui e Alagoas, concentraram o emprego formal na
administragdo publica, com 38%, 37%, 34% e 31%, respectivamente. Essa dependéncia do
setor publico na formalizacdo do mercado de trabalho pode ser um reflexo da fraca capacidade
produtiva desses estados na geracdo de emprego e renda em outros setores. A expansao no
namero de vinculos ativos foi fortemente impulsionada pelo setor de servigos, comércio e
construgéo civil, os quais apresentaram um aumento relativo na participagdo do emprego formal

da regido.

Tabela 7: Paraiba — Emprego formal por setor de atividade (2002/2015), n° absoluto

Setor de atividade 2002 2015
Extrativa mineral 1233 1374
IndUstria de transformacao 48246 77914
Servicos industriais de utilidade pablica 7569 7750
Construcéo Civil 15011 36506
Comeércio 42837 106921
Servicos 76031 169531
Administracdo Publica 172152 253990
Agropecuéria, extracdo vegetal, caca e pesca 12458 13044
Total 375537 667030

Fonte: MTE. RAIS/CAGED. 2017.

Em relacdo aos rendimentos médios dos vinculos formais no Nordeste, o estado da
Paraiba apresentou 0 menor valor entre todos os estados nordestinos, com apenas R$ 1.799,55.
Enquanto Sergipe, Bahia e Rio Grande do Norte apresentaram 0s maiores rendimentos,
conforme pode-se observar na Tabela 7. Quanto ao crescimento real desses rendimentos, o
estado do Piaui obteve, aproximadamente, 46%, seguido pelo Rio Grande do Norte (42%) e

pela Paraiba (35%). Os estados de Pernambuco, Bahia e Ceara, que concentram a maior parte

12 DUQUE, W. C. F. A interiorizacdo do PAC como forma de desenvolvimento regional. Meu Artigo, Economia
e Financas. Disponivel em: http://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/economia-financas/a-interiorizacao-pac-
como-forma-desenvolvimento-regional.htm>. Acesso em: 22 set. 2017.
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da riqueza gerada na regido, tiveram esse crescimento inferior & média nordestina, com 26%,

28% e 29%, respectivamente.

Tabela 8: Nordeste -Evolucéo do rendimento médio real, por estados

(2002/2005/2008/2012/2015) — Mil R$

Estados 2002 2005 2008 2012 2015
Nordeste 1.505,01 1.396,74 1.537,31 1.831,44 1.963,84
Maranhé&o 1.476,41 1.341,95 1.514,60 1.818,17 1.958,55
Piaui 1.337,75 1.300,11 1.508,33 1.773,65 1.951,72
Ceara 1.446,02 1.297,07 1.412,62 1.693,91 1.846,14
Rio Grande do Norte ~ 1.410,27 1.369,98 1.581,63 1.911,63 2.007,60
Paraiba 1.337,30 1.279,82 1.374,65 1.681,40 1.799,55
Pernambuco 1.585,76 1.395,92 1.534,69 1.873,66 1.991,55
Alagoas 1.376,52 1.289,08 1.454,01 1.688,04 1.817,67
Sergipe 1.622,71 1.585,85 1.750,66 2.127,34 2.123,52
Bahia 1.600,25 1.515,56 1.641,69 1.902,82 2.066,52

Fonte: MTE. RAIS/CAGED. Elaboragéo propria. 2017.

Ao confrontarmos os dados obtidos na RAIS, referente aos vinculos formais, com dados

adquiridos da PNAD trimestral que incluem as ocupac6es informais, observa-se a disparidade

entre os valores analisados. Enquanto no ano de 2015 a média da regido era de,

aproximadamente, R$ 1.963,00, considerando os dados da RAIS, na PNAD, segundo a Tabela

8, esse valor foi de apenas R$ 1.353,00, no mesmo ano. Sergipe continua sendo o estado com

maior rendimento médio, com aproximadamente R$ 1.573,00, seguido de Pernambuco, Rio

Grande do Norte e Paraiba. Ao incluir as ocupac@es informais na analise, essa diferenca de

rendimentos termina por ser exposta como reflexo das precérias ocupa¢des do mercado de

trabalho com menores rendimentos, maior instabilidade e com a auséncia de direitos sociais e

trabalhistas.

44



Tabela 9: Nordeste - Evolucédo do rendimento médio real, por estados, média anual*
(2012-2015) — Mil R$

2012 2013 2014 2015
Nordeste 1.334,25 1.388,00 1.420,25 1.388,25
Maranhao 1.081,25 1.109,25 1.046,00 1.069,50
Piaui 1.120,00 1.212,25 1.244,75 1.242,50
Ceara 1.300,50 1.376,75 1.355,25 1.342,00
Rio Grande do Norte 1.362,25 1.413,50 1.463,00 1.523,00
Paraiba 1.208,00 1.255,00 1.370,25 1.378,25
Pernambuco 1.697,25 1.791,50 1.872,25 1.647,25
Alagoas 1.270,75 1.306,00 1.366,75 1.394,50
Sergipe 1.472,75 1.545,75 1.671,25 1.539,75
Bahia 1.302,75 1.328,50 1.364,25 1.371,25

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios. Elaboragdo propria. 2017.

Nota:
* Apesar do PNAD trazer informagdes trimestrais, para representar os valores anuais, utilizou-
se de uma média aritmética simples entre os trimestres de cada ano.

O mercado de trabalho paraibano, assim como sua economia, ndo se destacou nos
indicadores analisados, quando comparado aos demais estados da regido. A geracao de emprego
formal no estado manteve-se, ao longo do periodo analisado, abaixo da média regional, embora,
nos anos mais recentes entre 2008 e 2015, a formalizacdo do mercado de trabalho na Paraiba
manteve-se levemente acima do observado na regido, resultado que ainda ndo foi suficiente
para diminuir as disparidades regionais no quesito do emprego. Além disso, observa-se no
estado da Paraiba a menor remuneracdo média entre todos os estados do Nordeste, de acordo
com os dados coletados na RAIS, dificultando assim, o aumento na renda e, consequentemente,

na melhoria das condi¢6es de vida de sua populacéo.

5.3 QUAIS ACOES E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA O ESTADO DA
PARAIBA?

O estado da Paraiba, no periodo recente de crescimento econémico brasileiro e,
consequentemente, da regido Nordeste, ndo se destacou em seus indicadores econémicos e de
mercado de trabalho. No decorrer dos anos 2002 a 2015, o estado manteve-se sem muita
mudanga estrutural em sua economia e na composicdo do emprego. Como ja relatado
anteriormente, a economia paraibana foi impulsionada pelos investimentos realizados no estado

de Pernambuco, captando de forma indireta os efeitos do crescimento do estado vizinho.
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Nas economias periféricas, como é o caso da Paraiba e de alguns estados nordestinos, a
atuacdo do Estado torna-se indispensavel como forma de viabilizar as condi¢des necessarias
para diminuir as disparidades existentes entre as regides. O governo federal atuou no Nordeste,
conforme relatado nos capitulos anteriores, principalmente através do Programa de Aceleracédo
do Crescimento. No entanto, nos anos de 2007 a 2010, a maior parte desses recursos foram
destinados aos estados de maiores PIB’s e que detém maior “forca” politica nas decisdes
governamentais, como observa-se na Tabela 10. Os trés maiores estados do Nordeste
concentraram cerca de 65,1% dos investimentos do PAC. Pernambuco foi o estado que captou
a maior parte desses recursos direcionados ao Nordeste (23,5%), enquanto a Paraiba deteve
apenas 6,9%.

Tabela 10: Distribuicdo dos Investimentos do PAC no Nordeste (%0), 2007 - 2010

Estado Logistica Energia Social e Urbano Total

Maranhéo 3,1 11,9 6,7 7,8
Piaui 18 49 4,7 8

Ceara 17,5 15 15,8 15,9
Rio Grande do Norte 2,5 9,8 10,2 8,2
Paraiba 2,9 2,2 15,1 6,9
Pernambuco 22,4 24,8 22,8 23,5
Alagoas 3,1 2,7 4,8 3,5
Sergipe 2,2 75 3,6 4,8
Bahia 28,5 21,2 16,6 21,4
Nordeste = 116 bi 100 100 100 100

Fonte: PAC — Presidéncia da Republica, com base no relatério elaborado pela Federacao das
IndUstrias do Estado da Paraiba. 2013.

Desse modo, se a economia paraibana foi pouco impulsionada pelos recursos estatais na
fase recente, comparado aos estados mais dinamicos, € possivel que os efeitos indiretos dos
investimentos realizados em Pernambuco tenham contribuido para a expanséo da atividade
produtiva na Paraiba, especialmente no Litoral Sul do estado, devido a sua proximidade com o
municipio de Goiana, que, nos Ultimos anos, captou uma série de investimentos de grande porte,

como a instauracdo do polo automotivo, do polo vidreiro e do polo farmoquimico e de
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biotecnologia®®. A atuacéo de grandes industrias em Goiana permitiu a instalagdo de empresas
no Litoral Sul da Paraibal* que servem de complementares para a atividade industrial goianense.

A criacdo do Polo Cimenteiro no Litoral Sul da Paraiba, anunciado em 2014, com
investimentos estimados em cerca de R$ 2,6 bilhdes, criou a expectativa para que nos proximos
anos a Paraiba se tornasse o segundo maior produtor de cimento do pais'®, além de anunciar a
geracdo de aproximadamente 6.600 postos de trabalhos, desde a fase de construcdo civil até o
inicio de suas operac6es. No entanto, a crise econémica brasileira, sobretudo nos anos de 2015
e 2016, atuou no sentido de postergar a ampliacdo do Polo Cimenteiro no estado. Segundo o
Jornal da Paraiba (2016), das quatro fabricas que iriam se instalar na microrregido do Litoral
Sul, apenas duas iniciaram as obras e j& estdo em funcionamento, as demais ainda acompanham
0 comportamento da economia brasileira e discutem a viabilidade de instalar-se no estado. Com
isso, a Paraiba ainda ndo conseguiu atingir a meta de ocupar a segunda maior producdo de
cimento do pais.

Além dos investimentos realizados na microrregido do Litoral Sul do estado, em 2017
foi anunciado pelo Governo Federal a aprovacdo de R$ 2,8 bilhdes para a constru¢do do
estaleiro no municipio de Lucena, localizado no Litoral Norte (ESTADAO, 2017). Esse
estaleiro tem por objetivo o reparo de navios de médio e grande porte de toda a América do Sul.
Estima-se que esse investimento podera gerar cerca de 6 mil empregos diretos e indiretos no
estado, desde a etapa da construcéo civil até sua fase operacional.

Segundo a Revista Mineracdo (2017), o municipio de Pedra Branca, localizado na
microrregido de Itaporanga, no sertdo da Paraiba, devera receber cerca de U$ 300 milhdes em
investimentos de duas empresas de mineracdo para a exploracdo de minério de ferro. Com a
atuacdo da empresa, espera-se gerar cerca de 1100 empregos na regido, contribuindo para o
aumento da renda da populacéo e para a diversificacdo da economia local, ja que Pedra Branca
é um municipio com menos de cinco mil habitantes e, naturalmente, apresenta dificuldades para
geracdo de riqueza na regido.

O municipio de Campina Grande, que detém a segunda maior producéo do estado, atras

apenas da capital Jodo Pessoa, detém um dos principais polos tecnoldgicos do Nordeste,

13 Segundo ANJOS et al. (2017), na segunda metade da década de 2000, o municipio de Goiana atraiu para sua
economia grandes investimentos industriais que contribuiram para expansao da atividade econdmica. Seu PIB
apresentou um crescimento real de aproximadamente 187% no decorrer de 10 anos, contribuindo para expansao
do mercado de trabalho, com a geracéo de vinculos formais, e para a elevagdo da renda média da populacao.

14 A microrregido do Litoral Sul da Paraiba é composta pelos municipios de Pitimbu, Alhandra, Caapora e Pedras
de Fogo.

15 De acordo com o Governo da Paraiba (2014), até 2014 o estado produzia cerca de 2,5 milhdes de toneladas de
cimento anualmente. Com a instalacdo do Polo Cimenteiro, estima-se que o estado teria capacidade para produzir
cerca de 100 milh8es de toneladas por ano, ou seja, elevando a capacidade de producdo em 400%.
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destacando-se em projetos na area de geoprocessamento, biotecnologia, producdo de software
e no setor eletroeletronico. Como forma de atrair empresas de producdo de software, o
municipio oferece isencdo de 50% nos Impostos Sobre Servicos (ISS). Ao mesmo tempo que
estimula o desenvolvimento de novas empresas, atua no sentido de absorver a méo-de-obra
qualificada que € gerada internamente. Cerca de 70% das empresas do Parque Tecnoldgico da
Paraiba estdo localizadas em Campina Grande.

Quanto aos investimentos do PAC, no periodo de 2015 a 2018, a Paraiba registrara um
total de R$ 8,52 bilhdes a serem investidos no estado, tanto em obras exclusivamente estaduais,
como a nivel regional. Conforme a Tabela 11, o maior volume de investimento no estado esta
destinado aos eixos de infraestrutura social e urbana, totalizando aproximadamente R$ 6,8
bilhdes até 2018.

Tabela 11: Paraiba - Investimento total do PAC (2015 a 2018 e Pés 2018), Milhdes - R$
Logistica Energia  Social e Urbana  Total

2015a 2018 652,68 715,03 1.607,93 2.975,63
Pds 2018 898,42 103,04 1.414,53 2.415,99
2015 a 2018* 109,58 270,95 5.158,90 5.539,42
Pds 2018* 40 2 143,34 185,34

Fonte: Cartilha Estadual — Paraiba (5 Balango do PAC, 2015-2018)
* Investimentos a nivel regional, isto é, abrangendo outros estados além da Paraiba.

Segundo a Cartilha Estadual do PAC (2015), no eixo de infraestrutura social e urbana,
a maior parte dos recursos esta destinado a obras que visam o combate a seca, em projetos
ligados a infraestrutura e abastecimento, integracdo de bacias, irrigacdo e a seguranca da
infraestrutura hidrica existente. Em Logistica, destacam-se os investimentos em rodovias, com
projetos de adequacdo, duplicacdo, manutencéo e sinalizacdo, e no porto de Cabedelo com
estudos e projetos de dragagem e derrocamento. J& no eixo energético, destacam-se 0s projetos
de geracdo e transmissao de energia elétrica.

De acordo com o Governo do Brasil (2017), por meio do Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), a Paraiba recebeu, em 2017, R$ 11 milhdes em projetos de
agricultura familiar por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), beneficiando
aproximadamente 1500 produtores do estado. O governo paraibano, no ano anterior, destinou
cerca de R$ 1 milh&o também em projetos de agricultura familiar, principalmente, na regido do
semiérido, contribuindo para geracdo de renda da populagdo rural, e para o incentivo da
agricultura familiar no estado (PARAIBA, 2016).
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A nivel estadual, em 2017 o governo anunciou o programa “Mais Trabalho” que visa
destinar um volume de recursos de R$ 572 milhdes em obras de infraestrutura.
Aproximadamente metade desses recursos serdo destinados a obras de recursos hidricos, como
a construcdo, revitalizacdo e a recuperacéo de barragens, beneficiando cerca de 150 mil pessoas,
de 19 municipios, que atualmente sofrem com a falta de abastecimento de agua na regido. Além
disso, investimentos em infraestrutura viaria, do Porto de Cabedelo e mais de R$ 145 milhdes
destinados a educacéo, contemplando a construcéo e a reforma de escolas.

A Paraiba, portanto, apresenta atualmente alguns projetos que visam a promocao do
crescimento econdmico e da geragdo de emprego e renda, principalmente na regido litoranea,
com o Polo Cimenteiro e com a construgdo do Estaleiro, que poderdo contribuir para o
desenvolvimento e para dinamizar a economia local quando estiverem em operacdo. Os
investimentos do PAC, assim como os de origem do governo estadual, concentram-se em
infraestrutura urbana e social, no combate a seca, com a promessa de mudar a vida da populacdo
do estado.

Esses investimentos, se concretizados, poderiam afetar diretamente a estrutura produtiva
local, intensificando a atividade industrial e extrativa, e, consequentemente, contribuindo para
o0 desenvolvimento de outros setores, principalmente, aqueles relacionados aos servicos, que
tendem a absorver a maior parte da mao-de-obra local. A diversificacdo e dinamizacdo das
atividades produtivas do estado poderiam contribuir para o seu crescimento econémico, de
forma que fosse possivel observar o aumento da participacéo do estado na composicao do PIB
regional.

O planejamento econémico da Paraiba, considerando as informacdes divulgadas pelo
governo do estado, apresenta-se direcionado a investimentos que visam enfrentar inicialmente
algumas dificuldades estruturais, como: o combate a escassez hidrica; o planejamento logistico;
e, as questdes educacionais. Esses investimentos poderdo contribuir para que futuramente o
estado apresente algum destaque e a superacdo de alguns indicadores analisados nas sec¢des
deste capitulo.

Assim como no antigo modelo desenvolvimentista, é possivel assinalar que, devido as
caracteristicas politicas, econdémicas e sociais, a promog¢do do crescimento econémico em
economias periféricas como o estado da Paraiba continua a depender, sobretudo, de recursos
estatais e da disputa politica na atracdo dos investimentos. O estado que detém maior forca
politica e econdmica acaba em vantagem na captacdo de recursos financeiros frente aquelas

unidades federativas menores que ainda apresentam dificuldades na infraestrutura produtiva,
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na base politica e na formagdo de uma classe dominante que busca atender as necessidades

locais, mesmo que isso ocorra por meio do corporativismo politico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A economia brasileira passou por diferentes etapas de desenvolvimento a partir da
década de 1930 com a adoc¢do de estratégias desenvolvimentistas que impulsionaram o processo
de industrializacdo no pais e, consequentemente o seu crescimento econdémico. A regido
Nordeste passou a ser inserida no plano de desenvolvimento regional a partir de 1960,
principalmente com a criacdo do GTDN e da SUDENE, que redirecionaram investimentos
estatais e privados para a regido, como forma de diminuir o hiato de desigualdade existente
entre o Nordeste e as regides “Centro-Sul”.

No entanto, os investimentos na regido ndo se deram na mesma intensidade entre todos
os estados. Alguns apresentaram maiores capacidades de captacdo de recursos, a exemplo da
Bahia, Pernambuco e Ceara, que lideraram o crescimento econémico da regido, até meados da
década de 1980, enquanto estados menores, como a Paraiba, integraram-se pouco nesse
processo e apresentaram maiores dificuldades de reverter as dificuldades socioecondmicas
locais.

Na fase mais recente, especialmente a partir dos anos 2000, no geral o Nordeste
apresentou um bom desempenho de seus indicadores sociais, principalmente na reducdo da
pobreza e nos indicadores econdémicos e de mercado de trabalho. Embora ndo seja considerado
um plano de desenvolvimento regional, o PAC atuou no Nordeste no sentido de impulsionar a
economia da regido e ampliar a infraestrutura necessaria para atracdo de outros investimentos.
Entretanto, assim como na etapa anterior, houve a concentracdo dos investimentos nos estados
que detém os maiores PIB’s da regido.

Com o apoio das politicas sociais e de transferéncia de renda, a Paraiba foi o segundo
estado da regido que mais reduziu o nimero de pessoas extremamente pobres, porém esse bom
desempenho ndo se repetiu nos indicadores educacionais. Em 2015, o estado ainda apresentava
cerca de 59% de sua populagdo sem o ensino fundamental completo. Esse baixo nivel
educacional, naturalmente, acaba refletindo no nivel e na qualidade das ocupacgdes geradas, e
consequentemente, em baixos rendimentos. Vale lembrar que a Paraiba apresenta o menor
rendimento de vinculos formais do Nordeste.

Quanto as questdes econémicas, o estado praticamente ndo apresentou nenhum destaque
nos indicadores observados, com um PIB per capita abaixo da média regional e com o 4° menor
PIB da regido. A participacéo relativa no PIB nordestino manteve-se a mesma no decorrer de
13 anos, assim como a distribuicdo dos setores de atividade econdmica, expondo a presenga

marcante do setor de servicos.
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Os investimentos anunciados nos Gltimos anos, com a suposta capacidade de dinamizar
a economia local e promover milhares de postos de trabalho em municipios pequenos, se
efetivados, deveriam ser acompanhados do fortalecimento das politicas publicas e sociais como
acOes permanentes no combate a pobreza, elevacdo dos niveis de educacdo e qualificacdo
profissional da populagdo. Por outro lado, as oportunidades produtivas geradas devem
aproveitar as potencialidades locais de desenvolvimento nos diferentes setores econdmicos, em
um processo continuo de aprendizado com as adversidades da politica, da economia e das
condi¢des naturais do semiarido que marca a economia de grande parte dos municipios
paraibanos. Assim, seria possivel pensar o crescimento do estado associado ao desenvolvimento

econdmico e social com a promogéo de mais qualidade de vida para a populagéo.
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