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RESUMO

A proposta do trabalho € a de promover um estudo sobre o papel da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica na constru¢cdo da politica energética nacional de economia
ambiental. Desta forma, se problematizar4, qual é o perfil regulador econdmico
ambiental da ANEEL? Através da coleta dos atos normativos ambientais expedidos
pela agéncia, da realizacdo de uma analise desses atos normativos e da andlise do
discurso qualitativo e conceitual da regulacdo econdmica ambiental adotada pela
Agéncia Reguladora. Trata-se de uma pesquisa predominantemente documental, pois
a fonte principal da pesquisa séo os atos normativos da ANEEL. A questdo energética
esta intimamente ligada ao desenvolvimento econémico, e de forma consequente a
uma politica de gestdo ambiental. Neste cenario, que também se encontra
impulsionado pela atual crise energética brasileira, a importancia da questédo
ambiental foi reforcada pela necessidade de fixagcdo de uma politica de eficiéncia e
conservacao energética. Assim como toda a producdo e oferta de energia passa
necessariamente por uma avaliagdo do risco ambiental envolvido. Em virtude disto, o
papel normatizador da ANEEL para os seus respectivos setores econbémicos é
instrumento indicativo para a formacdo de uma politica energética de economia
ambiental.

Palavras-chave: Agéncia nacional. Regulacdo ambiental. Desenvolvimento
econdmico.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, perante as politicas de privatizacdes, a reducao do aparato Estatal,
e as mudancas econémicas nas décadas de 1980 e 1990, veio a se enfatizar a ideia
da construcdo juridica das chamadas agéncias reguladoras. A prépria Constituicdo
brasileira de 1988, estabelece no caput do artigo 174, o principal fundamento legal da
regulacdo no Brasil, assegurando ser o Estado o agente normativo e regulador da
atividade econdmica, tendo a funcdo de exercer as atividades de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento.

A escolha da tematica, a ser trabalhada, se deu em virtude do Projeto de
Pesquisa “Regulacdo Econémica Ambiental: o poder normativo da ANEEL e ANP na
formacgao da politica energética” do qual participei sobre a coordenagéo do Professor
Dr. Valfredo de Andrade, tendo, durante o projeto, me chamado a atencao o papel da
ANEEL com relacdo a sua politica energética no que diz respeito a economia
ambiental do pais, surgindo entdo o interesse de pesquisar mais sobre a tematica.

A proposta da monografia intitulada “O papel da agéncia nacional de energia
elétrica na formagéo da politica energética nacional de economia ambiental” € a de
promover um estudo sobre o papel da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
para delimitacdo do sistema de regulacdo ambiental sobre o setor de energia. Valendo
salientar que a questdo energética esta intimamente ligada ao desenvolvimento
econdmico, e de forma consequente a uma politica de gestdo ambiental. Em virtude
disto, tal dicotomia entre um sistema baseado no conceito de economia de fronteira,
e uma politica de gestdo ambiental torna a atividade dos 6rgéos publicos, envolvidos
no setor energético, uma das principais questdes do desenvolvimento. Desta forma,
se problematizara, qual é o perfil regulador econémico ambiental da ANEEL?

De forma geral, o objetivo é identificar o perfil requlador econémico ambiental
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Para tanto se fez necessario,
promover uma coleta dos atos normativos ambientais expedidos pela ANEEL, realizar
uma analise desses atos normativos, identificando o papel da ANEEL na formacao da
politica energética nacional, e analisar o discurso qualitativo e conceitual da regulacao
econdmica ambiental adotada pela Agéncia Reguladora.

A pesquisa se compreendeu em trés etapas para sua realizacdo completa, na
primeira foi realizada uma triagem entre os atos normativos expedidos pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica que tratam das questdes relativas ao meio ambiente.
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ApoOs esse procedimento, a segunda etapa utilizou o método comparativo entre o
conceito utilizado pela ANEEL sobre o disciplinamento ambiental do setor regulado e
a sua efetividade na aplicacdo, por fim, na terceira etapa foi adotado o método
estruturalista para compreensdo do papel da ANEEL na formacdo da politica
energeética brasileira.

Destarte, o método de pesquisa principal foi o indutivo, ja que primeiro se
analisou os atos normativos ambientais expedidos pela agéncia responsavel pela
regulacdo da energia, para apds se fazer uma analise desses dados identificando o
papel da ANEEL na formacdo da politica energética nacional. Ja como técnicas
auxiliares se utilizou a triagem dos atos normativos, a analise de discurso qualitativo
e conceitual da regulacdo econdmica ambiental empregada. Utilizou-se ainda do
método comparativo, e por fim, do método estruturalista.

Portanto, trata-se de uma pesquisa predominantemente documental, pois a
fonte principal da pesquisa sao os atos normativos da ANEEL, utilizando-se também
de fontes bibliograficas de autores nacionais, configurando-a assim, também, como
uma pesquisa bibliografica.

A abordagem da temética se torna relevante, tendo em vista que atualmente a
crise energética no Brasil esta diretamente relacionada a capacidade de producéo de
energia elétrica, devido ao fato de a energia elétrica do pais ser estabelecida através
das hidroelétricas, ou seja, pelo modelo hidraulico, e, portanto, esta diretamente
relacionada e se encontra extremamente dependente do volume de &gua
disponibilizado no territério nacional. Dessa forma, se torna proporcionada a
relevancia cientifica, juridica e social que envolve o trabalho a ser desenvolvido, tendo
em vista que foram analisados atos normativos emitidos pela Agéncia, em favor de
seu carater normativo e deliberativo, e atraves de relacdes com atividades praticas da
mesma, foi possivel seguir em busca dos objetivos, trabalhando-se, entdo, nas
respostas a serem apresentadas.

A principio, o conceito juridico de regulacao, de forma clara, deve partir da ideia
de modalidade de intervengdo do Estado na ordem econdmica, passando, em
seguida, também pela ideia de participacdo indireta na economia com a finalidade
objetiva de organizar, coordenar, e disciplinar a atividade econdmica, chegando-se a
uma funcdo normativa colocada pelos orgaos reguladores, no amplo sentido de

condicionamento de atividades individualizadas por setores de atuacdo no pais.
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Atualmente, apesar das dificuldades conceituais acerca da tematica, pode-se
definir resumidamente as agéncias reguladoras como 6rgados administrativos, com a
finalidade de regular setores de mercado para garantia de direitos e do préprio
funcionamento do mercado. Estes 6rgdos possuem autonomia funcional, atuando
principalmente em concessdes de servicos publicos. E importante frisar que as
agéncias reguladoras detém poder regulamentar sobre o setor de sua competéncia,
trata-se de regulamentacao técnica, isto conjugado com o seu grau de autonomia as
fazem diferir das autarquias publicas (AGUIAR FILHO, 2015). Partindo do exposto, a
presente monografia abarcou seus estudos acerca de uma das agéncias de regulacéo
econbmica do pais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

A producdo monogréafica buscou trabalhar com a estrutura de que existe um
direito fundamental ao desenvolvimento solidificado constitucionalmente, e diante
disso, se fixa um direito de acesso a energia, em contrapartida, amparando-se na
dignidade constitucional se situa o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pautando-se nessas duas perspectivas, para estudar a acéo
disciplinadora da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por meio dos seus atos
normativos ambientais, que acaba situando o conceito de desenvolvimento e meio
ambiente para a formacao de uma politica energética.

O trabalho monogréfico se demonstrara, através da andlise dos dados, como é
estruturado o sistema energético nacional, em sua perspectiva ambiental. Ou seja,
como é realizada a regulacdo econémica ambiental do setor de energia e como ela
participa da formacéo da politica energética nacional. Analisando, como um todo, o
conceito de desenvolvimento sustentavel, através da atuacdo da ANEEL, partindo dos
seus poderes de atuagdo normativos e deliberativos.

Neste cenario, que também se encontra envolvido pela atual crise energética
brasileira, a importancia da questdo ambiental foi reforcada pela necessidade de
fixacdo de uma politica de eficiéncia e conservacdo energética. Assim como toda a
producdo e oferta de energia passa necessariamente por uma avaliacdo do risco
ambiental envolvido. Em virtude disto, o papel normatizador da ANEEL para os seus
respectivos setores econémicos é de fundamental importancia para a construgéo de
uma politica energética e, além disso, servem de pardmetro vinculativo para todo o
setor que possui atividade econdémica baseada no setor energeético.

As agéncias reguladoras no Brasil cumprem um papel de asseguradoras dos

interesses publicos sem reduzir interesses privados, na realidade, observa-se uma



12

funcao conciliatoria, até porque a protecao ao interesse privado € de interesse publico.
Quando uma agéncia apoia o0 desenvolvimento de determinado setor econdémico,
envolve conjuntamente um interesse publico e privado. Tal afirmacdo € plenamente
observada no Plano de Desestatizacdo (Lei 8.031/90), e as Emendas Constitucionais
n°de 5 a 9. Esta busca pelo equilibrio saudavel do mercado € sempre o norte buscado
pelas agéncias, nem buscando de forma abrupta os interesses do consumidor-
usuario, nem de forma ndo razoavel os dos empresarios do setor (STF - Agravo
Regimental na Suspenséo de Liminar n® 57, DF).

Cabe as agéncias reguladoras, portanto, o cumprimento de fun¢des do Estado.
Vale ressaltar, a distincdo entre funcdes de governo e fungdes do Estado. As primeiras
remetem a ideia de forte vinculacdo politica, trata-se do estabelecimento de um
conjunto ideolégico do partido, ou do governante, democraticamente eleito. J& as
chamadas funcdes de Estado sdo as que estdo estabelecidas em ordem
constitucional e legal, dessa forma, a administracdo publica deve atuar diante dos
preceitos impostos pela estrutura normativa estatal, independentemente da ideologia
do governante ou do partido politico eleito (MARQUES NETO, 2010).

Destarte, as agéncias reguladoras devem cumprir suas funcdes de Estado,
tendo em vista, sua constru¢cdo em matéria constitucional, a partir do art. 174 da
Constituicdo Federal de 1988, fato que d& maior carater publico a estas agéncias
reguladoras. Assim, pode-se falar em personalidade juridica de direito publico, com
algumas diferencas significativas em relagdo a outros 6rgdos do governo, o
afastamento da vinculag&o politico-partidaria, o alto grau de tecnicismo, a diminui¢ao
das burocracias, e a autonomia administrativa e financeira (STF - ADin n°® 2310-1, DF).

Deste modo, no primeiro capitulo sera abordado o disciplinamento ambiental e
suas repercussdes socioecondmicas, através de uma analise e relacdo entre a
educagdo ambiental e a regulacdo ambiental. Para tanto se observard a importancia
de se enfatizar e promover uma educacdo ambiental a nivel social e econémico, a fim
de se conscientizar para a efetivacdo de uma regulacdo ambiental que esteja voltada
a busca de um desenvolvimento econdmico de economia ambiental, apresentando
como educacao ambiental de uma forma geral, colabora para uma mudanga no meio
social e politico, uma mudanca de pensamentos e de entendimentos acerca da
interferéncia e da responsabilidade, do Estado, da politica, da sociedade em si, no
meio ambiental. Nao deixando de problematizar que processo de regulacdo ambiental

ndo estd somente preocupado na interferéncia no crescimento econdmico das
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grandes empresas privadas e publicas, porém, a real intencdo proposta € a de
promover e introduzir, na politica econdmica nacional, um debate acerca da
conciliagao das atividades de desenvolvimento econémico e a protecao e preservagao
ambiental.

Em seguida, no segundo capitulo apresentaremos a fundamentacéao legislativa
da ANEEL, através da sua legislacdo basica, algumas das resolu¢des normativas por
ela estabelecidas, assim como, algumas normas de organizagao internas produzidas.
Tratando, entdo, do chamado “poder normativo”, que € uma espécie de atribui¢cao de
competéncia para a producao de normas de carater abstrato e geral que tratem acerca
da sua area de atuacdo, assim como sdo abarcadas por normas individuais e
concretas que trazem a garantia das suas fungdes, assegurando entdo esse seu
“poder normativo”, e, também, observando e compreendendo quais as competéncias
atribuidas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, e mais especificamente suas
producdes diante do seu “poder normativo”, acerca da regulacdo econdmica
ambiental.

Por fim, no terceiro capitulo, trataremos de fato acerca do papel da ANEEL na
formacdo da politica energética de economia ambiental brasileira, para tanto
analisaremos sua autonomia e a pratica das suas atividades de economia ambiental.
Apresentando, entdo, as atividades que fomentam a construcdo da economia
ambiental, na agéncia, sendo essas constituidas desde o momento da geracao e
distribuicdo da energia, passando, também, por determinacbes de atividades
funcionais internas, buscando a participagéo e atuacdo dos interessados através de
consultas e audiéncias publicas, assim como o desenvolvimento e producdo de
atividades socioambientais produzidas a sociedade pela ANEEL. Assim, a partir das
analises aos atos normativos propostos e aprovados pela Agéncia de Energia Elétrica,
suas atividades de fomento a sustentabilidade, e a toda producéo vigorante e atuante
da agéncia, passaremos, entdo, a caracterizar o perfil regulador econémico ambiental

da agéncia.
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2 Disciplinamento Ambiental e suas repercussdes socioeconémicas

Em virtude do crescimento urbano, a questdo ambiental vem se intensificando
através de estudos e discursos acerca da tematica, e a partir de entdo surge o conceito
de “desenvolvimento sustentavel”, que vem expressando ideais coletivos de liberdade
e democracia, muitas vezes criticados, taxados como ideais utépicos. Tal conceito e
termo, surgiu em virtude de estudos da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) sobre
as mudancas climaticas em resposta a crise ambiental e social que 0 mundo passava
em meados do século XX, quando na Comissao Mundial para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, CMMAD, foi produzido um relatério conhecido como “Nosso Futuro
Comum”. Nesse relatorio constavam informacdes colhidas durante trés anos de
pesquisa acerca de questdes sociais e ambientais sobre o uso e ocupacédo da terra,
suprimento de agua, servicos de carater educacional e sanitario, analises sobre o
crescimento urbano, entre outros. Através desse relatorio foi exposta uma definicéo
sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as gerac¢des futuras
atenderem suas proprias necessidades”. Se questionou tal conceito, por ndo ser
possivel definir quais sdo, de fato, as necessidades do presente, e quais,
consequentemente, seriam as do futuro, porém, foi possivel chamar a atencédo do
mundo acerca da necessidade de se planejar novas formas de desenvolvimento
econdmico, formas essas que buscassem nao prejudicar o meio ambiente, assim
como se estabeleceu trés principios béasicos, o desenvolvimento econbmico, a
protecdo ambiental e a equidade social. Porém por ndo abordar de forma ampla e
primaria a poluicdo, dando énfase, principalmente, ao descontrole populacional, tal
relatorio ainda foi alvo de inUmeras criticas, porém nao podemos deixar de o destacar
como importante para a constru¢cdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
(BARBOSA, 2008).

No ano de 1986, na Conferéncia de Ottawa, através da Carta de Ottawa, foram
estabelecidos cinco requisitos necessarios a fim de se alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Foram eles, a integracdo da conservacdo e do desenvolvimento, a
satisfacdo das necessidades basicas humanas, o alcance de equidade e justi¢a social,
a provisao da autodeterminacao social e da diversidade cultural e a manutengéao da
integracdo ecoldgica. Assim como para a Comissao Mundial do Meio Ambiente e

Desenvolvimento, CMMAD, existem objetivos que surgem através do que se entende
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por desenvolvimento sustentavel, sendo esses objetivos, o crescimento renovavel, a
mudanca de qualidade do crescimento, a satisfacdo das necessidades essenciais por
emprego, agua, energia, alimento e saneamento basico, a garantia de um nivel
sustentdvel da populacdo, a conservacdo e protecdo da base de recursos, a
reorientacdo da tecnologia e do gerenciamento de risco, a reorientacdo das relacbes
econdmicas internacionais. (CMMAD, 1991). Percebe-se entéo, o quanto € importante
que se busque alternativas sustentaveis e que estejam voltadas e intencionadas a
uma qualidade de vida urbana, baseada em planejamentos, deste modo o
desenvolvimento sustentavel passa a ser uma consequéncia do desenvolvimento
econdmico e social aliado a preservacdo ambiental. (BARBOSA, 2008)

E notavel que o desenvolvimento sustentavel € um processo de aprendizagem
social de longo prazo, que por sua vez, é direcionado por politicas publicas orientadas
por um plano de desenvolvimento nacional. Deste modo, também pode-se entender
gue a variacdo dos e nos atores sociais, assim como nos interesses desses, pode vir
a se tornar um entrave na producdo de politicas publicas em busca de tal
desenvolvimento (BEZERRA; BURSZTYN, 2000), pois:

O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser apresentado como um slogan
politico. As condi¢ges ambientais ja estdo bastante prejudicadas pelo padrao
de desenvolvimento e consumo atual, deste modo, o desenvolvimento
sustentavel pode ser uma resposta aos anseios da sociedade.

A sustentabilidade consiste em encontrar meios de producéo, distribuicéo e
consumo dos recursos existentes de forma mais coesiva, economicamente
eficaz e ecologicamente viavel.

Um dos desafios da sustentabilidade ambiental urbana é a conscientizagédo
de que esta € um processo a ser percorrido e nao algo definitivo a ser
alcancado. A busca por uma conceituagao urbana sustentavel tras consigo
uma série de proposicdes e estratégias que buscam atuar em niveis tanto
locais quanto globais.

Priorizar o desenvolvimento social e humano com capacidade de suporte
ambiental, gerando cidades produtoras com atividades que podem ser
acessadas por todos é uma forma de valorizacdo do espaco incorporando os
elementos naturais e sociais. (BARBOSA, 2008)

Abordaremos entdo a importancia de se enfatizar e promover uma educacao
ambiental a nivel social e econémico, a fim de se conscientizar para a efetivacéo de
uma regulacdo ambiental que esteja voltada a busca de um desenvolvimento

econdmico de economia ambiental.

2.1 A Educagédo Ambiental



16

Os debates acerca da questdo ambiental, na atualidade, possuem um carater
inovador, tendo em vista que relaciona as realidades, demonstra os problemas
socioambientais, assim como alerta acerca da necessidade de mudancas que venham
garantir e efetivar a qualidade de vida por mais tempo. Assim como, ao se
problematizar questdes como a finitude dos recursos naturais, a fragilidade desses e
as destruicdes crescentes, entre outros, se proporciona uma reflexdo que incentiva
para novas constru¢des e mudancas de oportunidades sustentiveis. Através dessas
e outras questdes, o debate ambiental, vem, crescentemente, se expandindo e
tomando reconhecimento social e promovendo a busca em se compreender e buscar
respostas (LIMA, 1999).

O intuito em se relacionar o meio ambiente e a educagdo vem de inUmeros
motivos, buscando, primeiramente, reforcar a importancia da educagdo como
instrumento em busca de humanizacdo, socializacdo e direcionamento social, e
mesmo ndo sendo o Unico meio possivel, a promover e colaborar para uma mudanca
social, € um dos processos que apesenta uma grande potencialidade (ARANHA,1989;
BRANDAO, 1995), tendo em vista que:

O carater transformador da educacdo se justifica, por um lado, pelo
reconhecimento de aspectos intrinsecamente contraditérios no modelo
vigente de sociedade industrial e, por outro lado, pelo objetivo ou utopia de
se aproximar 0 maximo de uma sociedade que compatibilize distribuicdo de
riquezas, liberdade politica, respeito & vida em sentido amplo e viabilidade
econdmica. Isto porque, observa-se hoje, que o modelo de desenvolvimento
vigente produz exatamente desigualdade social extrema, degradacao
ambiental acelerada, sistemas de representacdo politica que desprezam a
participacdo e economias divorciadas das realidades social e ambiental,
compondo um quadro incompativel e insustentavel com os problemas que
formam as grandes crises contemporaneas. (LIMA, 1999)

As discussOes acerca das questdes ambientais estdo sendo cada vez mais
frequentes na sociedade. Muito se discute sobre a relagdo “educagédo e meio
ambiente”, e dialoga-se com as constantes crises que afetam diversas areas e
dimensdes, como as crises na economia, na politica, na cultura, a crise social, ética,
cultural e também ambiental. Segundo Guimaraes, “Em particular, essa discussao
passa pela percepgcao generalizada, em todo o mundo, sobre a gravidade da crise
ambiental que se manifesta tanto local quanto globalmente.” (GUIMARAES, 2007)

Tamanha dimensdo que envolve tais discussfes e suas repercussdes em

carater nacional e mundial promove diversos movimentos e atividades que
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corroboram pela busca de atividades e ideias que possam reduzir e minimizar tais

crises. Dessa forma:

A gravidade da crise ambiental, que aponta até para ameagca a vida humana
pelas dimensbes dos problemas ambientais em escala planetaria (efeito
estufa, destruicAo da camada de ozbnio, etc.), resultou em mobilizacdo
internacionais para buscar solu¢ées. Como forma de superacéo dessa crise,
tem sido apresentado, em diversos foruns, o modelo de desenvolvimento
sustentavel, que propde associar desenvolvimento econdémico com
preservacdo do meio ambiente. Um dos instrumentos apresentados nesses
féruns como meio para se atingir esse tipo de desenvolvimento tem sido a
Educacdo Ambiental (EA), na maioria das vezes, segundo uma visao idealista
de educagdo como equalizadora de todos os problemas sociais.
(GUIMARAES, 2007)

Historicamente a questdo ambiental vem sofrendo diversas intervencfes a
depender do momento historico, social e politico ao qual passa a sociedade. No
periodo entre 1970 e 1980, muito envolvido numa politica neoliberal, se tinha uma
pratica de Estado minimo, o que por sua vez também vinha a resultar numa regulacao
minima. Mas é importante destacar, que o desenvolvimento social e econémico, por
sua vez, exige uma maior insercado do Estados em tais questdes. Segundo Sorrentino
(2005), a sociedade sente a necessidade de mais Estado, enquanto a opiniao publica

posiciona-se mais como antiEstado, pois:

Como aponta Sader (2005), o Capital vem clamando por Estado minimo no
gue tange ao carater publico do Estado e Estado maximo para programas de
crédito, socorros financeiros nas faléncias, incentivos as exportacdes, enfim,
um Estado forte que garanta condi¢cdes a expansao do mercado (Laurrel,
1995). Ainda vivemos ecos de uma maré neoliberal refrataria a intervencao e
a regulamentacéo estatal que teve seu auge nos anos de 1990, como aponta
Bursztyn (1994), dentro da necessidade de reforma institucional do Estado
gue supere este paradoxo e represente uma maior eficacia na regulacao.
(SORRENTINO, 2005)

A educacédo ambiental de uma forma geral, colabora para uma mudanga no
meio social e politico, uma mudanca de pensamentos e de entendimentos acerca da
interferéncia e da responsabilidade, do Estado, da politica, da sociedade em si, no
meio ambiental. Decorre entdo uma revolucédo na educacao e também na politica, de
uma forma geral, cada uma com suas repercussodes e direcionamentos individuais e
especificos, mas ambas corroborando no sentido de contribuir para a formacao de um

coletivo consciente e responsavel pelo meio onde vive, considerando-se que:
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A educacédo ambiental trata de uma mudanca de paradigma que implica tanto
uma revolucdo cientifica quanto politica. As revoluges paradigmaticas,
sejam cientificas, sejam politicas, sdo episodios de desenvolvimento nao
cumulativo nos quais um paradigma antigo € substituido por um novo,
incompativel com o anterior. JA& as revolugBes politicas decorrem do
sentimento que se desenvolve em relacdo a necessidade de mudancga. Tais
revolugfes ndo mudam apenas a ciéncia, mas o proprio mundo, na medida
em que incidem na concepcéo que temos dele e de seu caminho. A educacao
ambiental, em especifico, ao educar para a cidadania, pode construir a
possibilidade da acado politica, no sentido de contribuir para formar uma
coletividade que é responsavel pelo mundo que habita. (SORRENTINO,
2005)

De forma a compreender a educacdo ambiental como uma politica publica de
interesse social, é importante entendermos o significado e a importancia da politica e
do ambientalismo numa sociedade. A politica, e sua intervencdo estatal como meio
de impor limites, fiscalizar e regulamentar diversos seguimentos e atividades,
promover meios de educacao e de comprometimento da sociedade, e por sua vez, 0
ambientalismo colocando limites no desenvolvimento e nas intervengdes no meio
ambiente. A interacdo entre ambos promove desdobramentos nas areas da educacao,
de forma individual e coletiva, em carater formal e informal. Dessa forma, fica clara a

relevancia da politica no papel de promover a sustentabilidade. Vejamos:

A palavra politica origina-se do grego e significa limite. Dava-se o nome de
polis ao muro que delimitava a cidade do campo; s6 depois se passou a
designar polis 0 que estava contido no interior dos limites do muro. O resgate
desse significado, como limite, talvez nos ajude a entender o verdadeiro
significado da politica, que é a arte de definir os limites, ou seja, o que é o
bem comum. [...] Quando entendemos politica a partir da origem do termo,
como limite, ndo falamos de regulacdo sobre a sociedade, mas de uma
regulacdo dialética sociedade-Estado que favoreca a pluralidade e a
igualdade social e politica. Por seu turno, o ambientalismo coloca-nos a
guestao dos limites que as sociedades tém na sua relacdo com a natureza,
com suas proprias naturezas como sociedades. Assim, resgatar a politica
fundamental para que se estabeleca uma ética da sustentabilidade resultante
das lutas ambientalistas (SORRENTINO, 2005).

Desse modo, é perceptivel o papel da educacédo ambiental numa politica de
regulacdo econdmica, sua funcdo de conduzir a um entendimento de protecéo
ambiental fundamentado em principios e valores éticos, em regras e politicas de
manutencao e desenvolvimento do bem-estar social e da convivéncia harménica entre
os individuos, trabalhando para a construcdo de uma cultura que compreenda a
natureza e o meio ambiente de forma intrinseca a sociedade, como um todo, e ndo
como algo isolado, sem relacdo direta com todo o desenvolvimento econdmico e

politico da sociedade. Vejamos:
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A educacdo ambiental nasce como um processo educativo que conduz a um
saber ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas de
convivio social e de mercado, que implica a questdo distributiva entre
beneficios e prejuizos da apropriacdo e do uso da natureza. Ela deve,
portanto, ser direcionada para a cidadania ativa considerando seu sentido de
pertencimento e co-responsabilidade que, por meio da acdo coletiva e
organizada, busca a compreenséo e a superacdo das causas estruturais e
conjunturais dos problemas ambientais. Trata-se de construir uma cultura
ecolégica que compreenda natureza e sociedade como dimensdes
intrinsecamente relacionadas e que ndo podem mais ser pensadas — seja
nas decisGes governamentais, seja nas a¢des da sociedade civil — de forma
separada, independente ou autd-noma (SORRENTINO,2005).

Em cardter econbmico, a educacdo ambiental vem atuando de forma a
desconstruir uma ideia que ainda € muito forte e presente, que é o entendimento de
gque ndo ha compatibilidade entre desenvolvimento industrial e econdmico, e
sustentabilidade ambiental. Entendimento esse que, de certo modo, vem configurar
uma ideia de que para que haja desenvolvimento econémico é necessario degradar
ou destruir o meio ambiente, assim como vem configurar que atividades de protecao
e sustentabilidade ambiental promovem o retrocesso e 0 prejuizo a atividades
econbmicas. Trabalhando-se para descontruir tal pensamento, € possivel promover
uma efetividade nas atividades de regulacdo ambiental, abrindo oportunidades e

promovendo interacdes acerca da sua promocéao e funcionalidade.

2.2 A Regulacdo Ambiental

Como ja vimos, ao longo dos anos e das Ultimas décadas as questbes
ambientais passaram a ter um tratamento ainda mais enfatico, e mais reflexivo, em
ralacdo a varios aspectos sociais, muito em virtude das crises ambientais e suas
repercussdes cada vez mais visiveis a nivel mundial e nacional, afetando ndo sé o
meio ambiente, mas a economia e a sociedade como um todo. Cabral nos mostra

sobre isso:

Ao longo das trés ultimas décadas do século XX, a questao ambiental tornou-
se objeto de reflexao, envolvendo diversos segmentos da sociedade, em nivel
internacional, nacional e local. Esta mobilizacéo intelectual e politica levou a
efetivacdo de algumas medidas politico-institucionais visando a assegurar a
“sustentabilidade ambiental”. Portanto, a alardeada crise ambiental,
supostamente agravada nas Ultimas décadas do século XX, provocou uma
intensa preocupacao com a questao ambiental, em nivel mundial, induzindo
um redirecionamento no pensar e no fazer de politicos e de grupos
especificos em relagdo ao meio ambiente (CABRAL, 2007).
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Foi possivel, entdo, se observar uma mudanca no que se entende por
desenvolvimento no meio econdmico, politico e social, e um novo conceito passou a
ser adotado, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Conceito esse que trabalha
por uma reducéo da degradacdo ambiental, mas de forma a nao limitar ou prejudicar
o desenvolvimento econémico, e que vem se firmando através de mecanismos
juridicos e politicos, tomando uma proporgcdo cada vez mais crescente. Vejamos,
Cabral, colaborando com esse entendimento:

Em termos praticos, verificou-se a progressiva dissemina¢éo da preocupacao
com a degradacdo ambiental e o surgimento de diferentes vertentes do
ambientalismo no mundo. No Brasil, esta mobilizagao politica deu origem a
criacdo de novos mecanismos legais em defesa do meio ambiente,
destacando-se a aprovacgdo de leis ambientais e a criagdo de um grande
aparato institucional responséavel pela elaboracdo de regras, execucgdo e
controle concernentes as a¢bes de defesa ambiental. Tem inicio um novo
processo de institucionalizacdo da questdo ambiental no Brasil. (CABRAL,
2007)

A problematica no processo de regulacdo ambiental estd na preocupacao de
interferéncia no crescimento econémico das grandes empresas privadas e publicas,
porém, a real intencdo proposta é a de promover e introduzir, na politica econémica
nacional, um debate acerca da conciliacdo das atividades de desenvolvimento
econdmico e a protecdo e preservacdo ambiental. Tal debate a conciliacdo vem
gerando resultados, ao longo dos anos, e promovendo uma reorganizacao politica em

busca de uma regulacdo ambiental eficaz no pais.

Em nivel nacional, observou-se, nos ultimos 30 anos, num contexto mais
amplo de reestruturacdo politico-institucional, a elaboracdo de importantes
normas ambientais e a criagdo de diversos 0Orgaos responsaveis pela
regulacdo ambiental, orientada pelos principios do desenvolvimento
sustentavel. Esse novo contexto institucional tem inicio com a criagdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), pelo Decreto 73.030, de
1973, passando pela aprovagdo de outros importantes marcos regulatérios,
como a Lei 6.938, de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) e criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Além destes, destacam-
se ainda, a aprovacdo do Capitulo VI da Constituicdo Federal, de 1988,
destinado ao tema Meio Ambiente; a Lei 7.735, de 1989, que criou o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); a Lei
8.490, de 1992, que criou 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA); a Lei 9.605,
de 1998 — Lei de crimes ambientais; a Lei 9.985, de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), entre outras leis e
regras ambientais aprovadas, no ambito do Legislativo federal e do
CONAMA. (CABRAL, 2007)
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Atualmente, no cenario politico, econdmico e institucional do pais, as questdes
de carater ambiental vém sendo tratadas com a colaboracéo, apoio e participacao de
diversos seguimentos de atuagdo nacional, havendo uma colaboracdo na
responsabilizag&o entre o Estado e a sociedade, em prol de uma conservagao do meio
ambiente. Muito embora se perceba esse compartilhamento de responsabilidades, em
virtude da visibilidade cada vez mais crescente e acelerada da degradacédo ambiental
que, de forma direta e indireta, chega a interferir no desenvolvimento econémico

nacional. Dessa forma, vemos:

Esse processo de vinculagdo do poder puablico com os mais diversos
segmentos da sociedade reflete o fato de o processo de degradacéo
ambiental, diagnosticado e exaustivamente discutido nos ultimos 30 anos, ter
fortalecido o ambientalismo no mundo, nas suas diversas vertentes
contemporéneas, envolvendo a participacdo efetiva de associacbes
ambientalistas, agéncias estatais, organiza¢cbes ndo governamentais,
movimentos sociais, grupos e instituicdes cientificas que realizam pesquisas
sobre a problemética ambiental, além de determinados setores do
empresariado que passaram a orientar seus investimentos e processos
produtivos pelo critério da sustentabilidade ambiental (CABRAL, 2007).

Assim como, interferem e modificam, podendo até afetar a producdo e
desenvolvimento de diversos setores industriais de producéo no pais:

Todas as decisbes que dizem respeito a regulagdo ambiental, tais como
regras de licenciamento ambiental, estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental, definicdo de crime ambiental e formas de compensac¢éo ambiental,
sdo decisbes que afetam, direta ou indiretamente, os interesses dos
representantes dos setores produtivos, em geral, e, em particular, daqueles
segmentos que desenvolvem atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
e por essa razdo sao potenciais responsaveis pela degrada¢do ambiental. O
gue explica a atuacdo efetiva do empresariado industrial nas instancias
politicas deliberativas da politica ambiental brasileira. (CABRAL, 2007).

A crescente influéncia e debate da questdo ambiental nas empresas brasileiras
e também no cenario publico de desenvolvimento econémico, promovem melhorias,

mas também geram muitas criticas:

Se, por um lado, a incorporacdo da questdo ambiental na agenda de
empresas brasileiras, especialmente aquelas que atuam no mercado
internacional, aumenta a competitividade destas, conforme argumentam
estudiosos da economia ambiental e da economia ecolégica, por outro, a
adequacao as normas ambientais pode significar aumento do custo Brasil,
gue se traduz, em outros termos, na diminuicdo da competitividade no
mercado internacional, conforme argumentam representantes do
empresariado industrial. Para estes, alguns instrumentos de regulacéo
ambiental significam, em boa medida, excesso de regula¢édo das atividades
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econdmicas ou regulacdo ambiental excessivamente restritiva. Como
exemplos desses instrumentos tem-se: o licenciamento ambiental, a
compensacdo ambiental, o seguro de responsabilidade civil por danos
ambientais, a contabilidade de passivos ambientais e a instituicdo de selo
verde (CABRAL, 2007).

O crescimento e desenvolvimento na evolucéo de politicas publicas ambientais
demonstra a importancia da questao de se rever o papel dos atores no contexto da
sustentabilidade, através do surgimento de novas pesquisas, em que haja discussao,
renovacgao e reformulacéo da forma como a questdo ambiental vem sendo tratada,
nao apenas com a finalidade de assegurar uma eficiéncia da regulacdo ambiental,
mas também para se promover oportunidades a fim de se desenvolver um pais cada
vez mais sustentavel (RIBEIRO; KRUGLIANSKAS, 2011).

No entanto, buscaremos entender qual a posicdo e os mecanismos de atuacao
da ANEEL, no pais, acerca de uma politica energética e econémica, nacional, de
regulacdo ambiental, abordando suas principais fundamentacdes e construcdes
normativas, de carater vinculativo, para entdo comecar a caracterizar o seu perfil

regulador.
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3 Caracterizacao legislativa da ANEEL

As agéncias reguladoras no Brasil possuem o chamado “poder normativo”, que é
uma espécie de atribuicdo de competéncia para a produc¢do de normas de carater
abstrato e geral que tratem acerca da sua &area de atuagdo, assim como Ss&o
abarcadas por normas individuais e concretas que trazem a garantia das suas

fungdes, assegurando entdo esse seu “poder normativo”. Vejamos:

[...] reservada expressao “poder normativo” para designar apenas as normas
gerais e abstratas por elas produzidas, além de estar consagrada pelo uso
corrente, justifica-se porque essa € a parcela de normas juridicas de maior
abrangéncia (tanto subjetiva quanto objetiva) e aptiddo para permanéncia no
sistema juridico. A maior abrangéncia e permanéncia dessas normas no
sistema juridico deriva, justamente, de sua generalidade (capacidade de
atingir nimero indeterminado de sujeitos) e abstracdo (possibilidade de
aplicagdo a um numero indeterminado de casos concretos), e explica a
importancia que tém para a atividade de regulacdo (ANDRADE, 2008).

As competéncias atribuidas as agéncias reguladoras foram fixadas através de
leis de criacdo ou de legislacBes especificas, a cada area de atuacdo, o que resulta
em diferencas acerca da amplitude das matérias e da disciplina juridica abarcada por
cada agéncia nacional de regulacdo. Assim como, tais leis estabelecem o modo com
gue aquela competéncia foi atribuida a determinada agéncia, sendo de forma mais
especifica ou geral, de acordo com as atribuicbes de suas competéncias. Mas, de

forma geral alguns objetivos foram atribuidos de forma comum, tais quais:

A atribuicao do poder normativo as agéncias reguladoras seria resultado de
uma delegacdo de competéncias legislativas, com base na técnica da
deslegalizacédo ou delegificacdo, bastante estudadas no direito europeu; O
poder normativo atribuido as agéncias reguladoras tem natureza
regulamentar; O poder normativo das agéncias reguladoras tem por objetivo
a disciplina de vinculos especiais de supremacia ou sujei¢cao estabelecidos
com o Poder Publico. (ANDRADE, 2008)

Passaremos, entdo, a observar e compreender quais as competéncias atribuidas
a ANEEL, e mais especificamente suas produgdes diante do seu “poder normativo”,

acerca da regulagédo econdémica ambiental.
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3.1 Legislacéo basica

A legislacdo basica, se constitui no estabelecimento e regulamentacdo da

ANEEL no meio e na politica energética nacional. Vamos vé-las a seqguir:

a) ALein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica e disciplina o regime das concessdes de servicos

publicos de energia elétrica:

Art. 10 E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia
sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e
foro no Distrito Federal e prazo de duracdo indeterminado.

Art. 20 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade
regular e fiscalizar a produc¢éo, transmisséo, distribuicdo e comercializagédo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal. LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996. (BRASIL, 2017)

b) O Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, que constitui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica autarquia sob regime especial, aprova sua
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao

e Funcdes de Confianca:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e na Medida Proviséria n° 1.549-34, de
11 de setembro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° E constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito publico
e autonomia patrimonial, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragéo
indeterminado, nos termos da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
DECRETO N° 2.335, DE 6 DE OUTUBRO DE 1997. (BRASIL, 2017)

c) E a Portaria MME N° 349, de28 de novembro del997, que aprova o
Regimento Interno da ANEEL.

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto no art. 4° do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, na forma do Anexo desta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. PORTARIA
MME N° 349, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1997. (BRASIL, 2017)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.427-1996?OpenDocument
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Toda a legislacdo basica que abarca o setor elétrico nacional vem se formando
ao longo de quase 70 anos, e € a unido de artigos da Constituicdo, de leis
complementares e ordinarias, decretos, portarias interministeriais, de portarias do
Ministério de Minas e Energia e do extinto Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), assim como de proéprias resolu¢cdes da ANEEL, incluindo também
0s atos legislativos que sdo atualizados diariamente, suas possiveis alteracdes e
revogacoes (ANEEL, 2017).

Fundamentada juridicamente, através dessa legislacdo, a agéncia se torna
detentora de competéncias e de um poder constitutivo normativo e deliberativo,
tornando-a competente para produzir atos normativos, decretos, resolugdes,
regulamentos, atividades de politica externa, assembleias, entre outras, que estejam
fundamentadas e tratem acerca de sua atuacdo como autarquia, e de seus
assegurados e concessionarios, promovendo, facilitando, efetivando e garantindo a

eficicia e eficiéncia de sua funcdo reguladora.

3.2 Resolucbes normativas

Consta nos atos publicados diariamente pela ANEEL no Diario Oficial da Uniédo
(DOU), na legislacdo do setor elétrico, e nas resolu¢des, emitidas e publicadas no
DOU, voltadas as atividades do setor de energia elétrica, possuindo essas carater
normativo, tendo em vista que sao atos regulamentares de alcance geral, voltados as
atividades do setor elétrico e tém por objeto o estabelecimento de diretrizes,
obrigagcdes, encargos, condicOes, limites, regras, procedimentos, requisitos ou
quaisquer direitos e deveres dos agentes e usuarios do servico publico elétrico
(ANEEL, 2017).

A ANEEL vem intensificando a fiscalizagcdo econémico-financeira, de geracao
e dos servigos de eletricidade, para atingir todas as empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas em operagcdo no Pais, e 0s seus fiscais procuram
instruir os agentes do mercado quanto ao cumprimento de suas obrigacdes
contratuais e regulamentares. Por fim, ao término dos trabalhos, os técnicos resumem
0 que constataram em um relatorio, em que algumas situacbes aparecem como
recomendacdes e sugestbes, ou como determinacfes, de carater mais grave. Essa

fiscalizacdo da ANEEL tem por finalidade garantir a prestacdo de servicos de
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qualidade, e as empresas que descumprem as normas e leis do setor elétrico podem
sofrer puni¢cdes que vao desde adverténcia e multas até a cassacdo da concessao.
Tal procedimento de acéo de fiscalizacdo da ANEEL, é regido pela Resolugdo n° 63,
de 12 de maio de 2004 (ANEEL, 2017).

Art. 1o Aprovar procedimentos para regular a imposicao de penalidades aos
concessionarios, permissionarios, autorizados e demais agentes de
instalacdes e servicos de energia elétrica, bem como as entidades
responséveis pela operacdo do sistema, pela comercializagdo de energia
elétrica e pela gestéo de recursos provenientes de encargos setoriais.
Paragrafo unico. As penalidades previstas nesta Resolucdo aplicam-se sem
prejuizo das sancdes administrativas especificas previstas na legislacdo e
regulamentacdo setorial vigentes, incluindo normas editadas ou
homologadas pela ANEEL, desde que ndo impliquem mais de uma sang¢éo
disciplinar para um mesmo fato gerador. RESOLUCAO NORMATIVA N° 63,
DE 12 DE MAIO DE 2004 (ANEEL, 2017).

Assim como os contratos de concesséao assinados entre a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica e as empresas prestadoras dos servigos de transmissao e distribuicéo
de energia, estabelecem regras claras a respeito de tarifa, regularidade, continuidade,
seguranca, da qualidade dos servicos e do atendimento prestado aos consumidores,
do mesmo modo, estabelece penalidades para os casos em que a fiscalizacdo da
ANEEL constatar irregularidades. Os atuais contratos de concessao de distribuicéo,
priorizam o atendimento abrangente do mercado, sem que haja qualquer excluséo
das populacBes de baixa renda e das areas de menor densidade populacional, e
também prevé o incentivo a implantacdo de medidas de combate ao desperdicio de
energia, medidas de protecdo ambiental e de acbes relacionadas as pesquisas
voltadas para o setor elétrico. Sdo produzidos, entdo, manuais que corroboram com
essas finalidades especificas de fiscalizagdo, sendo eles o Manual de Fiscalizagéo
dos Servicos da Geracgao de Energia Elétrica Brasileira e o Manual de Diagndstico dos
Procedimentos de Operacdo e Manutencédo (ANEEL, 2017), segue:

O Manual de Fiscalizagdo dos Servigcos da Geragdo de Energia Elétrica
Brasileira tem por objetivo servir como instrumento de divulgacdo da
metodologia dos procedimentos gerais e das principais acdes adotadas pela
SFG na fiscalizacao dos servicos de geracdo de energia elétrica nacional a
toda a ANEEL, a sociedade, as Agéncias Reguladoras nos Estados, aos
orgdos de controle interno e externo e, essencialmente, aos agentes de
geracao de energia elétrica que atuam ou desejem atuar no Pais.

O Manual de Diagndstico dos Procedimentos de Operacdo e Manutencao
sistematizou, em formulario proprio perfazendo mais de 280 registros, uma
metodologia para acompanhamento dos procedimentos de operacdo e
manutencdo em usinas de grande porte ou com alta relevancia estratégica
na matriz energética brasileira, buscando a mitigacéo da indisponibilidade de
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geracdo de energia elétrica e, com atuacdo preventiva, minimizar a
ocorréncia de falhas (ANEEL, 2017).

As normas, manuais, decretos e atividades voltadas as acfes internas no setor
de energia, tanto no que diz respeito a atuacdo direta da ANEEL ou de seus
assegurados e concessiondrios, vem assegurar uma viabilidade, cada vez mais
crescente e segura, para producdes e alternativas que fomentem uma regulacéo
atuante em busca de uma politica de economia ambiental, partindo-se entdo de
normas que abarquem maiores procedimentos e que venham a fixar padrdes de

regulacéao.
3.3 Normas de organizacéo

As normas de organizagdo, por sua vez, abarcam uma variedade maior de
procedimentos, sendo esses gerais, e que fixam padrbes reguladores, com a
finalidade de garantir o funcionamento, a ordem dos trabalhos e os processos da
diretoria da ANEEL. Atuando nas matérias relativas a regulacao e a fiscalizacao dos
servicos e instalacdes de energia elétrica, gestdo e acompanhamento das atividades
descentralizadas da agéncia, politica de gestdo de documentos de arquivo, politica de
seguranca da informacéao, entre outras. Através dessas normas encontramos direcdes
e procedimentos acerca da atuacdo da ANEEL numa politica energética nacional de
economia ambiental (ANEEL, 2017).

Como um exemplo a Portaria N°749 de 2007, que aprova Norma de
Organizacgdo, que assegura a agéncia, a regulacao e a fiscalizagdo em busca de uma

politica energética de economia ambiental, entre varios outros aspectos.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribuicdes regimentais, de acordo com deliberacéo
da Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 16, inciso IV, do Regimento
Interno da ANEEL, aprovado pela Portaria MME n° 349, de 28 de novembro
de 1997, e 0 que consta no Processo n° 48500.003716/2007-39, resolve:
Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo, a Norma de Organizacdo ANEEL n° 29,
gue estabelece diretrizes e procedimentos para disciplinar a gestdo de
processos organizacionais no ambito da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL.

Art. 2° Instituir o Comité Gestor de Processos Organizacionais da ANEEL,
com o objetivo de coordenar as acbes de gestdo de processos
organizacionais da Agéncia e com as atribuicdes definidas na referida Norma.
Paragrafo Unico. Cada unidade organizacional componente do Comité
coordenara a implementacdo de atividades especificas de Gestdo de
Processos Organizacionais, de acordo com suas competéncias institucionais.
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Art. 3° O Comité Gestor de Processos Organizacionais da ANEEL sera
composto por representantes da Superintendéncia de Planejamento e
Gestdo — SPG, Superintendéncia de Gestdo da Informagéo — SGl,
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH e Superintendéncia de
Rela¢des Institucionais — SRI.

§ 1° Os representantes das unidades organizacionais serdo indicados pelo
respectivo Superintendente.

§ 2° Caberd & SPG a coordenacdo do Comité Gestor de Processos
Organizacionais da ANEEL.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JERSON KELMAN. PORTARIA N° 749, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007
(ANEEL, 2017).

A Norma de Organizacdo N°29 de 2007, estabelecida pela portaria N°749 do
mesmo ano, tem como objetivo 0 estabelecimento de meios de gestao organizacional,
com a finalidade de gerar um melhor desempenho nas atividades da ANEEL, de modo
gue a mesma também cumprisse com suas obrigacdes e responsabilidades, que

envolvem diversos aspectos politicos, econémicos, sociais e ambientais.

Art. 1° Esta Norma estabelece diretrizes e procedimentos para disciplinar a
gestdo de processos organizacionais no ambito da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, com o objetivo de promover a melhoria do
desempenho da Agéncia no cumprimento de suas atribuiges institucionais.
[...]

Art. 3° A Gestao de Processos Organizacionais da ANEEL caracteriza-se pela
implementacdo de rotinas que promovam a sistematiza¢cdo, monitoramento,
avaliacdo e implantacdo de melhorias nos diferentes processos
organizacionais desenvolvidos pela Agéncia no cumprimento de sua missao
institucional, e compreende:

| — conhecer e mapear 0s processos organizacionais desenvolvidos pela
instituicdo e disponibilizar as informagBes sobre eles, promovendo a sua
uniformizacéo e descricdo em manuais;

Il — identificar, desenvolver e difundir internamente metodologias e melhores
praticas da gestdo de processos;

lIl - promover o monitoramento e a avaliacdo de desempenho dos processos
organizacionais, de forma continua, mediante a construcdo de indicadores
apropriados; e

IV - implementar melhorias nos processos, visando a alcancar maior
eficiéncia, eficacia e efetividade no seu desempenho.

Paragrafo Unico. Processo Organizacional caracteriza-se pelo conjunto de
subprocessos e/ou atividades desenvolvidos pela instituicdo, logicamente
relacionados, que transformam insumos em produtos ou resultados,
agregando valor na percepcdo dos clientes do processo. NORMA DE
ORGANIZAQAO ANEEL N° 29, DE 18 DE SETEMBRO 2007 (ANEEL, 2017).

Todos esses processos e subprocessos estabelecidos no artigo 3° da NO n°29,
possuem um prazo de levantamento, assim como existe um objetivo a ser
desenvolvido através deles, sendo feitas e divulgadas essas andlises, se torna

possivel promover melhorias em diversos aspectos, quando e se necessario for.
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Art. 9° As propostas de melhorias e redesenhos definidas no Plano deveréo
ser implementadas durante o ciclo anual definido para sua execucdo,
devendo ser periodicamente divulgado o andamento das a¢6es da Gestédo de
Processos Organizacionais.

Art. 10. Havendo necessidade, poderdo ser incluidas novas propostas no
Plano, com vistas a incorporar processos a serem mapeados ou
redesenhados, obedecendo as diretrizes e procedimentos desta Norma e do
Manual de Gest&o de Processos da ANEEL. NORMA DE ORGANIZACAO
ANEEL N° 29, DE 18 DE SETEMBRO 2007 (ANEEL, 2017).

Entre os procedimentos estabelecidos existe a etapa do mapeamento, que se
configura pelo recolhimento das informacdes praticas acerca dos procedimentos, do
necessario para cada acdo, e em que se € possivel indicar os pontos fortes e as

oportunidades de melhoria em torno de todo o processo.

Art. 13. A etapa do mapeamento compreende o levantamento e registro da
situacdo atual (também chamada AS IS) dos processos organizacionais,
descrevendo fluxos, insumos e demais informacdes necessérias ao
entendimento uniforme dos processos por todos os envolvidos, em
conformidade com a metodologia e ferramenta selecionada.

Art. 14. Nesta etapa estdo compreendidos os seguintes procedimentos:

| - levantamento e definicdo dos fluxos dos processos, atividades e tarefas,
orientados por ferramenta informatizada;

Il - levantamento dos insumos e produtos para realizac&o das atividades;

Il - identificacdo dos responsaveis pelos processos;

IV - descricdo dos processos em manuais, quando necessario;

V - identificacdo de indicadores de desempenho dos processos; e

VI - definicdo de pontos fortes e oportunidades de melhoria dos processos.
Paragrafo Unico. Esta etapa aplica-se também a implantacdo de novos
processos ou a alteragbes pontuais nos processos jA mapeados que nao
impliquem redesenho. NORMA DE ORGANIZAGCAO ANEEL N° 29, DE 18 DE
SETEMBRO 2007 (ANEEL, 2017).

Também se organiza a capacitagcdo e a comunicacdo a que cada um dos
agentes e orgaos da ANEEL devem estar ligados e devem cumprir, a fim de realizar

procedimentos de forma organizada, gerando uma eficacia nos resultados.

Art. 19. Todas as etapas da Metodologia, bem como do Diagnéstico e do
Plano Anual de Gestdo de Processos Organizacionais, deverdo ser
permanentemente divulgadas.

Art. 20. De acordo com a necessidade, servidores da ANEEL deverdo ser
capacitados nos principios, conceitos, metodologia, procedimentos e na
ferramenta informatizada de apoio a Gestao de Processos Organizacionais,
para que compreendam as praticas adotadas na Agéncia, objetivando o
envolvimento de todos no acompanhamento e na continuidade dos trabalhos
de gestao de processos a serem realizados.

Art. 21. O Plano Anual de Gestédo de Processos Organizacionais da ANEEL
deverd incluir um plano de atividades de comunicacao interna, objetivando a
divulgacdo de informacdes atualizadas e a disseminacdo da cultura da
Gestédo de Processos Organizacionais, no ambito da Agéncia. NORMA DE
ORGANIZACAO ANEEL N° 29, DE 18 DE SETEMBRO 2007 (ANEEL, 2017).
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Assim como as responsabilidades que devem ser observadas, visando sempre
a interpretacdo dos resultados que estdo sendo gerados através das aces da
ANEEL, avaliando se esses resultados estdo sendo economicamente produtivos,
assim como benéficos a sociedade, envolvendo nesse aspecto de beneficio a

sociedade ndo s6 o impacto econdmico, como também o impacto ambiental.

Art. 22. O Comité Gestor de Processos Organizacionais da ANEEL sera
composto por representandes da Superintendéncia de Planejamento e
Gestdo — SPG, Superintendéncia de Gestdo da Informacéo — SGl,
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH e Superintendéncia de
Relac¢bes Institucionais — SRI.

[...]

Art. 27. A SRI, como membro do Comité Gestor de Processos
Organizacionais, serd a responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo
dos impactos causados pelas alteragdes nos processos da Agéncia, junto ao
publico institucional externo, propondo melhorias, no que couber.

[...]

Art. 29. Cada unidade organizacional devera indicar formalmente:

| - um Multiplicador, que tera como atribuicdes:

a) a disseminacéo e aplicacao das praticas de gestéo de processos no ambito
da unidade;

b) o aporte de conhecimento técnico especializado na execucgdo dos
Processos de sua area;

c) a identificacdo de pontos fortes e oportunidades de melhoria nos
Processos; e

d) o apoio ao mapeamento e ao redesenho dos Processos da sua unidade
organizacional, em conformidade com a metodologia e a periodicidade
descritas nesta Norma e no Manual de Gestéo de Processos.

Il — os Responsaveis pelos Processos, que terdo as seguintes atribuigdes, no
ambito da sua unidade organizacional:

a) verificar se 0s Processos estédo produzindo os resultados previstos;

b) verificar se os sistemas informatizados estdo de acordo com 0s processos
mapeados;

c) propor melhorias ou inovagdes, para tornar o processo mais eficiente e
eficaz;

d) conduzir e integrar as atividades do Processo; e

e) apresentar e difundir os objetivos do Processo. NORMA DE
ORGANIZACAO ANEEL N° 29, DE 18 DE SETEMBRO 2007 (ANEEL, 2017).

Outros exemplos encontrados sdo Decretos e Termos de Compromissos
expedidos pela ANEEL que reafirmam suas acfes em busca de uma politica
energética de economia ambiental.

O Decreto de 27 de Marco de 2006, altera o inciso Il do artigo 3° do Decreto 23
de Dezembro de 2003, e vem a estabelecer o uso de fonte alternativa de energia,
através da producdo e uso de 6leo vegetal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O inciso Il do art. 30 do Decreto de 23 de dezembro de 2003, que
instituiu a Comissdo Executiva Interministerial encarregada da implantacéo
das ag¢Ges direcionadas a producao e ao uso de 6leo vegetal - biodiesel como
fonte alternativa de energia, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. DECRETO DE
27 DE MARCO DE 2006. 2017 (BRASIL, 2017).

Em dois Extratos de Termo de Compromisso se visualiza uma preocupacao na
coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos e coleta dos residuos reciclaveis
descartados pela ANEEL.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL EXTRATO DE
TERMO DE COMPROMISSO

Termo de Compromisso n. 002/2009. Processo: 48500.001198/08-08.
Compromissada: Superacdo — Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem
de Residuos Sdlidos com Formagdo em Educacéo Ambiental do Recanto das
Emas. CNPJ/MF: 07.392.130/0001-66. Objeto: A coleta dos residuos
reciclaveis descartados pela ANEEL e a sua destinagdo & compromissada.
Vigéncia: 04/05/2009 a 04/11/2009. Data de Assinatura: 04/05/2009. Assinam
o Convénio: Nelson José Hubner Moreira, Diretor-Geral da ANEEL, CPF:
443.875.207-87, e Francisco de Assis Almeida Linhares, representante da
Superacdo — Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos
Solidos com Formagéo em Educagdo Ambiental do Recanto das Emas, CPF:
347.296.077-91. Fundamento Legal: Decreto n. 5.940/06.

AUREO DE ARAUJO SOUZA

Superintendente de Licitagdes e Controle de Contratos e Convénios. (ANEEL,
2017)

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL EXTRATO DE
TERMO DE COMPROMISSO

Termo de Compromisso n. 001/2008. Processo: 48500.001198/08-08.
Compromissada: Associacdo Recicla Brasilia. CNPJ/MF: 09.481.371/0001-
07. Objeto: A coleta dos residuos reciclaveis descartados pela ANEEL e a
sua destinacdo a compromissada. Vigéncia: 30/09/2008 a 30/03/2009. Data
de Assinatura: 30/09/2008. Assinam o Convénio: Jerson Kelman, Diretor-
Geral da ANEEL, CPF: 155.082.937-87, e Antbnio Marcos Jesus dos Santos,
representante da Associacdo Recicla Brasilia, CPF: 989.809.985-20.
Fundamento Legal: Decreto n. 5.940/06.

AUREO DE ARAUJO SOUZA

Superintendente de Licitacfes e Controle de Contratos e Convénios (ANEEL,
2017).

Ambos os Extratos de Termo de Compromisso expedidos se encontram
fundamentados legalmente pelo Decreto N° 5940 de 25 de Outubro de 2006, que
institui que sejam separados os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e
estabelece que esses residuos sejam destinados as associacfes e cooperativas dos

catadores de materiais reciclaveis.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis séo reguladas pelas disposicdes deste Decreto.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados,
separados na fonte geradora, para destinacao as associacdes e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis; e

Il - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu
ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgéos e entidades da administracéo publica
federal direita e indireta DECRETO N° 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006.
(BRASIL, 2017).

Estabelece também, o decreto, o prazo de cumprimento do estabelecido nos
paragrafos e incentiva a publicitacdo da utilidade publica nesse procedimento de
protecdo ambiental.

Art. 6° Os 6rgéos e entidades da administragdo publica federal direta e
indireta deverdo implantar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar da
publicacdo deste Decreto, a separacgdo dos residuos reciclaveis descartados,
na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva solidaria, devendo
adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. Deverdo ser implementadas a¢Bes de publicidade de
utilidade publica, que assegurem a lisura e igualdade de participacdo das
associacbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no
processo de habilitagdo. DECRETO N°5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006
(BRASIL, 2017).

Ha uma dificuldade em se estabelecer uma sistematica nos atos normativos e
diretrizes produzidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em virtude do
espacamento e da vastiddo das suas producdes, assim como as alteracbes sao
constantes, com notificacdes até mesmo didrias. Mesmo assim, é possivel verificar
gue entre essas, ainda existem outras tantas atividades normativas da ANEEL, que
atuam, estabelecem e garantem meios de economia ambiental na politica energética.
E para além das produgfes normativas, existem diversas politicas publicas e sociais

em busca de um trabalho e produgéo baseado no desenvolvimento sustentavel.
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O papel da ANEEL na formacdo da politica energética de economia
ambiental brasileira

E comum que existam criticas acerca do desenvolvimento baseado numa
politica de sustentabilidade ambiental, tendo em vista que ainda é muito comum o
pensamento que, para que haja desenvolvimento é necesséario que ocorram impactos
ambientais. Muito embora, ja se tem falado, atualmente, no efeito leapfrogging, que
se configura na introducédo do uso de tecnologias eficientes e modernas no comeco
do processo de desenvolvimento, possibilitando o aceleramento de tecnologias mais
eficientes (GOLDEMBERG; LUCON, 2017).

Alguns métodos a serem utilizados podem partir de politicas, incentivos e acdes
publicas ou privadas, e de carater economicamente viavel, como o incentivo a
economia de energia doméstica, a fabricacdo de aparelhos elétricos com novas
tecnologias que possibilitem um menor consumo de eletricidade, entre outros meios.
Tendo em vista que a medida que se conserva a energia consequentemente se reduz
a necessidade do consumo, que por sua vez, hdo impulsiona a crescente necessidade
de expansao e maior desenvolvimento de producédo elétrica, reduzindo assim, tanto
0S custos para os envolvidos na captacédo, producao e transmissao de energia, como
também se reduz os possiveis impactos ambientais.

Percebe-se, entdo que uma possivel forma para se resolver essa questéo, se
encontram nas politicas que incentivam melhores formas de geracgéo, conservacao e
consumo de energia, gerando entdo, um planejamento energético em varios cenarios
e aspectos. O nosso pais, atualmente, possui dois programas de carater especifico
para a promog¢ao da conservacéo e racionalizagcdo do uso de energia, sendo esses
voltados, principalmente, para a divulgacdo de informacfes, assim como a
conscientizacdo da sociedade em prol da importancia de um uso mais eficiente de
energia. Sao eles, o Programa Nacional de Conservagédo de Energia Elétrica, Procel,
que € coordenado pela Eletrobras, que tem por finalidade promover acdes de
educacao, gestao energética municipal, etiquetagem, iluminacdo publica, gestéo de
eletricidade na industria e em edificacdes, e saneamento ambiental; e o Programa
Nacional de Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural,
Conpet, que por sua vez é coordenado pela Petrobras e vem promovendo a¢fes de
etiquetagem de produtos e em transporte. Para além desses programas, ainda

existem, dois instrumentos legislativos de grande forca no Brasil, e que podem ser
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utilizados para promocao de tecnologias mais eficientes. Sdo elas a Lei n® 9991 de 24
de julho de 2000, que estabelece que as concessionarias e permissionarias de
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica figuem obrigadas a aplicar,
anualmente, a quantia de, no minimo, 0,75% de sua receita operacional liquida em
pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, 0,25% em programas e
atividades de eficiéncia energética no uso final; e a Lei n°® 10295 de 17 de outubro de
2001, que, por sua vez, determina que o Poder Executivo estabeleca niveis maximos
de consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas
e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no pais, com
base em indicadores técnicos pertinentes, a fim de promover um eficiéncia energética
em diversos aspectos (GOLDEMBERG; LUCON, 2017).

Nota-se que a busca por politicas e atividades de desenvolvimento econémico
gue esteja assegurado numa economia ambiental sustentavel vem se desenvolvendo
e abarcando diversos setores da sociedade, politica e economia. De forma
semelhante, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, também vem atuando, a partir
das suas atribuicdes por lei conferidas, de forma a contribuir com um desenvolvimento

econdmico baseado em uma politica de economia ambiental.

4.1 A Politica Energética Nacional

Levando-se em conta os resultados passados do pais, a atual disponibilidade
das reservas energéticas nacionais e as politicas de preservacdo ambiental e
desenvolvimento econdmico, pode se pensar em atividades de expansao energética
no Brasil. Em virtude das variaveis existentes em torno do planejamento energético é
notavel que existe a necessidade de politicas energéticas complexas, e essas
politicas possuem uma importancia cada vez mais crescente, tendo em vista que o
setor de producédo de energia elétrica depende de investimentos privados, e por isso
0 governo vem atuado cada vez mais no papel de gerenciamento do crescimento e
expansao, promovendo politicas de interesse a sociedade e de protecdo ambiental
(GOLDEMBERG, MOREIRA). No ano de 1997 foi sancionada a Lei 9478, que dispde
sobre a politica energética nacional, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética, entre outras atividades, e jA no seu artigo primeiro encontramos 0s

principios e objetivos da politica energética nacional, que séo:
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Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar
0S recursos energeéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta
dos produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacédo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural,

VII - identificar as solucBes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producao de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

Xll - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacédo
dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territ6rio nacional;
XIV - incentivar a geracao de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da produc¢édo de biocombustiveis, em razéo do seu carater limpo,
renovavel e complementar a fonte hidraulica;

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis;

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis;

XVIl - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel,

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis (BRASIL, 2017).

A producéo e as fontes de energia sdo essenciais na busca do desenvolvimento
econdmico sustentavel do Pais, mas também é importante observar que o Brasil
possui grandes recursos, muito embora as reservas mais utilizadas ainda sejam as
hidrelétricas, o que permite e possibilita a ampliacdo para um desenvolvimento
energeético sustentavel. As fontes renovaveis podem ser consideradas as solugdes
mais inteligentes na busca pela producdo de um desenvolvimento sustentavel e de
uma politica de regulagdo econdmica ambiental no Brasil, para tanto, se faz
necessario um conjunto de politicas publicas, que de forma eficiente venha esta
atuando nesse objetivo, tendo em vista que a producdo de energia j& vem sendo
estabelecida pela iniciativa privada (GOLDEMBERG, MOREIRA). Deste modo
veremos como as atividades da ANEEL vem cooperando com as politicas publicas na

busca pela construcao da politica energética nacional de economia ambiental.

4.2 Autonomia da ANEEL
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No processo de privatizacdo pelo qual passou o Brasil a partir da década de
1990, a primeira agéncia reguladora a ser criada foi a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), através da Lei n° 9427, de 26 de dezembro de 1996. Sendo entao
criada sobre a forma de autarquia de regime especial, regime esse que se caracteriza,
de forma principal, pela independéncia assegurada a seus diretores em relacao ao
Poder Executivo. Como bem consta no artigo 5° da Lei 9.427/96, os diretores da
ANEEL s&o nomeados pelo Presidente da Republica com aprovacéo, em conjunto, do
Senado Federal (DI PIETRO, 2009). Vejamos:

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de quatro
anos, ressalvado o que disp0e o art. 29.

Paragrafo anico. A nomeacao dos membros da Diretoria dependeréa de prévia
aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso Ill do art. 52
da Constituicdo Federal. LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996
(BRASIL, 2017).

A autonomia da ANEEL também estd configurada, através do seu regime
especial, através das suas atividades financeiras. Essa autonomia financeira da
ANEEL pode ser observada pela forma de arrecadacédo da Taxa de Fiscalizacédo de
Servigos e Energia Elétrica, que é paga pelos permissionarios, concessionarios e
autorizados, e se encontram fixados nos artigos 12 e 13 da Lei 9427/96:

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizacio de Servicos de Energia Elétrica,
gue sera anual, diferenciada em funcdo da modalidade e proporcional ao
porte do servigo concedido, permitido ou autorizado, ai incluida a producgdo
independente de energia elétrica e a autoproducéo de energia.

[...]

Art. 13. A taxa anual de fiscalizacdo sera devida pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados a partir de 10 de janeiro de 1997, devendo ser
recolhida diretamente a ANEEL, em duodécimos, na forma em que dispuser
o regulamento desta Lei. LElI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996
(BRASIL, 2017).

Assim como outras fontes de receita que estao previstas no artigo 11 da mesma

lei, e que vem a reforgar a autonomia financeira da ANEEL:

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL:

| - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizagdo sobre
servigos de energia elétrica, instituida por esta Lei;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no
Orcamento Fiscal da Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;
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[Il - produto da venda de publicac6es, material técnico, dados e
informagdes, inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos
administrativos e de taxas de inscrigdo em concurso publico;

IV - rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais;

VI - doacgdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e iméveis
de sua propriedade.

Paragrafo anico. O orcamento anual da ANEEL, que integra a Lei
Orcamentéria da Unido, nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, deve considerar as receitas previstas neste artigo de
forma a dispensar, no prazo méaximo de trés anos, os recursos ordinarios do
Tesouro Nacional. LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996 (BRASIL,
2017).

Como bem vimos, na Lei que instituiu a ANEEL a 9427/96, assim como no
artigo 3° da Lei 9648/98, observa as atribuicbes que sdo previstas para a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica. E possivel entdo analisar, através desses registros
normativos, que a ANEEL vem concentrando atribui¢des tipicas do Executivo federal,
no que trata a fiscalizagcao dos permissionarios, concessionarios e autorizados. Assim
como detém atribuicdes que ultrapassam as que tradicionalmente sdo confiadas as
autarquias, como, por exemplo, a amplitude dos poderes normativos da agéncia. Foi
concedida, pelas leis, a ANEEL, competéncia para executar uma funcéo reguladora
que chega a parecer com a funcao do poder regulamentar do Presidente da Republica,
mas também se assemelha com a funcédo legislativa do Congresso Nacional (DI
PIETRO, 2009).

Por meio de um controle de gestéo, o Poder Executivo possui o controle sobre
a ANEEL, com a finalidade de averiguar a eficiéncia no desempenho das atribuicbes
da agéncia, mas, para além desse controle, assim como qualquer autarquia, a ANEEL
se sujeita ao controle do Poder Legislativo, juntamente com o Tribunal de Contas da

Unido, como assegura o artigo 70 da Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 (BRASIL, 2017).
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Ja os atos da ANEEL que séo praticados em virtude de atividade de fiscalizacéao
atribuida a agéncia, ndo passam por revisao de 6rgao administrativo, do mesmo modo
0s atos que decorrem de solucdo administrativa de divergéncias. Porém, sujeitam-se
ao controle do Congresso Nacional, os atos normativos, conforme disposto no artigo
49, X da Constituicdo. E todos os atos da ANEEL estdo sujeitos a controle judicial,
quando, por ventura, lesarem ou ameacarem lesar direito, seguranca essa,
constitucional, estabelecida no Artigo 5° (DI PIETRO, 2009).

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta; CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 (BRASIL, 2017).

A privatizacdo, surge como um movimento de resposta politica dada a realidade
desfavoravel, que existia, aos investimentos estatais em alguns setores, sendo um
desses setores, 0 elétrico. No Brasil, para o setor elétrico, se procurou passar a ideia
de um monopdlio publico, que esta verticalmente integrado ao modelo de mercado
atacadista, surgindo entdo, uma cadeia produtiva, da energia elétrica, que se
estabelece em quatro etapas, sendo elas a de geracdo, de transmissdo, de
distribuicdo e de comercializacéo (DI PIETRO, 2009).

Como no direito brasileiro, as agéncias reguladoras sao autarquias que
possuem regime especial, e uma autonomia maior em relacdo a administracao direta,
deste modo, estas passam a possuir atribuicdes de autarquias, tais como as que estao
relacionadas a concessao, autorizacao e permissao de servi¢os publicos, assim como,
além dessas, possuem atribuicdes que permitem dirimir conflitos de forma definitiva
na esfera administrativa, como também a elaboragéo de normas (DI PIETRO, 2009).

Vé-se entdo, que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica foi estabelecida como
uma autarquia de regime especial, sendo entdo, possuidora de funcodes
administrativas que sao tipicas de autarquias, bem como a funcdo normativa que torna
evidente a efetividade do seu poder regulamentar. Dotada desse poder, entdo
conferido, a ANEEL, como bem vimos e continuaremos a ver, atua de forma efetiva,
no que diz respeito as suas atividades de geracao, producao e distribuicdo de energia,

e atua em busca de uma politica energética de economia ambiental no pais.

4.3 Atividades de economia ambiental da ANEEL
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As atividades que fomentam para a construcdo de uma economia ambiental,
na agéncia, sao constituidas desde o momento da geracéao e distribuicdo da energia,
passando, também, por determinacdes de atividades funcionais internas, buscando a
participacdo e atuacdo dos interessados através de consultas e audiéncias publicas,
assim como o desenvolvimento e producao de atividades socioambientais produzidas
a sociedade pela ANEEL.

No Brasil, a geragcdo de energia elétrica é realizada, ndo unicamente, mas de
forma majoritaria, através do aproveitamento do potencial energético das quedas
d’agua, essa geragcao de energia, chamada de hidrelétrica, corresponde a mais de
94% da energia elétrica consumida nacionalmente. O nivel de energia elétrica que &
produzida em cada usina hidrelétrica, respeitando a sua capacidade maxima, depende
do volume de &gua que é utilizado, desse modo, uma produ¢do menor do que a vazao
do rio permite com que se acumule agua no reservatorio, e de forma oposta, uma
producdo maior reduz o nivel do reservatorio. Sendo assim, o gasto de agua, deve
sempre, respeitar as estacdes secas e chuvosas do ano em cada regido, assim como
0s periodos em que ha maior ou menor consumo ao longo de cada dia nos meses,
tendo em vista que a agua utilizada pode ser armazenada nas represas, porém, a
energia elétrica, depois de gerada, ndo tem como ser estocada, destarte, havendo
essa andlise e controle, € possivel se evitar desperdicios prejudiciais ao meio
ambiente. O sistema de producéo e transmissao de energia elétrica no pais acontece
de forma interligada na maioria do nosso pais, havendo poucas excec¢des em algumas
pequenas unidades produtivas, deste modo, é possivel que se produza mais em
determinada regido do pais que esteja em periodo de chuvas, e assim possa se
reduzir a producédo em usinas que se localizem em regides que estejam em época de
seca, assim como, também é possivel, deslocar a producao entre locais que estejam
com nivel de 4gua abaixo do nivel ideal e locais em que haja abundancia hidrica (DI
PIETRO, 2009).

Essa interligacdo da capacidade produtiva da energia elétrica no pais possui
limites técnicos, mas para além desses limites, faz com que o sistema energético
brasileiro seja, como um todo, mais confiavel, tendo em vista que, as regides com falta
de agua, em que ha desabastecimento, possam, na medida do possivel, serem
supridas por regidbes em que, possivelmente, haja sobras, porém, todo esses sistema

e operacao de interligacdo possui uma grande complexidade, exigindo-se, entdo, uma
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coordenacao e planejamento eficaz e ainda maior nas suas acodes, a fim de estender
esse alcance cada vez mais no territorio nacional.

Em 1973, através de previsdo legal, foi estabelecido o Grupo para Operacao
Interligada (GCOI), que era dirigido pela Eletrobras, e atuava a fim de permitir e
efetivar diversas operacdes interligadas, porém, em 1998, como a Lei 9.648, se
determinou a criacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a quem foi
atribuido a coordenacdo e operagdo dessas atividades interligadas (DI PIETRO,
2009). Como vemos a sequir:

Art. 13. As atividades de coordenacéo e controle da operacéo da geracgéo e
da transmissdo de energia elétrica integrantes do Sistema Interligado
Nacional (SIN) e as atividades de previsdo de carga e planejamento da
operac¢do do Sistema Isolado (Sisol) seréo executadas, mediante autorizacao
do poder concedente, pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, fiscalizada e regulada
pela Aneel e integrada por titulares de concesséo, permissao ou autorizagdo
e consumidores que tenham exercido a op¢do prevista nos arts. 15 e 16 da
Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, e que sejam conectados a rede bésica.
LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998 (BRASIL, 2017).

Observa-se entdo, através de suas atribuicbes estabelecidas no paragrafo
anico, do artigo 13, da Lei 9684/98, que o ONS € um 6rgdo de natureza executiva,
gue nao possui funcdo normativa, sendo suas atribuicées de planejamento e operacao
do sistema interligado de geracao e transmissao de energia, podendo propor hormas
que tratem das suas atribuicbes, mas essas devem passar por aprovacédo da ANEEL,
como esta previsto na alinea “f” no paragrafo unico do artigo 13 (DI PIETRO, 2009).

Vejamos a legislacéo:

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras funcdes que lhe forem atribuidas
pelo Poder Concedente, constituirdo atribuicdes do ONS:

a) o planejamento e a programacao da operacéo e o despacho centralizado
da geragdo, com vistas a otimizagdo dos sistemas eletroenergéticos
interligados;

b) a supervisdo e coordenacdo dos centros de operacdo de sistemas
elétricos;

c) a supervisdo e controle da operacado dos sistemas eletroenergéticos
nacionais interligados e das interligaces internacionais;

d) a contratacdo e administracdo de servicos de transmissdo de energia
elétrica e respectivas condi¢des de acesso, bem como dos servigcos ancilares;
e) propor ao Poder Concedente as ampliacdes das instalacbes da rede
béasica, bem como os reforgos dos sistemas existentes, a serem considerados
no planejamento da expanséo dos sistemas de transmisséo;

f) propor regras para a operacdo das instalac6es de transmissdo da rede
béasica do SIN, a serem aprovadas pela ANEEL.
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g) a partir de 1o de maio de 2017, a previsao de carga e 0 planejamento da
operacdo do Sisol. Artigo 13 da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998
(BRASIL, 2017).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, vem, com o passar dos anos,
procurando facilitar e incentivar a participacdo dos interessados, através de
audiéncias e consultas publicas, assim como, juntamente com 0S permissionarios e
concessiondrios, vem disciplinando a criacdo de Conselhos de Consumidores de
Energia Elétrica, tendo esses uma funcéo de consulta a opinido. Tal disciplinamento
esta estabelecido na Resolucéo n° 138 de 2000, da propria ANEEL, e desde 1998 a
agéncia vem dando cumprimento a ideia e ao objetivo de promover e incentivar a
participacdo dos diversos interessados nas suas atividades, e desde entdo, foram
realizadas inimeras consultas e audiéncias publicas (DI PIETRO, 2009). Como segue

em sua Resolucéo:

Art. 1° Estabelecer, na forma que se segue, as condi¢cBes gerais de
formacdo, funcionamento e operacionalizacdo dos Conselhos de
Consumidores de Energia Elétrica.

Art. 2°. A concessionaria ou permissionaria de servico publico de distribui¢éo
de energia elétrica devera criar, no ambito de sua area de concessao, o
Conselho de Consumidores, de carater consultivo, voltado para a orientagéo,
andlise e avaliacdo das questdes ligadas ao fornecimento, as tarifas e a
adequacdo dos servicos prestados ao consumidor final. RESOLUCAO
ANEEL N° 138, DE 10 DE MAIO DE 2000 (ANEEL, 2017).

A Resolucado n° 138/00 da ANEEL também vem a estabelecer, no seu artigo 4°

as competéncias e atribuicdes das concessionarias e permissionarias:

Art. 4°. Compete a concessiondria ou permissionéria, dentre outras
atribuicbes, as seguintes providéncias:

| - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares referentes ao
Conselho de

Consumidores;

Il - manter o Conselho informado sobre a legislagédo e a regulamentacédo do
setor de energia elétrica;

Il - responsabilizar-se pelas atribuicbes do Secretario-Executivo do
Conselho, previstas nesta Resolucéo;

IV - divulgar a existéncia do Conselho, suas decisdes e atos praticados,
sempre que estes afetarem as relacdes de consumo entre a concessionaria
Ou permissionaria e seus consumidores;

V - garantir o custeio e o apoio logistico para o funcionamento do Conselho,
conforme previsto nos arts. 8°, 9° e 10 desta Resolucéo;

VI - garantir que todas as suas unidades colaborem no sentido de fornecer as
informacdes que tenham relacdo com as atividades do Conselho, bem como
adotar as medidas cabiveis para a solugdo dos problemas identificados pelo
mesmo ou apresentar as justificativas pertinentes; e,

VIl - manter a disposi¢cao da ANEEL ou érgéo conveniado por ela indicado os
documentos pertinentes as atividades dos Conselhos e a aplicacdo de
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recursos para o seu custeio e operacionalizacdo, bem como daqueles
destinados a execucgéo de projetos especiais previstos no inciso XI do art. 5°,
pelo prazo minimo de 5 anos. RESOLUCAO ANEEL N° 138, DE 10 DE MAIO
DE 2000 (ANEEL, 2017).

Assim como, estabelece em seu artigo 5°, da mesma Resolucdo, as

competéncias e atribuicdes do proprio Conselho de Consumidores:

Art. 5°. Compete ao Conselho de Consumidores, dentre outras, as seguintes
atribuicbes:

| - interagir com os consumidores e/ou com as entidades representativas
visando a indicacdo de representantes quando da renovacdo dos
Conselheiros;

Il - cooperar e estimular a concessionaria ou permissionaria no
desenvolvimento e na disseminacao de programas educativos destinados a
orientacao dos consumidores sobre a utilizacdo de energia elétrica, e quanto
aos seus direitos e deveres;

lll - analisar, debater e propor solugbes para os conflitos instaurados entre
consumidores e concessionaria ou permissionaria;

IV - cooperar com a concessionaria ou permissionaria na formulagédo de
propostas sobre assuntos de sua competéncia, encaminhando-as a ANEEL
ou ao 6rgao conveniado por ela indicado;

V - propor alternativas que possibilitem a melhoria e adequacéo dos servigos
prestados as diversas classes de consumidores;

VI - cooperar com a ANEEL e o 6rgdo conveniado por ela indicado na
fiscalizagc&o dos servigos prestados, visando o cumprimento do Contrato de
Concesséo e da regulamentacéo de interesse do setor de energia elétrica;
VII - solicitar a intervencdo da ANEEL ou do 6rgdo conveniado por ela
indicado para a solugcdo dos impasses surgidos entre o Conselho e a
concessionaria ou permissionaria;

VIII - conhecer e acompanhar a evolugéo da legislagédo e da regulamentacao
do setor de energia elétrica;

IX - cooperar com a concessionaria ou permissionaria na divulgacdo das
decisfes e dos atos praticados pelo Conselho;

X - elaborar e encaminhar para ciéncia da ANEEL ou do érgao conveniado
por ela indicado, anualmente, até o0 més de margo, proposta orcamentaria
para o custeio de despesas do Conselho, referente ao exercicio seguinte,
consubstanciada no Plano Anual de Atividade e Metas; e,

Xl - elaborar, em conjunto com a concessionaria ou permissionaria, e
encaminhar para a aprovacao da ANEEL, anualmente, até o més de outubro,
projetos especiais de interesse do Conselho a serem executados sob a
supervisdo e responsabilidade da concessionaria ou permissionaria,
vinculados a aplicacdo de recursos provenientes de eventuais multas
aplicadas a serem revertidas em beneficio dos consumidores. RESOLUCAO
ANEEL N° 138, DE 10 DE MAIO DE 2000 (ANEEL, 2017).

Além da criagao do Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica, em 12 de
marco de 2013, o diretor geral da agéncia aprovou a Norma de Organizacao N° 40 da
ANEEL, através da Resolucédo Normativa N° 540 de mesma data, que versa sobre a
realizacdo das andlises de impacto regulatorio.
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O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA —
ANEEL, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, tendo em vista o disposto no
artigo 24, inciso |, do Regimento Interno da ANEEL, aprovado pela Portaria
n° 349, de 28 de novembro de 1997, do Ministério de Minas e Energia, de
acordo com a deliberacdo da Diretoria e com o0 que consta no Processo n.
48500.005666/2011-19, resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma de Organizacdo ANEEL n° 40, que disp8e sobre a
realizacdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR — no ambito da Agéncia.
Art. 2° Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
NELSON JOSE HUBNER MOREIRA. RESOLUCAO NORMATIVA N° 540,
DE 12 DE MARGCO DE 2013 (ANEEL, 2017).

A Norma de Organizacdo N° 40 da ANEEL estabelece a obrigatoriedade das
andlises de impacto regulatorio, apresenta a sua justificativa e caracteriza os seus

aspectos:

Art. 1° Esta Norma dispfe sobre a obrigatoriedade de se fazer Analise de
Impacto Regulatério — AIR — previamente a expedicdo de qualquer ato
normativo pela ANEEL.

Art. 2° A AIR é o procedimento por meio do qual sdo providas informacgdes
sobre a necessidade e as consequéncias da regulacdo que estd sendo
proposta e é verificado se os beneficios potenciais da medida excedem os
custos estimados, bem como se, entre todas as alternativas avaliadas para
alcancar o objetivo da regulagéo proposta, a acdo é a mais benéfica para a
sociedade.

[...]

Art. 4° A AIR conterd, no minimo, informagbes relativas aos seguintes
aspectos:

| — identificag@o do problema que se quer solucionar;

Il — justificativas para a possivel necessidade de intervengéo da Agéncia;

Il — objetivos desejados com a intervencgéao regulatoria;

IV — prazo para inicio da vigéncia das alteracdes propostas;

V — analise dos impactos das op¢des consideradas e da opc¢éo eleita;

VI — identificacdo de eventuais alteracdes ou revogacdes de regulamentos
em vigor em fun¢éo da edi¢éo do novo regulamento pretendido; e

VIl —identificag&o de formas de acompanhamento dos resultados decorrentes
do novo regulamento. NORMA DE ORGANIZACAO ANEEL N° 40, DE 12 DE
MARCO DE 2013 (ANEEL, 2017).

Vemos entdo que a atuacdo da ANEEL tem favorecido a aquisi¢cdo de elevados
niveis de sustentabilidade do setor de energia elétrica, e tem trabalhado com a
finalidade de obter o alcance da universalizacdo de seu uso pela sociedade, a
preservacao de matriz energética “limpa” com incentivo ao desenvolvimento de fontes
alternativas, o combate ao desperdicio com participacdo em acdes de fomento a
evolucédo tecnologica e a educacédo de agentes e populacéo, entre outras medidas.

Sendo assim, no que trata do desempenho de suas atividades, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica vem produzindo algumas atividades de exemplo com

foco em sustentabilidade, tais como:
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A atuacao da Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e de Eficiéncia
Energética, SPE, criada em 2007, que tem por finalidade regulamentar os
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética, que estdo
estabelecidos na Lei n° 9991 de 2000, sendo essas, uma obrigacdo as empresas de
energia, assim como, tem por finalidade acompanhar a execugao os projetos e avaliar

os resultados por eles estabelecidos. (ANEEL, 2016)

8 6° As receitas de que trata este artigo deverdo ser aplicadas nas seguintes
atividades do setor elétrico:

| - em programas de universalizacéo do servico publico de energia elétrica;

Il - no financiamento de projetos socioambientais;

lIl - em projetos de eficiéncia e pesquisa energética; e

IV - no pagamento de faturas de energia elétrica de unidades consumidoras
de 6rgédos estaduais e municipais. LEI N° 9.991, DE 24 DE JULHO DE 2000
(BRASIL, 2017).

Também no ano de 2007, acbes como, a obrigatoriedade de os agentes do
setor elétrico apresentarem anualmente seu Balanco Social (Empresa Cidada), sob
coordenacao da Superintendéncia de Fiscalizagcdo Econdmico-Financeira, SFF, e a
constituicdo do Comité Gestor de Responsabilidade Socioambiental, que versa sobre
a concepcdo operacional do Programa de Responsabilidade Socioambiental da
ANEEL (ANEEL, 2016).

Outras ac¢des também passaram a ser fomentadas pela agéncia. Em 2013 foi
aprovada a Politica de Qualidade da ANEEL, em que a agéncia esta se
comprometendo a melhorar, de forma continua, todo o seu processo regulatorio,
aderindo a sistemas e praticas direcionados a exceléncia da sua gestao, contribuindo,
assim também, para o desenvolvimento sustentavel do pais. Assim como, nho mesmo
ano, foi instituido o Programa de Logistica Sustentavel - ANEEL Sustentavel. (ANEEL,
2016)

Foi também promovido, em novembro de 2014, o Seminario sobre
Sustentabilidade no Setor Elétrico Brasileiro, e no primeiro trimestre do ano de 2015
foi realizada a Campanha de Comunicacdo sobre Bandeiras Tarifarias e Uso
Consciente de Energia Elétrica em parceria com ABRADEE. (ANEEL, 2016)

Destarte, diante das analises aos atos normativos propostos e aprovados pela
Agéncia de Energia Elétrica, as atividades de fomento a sustentabilidade, e a toda
producao vigorante e atuante da agéncia, ja apresentados aqui, pode se observar que

a ANEEL possui um perfil regulador econdmico ambiental que se encontra baseado
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no Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, é necessario reconhecer, que diante do
gue se espera para as proximas décadas, até mesmo anos, nos cenarios econémico,
social e ambiental, se faz necessario que se apresente meios de aprimoramento e
consolidacédo de demais ac¢des que tratem da regulacao de setor elétrico, na intencao

de se ampliar os resultados sustentaveis a carater nacional e regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Toda a busca por um desenvolvimento e crescimento cada vez mais avancado
das hidrelétricas, através de novas construgdes, projetos de ampliacéo, entre outros,
acaba por ficar retida diante da problemética do impacto ambiental cada vez mais
frequente e crescente, e, por consequéncia nas dificuldades em obter licenciamentos.
Partindo desse ponto, se faz entender que o sistema nacional de regulacao elétrico,
deve adquirir como requisito primario, em relagdo a um desenvolvimento ambiental,
uma politica energética sustentavel de atuacéo.

Pretendeu-se demonstrar através dessa producdo monografica, através da
analise dos dados identificados, como se estrutura o atual sistema energético
nacional, no que diz respeito a sua perspectiva ambiental. Ou seja, como se realiza a
regulacdo econdmica ambiental no setor de energia e como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica participa na construcao da politica energética do Brasil, chegando a
identificar o perfil reqgulador econémico ambiental da ANEEL.

Para a ciéncia juridica o termo regulacdo comporta pelo menos duas acepcoes,
a primeira seria stricto sensu e trata da fungéo de autoridades do Estado no sentido
de organizar determinados setores da economia, como por exemplo: o setor de
petréleo, de energia, de telecomunicacfes. Por outro lado, hum sentido lato sensu,
regulacdo econdmica importa a missao de determinados 6rgdos que atuam na
organizacao econdmica, abrangendo nesse caso todos 0s setores econdmicos, Como
no Brasil, as atribuicbes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais. (MOREIRA, 1997)

A politica energética nacional esta estruturada em uma matriz energética com
um dos maiores percentuais de energia renovavel. O balanco energético divulgado
pelo Ministério das Minas e Energia de 2014 aponta que as fontes renovaveis
compdem 41 por cento da matriz, enquanto as ndo renovaveis 59 por cento. Porém,
ao analisar as principais fontes energéticas brasileiras se encontra em primeiro lugar
a utilizacéo de petréleo e derivados na ordem de 39,3 por cento da matriz, em segundo
lugar a biomassa advinda da cana-de-agucar responsavel por 16,1 por cento, em
terceiro lugar esta o gas natural representando 12,8 por cento, em quarto lugar a
energia hidraulica que perfaz 12,5 por cento. Acerca dessas analises, pode-se concluir
gue mais de 80 por cento da matriz energética nacional esta vinculada a acéo de

regulacdo de duas agéncias, da Agéncia Nacional do Petroleo, gas natural e
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biocombustiveis (ANP), e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Ainda se
fazendo necesséario ressaltar que, apesar da regulacdo para carvao mineral, uranio, e
carvao vegetal receberem disciplinamento proprio, grande parte de sua utilizacao esta
vinculada ao abastecimento das usinas termoelétricas, inseridas, nesse caso, no
sistema regulador da ANEEL. (BRASIL, 2014)

Aguiar Filho (2015), relatou que historicamente falando, por volta das ultimas
décadas do século XX, conviveu-se com dois importantes fenbmenos sociais que
marcaram a sociedade para o século XXI, primeiro foi 0 aumento das preocupacdes
ambientais, pois a partir da conferéncia de Estocolmo de 1972, os Estados passaram
e expandir legislacbes no sentido de garantir um direito ao meio ambiente sadio,
sustentavel e duradouro. Ja o segundo fenémeno foi a transforma¢do do modelo de
Estado, tendo em vista isso que, o Estado de bem-estar social na década de 1970 ja
nao era mais tao eficaz a realidade de fato, fato esse comprovado na década seguinte,
com a reformulacéo do papel deste na sociedade, diante disso, surgia entéo as linhas
de formacé&o do Estado regulador.

Trazendo para o aspecto nacional, no Brasil, as preocupac¢fes ambientais
puderam ser sentidas de maneira mais forte na producéo legislativa a partir da década
de 1980, ja as transformacdes no modelo de Estado passam a serem mais visiveis na
década de 1990, as privatizacfes, as politicas de concessées, quebras de monopdlios
estatais, a diminuicdo do papel de empresario do Estado, além da abertura de
mercado, foram os fatores que apontam uma nova postura do ente publico,
estabelecendo, assim, novos paradigmas nas rela¢des entre privados, através desse
novo modelo de Estado somado as construgbes de uma economia de mercado
nacional (AGUIAR FILHO, 2015).

Por esse aspecto, ha também uma reformulacdo nas relagbes entre o Estado
e 0s entes privado e essa nova relagdo institucional € apresentada pelo marco de
criagdo das agéncias reguladoras brasileiras que vieram a firmar uma nova forma de
intervencdo do Estado na economia. A partir deste novo sistema, surge uma
acentuada necessidade de estudo dessa forma de atuacéo do Estado, sua estrutura
juridica, para compreender, assim, os limites de intervencdo deste nas atividades
econdmicas. De tal modo enfatizar e contrapor o dever do Estado de garantia e
promocao de direitos fundamentais através de sua atuacéo na sociedade.

E importante enfatizar que as decisées que atuem na area da energia elétrica

no Brasil, ndo devem ser fundamentadas em apenas modelos, tendo em vista que a
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manutencdo da matriz energética do nosso pais vem a depender do caminho que o
desenvolvimento econémico vai seguir. Deste modo, se faz necessario que haja uma
politica energética que observe tal fato como fundamental, tendo em vista que, com
parte do sistema energético privatizado, boa parte dos seus investimentos dependem
de atividades ndo-governamentais, e tais atividades devem ocorrer de forma clara a
partir de regras bem estabelecidas. Sendo assim, independentemente do caso, o
licenciamento ambiental de empreendimentos deve ser estabelecido, efetivado e
cumprido, possibilitando, entdo, se mitigar muitos dos impactos ambientais ora
existentes e, através de politicas de incentivo corretas e um prévio, transparente e
eficaz estudo de impacto ambiental, se proceder a fim de proporcionar compensacoes
ambientais justas. Nacionalmente, ainda ha espaco para que se amplie a gestédo e
atuacdo governamental no setor de energia, em colaboracdo e incentivo ha uma
politica econbmica de desenvolvimento de economia ambiental, tendo em vista que,
ainda sdo basicos os resultados das acées em busca de uma maior eficiéncia no uso
final da energia, ndo deixando de lado, logicamente, os aspectos que versao sobre a
seguranca do fornecimento, a criacdo de empregos e a atuacdo em busca da
sustentabilidade ambiental. (GOLDEMBERG; LUCON, 2017)

Percebe-se entéo, que em virtude do crescimento urbano, a questdo ambiental
vem se intensificando através de estudos e discursos acerca da tematica, e a partir
de entdo surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, deste modo os debates
acerca da questdo ambiental, na atualidade, passaram a ter um carater inovador,
tendo em vista que relaciona as realidades, demonstra os problemas socioambientais,
assim como alerta acerca da necessidade de mudancas que venham garantir e
efetivar a qualidade de vida por mais tempo. As discussbes acerca das questdes
ambientais estdo sendo cada vez mais frequentes na sociedade. Muito se discute
sobre a relagcdo educacéo e meio ambiente, e dialoga-se com as constantes crises
gue afetam diversas areas e dimensdes, como as crises ha economia, na politica, na
cultura, a crise social, ética, cultural e também ambiental.

Podemos, entdo, perceber, o papel da educacdo ambiental numa politica de
regulacdo econdmica, a sua funcdo de conduzir a um entendimento de protecao
ambiental fundamentado em principios e valores éticos, em regras e politicas de
manutencao e desenvolvimento do bem-estar social e da convivéncia harmonica entre
os individuos, trabalhando para a construcdo de uma cultura que compreenda a

natureza e o meio ambiente de forma intrinseca a sociedade, como um todo, e nao
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como algo isolado, sem relacdo direta com todo o desenvolvimento econémico e
politico da sociedade. A atual problematica no processo de regulacdo ambiental esta
na preocupacgao de interferéncia no crescimento econdomico das grandes empresas
privadas e publicas, porém, a sua real intencdo € a de promover e introduzir, na
politica econbmica nacional, um debate acerca da conciliacdo das atividades de
desenvolvimento econdmico e a protecdo e preservacao ambiental. Esse debate vem
gerando resultados, ao longo dos anos, e promovendo uma reorganizagdo politica em
busca de uma regulacdo ambiental eficaz no pais.

No cenério politico, econémico e institucional do pais, as questdes de carater
ambiental vém sendo tratadas com a colaboracéo, apoio e participacdo de diversos
seguimentos de atuacdo nacional, havendo uma colaboragéo na responsabilizacao
entre o Estado e a sociedade, em prol de uma conservagdo do meio ambiente. Sendo
percebido esse compartiihamento de responsabilidades, em virtude da visibilidade
cada vez mais crescente e acelerada da degradacdo ambiental, que de forma direta
e indireta chega a interferir o desenvolvimento econdmico nacional. As agéncias
reguladoras séo atribuidas de competéncias que foram fixadas através de leis de
criacdo ou de legislacbes especificas, a cada area de atuacdo, o que resulta em
diferencas acerca da amplitude das matérias e da disciplina juridica abarcada por
cada agéncia nacional de regulacdo. Assim como, tais leis estabelecem o modo com
que aquela competéncia foi atribuida a determinada agéncia, sendo de forma mais
especifica ou geral, de acordo com as atribuicbes de suas competéncias.
Fundamentada juridicamente, através dessa legislagédo, a agéncia se torna detentora
de competéncias e de um poder constitutivo normativo e deliberativo, tornando-a
competente para produzir atos normativos, decretos, resolucbes, regulamentos,
atividades de politica externa, assembleias, entre outras, que estejam fundamentadas
e tratem acerca de sua atuagdo como autarquia, promovendo, facilitando, efetivando
e garantindo a eficacia e eficiéncia de sua fungéo reguladora.

As normas, manuais, decretos e atividades voltadas as acdes internas no setor
de energia, tanto no que diz respeito a atuacdo direta da ANEEL ou de seus
assegurados e concessionarios, vem assegurar uma viabilidade, cada vez mais
crescente e segura, para producdes e alternativas que fomentem uma regulacéo
atuante em busca de uma politica de economia ambiental, partindo-se entdo de
normas que abarquem maiores procedimentos e que venham a fixar padrdoes de

regulacdo. Mesmo existindo uma dificuldade em se estabelecer uma sistematica nos
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atos normativos e diretrizes produzidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em
virtude do espacamento e da vastidao das suas producdes, assim como as alteracdes
séo constantes, com notificagfes até mesmo diarias, é possivel verificar que existem
atividades normativas da ANEEL que atuam, estabelecem e garantem meios de
economia ambiental na politica energética, e para além das producdes normativas,
existem diversas politicas publicas e sociais em busca de um trabalho e producéo
baseado no desenvolvimento sustentavel. As atividades que fomentam para a
construcdo de uma economia ambiental, na agéncia, sdo constituidas desde o
momento da geracdo e distribuicio da energia, passando, também, por
determinacdes de atividades funcionais internas, buscando a participacdo e atuacao
dos interessados através de consultas e audiéncias publicas, assim como o
desenvolvimento e producéo de atividades socioambientais produzidas a sociedade
pela ANEEL.

Percebemos que a atuacdo da ANEEL tem favorecido a aquisi¢cao de elevados
niveis de sustentabilidade do setor de energia elétrica, e tem trabalhado com a
finalidade de obter o alcance da universalizacdo de seu uso pela sociedade, a
preservacao de matriz energética limpa com incentivo ao desenvolvimento de fontes
alternativas, o combate ao desperdicio com participacdo em acdes de fomento a
evolucédo tecnoldgica e a educacao de agentes e populacdo, entre outras medidas.
Deste modo, no que trata do desempenho de suas atividades, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica vem produzindo algumas atividades de exemplo com foco em
sustentabilidade, e diante das andlises aos atos normativos propostos e aprovados
pela Agéncia de Energia Elétrica, das atividades de fomento a sustentabilidade, e de
toda producéo vigorante e atuante da agéncia, pode se observar que a ANEEL, possui
um perfil regulador econdémico ambiental que se encontra baseado no
Desenvolvimento Sustentavel. Mesmo assim se faz necessario destacar, que diante
dos préximos cenarios econémico, social e ambiental, € necessario que se apresente
meios de aprimoramento e consolidacdo de demais ac¢des que tratem da regulacao
de setor elétrico, de moda a se ampliar os resultados sustentaveis em carater nacional

e regional.
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