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RESUMO

Atualmente, a populacdo mundial concentra-se, eannsaioria, nas areas urbanas, como
aponta o Instituto Nacional de Estudos Demograf{tN&D), que cerca de 3,3 bilhdes de
pessoas, ou seja, 51% da populacdo mundial viveamareas urbanas. Em todo o mundo,
principalmente nos chamados paises em desenvolidmeois sdo nessas nagbes onde as
disparidades saltam aos olhos, emergiu a ideiafdentar o meio urbano, proporcionando
uma sociedade mais justa, ou menos desigual. OdcaBeasil ndo € excecao, e apis anos de
discussbes vem a lume a Lei 10.257/2001, que neguiou os arts. 182 e 183 da CF/88, que
versam sobre a Politica Urbana, trazendo um rohsteumentos da reforma urbana, dentre
eles esta o Estudo de Impacto de Vizinhanca (Efug visa um diagnostico ambiental e
socioecondmico de um empreendimento que possa rcaug@ctos no meio urbano,
auxiliando na concretizacdo das Cidades Sustestaifeicando a chamada Zona Sul da
cidade de Jo&o Pessoa — PB, 0 presente estudobgeevar e entender a reproducao espacial
daquela localidade e confrontarmos com os preckésgos do EIV, a fim de constatarmos a
qualidade de vida da populagéo residente daquels & vem ou ndo sofrendo impactos
negativos com a intensa modificacdo do meio enmviygen.

Palavras-chave:Crescimento Urbano. Estudo de Impacto de VizinhaQcalidade de Vida.



ABSTRACT

The current world population focuses, in its maygrin the urban areas, as indicates DSNI
(Demographic Studies National Institute), that akb@,3 billion of people, that is 51% of the
world population lives in the urban areas. In d&é tworld, especially in the so called
developing countries, since it is in these natishere the disparity is an eye-catching, that
the idea of remodelling the urban environment wambpproviding a more just or less
unequal society. Brazil situation is not an excaptand after years of discussing, comes to
light the Law 10.257/2001, that regulates the E%icl82 and 183 of CF/88, that discusses
about the Urban Politics, bringing a list of instrents of the urban reform and among them,
there is the Study of Neighbourhood Impact (SNhgttaims an environment and socio-
economic assessment that can cause impacts inliae areas, aiding in the achievement of
sustainable cities. Focusing on the so called Saatte of the city of Jodo Pessoa — PB, the
present study aims to observe and understand thgalspeproduction that locality and
confront the basic precepts of SNI, so for verifyithe quality of life of the resident
population that area, whether it comes or not saffenegative impacts with the intense
modification of the environment in which they live.

Key words: Urban Growth, Study of Neighbourhood Impact, @yaif Life.
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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A populacdo mundial vem crescendo em um ritmoéfien, principalmente nos
paises onde ndo existem politicas de controle @didede e 0 acesso a informacédo e métodos
contraceptivos séao restritos. Esta populacao,ratrdk, se concentra nas areas urbanas, uma
vez que la sdo encontradas e fornecidas melhonelicées e possibilidades para ingressar no
mercado de trabalho, permitindo uma ascensao plartide determinado (s) individuo (s),
bem como uma variedade de bens e servigcos masticadios. Assim, tendo as areas urbanas
um “atrativo”, os fenbmenos como o éxodo rural gragao pendular sdo comuns no dia a dia
da atual sociedade, intensificando a atividade Imanmeessas areas e provocando o chamado
inchaco demografico

Segundo o Instituto Nacional de Estudos Demograf(INED), cerca de 3,3 bilhdes
de pessoas, ou seja, 51% da populacdo mundial memamidades. O ente estatal deve
utilizar-se dos mais variados meios para obteéxit sua finalidade, proporcionando uma
sadia qualidade de vida a populagdo. O Estado teno dinalidade proporcionar o bem

comum a populagdo, como podemos depreender nas s@bavras de DALLARI (2007):

“Procedendo-se a uma sintese de todas essas idg&ifisa-se que o Estado,
como sociedade politica, tem um fim geral, conistito-se em meio para
que os individuos e as demais sociedades possagir &eus respectivos
fins particulares. Assim, poippde-se concluir que o fim do Estado é o bem
comuny...)" (Grifo Nosso)

O processo de urbanizacdo € antigo, englobandopaises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Acontece que este processo r@cenade forma simultanea, tampouco

foi equanime entre esses paises, como nos apokta/Aér al.(2010):

“O processo de urbanizacdo nos paises subdesatoslecorreu, de modo
geral, a partir das décadas de 1930 e 1940, comidevavel atraso em
comparacao aos paises desenvolvidos, que comegaamrbanizar a partir
da Revolucéo Industrial (...)".

O intenso processo de urbanizacdo desencadeaduaises subdesenvolvidos, ou em
desenvolvimento, impossibilitou um planejamento edevida estruturacdo do espaco
geografico, com o fim de comportar as modificagégdantadas, dando origem a ocupacoes

carentes de infraestrutura. Diante desse panoramargiu no Brasil o debate acerca da
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reforma urbanana década de 1970. ApGs uma intensa luta de neotire da sociedade civil,
a Constituicdo Federal de 1988 previu pela primedzana histdria constitucional patria um
capitulo destinado a politica urbana, com apenissadiigos (arts. 182 e 183).

A regulamentacdo dos artigos constitucionaisoneéncionados aconteceu com o
advento da Lei Federal 10.257, de 10 de julho @4 20 Estatuto da Cidade, no qual um rol
deinstrumentos da reforma urbarfaram consagrados, dentre eles notamos, no ail,48
Estudo de Impacto de Vizinhan@V).

Diante do exposto, 0 presente trabalho monografisa abordar as particularidades
do Estudo de Impacto de Vizinhanca Bana Sul da Cidade de Jodo Pessoa -, PB
compreendendo os bairros dos Bancarios e seuditessitéAnatdlia, Jardim S&o Paulo, Agua
Fria e Jardim Cidade Universitaria, tendo em vestatenso crescimento daquela area nos
altimos anos, na qualiversos empreendimentos ali se instalaram e pamsar modificar
gradativamente a rotina da éarea. Assim, atravéscalata de dados e levantamento
bibliografico, tentaremos constatar como se déliza¢do deste institut@ue em sua teoria,
objetiva em ultima instancia, a preservacdo daidadé de vida, ndo s6 de uma determinada
vizinhanca, mas de toda populacéo, evitando alagsta de determinados empreendimentos
gue possam alterar, por exemplo, a eficiéncia dpspamentos urbanos ja existentes, a
modificacdo da paisagem urbana e do patriménidrngst e cultural, bem como do fluxo do
transito etc.
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2. PRESSUPOSTOS TEORICOS

2.1 Consideracgdes Iniciais

Tendo em vista que o presente trabalho monografiordara o Estudo de Impacto de
Vizinhanca e os seus reflexos sobre a qualidadeddena zona sul da cidade de Jodo Pessoa-
PB, torna-se necessario o debate de conceitoatessib fim de melhor compreendermos a
reproducao espacial daquela area, e como vem de darlongo dos anos.

Munidos com estes conceitos e aplicando-os caemldade, tiraremos conclusfes

acerca da reproducéo espacial que vem se desatoalarzona sul da cidade de Jodo Pessoa.

2.2 Conceito de Topofilia

Para os “operadores” da geografia (professoregyrgia® e estudantes) é notavel a
variedade de percepcao do espaco, desde a percepcaAmis estudado gedgrafo até o
habitante daquele espaco as concepcdes sao dfer@itviamente, isto vai de acordo com a
subjetividade cognitiva do individuo. O estudioscatcomo principal base de andlise a sua
percepcdo de acordo com o debatido nos meios agaEnem como o apreendido nos
livros. J& o humilde habitante de determinado lugaranalisa-lo de acordo com os seus
sentidos, com as suas experiéncias e histériaggilitradas. Destacamos que nada impede
deste ter uma base tedrica para analisar o espaco.

Impende destacarmos que os sentidos de um indiwidapem criar suas concepc¢des
acerca de determinado espaco, mesmo estando lertgéréalidade. Isso nos faz trazer para
o debate o estudo realizado por DIAS (2011, po@gle fora trabalhado o que criangas do 7°
ano do ensino fundamental entendiam por favelasn @30, citamos um trecho do seu

trabalho para melhor entendimento:

“[...] questionei os alunos sobre os motivos quaidam uma multinacional a ter
escolhido uma cidade do interior e ndo uma metepala sua sede. Foi quando
um aluno imediatamente levantou a mao e com unr didauem tinha a resposta
disse: ‘Esta empresa jamais poderia ir para o Ridaheiro porque la ela ia ser
assaltada todos os dias’. Perguntei o porqué e o que 14 tem muita favela e
ta cheio de bandidos’ e o0 aluno chegou a pronusiaromes dos bandidos ‘mais
famosos’ veiculados nos noticiarios. Depois deainsts de siléncio Ihe perguntei o
gue era uma favela. ‘Favela € um aglomerado urbtmm o minimo de 51
habitacdes...”
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Podemos observar que a descricdo feita pelo alamoaafoi baseada pelos seus
sentidos, suas percepcOes construidas de acordoocgue lhe é acessivel no cotidiano
através dos meios de comunicacgdao, tais como ad Mternet.

E por meio dos sentidos que o ser humano perebpaco geografico e o lugar.

A percepcdo é um processo cognitivo e ativo derkeie interpretacdo do mundo.

Neste, podem revelar-se ideias, imagens e impresgde determinados grupos

possuem sobre algo, considerando também que e$duds possuem necessidades,
valores, interesses e expectativas diferentes (REGERNANDES, 2012).

Unindo os conceitos de percepcgdo, sentimentdtedet surge o termo Topofilia,
criado pelo geografo chinés Yi-fu Tuan, por meiost@ obra Topofilia: um estudo da
percepcao, atitudes e valores do meio ambifentBortanto, para TUAN (1980, p. 5)
Topofilia é “o elo afetivo entre a pessoa e o lugaambiente fisico”.

Este elo de ligacéo entre a pessoa e o lugaugrafiliacdo entre este e aquele. Esta
filiacdo, segundo REGO & FERNANDES (2012, p. 13)&6 é constante entre os diferentes
individuos, que constroem mudltiplas e contrastaddsias, impressdes, julgamentos,
concepcdes, pré-conceitos e imagens de um mundgueado € percebido da mesma forma
por todos”. Esta multipla percepcao é nitida adrootarmos a analise de um gedgrafo, por
exemplo, e um “leigo”, um habitante de determinadgar, devendo ter, ao nosso ver, para
fins de andlise e aprofundamento cientifico, aovdé primeiro, tendo em vista a sua visédo

trabalhada por anos por meio de atividades teGei@mpiricas.

2.2.1 Topofilia, Crescimento Urbano e QualidadeMiza

O intenso crescimento urbano, modificador de todespaco geografico, muitas das
vezes acontece de forma desorganizada, sem obsaryaquenos detalhes que, no fim das
contas, sao essenciais para a sadia qualidaddaeéaipopulacéo. Assim, fazemos a seguinte
indagacao: A qualidade de vida depende de qué?eBtrgergunta, Fabio Saba nos responde

de forma clara:

A qualidade de vida depende de poder aquisitileojnfra-estrutura do habitat

em que se viveda relacdo que se mantém com o trabalho, da &dragéo do
tempo que se dedica a cada atividade, da satistpagiise obtém com o conjunto
dessas atividades, do conforto a que se tem aabs®stado de sadde e, acima de
tudo, da maneira pessoal de encarar tudo issdo(I80isso)



16

O autor supra menciona que para haver qualidadédd € necessario que haja, dentre
outros, uma infraestrutura minima necessaria paenoestar dos individuos. Acontece que o
crescimento urbano, quando desordenado, pode guagpadicando os equipamentos basicos
para a sadia qualidade de vida, consequentememtedgeum desequilibrio no que se refere a
equanime reproducao espacial.

A fim de enaltecer melhor o nosso debate, tragem® palavras de REGO &
FERNANDES (2012, p.15) acerca das consequénciasnderescimento desordenado na
qualidade de vida das populacdes:

Em seu cotidiano, um cidad&o urbano nédo vive maispaco bucélico e romantico
de baixas densidades, longe no tempo e no espeggrajia de outros tempos e
outros lugares. No entanto, o prazer do contato uoma natureza que coexista
dentro da cidade, proximo da vida diaria das pafids, deve ser um dos
principios orientadores da gestédo urb@alesenvolvimento desordenado sem um
planejamento eficiente produz impactos negativopaisagem e no cotidiano dos
individuos, onerando a qualidade de vida das pogpiga e o préprio Estado
(Grifo Nosso)

Com isso, é importante frisarmos que, na atuahdode reproducdo do espaco, de
acordo com os moldes do sistema capitalista, nd gpenas o lucro é visado, pouco
importando, na maioria das vezes, o0 meio ambientebem estar das pessoas, diversos
mecanismos de reproducao, por si so, acarretammentasorganizacéo espacial.

O processo de verticalizagcédo, por exemplo, tdouoomos centros urbanos onde o
crescimento da sua malha €, no minimo, razoavel,caisando em determinados lugares um
forte transtorno, tendo em vista que 0s equipamsemtoanos ja existentes, em algumas das
vezes, se tornam insuficientes para atender ao rdamda demanda. Por exemplo,
imaginemos um quarteirdo onde o sistema de esgotanfei instalado para atender a
necessidade de 10 familias. Com o passar do tengpontensa verticalizacdo, o mesmo
sistema, construido h& anos atras, passa a ateméeessidade de, em alguns casos, mais de
100 familias. E muito provavel que haja um saturdamedo sistema de esgotamento,
tornando-o precario, segundo nossa hipotese.

N&o sdo apenas aos equipamentos urbanos maisrdmsjue os gestores publicos
devem atentar-se para garantir a qualidade dedadaopulacdo de determinada localidade.
Ao autorizar a construcdo de novos edificios, &alasdo de grandes empreendimentos de
uma forma geral, o Poder Publico ndo pode fechas skhos para o conforto dos cidadéaos e

dos seus respectivos dependentes. O transtornongggande hipermercado pode causar no
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que tange a iluminacdo e ventilagcdo de um imovaeser irreversivel, logo acarretando em
uma diminui¢do da qualidade de vida de algumaditsjue vivem no entorno.

Ainda, e ndo menos importante, trazemos parabatéea questdo do transito. Ora, se
um empreendimento, como por exemplo, 0 mesmo hgreado acima, € instalado no meio
de um bairro eminentemente residencial, a tendéhadrair para si um grande fluxo de
pessoas com ansia de satisfazer as suas necessidaeisso, o transito podera se tornar
cadtico, e consequentemente, deixando um ambiestdeyeria ser reservado para o repouso
do individuo (o bairro residencial), torna-se unmbante congestionado.

Impende destacarmos que o crescimento urbanaaadiceta apenas em um prejuizo a
qualidade de vida das pessoas, mas também afetaeppado do lugar e do meio ambiente ao
qual estdo inseridos (topofilia). REGO & FERNANDE®12, p.12) nos faz a seguinte

observacéao:

O mundo contemporéneo caminha para a concentraggmvbamento e para a
consequente multiplicagdo e densificagdo do fendémehbano, fato que traduz o
desejo e a procura da cidade pela maioria dosithahe. Aliadas a esta dinamica,
acrescente-se a artificializagdo e a crescente aciangfio das paisagens urbanas.
Estes fatos levantam questionamentos sobre a gdelide vida e a percepc¢éo que
os cidadaos urbanitas tém da presenca da natwstasaglomerados (...)

Necessario falarmos que a constante reprodugpaciat pode acarretar em um
prejuizo incalculavel a natureza, mesmo que emgrerpufragmentos existentes na paisagem
urbana, minimizando ainda mais o bem estar daiciolatle. Eis mais um problema, nao
menos importante, oriundo de uma urbanizacao dasapa.

Por fim, a implantacdo de determinados empreesntios devem ser analisados com
os olhos de uma pessoa preparada (como visto@ntente, por uma pessoa vinda do meio
académico, de preferéncia), a fim de ndo deixasgradetalhes cruciais para o bem estar da
coletividade, afinal, como enaltecem REGO & FERNAREX2012, p.16), é

necessario estabelecer uma relagdo de harmonia enéspaco construido e o
respectivo suporte natural, desenvolvendo um modigourbanizacdo, ou de
reurbanizacdo, que minimize os conflitos com a nealy permitindo que esse
suporte natural da cidade venha a contribuir paparo-estar, fisico e psicolégico,
individual e social, de seus usuarios.
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2.3 DO GENERO AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL - AIA: UM
INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

2.3.1 Consideracdes Iniciais

Antes de aprendermos a concepcédo do Estudo deimge Vizinhancga, € importante
entendermos o seu género, a Avaliacdo de Impactbieftal (AIA), vez que muitos

estudiosos o confundem com suas mais variadasiespéade se encontra o EIV.

2.3.2 Historico

A humanidade, sempre apds o dominio de uma nésaica, bem como o seu
desenvolvimento cognitivo ao longo dos séculos, \@mapropriando dos recursos da
natureza para prover as suas necessidades. Enesgssidades vieram deixando suas marcas
nanatureza primeiraao longo das datas imemoraveis. Entendemos atpaglemmos dizer de
uma forma genérica, que tecnologias mais sofistEadio sinbnimas de maior impacto no
meio fisico. Vale ressaltar que ndo podemos cor@ids chamadascnologias limpaseste
rol sombrio.

Foi apds a Revolucao Industrial, com a intenfzatdo da maquina a vapor com o
fim de melhorar e aumentar a producdo capitaltgie, a exploracdo dos recursos naturais
acentuou-se e proliferou-se com o passar dos gmuscipalmente nas nacdes mais
desenvolvidas e industrializadas, como os pais&sidipa e os Estados Unidos.

No final da década de 60, diante da intensa dagéadambiental provocada pelas
industrias dos paises desenvolvidos, aticou na lpgio o interesse pelas questdes
ambientais, como bem apontam BASTOS & ALMEIDA (20p67):

No final da década de 60, nos paises industrialzas também em alguns em
desenvolvimento, o crescimento da conscientizagiiqoublico quanto a rapida
degradagéo ambiental e aos problemas sociais detesrlevou as comunidades a
demandar uma melhor qualidade ambierAakim crescia a participacao publica,
gue passou a exigir que as questdes ambientaisrfosgpressamente consideradas
pelos governos ao aprovarem seus programas detimergo e projetos de grande
e médio portegGrifo Nosso)

Em 1969, os Estados Unidos aprovaram o “Natidi@alironmental Policy Act-
NEPA”, que corresponde, no Brasil, a Politica Naalodo Meio Ambiente. O NEPA

instituiu a execucao de Avaliacdo de Impacto Amtalleinterdisciplinar para projetos, planos
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e programas e para propostas legislativas de erieéo no meio ambiente. O documento que
apresenta o resultado dos estudos produzidos pgélaekebeu o nome de Declaragao de
Impacto Ambiental (“Environmental Impact Statemei®.”) O EIS mostrou-se um
instrumento eficiente, principalmente no que sereeh participacdo da sociedade civil nas
tomadas de decisdo pelos 6rgdos ambientais, viééAaids PublicasSeguramente, o grau
de educacao e politizagéo, esclarecimento e conszagao da sociedade americana foram
fatores determinantes para a efetividade do insemim (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE - MMA, 1995).

A institucionalizacdo da AIA, no Brasil e em dises paises, guiou-se pela
experiéncia americana, em face de grande efetieidae os Estudos de Impacto Ambiental
demonstraram no sistema legal da “common law” daades Unidos (MMA, 1995).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental, no Brasil, fostitucionalizada pela Lei Federal
n° 6.938/81, que criouRolitica Nacional do Meio Ambientgque no seu art. 9° considerou a
AlA como ferramenta essencial paraioenciamento Ambiental

Diferentemente dos demais paises que adotavanstibuio da AIA, o Brasil, na
década de 1980, ainda ndo dispunha de normas megnitdoras, chegando a utilizar as
normas das agéncias internacionais durante esdaciac Assim, no ano de 1986, é editada a
Resolugédo do Conselho Nacional de Meio Ambient©NEMA de numero 001/86, a qual
estabeleceuds definicdes, as responsabilidades, os critériésidns e as diretrizes gerais
para uso e implementacao da Avaliacdo de Impactbiémal como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente(Resolucdo CONAMA 001/86)

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA vemgulamentando o
licenciamento de obras e atividades mediantdiacdo de impacto ambienta@stabelecendo,
para cada caso que mereca regulamentacdo espeeifidavido as peculiaridades e
caracteristicas inerentes -, um tipo de estudozcdpaferir 0 meio mais adequado e correto

de obviar as interferéncias negativas no ambidntieARE, 2007).
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2.3.3 Conceito e Objetivo da AIA

Inicialmente, antes de conceituarmos o institlgoAvaliacdo de Impacto Ambiental
(AlIA), achamos por bem entendermos o0 que signidicarmoimpacto ambientaluma vez
que é envolto deste termo que a AlA surgiu e dedeeun-se.

A palavraimpacto(do latimimpacty significa ‘choque’ ou ‘colisdo’. Assim, douto Edis
Milaré, em uma contribuicdo ao livrBrevisdo de Impacto$2006, p.54), nos da uma

conceituacao pertinente, a qual citamos:

Na terminologia do direito ambiental a palavra apartambém com o sentido de

‘choque’ ou ‘colisdo’ de substancias (sélidas, idgs ou gasosas), de radiacfes ou
de formas diversas de energia, decorrentes daaeab de obras ou atividades com
danosa alteracdo do meio ambiental natural, aafificultural ou social.

Tendo em vista o significado da palavrgacto,o art. 1° da Resolucdo CONAMA
001/86 considerampacto ambientatomo sendo “qualquer alteragdo das propriedadiessi
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causadajyaliquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, diretadin¢iamente, afetem: a saude, a seguranca e
0 bem estar da populacéo; as atividades sociaisr®micas; a biota; as condi¢cdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos resansbientais”.

Assim, a Avaliacdo de Impacto Ambiental €, seguldPERIANO (2011, p. 146),
um “instrumento de politica ambiental, formado por conjunto de procedimentos capazes
de assegurar, desde o inicio do processo, quecgeufa exame sistematico dos impactos
ambientais de uma acéo proposta (projeto, progrplaag ou politica) e de suas alternativas,
e que os resultados sejam apresentados de formaaatdeao publico e aos responsaveis pela
tomada de decisédo, e por eles considerados. Aléso,ddbs procedimentos devem garantir a
adocdo das medidas de protecdo do meio ambierdeniieddas, no caso decisdo sobre a
implantac&o do projeto”.

Apds muitas lutas populares desenroladas nos dsstadidos, o Governo americano
por meio da NEPA criou a AlA. Mas, interessantenéeedermos a que propodsito este
instituto tdo salutar foi criado. Com isso, nosizgmos das palavras de CLARK (1994, p.9),

gue com propriedade nos explica que

“0 objectivo de uma AlAconsiste em determinar os potenciais efeitos arntdi®n
sociais e sobre a salde de um dado proje&tdlA tenta avaliar os efeitos fisicos,
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biologicos e socio-economicos de forma a permitie @s decisfes sejam tomadas
de forma l6gica e racional. Podem fazer-se tergstimo sentido de reduzir ou
atenuar os possivel impactes adversos atravésedtficacdo de potenciais locais
e/ou processos alternativos.” (Grifo Nosso)

2.3.4 Espécies de Avaliagdo de Impacto Ambiental

Muito se confunde no trato dos estudos sobresisumentos de impactos ambientais,
principalmente entre os estudantes, pois acabamgmudiscernir qual instrumento deve ser
considerado em determinada ocasido devido a semsextvariedade, como por exemplo,
muitos se confundem que a Avaliacdo de Impacto Anibl (AlA) é a mesma coisa que 0
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Mas, temos greetn mente que o EIA, neste caso, foi
a primeira AIA que surgiu no Brasil, e assim se ysapzou. Na verdade, Avaliacdo de
Impacto Ambiental génerq na qual o EIA € uma das swespécies.

Todas as espécies de Avaliacdo de Impacto Ambigmeao mesmo espirito, ou seja,
de ser um estudo que visa localizar, identificaragnosticar eventual impacto ambiental. No
entanto, cada estudo possui a sua caracteristigaigorde acordo com o objeto que Ihe &
conferido, ou seja, a que meio ambiente ele édwlta

A seguir, com fins didaticos, poderemos obseavardem cronologia do surgimento
dos Estudos Ambientais existentes no Brasil:



22

TABELA | — ESTUDOS AMBIENTAIS PREVISTOS NA LEGISLAC AO PATRIA

ESTUDOS REFERENCIA LEGAL
EIA — Estudo de Impacto Ambiental &esolucdo CONAMA 01, de 23/01/1986
RIMA — Rel. de Impacto Ambiental

PBA — Projeto Basico Ambiental ~ Resolugao CONAMA 06, de 16/09/1987
PRAD - Plano de Recuperagao de AreBecreto Federal n° 97.636, de 10/04/1989.
Degradadas

PCA — Plano de Controle Ambiental Resolucdo CONAMA 09, de 06/12/1990
RCA — Relatorio de Controle Ambiental Resolucao @GOM 10, de 06/12/1990.
EVA - Estudo de Viabilidade Ambiental Resolucdo CONAMA 23, de 07/12/1994
RAA — Relatério de Avaliacdo Ambiental ResolucaoNFMA 23, de 07/12/1994.
EVQ — Estudo de Viabilidade de Queimi Resolucdo CONAMA 264, de 20/03/2000.

Plano de Encerramento Resolucdo CONAMA 273, del22000.
RAS — Relatério Ambiental Simplificado Resolugdo CONAMA 279, de 27/06/2001.
Plano de Emergéncia Individual Resolucdo CONAMA,28812/12/2001.

Plano de Contingéncia, Plano Resolucdo CONAMA 316, de 29/10/2002.
Emergéncia e Plano de Desativacao

RAP — Relatério Ambiental Preliminar Resolucdo SMAP 42, de 29/12/1994.
EAS — Estudo Ambiental Simplificado  Resolu¢cdo SMA — SP 54, de 30/11/2004.
EAR — Estudo de Andlise de Risco/PGRNorma Técnica CETESB P 4.261, de
Programa de Gerenciamento de Risc@i/08/2003.
PAE — Plano de Agédo de Emergéncia

Plano de Desativacao Decreto Estadual SP 47.400, |de

04/12/2002.
EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca Lei Federal 710.257, de 10/07/2001.

Fonte: SANCHEZ, Luiz Enrique. (Adaptado). Avaliacéo de IrmaAmbiental — Conceitos e Métodos. Sdo Paulo,ifific
de Textos, 2008.



23

2.4 O Estudo de Impacto de Vizinhanca

2.4.1 Breve Historico

E comum quando héa caréncia, dificuldade ou natadss para preencher uma lacuna
na legislacdo com o fim de dirimir algum problenogial, 0 Estado criar umgolitica, por
meio de Lei, com o fim de sanar eventual problehaato é verdade que podemos notar, na
legislacéo patria, diversas leis criarmlaliticas sanadoragstais como a Politica Nacional de
Meio Ambiental (Lei 6.938/1981), Politica Naciondd Idoso (Lei 8.842/1994), Politica
Nacional de Recursos Hidricos (9.433/1997) etc.

Em 1988, “foi aberta a possibilidade para quedpne sociedade civil apresentasse
diretamente ao Congresso, propostas legislativaspndinadas “emendas populares”. Os
requisitos para que tais emendas fossem recebrlasQongresso Constituinte eram 0s
seguintes: a emenda deveria ser subscrita por, petwms, 30.000 eleitores e, além disso,
deveria ser apoiada por, pelo menos, trés entidtémesciedade civil. Uma dessas “emendas
populares” foi justamente a da reforma urbana” (382007, p.118).

Ainda, segundo BASSUL (2002, p.2) referendo-sguemtumangariado na proposta

de “emenda popular”, esclarece:

(...) Levaram ao Congresso Nacional uma emendalg@oque conseguiu angariar
160 mil assinaturas. (Segundo o Jornal da Conwtituifoi apresentada emenda
popular sobre a reforma urbana, com 131 mil assiast patrocinada pelas
Federacdes Nacional dos Engenheiedsacional dos Arquitetos pelolnstituto de
Arquitetos do Brasjl (Grifo Nosso)

Assim, a atual Constituicdo Federal proclamowl&iBa Urbana, nos seus arts. 182 e
183, com o fim de, ao menos, diminuir as dificukekace desigualdades encontradas nas
cidades, isto é, promover o bem estar entre oshedhitantes através deforma urbana

Reza o art. 182 da Carta Maior:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanexecutada pelo poder publico
municipal conforme diretrizes gerais fixadas em, lEm por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung8es sociais da cidaggantir o bem-estar de seus
habitantes. (Grifo Nosso)
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O texto do artigo constitucional retromencionadaracteriza umanorma
constitucional de eficacia contidaque segundo OLIVEIRA (2009, p.33), “Sédo aquelas
normas que tém aplicabilidade imediata, integradeng direta (autoaplicaveis ou
autoexecutaveis), mas podem ter reduzido o sewncdcaela atividade do legislador
ordinério, em virtude de autorizagcdo constitucignpbis depende de norma integradora
federal e local (através do plano diretor). Asdiogu estabelecido a competéncia da Uniéao
para apontar as diretrizes gerais, por meio deésg alcancar a reforma urbana, e cabendo
aos municipios a competéncia de estabelecer asifedgdades, de acordo com as suas
necessidades reais, por meio dogano diretor

Assim, tendo em vista as dificuldades e desigqubdd presentes nas cidades
brasileiras, no dia 10 de julho de 2001, apds saiws de lutas e discussdes, é publicada a
Lei Federal 10.257, o Estatuto da Cidade, reguléaneo os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988.

Para reformar um espaco tdo extenso e complextazsnecessario a utilizacdo de
instrumentogpara obter éxito, ou ao menos minimizar as didpdes sociais, na finalidade
estatal, o bem comum. Dentre estes instrumentesfdana urbana encontra-se o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), previsto no Art. 4°|,\da Lei Federal n° 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade.

2.4.2 Conceito e Objetivo do EIV

Por ser uma espécie de Avaliacdo de Impacto Artddieo EIV “herdou” a mesma
natureza, isto é, um estudo prévio que visa lamalimentificar e prognosticar eventual
impacto ambiental.

WILLEMAN (2007, p.217) nos apresenta 0 seguirmeceito:

O Estudo prévio de Impacto de Vizinhanca é um desumtécnico que deve ser
elaborado previamente a emissdo das licencas awizagdes de construcao,
ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos qug/au publicos em éarea
urbana.

O EIV visa o licenciamento urbanistico e destieaasempreendimentos de impacto
significativo no espaco urbano, ndo existindo kpdto de extensdo territorial ou de &rea
construida, sua finalidade é o diagnéstico ambientsocioeconémicoalém de instruir e
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assegurar ao Poder Publico a capacidade do meicamobpara comportar determinado
empreendiment@NILLEMAM, 2007, p.219).
Ainda, WILLEMAN (2007, p. 219), entende que o

EIV se enquadra em mais um dos instrumentos queiteen a tomada de medidas
preventivas pelo ente estatal a fim de evitar @gl@fibrio do crescimento urbano,
garantir as minimas condi¢cdes de ocupacdo dos assphem como assegurar a
populacdo a tutela do meio ambiente nas cidades. dastentando a incindivel
relacdo entre o urbanismo e 0 meio ambiente, gpsGsomente assim existira uma
real possibilidade de protecao ao meio ambientespaco urbano, ndo permitindo
gue a aplicacéo do instituto mantenha-se aquém dirgito que emerge do direito a
vida e da dignidade da pessoa humana.

Carla Canepa (2007, p. 227) em sua obBidades Sustentavei®alca bem esta

questao, ao apontar o desafio da aplicabilidadelda@m nossas cidades:

O grande desafio, entretantd conseguir chegar a uma equacao satisfatéria entre
os 6nus e os beneficios de cada empreendimenamdaisndo so a sua vizinhanga
imediata, mas também o conjunto da populagdois muitos empreendimentos
(alids, qualquer empreendimento) causam impactas,gho também fundamentais
para o funcionamento da cidade. (Grifo Nosso)

Assim, entendemos que o objetivo maior do EBYiéar o impacto ambiental no meio
urbano, preservando a boa qualidade de vida namspuke determinada vizinhanca onde um
dado empreendimento pretende se instalar, e sipodalacdo como um todo, apartando
desta os maleficios causados pela poluicdo (diaaigua, sonora, visual...) em demasia, com

o fim de assegurar o direito da dignidade da pesgoena, bem como o direito a vida sadia.
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2.4.3 Conteudo Basico do Estudo de Impacto de Nariga e o Caso do Municipio de Jodo
Pessoa — PB.

A Lei Federal 10.257/2001 preconizou normas gevade os Municipios, de acordo
com as suas caracteristicas e necessidades ldeaesn apontar suas especificidades no seu
Plano Diretor, como bem aponta OLIVEIRA (2002, . 8

A Lei 10.257/2001 regulamentou os arts. 182 e 18%H, estabelecendo normas
gerais para os Municipios efetivarem, segundo as saracteristicas e necessidades
locais, o disposto no seu Plano Diretor.

O art. 37 do Estatuto da Cidade aponta o quenaimos de elementos gerais, ou seja,

0 que deve conter, no minimo, em todo e qualquér El

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar ogosfgiositivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanteaidade de vida da populagao
residente na area e suas proximidades, incluirattabse, no minimo, das seguintes
guestdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupacédo do solo;

IV — valorizac&o imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporiepfib
VI — ventilacéo e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e caltur

MORAES (2010, p. 7) nos diz acerca do art. 3Esiatuto da Cidade:

Reiterando o0 que estabelece a kste conteldo € minimo, no entanto, ao se
regulamentar o EIV, o Municipio deve se atentarapas particularidades locais e
regionais, complementando os quesitos a seremsaas, como, por exemplo, a
geracdao de lixo, poluicao do ar, sonora, €@rifo Nosso)

Salutar citarmos o douto Edis Milaré (2007, ®)53e referindo a temética:

Cabe ressaltar que éfatura normamunicipal que devera dispor a respeito do
conteldg da abrangéncia e do procedimento para elaboracdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga observado o minimo estalddegela norma federal. (Grifo
No0sso0)

Ainda, WILLEMAN (2007, p. 218) no diz que o EI\éde contemplar o seguinte:
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EIV dever4 contemplar aspectos negativos e positido empreendimento ou
atividade e, se possivel, apontar alternativas pamimizar ou eliminar as

negatividades, buscando conciliar interesses. Bpdarda, ser exigido em qualquer
caso, independentemente da ocorréncia ou ndo deficgiivo impacto de

vizinhanca, entretanto € a lei municipal que defineais sao as atividades e
empreendimentos que dependerdo do EIV para obtafegcfioenca ou autorizacao
para construcdo, ampliacdo e funcionamento. Issgupo projetando para o futuro,
serdo estas possivelmente responsaveis por afgtalidade de vida da populacéo

residente na area ou nas proximidades

No caso do municipio de Jodo Pessoa, verificatsayés do seu respectivo plano
diretor, que o Estudo de Impacto de Vizinhanca éessirio para os empreendimentos,
publicos ou privados, que venham a sobrecarregaraestrutura basica, a rede viaria e de
transporte ou provoquem danos ao meio ambienteahatw construido.

Ainda, convém ressaltarmos o0 que podemos changareguivoco juridico
protagonizado pelo Plano Diretor do municipio d@oJBessoa. Ora, como visto linhas atras,
o Estatuto da Cidade, em seu art. 37, elenca oseates gerais e minimos que devem conter
em umEstudo de Impacto de Vizinhangkeixando a cargo dos municipios a necessidade de
acrescentar outros elementos, sempre dependendpadasilaridades do local. Acontece
que, no Plano Diretor do municipio de Jodo Pessoaseu art. 30, além de elencar os
mesmos elementos gerais e minimos consagrado€ptituto da Cidade, sem acrescentar
nenhum outro, € feito mencdo &elatério de Impacto de VizinhangcaRIV, que é
instrumento diferente do EIV.

E importante ndo confundirmos os dois instrumgntauito embora seja comum e até
compreensivel que alguns autores tenham usado aoir@ termo a fim de referir-se ao
disposto no Estatuto da Cidade. Esta confusdoenééa apenas no meio académico-cientifico,
mas também no meio legislativo de diversos murisipiomo é o caso de Jodo Pessoa, que
adotam a figura do relatério com referéncia dodestu

Convém, portanto, diferenciarmos um do outro. ¥, Begundo ROCCO (2005,
p.10),

Tem natureza eminentemente técnica, produzido csa bm diagnéstico da area
potencialmente afetada pelas atividades propoatssm como com a andlise dos
efeitos diretos e indiretos, positivos e negatividass obras e do funcionamento
propriamente considerado na vizinhangca e no ordensmurbanistico. Deve
incluir, também, alternativas de localizacdo e njuato de medidas mitigadoras e
compensatorias dos impactos gerados.

Ja o Relatorio de Impacto de Vizinhanca — RI\danenais € do que um resumo das

andlises do EIV, sendo escrito em uma linguagens m@@ssivel para a populagéo, vez que
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ficard disponibilizada a esta para consulta, aderinstruir a mesma das potencialidades de
impacto ambiental e de vizinhanca que determinagmeendimento podera causar.
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3. O USO DO SOLO NA ZONA SUL DA CIDADE DE JOAO PESSOA

3.1. Consideracgdes Iniciais: Crescimento Urban€idiade de Jodo Pessoa e Ocupacao do
Espaco da Zona Sul.

Tendo em vista o intenso crescimento do modo rdelugdo capitalista, sistema
dominante no nosso pais, 0 espaco geografico eerdpandir-se de forma acelerada, como
um verdadeiro reflexo da face do capital.

O capitalismo, como assegura o Prof. Marcelo La@eSouza (2007, p. 116), “é um
modo de producdo 6timo para gerar riqueza, masnpegsara distribui-la com justica”.
Assim, esta distribuicdo injusta da riqueza reflate sociedade, reproduzindo espacos
precarios, onde la se encontram os marginalizadespacos sofisticados, onde se localiza a
classe dominante da sociedade. Este estigma do degooducao capitalista acaba ficando
incrustada na sociedade, reproduzindo um espag@uedéentre seus habitantes.

O municipio de Jodo Pessoa, com o passar dgscama@onsolidacao do fornecimento
de bens e servigos mais sofisticados, passou a@x@asua malha urbana, bem como a atrair
a populacdo de pequenos centros vizinhos, crescansioga necessidade de aumentar o
namero de residéncias, comeércios e demais equigamarbanos necessarios para a sadia
qualidade de vida do cidadédo. A Tabela Il nos naostm clareza a evolucéo da area urbana

do municipio de Jodo Pessoa, fruto da presencapitakc
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Tabela Il — Evolucéo das areas urbanas do munidgitodo Pessoa

Ano Area Urbana (Km?) Percentual do Municipio
(%)

1990 36.887 17

2001 79.783 37

2006 86.782 41

Fonte: RAFAEL, R. de A,; et. aCaracterizacédo da evolugdo urbana do municipio deodio Pessoa/ PB entre os anos de
1990 e 2006, com base em imagens orbitais de médisolucéq 2009. (Adaptado)

De 1978 aos anos 1980 a cidade explode em diesgZonas sul e sudeste a revelia de
planejamento e implantacdo de infraestrutura bagicnfase na construgdo de conjuntos
populares na cidade de Jodo Pessoa resultou deégitrpolitica do periodo ditatorial aliado
aos interesses da construcao civil em barrar oflitognsociais ligados aos movimentos
populares pela moradia (SPOSATI, 2009).

Assim, “em 20/06/1978, através de uma cooperatwjps associados foram os
bancarios e os servidores da UFPB, com a denontirdgd.oteamento ltubiard’ o bairro
dos Bancarios nasceu com umatureza eminentemente residencipbssuindo apenas
pequenos comércios a fim de atender a necessidaigdasicas dos moradores.

Impende destacarmos que, a época da construcdotdamento ltubiara, que em
1980 passou a ser chamado de Conjunto dos Bancdivessos outros loteamentos foram
construidos nas suas proximidades (Jardim S&o ,PAnkidlia, Agua Fria etc.). Acontece
que, com o crescimento dos loteamentos proximoLaaunto dos Bancarios, acabou
havendo uma “anexacéo” com este bairro, gerandocomi@aséo entre os cidadaos no que se

refere a divisdo dos bairros na atualidade.

3.2. Espaco Urbano nos Dias Atuais da Zona Sulidad€ de Jodo Pessoa

Com o fornecimento cada vez maior dos bens acesrvnais sofisticados, e a sua
consequente reproducdo do entorno, determinadas @iee municipio de Jodo Pessoa se
viram “saturadas”, obrigando o “capital” a se inmpéa em outras areas a fim de obter seus
lucros. A area “ideal” encontrada pelo capital dodla chamadaona suldo municipio, que
compreende diversos bairros, dentre os quais, &gaaJardim Sdo Paulo, Anatdlia, Jardim

Cidade Universitaria, Bancarios etc.

! ORRICO, Kesia da Cost® Solo Urbano do Bairro Bancarios A Questao da Especializacdo da

Ocupacdo. Monografia (Bacharelado em Geografiahivddsidade Federal da Paraiba - UFPB, Jodo Pessoa,
2004.
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A presenca implacavel do capital, o aumento datiegente demografico, o
fornecimento de bens e servigos mais sofisticattosfez a &rea da zona sul de Jodo Pessoa
se expandir demasiadamente, alterando cada vez anaispaco geografico. A fim de

corroborar o explanado, a figura a seguir ira Vanthelhor o nosso entendimento.

Foto 1: Evolucdo urbana entre os anos de 1990 (esquei2)1 (direita) nos bairros do setor centro-sul do
municipio de Jodo Pessoa — PB.

Fonte: Fonte: RAFAEL, R. de A. et aCaracterizagdo da evolugdo urbana do municipio deadio Pessoa/ PB
entre os anos de 1990 e 2006, com base em imagebisais de média resolucao2009.

Neste diapaséo, impede destacarmos a organidac@spaco geografico segundo a
teoria dos circuitos da economia urbgnproposta pelo saudoso mestre Milton Santos
(1975Y¥. Ora, com a chegada cada vez mais voraz do capigglela area, o que era simples e
pacato, tornou-se desorganizado e agitado. E, wezlanais, nos dias atuais, ficando mais
nitida a presenca d@&rcuitos Superiote Inferior. Acerca da diferenca fundamental entre os
dois circuitos, GRIMM (2010, p.7) explana, a pade¢ SANTOS (1975), com propriedade

para melhor esclarecer este debate:

[...] a diferenca fundamental entre as atividadesictuito inferior e as do circuito
superior esta baseada nas diferengas de tecnaogé organizacdo (M. Santos,
[1975] 1978, p. 33). Para analisa-los precisanobservadas as disponibilidades de
capital (como tecnologiapara realizacdo de atividades — enquantoirouito
superior € marcado por uma tecnologiaapital intensivd’, o circuito inferior
apresenta uma tecnologi#&rdbalho intensivo” — e o acesso ao crédito. (Grifo
No0sso).

Assim, na pratica, poderemos identificar na pa&sagCircuito Superior(ver foto 2)

“composto pelos bancos, comércio e industria deoagdo, industria moderna, servicos

2 A teoria dos circuitos da economia urbafw proposta por Milton Santos em 1975, com a malgi#io

do livro L'espace partagéna Franca. Posteriormente, em 1978, foi lancadgertugués o livrdD Espaco
Dividido.
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modernos, atacadistas e transportaddresy passo que @ircuito Inferior “constitui-se de
forma de fabricacdo nao-capital intensivo, servig@® modernos fornecidos a varejo,
comércio ndo moderno e de pequena dimensao, vsltsolaretudo ao consumo dos mais
pobres®. No que se refere ao Circuito Inferior, estendemosssa visdo para contemplar os
pequenos comércios, os chamadosrcadinhos que, na grande maioria das vezes, séo
desprovidos de maiores inovacdes tecnologicastenagrande serventia para a populagéo se
abastecer no que se refere as suas necessidates,bé&smo repor alimentos e materiais de
limpeza.

A Avenida Sérgio Guerra, a conhecida “Principak d®ancarios”, € um grande
expoente da reproducéo espacial atual do objetsuelo deste trabalho, uma vez que corta
desde o Jardim Sao Paulo até o inicio do bairrdvidagabeira, se tornando um grande
corredor e um excelente ponto de exibicdo comeiatiaindo o capital, que se reproduz tanto

na referida avenida quanto no seu entorno.

Foto 2 Presenga comum do Circuito Superior ao longo daS&rgio Guerra, conhecida como “A Principal
dos Bancarios”.
Fonte: O Autor e Jornal da Paraiba (Foto do Carref@@),3.

Com o andar da carruagem da reproducéo espaiatada pelo capitalismo, duas
forcas antagbnicas procuram seus respectivos kigareol. De um lado, o Circuito Superior,
com o seu capital intensivo sempre almejando angltede mais lucros, pouco importando o

significado que o espaco representa para outraaegTopofilia). Pouco importando, na

3 MARINA, Regitz MontenegroA Teoria dos Circuitos da Economia Urbana de MiltonSantos de

seu surgimento a sua atualizacdo. Revista Geogrdéoezolana, Vol. 53, 2012.
4 .
idem.



33

maioria das vezes, 0 bem estar do semelhante. fi#zlos olhos para a harmonia do meio,
gerando desigualdades etc.; E do outro, o Circmterior, sempre resistindo a presenca
onipotente do seu “irmado gémeo”, que com o seualinabintensivo tenta abastecer uma
populacdo de forma imediata, servindo como meiwdgento para alguns individuos que
viram no negoécio préprio a forma de sobreviver tiada selva de pedra implacavel
construida pelas “méaos” do capital.

Neste embate entre Davi e Golias o gigante vesageando vencedor. Notamos tal
“vitéria” na reproducdo espacial, onde grandiososetor terciario vém ocupando cada vez
mais 0 espago que outrora era eminentemente resmflebem como “engolindo” os
pequenos do circuito inferior. Ainda, faltariamasnca verdade se afirmdssemos que a area
estudada estivesse deixando de ser residencidh &m vista a marcante presenca do setor
terciario. Assim, convém mencionarmos que o intgmeaesso de verticalizacao, fruto das
ideias dos responsaveis pela industria da constrag@l que, ao nosso ver, faz parte do
chamado Circuito Superior, vem modificando cada ness o espaco, com prédios ora
“populares”, ndo ultrapassando trés pavimentosa@erdadeiros “espigbes” (Ver foto 3).

Foto 3 Edificios residenciais nos bairros da zona sulai#o Pessoa — PB (Agua Fria, Anatolia e Jardim
Cidade Universitéria).
Fonte: O Autor, 2013.

O espaco da zona sul da cidade de Jodo Pessoseasib tomada, paulatinamente,
pelo chamaddCircuito Superior Sdo grandes empreendimentos residenciais e caserc
chegando de forma intensa e voraz, deixando cadenges distante a imagem de um espaco

bucélico de outrora.
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Ainda, convém ressaltarmos que, na reproducéaciedmtual da zona sul da cidade
de Jodo Pessoa-PB, fora detectado ocupacdes aregjuh revelia da legislacdo, de familia de
pequeno poder aquisitivoEis que confirmamos com um depoimento recolhidoucha

moradora a qual transcrevemos um trecho a seguir:

“Pergunta: Ha4 quanto tempo que vocé mora neste bairro?

Resposta:Uns doze anos.

Pergunta: Entdo, como era a rua em que vocé mora, quand® eaua familia
vieram morar aqui?

Resposta: Ndo era calcada e tinham poucas casas. Essas &aBaste, por
exemplo, nenhuma delas existiam. E, onde é a @sadglina, era um curral, tinha
porteira e tudo.

Pergunta: E como foi que os seus vizinhos da frente consaguacesso a terra?
Resposta:De forma clandestina. A maioria deles ndo comprasaderreno em que
vivem, fora pouco a pouco invadindo e construindo.”

®> Achamos por bem, e por motivos éticos, em nadaeeerua em que se localizam as moradias irregsjl@ois
queremos evitar possivel problema aquelas pesspaservar-lhes o direito & moradia, mesmo sendordea
irregular. Pensamos que o direito & moradia é nuiaque qualquer lei, ideologia e posicdo polititaondicio
primaria, junto ao direito de alimentar-se, pat#m estar de um individuo.



35

4. O ESTUDO DE |[IMPACTO DE VIZINHANCA COMO
INSTRUMENTO PARA ALCANCAR A QUALIDADE DE VIDA ANTE A

REPRODUCAO ESPACIAL NA ZONA SUL DA CIDADE DE JOAO
PESSOA - PB.

4.1 Consideracg0es Iniciais

Conforme o depreendido ao longo deste debateeréemtivel que o espaco é
reproduzido de uma forma dindmica, vez que o dapistalado tende a ampliar seus
horizontes lucrativos.

A fim de néo inibir o desenvolvimento econdmicoEstado tende a dar vazao as
exigéncias do capital. Porém, o ente estatal née permitir que, e € o que se nota dentro da
legislacdo patria, haja uma ocupacdo em determiaggae o bem estar dos individuos seja
comprometido.

Ao fechar os olhos para a qualidade de vida ¢mlpgdo, o Estado se torna um dos
protagonistas de uma ocupacdo espacial desarm@ngen falar na ocupacédo desordenada
gue se arrasta ao longo das décadas nos princgrgi®s urbanos.

Como dito alhurds o EIV surgiu como instrumento da reforma urbatravés do
Estatuto da Cidade - que por sua vez tem a firddidde promover a chamad#ade
sustentavel e, portanto, tende a contribuir para a reprodespacial de forma harménica ou,
no minimo, menos agressiva ao espaco.

Neste diapaséo é logico afirmarmos que, ndo sehdervadas as recomendacdes do
referido estudo, bem como de outros instrumentosutea importancia, o espaco tende a
continuar a reproduzir-se de forma desigual, desaiosa e desorganizada.

Observando os diversos empreendimentos que vgmda na Zona Sul da cidade de
Joado Pessoa — PB, e confrontando com 0s seusa®ffexespaco, nos deparamos com uma
nao fiel execucdo das premissas asseguradas riat&sta Cidade, causando um decréscimo

na qualidade de vida da populacgéo.

®Vide o item 2.4.1.
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4.2  Estudo de Impacto de Vizinhanga, Licenciamento Amtal e Crescimento Urbano

na Zona Sul da Cidade de Jodo Pessoa — PB.

O instrumento do Licenciamento Ambiental sungguordenamento juridico brasileiro
por meio da Lei Federal 6.938 de 31.08.1981, qusé&tuiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo objetivo era de manter “o contr@esonservagéo, a melhoria e a recuperacao
ambiental propicia a sadia qualidade de vida, bemoc garantir o desenvolvimento
socioecondémico e a protecado aos recursos natisiFERIANO, 2011).

FARIAS (2007, p. 26) nos explica o que vem aocderenciamento ambiental

(...) O licenciamento ambiental é o processo adsmativo complexo que tramita
perante a instancia administrativa responsavel gedéio ambiental, seja no &mbito
federal, estadual ou municip&,que tem como objetivo assegurar a qualidade de
vida da populacdo por meio de um controle préveo de um continuado
acompanhamento das atividades humanas capazesadénggactos sobre o meio
ambiente. (Grifo Nosso)

Portanto, basta haver a intengéo de instalarmpreendimento que seja considerado
potencial ou efetivo poluidor para que seja necassgprocesso de licenciamento ambiental,
e para instruir torna-se importante, e imprescildiwum estudo ambiental. Se o
empreendimento a ser instalado se localizar nurea é@rbana, o Estudo de Impacto de
Vizinhanca devera ser feito, desde que seja, cardaq, potencial ou efetivo poluidor.

Apés todo o processo de Licenciamento Ambieneaddo o particular ou o Poder
Publico implementador de determinado empreendimentencial ou efetivo poluidor, o
orgao ambiental competente expedira a Licenca Amdilie

Impende destacarmos que, ap0s o0 advento da lagrden® 9.605/1998, mais
conhecida como Lei de Crimes Ambiental, a faltd_idenca Ambiental caracteriza-se como
crime, previsto no seu art. 60.

Como bem aponta IMPERIANO (2011, p.132),

De acordo com o artigo 60 da Lei de Crimes Ambisnta funcionamento de
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmgoii@idores,sem licenca ou
autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentesu contrariando as normas legais
e regulamentares pertinentes é considerado crini@eatal, cujas penalidades a
serem aplicadas podem ser a detencdo de um a esés rau multa, ou ambas as
penas aplicadas cumulativamente.

Por ser um instrumento voltado para o meio urbaea) todos os empreendimentos

implantados sé&o alvo do Estudo de Impacto de Vazrigh, seja por se localizarem em areas
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distantes ou por simplesmente ndo serem consideradmo efetivas ou potenciais
poluidoras.

O art. 36 do Estatuto da Cidade incumbe ao P&ddico Municipal definir os
empreendimentos e atividades que necessitardo deEstodo Prévio de Impacto de
Vizinhanga, como bem aponta GASPARINI (2002, p: 18)

Prescreve o art. 36 ddstatuto da Cidadeque lei municipal definira os
empreendimentos e atividades, privados ou publi@s, area urbana, que
dependerdo da apresentacdoEd#udo de Impacto de VizinhangaEIV para a
obtencdo das licengas ou autorizagbes de consfraggmia¢do ou funcionamento

(..)

O Poder Publico deve observar que serdo alvo I¥e d8 empreendimentos e
atividades que promovam “significativas mudancas caracteristicas da regido onde se
instalardo, ainda que algumas vezes por pouco te(@®SPARINI, 2002, p. 19). Neste
diapasao, podemos imaginar que empreendimentos sop& e hipermercados, um grande
evento a ser realizado (como, por exemplo, a Fstaedo de Boiadeiro em Barretos), um
grande edificio residencial e/ou comercial, postless gasolina etc., por promoverem
significativas modificacbes no ambiente e o consetpimpacto de vizinhangaAssim,
OLIVEIRA (2002, p. 33) aponta:

Institui-se o0 impacto de vizinhanca, ou seja, qualgobra que possa alterar o
destino natural do local. Grandes obras, por exgnaptonstrucdo de ushopping
centerpodem causar impacto no transito, de forma a obrgaviamente, que haja
um estudo sobre nova movimentagdo dos veiculosaad. |

Por ser o EIV um estudo prévio, vale salientar gsl empreendimentos causadores de
significativas modificacbes no meio urbano nao deed sua licenca ou autorizacdo de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento concedid@ ipenicipio, caso este estudo néo
tenha sido apresentado. E, caso o empreendedstaireain operar sem a devida licenca
ambiental, incorrerd em crime ambiental, como Vistwas atras.

Portanto, os prédios, bancos, supermercados, rnipeados, dentre outros
empreendimentos que vém se instalando paulatinemeradificando vorazmente o espaco
da zona sul da cidade de Jodo Pessoa, necessitdizarraim Estudo de Impacto de
Vizinhanca, a fim de conseguir, junto ao 6rgdo amial competente, a necessaria licenca
ambiental para poder operar nos conformes da &&gislambiental.

Para que o EIV seja realizado com presteza, oadperdeve ter uma visdo que

consiga abracgar o todo, ou seja, a coletividade vez que esta podera ser beneficiada ou
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prejudicada pelo empreendimento a ser instaladsimAsnos utilizamos da competente
colocacao de MORAES (2010, p.9):

Portanto, para se aplicar adequadamente o EIVsdamnecessaria uma viséo

sistémica e completa da cidade, pois o excessedliecbes em determinadas areas
pode tanto inibir como segregar para as perifersaempreendimentos e atividades
fundamentais para o funcionamento da cidade, |laestiss, por vezes, com piores
condicdes de acesso e infraestrutura, prejudicane populacdo de baixa renda,

gue ndo possui voz ou mesmo conhecimento dos posjaimbientais que poderédo

ser gerados com 0 novo empreendimento.

Diante de todo o exposto, ficam as indagacfest §ee os elementos basicos para
compor o EIV estdo sendo seguidos? Serd que oseentdmentos estdo prezando pela
qualidade de vida da vizinhanca, e consequentemeéateda a cidade? No topico seguinte

poderemos ter uma nogao mais cristalina.

4.3 Problemas na Reproducdo Espacial Gerados Pela Maerv@ncia do EIV e Plano

Diretor de Joao Pessoa — PB.

E importante, para fazermos uma analise maisupdaf do espago geografico,
conhecermos, pelo menos, as principais leis sabanizacdo, assim poderemos confrontar o
conhecimento académico com aquilo preconizadopélorio Poder Publico, a fim de termos
uma visdo mais profunda e holistica.

Infelizmente, muitas das vezes, 0s responsavela pplicacdo da legislacédo
urbanistica/ambiental ndo observam sequer os pwecenais fundamentais para que a
reproducéo espacial seja um minimo organizada.

No que tange a aplicagdo do EIV, instrumento efarma urbana, importante para
uma equilibrada reproducéo espacial, nos parecen@oeem sendo considerado da melhor
forma pelo Poder Publico, € o que se pode notarteasa reproducéo espacial atual na zona
sul da cidade de Jodo Pessoa-PB, onde diversoeemionentos de grande porte vém se
instalando naquela area, com total anuéncia dorHialadico, causando um decréscimo na
qualidade de vida da populacao.

Assim, a ndo observancia do Estatuto da Cidaaketrqgz um rol de instrumentos da
reforma urbana, dentre eles o EIV, e do Plano @nirfglunicipal (PDM), o espaco geografico
continuard se reproduzindo da mesma forma que tgmesizou dentre 0s paises em

desenvolvimento, de forma desorganizada.
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Neste diapasdo, enaltecemos o disposto no Ari’ B Plano Diretor do municipio
de Jodo Pessoajue estipula uma densidade bfytara cada zona adensdv@lassificadas
em Prioritaria e N&o-prioritaria), variando de um minimo de 120 a um maximo de 150
habitantes por hectare.

Segundo o PDM-JP, o objeto deste trabalho (JaB&#m Paulo, Bancarios, Anatdlia,
Agua Fria e Jardim Cidade Universitaria) é clasaifb como uma zona adensavel n&o-
prioritaria. Porém, levando em consideracdo a dioiska referida legislacdo referente a
quantidade de habitantes por hectare, presumimosn@io de interpretacdo da norma que, 0
objeto em questdo nado podera ter, por hectare,doajse 120 habitantes.

Assim, inspirado no disposto no Art. 14, | do PDRM e, utilizando um método
simples de proporcdo matematica, propomos a segtatiela referente aquantumde

habitantes por hectare nas chamadas Zonas Adend&@iPrioritarias.

" Art. 14. (Omissi$

| - estipula-se uma densidade bruta para cada zems@kl em funcéo da potencialidade do sistema yida
infra-estrutura bésica instalada e da preservagadmalo ambiente. Adotando neste Plano Direfensidades
brutas que variam de um minimo de 120 a um méaxariba hab./ ha(Grifo Nosso)

8 Segundo o Plano Diretor do Municipio de Jodo Re&& em seu Art. 7°, VIII, Densidade Bruta é ‘ta¢&o
total de habitantes de uma area bruta da zqpagssa em habitantes por hecta{&rifo Nosso)

° Ver mapa de divisdo de zonas do Municipio de Refsoa em anexo.
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TABELA 1ll — Numero de Habitantes por Hectare nas
Zonas Adensaveis Nao-Prioritérias

Hectares N° de Habitantes
1 120

240

360

480

600

(.. (..

Fonte: O Autor (Baseado no Plano Diretor de Jo&sdg, 2013.

a b~ W DN

Diante do exposto, é 6bvio notarmos que, paradeiPPublico conceder o direito ao
particular, ou até a ele mesmo, de levantar detegoi empreendimento, se faz necessario
observar os preceitos do PDM-JP, do EIV e do Bstata Cidade como um todo. Porém,
guando observamas loco, a zona sul da Cidade de Jodo Pessoa-PB vemdwoftem uma
reproducdo a revelia dos preceitos legais, acadetam disturbios no espaco geografico,
prejudicando os habitantes de uma forma geral.

Com isso, chamamos atencdo para o empreendimemdonado Residencial
Renascencéver foto 4), localizado no bairro de Agua Friae@®preendimento em questio
traz as seguintes caracteristicas, segundo seutiq@gife de publicidade: 35.000,00 m2 de
Terreno; Projeto Inicial para 07 (sete) Torres difi€ios, sendo que 02 (duas) Torres ja
foram construidas e entregues aos compradoresYigte (e Cinco) Pavimentos; Numero

Total de Unidades igual a 750 (setecentos e ciriguen

Foto 4 Torres do Residencial Renascenca em contraste
com pequenos edificios do entorno.
Fonte: O Autor, 2013.
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Entrevistamos um proprietario de um apartamentBekidencial Renascenga cuja

entrevista transcrevemos um trecho a seguir:

“Pergunta: Vocé viu que o projeto original dBesidencial Renascengansta a
previsdo da construcéo de 07 Torres?

Resposta:Sim, inclusive eu fiquei curioso quando compreneu apartamento, pois
s6 existiam duas torres construidas.

Pergunta: E vocé procurou se informar? Ja que ficou curioso.

Resposta:Com certeza, afinal eu, como morador, gostariaader como ficara o
local da minha morada. Me informaram que, de inftiam construidas duas torres
com um total de 125 (cento e vinte e cinco) apastdos, cada uma. Sendo que as
demais torres, as outras cinco, serdo entregues 2014 e 2016. Cada uma das
torres futuras terdo cem apartamentos cada.”

Ora, como visto anteriormente, em uma Zona Adesiddao-Prioritaria, como € o
caso do objeto de estudo, ndo se pode ter maisield 2P habitantes por hectare. Acontece
que, apenas o Residencial Renascenca ocupa umdea8ga hectares, onde deveriam morar
algo em torno de 420 habitantes. Porém, ao obseogn projeto do empreendimento
composto por 750 (setecentos e cinquenta) unidgdeltrapassa, e muito, o minimo exigido
pelo PDM-JP. Basta apenas imaginarmos um habitsort@partamento que ja ultrapassa o
valor minimo permitido pela legislacdo. Sem falae,gnas condicbes atuais de moradia,
presume-se que o niumero minimo de habitantes ptarkga tenha sido superado.

Ainda, impende destacarmos que, além de ultrapasslimites impostos pelo Plano
Diretor, o0 empreendimento em questdo contribui parea sobrecarga dos equipamentos
urbanos, como por exemplo, o esgotamento sanitiiominacao e intensificacdo do transito
no entorno, mostrando desarmonia com o disposdivdirt. 37 do Estatuto da Cidade
Y(referente ao EIV). Sem falar, também do transtoum® causou aos moradores vizinhos ao
Residencial Renascenca onde, alguns deles, tiverantilacdo e a iluminacédo, por exemplo,

de suas residéncias tolhidas pelo gigante.

19 Relembramos o disposto no Art. 37 do Estatutoidad®:

“Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar ososfeositivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagsidente na area e suas proximidades, incluind@lésa,
no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupacgédo do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — geragéo de trafegee demanda por transporte publico;

VI — ventilag&o e iluminacao

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e caltu(Grifo Nosso)
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Trazemos, ainda, como exemplo, outro super emg@ieento imobilidrio sendo
implantado na éarea do objeto de estudo, denomin@idoras de Espafia Este
empreendimento traz as seguintes caracteristiqastetbnicas: 04 Torres de Apartamentos
Residenciais, com 17 andares cada uma; 04 Apartampar andar, numa area aproximada,

segundo a ferramen@oogle Earth4.788 m2, ou seja, menos de um hectare de area.

Foto 5 Empreendimentdierras de Espafiale 4 torres residenciais, as margens da
BR-230, em Agua Fria.
Fonte: O Autor, 2013.

O que temos a observar sobreTierras de Espafiamdo se distancia muito do ja
comentado Residencial Renascenc¢gois inimeras irregularidades legais podem ser
constatadas, tais como o numero de habitantes guiarke, a geracdo de trafego e uma
possivel sobrecarga dos equipamentos publicosonad o sistema de esgotamento.

No que tange ao numero de habitantes por heataemnpreendimentdierras de
Espafa instalado em uma area menor do que um hectaemppreendimento, que ao ser
concluido teré cerca de 272 apartamentos residgnsigoerara e muito o limite imposto pelo
PDM-JP de 120 habitantes por hectare, para as Za&ssaveis Nao-Prioritarias.

Ainda, sobre o empreendimento em comento, deveressaltar alguns detalhes
importantes, afinal poderé eclodir um caos no locale esta se instalando no que tange ao
transito, um dos aspectos principais que se desergdr em um EIV. A foto 5 nos mostra
nitidamente que dierras de Espafae localiza as margens da rodovia BR-230 que, ysor s
vez, traz consigo um intenso fluxo viario, prindipante nos horarios em que os alunos das
Universidades UFPB e UNIPE estdo indo e/ou voltatm®dseus compromissos académicos,
sem falar que a referida rodovia serve de corrdddigacdo entre varios bairros da capital,
facilitando o acesso de moradores de locais longsgterem acesso a opcdes de

entretenimento diversas.
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Quando tentamos fazer um exercicio mental sobaadp as 272 familias estiverem
residindo no empreendimento residendi@rras de Espafianos faz vislumbrar uma imagem
pouco animadora, pois a rodovia BR-230 sera umauiasipais vias de escape para aqueles
moradores para terem acesso ao entretenimento ¢éwem @0 seu ambiente de labor. Sem
falar que, com intenso vai e vem de automoveisgidanm maior desgaste do asfalto que, por
sua vez, poderd acelerar o processo natural destesdas pecas dos automoveis alheios,
causando-lhes prejuizos financeiros e aborrecirsgatnosso ver, evitaveis.

Embora tenhamos dado destaque a alguns dos gramggeendimentos imobiliarios
gque vém se instalando na area em estudo, ndo dsweeixar “cair no esquecimento” 0s
“pequenos” empreendimentos, voltados principalmepéga pessoas de menor poder
aquisitivo, afinal eles sdo a maioria, causandasisehalteracdo do espaco geografico e uma
consequente mudanca na rotina e na qualidade de dad pessoas. Algumas dessas
construcdes parecem querer competir espago cornagdiés preexistentes e com as que vém
sendo construidas, pouco importando o bem estsemelhante.

Foto 6:Alguns pequenos prédios residenciais em constragédros ja construidos, distribuidos por entre os
bairros Bancarios, Agua Fria e Jardim Cidade Usitdrtia.
Fonte: O Autor, 2013.

Mas, ndo € apenas a industria da construcdo quiéilvem causando transtornos na
zona sul de Jodo Pessoa. O setor terciario vemaisgosum grande contribuidor para esta
dura realidade. S&o laboratorios, oficinas, supehigermercados, shoppings-centers,
lanchonetes, restaurantes e etc. que se concergrantipalmente, na Av. Sérgio Guerra, a
Principal dos Bancarios, que corta os bairros ddimaSd0 Paulo, Anatolia, Bancarios, Agua

Fria e Jardim Cidade Universitaria, fazendo ligag@m o gigante bairro de Mangabeira.



44

.....

Foto 7: Alguns empreendimentos de destaque ao longo d&dérgio Guerra, a Principal dos Bancarios.
Fonte: O Autor, 2013.

O capital intensivo do setor terciario tenta, dass variadas formas, implantar-se e
consolidar-se, quase nunca esperando que hajéénesdsao seu “poder” monetario, pois
acreditam, de forma ilusoria, que todos tém seggopara ceder a pressao empregada. Porém,
encontramos um simbolo de resisténcia a um graipeéeniercado, o Carrefour, onde este
tentou adquirir um terreno para ter suas instakagQfes vultosas. Tentativa mal sucedida. Os
proprietarios do terreno se recusaram a aceitanteilo da grande rede de hiper mercados.
Poderemos entender melhor a situacdo com um toechina entrevista que fizemos com um

dos proprietérios:

“Pergunta: Ol4, tudo bem?

Resposta:Sim, tudo 6timo.

Pergunta: H4 quanto tempo que vocé mora aqui?

Resposta:38 anos! Meu marido quem mora aqui a muito maipterda faz pra
mais de cinquenta anos que ele mora por aqui.

Pergunta: Muito legal o lugar em que vocés moram. E verdadge @ Carrefour
tentou comprar o terreno de vocés?

Resposta: Sim, é verdade. Vieram aqui varias vezes. Numasdelles chegaram
com um cheque em branco para que puséssemos aualguiséssemos nele a fim
de comprar 0 nosso terreno.

Pergunta: E, pelo visto vocés ndo saem daqui por motivo ajguio é?
Resposta:S6 quando tivermos que ir para o cemitério.

Pergunta: Desculpa a curiosidade, mas por qué vocés ndaearital quantia?
Resposta:O problema néo é simplesmente vender o terreno,sima® fato deles
destruirem o fruto de anos de trabalho. Meu mdrittu muito para viver aqui, e
viver bem. E ndo é qualquer quantia que ird acabtiar o sonho dele, o sonho da
nossa familia. Nao vendemos e estamos felizesitdagjee esta.

Pergunta: Que legal! Gostei da atitude. Mas, com a vinda dad&four o transito
aumentou muito por aqui? Vem causando muito tramstpor aqui?
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Resposta:Olha, primeiro que ndo existia estrada por aqurerae. Ela surgiu com
a vinda do Carrefour. E sim, vem causando um deattstorno em alguns horarios
por aqui, desde a chegada dele (Carrefour)...”

A enorme gama de servigos oferecidos na zonaesulodo Pessoa acaba servindo
como um atrativo as populac¢des de bairros vizimaosntes de tais servigos, além de atender
as necessidades dos que ali moram, aumentandaleasImente o fluxo de transito (ver

foto 8), desde veiculos de passeio a de grande,pmmtno caminhdes e 6nibus de transporte
coletivo.

Foto 8 Engarrafamento em uma das vias de acesso a AgioSguerra, a Principal
dos Bancérios, causando transtorno as pessoas.
Fonte: Thalita Azevedo Neves, 2013.

Convém ressaltarmos que ndo estamos levantanddaradeira contra o
desenvolvimento econdmico e o oferecimento de leemservicos mais sofisticados, mas
apenas enaltecendo a necessidade urgente de mepemsado como O espaco estd se
reproduzindo, onde os grandes representantes doitGiSuperior penetram nas regides que
antes eram unicamente residenciais, alterandoilo dstvida da populagéo. A nosso ver, 0
setor econdmico deve se concentrar no seu ambéspecifico, assim como acontece nos
chamadoscentros (ou CBD - Central Business Distrifte subcentros deixando a area

residencial para as pessoas repousarem e recluErarenergias gastas para alimentar a
maquina capitalista.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

7

A historia da humanidade é marcada por lutas serpmtagonizadas por forgas
antagonicas, é o que nos diz MARX & ENGELS (2008B)p

A historia de todas as sociedades que existiranm@éos dias tem sido a histéria
das lutas de classes. Homem livre e escravo, ja&riglebeu, bardo e servo, mestre
de corporagd@o e companheiro, numa palavra, opessscoprimidos, em constante
oposicao, tém vivido numa guerra ininterrupta,fomaca, ora disfarcada.

Até o advento do Estatuto da Cidade, em 200itérta ndo foi diferente, a sociedade
civil, cansada de viver em um espac¢o desorganieadpsto resolveu lutar pelos seus ideais
contra o Estado, e viu na Constituinte de 1988 artopidade de apresentar “emendas
populares” a fim de ver na Constituicdo que esfawmair um capitulo inédito, dentro da
histéria constitucional brasileira, acerca da paiurbana. A ansia de propor uma reforma
urbana cresceu em demasia, € 0 povo exigia urgentermmeios ou instrumentos (como é o
caso do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV)a pancretizar o almejado.

Observamos que a reproducdo de um espaco im@stce culpa apenas do Poder
Publico — ndo queremos dizer que este seja isentoa vez que este, nos ambitos nacional e
local, vem atuando com a edi¢cdo de normas urbeassdmbiental bastante avancadas. O
grandexis da questdo estad na execucdo das normas, e queracasaesdo seres humanos,
passiveis de erros das mais variadas naturezagy pomexemplo, a preguica mental, a
corrupgdo, o orgulho, o egoismo e etc.

Entdo, do que adianta ter leis avancadas, verdadevolucionarias em comparacao
ao antigo quadro legislativo de outrbrase as pessoas incumbidas de aplica-las, muigas da
vezes, ndo se preocupam em conhecé-las e entendé@ia de obter uma maior eficiéncia?
Este fato, a nosso ver, atenua um pouco a culfader Publico, vez que cada individuo tem
a sua responsabilidade propria de forma, muitassyeonsciente.

E esta falha na execucdo da legislacdo que vemommionando a concessdo de
licencas ambientais para que os grandes empreemtdisnge implantem na area em estudo,

causando os mais variados transtornos, tais comateAto no trafego viario, sobrecarga do

» Quando ainda vigorava as Ordenacdes Filipinasejay as leis de Portugal se aplicavam ao Brasiégte ser
colénia do primeiro, as leis urbanisticas, segublSARNO (2004), tratavam apenas dedtéria edilicia,
organizacdo urbana e atribuira competéncias as adéales locais para tratar dos assuntos urbanos

Legislacdo Urbanistica, no Brasil, s6 ganhou maidto, principalmente, apés a promulgacédo da Cughio
de 1988.
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sistema de esgotamento, prejuizo a iluminacdo ekntilacdo de outras residéncias,
deterioracdo do asfalto devido ao intenso fluxo vééculos etc., contribuindo para o
decréscimo da qualidade de vida da populacao, @fomma geral.

Observando o andar da carruagem, temos uma pvspédura de que o espaco
geografico da zona sul da cidade de Jodo Pess@stBBendente a ficar sobrecarregado de
grandes empreendimentos imobilidrios, que surgenugar de algumas casas bem como
abarrotados de gigantes do setor terciario, agdaveada vez mais a situacado encontrada nos
dias atuais.

Vale salientar que o Estudo de Impacto de Vizighando € o Unico instrumento que
podera alcancar a qualidade de vida no meio urb@aas, podemos considera-lo como um
importante meio, tendo em vista a sua naturezaigrfuanto a instalacdo de um
empreendimento que, porventura, venha causar deéimapenas a uma vizinhancga, e sim a
toda populagéo.

A insisténcia do capital em se reproduzir e a satsdo Poder Publico, seja pela ndo
aplicacao fiel da legislacdo ou pelo ndo prepar® skus servidores que a executam, vém
gerando um fruto pouco aprazivel para a qualidadeidh da populacdo: Um espaco injusto
por exceléncia. E é nesta triste “danca simbiotadte o capital e um Poder Publico omisso,
ao som dos mais funebres réqufénonde poucos sdo os beneficiados, e muitos os
prejudicados.

Portanto, fica o alerta para que uma acao sey@mda por toda a populacdo em
conjunto com o Poder Publico a fim de reverter gstdro que, atualmente, vem mostrando
uma face tenebrosa, fato que nos faz lembrar de#aegno do saudoso Cazuza, na sua cancgao
“Burguesid de 1989, que ainda se aplica a nossa realidédg:A Burguesia quer ficar rica/

Enquanto houver Burguesia, ndo vai haver poesia”

12 Réquiem é uma musica cantada em velérios ou pamertagear 0s mortos.
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