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CARLOS ALBERTO VIRGINIO BARBOSA

RESUMO

CONTRIBUICAO AO MODELO DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO MUNICIPIO DE MULUNGU -PB

A gestdo dos residuos solidos € um impasse generalizado em todo o territério nacional. A
guestdo na escala local do municipio de Mulungu néo se distingue significativamente dos
demais municipios brasileiros. Este trabalho propde-se a caracterizar, diagnosticar, avaliar e
sugerir caminhos para a amenizacdo ou resolucdo do problema. A metodologia utilizada
demandou revisdo bibliografica da legislacdo e da gestdo dos residuos soélidos e da
geografia, coleta de documentos publicos e de mapas urbano e municipal (politico) para
indicar areas de degradacdo ambiental (lixdes) e propor sistema de coletas de residuos
s6lidos mais adequados a sede do municipio. Ainda foram aplicados quarenta e trés
guestionarios com a populacgédo, re presentando estatisticamente a popula¢cdo mulunguense,
considerando uma margem de erro de 10%. Complementando o trabalho foram realizadas
visitas em 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais, bem como estudo de campo e
registros fotograficos do objeto de estudo. Os resultados do trabalho indicam que as
autoridades nao estédo preparadas ou interessadas em resolver a questéo, constatando -se o
improviso e a insuficiente capacidade de gerir o lixo produzido. Agrava -se este fato a
auséncia de participacao afirmativa da comunidade. Sugerem-se medidas a curto, médio e
longo prazo, considerando o orgamento municipal atual.

Palavras-Chave: Residuos Sdélidos, Gestao, Territorio, Urbanismo.

ABSTRACT

CONTRIBUTION TO THE MODEL OF URBAN SOLID WASTE MANAGEMENT OF THE
TOWN OF MULUNGU -PB

The solid waste management is a deadlock widespread across the national territory. The
issue at Mulungu does not distinguish significantly from all Brazilian cities. This work
proposes to characterize, diagnose, evaluate and suggest avenues for alleviating or solving
the problem. The methodology required the review of legislation and solid waste
management and geography, collection of public documents and maps of urban and
municipal (political) to indicate areas of environmental degradation (dumps) and propose
system for collecting solid waste the most appropriate to the town. Forty three questionnaires
were applied with the population, representing a statistically mulunguense population,
considering an error amount of 10%. To finish the work, visits to city, state and federal
organs were paid as well as field studies and photographic records of the object of study.
The results indicate that the authorities are not prepared or interested in solving the issue,
revealing the surprise and the insufficient capacity to manage the waste produced. This
actually worsens the absence of affirmative participation of the community. Short, medium
and long term actions, considering the current city budget were suggested to solve the
problem.

Keywords: Solid Waste, Management, Planning, Urban Design .
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INTRODUCAO

E sabido que a palavra poluicdo deriva-se do latim (polueré) que significa sujar.
Desde os primdrdios da humanidade o homem polui, tomemos exemplo: os R omanos, 0s
Gregos e os Babilénios. Lembrando ainda, que sao varios tipos de polu icdo: da agua, dos
solos, do ar, visual entre outros.

O homem moderno, na sociedade capitalista e urbana, passou apés a revolugéo
industrial a ser altamente consumista e inebriado pelo consumo excessivo, agredindo e
destruindo exacerbadamente a natureza, sem se dar conta dos prejuizos e sofrendo
dréasticas conseqliéncias.

Além da destruicdo dos recursos naturais, o homem também ndo d4 a devida
importancia ao destino final dos residuos solidos. O lixo foi, € e sera um dos sérios
problemas sociais se ndo tomadas as medidas de gestdo e reducdo de sua producéo. No
atual estagio da producao do lixo verifica-se que as extensdes de seus impactos ambientais
e sanitarios sdo interescalares, afinal atingem cidades de grande, médio e pequeno porte,
porém, nesta Ultima escala os impactos podem ser mais facilimente resolvidos, mas é
justamente onde menos esforgos tém sido dispensados pelo estado da Paraiba. E bastante
comum que nos derredores das vilas e pequenas cidades se observe plasticos semeados
pelas pastagens e terrenos baldios no entorno das aglomeragbes fruto de focos de
deposicdo espontanea de lixo pelas comunid ades desprovidas de coleta.

Em Mulungu cidade paraibana localizada no agreste do a producéo de lixo ndo difere
de outras cidades do Estado, e isto decorre de muit os fatores que influenciam a sua origem,
a saber: nimero de habitantes local, area relativa de producdo®, hébitos e costumes da
populacéo e seu poder aquisitivo, além da pr ecariedade e ineficiéncia do sistema de coleta.
Além destes elementos deve ser considerado que calamidades de ordem natural como
secas, chuvas, enchentes? podem esporadicamente ampliar os riscos da falta de gestdo dos

residuos sélidos.

! S&o éareas industriais e comerciais que vdo determinar com maior énfase o volume e a tipologia do lixo
(CUNHA, 2000, p30.)

2 Em janeiro de 2004 ocorreu enchente que inundou varias partes de Mulungu carreando os residuos sélidos
para o rio Mamanguape e espalhando por todos os lados da cidade. Em Julho de 2004 uma fatalidade
inesperada do rompimento da Barragem de Camara do situado na montante rio Mamanguape no municipio de
Alagoa Nova-PB provocou uma inundagéo sem precedentes na histéria de Mulungu e Alagoa Grande -PB.
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Diante da recente exposi¢do, os problemas decorrentes do lixo, estdo afligindo toda
a populacdo mulunguense, em todas as camadas sociais, mas que ndo estdo sendo
devidamente solucionados. E por este motivo que optamos em atender aos a nseios da
populagdo, produzindo o conhecimento cientifico, para posteriormente ch egarmos a
objetivos mais concretos, uma vez que nao se transforma um problema sem antes conhecé -
lo detalhadamente.

O objetivo geral deste estudo é identificar e caracterizar os focos de lixo existe ntes na
cidade e arredores, levando em consideracdo: a formagéo, a coleta e sua dest inacao final, a
fim de contribuir com as politicas publicas de Mulungu -PB.

Neste sentido apontam-se como objetivos especificos tornar publico o presente
estudo no sentido de oferecer elementos para que a populacdo exija elimin acdo dos
presentes e futuros impactos para a saude, o meio-ambiente e a economia da cidade. Deste
modo é pertinente propor ao poder publico municipal, a prep aragdo de um programa de
coleta seletiva de lixo dimensionado & realidade econdmica munic ipal sem restricées
locacionais e contribuir para elaborac¢do de um projeto adequado na construgdo de uma
usina de compostagem ou reciclagem de lixo.

A idealizacdo de realizar uma pesquisa que se mostre a formacado, a coleta e a
destinacdo final dos residuos solidos na cidade de Mulungu, surge de um tripé: a
necessidade de produzir uma monografia para conclusdo do curso, a realizagdo de um
desejo pessoal e o fato de que esta urbe ja enfrenta varios problemas decorrentes do lixo
urbano, dos quais podemos destacar: a proliferagdo de insetos, o acimulo de materiais nd o
biodegradaveis, o odor insuportavel, além de um problema de ordem estética, a polui¢céo
visual.

Dados do IBGE (2009) revelam que 76% do lixo coletado no pais — cerca de 20
milh6es de toneladas por ano sdo jogados a céu aberto. A partir destes dados concl uimos
gue Mulungu, assim como outros municipios do Brasil, sdo penalizados com uma das
marcas mais incobmodas da modernidade: o lixo.

Tendo em vista que cuidar do lixo local € atribuicAo exclusivamente da
municipalidade, cabe a analise do seu gerenciamento, visto que em Mulungu até 1996, nao
havia coleta de lixo e foi somente a partir de 1997 com a eleigdo do novo prefeito, Antonio
José da Silva, que a cidade obteve este servigo, mas guardando algumas f alhas, entre elas:
irregularidade nos dias e horarios, exclusédo de areas da cidade entre outras, sendo o maior
problema a destinacéo final do lixo.

Trabalhando diante do exposto, o destino final dos residuos solidos em M ulungu ndo
atende a padrdes técnicos de conservacao do meio ambiente, pois é desp ejado em lixdes a
céu aberto sem local exato (depende do administrador, cada um procura coloca -lo onde
gueira), fato este que em 2003 levou o municipio a ser mu ltado pela Superintendéncia de
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Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o que provocou discussao entre o Legislativo e
o Executivo.

O objeto deste estudo € atual e tem papel fundamental para o enriquecimento da
consciéncia ecolégica da populacdo e dos gestores publicos no sentido de melhorar a
qualidade de vida dos mulunguenses, pois a partir do momento que o gerenciamento do lixo
€ feito com responsabilidade e a populacéo contribui para tal, os beneficios sociais séo
notaveis e concretos.

No primeiro capitulo deste trabalho sdo detalhados os aspectos metodologicos da
pesquisa e caracterizacdo da area de estudo. No segundo capitulo sdo apresentados os
fundamentos tedricos, da legislacdo, da gestdo de residuos sélidos e da Geografia e suas
categorias de analise com énfase na territorialidade. O terceiro capitulo trata da historia dos
residuos sélidos no mundo em especial a cidade de S&o Paulo em decorréncia da riqueza
de estudos para representar o pais. O quarto capitulo aborda a trajetéria da gestdo dos
residuos sélidos em Mulungu. O capitulo quinto elucida a visdo da comunidade sobre a
guestdo e 0 sexto e Ultimo aponta sugestdes de gestdo e limites para solucionar o atual

cenério do lixo em Mulungu.
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CAPITULO 1. DELIMITAGAO ESPACIAL DA AREA EM ESTUDO E CARACT ERIZACAO
GEO-AMBIENTAL

1.1. SITUACAO GEOGRAFICA

O Municipio de Mulungu esta localizado na regido da depressado sub -litoranea, na
Mesorregido do Agreste Paraibano, mais precisamente na Microrregido de Gu arabira, a uma
altitude de 99 m acima do nivel do mar. Sua latitude é de 7°1'20" ao Sul do Equador e sua
longitude é de 35°27°'43" a Oeste do Meridiano de Greenwich, fazendo fronteira com os
seguintes municipios: ao norte Alagoinha e Guarabira, a leste Aracagi e Mari, ao sul Caldas
Brand&o e Gurinhém e a oeste Alagoa Grande. Sua extensdo territorial € de 192,21 Kmz,

i L
=

IMAGEM 1 - Vista parcial da Cidade de Mulungu. Depresséao sublitordnea e rio Mamanguape
com areas alagadas apés as chuvas de Janeiro de 2 004- Fonte: PMM/2004

Mulungu dista 92 Km da capital Paraibana, Jodo Pessoa, 3.094 Km da capital
Federal, Brasilia e 28 Km da cidade com a qual mantém maior relacionamento, Gu arabira.
Um dos acessos fica aproximadamente a 2 km da cidade de Mari, saida Norte da PB-055
gue se liga a PB 067 trecho de estrada de terr a batida de 14 Km de acesso restritivo dura nte
o periodo das chuvas. Outra via de acesso importante € a PB 063 sentido Sudeste —
Noroeste, no entroncamento com a BR-230, km 89, ligando esta estrada federal a
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Gurinhém, Mulungu e Alagoinha, sendo que o trecho entre a BR-230 e os dois primeiros
municipios, encontra-se asfaltado, perfazendo um trecho de 20 km, restando 14 km a
possuir pista, entre Mulungu e Alagoinha.

A ferrovia que corta 0 municipio parte de Jodo Pe ssoa passando por Bayeux, Santa
Rita, Espirito Santo, Sapé, Mari, Mulungu, Guarabira, Pirpirituba, Duas estr adas, Lagoa de
Dentro, Caicara, Logradouro até sair da Paraiba e ligar -se com a Capital do Rio grande do
Norte — Natal. Os horéarios séo irregulares e sé séo re alizados transportes de cargas.

Malgrado seja bem atendida de vias de acesso, Mulungu € prejudicada pela
gualidade e pela forma de uso destas vias, dando impressdo de abandono e isolame nto do
resto do estado mesmo estando estrategicamente perto de Jodo pessoa e de Campina

Grande.
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IMAGEM 2: Vista aérea total da cidade de Mulungu-PB, com destaque para Rio Mamanguape, Fonte:
PMM/2008

IMAGEM 3: Vista aérea panoramica parcial da Cidade de Mulungu -PB — Fonte: PMM/2008
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1.2 — DEMOGRAFIA E DOMICILIOS

A populacdo mulunguense é composta de 9.577 habitantes (IBGE — Estimativa
2008), situando-se sua maior parte, na zona rural 5.265. J4 na zona urbana 4.312, com sua
densidade demogréafica de 49,82 hab./Km). Em todo o Municipio segundo o Anuério
Estatistico do IDEME, 2008, existem 2.620 domicilios.

FOpUIlagad Kes|gente — 19391 8 Zulu
DISCRIMINAGAO

Total 10.922 100,00 9.189 100,00
Urbana J3.840 35,16 4.137 45,02
Rural 7.082 64,84 5.052 54,98
Homens 5.J95 49,40 4.471 48,66
Mulheres 5.527 50,60 4.718 51,34

Faonta: IBGE - Censos Demograficos 1991/2000

Estimativa da Populagao — 2007 e 2008

DISCRIMINAGAQ R ol
Total 9.317 100,00 0577 100,00
Urbana 4.269 45,82 4.312 45,02
Rural 5.048 5418 5.265 54,98
Homens -
Mulheres

Faonte: IBGE — [1) Contagem da Populagao — 2007 — (2) Estimativa das populagoes residentes Julhao/2008

Indicadores Demograficos — 1991 e 2000

DISGRIMINAQﬁD 1991 2000

Densidade demografica (hab/km?) 56,82 47,81
Taxa geomeétrica de crescimento anual (%)

Total 0,66 .75

Urbana 0,21 0,83

Rural -1,10 -3.42

Fonte: IBGE — Censos Demaegraficos 1991/2000

O municipio perdeu em nove anos (1991 a 2000) 1,09% de sua populacédo absoluta,
de acordo com a Taxa geométrica de crescimento anual, mas o meio rural cedeu maior
parte desta parcela. A taxa de urbanizagéo cresceu 10, 92% neste rec orte histérico, o que
faz supor que parte da populacdo rural pode ter se deslocado para a area urbana de
Mulungu ou emigrado. Tal fato faz configurar o municipio como rural pelo maior
assentamento populacional na parte rural, mas principalmente pela econom ia
marcadamente pela participacdo do setor primario e pelo grau de parentesco entre a
populacéo urbana e rural.

Segundo o IBGE (Censo, 2000), o abastecimento de agua figurou em 2000 com
1.297 atendidos com agua pela rede geral, 368 recebendo agua de po¢o ou nascente e 697
recebendo agua de outras formas, de um total de 2.362 estabelecimentos, sem qualquer
dado de esgotamento sanitario publico neste recorte temporal.
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1.3 - ASPECTOS NATURAIS

O clima do Municipio de Mulungu apresenta-se tropical, quente com temperaturas
médias anuais de 27° C e sub-Umido com chuvas regulares de outono-inverno, com totais
anuais de pluviosidade em torno de 500 mm. Um clima marcadamente influenciado pelo
regime litordneo, mas que devido ao relevo e tipos de solo (podzdlicos) pode ser
caracterizado como um microclima ou zona de transi¢cdo entre o agreste e mata atlantica e
mata serrana com predominio de vegetacdo de agreste acatingado, com aspecto de
caatinga em algumas areas, s6 que mais composta de vegetacdo do que a tipica s ertaneja,
com uma cobertura vegetal rasteira e de varias espécies de arbustos e arvores com galhos
retorcidos e espinhosos, das quais destacamos: juazeiro, barriguda, mandacaru, aroeira,
bocailiva, pau-d’arco (madeira de lei), amorosa, cana fistula e o mulungu® (relaxante), que
deu origem ao nome do Municipio.

A hidrografia é condicionada por um regime menos Umido e mais quente que o litoral
e o brejo, assim Mulungu reflete na hidrografia a influéncia destas regides, pois o U nico rio
gue banha o municipio apresenta-se do tipo temporario, denominado Mamanguape, o qual
enche na estagéo chuvosa e seca totalmente no veréo.

Temos ainda a destacar a presenca de quatro riachos: Poco de Pau, Quati,
Cajueirinho, Camarazal; 5 agudes: Santa Rosa, Santa Luzia, Primave ra, Cipoal, Cajueirinho
e 2 lagoas Gravata, das Pedras. Este conjunto de mananciais hidricos comp&e a rede
hidrogréfica mais importante do municipio.

O municipio possui um relevo modesto, sem grandes altitudes (colinas, morros ,
serras e cristais de piemonte), tendo uma topografia suave—ondulada, tipicas da depresséo
sub-litorAnea, em alguns pontos pode ser encontrado o relevo de tab uleiro. A area mais
elevada, ou seja, acidente orografico corresponde a Serra da Macena. Os solos
mulunguenses sao rasos e pedregosos, em sua maioria com pequenas manchas de solos
areno-argilosos, sendo a varzea do rio Mamanguape composta por material aluvial e de

textura e fertilidade variavel, mas predominando s olos arenosos.

% Este nome foi dado a cidade, devido a grande plantagdo de mulungu existente na regido. Trata -se de uma
arvore ornamental, também conhecida como ‘pau coral’, a qual pertence a familia das leguminosas, sendo
origindria da Amazonia e do Mato Grosso. Possui flores vermelhas dispostas em racimos multi -flores, suas
sementes sdo do tamanho de um gréo de feijdo, com méacula preta, dura e verrucosa. Esta arvore fornece
madeira branca, mole, quebradi¢a e esponjosa. (BARBOSA, 2003, p.26).
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LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE MULUNGU - PB
Mapa Politico de Mulungu - PB

.“‘; - : | ;f‘fr - g" (‘;ﬁ | 2 .\_ ‘-?E.‘ r-.l -: i
p . B t. - o b
& ; e g ) .\‘4— i
= i T i
s T » o i
m ) e ¥ .' |
. Wiy o |
» by il 4 §5.4 e 5 - !
= T & - 3 i !
3 1n i i
ES[AY e § |
: : o L P

Fonte: IBGE - 20

Microrregiao de Guarabira
: Mesorregiao do Agreste

Fonte: Paraiba, Desenvolvimento Econdmico
e a questao ambiental .. Paraiba, Desenvolvimento

Sl -~ ;
r.ndmico e a questdo ambiental

Fonte: Paraiba, Desenvolvimento
Econdmico e a questao ambiental



22

CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

Desde a pré-histéria o homem perturbava-se com a presenca do lixo, tanto
gue chegavam a mudar-se para outras regides, intensificando o nomadismo. Iniciando-se na
antiguidade até meados do século XIX, as ruas das cidades eram consideradas depdsitos

de lixo, entre o qual, excrementos animal e humano. Sobre este fato Branco afirma:

A famosa peste bubdnica, que na idade média causou a mo rte de grande parte das
populacBes da Europa e da Asia, se deveu princ ipalmente ao habito, que se tinha
na época de jogar lixo nas ruas. Isso permitia a proliferagdo incontrolavel de r atos,
0s guais passaram a invadir as casas, levando suas pulgas, que sdo os vetores da
doenca. (1988, p. 80).

Na india, acontecia quase o mesmo que na pré-historia, novas casas eram
construidas para fugir do lixo. No Egito era jogado no rio Nilo. Estas ocorréncias
aparentemente inofensivas se transfiguraram num transtorno contemporaneo
incomensuravel.

A famosa cidade da histéria, Atenas na Grécia, foi, segundo historiadores a pioneira
na criacdo de lixdes a céu aberto, desta forma com o decorrer do tempo os atenienses
notaram a proliferacdo de ratos, baratas, moscas, entre outros insetos. Procederam entdo
cobrir com terra os lixes, técnica hoje conhecida como aterro controlado. Na antiguidade,
os soldados romanos recolhiam as espadas, facas e escudos e encaminhavam p ara a
fabricacdo de novas armas, por isto 0 aco € um dos mais antigos materiais reciclaveis
(SUDEMA, 2004).

Como as cidades ndo dispunham de um servico publico de coleta de lixo, os
moradores 0 acondicionavam, quase sempre, nos quintais das casas, 0 que ca usou
inimeras doencgas. Com o desenvolvimento da ciéncia Sanitaria no século XIX, pe rcebeu-se
gue as epidemias eram também, oriundas do lixo. A partir desta constatacdo buscou -se
coletar o lixo e limpar os logradouros publicos, isso nas cidades mais abastadas.

A populacdo mundial estd cada vez mais urbana, mas a partir de quando isso
comecou a acontecer? De acordo com a Revista Nova Escola (2003, p. 2a) “o apelo urbano

tornou-se irresistivel a partir da revolucao industrial. Atraidas pelos empregos nas fabricas
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as pessoas deixaram o campo em busca de uma vida melhor nas cid ades®. E o modelo de
industrializag&o e urbanizacdo se universalizou”.

Hoje com o desenvolvimento urbano as cidades (nem todas) contam com o servigo
de limpeza publica prestado pela municipalidade, o qual corresponde: a va rricdo de ruas, a
capinagem, a coleta domiciliar e comercial, o transporte e o destino final dos residuos
sélidos.

“Estima-se que a populacdo mundial, hoje de mais de 6,8 bilhdes de habitantes (U.
S. Census Bureau), esteja gerando 30 bilhdes de toneladas de lixo por ano” (Sdo Paulo,
1998, apud Lixo Municipal - Manual de Gerenciamento , 2001, p. 3). Consideremos também
“as estimativas de que em 2015, a populacdo das cidades correspondera a 54% dos
habitantes do planeta” (Revista Nova Escola, 2003, p. 2%).

Analisando as estimativas descritas acima, concluimos que h& muito com o que se
preocupar, pois o0 alto consumo e o0 exacerbado desperdicio, que estdo s endo efetuados
pela imensa populacdo urbana, tornara ainda mais alta a producédo de lixo, a poluicdo dos
solos, das aguas, atmosférica, entre outras, 0 que irA proporcionar outros indmeros
desastres ambientais, caso ndo tomemos decisdes enérgicas e conscien tes ambiente e
sustentavelmente.

Para percebermos o problema, observaremos minuciosamente a situacdo dos
residuos sélidos, em paises considerados desenvolvidos, entre eles: Alemanha, Espanha,
Inglaterra, Franca, Italia, Suécia, Japdo, Suica, Canad4, Holanda e Estados Unidos da
América (EUA), de acordo com tabelas e graficos (USEPA, 1995, apud Lixo M unicipal —
Manual de Gerenciamento, 2002, p.03-04)

Considerando a geracgdo do lixo municipal, os EUA, eram quem mais produziam, em
torno de 200 milhdes de toneladas por ano, enquanto que a Suécia produzia algo em torno
de oito milhdes de toneladas por ano. No que se refere a produ¢édo anual de lixo nos paises
citados.

Para termos uma idéia “uma cidade americana d e um milh&o de habitantes consumia
diariamente 1800 toneladas de alimento e despeja no ambiente 8.600 toneladas de lixo
(Veja, 21/08/02, p. 82).

Quanto a composicao, Suécia, Canada, Japao e EUA, consomem mais papel, ja a
Suica consome mais vidros e metais que os demais. Nos outros tipos de lixo, Holanda,

Espanha, Alemanha, Itdlia e Franca sdo campeas.

4 Sabe-se que na transicéo do Feudalismo para o Capitalismo houve mais expulsdo do camponés das terras dos
feudos do que uma ida voluntéaria. E na maioria das vezes ndo encontravam uma qualidade de vida superior a
que tinha no campo.
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7

No quesito, disposicdo de lixo em aterros, cerca de 90% do lixo é aterrado na
Inglaterra, enquanto que na Suica a porcentagem média é de 10%. Sendo o restante do lixo
destinado a incineracao, a reciclagem e a compostagem.

Em se tratando de incineragdo, o Japdo é campedo, pois queima aproxim adamente
60% de seu lixo, o que equivale a 4 milhées de toneladas por ano, j& a Espanha é quem
menos incinera do Grupo, cerca de 8% ou 1 milh&o de toneladas por ano.

No que toca a reciclagem os EUA, reciclam 24% de seus residuos sélidos, enquanto
gue na Inglaterra apenas 2% ¢ reciclado.

Com relagdo a compostagem a Espanha possui os melhores indices do gr upo, pois
18% de seu lixo passa por esse processo, ja na Alemanha apenas 2% vira composto
organico.

Referente aos paises da América Latina e Caribe, os dados ndo sdo téo
consistentes, porém da para ter uma Otica:

» Levando em conta a taxa de geracdo per capita, na Colémbia, tem -se taxas que
variam entre 0,22 kg/hab/dia para pequenas cidades a 1,1 kg/hab/dia para grandes
cidades, ja o Uruguai apresenta taxas de 0,82 kg/hab/dia em m édia. (RECICLYNG,
1998 apud Lixo Municipal — Manual de Gerenciamento, 2002, p. 04)

» Na composi¢do a matéria organica € sempre o maior componente: Argentina (1994),
57,9%; Uruguai (1995), 56,7%; México (1997), 53,8% (RECICLYNG, 1998 apud Lixo
municipal - Manual de Gerenciamento, 20002, p. 04)

» Quanto a coleta é considerada baixa em: El Salvador 60%, Costa Rica 68%, Rep.
Dominicana 65%. Cabe citar algumas taxas altas, Cuba 95%, Chile 98%, Uruguai
84% (RECICLYNG, 1998 apud Lixo Municipal — Manual de Gerenciamento, 2002 p.
04)

» No que se refere a disposi¢éo final do lixo coletado na América Latina e no Caribe,
35% vao para lixBes, 35% aterros de baixa qualidade, 30% restantes sdo despejados
em aterros sanitarios. As outras formas de destinagdo final, sdo pouco utilizadas,
portanto sem expressividade em dados (CEPAL, 1995, apud Lixo Municipal — Manual

de gerenciamento, 2002, p. 04)

Comparando os dados acima, notamos inUmeras disparidades nas maneiras p elas
quais, sao tratadas as questbes dos residuos solidos nos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. A titulo de exemplo, uma caract eristica € marcante, a composi¢do do
lixo: enquanto nos paises desenvolvidos a predominancia é de materiais reciclaveis e
inorganicos (plastico, papel, vidro, metais, etc.), nos subdesenvolvidos prevalece a matéria

organica ou lixo organico. O que explica este fato é, ainda, a grande concentracdo de
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indastrias aliadas ao alto poder aquisitivo nos paises desenvolvidos em detrimento dos
subdesenvolvidos. Talvez seja por este e outros fatos que 0s U Itimos reciclam pouquissimo.

Tratando especificamente do lixo, tal vocabulario apresenta uma variedade grande
de significados. Segundo Ferreira (2000, p. 430) lixo é tudo aquilo que se varre de casa, 0
gue nao presta e etc. Ja para Lima (1991, p. 12) lixo é todo e qualquer res iduo que resulte
das atividades diarias do homem na sociedade. H4 uma verd adeira indefinicdo para o
vocébulo, pois 0 seu conceito € algo subjetivo.

Quanto a classificacdo, o lixo pode ser: organico (materiais putresciveis, ve rduras,
legumes e alimentos em geral) e inorganico (plasticos, latas, vidros, ferro e outros metais e
etc.).

Adotou-se neste trabalho a conceituacdo oferecida por Lima (2002, p. 32), “séo
materiais heterogéneos, (inertes, minerais e organicos) resultante das ativid ades humanas e
da natureza, os quais podem ser parcialmente utilizados gerando entre outros aspectos,
protecdo a saude publica e economia de recursos naturais”. Nestes termos pontuamos
ainda que o lixo, se bem tratado, ndo gera doengas, mas gera emprego, renda e poupanca
de recursos naturais através da reciclagem.

No entanto, mais comum é que o lixo acarrete uma série de impactos amb ientais,
pelo fato de degradar sob muitas formas o meio ambiente principalmente o solo e
mananciais hidricos, podendo causar sérios prejuizos a saude da populagéo e também os
de ordem econbmica, quando ndo sdo destinados e reaproveitados de forma correta. SO
para exemplificar “calcula-se que o Brasil perca algo em torno de quatro bilhdes de délares
anuais com a falta de reaproveitamento do lixo”. (Revista Ec ologia e Desenvolvimento, ano
11, n°® 96 p. 10).

A compreensao da origem deste problema esta i ntimamente ligada ao fato de que a
“a urbanizagao concentrou cerca de 85% dos brasileiros nas cidades, nas Ultimas déc adas,
tornando o lixo um dos grandes problemas sociais e ambientais” (Idem), junto a esse fato,
somamos a influéncia do modo de producéo capital ista, que induz a populagéo ao e xcessivo
consumo de bens e produtos industrializados e artificiais, principalmente os descartaveis,
dos quais destacam-se as latas de cerveja, refrigerantes e as garrafas e demais produtos
fabricados com polietileno tereftalato (PET), usadas para refrigerantes e demais liqu idos, as
guais levam de 100 anos a mais para decompor -se.

Ainda conforme a mesma revista, o brasileiro pr oduz, por dia, em média, um quilo de
lixo domiciliar. Somente algumas dezenas de municipios, dentre os mais de 5.565
municipios brasileiros, operam usina de compostagem, reciclagem ou incin eracao utilizando-
se do servico informal dos excluidos pela sociedade. Além dessas usinas 0 municipio ainda
pode optar pelo aterro sanitario, como destino final para o lixo, deixando de produzir os

“horriveis” lixBes a céu aberto, cujos problemas estdo “sempre” visiveis.
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Observamos através de leituras e percepgéo, os i ncémodos que o lixo pode causar a
qualquer urbe e seus residentes, mas por onde comecar a resolver e stes desafios dos
residuos solidos? De acordo com a legislagdo vigente, cabe as prefeituras a tarefa de
gerenciar a coleta e destinagdo dos chamados residuos sélidos:

Segundo o Manual de Gerenciamento apresenta-se como conduta mais adequada

para a questédo dos residuos sdlidos:

O gerenciamento integrado do lixo municipal € um conjunto articul ado de agbes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que uma administragdo
municipal desenvolve (com base em critérios, sanitarios, ambientais e econé micos),

para coletar, segregar, tratar e dispor o lixo de sua cidade” (2001, p.3).

Quando falamos em integracé@o, estamos querendo interligar as acdes e operagdes
envolvidas no gerenciamento do lixo, para, desta forma, co nseguir tratar os residuos sélidos
de forma ambientalmente correta e de acordo com a as condicBes socioeconémicas e a
realidade local.

A questao da gestdo dos residuos solidos para a geografia pode ser trabalhado na
perspectiva da categoria territério. Alguns geografos tém se dedicado atua Imente & anélise
da territorialidade entre eles Haesbaert (2003) em especial em uma de suas obras:
“Territorios Alternativos”.

Mediante o cruel sistema econémico vigente: o capitalismo, através de sua forte e
mais importante faceta a globalizacdo, a antiga conceituacédo de territrio, tem sido quase
gue totalmente destruida ou para muitos estudiosos do assunto, passado por metamorfoses,
as quais pode dar origem a “micropoliticas”, termo do fildsofo francés Felix Guatarri (apud,
HAESBAERT, 2003,p.13)

Nesse sentido Haesbaert, afirma que:

As formas de manipulagdo do Espago, parece claro, ndo jogam apenas um papel
decisivo para a realizagdo das estratégias politico -econ6micas dominantes. Elas
podem corresponder também a base para a formulagdo de propostas mino ritarias
de convivéncia social e a um referencial indispensavel para a articulagdo e/ou

preservacéo de identidades coletivas diferenciadoras. (2002, p.14).

Através desta colocacdo somos levados a pensar que devemos lutar por novos
territérios: democraticos, igualitarios e, sobretudo que sejam espacos libertadores e nao
aprisionadores, ou seja, espagos alternativos, uma vez que O0S espagos sem
representatividade politico-econémica, hoje s&o tratados com indiferenca por néo

comungarem com as doutrinas do capitalismo.
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Haesbaert ainda desenvolve a idéia, pela qual se poderia afirmar que existe um fim
dos territorios, do lugar e da paisagem e regido ou fim do espaco. Esta indagacéo, por sinal
alarmante, leva-nos a pensar no que esta acontecendo com o0s principais categorias de
analise da Geografia, a saber: territdrio, regido, espaco, lugar, paisagem.

Com a modernidade ou “pés-modernidade”, os conceitos e/ou teorias, ndo apenas
geogréficas, mas de outras Ciéncias Humanas, tornaram -se obsoletos ou cairam em
desuso, 0 que a0 mesmo tempo trouxe a tona novas formas e ideologias para os referidos
conceitos e teorias.

Comecaremos falando de territério e/ou de dois novos termos, surgidos na
atualidade para designar o declinio dos territrios e sua ascensao na forma ja mode lada
pelo sistema, tratam-se da “desterritorializacdo” e da “reterritorializacdo”.

Conforme Haesbaert,:
Geralmente se acredita que os ‘territérios’ (geograficos, sociol6gicos afetivos...)
estdo sendo destruidos, juntamente com as identidades culturais (que seriam
também territoriais) e o controle (principalmente o estatal) sobre os espagos. A
razao instrumental, por meio de suas redes técnicas globalizadoras, tomaria conta
do mundo, surgindo uma sociedade -rede (Castells, 1996), onde proliferariam cada

vez mais os lugares (Auge, 1992). (2002, p. 129).

Para compreender um territério, deve -se necessariamente escolher a 6tica pela qual
deseja-se percebé-lo ou a juncdo das mesmas, pois cada perspectiva representa uma
leitura diferente. Sendo assim temos como abordagens de territério, as seguintes:
economicista  (deslocalizacdo), cartografica (superacdo de distancias), “técnico -
informacional” (desmaterializacdo das conexdes), politica (superacdo de fronteiras) e
cultural (desenraizamento simbdlico-territorial).  Sobre estas leituras de territério,

Haesbaert, conclui:
Na verdade, parece claro, sdo processos concomitantes: a economia se
multilocaliza, tentando superar o entrave distédncia, na medida em que se difundem
conexdes instantaneas que relativizam o controle fisico das fronteiras politicas,
promovendo, assim, um certo desenraizamento das pessoas em relagdo aos seus

espacos imediatos de vida. (2002, p, 132).

E interessante notar que, com o discutido “fim” dos territorios, origina -se um novo
elemento conceitual para a Geografia, as redes, sejam elas econémico -financeiras, sociais,
culturais, tecno-cientificas, etc. Muitos autores a consideram como substitutas do territorio,
outros como coadjuvantes do mesmo.

Para Rogério Haesbaert “a relacdo entre redes e territorios € permanente e
indissociavel”, pois “a desterritorializacdo que ocorre em uma escala geografica geralmente

implica uma reterritorializagdo em outra escala” (p.133, 2002).
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Dentre os diversos conceitos utilizados para definir territério, consideramos
importante aquele criado por Sack, para ele o territorio surge a partir da: “Tentativa, por um
individuo ou grupo, de atingir, influenciar ou controlar pessoas fenbmenos e
relacionamentos através da delimitacdo e afirmacdo do controle sobre um a area geografica
(SACK, 1986 apud HAESBAERT, 2002, p. 133).

Um outro conceito geografico, que estd sendo revisto € o conceito de regido, afinal
h& uma indefinicdo para o mesmo, embora hoje em dia j& se admita a incorporagéo de
redes as regioes.

Dentro desse contexto, faz-se necessario rompermos com o medo de distinguir
regido e territério. Haesbaert pondera que o territério € mais amplo que a regido, envolvendo
diversas e distintas formas de apropriar-se do espago, considera também que o mesmo,
atualmente possui uma “mobilidade controlada”, ndo sendo totalmente estavel. J4 a regido
“ela deve ser vista como produto de um processo social determinado que, expresso de
modo complexo no/pelo espaco, define-se também pela escala geografica em que ocorre,
podendo ser assim um tipo de territério”.

Para incrementar 0 novo conceito de regido surgem as “regides -rede” ou as “redes-
regionais”, fruto da incorporacao acima citada.

Territério e regido estdo indefinidos, gracas a duas logicas espaciais: a légica zonal,
gue se refere a lugares e a lbégica reticular, que por sua vez se refere as
redes/fluxos/conexdes.

O conceito de paisagem, também esta trabalhando -se, sendo que dentro desse novo
olhar existe um dilema, pelo qual uns estudiosos a consideram objetiva (visdo naturalist a) e
outros a tratam de forma subjetiva como Augustin Berque, para ele a paisagem seria
constituida a partir da “relacdo de uma sociedade com o0 seu espago e com a nhatureza”
(BERQUE, 1990 apud HAESBAERT, 2002, p. 138).

O lugar, da mesma forma que outros co nceitos aqui estudados, esta em pauta sua
discusséo e sdo varios os conceitos disponibilizados, refletindo sua subjetividade.

Haesbaert aponta que Castells distingue espacos de fluxos e espacos de lugares, ou
seja, o primeiro na logica reticular e 0 segundo na légica zonal; outra andlise vem da
Antropologia, é o lugar antropoldgico de Augé (1992), o qual vé o lugar como “construcéo
simbdlica e concreta do espacgo”. Ja Yu Fu Tuan (1983 apud, HAESBAERT, 2003) afirma
gue “se pensarmos no espago como algo que permite movimento, entdo o lugar é a pausa,
cada pausa no movimento torna possivel que localizacdo se transforme em lugar”; uma
outra abordagem de lugar, leva em conta sua ligagdo com a globalizagédo, como € o caso de
Marc e Jess (1995), de acordo com eles o lugar deve ser visto como “um lugar de encontro,
o local de intersec¢gBes de um conjunto particular, de atividades parciais, de conexdes e

inter-relacdes, de influéncias e movimentos”.
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Todas estas visdes nos levam a refletir que, conceituar lugar € compl exo, pois de
acordo com as transformacdes sociais e econdmicas ele precisa ou € automaticamente
modelado.

Adentrando o mesmo contexto da discussao conceitual geografica, emerge um novo
termo ou conceito para a geografia: a “glocalizacdo”, um misto de loca lizacdo e
globalizacdo, que retrata a necessidade de haver interacdo entre a escala local e a global,
no sentido de impedir que a escala maior se sobreponha a menor de forma dispar ou
irregular.

Desta feita, concluimos que, a necessidade de trabalhar coti dianamente os conceitos
geograficos € atual e relevante, ndo podendo ser atrasada ou adiada, o que prejudicara
fortemente nossa ciéncia e consequentemente 0 NOSSO Povo.

Transportando este debate para a gestdo de residuos sdlidos em Mulungu sera
possivel verificar que a comunidade passa por um processo de desterritorializagdo, aqui
apontado pela auséncia de uma politica efetiva sobre os residuos sélidos produzidos na
cidade.

A reterritorializacdo aqui é compreendida como processo de retomada do poder de
decisdo da populacdo sobre as politicas publicas necesséarias para Mulungu. E Neste
contorno tedrico que sera construido o presente trabalho.

2.1 LEGISLAGCAO AMBIENTAL

O Brasil é um pais que possui uma das melhores legislagbes ambientais do mundo,
de acordo com especialistas no assunto, no entanto, por diversos motivos ndo sao postas
em prética. Se estas Leis fossem efetivadas, teriamos uma reduc¢é@o dos crimes, danos e
degradacdo ambiental, desta forma o nimero de desastres a mbiental provocados pela agao
humana seria reduzido.

Analisando o que diz a lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre crimes
ambientais em seu capitulo primeiro, artigo terceiro e paragrafo Unico diz: “A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato”. Traduzindo os dizeres da lei, podemos afirmar que
nao apenas empresas e governo nos ambitos: federal, estadual, municipal serdo punidos
com penas ou multas, mas também qualquer pessoa que de strate 0 meio ambiente.

Com relagdo a aplicacdo das penas, sao varias, entre elas: prestacédo de se rvigos a
comunidade, interdicdo temporéaria de direitos, recolhimento domiciliar e dependendo da

gravidade da acdo pode haver até prisdo, dentre outras penas, tais como acdes de
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mitigacdo e reparacdo de dano sob as custas do infrator. Um fato curioso e que nos chamou
a atencdo reside em uma das circunstancias que atenuam a pena: “o baixo grau de
instrucéo ou escolaridade do agente”. O interessante nesta afirm acdo legal é o tratamento
dado aos analfabetos e semianalfabetos, tendo em vista que, a maioria deles, desconhecem
as leis ambientais, bem como as demais. Mesmo no caso das pessoas com alto grau de
escolaridade e conhecedoras de algumas leis amb ientais degradam indolentemente o meio
ambiente. J& dentre as circunstancias que agravam a pena uma das mais importantes é a
gue segue: “afetar ou expor a perigo de maneira grave, a saude publica ou 0 meio-
ambiente”.

A ja citada lei no seu quinto capitulo, sec¢ao lll, que trata da poluicédo e outros crimes
ambientais, conclama no artigo 54 o seguinte: “Causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa d a flora”, a pena para estas acdes €
de recluséo, de um a quatro anos, e multa.

Tratando mais especificamente do nosso tema que é residuos soélidos, no também
artigo 54, paragrafo segundo e inciso V, enfatiza-se: “se o crime ocorrer por langamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substa ncias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulame ntos, a pena € de recluséo,
de um a cinco anos”.

Tendo em vista a sucinta analise da lei de crimes ambientais, nota mos que o lixo
enquanto forma de poluigcdo tem se caracterizado como um crime contra 0 meio -ambiente,
gerando problemas de ordens: social, ambiental, econbmica, sanitaria, de ntre outras.

N&o apenas esta lei de crimes ambientais, como também todas as outr as leis, nos
arma para exercer o direito democratico de cidaddo, pois elas sdo instrume ntos e
ferramentas de cidadania. No caso desta lei a 9605/98, ha evidéncias de leg itimacdo de
nossa forga enquanto cidadaos. Observe o0 que esta escrito no seu artigo 70 e paragrafo
segundo: “Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagao as
autoridades competentes, para efeito do exercicio de seu poder de policia.”

A ndo efetividade da lei ambiental parece residir nos seguintes aspectos: da
necessidade de adequacdes legais, da auséncia ou imperfeicdo na fiscal izacdo. A
superacdo destes aspectos depende de recursos financeiros, técnicos, administrat ivos e
outros de igual importancia como o da participacdo da sociedade como reforga a legislacao .
Comparando a execucgéo das fun¢des das autoridades ambientais com as fiscais tributarias
nota-se que no que tange ao recolhimento de impostos no comércio, indUstria e servicos a
fiscalizac@o € rigorosa e permanente, no tocante a parte ambiental a acao fis cal é restrita,
inconstante, dispersa, de tal o modo que a sociedade ndo percebe sua atuacdo e
efetividade.
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2.2. CLASSIFICACAO, CARACTERISTICAS E CONSTITUICAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS.

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado do Lixo Municipal (2002 , p.29) sdo
vérias as formas possiveis de se classificar o lixo. Por exemplo:
e por sua natureza fisica: seco e molhado;
e por sua composi¢do quimica: matéria organica e matéria inorganica;
e pelos riscos potenciais ao meio ambiente: perigosos, ndo -inertes (ABNT, 1987 a,

b,c,d), conforme mostrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacao dos residuos sdlidos quanto a periculosidade

Categoria Caracteristica

Classe | Apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente, caracterizando -se
(Perigosos)  por possuir uma ou mais das seguintes propriedades: inflamabilidade,

corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Classe I Podem ter propriedades como: combustibilidade, biodegradabilidade ou

(Nao-inertes) solubilidade, porém, ndo se enquadram como residuos | ou llI

Classe llI N&o contém constituinte algum solubilizado em concentracdo superior ao

(Inertes) padrdo de potabilidade de aguas.
Fonte: Lixo Municipal: Manual de Gerenciamento, 2001, p. 29.

Segundo 0 mesmo documento (2001, p. 29) outra importan te forma de classificacdo
do lixo € quanto a origem, ou seja, domiciliar, comercial, varricao e feiras livres, servigcos de
saude e hospitalar, portos, aeroportos e terminais ferroviarios e rodoviarios, industriais,
agricolas e entulhos, que séo por assim dizer detalhados:

Domiciliar - Aquele originado na vida diaria das residéncias, construindo
por restos de alimentos (cascas de frutas, verduras, sobras, etc.), produtos
deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral, papel
higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens.
Contém, ainda, alguns residuos que podem ser toxicos.

Comercial - Aquele originado nos diversos estabelecimentos comerciais e

de servigos, tais como supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas,
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bares, restaurantes, etc. O lixo destes locais tem grande quantidade de
papel, plasticos, embalagens diversas e residuos de asseio dos
funcionarios, tais como papel-toalha, papel higiénico, etc.

Publico - Aquele originado dos servicos de:limpeza puablica urbana,
incluindo-se todos os residuos de varricdo das vias publicas; limpeza de
praias; limpeza de galerias, cOrregos e terrenos; restos de podas de
arvores; corpos de animais, etc.; limpeza de areas de feiras livres,
constituido por restos vegetais, embalagens, etc.

Servicos de Saude e Hospitalar:  Constituem os residuos sépticos, ou
seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter germes
patogénicos, oriundos de locais como: hospitais, clinicas, laboratérios,
farmacias, clinicas veterinarias, postos de salde, etc. Tratam-se de
agulhas, seringas, gazes, bandagens, algoddes, Orgdos e tecidos
removidos, meios de culturas e animais usados em testes, sangue
coagulado, luvas descartaveis, remédios com prazo de validade vencido,
instrumentos de resina sintética, filmes fotograficos de raio X, etc. Os
residuos assépticos destes locais, constituidos por papeis, restos de
preparacdo de alimentos, residuos de limpeza gerais (pés, cinza, etc.) e
outros materiais, desde que coletados segregadamente e ndo entrem em
contato direto com pacientes ou com o0s residuos sépticos anteriormente
descritos, sdo semelhantes aos residuos domiciliares.

Portos, Aeroportos e Terminais Rodoviarios e Ferroviarios .

Constituem os residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou
potencialmente podem conter germes patogénicos, produzidos nos portos,
aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios. Basicamente, constituem -
se de materiais de higiene, asseio pessoal e restos de alimentos, os quais
podem veicular doengas provenientes de outras cidades, estados e paises.
Também neste caso, os residuos assépticos destes locais, desde que
coletados segregadamente e ndo entrem em contato direto com o0s
residuos sépticos anteriormente descritos, sdo semelhantes aos residuos
domiciliares.

Industrial- Aquele originado nas atividades dos diversos ramos da
indastria, tais como metallrgica, quimica, petroquimica, papelaria,
alimenticia, etc.

O lixo industrial é bastante variado, podendo ser representado por cinzas,
lodos, dleos, residuos alcalinos ou &cidos, plasticos, papéis, madeiras,
fibras, borrachas, metais, escoérias, vidros e ceramicas, etc. nesta

categoria, inclui-se a grande maioria do lixo considerado toxico (Classe ).
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Agricola: Sao residuos solidos das atividades agricolas e da pecuaria.
Incluem embalagens de fertilizantes e de defensivos agricolas, ragdes,
restos de colheita, etc.

Entulho: Residuo da construcdo civil, composto por materiais de
demoli¢des, restos de obras, solos de escavagdes diversas, etc. O entulho
é geralmente um material inerte, passivel de reaproveitamento, porém,
geralmente contém uma vasta gama de materiais que podem lhe conferir
toxicidade, com destaque para os restos de tintas e de solventes, pegas de
amianto e metais diversos, cujos componentes podem ser remobilizados

caso 0 material ndo seja disposto adequadamente.

No quadro abaixo é indicada a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos
descritos anteriormente.

Quadro 2 — Responsabilidade pelo gerenciamento do lixo

Domiciliar Prefeitura

Comercial Prefeitura*

Publico Prefeitura

Servicos de saude Gerador (hospitais), etc.)
Industrial Gerador (industrias)
Portos, aeroportos e terminais Gerador (portos, etc.)

ferroviarios e rodoviérios

Agricola Gerador (agricultor)

Entulho Gerador

(*) A Prefeitura é responsavel por quantidades pequenas (geralmente inferiores a 50 kg) de
acordo com a legislagdo municipal especifica. Quantidades superiores sédo de
responsabilidade do gerador.



As caracteristicas do lixo sdo variadas. Segundo Lima (2002, p. 33) podem ser

discriminadas da seguinte forma:

Caracteristicas Fisicas:

»  Compressividade: é a reducdo do volume dos residuos sélidos
guando submetidos a uma pressao (compactacao);

»  Teor de Umidade: compreende a quantidade de agua existente
na massa dos residuos sélidos;

» Composicdo Gravimétrica: determina a porcentagem de cada
constituinte da massa de residuos sélidos;

»  Per capita: é a massa de residuos sélidos produzida por uma
pessoa em um dia (kg/hab/dia);

»  Peso Especifico: é o peso dos residuos sélidos em relagéo ao
seu volume.

Caracteristicas Quimicas:

» Poder Calorifico: indica a quantidade de calor desprendida
durante a combustao de 1 quilo de residuos sélidos;

> Teores de Matéria Organica: é o percentual de cada
constituinte da matéria organica. (cinzas, gorduras, micronutrientes,
residuos mineral, etc);

> Relacdo Carbono/Nitrogénio (C/N): determina o grau de
degradacao da matéria organica;

»  Potencial de Hidrogénio (pH): é o teor de alcalinidade ou acidez

da massa de Residuos Sdélidos.

Observa-se nesta caracterizacdo que a parte biolégica estd contida entre as
caracteristicas quimicas ou numa compreensao bioquimica dos residuos sélidos. Esta visao
aparenta ser um tanto estrita e ndo se preocupa com a composi¢do de metais pesados e de
outros elementos presentes no chorume®, tais como residuos de derivados de petréleo e de
limpeza. Os aspectos microbianos sdo tomados apenas no sentido de evidenciar parasitas.

Quanto a degradabildade dos residuos sélidos, Lima apresenta da seguinte forma:

5 Chorume é um nome genérico para um liquido de cor escura rico em amdnia e outras substancias liquidas em
decorréncia da decomposicao da matéria organica. De acordo com a origem desta matéria organica podera
existir uma infindavel quantidade de substancias nocivas a salde coletiva, sendo por isso um dos problemas a
ser resolvidos no processamento do lixo. A separagdo da matéria organica e poster ior fermentagdo pelo
processo de compostagem ameniza e até elimina este problema se devidamente acompanhado.
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» Facilmente Degradaveis (FD): restos de comida, sobras de

cozinha, folhas,

excrementos;

capim, cascas de frutas,

animais mortos e

» Moderadamente Degradaveis (MD): papel, papeldo e outros

produtos celuldsicos;

> Dificilmente Degradaveis (DD): trapo, couro, pano, madeira,

borracha, cabelo, pena de galinha, 0sso, plastico;

> Néao Degradaveis (ND): metal ndo ferroso, vidro, pedras, cinzas,

terra, areia, cerdmica. (2002, p. 32).

2.3 TIPOS DE DESTINAGAO FINAL DO LIXO - VANTAGENS - DESVANTAGENS

Todas as alternativas de destinacao final ou de processamento do lixo apresentam

vantagens ou desvantagens, segundo as caracteristicas sociais, econdmicas, ambientais e

situacionais de onde se produz este material. Aterro é a disposicdo ou aterramento do lixo

sobre o solo e deve ser diferenciado, tecnicamente, em aterro sanitario, aterro controlado e

lixdo ou vazadouro, que podem ser definidos da seguinte forma:

TIPOS DE DESTINACAO

VANTAGEM

DESVANTAGEM

Aterro Sanitario - E um processo de
disposicdo de residuos sélidos no solo,
particularmente, lixo  domiciliar  que
fundamentado em critérios de engenharia e
normas operacionais especificas, permite a
confinagdo segura em termos de controle
de poluicdo ambiental, protecdo a saude
publica; ou, forma de disposicdo final de
residuos solidos urbanos no solo, através
de confinamento em camadas cobertas
com material inerte, geralmente, solo, de
acordo com normas operacionais
especificas, e de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e a seguranca,

minimizando os impactos ambientais.

Solugao mais
econdmica pode
ocupar areas ja
degradadas, como
antigas

mineracgoes

Tem vida util curta; se
nao houver controle,
pode receber residuo
perigoso, como o lixo
hospitalar, nuclear,
etc. Se nao for feito
com critério de
engenharia, pode
causar 0s mesmos
problemas que os
lixdes; 0os materiais
reciclaveis nao sao

aproveitados.

Aterro Controlado - E uma técnica de

disposicdo de residuos solidos urbanos no

Esta forma de

disposicao produz,

Geralmente nao

dispOe de
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solo, sem causar danos ou riscos a saude
publica e a sua seguranca, minimizando os
impactos ambientais. Este método utiliza
principios de engenharia para confinar os
residuos sdélidos, cobrindo-os com uma
camada de material inerte na conclusdo de

cada jornada de trabalho.

em geral, poluicdo
localizada, pois
similarmente ao
aterro sanitario, a
extensao da area
de disposigdo é

minimizada.

impermeabilizacéo de
base (comprometendo
a qualidade das aguas
subterraneas), nem
sistemas de
tratamento de
chorume ou de
disperséo dos gases

gerados.

Lixdo - E um local onde ha uma
inadequada disposicéo final de residuos
sélidos, que se caracteriza pela simples
descarga sobre 0 solo sem medidas de
protecdo ao meio ambiente ou a salde
puablica. E 0 mesmo que descarga de
residuos a céu aberto sem levar em
consideracéo: - a area em que esta sendo
feita a descarga;

- 0 escoamento de liguidos, que
percolados, podem contaminar as aguas
superficiais e subterraneas;

- a liberagdo de gas metano que é
combustivel;

- 0 espalhamento de lixo, como papeis e
plasticos, pela redondeza, por acdo do
vento;

- a possibilidade de criacédo de animais

como porcos, galinhas, etc .

Em curto prazo, é
0 meio mais barato
de todos, pois ndo
implica em custos
de tratamento nem

de controle

Contamina a agua, o
ar, o solo, pois a
decomposicéo do lixo
sem tratamento
produz chorume,
gases e favorecem a
proliferacdo de insetos
(moscas, baratas) e
ratos, além de
microorganismos
patogénicos
causadores de

inimeras doencas

Incineracao - A incineragdo € um processo
de decomposicdo térmica, onde & reducgédo
de peso, do volume e das caracteristicas de
periculosidade dos residuos, como a
consequente eliminagdo da matéria
organica e caracteristicas de
patogenicidade (capacidade de transmisséo

de doengas) através da combustao

Propicia uma
reducdo no volume
de lixo, destréi a
maioria do material
organico e material
perigoso, que
causaria

problemas nos

E um sistema caro e
necessita de
manutencao rigorosa
e constante. Libera
gases poluentes na
atmosfera e
substancias

carcinogénicas como
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controlada. A reducao de volume é
geralmente superior a 90% e em peso,

superior a 75%.

aterros sanitarios;
nao necessita de
grandes areas;
pode gerar energia
através do calor
gue é 10%

recuperado.

dioxinas e furanos. E
em suas cinzas
encontram-se
substancias toxicas
gue precisam ser
enterradas, porém
podem contaminar o

solo e a agua.

Compostagem - A compostagem € o
processo de reciclagem da matéria
orgéanica formando um composto. A
compostagem propicia um destino util para
0s residuos organicos, evitando sua
acumulacao em aterros e melhorando a
estrutura dos solos. Esse processo permite
dar um destino aos residuos orgéanicos
domésticos, como restos de comidas e
residuos no jardim. Os materiais mais
utilizados na compostagem sao cinzas,
penas, lixo doméstico, aparas de grama,
rocha moida e conchas, feno ou palha,
podas e arbustos e cerca viva, residuos de
cervejaria, folhas, residuos de couro,
jornais, turfa, aciculas de pinheiro,
serragem, algas marinhas e ervas

daninhas.

Transforma o
material organico
em composto que
pode ser usado
como adubo na
agricultura ou em
ragdo para
animais. Separa e
prensa o material.
Reduz a
guantidade de
residuos a ser
disposto no aterro

sanitario.

Quando implantada
com técnicas
incorretas, pode

causar transtornos as
areas vizinhas, como
mau cheiro e
proliferacdo de insetos
e roedores,
produzindo composto
de baixa qualidade
com altos niveis de
metais pesados que
podem ser

cancerigenos.

Fonte adaptada: CEDEC, 1997 e www.resol.com.br

Diante do quadro anterior é possivel apontar que a decisdo mais adequada parece

ser a compostagem, mas é necessario relevar que parte da decisdo por um ou varios

processamentos seja a melhor sugestdo. Na atualidade o fator que prepondera é o custo do

empreendimento e seu beneficio imediato de retirar grande volume de residuos das

proximidades da area urbana. E, no entanto necessario que beneficios de longo praz o

sejam levados em conta.

Para grandes volumes e variedade de residuos os aterros sanitarios demonstram

grande eficacia, mas empurram o problema para as futuras geragdes. Os lixdes sao a
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grande e realidade da maioria dos municipios e os acompanham comunidades de pessoas
sem trabalho que buscam alimentos e materiais que possam ser vendidos.

No caso brasileiro a comunidade ainda ndo se coloca c omo um ator que determina
gual serd o método de sua preferéncia. Os gestores e administradores publicos sédo quem
tomam as decisdes, partindo de uma relacdo de custos sem levar em consideracao outros
aspectos que interessam a cada dia mais aos cidaddos. Dev e ser entdo uma questdo de
tempo para que, propostas baratas, mas temporaria, sejam substituidas por solu¢gdes mais
onerosas, porém duradouras e preservacionistas, atendendo aos anseios da sociedade de

forma mais ampla.

2.4 PROCESSAMENTO DO LIXO

Processar o lixo significa para nés, dar um tratamento adequado aos residuos sélidos,
diferente de dar um destino final para os mesmos. Sendo assim, diversas sdo as formas de
tratar o lixo urbano, das quais trabalharemos as principais, que sdo: coleta seletiva, tri agem

e reciclagem.

2.4.1 COLETA SELETIVA:

A coleta seletiva, como o proprio vocabulo ja deixa claro, trata -se de uma coleta, na qual
0s materiais (lixo) sdo selecionados, para um posterior reaproveitamento. De acordo com o
Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE,1999 apud Manual...., 2002, p.81):

A coleta seletiva de lixo é um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais
como, papéis, plasticos, vidros, metais e organicos, previamente separados na
fonte geradora. Estes materiais sdo vendidos as indlstrias recicladoras ou aos

sucateiros.

Sao quatro as principais formas de coletar o lixo seletivamente: porta -a porta (ou
domiciliar), postos de entrega voluntaria (PEV) ou locais de entrega voluntaria (LEV), postos
de trocas e por catadores.

Conforme o Manual de Gerenciamento Integrado de lixo municipal (2002, p.82) a
coleta seletiva deve estar baseada no tripé:

e TECNOLOGIA- Para efetuar a coleta, separacéo e reciclagem.
¢ MERCADO- Para absorgdo do material recuperado.
e CONSCIENTIZACAO- Para motivar o publico-alvo.
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Neste item de conscientizacdo, ficou obvio que para pensar em implantar a coleta
seletiva, deve-se pensar antes em um programa de Educacdo Ambiental, capaz de fazer
com que a populacéo reflita seus habitos e costumes, quanto ao lixo . Em nossa concep¢ao
estes dois eventos sdo interdependentes, por que um ndo acontece sem 0 outro.

Cabe salientar que para avaliar a viabilidade de implantacdo de uma coleta seletiva,
deve-se levar em consideracdo a relagdo de custo-beneficio para o municipio,
principalmente os de pequeno porte, como é o caso de Mulungu. Nao podemos esquecer
também os beneficios sociais e ambientais decorrentes da coleta seletiva. Para tal
avaliacdo, faz-se necesséario saber as vantagens e desvantagens deste tipo de coleta
(MANUAL...., 2002, p. 83):

Aspectos positivos:

- Proporciona boa qualidade dos materiais reciclaveis
recuperados, uma vez que estes sdo menos contaminados pelos
outros materiais presentes no lixo;

- Estimula a cidadania, pois a participacdo popular reforca o
espirito comunitario;

- Permite maior flexibilidade, uma vez que pode ser feita em
pequena escala e ampliada gradativamente;

- Permitem articulacdes com catadores, empresas, associacoes
ecoldgicas, Organizacdes Nao Governamentais (ONG'S), escolas,
sucateiros, etc.

- Reduz o volume de lixo a ser disposto.

Aspectos negativos:

- Necessita de esquemas especiais, levando a um aumento de
gastos com a coleta. Por exemplo, no caso de coleta porta -a-porta,
utiliza caminhdes especiais que passam em dias diferentes dos da
coleta normal;

- Necessita, mesmo com segregac¢do na fonte, de um centro de
triagem,onde os reciclaveis sdo separados por tipo.
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2.4.2 TRIAGEM

A triagem, nada mais é do que a minuciosa separacdo dos materiais presentes no
lixo, seja ele seco ou molhado. Este processo deve ser realizado em local apropriado e com
tecnologia adequada, ou seja, numa Usina de Triagem, composta por um galpdo e
equipamentos especificos. Ela tanto € importante para a reciclagem, como para a
compostagem, pois a referida usina receb e residuos sélidos organicos e inorgénicos.

Segundo o Manual de Gerenciamento Integrado do lixo municipal, p. 86: “As usinas
de triagem oferecem uma maneira de reduzir sensivelmente a quantidade de residuos
enviados aos aterros, atingindo taxas de 50%, quando bem gerenciadas”.

Conforme o Guia de coleta Seletiva de Lixo, 1999, as usinas de triagem disp6em de

aspectos positivos e negativos:

Aspectos positivos

> ndo requer alteragdo do sistema convencional de coleta, apenas
mudanca no destino do caminhdo que passa a parar em uma usina
de triagem, ao invés de seguir direto para o lixdo ou aterro;

> possibilita o aproveitamento de fragdo organica do lixo, pela sua
compostagem.

Aspectos negativos:

> investimento inicial em equipamentos que vao constituir a Usina
(existem varios tipos de equipamentos de separacgdo, e ainda ha
debates sobre as melhores técnicas de operagéo);

> necessidade de técnicos capacitados para operar a Usina
(investimento em treinamento);

»a qualidade dos materiais separados da “fracdo organica” e
potencialmente reciclaveis ndo é tdo boa quanto da coleta seletiva,
devido a contaminag&o por outros componentes do lixo. No caso do
papel, por exemplo,a contaminacdo na maioria das vezes impede

sua reciclagem.

O fator que mais impede a instalacdo de triagem é o custo da usina de separacao,
mas nem sempre € isto que impede seu funcionamento. Ocorre que a triagem deve ser
realizada dentro de um fluxo continuo de residuos solidos e que se esta usina for

sobrecarregada para além de sua capacidade pode acabar se tornando um lixdo. A
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guantidade de residuo tem que ser permanente e adequada a capacidade das instalacdes e
pessoal empregado.

2.4.3 RECICLAGEM

E muito comum observarmos atualmente, que existem muitas campanhas
ecoldgicas, sendo exibidas na midia, utilizadas em escolas, no sentido de levar informacgdes
a sociedade sobre o estado do meio ambiente. E nesse contexto que a reciclagem esté
inserida, porém para entendé-la é preciso saber o que a mesma significa.

Reciclar é transformar um produto que ja foi utilizado e descartado em um novo
produto, seja por processo artesanal ou industrial, poupando, assim, matéria prima e
energia, necessarias a sua fabricacao (Lixo: curiosidades....apud SUDEMA, 2004).

Consta no site www.ambientebrasil.com.br (acesso 9 de dezembro de 2009), que a

palavra reciclagem foi introduzida ao vocabulario internacional no final da década de 80,
guando foi constatado que as fontes de petrdleo e outras matérias - primas ndo renovaveis
estavam e estdo se esgotando, bem como traduz a palavra Reciclar, que significa = Re
(repetir) + Cycle (ciclo).

Para entender os efeitos benéficos proporcionados pela reciclagem, inicialmente
propde-se uma mudanca de idéias e conceitos formados acerca do lixo, ou seja, temos que
deixar de ver o lixo apenas como rejeito ou problema e passar a percebé -lo como fonte de
emprego renda e poupanca de recursos naturais, pois o citado processo tornou -se uma das
formas mais concretas de preservar o meio ambiente.

Sao varios 0s materiais passiveis de reciclagem, dentre eles:

> PLASTICOS - garrafas, frascos, potes, tampas, brinquedos, pecas, sacos,

sacolas, etc;

> PAPEIS — jornais, revistas, papéis de computador, embalagens de papelzo,

cadernos, folhetos comerciais, etc.;

> METAIS - latas, tampas de garrafas, pregos, embalagens de aluminio, enlatados,

objetos de cobre, chumbo, bronze, ferro, zinco, ferragens, arames, chapas, etc.;

> VIDROS - vasilhames, garrafas, copos, cacos de vidro etc.;

» PNEUS — em geral;

> ENTULHOS DE CONSTRUCOES - solo, concreto, argamassa, pedra, ceramica,

etc.;

> PILHAS E BATERIAS - de relégio, de calculadora, de carro, de celulares, etc.;

> LAMPADAS - as de vapor de merclrio, vapor de sodio, mista e também as

fluorescentes.


www.ambientebrasil.com.br
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O CONAMA determinou cores padrdes dos materiais reciclaveis, para facilitar a

coleta seletiva. A relacdo de cores e materiais é a que segue:

V V. V V V V V V V V

Vermelho para plastico;

Amarelo para metal;

Verde para vidro;

Azul para papel e papeléo;

Preto para madeira;

Laranja para residuos perigosos;

Branco para residuos ambulatoriais e de servigos de salde;

Marrom para residuos organicos;

Roxo para residuos radioativos e

Cinza para residuos nao reciclaveis ou misturados, contaminados ou ndo e

passiveis de separagao.

Da mesma forma que todos 0s processos de tratamento, a reciclagem possui suas

vantagens e desvantagens e de acordo com a SUDEMA, 2004:

S&o vantagens:

» Diminuigdo da quantidade de lixo a ser destinada aos aterros;

> Minimizacdo da extracdo de recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis;

» Reducgdo do consumo de energia no setor industrial;

» Diminuic&o dos custos de producéo, devido ao aproveitamento de
residuos reciclaveis, pelas industrias de transformacao;

> Intensificacdo da economia local, com a criagdo de empregos e
surgimento de empresas recicladoras;

» Economia para o pais na importacéo de matérias - primas;
»Diminuicdo dos impactos ambientais, como  poluicéo,
desmatamento, perfuracdes de solo, etc.

Sao desvantagens:

»As péssimas condicdes das estradas, o alto custo dos
combustiveis e a falta de meios de transporte mais baratos quase
inviabilizam o aproveitamento dos materiais com potencial para a

reciclagem;
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» Falta de incentivos para a implantacao de indlstrias recicladoras
nos municipios;
> Pouco incentivo, dentre outros, para a reciclagem de papel no

Brasil, porque o pais € um grande produtor de celulose virgem.

Nesta relagdo vantagem e desvantagem da reciclagem é possivel denotar que as
desvantagens sdo significativas atualmente. Isto impede que seja implantada
definitivamente no cenario nacional. Por outro lado sdo superaveis por que em curto e longo
prazo representam economia de energia e de recursos haturais importantes e escassos.
Hoje pode ser inviavel realiza-la como o foi um dia acabar com o despejo de vinhoto das
usinas alcool de cana de acucar. Atualmente € impenséavel jogar o vinhoto nos rios, pois tem
sido utilizado como adubacéo das areas de plantio através da fertirrigacdo. Entdo, o que um
dia destruiu os rios da zona acgucareira, hoje é reciclado e retorna a terra eliminando o
impacto ambiental, reduz custos de producéo e contribui na despolui¢cdo dos rios e conserva
a fertilidade dos solos. Esta realidade pode ser a mesma para os residuos solidos num
futuro pouco distante se o problema for encarado tecnicamente e pensando nas geracdes

futuras.

2.4.4 CATADORES

Dentro dos trés processos de tratamento de lixo anteriormente descritos, existe um
ator imprescindivel, o catador de lixo. Sua importancia se da pelo fato do mesmo ser o
principal responsavel pelo recolhimento de material recicl &vel, contribuindo assim, com a
limpeza publica (reduzindo gastos com a mesma) e com 0 meio ambiente, evitando que
materiais ndo biodegradaveis superlotem os lix6es ou aterros, transformando -se desta forma
em verdadeiros agentes ambientais informais.

A atividade do catador é exercida tanto nas ruas, como também nos lixdes, de onde
retiram parte ou até mesmo todo o seu sustento, pois dependem desse oficio para
sobreviver. Os catadores de lixo sdo geralmente pessoas marginalizadas e com baixo grau
de escolaridade, que ndo tendo outro tipo de trabalho caem na informalidade da catacéo.

Os catadores sdo fruto da desigualdade social, mas a cada dia passam a ser
notados pelos gestores e ONG’s e em alguns casos sao qualificados para atuar de maneira

organizada na forma de associacdo e cooperativas. Recentemente o Governo Brasileiro



através do Ministério do Trabalho reconheceu esta atividade para fins da expedicdo de
Carteira de Trabalho.

Este novo estatuto contribui parcialmente para a conquista da dignidade destas
pessoas que ainda precisam ser apoiadas e especializadas para que estas operac¢des saiam
da marginalidade e receba a devida aten¢éo da sociedade.

O Programa Fome Zero em sua primeira etapa destinou o cartdo deste programa
para as pessoas no Brasil que vivem nos lixdes. Entretanto, os rendimentos obtidos por
essas pessoas € bastante superior ao que o governo oferece, visto que somando todas as
politicas de assisténcia, 0 maximo que uma familia ird receber € pouco mais que R$100,00
por més e na maioria dos casos eles recebem mais que o dobro desta quantia efetuando a

catacdo nos lixes e pela cidade.

IMAGEM 4: Catadores de Lixo em Mulungu (lixdo 2004-2010) com
presenga comum de crianga e sem equipamentos de protegao.
Foto: BARBOSA, C.A.V.-10/06/10
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CAPITULO 3. NOS RASTROS DOS RESTOS NO BRASIL- A RETROSPECTIVA DOS
RESIDUOS SOLIDOS.

Uma das primeiras regulamentacdes para os residuos sélidos no Brasil advém da
portaria MINTER, n°® 53/79, datada de 1° de marco de 1979, que estabel eceu normas para
0s projetos especificos de tratamento e disposicdo de residuos sélidos, bem como para a
fiscalizac@o de sua implantagéo, operacdo e manutencao.

Associada a referida portaria temos também as resolu¢des do Conselho N acional do
Meio-ambiente (CONAMA), a de n° 001 de 23/01/86, que trata da necessidade de
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), quando da possibilidade de implantacdo dos aterros san itarios e a
Resolugdo de n° 001/91, que criou a Camara Técnica Especial para analisar, emitir par ecer,
e encaminhar ao plenério do Congresso Nacional, a Proposta de alter agdo da portaria
MINTER 53/79, no que se refere a questao dos residuos de qualquer natureza gerados no

Pais. Conforme Santos:

O saneamento Basico, compreendendo os servigos de abastecimento d'agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo, desempenha importante
papel na conservacdo ambiental, bem como no bem -estar social, posto que estes
servigos tém por objetivo principal, promover condi¢cdes ambientais necesséarias a

gualidade de vida e a protecdo a saude. (1997, p.197).

Dentro desse contexto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
realizou pioneiramente em 1989 a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), cujo
objetivo foi o de investigar a situacdo do saneamento bdasico em todos os municipios
brasileiros, através da atuacdo do 6rgéos publicos e/ou privados que prestam servicos neste
setor.

Analisando os dados da referida pesquisa constatamos que em 1989, 82% e 72%
dos municipios da regido Norte, tinham respectivamente os servicos de li mpeza publica e
coleta de lixo; no Nordeste os indices sdo de 99% e 92%; no Sudeste 99% e 98%; no Sul
93% e 94% e na Regido Centro-Oeste 96% dos municipios possuiam limpeza publica e 95%

coleta de lixo.
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Tabela 2 - Municipios com existéncia de limpeza publica e coleta de lixo, s egundo as

grandes regides de unidades da federacdo —1989.

Regibes Limpeza publica Coleta de lixo
Norte 82% 2%
Nordeste 99% 92%
Sudeste 99% 98%
Sul 92% 94%
Centro-Oeste 96% 95%

Fonte: adaptada do IBGE/PNSB 1989.

E interessante observarmos que tanto os indices de coleta de lixo quanto os de
limpeza urbana s&o em média superiores a 80%. A primeira vista vislumbrariamos uma boa
situagdo quanto aos residuos solidos brasileiros, no entanto quando deparamo -nos com 0s
dados da destinagdo final, nos decepcionamos com os altissimos percentuais de lixo que
sdo jogados a céu aberto, sendo os dados de todas as reg ides superiores a 73%. O dado
alarmante cabe ao Nordeste com 96,5%, que é o porcentual dos municipios nordestinos,
onde o lixo é disposto da forma mais irregular possivel proporcionando acimulo de m ateriais
ndo-biodegradaveis, poluicdo do solo, visual, possivel contaminacdo das &guas

subterrdneas e superficiais, o problema social dos catadores, dentre outras ocorré ncias.

Tabela 3 - Percentagem de municipios com destinacao de lixo, segundo as grandes regides.

Centro
Tipo Norte Nordeste  Sudeste Sul oeste
Vazadouro a céu aberto 73,5 96,5 83,6 76,3 91,6
Vazadouro area alagada 5 2,5 1,7 0,4 0,3
Aterro controlado 4,7 1,3 13,8 19,6 6,6
Aterro sanitario 0,3 0,2 12,5 0,9 0,3
Aterro redes especiais 0 0,2 0,8 0,9 0
Usina compostagem 0,7 0,5 1 0,8 0,3
Usina de reciclagem 0,3 0,2 1,1 0,7 0,3
Usina de incineragéo 0,3 0 0,6 0,2 0,3

Fonte: adaptada do IBGE/PNSB 1989.
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De acordo com dados obtidos, em 1981, apenas 49% do lixo, produzido no pais era
coletado, em 1990 esse numero saltou para 64%, jA em 1997 passa para 70% (Lixo
Municipal — Manual de gerenciamento, 2002, p.05). Dentro desse contexto, em 1996 a
Paraiba tinha 47,4% de domicilios urbanos sem coleta de lixo, de acordo com pesquisa
realizada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC,1996 apud Lixo
Municipal-Manual de Gerenciamento Integrado, 2002, p.5).

No que se refere a disposi¢ao final, em 1991, 76% do lixo era jogado a céu aberto,
13% era disposto em aterro controlado, 10% em aterro sanitario, 0,9% em usina de
compostagem e apenas 0,1% era incinerado (IBGE,1991, apud Lixo Municipal -Manual de
Gerenciamento Integrado, 2002, p.6). Neste mesmo ano o Brasil ja produzia 241 mil
toneladas de lixo diarias, sendo que apenas 24% desse total recebia tratamento adequado
(PNSB, IBGE apud Revista Cidades, 1997, p.24).

No ano de 1994 o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), constatou
entre os dados do Consulta Nacional sobre gestdo do saneamento e do Meio Ambiente
Urbano, que apenas 55% do lixo produzido no pais era coletado pelos servigos
competentes, enquanto que o restante era depositado em locais impréprios e sem qualquer
tipo de controle dos 6rgaos oficiais (Revista Cidades, 1997, p.24).

Procurando obter mais dados sobre a situacdo do lixo no pais, encontramos na
Revista Isto é n°® 1696 de 03/04/02, a publicacdo da PNSB realizada em 2000, onde
segundo a mesma “68,5% dos residuos das grandes cidades sdo jogados em lixdes e
alagados e apenas 451 cidades brasileiras fazem coleta seletiva de detritos”. Na mesma
publicacdo encontramos uma relagéo entre a PNSB de 1989 e a realizada em 2000, onde
na Ultima constatou-se que a coleta de lixo ja era feita em 99,4% dos municipios de todo o
Brasil, sendo coletadas diariamente no pais 125.281 toneladas (IBGE acesso 30 de maio de
2010).

A pesquisa também englobou a questdo social do problema lixo, afirmando que
existiam em 2000, 24.340 catadores de lixo nos lixdes brasileiros, dos quais 22% tinham
menos de 14 anos de idade, constituindo assim trabalho infantil que é crime conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Pelo menos 7.264 pe ssoas residem nos lixdes
brasileiros, quando sabemos que entre os catadores € comum a ocorréncia de casos de
verminoses, pneumonia, bronquite, leptospirose, doencgas de pele e outros tipos, além dos
acidentes, pois estas pessoas geralmente trabalham sem as vest imentas adequadas para a

protecéo.
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Segundo informacdes extraidas de uma publicacdo de coletanea de textos do
Senado Federal:

A responsabilidade pela coleta e destinagédo do lixo é da administragdo mun icipal,
mas segundo dados Instituto Brasileiro de Geo grafia e Estatistica (IBGE), 40
milhdes de brasileiros ndo sdo beneficiados pela coleta publica, além disso,
segundo a mesma pesquisa, realizada em 2000, apenas 6,4% dos mun icipios

brasileiros possuiam servigo de reciclagem (Especial Cidadania, 2004, p.54) .

Se o percentual de municipios com servicos de reciclagem fosse ampliado, os
aterros teriam vida util maior; mais empregos, renda seriam gerados e 0s de recursos
naturais seriam poupados. A soma destes fatores contribuiria para proporcionar a incluséo
social de uma parcela da sociedade, tdo almejada por tantos brasile iros.

Um dos maiores desafios a serem enfrentados p elos administradores publicos na
atualidade consiste em manter a natureza relacional do saneamento basico com a
preservacdo do meio-ambiente e garantir a qualidade de vida das popula¢gfes. No sentido
de superar as profundas disparidades regionais existentes na infraestrutura do saneamento
e limitac6es e dificuldades que representam é necessario que se alcance a universalizagédo
e a melhoria dos servicos de abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e principalmente
limpeza urbana e coleta e destinacdo final do lixo. Portanto, este deve con stituir para o
Estado um objetivo a ser alcancado e para a sociedade uma inadidvel co nquista.

3.1. AS TRAJETORIAS DO LIXO NO BRASIL: O CASO DE SAO PAULO

O histérico da trajetéria da gestdo de residuos sdlidos no Brasil é conturbado e
impreciso, mas exemplos como o de S&o Paulo ddo conta de como foi conduzida a questao
no pais. Ressalta-se que esta abordagem que recua no tempo histoérico é fundamental para
discernir o que e por que ocorre um descaso tdo profundo sobre a gestdo destes residuos

urbanos, seguindo a seguinte pontuacdo de Miziara:

Para tanto, foi necessario considerar que fazer a historia do lixo ex ige uma reflexdo
ndo s6 sobre seu aspecto ou valor simbdlico, mas também sobre a realidade
técnica e cientifica das agbes politicas e econdmicas que o transformaram,
progressivamente, numa mercadoria rentavel, num objeto de disputas de setores
publicos e privados, num tema estratégico para as campanhas visando a ordem
social, veiculadas pelos meios de comunicagdo de massa, e ainda num assunto de
grande importancia para as institui¢cdes ligadas ao planejamento urbano. Por isso,
fazer a histéria do lixo é repensar os limites da Cidade e mergulhar num campo de
disputas locais (MIZIARA, 2001, p. 24).
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No final do século XIX e inicio do XX o recolhimento das sujeiras em Sao Paulo era
realizado por negros, mulatos, presos e pobres, por tratar -se de um oficio discriminado, que
perdura nos dias atuais. Também ja nesta época na capital paulista, o lixo era usado como
aterro de areas alagadicas.

Miziara enfatiza, em sua pesquisa, as epidemias que o lixo causava pelo mau
tratamento recebido e relata as discussdes ens ejadas para a instalacdo de incineradores,
como solugdo ao destino final do lixo, expde os problemas causados por ratos e moscas,
como também os trapeiros ou catadores de lixo, 0s quais a sociedade tratava na época de
forma insignificante. Observa-se, ainda, a disposicao final do lixo como adubo ou composto
orgéanico na década de 1920.

Entre as décadas de 50 e 70 surgiu um novo elemento no contexto dos residuos
solidos paulista, o plastico. “Além de embalar os dejetos, tirando-o0os do campo de visdo, o
saco plastico vende a imagem de limpeza, na medida em que ndo precisa ser lavado, como
as latas ou latdes, usa-se uma vez e joga-se fora” (MIZIARA, 2001, p. 112).

Vem a tona neste momento, a substituicio dos depdsitos de lixo pelos sacos
plasticos. Com esta troca a populagdo paulista ficou satisfeita, pois obtinha varias vantagens
em acondicionar o lixo nos referidos sacos. Porém técnicos e ecologistas viam
desvantagens, tendo em vista a dificil decomposicéo do plastico e a reducdo do emprego,
uma vez que exigia-se menos funcionarios para recolher os dejetos. Um outro fator
importante € a mudanca de hdabitos e costumes da populagdo, que se torna mais
consumidora de produtos descartaveis, ludibriada com a beleza e a pratic idade destes.

N&o podemos esquecer, ainda, que o famoso plastico gerou toda uma estrutura
comercial e, de certa forma, politica, configurando um novo espaco criado pelo lixo urbano.
O plastico passou a ser naquela época um fildo de mercado, porque n ovas fabricas surgiram
para desenvolver novos tipos de lixo, dada a versatilidade do mesmo. Além do mais, leis
foram criadas para disciplinar e regulamentar o uso do referido produto na cidade de S&o
Paulo.

Nesse contexto na década de 70, a prefeitura de S&o Paulo, juntamente com
empresarios e o governo federal (militar), lancou a campanha do “Sujismundo”®, de carater
institucional e educacional visava a limpeza das ruas. A citada campanha dava énfase a
escola, a rua, ao trabalho (empresa ou reparticdo) e a praia, consid erando estes pontos de
maior producéo de lixo, além do domicilio. Esta iniciativa mo stra que uma das formas de
reduzir o lixo é através da educagdo ambiental. Sendo assim os poderes publicos, que

culpavam apenas o povo pela sujeira dos logrado uros publicos perceberam que:

% O Sujismundo era represetnado por um menino que ndo gostava de tomar banho e despejava lixo por onde
passava. Este desenho era apresentado na red e de televisdo e em revistas infantis e cart azes.
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O problema da limpeza esta intimamente ligado a educagdo do povo e que é
também um problema social, pois somente uma politica de educagéo e assisténcia
social podera ser atil ao governo na luta contra a sujeira das cidades, porque
repressdo e fiscalizagdo tem demonstrado pouca eficiéncia como auxiliares de
higienizagéo das cidades” (BATAGLINI apud MIZIARA, 2001, p. 122).

Apo6s a campanha do Sujismundo criaram -se outras campanhas menores, desta vez
com o foco centrado nas moscas, nos porcos e principalmente nos ratos, cujo seu lema era:
“lixo em terreno baldio, rato bonito e sadio”. Estas foram idealiz adas e realizadas porque
estes animais e insetos estavam causando inUmeros casos de doengas, entre elas a
leptospirose, nos citadinos de Sdo Paulo, entdo era preciso “banir” as moscas e ratos e
melhor cuidar dos porcos.

Nas décadas de 60 e 70, os gestores publicos, os publicitarios e os engenheiros
culpavam e responsabilizavam os populares pela sujeira urbana, quando na realidade, o que
sempre existiu e continua a existir € a auséncia de gestdo responsavel com medidas
técnicas e pedagogicas, para a resolucdo de problemas relacionados ao lixo e
principalmente coleta regular e envolvimento da populagdo com seus problemas e solugéo.
Os residuos sélidos incomodam as pessoas pelo odor e pela aparéncia, as informacgdes
técnicas apontam que o real problema esta mais pelos riscos a saude provocados pelos
vetores que disseminam doencgas e pela poluicdo do solo e das aguas menos perceptivel
para a populacdo. Dizer que a sociedade brasileira € totalmente desinformada destes
aspectos € uma inverdade, o que realmente é um fato é que nossa historia politica nunca
permitiu que surgisse uma participacdo qualificada da populacdo na solucdo dos seus
problemas porque esta atitude iria influir em designios mais profundos de nossa politica
nacional. O aparente desinteresse da populagéo ndo é algo que nasce dela, mas fruto de
uma conducéo politica errbnea da elite de nosso pais que teme um c idaddo sabedor de seu
papel.

Ainda na década de 70, nota-se o continuo descaso com os catadores, que
continuam sendo marginalizados, pois 0s jornais em circulacdo da época, produziam
matérias, nas quais desrespeitavam o0s catadores e 0s consideravam pessoas ac omodadas
gue ndo esforgcavam-se para ascender socialmente (MIZIARA, 2001, p.147). Também se
comeca a utilizar com mais veeméncia os termos poluicdo e meio -ambiente. Neste momento
discutia-se em Sao Paulo a utilizacdo do aterro sanitario, copiado dos Estados Unidos da
América, como sendo a melhor forma de destinacao final do lixo, até que em 1973 surgiram
mais dois métodos utilizados na capital paulista, a co mpostagem e a incineracdo. Nesta
discussao dos aterros quem “ganha” valor é a figura do engenheiro, aquele que el aboraria,
controlaria ou cuidaria dos mesmos, 0s quais, de certa forma, poupam o meio amb iente.
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Esta década foi marcante para histéria do lixo, em Sdo Paulo e no pais, pois com a
Conferéncia de Estocolmo na Suécia em 1972, o meio-ambiente, o lixo aqui incluso, torna-
se preocupacdo de diversos segmentos sociais e algumas ciéncias, além dos setores
publico e privado .

O meio-ambiente sob o comando dos militares foi bastante prejudicado em
decorréncia do dominio de uma visdo econdmico-desenvolvimentista, relegando ao segundo
plano a questdo ambiental, tanto que recusavam-se a aceitar as recomendacgfes da
Conferéncia de Estocolmo, as quais alertavam sobre a constante e cre scente degradacao
ambiental e sugeria novas formas de tratar do ambiente. Neste interim foi criada, como
paliativo, a Secretaria Especial de Meio-ambiente (SEMA), ligada a Presidéncia da
Republica, como também a Companhia Tecnoldgica de Saneamento Ambiental (CETESB),
gue seria para controlar e produzir conhecimentos e técnicas acerca dos problemas de
saneamento e ambientais. Junto a este fato acontecem as classifica¢cdes do lixo, de acordo
com diversos 6rgaos, inclusive a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ressaltamos que ja nos anos 60, os interesses em torno dos dejetos eram presentes
e estavam ampliando-se, 0 que possibilitou e continua facilitando as discussdes sobre os
residuos sélidos, conforme enuncia Miziara (2001, p. 165): “a partir de meados da década
de 60 assistiu-se a realizacdo de varios cursos, seminarios e simposios para discutir
guestdes vinculadas aos “residuos Sélidos” e em 1965, passou a ser oferecida a disciplina
Residuos Sélidos como Matéria isolada nos cu rsos de p6s-graduagao”.

Com a finalidade de pugnar pela solugéo dos pr oblemas relacionados com a limpeza
em geral, em 1973, criou-se em Sdo Paulo a Associacdo Brasileira de Limpeza Publica
(ABLP), depois em 1976 surge a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
(ABRELP), sendo que esta instituicdo representaria as empre iteiras do lixo. Vale salientar
que os empresarios do setor comegam a substituir o termo lixo por “residuos sélidos” e o
definem como: “tudo aquilo que é resultante das atividades humanas, que num determinado
momento ndo tem utilidade para uma pessoa ou grupo, mas gue num momento seguinte
poderd ser til a outra pessoa ou grupo” (ABRELP apud MIZIARA, 2001, p. 175), eles
transformaram algo, aparentemente sem valor, em fonte de renda.

Em meio a tantos problemas decorrentes dos residuos solidos, os quais a
municipalidade considerava-se incapaz de resolvé-los, entra no cendrio da limpeza publica
as empresas privadas, como alternativa e solu¢do, porém caso ndo fossem fiscalizadas
seria desvantajoso. “As empreiteiras se encarregariam de deixar a vida na cidade mais
agradavel dando cabo aos tédo repudiados dejetos [...] nesse cont exto, 0 meio ambiente e a
qualidade de vida eram os componentes que emolduravam as preocupacdes em torno dos
residuos sdlidos” (MIZIARA, 2001, p. 190).
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Os empreiteiros, antes da construcdo civil, agora do lixo, aproveitaram a
oportunidade para obterem lucros, pois o lixo tornou-se disputado por seu potencial
comercial.

Aparentemente, com as empreiteiras tudo parecia estar resolvido, pois o
acondicionamento e a coleta estavam dentro dos padrbes, entretanto com o aceler ado
crescimento urbano e demografico, pelo qual passava S&o Paulo, € eleito o maior problema
gue os residuos solidos criaram a deposicéo final, onde coloca-lo? Para responder a esta
indagacdo foram criados grupos de Estudo para o lixo, que discutiam planos e metas a
serem cumpridos para gerenciar os dejetos e concluiram que mais estudos deviam ser
realizados e mais técnicos deveriam atuar, no propésito de melhor dispor o lixo, tanto sob a
Otica ambiental quanto sécio-econdmica, proporcionando desta feita qualidade de vida para
os cidadaos e equilibrio ambiental e sustentavel.

Este resgate da historia dos residuos soélidos na principal capital do Brasil € um
demonstrativo de como um problema se transfigura para uma oportunidade ec ondmica.
Antes um dejeto, um problema, agora, torna-se um setor da economia para as empreiteiras
de transporte e a deposicao final e o aproveitamento do lixo para redirecionar parte de seus
componentes para a industria. Isto ndo significa que a principal medida para reduzir o
problema tem recebido investimentos que pode ser aqui apontado como reducdo dos
dejetos, reutilizacao e reciclagem a partir da coleta seletiva.

De algum modo investiu-se na coleta de lixo como um negdcio rentavel, de tal modo
gue quaisquer medidas que atenuassem suas fontes de producdo foram relega das ao
esquecimento e somente nas décadas de 80 e 90 é que cooperativas de catadores e
iniciativas da prefeitura comegaram a investir mais seriamente na c oleta seletiva, ndo
somente para se desembaracar do lixo como para ocupar mdo de obra sem 6énus para o
Estado.

Ainda assim tém-se na cidade de S&o Paulo inUmeras medidas interessantes a ser
seguidas por outros municipios, sem, contudo contarem com o volume e com a riqueza do
lixo paulista. O fato é que enterrar o lixo € a cada dia uma alternativa menos ade quada para
a gestao dos residuos solidos. O custo dos aterros é alto em se destacando os impactos
ambientais, mas é uma solucao rapida para o volume de producao, entr etanto o que se faz
em Séao Paulo e alhures é nada mais do que jogar a sujeira para debaixo do tapete, de tal
forma a comunidade ndo se incomodar com seus problemas. Neste caso o0 que se faz é
jogar o problema para as geragdes futuras.

Esta estratégia € a mesma utilizada por outros m unicipios, pois a populagéo fica
bastante satisfeita que o lixo saia de sua porta e deixe de produzir odor e ma aparéncia.
Longe de suas casas ndo importa os impactos que provoguem, mas esta percepcao esta
sendo alterada aos poucos e a gestdo dos residuos soélidos estd sendo incorporada
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progressivamente no discurso politico e nos debates entre os concidad&os, criando novas

perspectivas politicas para a melhoria da qualidade a mbiental como um todo.



CAPITULO 4. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MULUNGU - PB

Segundo Lima (2002, p.22) existem trés principais modelos de gestdo dos residuos
sélidos: Modelo de Gestdo Convencional, Modelo de Gestdo Participativa e o Modelo de
Gestdo Ambiental.

O Modelo Convencional na visdo deste autor apresenta-se de “forma rudimentar e
experimental” (C.f, 2002, p.22) que consiste nos servigcos de coleta, varricdo, servigos
congéneres, fiscalizacdo e destinagao final prestados pela Prefeitura Municipal através de
um departamento de limpeza urbana sem a participa¢do pop ular na gestdo, como € o caso
de Mulungu.

O modelo de Gestéo Participativa para Lima consiste em que: “[...] 0 munic ipio desde
o desenvolvimento do orgamento plurianual ou orgamento anual tem a participacdo dos
habitantes residentes no municipio indicando onde o municipio d eve investir e em que &reas
devem atuar (C.f, 2002, p.24).

O modelo de Gestdo Ambiental para Lima (2002, p.26) segue trés principios
fundamentais, sendo o primeiro referente a capacidade de “resisténcia dos sistemas
ecoldgicos e sociais que ndo é de forma alguma infinita”; o segundo trata do
desconhecimento que a sociedade tem sobre “as rea¢des dos ecossistemas suas reacao e
seus mecanismos” de tal o modo permita fazer a melhor escolha; o terceiro principio afirma
o0 autor que: “o mundo ndo esta pronto, é passivel de mudangas no processo”. O modelo de
gestdo Ambiental: “exige acima de tudo um trabalho de educacéo e ¢ apacitagdo ambiental”
(C.f, 2002, p.27). Compreende-se através destas afirmacdes que este modelo demanda
uma formagédo dos gestores, executores e comunidade com maiores informacfes técnicas e
cientificas que apontem caminhos de sustentabilidade deste tipo de gestao .

No caso de Mulungu e seu modelo convencional depe nde de um processo de
transicdo que podera mesclar a gestdo participativa e ambie ntal. Entretanto segue o
historico, diagnodstico e outros pormenores que explicitam melhor esta posicao.

4.1 A TRAJETORIA DO LIXO EM MULUNGU

Delinear quais trajetos percorreu a destinacdo do lixo em Mulungu desde sua
emancipacao em 1959 é de suma importancia, pois partindo deste levantamento podem-se
compreender os motivos que ainda hoje persistem que impedem uma co nduta mais
adequada para este problema. De fato, a histéria da gestdo dos residuos s o6lidos em

Mulungu inicia-se no ano de 1997, quando o entdo prefeito Antonio José da Silva,
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popularmente conhecido por Antonio Benicio, decidiu implantar a coleta do lixo em toda a
cidade e no povoado de Gravata, que pertence ao municipio de M ulungu.

De acordo com informacdes, que nos foram prestadas pelo ja citado ex-prefeito, em
entrevista ao mesmo, as quais foram verificadas no Setor de Tributos da Prefeitura
Municipal de Mulungu (PMM), ha existéncia de um Documento de Arrec adacdo Municipal
(DAM) cobrado pela PMM anualmente, em todos os imoveis urb anos, dentro do qual consta
um tributo, o Imposto predial e territorial urbano (IPTU) e quatro taxas, sendo a primeira
referente a iluminacdo publica, a segunda a limpeza urbana, a terceira a coleta de lixo e a
guarta a conservacao de calcamentos.

Antes que fossem instituidos estes tributos e taxas, no ano de 1977, a PMM
contratou o Servico de Processamento de Dados (SERPRO), empresa do Ministério da
Fazenda, para realizar o seguinte servigo: levantamento cadastral das unidades
habitacionais, para construir as plantas de referéncia cadastral (PRC) e as pla ntas quadra
(PQ), proporcionado a atualizagdo cadastral de dados dos iméveis. De posse destes dados
a Prefeitura preparou o Cddigo Tributario, o qual foi remetido a Camara Municipal de
Mulungu e de acordo com a ata da 42 reunido extraordinéria por conv ocacdo do poder
executivo em 30/06/1977, foi votado e aprovado por unanimidade o Novo Codigo Tributario
Municipal. Em pesquisa nas atas da Camara Municipal de Mulungu, descobrimos que tanto
as taxas quanto o IPTU, foram instituidos durante a gestdo do ex-prefeito Severino Prima de
Lima, que governou o Municipio entre os anos de 1977 a 1982 e vereador da legislatura do
periodo entre 2000-2004.

Mediante analise deste documento, percebemos que tais taxas séo insignificantes
para a receita municipal, pois os valores cobrados por contribuinte estdo em média entre
1,00 e 2,00 reais ao ano, ndo dando sequer para cobrir as despesas gastas com qualquer
das especificagbes das referidas taxas, constituindo hoje apenas uma formal idade’..

Segue, na integra, entrevista concedida pelo Sr. Antonio José da Silva (ex-prefeito,
gestado 1997-2000), em 03/04/10.

1. Por que de seu interesse em implantar a coleta do |ixo em Mulungu?
Até antes de minha gestéo, que comegou em 1997, ndo havia nenhum tipo de tr atamento do
lixo e a populagdo jogava o lixo produzido, em terrenos baldios (ex.: terreno da rede
ferroviaria, que acabou virando lixdo, ao lado do campo de futebol), areas periféricas da
cidade (ex.:por tras de casa, becos, margens do rio, riachos e demais locais). Para nossa

administracdo, implantar a coleta de lixo consistia em acabar com a poluigdo visual, pois o

"0 célculo do valor das taxas publicas é feito pela multiplicacdo de um valor de referéncia sobre a largura do
imével, isso com relacéo as taxas de iluminagdo publica ( IP) limpeza urbana (LU) e conservagdo de calgamentos
(CZC), ja quanto a taxa de coleta de lixo (CL), o célculo considera o valor de referéncia vezes a area construida em
m-.
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lixo deixava a cidade feia e suja, e principalmente preservar a salde da populacdo, pois
guando fui vereador apresentei requerimentos, no se ntido de implantar a coleta do lixo.

2. A populacéo participou do processo de implantacéo da coleta, de alguma forma?

Parte da populagdo contribuia, colocando o lixo na rua no dia certo da coleta, outra parte
continuava fazendo o de sempre, jogando em locais ndo apropriados. Além do mais
realizamos campanhas educacionais nos colégios, palestras com médicos e uma conversa

nossa com a comunidade. Nossas ac¢des, mesmo sendo poucas re nderam bons frutos.

3. Havia restricdes da coleta a locais da cidade?
Nao. Em todas as artérias da cidade o carro coletor passava, porém quando o carro nao
chegava ao local, a coleta era feita da melhor forma possivel.

4. Quanto aos garis, ganhavam bem? Tinham segura n¢a no trabalho?
Os garis apenas usavam botas e luvas, ndo tinham fardamento, ja o salario ndo era
compativel, pois 0 municipio ndo tinha receitas extras, vivia somente do Fundo de

Participac@o dos Municipios (FPM).

5. Quanto ao destino final do lixo, onde 0 mesmo era c olocado e de que forma era tratado?

O lixo era transportado em caminhdes “Mercedes” de carroceria, locados ou da prefeitura.
Foi depositado primeiramente em terreno baldio, ao lado da rede ferroviaria, acerca de 200
metros das residéncias, mas nés percebemos que mesmo tirando o lixo de dentro da cidade
e colocando proximo das casas, comecou a existir uma fedentina, muita mosca, rato inseto
e etc., causando os mesmos transtornos de antes. Depois disso procurei um terreno para
alugar nas fazendas da redondeza e ndo consegui, pois nenhum fazendeiro queria lixo em
sua propriedade, entdo resolvi com meu pai que iria colocar o lixo em nosso terreno,
distante cerca de 5 km da cidade, que agora com as chuvas de janeiro veio a poluir 0 nosso

acude com um liquido preto.

6. O Senhor pensou em algum momento cobrar taxas para manter os servicos de coleta e
transporte de lixo?

Nao. Primeiro por razdes politicas e depois pela situ agdo econdbmica do nosso povo, pois
segundo nossos calculos apenas 20% do povo teria condi¢cdo de arcar com essa despesa a
mais, que seria razoavelmente alta.

7. Em seu periodo administrativo, quantas toneladas de lixo eram coletadas por s emana?

Algo em torno de 25 a 30 toneladas, o que totalizaria 100 ou mais por més.
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Estas respostas ddo o tom da compreensdo local do que tem sido a gestdo de
residuos solidos em Mulungu. Um destaque se faz pela tardia decisdo do poder p ublico em
gerir o problema. Durante anos as gestfes seguiram -se sem que medidas de conduta sobre
os residuos sélidos fossem implantadas efetivamente.

Em 1997, quando se toma alguma medida, esta é repleta de erros, ma s a sociedade
ja ficou bastante satisfeita de ver o lixo fora de seu campo de visdo. Qua ndo o lixo se
acumulou proximo a cidade a comunidade percebeu o tamanho do problema e a solucéo foi
deslocar o depdsito para longe da cidade.

Este tipo de conduta denota o improviso na tomada de decisdo e evidencia a
auséncia de uma discussao mais ampla e aprofundada da questdo junto aos mun icipes.
Dizer de uma cidade de populacédo de quase 5.000 habitantes ndo é capaz de cuidar desta
questdo € comprovar que ndo existe um debate permanente sobre este problema
imediatamente local. Na andlise do discurso do entrevistado percebe -se uma postura
paternalista que desresponsabiliza a populagdo sobre as decisdes pol iticas a serem
tomadas.

Esta postura paternalista, comum nas outras vertentes politicas municipais também
denota um enfraquecimento do didlogo sobre outros problemas que inc omodam a
populagdo das cidades interioranas com baixo poder aquisitivo e educacional. Existe uma
incapacidade da populacao em se colocar frente ao discurso do poder legislativo e executivo
do Municipio.

A escolha do local de deposicdo do lixo de Mulungu reflete a falta de um e studo
adequado sobre o melhor local para destinagdo e da falta de recursos para a co mpra do
terreno de implantagdo do depdsito, enquanto a cidade ndo desenvolve uma politica mais
adequada para seu lixo. Nota-se que a busca deste prefeito por um local foi repudiada pelos
fazendeiros do municipio e no sentido de solucionar a que stdo acabou por depositar em sua
propriedade, num local inadequado por ser a montante de um acude. A cada gestdo o
depésito muda de lugar e o municipio fica i mpregnado de focos de ex-lixges.

O representante que assume para si a solu¢cdo dos problemas sem convocar
decididamente a comunidade acaba por cair no marasmo imposto pela oposi¢éo, por vezes
vazia e caprichosa, que impede o acontecimento de obras e politicas comuns. O debate é
desqualificado e a exposicdo do orgamento € obscura. Nesta confusdo entre oposicao e
situacdo, entre o debate técnico e politico, a populacdo vira uma espectadora
desinteressada e desinformada, o que em muitos casos € o desejo imediato de alguns
politicos para facilitar suas estratégias patrimonialistas.

A falta de arrecadacéo e a auséncia crbnica de politicas responsaveis for¢ aram este

prefeito a produzir uma campanha municipal para ordenar a questdo, mas ficou restrito a
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coleta precéaria com funciondarios com baixa remuneracao e com equipamentos e transportes
improvisados.

Os impostos municipais apresentam-se insuficientes para cuidar de todos os
problemas, inclusive a coleta e destinacgéo final do lixo, mas o que parece ser mais grave € a
falta de engajamento da populacéo para criar condicdes de adequar recursos disponiveis a
necessidades sociais de limpeza urbana. Aumentar 0s im postos pode ser uma medida
insuficiente pelo histérico de sonegacao e pelo baixo poder econémico da populagéo.

Um outro elemento entra como importante diante da imprecisdo da politica de gestao
dos residuos sélidos que advém das vistorias de 6rgdos de fisc alizagdo ambiental como a
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente —-SUDEMA, 6rgao estadual
responsavel pela fiscalizacdo ambiental no Estado da Paraiba e do Instituto brasileiro de
Meio Ambiente — IBAMA. Estes 6rgdos ja visitaram o municipio e mediante a deposi¢do

irregular de residuos sélidos multou o] municipio.
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4.2 DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE MULUNGU - PB

Quando estamos doentes, vamos ao médico ou a um especialista da area de saude,
que para saber nossa real situacdo de saude nos solicita exames, 0s quais servirdo para
diagnosticar nossas condi¢fes de salde. Da mesma forma é propo sto por especialistas da
area de residuos solidos, que seja feito um levantamento diagnéstico de dados da situacao
atual do lixo de um municipio, que é essencial para a definicdo de um modelo de
gerenciamento. Serd através deste diagndstico que conheceremos a dimensao real do
problema, bem como os prognésticos para o futuro, os recursos humanos, materiais e

financeiros necessarios que poderdo ser obtidos para efetivagdo de uma boa gestéo dos

residuos sélidos em Mulungu.

P

IMAGEM 5: Aspecto da Rua Jodo Pessoa (centro) ap6s a feira livre de sdbado.
Foto: BARBOSA, C.A.V —12/06/10.

Quanto aos servigcos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo, pod emos afirmar que os
tipos de lixo produzidos na cidade de Mulungu sdo os s eguintes: domiciliar, publico,
comercial, de servi¢os de saude, entulho de construcdes e podas de arv ore e etc. Referindo-
se a quantidade coletada pode-se estimar empiricamente através de depoimento dos
motoristas® do caminh&o coletor que, nos dias de coleta transporta -se algo em torno sete
(07) toneladas, sendo a mesma executada trés vezes por s emana em dias intercalados e
aos sabados em decorréncia da feira livre que produz apr oximadamente quatro (04)

toneladas de residuos solidos. A soma feita a partir destes depoimentos é aproximadamente

8 O depoimento do pessoal de servico de limpeza é a Unica informagéo que se tem sobre a quantidade de
residuos produzidos porque ndo existe pesagem ou qualquer tipo de controle que permita uma precisa
guantificacao.
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de vinte e cinco toneladas por semana, cuja oscil agdo deste valor acontece de acordo com
periodo do ano, movimento da economia e demais aspe ctos. Deste modo a produgéo
mensal fica em cem toneladas més (100).

O poder publico municipal faz coleta parcial em algumas localidades da cid ade,
envolvendo todos os tipos de lixo, com excegao do hospitalar que é incinerado no préprio

hospital municipal.

IMAGEM 6- Incinerador de lixo hospitalar IMAGEM 7 — Lixo espalhado pelas ruas (coleta deficiente)
Foto: BARBOSA, C.A.V. —10/06/10. Foto: BARBOSA, C.A.V. — 15/06/10

IMAGEM 8- Foco de deposi¢éo de lixo no Conjunto Achilles Leal
Foto: BARBOSA, C.A.V. —15/06/10.
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Em se tratando da porcentagem do lixo coletado, de acordo com o | BGE (Censo
2000), 995 domicilios mulunguenses tém seu lixo coletado, ja 1.367 dao outro destino aos
dejetos. Outra pesquisa realizada pelo Sistema Unico de Salde (SUS), através dos Agentes
de Salde do municipio e que consta no Sistema de informacdo de Atencédo Basica (SIAB),
revela em seus dados que 1335 domicilios tem coleta pulblica, correspondente ao percentual
de 50,19%, em 1088 domicilios os residentes queimam ou enterram o lixo, 0 que equivale a
40,90%, ja os 8,91% restantes que totaliza 237 domicilios joga o lixo a céu aberto.

Grafico 1 - Destino do Lixo em Mulungu -
201

joga em céu aberto

9%

com coleta de lixo
50%

queima ou
enterram o lixo
41%

Fonte: SIAB/Secretaria Municipal de Salde de Mulungu-2010

Sobre a composicdo do lixo que é coletado ou ndo, os dados foram estim ados
através de verificacdo “in loco” nos depositos de lixo existente pela cidade e nos antigos e
na atual area de deposicdo do lixo do municipio. Desta feita observ amos que 50% ou mais
do lixo é composto por matéria organica, algo em torno de 15% de plastico, 15% de
papel/papeldo, 5% de vidro, 5% de metais e o restante ou 10% de outros tipos de lixo, qual
seja entulhos, folhagens e etc. Esta tipificagdo aproximada combina com as referé ncias que
apontam para paises ou localidades de baixa densidade demografica e baixo nivel de renda
como indica o Manual de Gerenciamento integrado do Lixo Municipal (2002, p.5):
“caracteristica do lixo: de baixa geragéo per capta, alto teor de resto de ali mentos. Gestéao
do lixo: coleta inadequada do lixo. Lixdo como principal forma de destinacéo”.

No tocante a varricdo e capina, existe a varricdo das vias publicas, que ocorre com
frequéncia diaria (geralmente pela manhd), também ha a capinagdo dos logradou ros
publicos, acontecendo periodicamente e junto a estes servicos realiza -se a limpeza de
bueiros, a qual ocorre da mesma forma que a capina. A Prefeitura Mun icipal de Mulungu
através de sua Secretaria de Infraestrutura recolhe precariamente ou de forma irregular os
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entulhos® e faz a limpeza da Feira Livre aos sabados. O destino dos entulhos e do lixo
proveniente de eventos especiais € 0 mesmo que o dos outros residuos solidos, o lixdo a
céu aberto.

Mediante os nossos objetivos de pesquisa, elegemos como p rincipal problema
ocasionado pelo lixo, a sua deposi¢do final. Em nossa cidade a destinagdo final dos
residuos sdlidos é diversificada, o lixo coletado é colocado de forma irreg ular em um
vazadouro™ a céu aberto, distante 3 km do perimetro urbano e o lixo ndo coletado é deixado
em terrenos baldios, becos, nas margens do rio Mamanguape que b anha a cidade e em dois
riachos (Camarazal e Cajueirinho), que cortam a cidade. E comum que ocorram enchentes ™
através destes mananciais hidricos durante o periodo das chuvas, as quais destroem casas,
infraestrutura urbana, méveis e etc., agravadas pela deposi¢do irregular de residuos soélidos

em Suas margens.

IMAGEM 9: Atual lixao, existente desde 2004, ao fundo p ercebe-se a fumaga proveniente da queima.
Foto: BARBOSA, C. A.V.- 12/06/10

° Vale salientar que ndo compete a prefeitura recolher os entulhos de construcdes, pois isso é de
responsabilidade de seu gerador, conforme o quadro 2.

1 De acordo com o IBGE um lix&o é o mesmo que vazadouro (SANTOS, 1997, p.201).

1 Existe uma particularidade sobre as enchentes em Mulungu que ndo é objeto deste estudo, mas vale a pena
aqui ressaltar o fato de que apds cada grande evento hidrico deste porte surg em novos conjuntos habitacionais
na cidade, exemplos: Conjunto José Adilio de Moura ap6s a enchente de 1984 ; o conjunto Achi lles Leal com a
enchente em Junho 1994 e o Conjunto Humberto Pequeno Madruga depois das enchentes de J aneiro e Junho
de 2004.



Sendo a agua indispensavel a vida e um recurso natural renovavel, porém escasso
numa regido semi-arida, como a que esta situada a cidade de Mulungu, se faz necessério
gue os mananciais hidricos sejam protegidos e preservados para oferecer agua de
qgualidade e consequientemente melhor qualidade de vida a popul agdo, além do que a
legislacdo ambiental proibe a deposicdo de lixo as margens de rios, riachos e demais co rpos
d’agua. Conforme o que diz a Resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
N° 308, de 21 de marco de 2002, anexo VIII: “respeitar as distancias minimas estabelecidas
em normas técnicas ou em legislacdo ambiental especifica, de ecossistemas frageis e
recursos hidricos superficiais, como areas de nascentes, coOrregos, rios, acudes, lagos,
manguezais e outros corpos d'agua”.

Em Mulungu, ao visitarmos os antigos e o atual lixdo, encontramos uma familia de
catadores™, que ndo residia no lix4o, mas passava todo o dia catando lixo, isso quando era
dia de coleta na cidade. O material catado era separado, colocado em sacos de nylon
fazendo os montes, que aguardavam os atravessadores de Jodo Pessoa para serem
comercializados, sendo que o caminhdo s6 vinha pegar o lixo reciclavel, assim que
completasse uma “carrada”, ou seja, que a carga fosse completa. O interessante € que apos
separacdo do que servia, queimavam todo o restante do lixo, cuja fumacga chegava a
Mulungu incomodando grande parte da populacao.

A cidade disp6e de uma pequena sucata, que funciona interinamente na residéncia
de uma agricultora, que além de comercializar seus produtos agricolas, compra vende
plasticos, metais, papeldo, vidro e outros produtos, atividade que segundo 0 mesmo serve
para complementar a renda, uma vez que apenas a agricultura ndo é suficiente para suprir

as necessidades de sua familia, composta por 6 (seis) pessoas.

4.3 RECURSOS HUMANOS DA “GESTAO” DO LIXO EM MULUNGU -PB

Os residuos sdlidos mulunguenses séo “tratados” através da secretaria de
Infraestrutura (SEINFRA), que além de gerenciar o lixo é responsavel pelas seguintes
tarefas: conservacdo e implantagdo de pavimentacdo das ruas, construcdo e recuperacao
de casas populares e prédios publicos, manutencéo da rede elétrica, construcao de bueiros,
e etc. Sendo alguns destes servicos também prestados na zona rural do municipio, a qual é
de vasta extensdo territorial (192,21 km?2), segundo informacdes obtidas na SEINFRA da
municipalidade.

12 A familia era composta por 6 (seis) pessoas, entre elas duas criancas que ajudavam a catar lixo no lixao. O
local de catagdo muda conforme a prefeitura mude o lixdo (0 que acontece geralmente de 4 em 4 anos na troca
de prefeito). A referida familia reside no Conjunto Habitacional Achilles Leal, periferia da cidade, numa casa de
taipa (cip6 + argila), em condi¢des subumanas de vida, pois a renda obtida mal da para a alimentagao.
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Tratando especificamente de limpeza urbana, em visita realizada ao setor pessoal da
Prefeitura Municipal de Mulungu (PMM), através da responsavel pelo s etor, a Sra. Maria de
Fatima Pereira Saturno, fomos informados que existem lotados na SEINFRA quinze
Auxiliares de Limpeza Publica (ALP), em sua maioria homens, os quais efetuam a varricao
das ruas e recolhem este lixo publico. Conforme informacdes do Portal do tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB), no SAGRES, cada ALP (todos os efetivos) recebem hum
salario minimo, para executar uma jornada de oito horas de trabalho diarias .

De acordo com o atual Diretor da Divisdo de Protecdo ao Meio Ambiente, Senhor
José Isnard Alves Cabral, dos 15 auxiliares de limpeza publica, apenas 8 exercem a funcgéo,
0s demais estéo trabalhando em outras fungbes ou ndo trabalhando, isso a depender do
grau de proximidade com chefe do executivo municipal, enquanto outras pessoas sem
vinculo com a prefeitura estdo também envolvidas na limpeza urbana, sédo os auxiliares de
servigos gerais (ASG), que prestam 0s seguintes servigcos: capina, limpeza de bueiro s /
galerias, coleta de lixo e etc ( servicos com ocorréncia esporadica). Estes sdo 7 prestadores
de servico, todos do sexo masculino, recebendo a irrisoria quantia de R$ 17,50 (dezessete

reais e cinquenta centavos), por cada dia trabalhado.

Tomando por base o exposto acima, podemos afirmar que ha uma ineficiéncia
ou quase auséncia de uma gestéo integrada dos residuos solidos na cidade de M ulungu-Pb.

4.4 OS BASTIDORES DA ()LEGALIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS EM
MULUNGU-PB

Nos levantamentos realizados nos arquivos da Camara Municipal de Mulungu,
encontraram-se requerimentos de diversas datas, nos quais o Poder Legislativo solicitava ao
Poder Executivo, providéncias, no sentido de resolver questdes relaci onadas aos residuos
solidos.

Em um dos requerimentos, o de n°® 17/93 de 12 de fevereiro de 1993 o seu autor
apelava ao prefeito da época Achilles Leal Filho (gestdo 1993-96), “no sentido de
providenciar a limpeza do lixo doméstico que se e ncontra espalhado em toda a cidade e
passe a recolhé-lo sistematicamente”. Este é o pedido do Parlamentar-mirim, cuja

justificativa segue na integra:

Hoje, em nossa cidade, sdo inimeros os lixdes espalhados, nos lugares os mais
diversos, acarretando uma série de transtornos & populagcdo. Nao é de agora que

isso vem se arrastando. Desde o governo passado [1989-1992] que a populagdo
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vem clamando por uma providéncia, sem que, infelizmente, tenha sido atendida.
Esses depdsitos de lixo, além de propiciar um aspecto de imundicie a cidade,
colocam em risco a salde de toda a Populagdo. Como ndo existe um servigo de
coleta de lixo da prefeitura, as pessoas ndo tém outra saida, sendo joga -los nos
lixdes que naturalmente vao se formando em toda a parte. Como esse problema
ndo pode continuar, apelamos ao senhor prefeito para que além de providenciar a
limpeza do lixo que se encontra espalhado, passe a recolhé -lo sistematicamente,
depositando-o, em seguida em um local, o mais apropriado possivel (SILVA,

requerimento n°® 17/93 de 12 de fevereiro de 1993).

O ja referido vereador em 1997 em seu segundo mandato (1997-2000),
coincidentemente, ano da implantacdo da coleta de lixo em Mulungu -pb, apresentou no dia
05 de fevereiro de 1998, portanto um ano apos o inicio da coleta de lixo, o requerimento de
n° 02/98, através do qual clama providé ncias ao gestor publico, na época Antonio José da
Silva (1997-2000), “ no sentido de mudar o depésito de lixo, que atualmente esta localizado
ao lado do estadio de futebol Santo Anténio”, cuja justificativa é a que s egue:

A prefeitura municipal passou, no inicio do ano passado, a depositar O lixo col etado
das ruas da cidade, em terreno ao lado do estadio de futebol Santo Anténio.
Acontece que o local escolhido pela pr efeitura € mais que inadequado, por diversas
razdes. Inicialmente, como o depésito de lixo esta localizado antes da cidade, o
vento carrega o lixo para dentro da cidade, principalmente para as ruas mais
proximas, causando transtornos para os moradores dessas ruas, sobr etudo da rua
do campo, obrigando os moradores da referida rua a conviver com ratos e demais
animais e insetos. Além do mais a proximidade do estadio, que fica com suas
atividades prejudicadas devido ao mau cheiro e a invasao do campo pelo lixo e
cinzas da queima do mencionado lixo. Portanto, esperamos que o Prefeito
Municipal, utilizando de bom senso, mude o local do depdsito de lixo e, assim,
possa por fim aos transtornos causados aos moradores das vizinhangas (SILVA,

requerimento de n° 02/98)(grifo nosso).

Da mesma forma de todo municipio legalmente constituido, Mulungu di spée de sua
Lei Organica, uma espécie de “"Constituicdo Municipal”, pela qual os cidaddos podem cobrar
tanto dos poderes Executivo e Legislativo, como princ ipalmente do Poder Judiciario, o fiel
cumprimento da mesma, ndo sendo necessario apelar para o bom senso se existem normas
e leis que regem a questdo. Quanto as competéncias municipais, vejamos o que diz a Lei
Organica do Municipio de Mulungu, no que se refere ao lixo, no Titulo I, Artigo 7°, inciso VI,

item f:
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Compete ao Municipio: organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, entre outros, os seguintes servigos: limpeza publica,

coleta domiciliar e destinacao final do lixo (Sem Numero, 1992, p.8).

No que toca a questdo ambiental, na secao lll, das atribuicbes da Camara Muni cipal,

no Art. 14, inciso |, item a:

Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Pr efeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: a ssuntos
de Interesse local, no que diz respeito ao meio - ambiente e ao combate & poluigéo.
(Sem NuUmero, 1992, p. 12).

Ainda sobre o Meio Ambiente, a supracitada lei precede na sec¢éo VI, da politica do

meio ambiente, no artigo 196, o seguinte:

O municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os cid adaos o direito ao
meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a qualidade de vida (Lei Orgénica, 1992, p.70)

No paragrafo Unico do artigo 196, preconiza:

Para assegurar efetivamente a esse direito, o0 Municipio deverd arti cular-se com os
orgéos estaduais, regionais e federais competentes e, ainda, quando for o caso,
com outros municipios, objetivando a solugdo de problemas comuns relativos a

prote¢do ambiental (Lei Organica, 1992, p. 70)

Diante da existéncia de todos estes artigos da Lei Organica Municipal, bem
como da propria Constituicdo Federal e da legislagdo ambiental vigente, que tratam de
forma direta ou indireta da questdo do lixo, os problemas vinculados aos residuos solidos
crescem acentuadamente, ndo apenas no mundo e no pais, mas guardando as devidas
proporcdes, também em Mulungu.

Essa constatagdo ndo € apenas nossa, tanto que quatro vereadores e uma
vereadora de Mulungu encaminharam uma dendncia e registro fotografico para a SUDEMA,

através do oficio s/n /2003 de31 de janeiro de 2003, nos seguintes te rmos:
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[...] solicitar providéncias em relacdo ao lixo colhido na cidade de mulungu, pela
Prefeitura Municipal, uma vez que a mesma despeja todo o lixo as margens do Rio
Mamanguape, por trds da Creche Infantil. O aludido material (Lixo) esta causando
mal estar na populacéo que vive proxima ao rio, bem como esta afeta ndo o préprio
rio (OFICIO s/n, jan/2003).

IMAGEM 10: Deposito irregular de lixo na margem direita do rio

Mamanguape ao fundo, motivo da multa da SUDEMA e
posteriormente IBAMA, mantendo o mesmo aspecto atualmente .
Foto: BARBOSA, C.A.V.- 12/06/10.

Notamos através do citado documento que ha um desconhecimento por parte de
alguns parlamentares-mirins, quanto & vasta legislacdo ambiental vigente e pri ncipalmente
sobre a Lei Orgéanica do Municipio, pois se embasaram apenas na Constituicdo Federal para
enriquecer o oficio da denuncia.

Em decorréncia deste oficio, precisamente no dia 02 de abril de 2003, trés (03)
técnicos da SUDEMA, estiveram verificando as informagdes contidas na denuincia “in loco” e
constataram a irregularidade e como medida legal lavraram o Auto de Infragdo de n° 1.321,
com a seguinte descri¢do: “Instalar e destinar os residuos sél idos e detritos considerados
efetivamente poluidor, sem licenca ambiental deste 6rgéo.”

Segundo este Auto, o local da infracdo foi as margens do Rio Mamanguape, no
trecho que corta a cidade. Este documento baseou-se no Artigo 60, combinado com o Artigo
72, item Il da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e tamb ém com o Art. 44 do Decreto
3.179/99. O Artigo 60 da Lei 9.605/98 preconiza sobre:
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Construir, reformar, ampliar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio
nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢os, potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertine ntes: Pena - detengdo de um a seis meses
ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.(Lei de Crimes Ambientais Lei
9.605/98).

Ja o Artigo 72, item Il, da mesma Lei, preconiza: “As infragbes admini strativas s&o
punidas com as seguintes sancdes: [...]multa simples[..].(Lei de Crimes Ambientais Lei
9.605/98).

O valor da Multa Simples imposta ao Municipio de Mulungu pela Infracdo comet ida
foi de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), constando no Auto de Infracdo que o prazo para o
pagamento era de 20 (vinte) dias, a contar do momento da lavr atura do mesmo. Caso
ocorresse atraso de pagamento, isto implicaria em cobranca judic ial e acréscimo.

Mediante o oficio SUDEMA/DS/PROJUR/N® 015/03 datado de 27 de maio de 2003, a
superintendéncia cobra o valor total da multa ao Prefeito, conforme trechos transcritos a
seguir : [...] “o ndo comparecimento das exigéncias mencionadas implicara no langamento
do débito na Divida Ativa, para a cobranca executiva Judicial”.

Expurgado o prazo para o pagamento da referida multa, em 27 de julho de 2003, o
débito foi inscrito na Divida Ativa da Autarquia (SUDEMA). Apds essa med ida o municipio
tornou-se inadimplente com este 6rgdo ambiental, fato pelo qual o Municipio fica
impossibilitado de contrair recursos ou fazer convénios ou parcerias, com ou através
daqguela Autarquia ambiental.

O oficio elaborado pelos vereadores também foi enviado ao IBAMA para a
Geréncia Executiva da Paraiba-GEREX-PB.

Em conseqiiéncia da denuncia, no dia 11 de marco de 2003, precisamente as 10:50
horas da manh&, o Municipio de Mulungu foi notificado pelo IBAMA, e a descricdo da
ocorréncia é a que segue: “Apresentar junto ao IBAMA, a licenca ambiental referente aos
lixdes da cidade”(Notificagdo n. 230441, 2003)

O prazo de 03(trés) dias foi estabelecido para a Prefeitura esclarecer os fatos,
porém, somente em 14 de abril de 2003, passados 33 (trinta e trés dias), € que foi
embargado o lixdo da época, de acordo com o Termo de Embargo de n° 021626, cujo Local
foi a Fazenda Tigre, distante cerca de 1,5 Km do perimetro urbano, cujas coordenadas
geogréficas séo Lat. 7°58705’ e Long. 37°27'52". A descricdo do E mbargo € a seguinte: “Fica
embargada uma area medindo 1,0 hectare, localizada na fazenda tigre, local onde esta

sendo colocado o lixo da cidade, ‘lixao’.
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Concomitante ao embargo, o Ibama lavrou outro Auto de Infracdo n°® 297524, cuja
descrigdo, transcreveremos na seqiiéncia : “Fazer funcionar aterro sanitério “lixao”, servi¢ o
potencialmente poluidor sem licen¢a do 6érgdos ambientais compete ntes.”

O referido auto estava configurado nos Artigos 2°, 60, c/c 70 e 72, itens Il e VIl da Lei
9605/98; Art. 44, c/c 2°, itens Il e VII do Decreto 3179/99; Art. 10°, § 3°, c/c Art. 2° da L ei
6938/81 e da Resolugdo do CONAMA n° 237/97.

O valor da multa cobrada pela infracdo foi de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), cujo
prazo estipulado para o pagamento foi de 20 (vinte) dias, com desconto de 30% do valor
total, caso quitada até o vencimento.

Expirado o prazo para o pagamento, o0 municipio foi inscrito na Divida Ativa do 6rgao
e no Cadastro de Inadimplentes com a Unido (CADIN), devendo a quantia de 24.200,00
(vinte e quatro mil e duzentos reais), valor apds os acréscimos de multas e juros por a traso.
Em visita recente ao IBAMA realizada em junho do ano corrente, consultamos o processo
acima referido e obtivemos a informagdo que o mesmo foi remetido em 06/11/08 a
Procuradoria Geral Federal (PGF) para execucdo fiscal. Vale salientar que a multa ci tada
ndo se refere ao lixdo atual, existente desde 2004, mas ao que funcionou até o ano de 2003.
Quanto a o atual vazadouro, pasmem, ainda ndo fora multado pelo IBAMA e SUDEMA, nem
era de conhecimento dos 6rgdos até nossa visita, assim sendo procedemos realizar uma
denuncia e estamos no aguardo da atuagdo e autuacgdo do ilicito ambiental, que continua a
ocorrer em nosso municipio, o qual vem recebendo dos ja citados 6rgdos ambientais, um
tratamento restritivo e limitado, ndo podendo celebrar convénios, fi rmar parcerias ou adquirir
recursos.

O que nos chamou a atencdo na analise do processo administrativo do IB AMA, foi a

13 envolvidos

“Relacdo de Pessoas envolvidas na Infragdo Ambiental”, que foram os “g aris
na pratica do ilicito ambiental, descrito no Auto de Infracdo. N6s sabemos que os citados,
sdo geralmente pessoas de baixos niveis de renda e educagéo, o que nos induz pensar, que
muitos deles ndo conhecam nem o termo “meio ambie nte”. Se praticaram algum crime
ambiental foi por desconhecimento e devido as contingéncias sociais que assola as
populacdes pobres do pais e os levam a trabalhar nos lixdes. Desta feita consid eramos que
0s mesmos nao deveriam ser envolvidos na pratica do crime ambiental, visto que séo
vitimas de um estado econdmico nacional que exclui a populacao de condi¢cdes adequadas
de trabalho e da conquista digna de sua qualidade de vida.

Sendo assim, presumimos que um municipio de pequeno porte, gue é 0 NOSSO caso,
com escassos recursos destinados ao tratamento dos residuos s 6lidos e inadimplente com

0s 6rgaos ambientais estaduais e federais esta profundamente prejudicado. Afinal, ndo

18 0 nome ‘gari’, de origem francesa, primeira mente foi utilizado pela Comlurb, C ompanhia de Limpeza Urbana
do Rio de Janeiro (CLAUDIO, 1998, apud MIZIARA, 2001, p. 118).
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consegue realizar convénios, parcerias, ou alocar recursos para cuidar da meio ambiente

inclusive do lixo urbano, perdurando e agravando os problemas e limitand o as solu¢des.
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CAPITULO 5. A VISAO DA POPULACAO E SEUS ANSEIOS

No intuito de verificar a concepcao e a avaliacdo dos residentes de M ulungu, quanto
a questdo dos residuos solidos urbanos, aplicou -se 43 questionarios de forma aleatéria em
36 ruas existentes do nicleo urbano da cidade, além dos Conjuntos Habitacionais Achilles
Leal e Humberto Pequeno Madruga, que possui 24 (vinte) pequenas ruas. Aplicamos em
média 01 (um) questionario por rua, com excecao de ruas menores, as quais possuem
poucos habitantes, dado seu infimo tamanho. Do ponto de vista estatistico a tomada de
opinides para uma populacdo de 4.312habitantes é indicada 43 questionarios, admitindo-se
uma margem de erro de 10% (CHALICO; REIGELHAUPT, 2002).

Quanto a faixa etaria dos questionados, 38,5% possuiam entre 17 e 30 anos, 30,2%
tinham entre 31 e 50 anos e 30,2% estavam com idades entre 50 e 75 anos. No quesito
ocupacdo: 23,2% eram aposentados, 28% agricultores, 18,6 % domésticas, 16,2%
estudantes, 9,3% professores e 4,6% comerciantes.

Considerando também importante conhecer o grau de instrugdo dos entrevi stados,
esses foram os dados: 44,2% dispunham de Ensino Fundamental completo ou incompleto,
32,5% possuiam Ensino Médio completo ou incompleto, 20,9% eram analfabetos e apenas
2,3% estavam cursando o Ensino Superior.

Nosso questionario, continha 10 (dez) questbes, tanto quantitativas, quanto
qualitativas, as quais iremos analisar a seguir:

Na primeira questdo perguntamos sobre a existéncia de coleta de lixo na rua, sua
periodicidade e seu horario. Sobre a coleta 55,8% afirmaram ndo haver coleta em sua
respectiva rua, ja 44,2% disseram que ha coleta de lixo. Dentre esse valor que corresponde
a 19 (dezenove) questionarios, no que toca a freqiiéncia, 26,3% afirmaram existir coleta 03
(trés) vezes por semana, outros 26,3% responderam ter seu lixo coletado 01 (uma) vez por
semana, 21% tinha seu lixo coletado 02 (duas) vezes por semana, enquanto que 26,3%
disseram ter coleta esporadica'. Referindo-se ao horéario da coleta 94,7% afirmaram que
acontece geralmente pela manha, ja 5,3% tinham seus residuos solidos coletados no
periodo vespertino.

A segunda indagacao consistia em saber o que faziam os moradores da rua quando
a coleta ndo ocorria regularmente ou inexistia, cujas respostas foram: 30,2% d isseram jogar

o lixo na rua, 23,2 % acumulava em casa (quintal) o lixo gerado no domicilio, 21%

14 Consideramos coleta esporadica, aquela ndo ocorre com freqiiéncia regular, pois ndo tem dias e horarios
certos e acontece quinzenalmente ou mensalmente.



73

destinavam o lixo ao rio, outros 23,2% mandavam para terreno baldio o lixo ndo coletado,
2,3% jogavam o lixo no riacho.

No terceiro questionamento optamos em avaliar o atual sistema de coleta de lixo de
Mulungu, através do qual constatamos o0 seguinte: 86% consideraram como
ruim/péssimolirregular/inconstante tal sistema, 7% julgaram boa a coleta, jA 7% nao
souberam responder ou ndo opinaram.

No que toca destinacéo final dos residuos sdlidos, perguntamos a populacdo se a
mesma sabia onde o lixo havia sido depositado nos ultimos anos e onde é despejado
atualmente. As respostas ndo foram surpreendentes ™, vejamos: 81,4% desconheciam o
destino do lixo, ja 18,6% afirmaram conhecer o destino final atual do lixo mulunguense, ou
seja, o lixdo a céu aberto, localizado as margens da rodovia PB -067 que liga Mulungu ao
municipio de Mari-PB.

Em relac@o a preocupacado com o lixo produzido em casa obtiveram-se as seguintes
respostas: 23,2% preocupavam-se com moscas, ratos, baratas e insetos, em geral, que o
lixo gera 28% incomodava-se com o acumulo de lixo em casa, 23,2% tinham medo de
contrair doencas através dos residuos sélidos, 16,2% disseram ndo suportar o odor
produzido pela decomposicao de parte do lixo ja 9,3% mostraram -se despreocupados com o
lixo de seus domicilios. Considerando as 39 (trinta e nove) pessoas que se preocupavam
com os residuos soélidos de suas casas, investigou-se o que fizeram para resolver os
problemas por eles causados: 41% das pessoas o retiram do domicilio, depositando -0 em
terrenos baldios, esgotos, ruas e até mesmo queimando; 30,7% dos entrevistados
afirmaram ndo tomar atitude alguma para res olucéo de tais problemas; 12,8% despejam 0s
residuos sélidos no rio™, na intencdo de resolver a questdo, os 15,4% restantes
costumavam acumular o lixo em casa. Este elenco de possibilidade de deposi¢do do lixo
doméstico indica principalmente que a coleta atual esta aquém de atender a comunidade.

No sentido de visualizar a composic¢ao do lixo gerado nos domicilios obteve -se mais
de uma resposta por residéncia ndo sendo assim possivel realizar um percentual exato.
Aqui se optou por registrar o total de declaragbes para que se tivesse uma leitura das
multiplas possibilidades de composicdo do lixo', entdo, inquirimos que materiais s&o

* Em decorréncia do baixo nivel de participagédo das populagdes relativas aos seus problemas imed iatos é
comum que as pessoas ndo tomem conhecimento de informagdes essenciais sobre as polit icas publicas.

16 Se somar este percentual de 12,8% com os 21% de pessoas que reg ularmente jogam no rio o seu lixo, supde -
se que num dia onde ndo ocorra coleta, 33,8% das residéncias despejam no rio seus restos, dando uma

dimensdo de como a coleta regular é fundamental para diminuir os impactos ambientais. Os dados das

entrevistas sdo bastante coerentes com as observagfes in loco e foi essa deposi¢do inadequada o motivo das
multas impostas ao municipio pela SUDEMA e IBAMA.

17" As metodologias de caracterizacéo do residuo sélido s&o onerosas e dispendiosas para o presente trabalho.

Neste sentido ndo se optou apenas por estes indicativos do perfil do lixo de Mulungu e para que pesquisas

posteriores se dediquem sobre esta andlise.
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comuns irem para o lixo em casa. Assim sendo, 72% diss eram jogar fora resto de comida®®,
67,4% descartaram plastico, 44,2% jogaram fora papel/papeldo, 4,6% jogaram vidro, outros
4,6% metal, ja 18,6% afirmaram existir no lixo domiciliar folhagens e terra (solo) e 2,3% néo
souberam responder ou ndo opinaram.

Perguntamos a populacéo, a opinido da mesma, quanto ao que deveria ser feito
sobre o lixo de Mulungu, extraiu-se estas respostas: 35% disseram que a solugéo para o lixo
seria uma coleta regular, em dias, horarios e itinerarios; 16,5% opinaram apenas que o lixo
deveria ser retirado da cidade e disposto longe da mesma; 11,6% solicitaram a implantacédo
de coletores de lixo nas ruas; 14% propus eram queimar o lixo; 11,7% afirmaram que o lixo
de Mulungu deveria ser reciclado através de uma usina de lixo; 4,7% sugeriram que o lixo
fosse enterrado, 7% ndo souberam responder a questdo. Entdo, salvo os 7% que nao
souberam responder com os 14% que prop8em a queima, ou seja, 21% contra 79% dos
cidadaos apostam numa gestao mais precisa dos residuos sélidos de Mulungu.

Em outro momento deste trabalho, comentamos que S0 escassoS 0S recu rsos
financeiros municipais destinados diretamente a gestdo dos residu os soélidos. Diante dessa
situacdo indagamos se a populacédo era a favor ou contra ao aumento da taxa publica de
coleta, que atualmente é embutida no IPTU, imposto cobrado anualmente. Responderam da
seguinte forma: 55,8% dos questionados foi favoravel a elevacdo da referida taxa, em
valores varidveis de R$ 1,00; 2,00; 3,00; 5,00 e 10,00 reais por ano; 44,2% foram contra o
aumento da taxa, expondo os mais diversos motivos, dentre os quais: falta de condi¢cBes
financeiras e por acreditarem que seja responsabilid ade exclusiva da prefeitura. Alguns
afirmaram ainda como podia ocorrer um aumento num servi¢o o qual afirmavam ser no local
inexistente ou ineficiente™®.,

Outra questdo formulada e aplicada desejava saber se caso a arrecadagao municipal
ndo aumentasse que solucdo seria apontada para o lixo da cidade, cujo resultado é o que
segue: 44,2% ndo souberam responder, ou seja, hdo apontaram solucdo; 32,5% afirmaram
que a prefeitura deveria encontrar a melhor solugdo; 9,3% disseram que é importante a
participacéo da comunidade para tentar resolver este problema; 7% sugeriram a queima do
lixo como solugédo; 2,3% opinaram dizendo que deveriam resolver o problema dos residuos
solidos com o que ja é arrecadado. Outros 2,3% apontam o rio para solucionar o problema

em pauta; ja os 2,3% restantes propuseram a construcdo de um aterro para destinar o lixo.

18 Curiosamente, 38,7% do resto de comida que vai para o lixo de casa é reaproveitado na forma de “lavagem”
(uma espécie de comida para porco, composta de restos de alimentos e outros tipos de matéria organica em
geral), enquanto que 6,5% servem de comida para aves (patos, galinhas, etc.), ja os 54,8% restantes sao
destinados de acordo com o destino que o domicilio o remeter.

19 A concepcéo de alguns municipes é alienada da realidade do orgamento da prefeitura e mantém uma relag&o
de poder provedor de todas as necessidades sem conhecer as limitaces e as prioridades publicas. Este
comportamento denota que a falta de informagéo das contas pulblicas € mais um elemento que dificulta a tomada
de decisdo efetiva para os diversos problemas municipais.
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No ultimo questionamento tivemos o proposito de medir a participagdo com unitaria
em projetos que visassem a melhoria da qualidade de vida. Neste quesito os dados foram
alarmantes, vejam: 90,7% da populacdo nunca participaram de projetos naquele sentido,
enquanto que apenas 9,3% fizeram parte de iniciativas de melhoria da qualidade de vida, a
exemplo das campanhas contra a “dengue”.

Notamos, até pela sua caracteristica de municipio rural, com mais da metade da
populagédo ainda vivendo no campo, que a maioria dos entrevistados sédo agricultores, os
quais disp6em de baixo grau de escolaridade refletindo em altas taxas de analfabetismo.

Mediante os dados coletados e esmiugados acima, podemos afirmar com veeméncia
gue a coleta de lixo é irregular e ineficiente, porque ndo cobre todo o per imetro urbano e
nem possui regularidade de dias, horarios e itinerarios, ou seja, inexiste um planejamento e
a populacdo, quase unanimidade, considera péssimo o gerenciamento dos residuos soélidos
de Mulungu-PB.

A amostra de pessoas utilizadas na pesquisa consegue refletir que o universo da
mesma, por desconhecimento ou por despreocupacgao tem demonstrado pouco e, as vezes,
nenhum interesse no destino final dado aos residuos solidos, apenas preocupando-se em
tira-los do seu campo de visdo, fato comum na maioria das cidades brasileiras. Porém, tanto
a populagcdo mulunguense quanto outras populagfes pais afora, ignoram que o lixo mesmo
distante do perimetro urbano pode estar préximo de corpos d’agua e em contato direto com
0 solo contaminando-os fortemente, poluindo e degradando o meio ambiente, das mais
diversas formas.

Devemos também levar em consideragdo, que a préatica de uma gestéo efet iva dos
residuos solidos, depende, além de vontade politica e participacdo coletiva, de recursos
humanos, materiais e principalmente financeiros. Percebeu -se através da pesquisa, 0 que
nés ja haviamos presumidos antes em experiéncias empiricas, que a populagdo
mulunguense é pobre, ndo tendo condi¢des de arcar com altas t axas para o gerenciamento
do lixo urbano.

Sendo assim, concluimos que as dificuldades e limitagbes s@o presentes e
devastadoras, como também que a relagdo da sociedade com a natureza no cenario
descrito é de permanente e crescente impacto, mas nao se pode ficar de “bragcos cruzados”
aguardando agBes apenas dos poderes publicos constituidos para reso lver este grave e
iminente problema que é o descarte impensado do lixo. E preciso se debrucar sobre a
guestdo e apontar formas de transformar o problema do lixo em algo menos impactante, o
gue sera bom, tanto para o meio ambiente, quanto para toda a sociedade.

Parte do problema € responsabilidade da comunidade no que tange ao seu
comportamento de consumo e producdo de residuos. Isto ndo elimina responsabilidade da

administracdo, muito pelo contrario demandara dos poderes executivo e legislativo
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instituidos a cada quatro anos um chamamento permanente ao debate e as
responsabilidades de cada um.

N&o é possivel chegar com uma solugéo pronta se a populagdo nédo esta habilitada
para participar e perceber que sua contribuicdo esta sendo levada em cons ideragdo. A
decisdo popular incorre na necessidade de destinar recursos especificos, suficientes e
regularmente distribuidos para as operacdes publicas. Sem coleta regular, cotidiana e
educativa é impossivel conquistar a populacéo para a colaboragéo.

Os municipes necessitam receber todo o tipo de informacdes necessérias p ara uma
tomada de decisdo sobre as questdes que Ihes pertencem. E onde as avaliacdes muito
apressadas ou simplistas dizem que a sociedade precisa se “conscientizar”. Esta palavra
magica é de certa forma desmentida pelos questionarios em varios momentos, pois mais da
metade da populagdo é favoravel ao aumento de taxa de coleta. Outro dado é que 79% da
populacdo sabe o0 que se deve fazer e até indicam caminhos técnicos para isso. Ao fato de
mais de 80% afirmar que a coleta é ruim pode ser entendido como um exagero da
comunidade, mas pode também confirmar que a populacdo ndo estd de modo algum
inconsciente dos problemas. Transformar esta consciéncia em agéo é que parece ser uma
tarefa mais complexa. Afinal o nivel de participacdo em campanhas e proj etos é baixissimo
(9,3%). Sem uma melhoria da participagdo dos munici pes pouco ou nada pode avancar no
gue tange ao sistema de gestéo dos residuos solidos de M ulungu.

Segundo Sousa (2003) o orgamento participativo em alguns municipios é apenas um
‘rétulo’ e cabe muito pouco da decisdo aos municipes. O orcamento participativ o efetivo
funciona em poucas localidades em razéo dos prefeitos ndo aceitarem a decisdo popular de

onde, quando e quanto devera ser aplicado nas prioridades por eles eleitas:

Atualmente, monta acerca de uma centena e meia 0 niumero de administracdes
municipais que, alegadamente, adotam um ‘orgamento participativo’. Contudo, a de
Porto Alegre é, dentre as experiéncias de orcamento participativo que investiguei ou
sobre as quais disponho de informagdes, a Unica da qual se pode dizer, sem
restrigbes fundamentais, que, de fato, parece corresponder a uma genuina
delegacao de poder do Estado para a sociedade civil. La, critérios basicos como
transparéncia do processo, carater verdadeiramente deliberativo, envolvimento da
populacdo na definicdo de todas as ‘regras do jogo’ e decisdo sobre um percentual
expressivo do orcamento sdo, ainda que, em alguns casos imperfeitamente,

atendidos de modo satisfatdrio. (Sousa, 2003, p.141).



77

Entender o que é participacdo dos municipes é o mesmo que, aceitar a divisédo de
poder de decisdo e destinacdo de recursos. Esta politica surge como uma alternativa a
gestdo centrada nas camaras e no poder executivo municipal.

Mulungu é um dos municipios que prova a enorme distancia que existe entre seu
poder representativo e a necessidade da populacdo. Este descolamento ndo é um fruto
desta ou das gestbes anteriores, mas de uma conduta generalizada na Paraiba e que
oferece muita resisténcia na sua mudanca. Aponta-se entdo que medidas técnicas devem
ser estudadas e avaliadas em seus aspectos p ositivos e negativos, mas sem erro de errar
se percebe que a participacdo e decisao popular ja trariam um novo leque de oportunidades
gue atualmente sdo perdidas, inclusive no que concerne a uma maneira mais eficaz e

satisfatéria de gerir o municipio.
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CAPITULO 6. A PROPOSITO DE UMA EFETIVA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM
MULUNGU

A partir do momento em que nos dispusemos a pesquisar a questao dos residuos
sélidos em Mulungu, comegamos a preocupar-nos com as possiveis solu¢des, alternativas e
sugestdes a serem doadas ao poder publico e a comunidade, no sentido de melhor cuidar
do lixo dessa pequena urbe.

Salientamos, desde ja, que todas as acdes que vierem a ser desenvolvidas para um
efetivo e correto gerenciamento dos residuos sélidos de Mulungu, devem ser pensadas e
possivelmente realizadas dentro de uma cronologia légica, que segundo o Manual de
Gerenciamento Integrado do Lixo Municipal (2002) deve ser escalonado temporalmente da
seguinte forma: curto (2 anos), médio (7 anos) e longo prazo (15 anos).

Em curto prazo, a administracdo municipal, responsavel por gerir os referidos
residuos, deve efetuar um estudo/diagnéstico da situacdo atual da gestdo, para depois
rever, refazer ou até mesmo criar um planejamento operacional para tratar o lixo, pois
constatamos mediante pesquisas de campo e questionarios aplicados com a populagdo uma
verdadeira improvisagdo nos servi¢cos de limpeza urbana desempenhados pela Prefeitura
Municipal.

ApGs o ja citado planejamento, é proposto que se prepare campanhas educacionai s,
no intuito de orientar ambientalmente a populacédo, apontando a forma de tratar o lixo, tanto
no momento de acondiciona-lo, quanto ao dispb-lo corretamente para a coleta.

Desenvolvidas as ac¢des citadas acima, propomos que o0 planejamento operacional
seja posto em pratica, realizando as seguintes acdes:

-Coleta convencional em todas as ruas e conjuntos habitacionais

existentes %

dentro do perimetro urbano, sem restrices a
localidades da cidade!, com horérios definidos e regulares, criando
habitos de pontualidade e responsabilidade na populacéo.

-A varricdo e a capina devem ser realizadas diariamente, evitando
logradouros sujos e fedentinos.

-Quanto a remocdao e o transporte do lixo, estes servigos devem ter
guantidade de veiculos suficientes e regulares, apenas para este fim,

evitando o desvio para outros setores da administracéo.

1- Nos locais de dificil acesso, sugerimos utilizar carroga de tracdo animal, cujos custos sédo razoaveis e ndo
necessita de méo de obra qualificada. Exemplos de uso: Rio Branco(AC), Goiania(GO), (Revista Limpeza
Publica, ed. 49, out 98, ABLP: Sao Paulo).
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Preferencialmente devem ser da prefeitura, o que reduz o custo do
transporte.

- A disposicao final em curto prazo deve ser feita em Aterro em Vala,
pois de acordo com a CETESB, é o recomendavel para cidades com
populacdo de até 25 mil habitantes e com uma producao de até 10
(dez) toneladas/dia (Cetesb apud Revista Cidades, 1997, p.28)

Sobre esta mesma solugéo Miura afirma que:

Nos municipios de pequeno porte, que dispdem de recursos fi nanceiros escassos,
podem optar pela opcdo de Aterros Sanitarios em Valas, com trincheiras de
pequenas dimensdes, que podem ser operados sem o uso de tratores de esteira,
indicados para volumes superiores a 150 toneladas de lixo por dia. Neste tipo de
aterro, os residuos sdo dispostos sem compactacdo e a sua cobertura é feita
manualmente. (MIURA, 2004).

No médio prazo propde-se inicialmente uma avaliacdo das acdes desenvolvidas de
curto prazo e correcdo de possiveis erros encontrados. Feito isso se sugere implementar
acOes para a recuperacgéo de areas degradadas pelo lixo, que no caso de Mulungu séo 03
(trés) antigos lixbes, mais o atual que precisa ser recuperado, quando ocorrer sua
desativac&o, além dos inimeros depésitos de lixo clandestinos ** espalhados pela cidade.

Em conjunto com as ac¢les relatadas, ndo podiamos deixar de lado a Educacéo
Ambiental, que pode ser realizada nas escolas; através de programas de sensibilizacéo
junto a populagédo e também mediante o treinamento e a capacitacdo dos funcionario s da
prefeitura.

A nossa Carta Magna de 1988 reconhece a importancia da Educacédo Ambiental, no
seu Artigo 225, inciso VI, que diz: “Promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de

ensino e a conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente” . Segundo Dias:

O CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — definiu a Educa¢@o Ambiental
(EA) como um processo de formacao e informagao, orientado para o desenvolvimento
da consciéncia critica sobre as questées ambientais, e de atividades que levem a

participagdo das comunidades na preservagao do equilibrio ambiental. (1994, p.27).

2L A falta de politica e agéo para coleta de lixo acaba tornando as areas publicas em depésito oficial destes
residuos solidos. Assim, qualquer lugar serve para seu depdsito, criando ambientes degradados e cenarios
deteriorados por toda a cidade e ampliando as dificuldades de resolucéo para as pessoas que se habituaram
com esta préatica.
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Diante da leitura de Dias sobre a definicdo do que seja educagdo ambiental extrai -se
uma preocupac¢do com a capacitagdo critica sobre a atuagdo da sociedade sobre o meio
ambiente, mas ndo se atendo apenas a este aspecto, indo porém ao nivel das ac¢des para
intervir nos fatores de degradacdo ambiental.

Concomitante a Educacdo Ambiental a Sudema (PEQUENAS..., 2004) sugere aplicar
a filosofia dos Trés R’s:

- REDUZIR: Todos n6s podemos reduzir a quantidade de lixo que geramos o que

proporcionard menor consumismo, menos desperdicio, menos lixo a ser coletado
e consequentemente menores custos e melhor disposicao final.

- REUTILIZAR: Sao varios os produtos que podem ser reutilizados e inimeras as
suas formas de reuso, o que proporcionard vida mais longa aos objetos,
aumentando sua durabilidade e reparabilidade. Ex. roupas, rascunhos, sucatas,
plasticos.

- RECICLAR: Consiste em transformar um produto que ja foi utilizado e
descartado em um novo produto, seja por processo artesanal ou industrial,
poupando, assim, matéria-prima e energia, necessarias a sua fabricacdo. Vale

salientar que a reciclagem gera emprego, renda e inclusdo social.

No longo prazo é interessante que a municipalidade atualize (se possivel) a taxa de
limpeza urbana, visando o custeio integral da coleta e da destinacéo final do lixo urbano e
ao mesmo tempo implante fiscalizagao efetiva ao despejo clandestino de residuos em locais
inadequados, bem como, adotar forma de de stinagéo final dos residuos solidos o Aterro
sanitario, que pode ser individualmente ou compartiihado através de consércios
intermunicipais, podendo utilizar para o transporte do lixo o trem %, buscando parceria com
Companhia Brasileira de Trens urbanos (CB TU).

Posteriormente podem-se criar usinas de compostagem e reciclagem de lixo,
preparando um programa de coleta seletiva e criando ou subsidiando a criacdo de
cooperativas de catadores de lixo, medidas que se tomadas combaterdo o enorme

desemprego e proporcionardo uma melhor qualidade de vida para a populagéo.

2 A rede ferroviaria corta a nossa cidade, vindo de Cabedelo - Pb, passando por varios municipios antes e apés
Mulungu, chegando até Natal-RN. Atualmente funciona apenas o transporte de cargas e de forma esporadica
sem horario previsto. Segundo Barbosa (2003) a existéncia desta linha revela uma época de progresso regional
e da mesma forma para o Mulungu até o ano de 1985, periodo no qual a produgdo de algodao figurava -se como
uma das mais importantes até o surgimento da praga do bicudo, de algodao importado e novas fibras sintéticas.



IMAGENS 11 e 12: separacéo de lixo e acondicionamento para comercializacéo realizada em
Mulungu por catadores autbnomos .
Foto: BARBOSA, C.A.V. — 10/06/10.

81



82

Dentre as possiveis soluces do problema do lixo em nossa cidade, uma delas seria
a atuacdo efetiva do Departamento do Meio-Ambiente com a funcdo de gerenciar o lixo e
cuidar das demais questdes para evitar ou amenizar os danos que a cada dia degrada e
destréi o meio ambiente.

Todas estas propostas tém potencialidades e limitagbes que serdo mais bem
visualizadas a partir de um diagnéstico técnico. O que ira fazer a populagdo e administragéo
publica decidir por uma ou outra dependerd do grau de divulgagdo, das exigéncias legais,

técnicas, ambientais e do orcamento que for destinado para este setor.
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MAPA 02 - Proposta de Gestio de Residuos Sélidos em Mulungu, por Setor e Dia de Coleta.
Planta da cidade - Mulungu - PB

Dias de Coleta *

Setor 1 - Segunda/ Quarta/ Sexta H
Setor 2 - Terca/ Quinta/ Sdbado

Setor 3 - Segunda/ Quarta/ Sexta

Setor 4 - Ter¢a/ Quinta/ Sébado

* Aos sibados, propoe-se
coleta da feira livre.

Local de Deposigao de LIXO
Irregular

— Local de multa - IBAMA/ SUDEMA

ESTADO DA PARAIBA

Municipio: 25.09800
MULUNGU

Folha : 01 -01

Arquive: 2502800_dgn
Limiteslimb: 226,22, 9221.65) - [229.22, 9223 651

MAPA URBANO DIGITAL
FOLHA A1

A

" | e

IBGE O —4,— L
CENSO AGROPECUARIO 2006 “?’
CONTAGEM DA POPULAGAOD 2007 S

FONTE: ADAPTADO IBGE - 2007 ( Edvan V. Barbosa ).



CAPITULO 7. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente levantamento possibilita varias andlises. A primeira analise cabe ao fato
de que a gestdo existente é de residuos sdlidos para Mulungu. Ocorre apenas uma retirada
parcial dos residuos das areas centrais da cidade para ser lancado num local inadequado,
condenado a ser abandonado quando seu tamanho impedir 0 despejo ou por razdes
politicas, quando da troca de administracéo da pref eitura a cada quatro anos. Enquanto o
poder publico da cidade ndo adquirir uma &rea propria para este fim e investir na gestéo dos
residuos sélidos a questéo sera a cada governo mais grave e insustentavel.

Outra andlise que merece ser evidenciada é a pequ ena participacdo popular e do
poder legislativo, desqualificado e pouco comprometido com a causa publica e na gestao
dos problemas de Mulungu. Isto fica mais claro mediante aos raros encaminhamentos feitos
pelos vereadores relativos ao cuidado com os resid uos solidos e pela baixa participa¢éo dos
municipes em projetos e associa¢gfes que atuem neste setor.

N&o se pode culpar totalmente a sociedade de Mulungu por este estado de coisas,
afinal a cidade sofre desde a década de 1980 uma depressdo econdmica e aus éncia de
alternativas para o setor produtivo, tornando o desemprego e baixo poder aquisitivo como
uma das maiores preocupacdes destas pessoas. Com o € comum em grande parte do Brasil,
a prefeitura € o maior empregador do municipio, tornando grande parte da populagéo
dependente das tendéncias politicas dominantes. Tal fator acaba dividindo a populacéo em
dois lados que dificilmente se unem para solucionar os mais simples problemas da
comunidade.

O Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM) tem sido a princi pal fonte de receita
destes pequenos municipios e é de pequena monta para cobrir as despesas publicas e nao
ocorre que estas verbas cresgcam ou que sejam aplicadas dentro da legalidade. Sem uma
atencdo profissional e responsavel dos municipes o FPM funciona como o alcool para o
viciado que sempre o leva para um lugar mais distante da solucdo. E um fundo que n&o é
capaz de oferecer mais do que a manutenc¢ao de precarios servi¢os essenciais a populacao.

Uma andlise que ndo estava prevista no inicio deste trabalho acabou sendo
evidenciada de maneira bastante importante. Ao estudar a questao dos residuos sélidos em
Mulungu deparou-se com outros problemas graves. O lixo seria uma das pontas do “iceberg”
gue representa a organizacao social e espacial atual. Foi-nos possivel verificar que outros
setores tais como: saude, educacdao, infra-estrutura, seguranca, cultura, lazer, agricultura e
acles sociais sdo tao deficientes que ndo se pode ver de imediato por qual angulo se deve
atuar em primeiro lugar para iniciar um processo de melhoria da qualidade de vida da

populacéo.
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Desta apreciacdo orientou-se, no entanto, na perspectiva de ao destinar atencdo
para a solucdo dos residuos sélidos, outros setores poderiam ser puxados para um cenario
de melhoria geral. A politica de gestédo de residuos soélidos pode servir de mola propulsora
para uma retomada da comunidade, no sentido de engaja-la na solu¢do de seus problemas
e no aperfeicoamento social.

Deixar a questédo apenas nas maos dos poderes executivo e legislativo pode ser u m
atitude que posterga a implementacdo de politicas eficazes. Assim sendo, a atuacao
participativa € mais do que uma solu¢do para a questdo dos residuos solidos, pois pode
trazer para o centro das atengdes que o municipio precisa descobrir vocagdes econdmi cas
capazes de alavancar o municipio do atual estagio de letargia e resgatar a auto estima da
populagdo no propésito de tornar-se auto sustentavel e auto determinada.

A realidade é que sem um plano de desenvolvimento econdmico municipal a cidade
ndo é capaz de superar suas dificuldades. O presente estudo funciona como uma analise
sintomatica da decadéncia econémica que assola o municipio. Eis que um lugar, com a
atual populagdo de Mulungu é capaz de cuidar com facilidade deste problema, desde que as
prioridades elegidas sejam postas em préticas e respeitadas por todas as tendéncias
politicas |4 existentes. Afinal na ciclica troca de poder, nada foi realmente mudado nos
tltimos anos nem diante dos novos problemas. E no modo como se articulam os politicos
contemporaneos tende a ser cada vez mais dificil vislumbrar solu¢des para as préximas
décadas.

Se estiver ao alcance dos municipes retomarem a discussdo sobre o futuro da
cidade, talvez seja fertilizado um novo cenério de responsabilidade publica. Isso envol veria
melhor capacitacéo politica, técnica e orgamentaria, de tal 0 modo que mesmo com poucos
recursos a comunidade seria capaz de atrair investimentos usando suas criatividades e
valorizando suas potencialidades e competéncias.

No caso da contribuicio da geografia para esta analise, sabe-se que no
acontecimento da globalizacdo ou internacionalizagdo da economia, uma cidade como
Mulungu, que nada tem a oferecer ao capitalismo mundial, ficara fora do jogo, relegada a
qualquer sorte.

Santos (2002) aponta em sua obra “Por uma Nova geografia” que o espago pode ser
a caso do homem ou a sua prisdo e no presente caso de Mulungu a populacdo esta
imobilizada.

A cidade como uma centralidade, sujeita aos fluxos verticais oriundos dos pontos
distantes de decisdo, sabem dos deszé-los como os que foram aqui tratados. As
dificuldades de Mulungu sé&o frutos de um processo global de extracdo de riqueza que de

maneira direta, mas pouco perceptivel aniquila o poder local da comunidade. O lugar tende
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a tornar-se um néo-lugar como pontua Haesbaert (2002) em parte de seu estudo sobre
territorio.

A incapacidade e incompeténcia dos municipes de Mulungu é fruto desta
desterritorializacdo do espaco, onde a comunidade € alienada do que se deve planejar e
almejar do espaco em que vive. Sem conhecer efetivamente o lugar que se realiza a prépria
vida é impossivel acreditar que surjam pessoas capazes de organizadas solidariamente
possa transformar o espaco e reterritorializd-lo com medidas mais adequadas aos
interesses destas comunidades.
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