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RESUMO

A expansdo urbana no Brasil, iniciou-se ap6s o termino da segunda guerra mundial, onde a
populacdo brasileira que era exclusivamente rural, passou a deslocar para as cidades, o Brasil
tem a maior parte de sua populacdo vivendo em cidades costeiras, a0 mesmo tempo que as
cidades cresceram a legislagdo ambiental brasileira foi evoluindo, culminado com o
surgimento das unidades em conservacio, entre elas as APAs que sdo as Areas de Protecio
Ambiental, que tem seu territério muitas vezes invadido pelo crescimento das cidades. O
municipio do Conde em destaque o distrito de Jacuma, passa por um processo de expansdo
urbana acelerado, que teve uma aceleracéo a partir da inauguragdo da rodovia estadual PB-
008, que diminuiu o percurso entre a capital paraibana e o distrito, onde se localizam praias de
extrema beleza cénica e natural, essa expansao tem invadido a area da APA de Tambaba, que
ocupa quase 50% da &rea do distrito, este trabalho apresenta como a legislacdo brasileira
evoluiu até a criacdo das APAs e como se da a expansdo urbana do distrito de Jacuma sobre a
area.

Palavras-Chaves: Expanséo urbana. Legislacdo Ambiental. APA.



ABSTRACT

Urban expansion in Brazil, began after the end of World War II, where the Brazilian
population was exclusively rural, now move to the cities, Brazil has the majority of its
population living in coastal cities, while that cities grew Brazilian environmental legislation
has evolved, culminating in the emergence of conservation units, including AP As who are the
environmental Protection Areas, which has its territory often invaded by the growth of cities.
The municipality of Conde Featured district Jacumé&, goes through a process of rapid urban
expansion, which had accelerated from the inauguration of the state highway PB-008, which
decreased the route between the capital of Paraiba and the district where the beaches are
located extremely scenic and natural beauty, this expansion has invaded the area of APA
Tambaba, which occupies almost 50% of the district area, this paper presents how the
Brazilian legislation has evolved to the creation of APAs and how is the expansion of the
urban district Jacumé over the area.

Key Words: Urban Sprawl. Environmental Legislation. APA.
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1 INTRODUCAO

A questdo central deste trabalho é a expansdo urbana do distrito de Jacuma no
Conde/PB, sobre a APA de Tambaba, que vem ocorrendo rapidamente, a ideia deste trabalho,
surgiu no decorrer do curso de geografia ao me deslocar nos fins de semana para a area e onde
pude perceber in loco, como essa expansdo urbana vem invadindo os limites da APA onde
estdo sendo construidos desde pequenas casas de veraneio a imensos complexos turisticos.

A expansdo urbana brasileira teve inicio po6s-segunda guerra mundial, onde a
populacdo que era basicamente rural passou a se deslocar para as cidades, essa expansédo das
cidades inevitavelmente, causou dano ao meio ambiente, onde areas foram desmatadas, rios
foram retilinizados entre outras agressdes, devido a isso no Brasil foram sendo criadas leis
que tentavam ordenar esse crescimento sobre areas verdes.

A politica ambiental brasileira evoluiu muito desde a criagdo do PNMA (Politica
Nacional do Meio Ambiente) em 1981, que foi inovadora e entre as suas principais criacoes
estdo o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e instituices a nivel federal como
0 IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) e as Superintendéncias regionais do meio
ambiente, em nosso estado a SUDEMA (Superintendéncia do Meio Ambiente).

O meio ambiente foi incorporado a constituicdo brasileira de 1988 em seu art.225 que
eu seu caput, visa proteger o meio ambiente para as geracoes atuais e futuras, onde impde-se
ao poder publico e a coletividade protege-lo.

Mais hoje a populacdo brasileira vem crescendo gradativamente, principalmente nas
regibes costeiras que € onde esta concentrada a maior parte da populacdo urbana, essa
expansdo urbana muitas vezes é feita sobre areas de preservacdo ambiental (APA), que sao
areas em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotadas de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das populacBes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Essa pesquisa foi feita sobre o crescimento urbano do distrito de jacumd, localizado no
municipio do Conde na Paraiba, que tem uma area de aproximadamente de 19.85 Km? e quase
50% de seu territorio encontra-se dentro da area de protegdo ambiental de Tambaba, que foi

criada em Margo 2002 através de um decreto estadual, com uma &rea de 3.270 hectares e em
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agosto de 2005 teve sua area aumentada para 11.320 hectares, englobando cerca de 45.72%
do municipio do Conde.

A questdo central deste trabalho refere-se a identificar como a legislacdo brasileira
evoluiu no que tange a questdo ambiental e como a expansdo urbana do distrito de jacuma
sobre a APA de Tambaba e como os érgédo gestores atuam.

Para dar conta desse processo especificamente procuramos identificar como a
expansdo urbana acontece no distrito, analisando em escala temporal, a partir de quando
iniciou-se essa expansao, da mesma forma que procuramos identificar como se da a gestdo da
APA.

Ao levantar dados sobre a &rea de estudo foi verificado que existem quatro
loteamentos, que avangcam sobra a APA, a expansdo urbana iniciou-se de maneira mais
acentuada apos a inauguracdo do trecho da rodovia estadual PB-008, que liga a ponta do
seixas em Jodo Pessoa ao distrito de Jacumd, com uma extensdo de 17Km reduziu o percurso

entre a capital e as belas praias do distrito.



12

2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2.1 O Municipio Do Conde

O estado da Paraiba, um dos nove estados da regido nordeste brasileira, possui 9
municipios costeiros, entre eles encontra-se 0 do Conde, que esta inserido na mesorregido da
mata paraibana e na microrregido de Jodo pessoa, 0 municipio insere-se em uma poligonal
entre os paralelos 7° 15700 e 7°22°30"" de latitude sul e os meridianos de 34°45°00"" e
34°52°00"" de longitude oeste, ocupando uma Area de 164 km?2. Fazendo limite com os
municipios de Jodo Pessoa ao norte, Alhandra e Pitimbu ao sul, Santa Rita e Alhandra ao
oeste e com 0 Oceano Atlantico a leste.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

n L L -

v

"w

CONDE

Figura 1 — Localizagdo do municipio do Conde
Fonte: Pedrosa/2006

O municipio estd localizado no litoral sul da Paraiba a uma altitude de 112m, de

acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Brasil, 1988). Junto com os
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municipios de Bayeux, Cabedelo, Lucena Santa Rita formam a microrregido de Jodo Pessoa,
0 qual corresponde a 12,75% da mesma.

Foi denominada de Freguesia de Nossa Senhora da Conceigdo em 1668. Em seguida,
em 14 de setembro de 1768, alcangou a categoria de Vila e em 1831 se tornou Sede de
Comarca. Em seguida, atravessou um periodo de declinio e passou a ser distrito de Jodo
Pessoa, em 1911, sendo que entre 1949 a 1953 o seu nome foi mudado mais uma vez para
Vila do Conde.

Segundo Nascimento (2002:10), sua emancipac¢do politica foi alcancada através da lei
n°3.107 de 18 de novembro de 1963, instalando-se oficialmente em 28 de Dezembro do
mesmo ano, desmembrando-se da Capital Jodo Pessoa e formando um Unico distrito, o sede,
com 0 nome de Conde.

Segundo o (IBGE 2010), A populacdo é de aproximadamente de 21.400 habitantes,
ocupando uma area de 172, 950 km? com uma densidade demografica de 123,74 hab/km?.

O municipio apresenta, segundo a classificacdo de Koppen, que leva em consideracéo
0 comportamento das temperaturas e precipitacdes durante as estacfes do ano, em um grande
periodo de tempo, apresenta o clima tipo As” quente e Umido, com chuvas de outono e

inverno com um periodo de estiagem entre a primavera e 0 verao.

Os indices pluviométricos registram uma media entre 1800mm a 2100mm anuais, com
uma temperatura média anual em torno de 20° a 25° e uma amplitude de 3° a 5°.

Por estar localizado em uma regido costeira, as temperaturas sdo amenizadas pela
influéncia das massas de ar que se originam no oceano, como a Massa de Ar Equatorial
Atlantica, a Frente Polar e os Ventos Alisios de Sudeste. (Atlas Geografico do Estado da
Paraiba-1985).

O Conde por se localizar no litoral paraibano € parte integrante da Bacia Sedimentar
Costeira Pernambuco-Paraiba. Integram a Hidrografia do distrito de Jacuma, area de estudo
deste trabalho, pequenos rios como o Bucatu, Tabatinga e Gurugi bem como lagunas costeiras
como lagoa preta e o Maceié de Jacuma. O rio que apresenta maior volume de aguas € o rio
Gurugi, que tem sua nascente fora do limite distrital.

Ao longo dos rios integrantes da rede hidrografica em destaque, pode se encontrar
algumas areas cobertas por bosques de mangues com arvores que podem chegar a 10m de

altura, em areas com influéncia marinha.
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2.2 Distrito De Jacuma

Pela lei municipal n° 184, de 27-06-1997, é criado o distrito de Jacuma e anexado ao
municipio de Conde e esta localizado na regido costeira, entre as coordenadas: 07°16°00"" e
07°20°00"" de latitude Sul e 34/47°36"" e 34°49°08"" de longitude Oeste, tendo uma area de
aproximadamente 19.85 km?.

Inseridas neste distrito encontram-se as 8 praias do municipio do Conde, sdo elas no
sentido norte-sul, Barra de Gramame. Praia do Amor, Jacumd, Carapibus, Tabatinga,
Coqueirinho, Tambaba e Barra do Grau. Sendo que as quatro ultimas estdo inseridas dentro
do limite da APA de Tambaba.

Jacuma

CONDE

Figura 2 — Localizagdo do distrito de Jacumd
Fonte: Pedrosa/2006

Dentre todas as praias localizadas no distrito de jacuma a que destaca-se entre elas e a
praia de Tambaba, em 1991 através de um decreto municipal, instituiu-se a pratica do

naturismo entre na area do sul, entre a Pedra dos Despachos e a Prainha , divisa com a Praia
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de Barra de Grau, ficando proibida essa pratica fora deste limite. A praia de Tambaba é
reconhecida internacionalmente foi & &rea naturista escolhida para sediar o 31° Congresso
Internacional de Naturismo da INF-FNI (Federagédo Internacional de Naturismo) que ocorreu
em 2008. Este congresso € bianual e sedia-lo é algo comparével a sediar uma olimpiada tendo
em vista o grau de importancia do mesmo no cenario mundial.

A votacdo foi realizada durante o 30° Congresso Internacional de Naturismo que
ocorreu na cidade de Cartagena na Espanha nos dias 7 a 10 de Setembro de 2006. A votacao
foi expressiva a favor de Tambaba que venceu por 137 votos a 99 dados a regido da Calabria

na Italia que era o concorrente.

2.3 - APA De Tambaba
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Figura 3 — Localizagdo da APA de Tambaba
Fonte: Pedrosa/2006

A Area de Protecio Ambiental Tambaba- APA trata-se de uma unidade de
conservacao, e esta classificada como unidade de uso sustentavel, pois objetiva compatibilizar
a conservagdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais.

Uma area de protecdo ambiental segundo o art.15 da lei n° 9.985/00 é definida como;
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Uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢do humana, dotada
de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas,
e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. (LEI n® 9.985/00, art. 15)

Foi criada em 2002, a partir do decreto estadual n°® 22.882 de 25 de margo 0 mesmo
ano, a Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual de Tambaba, localizada nas zonas
costeiras dos municipios do Conde e Pitimbu e envolvendo uma &rea de aproximadamente
3.270 hectares que foi ampliada ano de 2005, em agosto, a area de abrangéncia da APA foi
ampliada para 11.320 hectares. A partir desta ampliacdo, a APA Tambaba passou a se inserir
também no municipio de Alhandra, ficando sua &rea distribuida da seguinte maneira: 45,72%
em territérios do municipio de Conde, 39,55% no municipio de Pitimbu e os demais 14,73%
no municipio de Alhandra, ficando inscrita entre os paralelos 7°25°00” e 7°16°30” Latitude
Sul e os meridianos 34°55°00” e 34°47°30” Longitude Oeste.

Na APA de Tambaba as atividades de lazer, turismo e agricola caracterizam o uso
atual da area. As praias de Tambaba, Coqueirinho e Tabatinga vém, nos ultimos anos, sendo
ocupadas com edificacdes de casas de veraneio, bares e pousadas. A pavimentacdo da via PB—
008, trecho Jacuméd-Tambaba, tem acelerado o processo de ocupacéo e atraido significantes
empreendimentos turisticos para a regido. A vocacdo turistica da regido ficou evidente com a
criacdo de Primeira Praia de Naturismo do Nordeste, na praia de Tambaba. N&o existe
nenhuma infraestrutura basica na area, como saneamento, rede coletora de esgoto, agua
encanada, coleta regular de lixo e local adequado para disposicdo final. As principais vias de
acesso sdo BR-101 e a PB-008 que margeia toda a area proposta.

Esta unidade ja conta com a chefia, e o conselho gestor devidamente instalado
atualmente desenvolve um programa de educacdo ambiental com vistas a diminuir a

incidéncia de residuos solidos, sobretudo, plasticos e vidros em toda a sua area.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA E METODOLOGICA

3.1 Expanséo Urbana

O Distrito de jacumd, passa por um processo acelerado de expansao urbana, processo
esse iniciado pela inauguragdo de um novo acesso que diminuiu 0 tempo e 0 percurso entre o
mesmo e a capital Jodo Pessoa, esse processo caracteriza-se pelo grande numero de
loteamentos, empreendimentos turisticos e casas de veraneio construidas no distrito, mais essa
expansao tem um grau predatério pois avanca sobre uma area de preservacdo ambiental, a
APA de Tambaba.

A expansdo urbana brasileira no século XX decorre de diversos fatores dentre eles a
industrializacdo pos-segunda guerra mundial, que foi quando o capitalismo se desenvolveu de
forma mais rapida nos paises do terceiro mundo. Esta incluido o Brasil nesse processo de
insercdo do capital, pois os paises industrializados estavam perdendo espaco na exploracdo

dos trabalhadores.

Nos entdo chamados “paises de primeiro mundo”, os trabalhadores ganhavam direitos
e melhores salérios, fazendo com que as empresas diminuissem seus lucros e procurassem
outros paises onde pudessem produzir suas mercadorias e pagar baixos salarios além de uma
carga horéria de trabalho exaustiva. Tendo assim ocorrido a exploracdo da forca de trabalho e
maximizacdo dos lucros, aléem de todo o aparato econdémico que possuiam. Os patrdes ainda
foram beneficiados com incentivos fiscais. Havia também a matéria-prima, que era muito
barata, ja que as industrias se localizavam proximas ou tinham uma rede viaria que
reduzissem os custos de transportes e as propriedades de terras dadas pelo governo para que

iniciassem suas atividades industriais.

Os paises de “terceiro mundo” ndo possuiam aparatos legais para proteger 0s
trabalhadores. Como a sua mao-de-obra era muito barata e tinha uma enorme quantidade de
pessoas desempregadas, caracterizando um exército de reserva para estas industrias,

empresas, enfim, se tornando um investimento muito rentavel.

Todo esse processo de industrializacdo nacional vem deste o governo Getulio Vargas e

tem uma aceleragdo no periodo do governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek, que



18

atraiu para o pais os mais diversos ramos da inddstria. Esse processo ocorreu segundo a
divisdo internacional do trabalho, atingindo os paises periféricos como o Brasil. Segundo
Silva (1989, p. 25) diz:

A 11 Guerra mundial forca uma redefinicdo da diviséo internacional do
trabalho, na medida em que se registra perda de mercado para o capitalismo
com a expansdo do comunismo. Registra-se, também, no pos-guerra, 0
advento de forcas democraticas no interior dos paises capitalistas centrais,
elevando o peso politico dos trabalhadores que conquistam salarios cada vez
mais elevados, repercutindo diretamente no preco da producdo de certas
mercadorias, induzindo o0s paises centrais a um movimento de
industrializacdo em direcdo a periferia. A partir dai, grandes empresas
comecgam a se instalar no Brasil com aceleracdo da acumulacéo capitalista,
principalmente a partir do periodo Kubitschek, transformando as empresas
industriais em unidades-chaves do sistema. Da-se a implantacdo da inddstria
automobilistica, da construcdo naval, mecanica pesada, cimento, papel e
celulose, sendo triplicada a capacidade da siderurgia.” (SILVA, 1989, p.25).

Este desenvolvimento promovido pelo capital estrangeiro para a implantacdo de
industrias teve uma contra partida do governo que foram as implantacbes de locais
apropriados para as industriais (parques industriais) e uma criacdo e melhoramento da
infraestrutura, como da rede rodoviaria, producéo de energia elétrica e ampliacdo dos meios
de comunicacdo, para que possibilitassem a producdo e escoamentos das mercadorias.

O crescimento populacional mundial no periodo citado foi movido principalmente
pelos paises com pequeno desenvolvimento industrial, que se incluem os paises latino-
americanos, 0s quais tinham altos indices de filhos por familia, e foram beneficiados com os
avancos cientificos que reduziram e muito a mortalidade de forma geral, e principalmente a
infantil o que contribuiu para o avango de um maior nimero de habitantes. Esse crescimento
populacional e urbano dos paises latino-americanos, inclusive o Brasil, é citado por Castells
(1983, p. 90) que diz:

A “explosdo urbana” latino-americana é a consequéncia, em grande parte, da
explosdo demogréfica, mas a distribuicdo ecolégica deste crescimento é
altamente significativa. O ritmo ja alto, no que diz respeito ao conjunto da
populagdo, é muito elevado ainda nas cidades. Esse processo produz-se ndo
s6 no conjunto do pais, como no interior de cada provincia: as cidades
concentram o crescimento demografico da regido circunvizinha, atraindo o
excedente da populacéo rural. (CASTELLS, 1983, p.90)
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A explosdo urbana citada por Castells (1983) é consequéncia de varios fatores, dentre
0s principais, que é o rapido crescimento da populacdo demografica associada aos locais em
que ocorre esse aumento de forma mais significativa, que sdo as cidades, e do poder de
atracdo que elas possuem para influenciar na vinda do excedente da populacdo rural para estas

areas.

O Brasil estara neste contexto de “explosdo urbana” o qual foi denominada, sendo que
essa ndo somente ocorreu a ida do excedente urbano para as cidades como ocorre também a
diminui¢do da populacdo rural no Brasil de forma significativa ao longo das décadas que
serdo apresentadas posteriormente numa tabela histérica de populagdo brasileira.

Além disso, a mudanca da localizacdo dos domicilios, que por sua vez, possuem varios
motivos, que vao deste a expulsdo de pequenas propriedades a atragcdo para morar na cidade,
motivadas pelas suas benesses de acesso aos servigos publicos e ao emprego, ja que haveria
maiores ofertas de trabalho. Todos estes elementos (industrializacdo, migracdo do campo para
a cidade, crescimento populacional) sdo independentes e dependentes a0 mesmo tempo,

desenvolvendo-se juntamente com a expansdo urbana Brasileira.

O local residencial dos habitantes brasileiros veio a sofrer mudancas, a partir da
industrializacdo promovida pelo capital das empresas em busca de mais lucros e facilidades
ofertadas pelos governantes, para suas instalacées, 0 consequentemente atraiu para trabalhar
ndo somente pessoas da cidade, mas principalmente do campo, que serviriam como mao-de-
obra barata para as industrias. A modernizacdo do campo com o uso de maquinas que
permitiram maiores areas, plantadas em menos tempo e com um menor namero de
trabalhadores nas lavouras do inicio da plantacdo até o seu termino contribuiu
consideravelmente com a diminui¢cdo da méao-de-obra no campo, que apesar de ndo serem
maquinas muito avancadas, ja naquela época foram suficientes para contribuir com a expulsao
do homem do campo para a cidade, e em outros casos especificos como no sertdo nordestino
que a seca contribuia na expulsdo do camponés para a cidade, e a expulsdo de pequenos

agricultores de suas terras pelos latifundiarios.

Entdo, a cidade era o local onde estas pessoas tinham a oportunidade de emprego tanto
na industria como no comércio. Era a cidade em expansédo que oferecia melhores condi¢c6es de

vida, ja que teriam acesso a educacdo, saude e outros servicos publicos que eram ofertados.
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Isso ocorria principalmente nas grandes cidades, porque nas pequenas cidades ainda era
rarefeito estes servicos publicos, o que fazia com que moradores de cidades pequenas também
se deslocassem para cidades grandes. Essas mudancgas de domicilio podem ser percebidas
através dos dados do IBGE, que correspondera a partir da década de 70, mostrando os dados
referentes a populacdo total, a populacdo urbana e rural do Brasil (ver tabela 1). Essas
mudancas da inversdo de domicilio ocorreram entre os anos de 1940 e 1980, como Santos
(2008, p. 31) diz:

Entre 1940 e 1980, da-se uma verdadeira inversdo quando ao lugar de
residéncia da populacdo Brasileira. H& meio século atras (1940), a taxa de
urbanizacéo era de 26,35%, em 1980 alcanca 68,86%. Nesses guarenta anos,
triplica a populacdo total do Brasil, ao passo que a populagdo urbana se
multiplica por sete vezes e meia. Hoje, a populacdo urbana Brasileira passa
dos 77%, ficando quase igual a populacéo total de 1980. (SANTQOS, 2008, p.
31).

As mudancas ocorridas nas localizacbes dos domicilios sdo enfatizadas por Santos
(2008), o qual procura deixar claro que este fendmeno de urbanizacdo ocorrida no Brasil, foi
muito mais rapido do que mesmo o crescimento populacional. A populagéo triplicou nos anos
1940 a 1980, e nesse mesmo periodo ja havia crescido em sete vezes e meia a populacdo
urbana.

Consequentemente, o aumento populacional nas cidades, chegou, quase a
corresponder ao mesmo numero de habitantes da populacao total de 1980, como se pode ver

na Tabela 1.



Domicilio da Populacdo Brasileira

Ano Populacéo Populagao Populacéo
Urbana Rural Total

1940 10.891.000 30.435.000 41.326.000
1950 18.783.000 33.161.000 51.944.000
1960 31.956.000 38.235.000 70.191.000
1970 52.097.260 41.037.586 93.134.846
1980 80.437.327 38.573.725 119.011.052
1991 110.990.990 35.834.485 146.825.475
2000 137.953.959 31.845.211 169.799.170
2010 160.925.792 29.830.007 190.755.799
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Tabela 1: Domicilio da populacdo Brasileira entre os anos 1940 a 2010.
Fonte: IBGE e o livro a urbanizacdo Brasileira de Milton Santos paral
elaboracéo da tabela do local de domicilio da populacéo Brasileira.

E os censos seguintes mostram o decréscimo da populacdo rural a partir da década de
1980, que apesar do crescimento populacional total, ndo contribui para aumento da populacéo
rural. A cada censo fica cada vez mais evidente essa diminuicdo ao longo do tempo e um
crescimento acentuado que perpetua na populacdo urbana até os dias atuais. Desse modo, 0
processo de industrializacdo ndo apenas provocou a mobilidade e aumento populacional
urbano, mas também mudancas nas localizacdes dos domicilios. Esse processo também tera

consequéncias no Estado da Paraiba.

Contudo, o denominador comum a todas essas regides é a forma desordenada com que
vem ocorrendo a sua ocupacao e 0 uso e apropriacdo de seus recursos naturais, muitas vezes

antes que se tenha uma compreensdo da capacidade de suporte dos ecossistemas que abriga.

As atividades humanas desenvolvidas na zona costeira sempre despertaram 0S
interesses dos pesquisadores, principalmente quando se consideram areas ecologicamente
frageis e ndo se observam os preceitos do desenvolvimento sustentavel. Nesses casos, 0O
processo de ocupacdo da zona costeira acaba por originar inimeros conflitos socioambientais
que vulnerabilizam os ambientes naturais, reduzem os servi¢os dos ecossistemas e provocam
perdas de qualidade ambiental, que podem ser traduzidas em extincdo de espécies,
fragmentacdo de habitats, poluicdo, contaminacdes exotdpicas e reducdo da produtividade,

entre outras.
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No Brasil, a zona costeira possui uma extensdo de cerca de 8.500 km, com a
maioria das suas grandes areas metropolitanas inseridas nessa faixa, e com cerca de 23,43%
da sua populacdo instalada nos municipios costeiros (IBGE, 2004). Frente a grande variedade
de ambientes naturais, entre praias, falésias, manguezais, dunas, recifes de corais, bacias e
restingas, e sua localizacéo privilegiada, as regides costeiras tém sido pressionadas pela rapida
ocupacdo e crescimento da populagdo humana, trazendo como consequéncia um acelerado
desenvolvimento econémico, associado a sérios danos ambientais, 0s quais sdo ainda mais
agravados pela vulnerabilidade do meio natural. A urbanizacdo crescente dessas areas origina
novas formas de consumo, o que faz com que a pressdo humana seja intensa em praticamente
todos os tipos de ecossistemas. Moraes (1999:30-31) admite que a ocupacdo dos municipios
litordneos vem se intensificando nas Ultimas décadas, devido a trés vetores prioritarios de

desenvolvimento: a urbanizagéo, a industrializag&o e a exploracéo turistica.

Distribuicao da populacao em 2000

Populagao dos municipios em 2000

— 10 406 200

e N 5850 540

- ) 1043170

Nl <5000

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000

Figura 4 — Distribuicdo da populagéo brasileira
Fonte: IBGE/2000
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3.2 O Contexto Ambiental

A questdo ambiental vem a cada dia ocupando um espa¢o maior em nossas vidas. Isto
se manifesta ndo so6 pelo surgimento de movimento em defesa do chamado “verde”, como
também pelos anincios, cada vez mais frequentes, que tentam vender “qualidade de vida”,
principalmente no mercado imobiliario.

A politica nacional do meio ambiente teve inicio com os resultados da conferéncia de
Estocolmo em 1972, que foi um marco no pensamento ambientalista no Século XX. De
acordo com Granziera (2009, p.31), o grande diferencial da mesma, frente aos tratados
internacionais e conferéncias anteriores foi o enfoque conferido ao tratamento do tema
ambiental, pois, segundo a autora, “o nlcleo da atengcdo ndo se restringia a um recurso
ambiental, ou a uma espécie em perigo, mas abordava o meio ambiente como um todo, objeto

de preocupacdo de toda a humanidade”.

A realidade juridica brasileira comegou a mudar a partir de 31 de Agosto de 1981, com
a publicacdo da lei n°6.938/1981, que versa sobre a politica nacional do meio ambiente
(PNMA).

De acordo com Rocha (2007, p. 39), essa norma € considerada como ponto de partida
da evolucdo do tratamento juridico conferido aos recursos naturais e de sua consequente
preservacdo. A politica também introduziu uma serie de instrumentos e conceitos, com fins de
efetivacdo do resguardo ambiental, contribuindo para a evolucdo do pensamento ambiental e

juridico brasileiro.

Segundo Milaré (2007 P. 290), tal legislacdo € reconhecida ndo s6 como inovadora,
mas também como precursora em relacdo a outros paises e, a partir de sua vigéncia, sdo
incontaveis os beneficios ambientais alcancados. Também ndo se pode calcular sua ampla

influéncia de politicas publicas e na propria estruturacdo de sistemas de gestdo ambiental.

Entre suas principais criacdes estdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que é formado por um conjunto de 6rgdos e instituicbes dos mais diversos
niveis do poder publico encarregados da protecdo do meio ambiente, tais como IBAMA a
nivel federal e a SUDEMA, Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente a nivel

estadual na Paraiba.
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De acordo com Milaré, (2007,p.291), a lei n°6938/81 possui uma série de lacunas
conceituais e de técnicas legislativas que apesar de criar uma certo conflito, ndo obscurecem o
seu sentido, nem o seu atendimento e aplicacdo. A definicdo dos objetivos é uma dessas
lacunas. A lei em explanacdo traz em seu corpo um objetivo geral, no caput do art. 2°, como
também elenca uma série de objetivos especificos em seu art.4°. Em relagcdo ao primeiro,

convém mencionar a redacdo do caput do art.2°.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana [...] (BRASIL, 1981).

Entre as lacunas existentes na norma, Milaré (2007, p. 316), destaca que o0 PNMA
submete o meio ambiente ao desenvolvimento e ndo a qualidade ambiental.

Granziera (2009, p.71) dispbe que:

Ao se tratar dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei
n°6.938/81 provoca alguma confusdo, pois entre os objetivos ali apontados
héd acdes que nada tém a ver com finalidades mas com o0s meios a
serem utilizados para atingir os objetivos. (GRANZIERA, 2009, p.71)

De acordo com a autora, apenas dois objetivos elencados no art.4° da lei devem ser

considerados como tal, sdo eles:

a) inciso I: a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

b) Inciso VI: a preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio

ecoldgico propicio a vida;
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O primeiro, podemos dizer que ele esta ligado ao principio do desenvolvimento
sustentavel, possuindo trés bases a serem considerados, o desenvolvimento econémico e

social e a protecdo ambiental.

O segundo entende-se que se trata de uma tentativa de garantir o uso racionalizado dos
recursos ambientais com fim maior de certificar a perpetuacdo para as futuras geracoes, nos

moldes da redacdo do Art.225 da Constituicdo Federal (CF), que trataremos a seguir.

3.2.1 Constituicio Federal e 0 Meio Ambiente

O descontrole no manejo dos recursos naturais pelo homem vem colocando em risco a
qualidade de vida humana na terra, tal panorama chama atencédo na medida em que o risco de
um colapso ambiental se torna cada vez mais eminente. Tal problematica é de tal forma
complexa, que ndo diz respeito apenas a esse ou aquele pais, mas sim a todo o mundo
(BASTOS, 2002, p. 784).

Dessa situacdo emana, cada vez mais, um clamor popular que vem exigindo dos paises
uma maior responsabilidade no tratamento dado a protecdo ambiental. O Brasil, como
sabemos, sO passa a tratar da tematica a partir da década de 1980 através da Politica Nacional
do Meio Ambiente, como também com a Constituicdo Federal de 1988, e é sobre essa que

iremos tratar nesta secao.

As Constituicdes brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam, de forma especifica,
sobre a protecdo ao meio ambiente natural. Segundo Silva (2011, p. 48), desde 1946 a
orientacdo protecionista existia apenas sobre o ponto de vista da protecdo da salde e sobre a
competéncia que possuia a Unido para legislar acerca da agua, florestas, caca e pesca, 0 que
possibilitou a criacdo de leis espacas que tratavam da protecdo do meio ambiente, como o

Cadigo Florestal.

Todavia, apenas com a Carta Magna vigente (1988), a questdo ambiental passa a
assumir um lugar de destaque no texto constitucional, fazendo até com que a consideremos

como uma Constituicdo eminentemente ambientalista.
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Esse tratamento se da pelo fato do texto legal em comento ter trazido em seu bojo um
capitulo especifico sobre o meio ambiente (Capitulo VI), inserido no titulo da “Ordem Social”
(Titulo VII1I), mas essa questdo nao se encontra engessada no referido capitulo, pois em todo o
texto legal é possivel encontrar questdes que versam sobre o meio ambiente, (SILVA, 2011,
p. 48).

Silva (2011, p. 49-55) apresenta duas divisdes na forma como a constituigdo trata a
questdo ambiental: as referéncias explicitas e as referéncias implicitas; em se tratando da
primeira, 0 nobre autor lista todos os artigos da Carta Magna brasileira que versam de forma
literal sobre essa questdo, a exemplo dos seguintes:

O art. 5°, inciso LXXIII, garante que, em se tratando de questdes ambientais, qualquer
cidaddo possa impetrar a acdo popular, com vistas a protecdo do meio ambiente.

O art. 23, incisos I, VI, VII, assinala como sendo de competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo das paisagens naturais notaveis, do meio
ambiente e o combate a qualquer forma de poluicdo, como também a preservacdo das
florestas, fauna e flora. Tal artigo acaba responsabilizando os referidos entes publicos por
essas acoes, 0 que por si SO, deveria garantir que todos os atos desses entes fossem orientados

no sentido de atender tais exigéncias.

O art. 170, em seu inciso VI, reputa a protecdo do meio ambiente como um dos
principios da ordem econémica, 0 que aponta o entendimento de que toda e qualquer

atividade econdmica devam atender tal principio, sob pena de responsabilizacéo.

O art. 20 que aponta uma série de bens como sendo da Unido, entre eles destaca-se 0s
terrenos de marinha e seus acrescidos e 0 mar territorial, tal artigo, como visto ndo possui
qualquer mencdo a protecdo ambiental, entretanto, ao apontar tais bens como sendo
pertencentes a Unido esta implicitamente indicando que os mesmos sd0 passiveis de

protecdo, 0 que, por consequéncia, gera um desdobramento ambiental do artigo.

O Art.225 da CF/88 é o grande norteador do direito ambiental brasileiro e em seu
Capitulo VI do Titulo VIII , encontra-se o referido artigo, esse constitui-se uma grande
inovacdo do direito constitucional brasileiro, uma vez que, veio a absorver os instrumentos
oriundos da lei n° 6.938/81 (PNMA), ascendeu a tematica ambiental ao nivel constitucional
(GRANZIERA, 2009 p. 54).
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Silva (2011, p. 54) dividiu a sua interpretacdo em trés partes para a sua melhor
interpretacéo, sdo elas: o caput (norma-matriz), os instrumentos de garantia da efetividade do
direito enunciado no caput do artigo e as determinagdes particulares. Seguiremos, assim, tal
linha de raciocinio, entretanto iremos acrescentar os principios globais, trazidos por Cunha
(2011, p. 19).

O caput do art. 225 possui em sua esséncia o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado como um bem de uso comum do povo. Para
Granziera (2009, p. 76), essa expressdo tem um significado atrelado muito mais a necessidade
do que o dominio ou a propriedade, a mesma autora, ao citar Silva (2011), aponta que “0 meio
ambiente € um bem de uso do povo [...] portanto é um bem que ndo esta na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada nem de pessoa fisica”. Cabe aqui destacar
uma observacdo interessante de Fiorillo (2011, p. 64-65), segundo o doutrinador, ao
analisarmos o direito civil de propriedade tradicional, verificamos que o mesmo €
compreendido pelos direitos de usar, fruir e gozar, entrementes a Constitui¢do foi inovadora
ao criar um terceiro género de bem, que, em face de sua natureza juridica de bem difuso,

torna-se insuscetivel de apropriacao, mas passivel de “gerenciamento”.

Contudo, segundo o autor, para que esse bem seja considerado como um bem
ambiental, difuso, 0 mesmo precisa ser essencial a sadia qualidade de vida, o que, segundo
ele, nos reporta aos destinatarios da norma constitucional, que somos todos nos, ou seja, 0
bem ambiental é vinculado a aspectos de evidente importancia a vida, de tal forma que deve
ser resguardados ndo sO pelo interesse dos seres humanos vivos, mas também das futuras

geracoes.

Silva (2011, p. 54) nos ensina que esses instrumentos, trazidos pelo § 1° e seus incisos,
ndo SA0 meras normas processuais, sao normas-instrumentos que garantem direitos e impdem
deveres a determinados setores ou aos recursos naturais que lhes sdo objeto, ou seja, sdo
normas que instrumentalizam o Poder Pablico na defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Cunha Janior (2010, p. 1222), vai mais além, para o autor a constituicdo aqui,
impde ao Poder Publico a implementacdo de politicas publicas voltadas ao equilibrio do meio

ambiente, tendo como o norte o desenvolvimento sustentavel.

Essas determinacdes encontram-se do paragrafo 2° ao 6°. As mesmas trazem uma
relacdo de objetos e setores, que devido a sua sensibilidade devem ser protegidas com

urgéncia, Silva (2011, p. 54) da uma especial atencéo ao § 4°, pois, segundo ele, tratam-se de
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areas de elevado valor ecologico e, por essa razdo, mereceu especial atencdo do
constituinte, como a Mata Atlantica, a Floresta Amazonica entre outros patriménios

naturais.

Para Cunha (2011, p. 19), a protecdo ambiental encontra-se orcada pelos principios
constitucionais e legais do meio ambiente, incluindo nesse rol os norteadores da politica
nacional do meio ambiente. Tais principios, chamados de globais pela doutrinadora,

encontram-se previstos no art. 225, cabe aqui citar esse rol trazido pela mesma, a ver:

a) Obrigatoriedade da intervencao estatal (caput e § 1°);

b) Prevencéo e precaucéo (caput e §1°, IV, com exigéncia do Epia/Rima);
¢) Principio da informacdo e da notificacdo ambiental (caput e §1°, VI);
d) Educacao ambiental (caput e 81°, VI);

e) Participacédo (caput);

f) Poluidor pagador (§ 39);

g) Responsabilidade das pessoas fisica e juridica (8§ 3°);

h) Soberania dos Estados para estabelecer sua politica ambiental e de desenvolvimento
com cooperagdo internacional (81°, art. 225, c/c normas constitucionais sobre distribuicdo de

competéncia legislativa);
i) Eliminacdo de modos de producéo e consumo e da politica demogréafica adequada;

j) Principio do desenvolvimento sustentado referente ao direito das integracGes

(caput).

Esses principios sdo de suma importancia para a protecdo ambiental no Brasil,
principalmente por serem orientacdes constitucionais, logo, que devem ser analisadas em
todos 0s momentos, ou seja, todas as acdes, seja do particular ou do Poder Publico, devem ser
norteadas pelos mesmos, tanto na vacancia da lei para determinadas matérias, quanto no

momento da feitura dessa lei ou na ocasido de sua aplicacao.
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3.3 O contexto legal da criagdo de APAs

As unidades de conservacao foram criadas por lei para a protecdo da natureza, para isso
elas foram divididas em areas de protecdo integral e areas de uso sustentavel, a qual se
esquadra as APAs.

As areas de protecdo ambiental, APAs, foram criadas para proteger areas onde existem
recurso bioticos e abidticos que necessitam ser preservados, mas nessas areas ja existe uma
certa ocupacdo humana, devido a isso foi criada legislacdo especifica para esse tipo de
unidades de conservacao.

Em 1981, antes mesmo da criacdo do PNMA, o governo brasileiro criou a lei n° 6.902
que rege a criacdo e a manutencdo de estacOes ecologicas e de areas de protecdo ambiental
(APA), que sera umas das fontes de estudo deste trabalho.

As APAs foram criadas como diz o art.8°, para assegurar 0 bem-estar das populacoes

humanas e conservar ou melhorar as condicGes ecoldgicas locais.

O art.9° limita ou proibe as seguintes a¢oes:

a) a implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar

mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas

importarem em sensivel alteracdo das condigdes ecoldgicas locais;

C) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um

acentuado assoreamento das colecdes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da

biota regional.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

isoladamente ou em conjunto com o 6rgdo equivalente a nivel estadual, no caso de nosso
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estado a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), fiscalizardo,

supervisionardo e aplicardo as penalidades inerentes a violacéo da lei.

Em julho do ano 2000, o governo federal instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), que tem por objetivo estabelecer critérios e normas para a criacao,
implantacéo e gestdo das unidades de conservagéo.

Segundo o art.2° inciso I;

Unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as é&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao. (BRASIL, 2000)

O inciso Il do mesmo artigo determina o manejo sustentivel da natureza, visando a
sua preservacao, restauracdo e recuperagdo com uma preocupagdo com as geragoes futuras.

O capitulo 11 da mesma lei, em seu art. 4° em seus incisos I11,V, VI, VII, VIII, tem
como objetivos de contribuir para a preservagdo, promover as praticas de conservacdo da
natureza, proteger as paisagens naturais e 0s recursos hidricos e edéaficos.

Em seu capitulo 11l em seu art.7° divide as unidades de conservacdo em duas
categorias, as unidades de protecdo integral e as unidades de uso sustentavel. As Areas de
Protecdo Ambiental (APA) estdo inseridas nas unidades de protecdo integral, que tem como

objetivos basicos 0 uso sustentavel a compatibilizacéo e a conservacdo da natureza.
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4 EXPANSAO URBANA EM AREA DE PROTECAO AMBIENTAL O CASO DO
DISTRITO DE JACUMA.

s— -
R —

Figura 5- Entrada do distrito de Jacuma
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013

O Distrito de Jacumd faz parte do Municipio do Conde e esta localizado na regido
costeira, entre as coordenadas: 07° 16" 00”" e 07° 20" 00" de latitude Sul e 34° 47" 36" e 34°
49” 08" de longitude Oeste, tendo uma area aproximadamente de 19.85 km? ou 1 985.54
hectares.

E neste distrito que se concentram as 8 praias do Municipio do Conde. S&o elas (no
sentido norte-sul): Barra de Gramame, Praia do Amor, Jacumd, Carapibus, Tabatinga,
Coqueirinho, Tambaba e Barra do Gral. Destas, a mais conhecida é Tambaba, onde se
permite a pratica do naturismo, e as mais povoadas sao Jacuma e Carapibus. A beleza cénica
dessa parte do litoral do Estado da Paraiba faz com que a atividade turistica do municipio

concentre-se nesse distrito.
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Figura 6 - PB-008/Distrito de Jacuma
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013

Pode-se observar que a cobertura vegetal da area se encontra em intenso processo de
alteracdo. Nascimento (2002, p. 26) afirma que o numero de loteamentos na area tem crescido
expressivamente em Jacumd, existindo atualmente seis de grande extensdo: Loteamento
Village de Jacuma, Barra de Gramame, Balneario Novo Mundo, Loteamento Coqueirinhos,
Enseada de Jacuma e Visual de Jacuma. Acrescenta, ainda, este autor, que estes loteamentos
oferecem uma estrutura precéaria para os seus loterarios e estdo voltados para a construcdo de
segundas residéncias que sdo usadas pelos seus proprietarios apenas nas épocas de alta
estacéo.

Segundo Coutinho (1999, p. 56):

No geral, a ocupacgdo urbana é mais acelerada ao longo das vias de acesso a
praia e ao redor do sistema lagunar. Na planicie litoranea existem algumas
construcdes simples destinadas exclusivamente a atender o turismo e o lazer,
sendo que as mesmas ndo dispdem de infraestrutura funcional adequada.
Nesse local é frequente o acimulo de lixo deixado pelos estabelecimentos
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comerciais, bem como por turistas que visitam a &rea. Nos finais de semana
e, particularmente, durante o verdo, a quantidade de pessoas que afluem a
area é muito grande o que, certamente, contribui para agravar os problemas
ambientais. (COUTINHO, 1999, p. 56)

Sendo uma via Litoranea, a PB-008 permitiu uma reducdo consideravel do percurso
que liga a cidade de Jodo Pessoa as praias do Distrito de Jacuma. Esta nova estrada (PB 008)
recebeu 0 nome de Rodovia Abelardo Jurema Tem inicio na Ponta do Seixas, em Jodo Pessoa,
seguindo o litoral em direcéo sul passando por Jacuma e continuando em direcdo as praias de
Pitimba e Acau (limitrofes com o Estado de Pernambuco). O primeiro trecho, inaugurado em
2002, ligando capital paraibana ao Distrito de Jacum&. No ano de 2013 o governo do estado,
inaugurou o binario de jacuma, que visa diminuir o fluxo de veiculos pela Unica entrada do
distrito, que em feriados e no carnaval que gera um enorme congestionamento.

W

Aoy

Figura 7 — Binério de Jacuma
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013
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Bandeira (2002, p. 03) afirma ser impossivel imaginar a civilizacdo atual sem estradas.
Entretanto, acrescenta ainda que essas mesmas rodovias representam "um dos maiores males
da civilizacdo quanto aos impactos sobre o ambiente natural; causam problemas também ao
meio antrépico".

O aumento do fluxo de pessoas observado apds a inauguragdo do trecho "Jodo Pessoa-
Jacuma" (PB-008) pode agravar a situacdo descrita por Coutinho (1999), tendo em vista que a
expansdo urbana e populacional ja se constituia em uma preocupacdo mesmo antes da
inauguracdo dessa rodovia, quando esta autora constatava que "O aumento do contingente
populacional nessa area tem provocado consequéncias preocupantes aos ecossistemas, devido
a introducdo de usos conflitantes que oscilam entre o desenvolvimento econémico, a protecéo
ambiental e 0 manejo dos recursos naturais".

O orgdo mais diretamente responsavel pelo gerenciamento e planejamento da
atividade turistica do distrito de Jacuma é a Secretaria de Turismo do Municipio. De acordo
com esta Secretaria, a regido de Jacuma recebe cerca de 15 000 (quinze mil) turistas
anualmente e cerca de 6 000 (seis mil) veranistas, ou seja, que possuem residéncias de
veraneio no local. (NASCIMENTO, 2002:26)

Esse consideravel aumento do fluxo de pessoas, especialmente turistas e veranistas na
regido de Jacumd nos periodos de alta estacdo e carnaval (Figura 3) tém acarretado
transtornos constantes relacionados a caréncias infraestruturais do distrito como
congestionamentos no trafego, falta constante de energia e agua. Tais acontecimentos
comprometem o exercicio de suas atividades, dos estabelecimentos comerciais, bem como
dos empreendimentos turisticos - pousadas e restaurantes.

Alguns outros problemas podem ser citados no tocante ao aspecto geral do Distrito de
Jacuma ligados diretamente a atividade turistica. Entre eles temos a polui¢éo visual provocada
pelo excesso e desorganizacdo das placas indicativas dos empreendimentos turisticos e de
novos loteamentos imobiliarios.

De acordo com o resultado preliminar do censo de 2010, o distrito de jacuma conta
com uma populacdo de 1.876 habitantes, populacdo estd exclusivamente urbana, pois o
distrito ndo conta com zona rural. Esses habitantes segundo 0 mesmo censo residem em 524
domicilios particulares permanentes, excluindo-se as residéncias de veranistas, a maioria
desses moradores sdo de pequenos comerciantes, pescadores e moradores mais antigos.

O distrito ap6s a inauguracdo da rodovia estadual PB-008, sofreu 0 que podemos
definir como um boom imobiliario, varias imobiliérias se instalaram no local, oferecendo

casas e terrenos em loteamentos recém inaugurados mais principalmente o turismo e seus
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empreendimentos, o numero de pousadas cresceu mais de 100%, antes da inauguragédo
existiam cerca de 13 pousadas hoje existem mais de 30 além de vérios hotéis e de alguns
resorts ja instalados ou em construcdo. N a mesma propor¢do cresceu também o numero de
bares, restaurantes e barracas a beira-mar.

Mas a grande parte desse crescimento imobilidrio devesse aos novos loteamentos
abertos, durante a pesquisa foi contatado que quatro desses loteamentos avangam sobre a
APA DE TAMBABA.

Os loteamentos dentro da APA sdo o Cidade Balneario Novo mundo, que possui uma
area de aproximadamente 305,90 hectares com 2992 lotes. O Colinas de Jacumd, com uma
area de 185,53 hectares com 1855 lotes. O Barra de Jacumd com uma area de 132,27 hectares
com 3638 lotes e 0 Enseada do Grau com 69,06 hectares e 1143 lotes.

A area total ocupada por esses quatro loteamentos chega a aproximadamente 692,76
hectares, muito dessa area avancga sobre areas de preservacdo permanente, que por lei ndo
podem ser ocupadas.

A prefeitura do municipio do Conde no ano de 2008, aprovou 0 seu projeto orla, que
visa 0 ordenamento da sua area costeira, esta que compreende por completo o distrito de
Jacuma, que foi dividido em quatro unidades que sdo Barra de Gramame, Praia de Gramame,
Praia do Amor, Praia de Jacumd, Praia de Carapibus, Praia de Tabatinga, Praia de
coqueirinho, Praia do Surfista, Praia de Tambaba e Barra do Grad.

Para este trabalho foi utilizada a unidade 4 do projeto orla, que compreende as praias
dentro dos limites da APA de Tambaba. A extensdo da area de intervencdo do Plano,
delimitada também em mapa, compreende todo o litoral do municipio de Conde, desde a
Barra do Rio Gramame, limite com Jodo Pessoa até a Barra do Rio Grau que faz divisa com o

municipio de Pitimbu. Em relacdo a sua largura, foram definidos os seguintes marcos:

e Na faixa terrestre, em areas urbanizadas, 83 m em direcdo ao continente (50m alem
dos 33m da linha de preamar de 1831 - LPM) e em determinados trechos elementos
ambientais de impacto (mangues, dunas, etc.) existentes,

e Nas falésias, 50 m a partir de sua borda,

e No trecho da Praia de Jacumd, o limite inclui a primeira quadra contigua a faixa de
praia, e

e Na zona marinha até a is6bata de 10 metros.
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De acordo com o projeto e com observacgdes realizadas em campo os trechos que
compreendem as praias de Tabatinga e de Coqueirinho s&o as que estdo sofrendo um processo
de urbanizacdo mais rapido, devido a sua proximidade com o centro do distrito de Jacuma.

A praia de Tabatinga apresenta a construgdo de casas de veraneio hotéis, condominios
fechados e loteamentos, como o balnedrio novo mundo, que apresenta uma infraestrutura
bastante precéaria me relacdo ao acesso ao mesmo além de iluminagdo publica, abastecimento

de agua e rede de esgoto.

Figura 8 — Hotel em construgdo em Tabatinga
Fonte: Célio Bezerra Leal/2013
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Figura 9 — Hotel em construcdo em Tabatinga
Fonte: Célio Bezerra Leal/2013

Figura 10 — Condominio Residencial Mar de Tabatinga
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013

O trecho que compreende a praia de Coqueirinho também vem passando por um

processo rapido de urbaniza¢do com o surgimento de loteamentos como o enseada de Jacuma,
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também com deficiéncia em infraestrutura urbana, além da construcdo de casas de veraneio e
de um grande conddémino fechado, o Brisas de Coqueirinho que tera 56 quadras e 1.000 lotes
a venda, estas ja iniciadas. A praia de coqueirinho passou recentemente por um ordenamento
em sua orla onde foram retiradas as 9 barracas existentes para que fosse construido o centro
turistico de coqueirinho, além disso o governo estadual comegou as obras para pavimentar o
acesso a praia. A retirada dessas barracas foi realizada pelo IBAMA, Justica federal, Policia
Federal, SPU e Policia Militar do Estado Da Paraiba no inicio do ano de 2012. Mas mesmo
apos o retirada das barracas para 0 ordenamento da area foi constatado a construcdo de casa

proximo a praia.

Figura 11 — Construcdo na praia de Coqueirinho
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013
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Os trechos que compreendem as praias do Surfista, de Tambaba e de Barra do Grad,
sdo as que menos estdo sofrendo com a urbanizacdo, apesar de terem loteamentos em suas
areas a ocupacao ainda é bastante fraca.

Mas a maior ameaca a APA de Tambaba é a construcdo do complexo turistico Reserva
do Garal, que ocupard uma area de 186,79 ha, terd uma capacidade instalada para 8.880
pessoas e contard com 4 resorts, 3 pousadas, 4 condominios residenciais, centro comercial e
um clube, este empreendimento ocupara por completo a area do loteamento Barra de
Jacumé/Tambaba.

Esse empreendimento turistico, bem como grande parte das obras verificadas neste
trabalho tem o licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo estadual responsavel, a
SUDEMA, bem como pela prefeitura municipal do Conde.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A expansdo urbana brasileira teve inicio com o fim da segunda guerra mundial, onde a
populacdo que era rural buscou nas cidades melhores condigcdes de vida, as capitais eram 0
principal destino dessa populagdo e depois foram as cidades localizadas nas regides
metropolitanas das mesmas, a maioria da populacdo brasileira encontra-se concentrada nas
regides costeiras, dentro desse contexto encontra-se 0 municipio do Conde, mais precisamente
o distrito de Jacumd, objeto de estudo deste trabalho, que ocupa toda a zona costeira desse
municipio, que possui praias de enorme beleza cénica e natural, o que torna a area um roteiro
turistico formidavel e de veraneio além de ser um dos motivos que atraem varios
especuladores imobiliarios e empreendedores turisticos.

O distrito de Jacumd tem em seu centro a praia de jacumd, onde se concentra o setor
de comercio e servigos, e junto com a praia de Carapibus sdo as mais povoadas, mais a praia
mais conhecia é a praia de Tambaba, onde é permitida a pratica do naturismo desde 1991,
devido a localizacdo da praia em 2002, através de um decreto estadual, foi criada a APA de
Tambaba, que de acordo com a lei deve ser uma area onde a ocupac¢ao humana e 0 uso de seus
recursos se faca de modo sustentavel.

Mas durante a realizacdo deste trabalho foi verificado em campo que mesmo ap6s 11
anos de sua criacdo a APA de Tambaba ver sendo agredida de diversas formas, entre elas esta
a expansao urbana do distrito de Jacumd, que tem cerca de 50% de seu territorio dentro dos
limites da APA, dentro desse limite estdo sendo construidos cerca de 4 novos loteamentos,
aléem de um hotel com cerca de 96 apartamentos, casas de veraneio dentro de areas de APP,
definidas em lei como areas de preservacao permanente, condominios de luxo como o mar de

tabatinga e o brisas de coqueirinho que tera 1000 lotes.
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Figura 12 — Casas sobre area se APP em Tabatinga
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013
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Figura 13 — Condominio Brisas de Coqueirinho
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013
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Figura 14 — Placa indicativa de licenciamento ambiental/SUDEMA
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013

A figura acima demonstra que apesar de estar em uma area de preservacao ambiental,
a qual deve ter em seus limites construcdes que prezem a sustentabilidade, a SUDEMA
autorizou a construcdo de um hotel com 96 apartamentos sobre vegetacdo nativa e dentro da
APA, a aproximadamente 20 metros da praia, 0 que ap0s a sua inauguracdo, tera uma
capacidade de cerca de 200 hospedes, como se dara o tratamento de esgoto do hotel, ja que a

area ndo possui rede coletora.
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Figura 15 — Placa para a preservacdo da natureza
Fonte: Celio Bezerra Leal/2013

A fotografia acima foi tirada para demonstrar a dialética existente entre o que deveria
ser uma area de protecdo ambiental e o que realmente esta acontecendo na APA de Tambaba.

Mas a principal ameaca a APA de Tambaba é um mega projeto turistico que se
construido sera uma obra farabnica com 4 resorts, 3 pousadas, 4 condominios residenciais que
ocupara uma enorme area dentro dos limites da APA, projeto esse que teve o seu EIA/RIMA

aprovada pelo 6rgdo que deve gerir e cuidar da protecédo da area.
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