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RESUMO

Trata-se de um estudo acerca do mandado de injurm@o tenaz instrumento para o
combate a improbidade administrativa por omissdgscB-se por meio de um arcabouco
socioldgico, novos parametros processuais afettesimeitos fundamentais, ativismo judicial
e 0 propriowrit combater o mal sem fim que as omissfes corruptasagca em nossa
sociedade. Direitos de cunho social sdo esquedatgsdos ao plano simbdlico pela falta de
norma que os regulamente, inércia do Estado e &iuelaudicante de um Judiciario. Isso
posto, propde-se um Judiciario fomentador de dseitornecedor de respostas concretas a
populacdo. Nesta senda, vislumbra-se o mandadojaecéo, a partir de sua insercdo na
Teoria Concretista e eficacia mandamental, a qukdna, compele, obriga, como ferramenta
vil para combater as omissdes que impliquem emadbigade e materializar os direitos
requeridos. Por fim, cita-se o exemplo altaneirdvinistério Publico da Paraiba que vem de
forma corajosa combatendo a improbidade na esferdcipal e estadual.

Palavras-chave: Mandado de Injuncdo, Improbidade Administrativa p@missao;
Concretizagao de direitos.
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INTRODUCAO

O Direito como um estatuto planejado e premeditadalirigido para um fim
racionalizado. Para que tal modelo funcione, € s&ue@ o0 processo de burocratizacdo da
Administragdo Publica, realizada dentro de um nwdedanizacional.

No Estado Democratico de Direito de modernidadeif¢s@a, o Processo
Constitucional e os direitos fundamentais encontraaior Obice para sua efetivacdo pela
dificuldade em atender os reclames de uma socieddxtrema heterogeneidade, além do
desproporcional acesso aos bens simbodlicos e miateA partir do vencimento dessas
barreiras é que se constroi uma légica concepcéalddania.

Nas sociedades periféricas ha uma sobreposicatcpotiom relacdo ao sistema
juridico. Por conseguinte, o acoplamento Luhmammié deveras distorcido com este
descompasso, corrompendo de tal feita, os procetiimguridicos, gerando uma positivacédo
longe de produzir efeitos concretos. Esse € o elemehave que permite a constru¢do do
capitulo primeiro.

Entende-se neste trabalho que o conflito faz pdaeconstrucdo da sociedade,
incorporando uma visao neofuncional e sistémicaocel@mento essencial para a garantia da
cidadania. Dessa forma, a cidadania ndo é algo,inatural, nem parte de apadrinhamento,
amizade, mas sim da incorporacao e assimilacadifg@sncas no direito da cidadania.

A partir de tal patamar, ndo se pode pautar as gssas constitucionais para uns
poucos grupos abastados, detentor de interessésqms(sobrecidadaos, segundo Neves), em
detrimento de “subcidad&os”, conforme pensamentmeemo autor, que cumprem papel de
denunciar a realidade “constitucional-inconstitnaild, invocando o cumprimento da lei.

Contudo, segundo Marcelo Neves, tal processo destitocionalizacdo simbdlica”,
nao € um processo indutil, pois possibilita 0 suggito de movimentos e pressdes para uma
ampliacdo da cidadania, podendo ser auferida polio nde um processo de
neoconstitucionalismo e ativismo judicial.

Tratar-se-a, no segundo capitulo, o processo tacistal, evidenciando seus limites,
possibilidades e avancos conquistados para umaomgltela juridica. Em seguida, seréo
tracadas perspectivas, nogcoes do direito de acgoarto direito fundamental, tratando
principalmente de suas dimensfes objetivas (Egpadi®tor dos direitos fundamentais) e
subjetivas (a valoracdo e irradiacdo sobre todanorfiridica), além da eficacia horizontal
(eficacia privada) e vertical (relacdo entre pattice Estado).

O direito fundamental a acdo € proveniente do mélimpestatal da jurisdicdo e
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concretizacdo em uma faculdade de defender em @iidoter resposta justa. Os principios
processuais constitucionais sdo barreiras de pgrotep cidaddo e diante de uma otica
Neoprocessualista que se remete ao Neoconstitlisimoa ja se pode falar em direitos

fundamentais processuais.

A Constitucionalizagdo do Processo inicia-se quaadeocializacdo do processo
comeca a ser amplamente absorvida pelos textoss.leggartir disso, acao, jurisdicdo e
processo passam a ser estudadas também por aoosatistas. O Processo Constitucional
transforma-se em catalisador de direitos fundangmaeracionalizando instrumentos para
fazer com que a mera existéncia de um plexo de agmrmonsubstancie-se em direitos
concretos e usufruiveis.

No Processo Constitucional Brasileiro serdo trazidstruturas de uma endo-
processualidade (constitucionalizacdo do process@eral) e exo-processualidade (direito
constitucional processual em sentido estrito),nagEmo o importante desempenho do STF
na democratiza¢ao do processo constitucional.

No ultimo capitulo serdo observadas as normas idacet limitada, com base no
professor José Afonso da Silva e a batizada pord.ele “Sindrome da Inefetividade das
Normas”. A soma desses dois topicos desembocarénaradado de injungdo que sera
analisado de forma critica, através de seu histodaracteristicas e possiveis influéncias do
direito alienigena.

Tal writ, apos certo periodo de amadurecimento, ganhou ad@wteoncretista em
decis®es reiteradas do Supremo que combinada aefisacia mandamental, também assim
entendida pela Egrégia Corte. Logo, vislumbra-eecemo ideal instrumento a ser manejado
para omissdes dos administradores que impliquenm@nobidade administrativa.

Desta feita, enormes problemas de ndo cumprimeotgueg posto em lei seriam
combatidos através de um Judiciario que, além tiécao os poderes pelo ndo exercicio de
direitos, entregaria para o pleno gozo de seusndé&stios, ndo implicando isso em uma
deturpacéo na separacéo dos poderes.

A Improbidade sera analisada em sua vertente (&gal8.429), assim como em seu
viés socioldgico, inserido em uma cultura de cagéap propria do sistema brasileiro. Ainda,
sera trazida neste trabalho a posi¢cdo exemplaragosa do Ministério Publico do Estado da
Paraiba que, através de sua Comissdo de CombatErimoss de Responsabilidade e a
Improbidade Administrativa (CCRIMP), vem combatemds esferas estadual e municipal a

continuada pratica desonesta dos agentes publicos.
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1 ASPECTOS SOCIOLOGICOS NO ENTENDIMENTO JURIDICO
1.1Concretizacao de direitos em sociedades de seletimadernizacao

Discutir como a sociologia pode contribuir parastudo e a compreensao do direito, é
aceitar os aspectos tipicos de uma sociedade shdemal que permite que o processo de
sistematizacao, codificacéo e historicidade torsenregemonicos diante do seu contraponto
tradicional. Entretanto, como toda tipificacéo ideaexcluimos, para efeitos metodoldgicos,
elementos residuais ou nao significativos parasaanconstrucao teorica.

A possibilidade de outras manifestacdes serem @@c@s na regéncia da
administracdo publica é fato ndo desprezado poe éstbalno monografico, porém
desconsiderado como evidéncia ndo representatissimi admite-se a multiplicidade de
dados possiveis, bem como, sua polissemia. Calpestisador realizar um recorte mais
representativo da realidade vivenciada e objetoswka andlise. Para expor, de maneira
simplificada, sdo utilizadas formas de ordenameqie caibam em uma perspectiva

sociologica juridica, acostada as definicOes atilas por Max Weber e abaixo expostas.

Uma ordem é denominada:

a) Convencdo, quando sua vigéncia estd garantida nextente pela
probabilidade de que, dentro de determinado cirdelpessoas, um comportamento
discordante tropecard com a reprovacao (relativeapegeral e praticamente
sensivel;

b) Direito, quando esta garantida externamente pedhapilidade de coacéo
(fisica ou psiquica) exercida por determinado cquade pessoas cuja fungéo

especifica consiste em forcar a observacéo dedsanayu castigar sua violagao.

Se, a tendéncia de aceitacdo e obediéncia a detetosi ordenamentos, tipificados
dentro de varias formas ideais de dominacédo, pergque uma sociedade especifica, em
consonancia com as suas especificidades contirgganien tempo e espaco, escolha um tipo
de dominagéo que usufruird da vigéncia da legitiadédem detrimento de inimeros outros
possiveis; é correto deduzir que essa escolha derelacdo auténtica de dominacéo, - que

visa uma obediéncia externa e interna, sua tras&mis reproducao -, carece do processo de

! WEBER, Max.Economia e sociedadeBrasilia: Editora UnB, 2004, p. 12. “[...] a Soloigia, por sua vez deve
delinear tipos ‘puros’ (‘ideais’) dessas configui@g, os quais mostram em si a unidade consequeniend
adequacao de sentido mais plena possivel, mappoisamente por isso, talvez sejam tdo pouco éregd na
realidade quanto uma reacéo fisica calculada gbssuposto de um espaco absolutamente vazio.”
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legitimagao que garanta a persisténcia da sub@&@mnsocial.

Esse trabalho se propde a adotar um referenciacadedujas premissas tomam a
vigéncia da legitimidade baseada na isonomia, isga#islade, imparcialidade dos tribunais e
universalidade das regras estatuidas e do direieo afientam a conduta humana, sem
desconsiderar a existéncia de outras formas denkdgdpde ndo dominantes na sociedade.
Para efeitos tedricos e metodolégicos o0 modelo tijuss ideais sera o adotado nessa
monografia.

O direito como um estatuto planejado e premedit&dalirigido a um fim
racionalizado. Esse processo pode ser originaricad@dos ou imposicdes que tém a
pretensao de ser respeitados como significativas §ue esse modelo ganhe funcionalidade
torna-se imprescindivel o processo de burocratizdedadministracdo publica. A obediéncia
é realizada dentro de um modelo organizacionakigiee e determinado com antecedéncia
pelas regras; exercido de maneira continuada; ceancempeténcia definida de forma
objetivamente limitada por meios coercitivos adimisis. A terminologia autoridade
institucional € uma categoria que necessita dastEarsticas elencadas acima.

O processo constitucional e os direitos fundamgrgacontram em sociedades com
caracteristicas seletivas de modernizacdo o sear rddéma: atender as novas demandas
geradas pelos atores sociais dentro da constitledoma esfera publica aberta aos seus
reclames. Porém, a difusdo de direitos de cidadaniaum espaco democratico, encontra
obstaculos pelo desproporcional acesso aos ben®lgios e materiais. Desatar esse no
gordio, reconhecer as diferencas e novas idensdashesociedades tdo desiguais, precisa da
construcdo e incorporacdo de uma concepc¢ao deatidague se adéqle as situacdes proprias
da nossa sociedade.

Como lembra Marcelo Neves, na citacdo a seguigratisar o problema do Estado

Democrético de Direito na modernidade periférica.

A situacdo torna-se grave, visto que emergem retesa problemas de
heterorreferéncia do Estado em uma sociedade nursdipercomplexa e,
simultaneamente, persistem destrutivamente o0s élogu generalizados a
reproducao autdnoma dos sistemas juridico e pmlititnando a Constituicdo como
acoplamento estrutural entre ambos e como inteapadisistémico-procedimental

da esfera publica pluralista.

2 NEVES, MarceloEntre témis e leviata:uma relacéo dificil — o estado democratico de wiraipartir e além
de Luhmann e Habermas. S&o Paulo: Martins Fori@§, ». 236-237.
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Em suma, em contraponto a autoreferéncia, quandoniaarealidade da construgédo —
o direito falando dele mesmo -, a heterorreferémypia ultrapassa o conceito de heteronomia,
refere-se a construcdo da realidade em relacao tamlanexterno. Nessa perspectiva, 0
sistema do direito deixa de ser entendido comopaigtico, - caracterizado por uma rede
fechada de processos que se (re)cria dentro dos eiprios elementos com uma
comunicacao intrasistémica que produz o seu pr@amido, um sistema € autopoiético ou
ndo o é (direito/ndo-direito) *-para caracterizar-se como alopoiética — caraetdwizoor
processos que (re)cria o direito a partir de eléosedo seu meio-ambiente, o0 sistema e o seu
entorno perdem o significado diferencial, pois sinasteiras da esfera de juridicidade nao
encontram-se definidas.

Nesse sentido, o acoplamento estrutural, expreastorma de uma Constituicéo,
permite que o sistema juridico e o sistema politgistemas sociais autbhomos, produzam
relacdes de interpenetracdo (influéncias recipreca@ntinuas). Porém, no caso em pauta, o
Estado Democratico de Direito nas sociedades peafé ha um esgarcamento das relacdes
entre os dois sistemas levando a um descompassmgoenpe o processo de procedimentos
juridicos pela invasdo de critérios extrajudicigagspduzindo constantes crises identitarias.
Entdo, deduz-se que “[...] o problema central m&ode na produgéo de mais ou menos textos
normativos, mas sim na superacdo das condi¢cOesridesgantes que determinam a

colonizac&o do direito pela sociedade.”

1.2 A teoria como contributo a pesquisa juridica

Essa breve introducdo nao prescinde de uma exgticalps fundamentos que
norteiam essa pesquisa cientifica. Seja como agéot para 0s objetivos pretendidos,
conceituacao e classificacdo dos fatos, € possiantrar formas que delimitem a teoria,
como Marconi e Lakatos concluem “[...] um conjunt® principios fundamentais, que se
constituem em instrumento cientifico apropriadopnacura e principalmente na explicacéo
dos fatos (...)°

Como complemento, a citacdo a seguir permite-ntendar a importancia da teoria

para o desenvolvimento e validagdo do conhecimgattifico.

¥ LUHMANN, Niklas. Introduc&o & teoria dos sistemasPetrépolis: Vozes, 2010.

* NEVES, MarceloEntre témis e leviatad:uma relaco dificil — o estado democrético de wiraipartir e além
de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fori@§, . 239.

> MARCONI, Marina de Andrade e LAKATOS, Eva MariBundamentos de metodologia CcentificaSa0
Paulo: Atlas, 2006, p. 116.
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A teoria serve como orientagdo para restringir limde dos fatos a serem
estudados — a quantidade de dados que podemseadss em determinada area da
realidade é infinita. Entretanto, cada ciéncia,pamicular, estudando os fenbmenos
mais importantes neles contidos, ou seja, explaramda amplitude limitada de
coisas, a0 mesmo tempo que ignora ou faz suposgrii@e outras. Portanto, na
orientacdo da procura dos principais objetos d&scis, torna-se indispensavel a

atuacao da teoria [.]

A proposta desse capitulo ndo € o de realizar undamentacdo baseada na literatura
relacionada ao problema da monografia. Essa péxecabe aos proximos capitulos que
almejam demonstrar o que foi escrito sobre o teanalisando em relagcdo aos objetivos e
hipotese de trabalho. Para efeitos préaticos, deoedgdo monografica, ndo coube a um
capitulo especifico a reunido e andlise das infodes publicadas. Elas encontram-se
inseridas em cada capitulo analitico. Os trabatieosevisao da literatura, ou seja, o que foi
escrito sobre o tema, constam em livre associag@mfonto de idéias com o objeto deste
trabalho. Assim, como pode ser observado, a bitaf@ygeral e especifica é utilizada como
subsidio ao longo de todo o texto, ndo apenasvaai@ia um momento especial.

O capitulo, ora em trabalho, é derivado da necadsidle agregar, ao conhecimento
das ciéncias juridicas, o campo de conhecimensmdalogia. Desse encontro de horizontes,
onde nao foi adotada uma corrente sociolégica @m@eanas contributos de alguns autores
complementares, com suas variantes possiveis eafgiue permitiram tornar possivel a
identificacdo de uma maior riqueza na abordagertemdela e o uso de referenciais ndo tao
usuais no campo do direito.

E compreensivel que esse ponto de interseccaendigd na monografia, assuma o
risco da imaturidade prépria de um trabalho de wae#o, entretanto serve para abrir novas
perspectivas que poderdo gerar futuras pesquisapossiveis poés-graduacdes, objetivo
almejado durante sua producéo.

N&o pretendo que este capitulo, ao adotar umasandé cunho socioldgico, seja
considerado um mero apéndice das pretensdes pama@eensdo da hipotese de trabalho.
Ele abre novas frentes analiticas que auxiliammdeeira privilegiada, a interpretacdo do
mundo juridico.

Esse trabalho objetiva entender o direito comoepentegrante de uma teia, tecido

social, donde os seus fios se inter-relacionam estas a producdo de um sentido,

% 1dem, Ibidem, p. 117.
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assimilacdo e sua transmissédo, a partir da legiimagerando relagbes funcionais e
sistematicas na sua estrutura. Essa tessituratpego@ o conflito seja interpretado, ndo como
um elemento dissonante ou anémico (ausente desregradlenamentf)mas parte especifica
e constitutiva da sociedade.

A andlise socioldgica procura incorporar a umaoviséofuncional e sistémica, e 0s
seus tedricos, a nocdo de conflito como elemersenesal para a garantia da cidadania. Vé-se
as relacdes de subordinacdo e dominacgao, nostassgjrupos de interesse, como constitutivo

da estrutura social.

A linha de pensamento que enfatiza o conflito $aeimonta a muitos séculos. Essa
expressdo pode dar a entender que ela estuda soevemttos dramaticos mas, nas

verdade, sua perspectiva € muitos mais ampla,iinollo o que acontece na

sociedade. Seu principal argumento ndo é simplgemende que a sociedade
consiste em conflito, mas o de que, quando o ¢onfifio é explicito, ocorre um

processo de dominacgdo. De acordo com sua concepgdidem social € constituida
por grupos e individuos que tentam impor seus p$pnteresses sobre 0s outros,

sendo que podem ou n&o irromper conflitos aberesanluta para obter vantagéns.

O processo de diferenciacdo, paradigma tipico d@sangociedade complexa, tem
como pretensdo a integracdo de sistemas a partiesienvolvimento de instrumentos que
promovam a mediacao entre eles. N&o trata-se da dis um consenso normativo ou de uma
acdo comunicativa produzida na arena publica. &riir pla relacdo do sistema-ambiente que
aguele, inserido neste, deve ordenar, ajustar paadta

Nessa visdo, os direitos de cidadania ndo sdo damtoe inatos ou naturais, sua
garantia ou acesso ndo partem de relacbes de ampa@ntesco, geracionais ou compadrio.
Mesmo, como ja foi afirmado, essas relacdes trawids ndo estarem ausentes, mas
persistirem enquanto residuos de uma sociedadenehddegal. Nesta, o conflito ganha uma
importancia que impede 0 engessamento e auséncipraggesso pela incorporacdo e
assimilacdo das diferencas aos direitos de cidadBriferentemente daquela, onde a rigidez
hierarquica que produz e mantém privilégios torisaugtivo o conflito devido a auséncia,

guase total, de mobilidade social.

" Para Durkheim, classico sociolégico que, difenemetete de Marx e Weber, afirmava que as regras merai
juridicas produzem lacos que enredam os individussciedade, constituindo um todo coerente e hacmbéA
auséncia dessas formas de solidariedade, mecaorcg@ ica, préprias, respectivamente, do direistittgivo e
punitivo, engendra a anomia: “[...] se a divisddrdbalho ndo produz a solidariedade, é porquelasdes entre
o0s 6rgaos ndo sdo regulamentadas, é porque dlasnesh estado de anomia.” DURKHEIM, EmiRa divisdo
do Trabalho Social Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 385.

8 COLLINS, RandalQuatro tradicdes socioldgicasPetropolis: Vozes, 2009, p. 49.
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Como disseca Stendhal, no seu rom3nos grupos subalternos e subordinados
encontravam, apenas, como militar ou clérigo pdiibles de ascensdo. E em uma
sociedade racional legal, onde o processo de yasD do direito se afirma como justo
ordenador e, a violéncia, que permite a coercdoaise monopolio legitimo do Estado, o

locusprivilegiado de preocupacao na construcéo de yacesde inclusao do outro.

1.3Formas de legitimacdo da dominacgao

Apesar dos varios matizes interpretativos, a teseirthnte na teoria weberiana funda
a dominacdo legal no império da lei, a Constituigh® rege as relacdes dos grupos
dominantes e dominados. Sua producéo, aplicac@imeiagtracdo tém nas esferas classicas
do poder sua realizacdo competente.

N&o sdao harmdnicas as escolhas tedricas feitasopardendimento da eficacia de
direitos constitucionais em um pais com caracteast marcadamente desiguais e
conflituosas. Nessas situacdes 0 acesso a esfelieeddo precisa de garantias que evitem que
as desigualdades dos campos econdmicos e soagiszpm privilégios que extensivos ao
juridico.

Max Weber imputa significativa importancia ao t@prelativo a burocracia, tendo o
quadro administrativo burocratico como elemento smadcional de gerir a sociedade
moderna.

A imparcialidade, requerida como pré-requisito paraexisténcia da maquina
burocrética, estabelece um funcionamento que ugantiar-se de formas de presséo e do
senso comum. A possibilidade de acesso universadas os cidadaos, independente da sua
posicdo socialstatusou poder econdmico, permite que as premissas dEgstado racional
legal sejam garantidas. Nessa perspectiva, o @mocds burocratizacdo deixa de ser
compreendido como um fenbmeno nocivo para subrstitsii ordenamentos fundados em
privilégios.

S&o essas nocbes que, apesar de reconhecer an@aisté pontos negativos — a
transformacao do processo em um recorte do readpano tempo -, levam a um refluxo nas
caracteristicas personalistas e patrimoniafiStals nossa sociedade e da representacédo

judiciéria.

® STENDHAL. O vermelho e o negroS&ao Paulo: Nova Cultural, 2002.

1 FAORO, RaymundaOs donos do poderformacéo do patronato politico brasileiro. Sdo &a@lobo, 2008.
Tese defendida pelo autor e baseada nos conchgtosstideais de Max Weber. Raymundo Faoro procurou
entender a constituicdo da nossa histéria a ghrtima disputa entre tipos tradicionais e racitaggl.
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Assim, refere-se Raymundo Faoro a nossa realidsstiéucional, ao afirma que a
sociedade brasileira necessita de mais racion@idachenos relagdes tradicionais na busca

por uma impessoalidade, imparcialidade e meritegraa funcionamento da maquina estatal.

No estamento burocratico, fundado no sistema patieh do capitalismo
politicamente orientado, adquiriu o conteddo acisttico, da nobreza da toga e do
titulo. A pressao da ideologia liberal e democeatiao quebrou, nem diluiu, nem
desfez o patronato politico sobre a nacdo, imp&wetao poder majoritario, mesmo
na transacdo aristocratico-plebéia do elitismo mumleO patriciado, despido de
brasdes, de vestimentas ornamentais, de casaeasivas, governa e impera, tutela
e curatela. O poder — a soberania hominalmentelg@opd tem donos, que nao
emanam da nacdo, da sociedade, da plebe ignardre. @@ chefe ndo é um
delegado, mas um gestor de negdécios, gestor decinegé ndo mandatario. O
Estado, pela cooptacdo sempre que possivel, p@éngia se necessario, resistem a
todos os assaltos, reduzido, nos seus conflitamnguista dos membros graduados

de seu estado-maid.

Assim, parto para uma analise da burocracia estatab elemento significativo para
0 meu objeto de estudo. Suas particularidades saleerdestaque, sob um recorte que
privilegia as especificidades dessa monografiaréétante, ndo desconsidero a importancia
do conceito, porém, dentro dos limites pretendich@s prolongarei a sua exposi¢cdo para
evitar uma falsa erudicdo ou mera superficialidade uso de dados que ndo atingem
diretamente a hipotese trabalhada.

Como alternativa ao processo de burocratizacaadohangstracdo da justica, surge o
diletantismo, dissociado da capacidade profissiendisciplina. Dessa maneira, diante da
necessidade de gestao continua, rigorosa, intecedaldavel, a burocracia apresenta-se como
forma ideal.

As especificidades da nossa sociedade levam asidaee de agregar, COmo marcos
tedricos, analises dirigidas aos nossos problemamndicdes. Um estudo rigoroso sobre o
problema do Estado brasileiro tem que levar em iders;do conceitos de modernidade

periféricd® e sub-cidadantd Dessa forma, utilizo autores que descrevem ades

' FAORO, RaymundaOs donos do poderformacéo do patronato politico brasileiro. Sdo &a@lobo, 2008,

p. 836-837.

1241 ] se é verdade que houve impacto modernizawai® sociedades periféricas, a forca das relagiés *
modernas’ anteriores de certo modo ‘esquematizanatado novo, implicando ou na dominancia dascfisa
pré-modernas sobre as modernas, como ocorre naammeaioria dos casos, ou ainda na proposicdo de um
dualismo indeciso e cambaleante entre um e outrnzipio de estruturacdo social, gerando uma coofeséa
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nacional em perfeita consonancia com quadros coRt®i

[...] pode-se concluir que o Estado democratico dieito, ao pressupor
reciprocamente uma esfera publica pluralista, itegise enquanto é capaz de, no
ambito politico juridico da sociedade supercompleda contemporaneidade,

intermediar consenso procedimental e dissenso maditstico e, dessa maneira

viabilizar e promover o respeito reciproco as difigas, assim como a autonomia

das diversas esferas de comunicat&@rifos meus)

As interpretacfes feitas com viés positivista jeddsobre Max Weber e Niklas
Luhmann, diferentemente do que apregoa Habérmasafirmar o carater transformador do
meio juridico em associagdo ao mundo da vida, dotala como uma visdo pautada pelos
tipos ideais que buscam interpretar o direito adedé sistemas fechados.

Essas escolhas ndo diminuem a riqueza e complexidadlitica que identifica na
adaptacdo um instrumento para o progresso civilinat; sem desprezar as diferenciacdes
funcionais e polissemia advindas da necessidad#&anel de especializacao e diferenciacao
como consequéncia da progressiva divisdo sociaratmlho. Assim, evita-se o conceito
habemersiano acerca de uma concepcédo dual da adeigrhutada por duas formas de
reproducdo social, material e simbdlica, que lewaduas formas de integracao, sistémica —
relativa as conexdes funcionais — e social — diagia interpretacao.

Todo esse desiderato encontrado em autores comenNelhimann, Neves e Souza
esbarram no carater aporético e conflitivo da nudade que identificam nos limites e
possibilidades do processo constitucional. Periéan dos conceitos produzidos por esses e
outros tedricos ndo € deixar de pensar com eles aneptar a realidade vivenciada. No mito
grego de Procusto, ele amputava os seus héspedeagerua-los a sua cama. A cama de
Procusto € o simbolo dessa arrogancia que invackempo do conhecimento juridico que
tenta restringir a riqueza do real ao campo doilirem desfavor da busca da verdade. Os

capitulos a seguir almejam se distanciar dessetohdl@ira, mesmo cénscio das suas

indeterminagdo da analise [...]" SOUZA, Jes&éconstrucdo social da subcidadaniapara uma sociologia
politica da modernidade periférica. Belo Horizoftditora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2003, p. 95.

13 «E que, na dimens&o infra e ultrajuridica do réspsocial objetivo compartilhado socialmente, dovalo
brasileiro pobrendo-europeizad¢...] € compativel a que se confere a um animalédtico, 0 que caracteriza
objetivamente o seu status sub-humano. Existe,ase® periféricos como o Brasil, toda uma clasggedsoas
excluidas e desclassificadas, dado que elas nfioieamn do contexto valorativo de fundo [...]" Idethidem.p.
174.

1 NEVES, Marcelo. Do consenso ao dissenso: o estadwcratico de direito a partir e além de Haberimas.
SOUZA, Jessé (org.PDemocracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemear&Brasilia:
Editora UnB, 2001, p. 111-164.

> HABERMAS, JiirgenDireito e democracia: entre facticidade e validade. Tempo Brasileiro: &oJaneiro,
1997. 2 vols.
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limitagbes, procurar interpretar os elementos dmlares de cidadania dentro de um
paradigma de sociedade na modernidade periférica.

As relacbes entre o direito, a politica e os densétemas tipicos da sociedade
desconsideram situacdes proprias que garantemsestpacia da exclusédo social brasileira
que, ao impedir o acoplamento estrutdfaiantém o descompasso entre os direitos de
cidadania e o espaco politico. Analisar instrumergspecificos garantidores do Estado
Democrético de Direito é entender os novos papéisigdes exigidas pela sociedade para a
promocao do bem-estar soéfal

A heterogeneidade de novos atores sociais que emeaigesfera publica inviabiliza a
construcdo de uma cidadania seletiva ou impasag/elovas demandas sociais. AO mesmo
tempo, esse mundo complexo encontra dificuldadeprmanocdo do consenso e das
convicgdes comuns.

A institucionalizac&o das expectativas necessitardoesso de generalizacao e acesso
para exposicao e reclame desses direitos. Sae@uésitos que por si ndo intensificam ou

promovem a cidadania.

Persistindo na pretensdo moralista da condigdo algpnagmatica do resultado
racionalmente consensual, Habermas deixa de levailtinas conseqiiéncias o
carater plural e heterogéneo da soberania do porm @rocedimento(s). Esta se
afirma, em uma sociedade supercomplexa, na medidque os procedimentos do
Estado Democratico de Direito estdo discursivamabegtos aos diversos valores e
interesses que circulam na esfera publica, assmo &s exigéncias dos subsistemas
autdbnomos da sociedade, sem privilegiar ou exquédquer um deles ou delas. Os
resultados s&o imprevisiveis e, muito freqlientemeriortificam o dissenso
conteudistico no proprio povo. O que pressupfessacmente € que as regras do
jogo democratico do Estado de Direito sejam reaga#t por todas as partes, ou seja,

imprescindivel é o consenso procedimettal.

Diante dessa perspectiva, 0os proximos capituloprgedem a analisar a eficacia

mandamental do mandado de injuncdo e improbidadenalrativa por omissdo. Nao ha

8| UHMANN, Niklas. Sociologia do direito.Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. 2vls.

17 “Atualmente se delineia, entretanto, pelo mencseguinte: que a continuidade do desenvolvimento n&o
depende da fidelidade normativa do direito positiem referéncia a pressupostos suprapositivos plectativas
humanas globais, mas sim de capacidade de solnogoia de problemas que, enquanto capacidade deeaeal
decisao, de reestruturacdo assimilativa e adaptiefoogramas terdo que ser inseridas no sistefdictanto

em termos categoriais, quanto institucionais.” Iddgidem.v. 2, p. 163.

18 NEVES, MarceloEntre témis e leviata:uma relacéo dificil — o estado democratico de wiraipartir e além

de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fori@§, p. 164.
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expectativa de um ponto médio comum para 0s coosepibpostos. Ha de se analisar alguns
conceitos de constitucionalizacdo simbolica defgagior Neves, além do desiderato objetivo
de construcdo de direitos positivados para desesmnimos em uma aceitacdo do consenso
procedimental como garantidor do Estado DemocratdieoDireito, através do acesso da

divergéncia e do conflito na esfera publica.

1.4 A Constitucionalizacdo simbdlica e a luta pela cometizac&o de direitos

Neves desenvolve a constitucionalizacdo simbdlicencc “[...] a reprodugdo do
sistema por critérios, programas e codigos de smieate (alopoiese)®. Portanto, engendra
a possibilidade de descrever o direito da sociedadderna como “autopoiética”, isto €,
capaz de autoproduzir-se a partir de critériogygamas e codigos de seu proprio ambiente

Marcelo Neves assenta em sua obra que a legistagdmlica é aquela em que ha
sobremaneira a preponderancia ou desenvolvimergobahado de elementos politicos,
ideoldgicos, em detrimento do carater normativourgdico. Trocando em middos, ha a
impossibilidade do acoplamento luhmanniano, enstermas alopoiéticos, nos paises com
realidades periféricas, caracterizada pela justgd@sio sistema politico sobre o juridico.

A Constituicdo seria um limite e separacdo de pessinfluéncias da moral, direito
natural, costumes, propiciando desta feita, umaognto para anseios, pressoes e influéncias
gue viessem a macular ou contrapor os ideais pi@agos

Tal ideal de Constituicdo ndo passa de promessgspwis a partir de um bloqueio
juridico, que fora positivado, esvaie-se em inwegoliticos, constituindo direitos apenas
para uns poucos cidadaos mais abastados, chamaldasupor desobrecidadéosJa a classe
dos subcidaddosdenuncia a realidade “constitucional-inconstituaidn invocando o
cumprimento da lei. Logo, € deveras perceptivel taleconstitucionalizacdo é grande
cobertor de problemas sociais, segregador de cwujei¢ direito e Obice para uma plena
Isonomia e transformacao social.

Contudo, a constitucionalizacdo simbdlica, seguidccelo Neves ndo € um “jogo de
soma zero”, porgue instiga o surgimento de moviogptorganizacdes sociais relacionadas
com valores proclamados no texto constitucionéndo por uma ampliacéo cidadania.

Nesse aspecto, mecanismos emergem para convabidaad de concretizacdo de

direitos, propiciando um Judiciario com respostassroéleres, efetivas e indistintas. Uma das

9 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdiiecama sinteseRevista do Instituto dos Advogados de
Pernambucg Recife, v. 1, p. 37-75, 1997.
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ferramentas € o neoconstitucionalismo, o qual mropdeficacia do texto constitucional,
expurgando seu carater meramente retérico e opfaordoodelo efetivador.

Para Walber de Moura Agra, “[...] 0 neoconstituaimo tem como uma de suas
marcas a concretizacdo das prestacdes materiaiefidas pela sociedade, servindo como
ferramenta para a implantacdo de um Estado Denmxde Direito"?°

Héa ainda outra ferramenta, o ativismo judicial guoe intermédio da hermenéutica
constitucional na interpretacdo dos principios @islilas abertas impdem obrigacbes ao
administrador publico sem, contudo, serem previstaslei. Em decorréncia da omissao
legislativa, o STF e instancias inferiores vem sendnvocados a se pronunciarem sobre

matérias notadamente pertinentes de regulamendaciegislativo.

Héa o ativismo judicial inovador (criacd®x novo pelo juiz de uma norma, de um
direito) e ha o ativismo judicial revelador (criagdelo juiz de uma norma, de uma
regra ou de um direito, a partir dos valores egfpins constitucionais ou a partir de
uma regra lacunosa, como € o caso do art. 71 doq@d®,cuida do crime

continuado). Neste Ultimo caso o juiz chega a in@vardenamento juridico, mas
ndo no sentido de criar uma norma nova, sim, ndidgeme complementar o

entendimento de um principio ou de um valor camstihal ou de uma regra

lacunos&'

A partir deste entendimento do Prof. Luiz Flavion@&s, acerca da existéncia de duas
espécies de ativismo judicial, € possivel estabelas premissas que sustentardo 0 nosso
trabalho. Dentro desse espectro doutrinario, oximas capitulos poderdo tornar-se

elucidativos da hipétese aventada para inicio desisalho monografico.

2 AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 31.
L GOMES, Luiz Flavio. Disponivel efttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1298desscem 08/11/11
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2 LIMITES E POSSIBILIDADES DO PROCESSO CONSTITUCION AL

A processualizacdo da jurisdicdo constitucional eSultado da soma de um
constitucionalismo aberto, democratico, dialétiomado a um conjunto de elementos que
ensejem a sua existéncia. A processualidade amietil caracteriza-se pela decisdo em
torno da construcdo de uma constitucionalidade utis@, com carater aberto,
institucionalizador da racionalidade pragmatican @ fundamentacdo do Estado de Direito
Constitucional na discursividade, na resolucaoctodlitos pelo discurs®.

A forma de se conseguir uma feicdo caracterizadmrislicdo constitucional passa
pela organizacdo de um bindmio (distribuicdo de petdncias e funcdes institucionais pela
lei) somada, principalmente, a estruturacdo intelmaprocessualidade discursiva, com

abertura aos cidadaos para que também possanzterativamente participar do processo.

A fungéo de uma jurisdigdo constitucional procelzada € a construcédo de direitos
fundamentais sob um paradigma democratico-prockzsoi@, com uma cidadania
ativa voltada para a intervencdo processual maanlaiz e possivel co-
protagonizacdo da decisdo judicial e a conseqiemstrucdo de direitos pelo
cidaddo, evitando uma passividade juridico-politida mesmo que revela
exatamente uma postura de conformismo dominado eawd#®ncia de uma

consciéncia politica da cidadania participativaieaguridicamente?

Logo, por meio de constante debate entre 0 magesegaa sociedade, refutando-se a
atividade unissona do primeiro, € possivel corrstimia justica propiciadora de direitos, com
respostas mais justas e eficazes aos anseiossspeeazendo assim uma jurisdicdo de cunho
constitucional, cujo aprimoramento concede plenosedeolvimento aos direitos
fundamentais. Desta feita, observa-se que o PmcEssstitucional ndo é em si mera
atividade instrumental, mas propriamente um plex@ugidor dos direitos fundamentais que
por meio de acéo, jurisdicdo e processo, sao irmapdishitacdes, distribuida competéncias e
concedida agilidade aos feitos.

Tais limitacdes sdo vistas com a necessidade @tesder pressupostos objetivos e

“ALEXY, Robert.Constitucionalismo discursivo Trad. de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livrari
Advogado, 2007, p. 12.

2L IMA, Newton de Oliveira. A jurisdicdo constituciahprocedimentalista como meio de construcéo dstdir
fundamentais. Revista Jus Vigilantibus Segunda-feira, 15 de dezembro de 2008. Disponérat
http://jusvi.com/artigos/37511/3. Acesem: 17/11/2011.
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subjetivos no processo. A distribuicdo de compésdnorganizam e dao sentido logico,
podendo o processo ser distribuido em razéo daimalé territério, entre outras formas. Ja,
boa forma de personificacdo da celeridade, é gaojacom a Lei 9.099/95, dos Juizados
Especiais que por intermédio de um procedimentc ragil, julga determinadas demandas
gue nao exigem tanta complexidade.

O procedimento constitucional demanda certos ppessos essenciais: o0 direito a
celeridade dos processos, a razoavel duracao eibssplobrigacbes emergentes do principio
de celeridade; formas de controle constitucionpteVentivo, repressivo direto, repressivo
indireto e ocasional): recurso de inconstituciatede; acdo de inconstitucionalidade; excecao
de inconstitucionalidade e incidente de inconsitinalidade®*

Contudo ndo basta uma gama de direitos, sem Qques es§am assegurados,
garantidos. Nesta senda, o Processo Constitucpoalta diversos instrumentos de protecao:
habeas corpus, mandado de segurdngd, of injunction”, habeas data, agéo ou recurso de
inconstitucionalidade, acéo direta de declaragaindenstitucionalidade, amparoprit of
error” , “writ of certiorari” , “writ of prohibition” , “quo warranto®

N&o obstante, como forma de criar ainda mais redguao processo constitucional,
foram criados alguns pressupostos basicos comioeitodde agéo e direito de defesa judicial
(juntos formam aue process of laywa concessao de igualdade entre as partes, efel@c
paridade de “armas” para ambas as partes; o &wgblireito a defesa em qualquer grau de
procedimento; o principio do juiz natural; da lég@adle e a tutela jurisdicional do direito e

interesse legitimo contra atos da administracadiqaib

2.1Direito de Acdo enquanto Direito Fundamental

2.1.1 NocOes, Perspectivas e a Eficacia dos Dar&itmdamentais

A essencialidade dos direitos fundamentais podeokservada no plano formal e
material. O aspecto da formalidade é explicado mpero da dignidade, defesa e auto-
aplicabilidade desses e podem ser vistas diantendiéscOes impostas ao Poder Constituinte
Reformador e Derivado, a existéncia de clausuldseg® e quorum suficiente para as

emendas constitucionais.

4 |dem, Ibidem.
“BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Disponivel emww.mg.trt.gov.br/escola/download/revista/rev_55 56
/Jose_Baracho.pdf
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Para identificar um direito fundamental materia@ispensavel analisar seu contetdo
(estrutura do Estado e da sociedade), principaknsob o aspecto da pesdoamana.A
feicdo da materialidade é apresentada partir despp®sto que os direitos fundamentais
repercutem a partir da estrutura do Estado e dadsm&®.

A Carta Constitucional, em seu art. 5°, §2°, iaistim sistema constitucional com esse
aspecto material. Por conseguinte, se um direitddmental consta em determinado titulo do
Texto Maior, nada impede que ele reapareca em.dbroexemplo, pode a Constituicao citar
a desapropriacao no art. 5°, XXIV e retornar ar citaart. 185 da mesma. Ainda cabe dizer
que o rol dos direitos fundamentais é meramentephicativo.

Ja as perspectivas dos direitos fundamentais patésnmormas que afirmam valores,
incidindo sobre o ordenamento juridico e influend@ os trés poderes. Tal valoracédo € de
ordem objetiva, entretanto ha espaco para sulgatie. O valor nela contido é espalhado no
ordenamento juridico e na compreensao, falandesssenaem efeitos irradiantes. As leis
fundamentais incidem, irradiam sobre 0s aspectomisoe politicos, regulando as relagfes
entre particulares e Estado, além das negociais.

Uma das mais importantes consequéncias da dimebgito/a estd em estabelecer ao
Estado um dever de protecédo dos direitos fundamseisse dever de protecao relativiza "a
separacao entre a ordem constitucional e a ordgab, Ipermitindo que se reconhe¢ca uma
irradiacéo dos efeitos desses direitdsstrahlungswirkungsobre toda a ordem juridica

A eficacia dos direitos fundamentais é vista nm@lhorizontal e vertical. A eficacia
horizontal, também chamada de "eficacia privadatetieficacia em relacdo a terceiros”, é
vista na relacdo entre particulares, a partir doner@o em que protege uns contra 0S outros
por serem ambos titulares de direitos fundamenfaisficacia vertical refere-se ao Estado
que além de obrigado a ndo agredir os direitosanahtais, tem ainda a misséo de impor o

respeito pelos particularés
2.1.1.1 Direito fundamental a acéo

Com a proibicdo da autotutela e o monopdlio estialurisdicéo, foi concedido aos

SARLET.Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2001,
p. 81.

“’MENDES. Gilmar FerreiraAmbito de protecdo dos direitos fundamentais e asogsiveis limitacées,
hermenéutica constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 209.

8 COSTA JUNIOR, Ademir de Oliveria. A eficicia haittal e vertical dos Direitos Fundamentais.Ambito
Juridico, Rio Grande, 41, 31/05/2007. Disponivel em; hitputv.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoiig leitura&artigo_id=1838. Acesso em: 03/11/2011.
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particulares o direito de acdo como forma de buscear prestacéo jurisdicional efetiva e que
atendesse de forma justa e motivada aos seus extl@ndireito fundamental & acéo € a
faculdade garantida constitucionalmente de dedermir juizo e receber uma resposta
satisfatoria e justa, respeitando os principiogairesso. A acdo além de representar um
elemento constitucional, € verdadeiro direito siNgeexercido contra o Estado e obriga ao
réu a comparecer em juizo, dai dizer-se direitegiativo.

Por conseguinte, o direito de acdo nao € hisy day in Court na sugestiva
denominacdo da Suprema Corte americana, mas umatigazonstitucional que engloba uma
infinidade de faculdades (direito a prova, a pradalegacbes, ao contraditério, enfim de
influir na formacéo do convencimento do érgao jiadjc

Nas palavras de Marinoni:

O direito fundamental de acdo obriga o Estado staréutela jurisdicional efetiva a
todo e qualquer direito que possa ter sido violalameacado. Ela ndo é um direito
gue exige que o Estado atue para protegé-lo, masisi direito que requer que o
Estado exerca a funcao jurisidicional de maneiegadda ou de forma a permitir a

protecdo efetiva de todos os direitos levados a@sehecimento.

Em seu aspecto positivo, o direito a acdo encaesarva no art. 5° , XXXV, da
Constituicao Federal de 1988: “a lei ndo exclumaagreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”, sendo, de tal feita, corolddgdncipio inafastabilidade do Judiciério e do

amplo acesso ao Judiciario.

2.2 Principios Processuais Constitucionais

Celso Antonio Bandeira de Mello define a importande uma ordem baseada em

principios para o ordenamento juridico:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear mesistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia solfgeedtes normas, compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para a sua exawmpreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidagleigtema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. Erdhvecimento dos principios que

preside a inteleccéo das diferentes partes compemeo todo unitario que ha por

2 MARINONI, Luiz Guilherme.Teoria geral do processoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1, p.
205-206.
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nome sistema juridico positivo

Os principios no cerne de construcdo de um procpsta garantia dos direitos
fundamentais ndo respaldados pelo ordenamentacjuigsdo como verdadeira municéo a ser
introduzida dentro desse contexto de protecdo dadap. A partir disso, 0s principios
constitucionais emergiram para dar fulcro as redac@ociais por eles abrangidas e
regulamentadas, sendo sua apreciacdo de imenstetexéncia para ordem juridica.

Com o advento de novas relagbes sociais, surgecaniecimento de uma nova
cidadania no Brasil, tornando mais equilibradastajias suas pretensdes de defesa em juizo,
firmando uma nova postura do individuo na tutelaales interesses. Com esse ideal, o0 estudo
do Direito Processual sofreu uma renovacdo do pesi#@ juridico, por meio de uma
perspectiva constitucionalista do estudo do pracesdoje, j4 se fala em um
Neoprocessualismo, ou seja, um estudo do Procagsa€&carater constitucional (utilizacao
do controle difuso de constitucionalidade, propmraiidade, clausulas gerais). J4 havendo
assim, a tendéncia em se falar de principios psoeés bem como direitos fundamentais
processuais. Dai, ndo ha como se falar em Pro€gsgoPenal ou do Trabalho sem se optar
pelo seu cunho constitucional.

O Neoprocessualismo se remete ao Neoconstitu@oral surgido na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, com denominado fasmalvalorativo, cujos seguidores
hipertrofiam o estudo dos institutos processuaid) ama o6tica neoprocessualista. Tal
movimento aduz um processo primado de boa-fé e indelével aspecto ético. Em razao
dessa matriz constitucional, a mencionada correni@ta os tradicionais
principios processuais como direitos fundamentaisgssuais especialmente aqueles que
contam com previsdo expressa na Constitdicao

Marcelo Lima Guerra traduz bem a questéo:

[...] o uso de terminologias como ‘garantias’ ouriripipios’ pode ter o

inconveniente de preservar toda aquela concepcdondemas constitucionais,
sobretudo aquelas relativas aos direitos fundansergae ndo reconhece a plena
forca positiva de tais normas, em suma, a suaagdla imediata. Dessa forma,
revela-se extremamente oportuno procurar substiteissas expressdes

terminolégicas pela de ‘direitos fundamentais’, miedo a deixar explicitado a

% MELLO, Celso Antdnio Bandeir&lementos de direito administrativo.S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1981.

31 DONIZETTI, Elpidio. O processo como meio de efati& dos direitos fundamentaisis Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2564, 9 jul. 2010. Disponéve] <http://jus.com.br/revista/texto/16936Acesso em: 5 set.
2011.
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adogdo desse novo marco teorico-dogméatico que imonsd cerne do

constitucionalismo contemporaneo, a saber, a tdosgalireitos fundamentdfs

As normas processuais, a luz do neoconstitucionali® do neoprocessualismo,
encontram seu fundamento de validade e eficacianoemasdedireitos fundamentais. O
processo deve ser adequado a tutela dos direitdaruentais (dimensédo subjetiva) e
estruturado conforme essas mesmas normas (dimehgdiiva — direito fundamental ao
contraditorio, & ampla defesa, etc.).

O magistrado ocupa posicdo de “centro desempenhizdogconstrucdo do processo
civil fundamentado na Carta Magna”. E uma das fermqae o CPC encontra para tal
construcdo é a exemplificada pela ampla liberdad@agistrado para determinar as medidas
necessarias para efetivacao das tutelas espegcéitras dito no. 461, 85° do atual CPC.

Outro exemplo da adequagéo processual ao neocmimtialismo sdo alguns artigos
do anteprojeto do Novo Cadigo de Processo Cividdlanteprojeto do novo CPC: “Art. 1° -
O processo civil serdordenado, disciplinado e rpn&gtado conforme os valores
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Replederativa do Brasil, observando-se
as disposicoes deste Codigo”.

Podendo ainda serem citados o art. 4° (maior efatie), art.5° (celeridade

processual), art. 6° (devido processo legal subistynart. 8° (igualdade processu#).

2.2.1 Direito Fundamental a um Devido Processo lLega

O devido processo legal advém do desejo de liberdpstica do homem e a
necessidade de o Estado tutelar devidamente spiaacdes, de forma ordenada, respeitando
limites e garantias constitucionais, com finalidat#ese obter uma resposta lidima de sua
pretensdo. Proveniente do direito inglés, com wealtmfluéncia em nosso ordenamento, é

fundamentado na luta do cidadao contra a opress@mcestado tirano, como visto:

Jodo Sem-Terra, ao assumir a coroa, passou a elegmdos tributos e fez outras
imposicdes decorrentes de sua tirania, o que legobarbes a se insurgirem: ‘Os

desastres, cincas e arbitrariedades do novo goveram tdo assoberbantes, que a

%2 GUERRA, Marcelo LimaDireitos fundamentais e a protecdo do credor na egacéo civil Sdo Paulo:

RT, 2003, p. 100

%3 DONIZETTI, Elpidio. O processo como meio de efati&o dos direitos fundamentalss Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2564, 9 jul. 2010. Disponéve] <http://jus.com.br/revista/texto/16936Acesso em: 5 set.
2011
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nagéo, sentindo-lhe os efeitos envilecedores)disfids, e por seus representantes
tradicionais reagiu. Foram inlteis as obsecrac@esreacdo era instintiva,
generalizada; e isso, por motivo de si mesmo axpliiéio anarquico fora o reinado
de Jodo, que se lhe atribuia outrora, como aindanossos dias se repete, a
decadéncia; postergou regras juridicas sés de mymveescurou dos interesses do
reino; e, a atuar sobre tudo, desservindo a nobres humildes, ameacava a
desnervar a energia nacional, que se revoltou.nAssim 15/06/1215 John foi
obrigado a concordar apondo seu selo real, corero®s da declaragéo de direitos,
gue lhe foi apresentada pelos barfes, a qual fiomhecida como Magna Carta,
ou Great Charter da qual ainda existem preservados quatro exeesplaniginais.
Por esse documento, o Rei John jurou respeitairesod, franquias e imunidades
gue ali foram outorgados, como salvaguarda dasdége dos insurretos, entre eles
a clausula do devido processo leghld process of lawDestaca-se que a Magna
Carta (1215) evidenciou pela primeira vez, de maumuivoco, que nenhuma
pessoa, por mais poderosa que fosse, estaria deaifieq ao assegurar, em seu 8§ 39,
com as alteragdes da Carta de 1225, com regrautdosolser observada, o devido

processo legabiie process of la)i.

Com tal influéncia do direito inglés, a ConstituicBederal, adotou o principio que
hoje é norte para qualquer outro, ou para qualpregEresso existente no judiciario. Encontra-
se insculpido no artigo 5°, inciso LIV, com a segeiredacao: “Art. 5°- [...] LIV - ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens semidodawcesso legal [...]".

Nelson Nery Junior, em sua obra Principios de gs®z civil na Constituicdo
Federalpois, entende, que bastando a adoc¢éo do devidegsmtegal, ja decorrerdo todos os
outros que ensejam a garantia de um processo masentenca justa

S&o derivados ddevido processo legalutros tantos principios tais como: o
da isonomia; juiz natural; da inafastabilidade ulésglicdo; do contraditorio; da proibicdo da
prova ilicita; da publicidade dos atos processudisguplo grau de jurisdicdo; da motivacao
das decisdes judiciais.

A importancia da garantia constitucional dlee process of la¥ reconhecida no
Direito Comparado e no Direito Internacional aolufta na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, das Nacdes Unidas, segdigppdem os seus arts. 8° e 10
expressamente: “Toda pessoa tem direito a recet®rtrtbunais nacionais competentes

recurso efetivo para os atos que violem os dirditndamentais que Ihe sejam reconhecidos

¥SILVEIRA, Paulo Fernanddevido processo legal — Due process of laielo Horizonte: Del Rey, 1996, p.
15-16.

% NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do processo civil na Constituicdo Fedeta3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996, p. 42.
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pela constituicdo ou pela lei;" e "Toda pessoa tkreito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica por parte de um tribum@épendente e imparcial, para decidir de
seus direitos e deveres ou do fundamento de quagusacao criminal contra ela.”

E para regulamentar as questdes de vida, liberdadddade e as decorréncias desses
direitos, utiliza-se do processo substantivo, plamdar o cerceamento de leis ou atos
administrativos que firam direitos do cidadédo. Sydicacdo, para escapar ao puro “ou
maculado” arbitrio do interprete, se da com o auxib principio da razoabilidade, ou seja,

ocorre a ponderacédo dos diferentes valores dosjinedisos protegidos ou tutelados.

2.2.2 Principio da Isonomia

A busca da igualdade substancial dos litigantex<daz que n@aputdo artigo 5° da
Constituicdo Federal traga-se principio da isonomiacessual, derivado da isonomia
insculpida, resumindo em tratar igualmente os geailesigualmente os desiguais seja, a
busca da igualdade.

A isonomia pode ser dividida em formal e materdaprimeiraé aquela meramente
prevista no texto legal. E uma igualdade purameeigativa, que tem por escopo abolir
privilégios, isencbes pessoais e regalias de celdases. Para o alcance da segunda mostre
necessario tratar os iguais de forma igual e agagis de forma desigual, na exata medida de
suas desigualdades. Vale dizer: as pessoas otuasd&is sao iguais ou desiguais de modo
relativo, ou seja, sob certos aspectos.

Tal principio de vultosa relevancia constituciomain como destinatarios tanto o
legislador, como o intérprete e no ambito procdssusonomia reflete em vérias situacdes
que procuram se amoldar ao contexto em que estéidaso processo. E exemplo disso a
maior atividade probatéria do juiz no processo,ue gao o torna parcial, mas sim, mais
preparado para prolatar a sentenca, assim comairddeterminadas discrepancias sociais,
econdmicas e técnicas entre as partes.

Nesse giro, Nery Junior sustenta como materidlzaga isonomia e plenamente
constitucional o artigo 188, do CPC, ao aduzir: ‘Msdade, o principio constitucional da
isonomia deve ser entendido em relacdo a Fazendad® @ ao Ministério Publico em seu
sentido substancial. Assim, deve-se conceder teateomdesigual aos desiguais, na exata

medida das suas desigualdatfes.

% NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do processo civil na constituicio fedeta5. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 42-50. No mesmtidenCf. MORAES, José Roberto de. As prerrogatieas
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2.2.3 Principio do Contraditorio e Ampla Defesa

Nossa Lei Maior situou os destacados principiogucdamente em seu inciso LV,
artigo 5.°: "Aos litigantes, em processo judicialaiministrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e a ampla defesa, aeiosna recursos a ela inerentes;"

Vicente Greco Filho assinala:

O contraditorio se efetiva assegurando-se os seguatementos: a) o conhecimento
da demanda por meio de ato formal de citacdo; lmp@tunidade, em prazo

razoavel, de se contrariar o pedido inicial; cpartunidade de produzir prova e se
manifestar sobre a prova produzida pelo adverséllica oportunidade de estar
presente a todos 0s atos processuais orais, fazmmdignar as observacdes que

desejar; e) a oportunidade de recorrer da decisgfavbravey.

Liebman assevera:

A garantia fundamental da Justica e regra essedoiglrocesso € o principio do
contraditorio, segundo este principio, todas asepatevem ser postas em posi¢ao
de expor ao juiz as suas razdes antes que elegpeofilecisdo. As partes devem
poder desenvolver suas defesas de maneira pleramelimitacdes arbitrarias,
qualquer disposi¢do legal que contraste com esga rdeve ser considerada

inconstitucional e por isso invalitfa

Principio da Ampla Defesa, das maiores tradu¢cdeSstado Democratico de Direito
pugna pela liberdade inerente ao individuo, a deflesseus interesses, possibilidade de alegar
fatos e constituir provas. A Ampla Defesa abreagsppara que o litigante exerca, sem
qualquer restricao, seu direito de defesa.

A Ampla Defesa ndo é uma piedade, generosidadegaden mas um interesse

interesse da Fazenda Publica. In: BUENO, CassiopBedla; SUNDFLED, Carlos AriDireito processual
publico: a fazenda publica em juizo. Sdo Paulo: Malheird8p2p. 70

3" GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileiro. 11. ed. atual. vol. 2, Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p. 90.Vale notar que o Professor Vicente GrecooFéhgloba, nos elementos que comp&em o Principio do
Contraditério, os proprios elementos do PrincipgéoAdnpla Defesa — indissociaveis dentro da natuckza
principios fundamentais do Estado Democratico deifi

*LIEBMAN, EnricoTullio Apud MARCATO, Antdnio CarlosPreclusées: limitacdo ao contraditérig@vista

de ProcesspSao Paulo, ano 5, n° 17, 1980, p. 111.
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fundamentalmente publico. Em um Estado Democrate®ireito, defender-se baseado em
um direito positivado, é o pilar necessario padesenvolvimento de uma sociedade que tem

como dos maiores adventos a democracia, liberdadtireito.

2.2.4 Principio do Juiz Natural

Para assegurar a imparcialidade (e a independédoigliz € que a maioria das
Constituicdbes contemporaneas consagram o PrinapiaJuiz Natural, exigindo que a
designacdo do julgador se dé anteriormente a ownar@os fatos levados a julgamento e
feita de forma desvinculada de qualquer acontedwneancreto ocorrido ou que venha a
ocorrer.

Juiz Natural, assim, € aquele que esta previanegiti@regado como competente para
0 julgamento de determinadas causas abstratamesnestps, podendo ser encontrado na
doutrina sob as mais diversas denominagfes, dastrguais: principio do juizo legal, o
principio do juiz constitucional e o principio daturalidade do juiz.

Na atual Constituicdo o principio € extraido da&nmtetacdo do inciso XXXVII, do
art. 5°, que preceitua que “ndo havera juizo dumal de excecdo” e também da exegese do
inciso LIIl, que reza: “ninguém serd processado reamtenciado sendo pela autoridade
competente”.

Na expressao tribunais de excec¢do, compreendevseaampossibilidade de criacao
de tribunais extraordinarios apdés a ocorréncia ale bbjeto de julgamento, como a
consagracao constitucional de que so € juizo dry&stido de jurisdicao.

O segundo aspecto do principio do juiz natural éekqcontido no inciso LIII, do
artigo 5° da Constituicdo Federal, onde prevé angar de julgamento por autoridade
competente.

O principio esta calcado na exigéncia de precaondid do 6rgdo jurisdicional
competente, entendendo-se este como o agente der Badiciario, politica,
financeira e juridicamente independente, cuja caémmia esteja previamente
delimitada pela legislagéo em vigr.

2.2.5 Principio da Inafastabilidade da Jurisdicédo

Ada Pellegrini ensina que:

Consoante noticiam os doutrinadores, o principionddastabilidade do controle

% TUCCI, Rogério Lauria; CRUZ E TUCCI, José Rogéfionstituicdo de 1988 e process8do Paulo:
Saraiva, 1989, p. 3.
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jurisdicional teve sua origem na Constituicdo deirée e na Constituicdo de
Wirtemberg, embora referido principio seja considey nos moldes com que
atualmente delineado, uma ampliacdo dos dispositinseridos nos precitados
Diploma™.

No Direito nacional, enxerga-se 0s antecedentegridgipio da inafastabilidade da
jurisdicdo na Constituicdo do Império, que assagyrdentre as garantias elencadas em seu
artigo 179, a independéncia do Poder Judiciariajedmir que "nenhuma autoridade podera
avocar as causas pendentes, susta-las ou faaegrresiprocessos findos".

A Constituicdo de 1988 consagra, de maneira aroancipio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, ao preceituar em seu arganciso XXXV, que "a lei ndo excluira da
apreciacéo do Poder Judiciario lesédo ou ameagaitoti

Nelson Nery Junior menciona quiem que pese o destinatario principal desta norma
seja o legislador, o comando constitucional atiagedos indistintamente, vale dizer, ndo
pode o legislador e ninguém mais impedir que osglicionado va a juizo deduzir
pretensado™.

A garantia constitucional em tela &€ amplissima,qpercompreende pessoas que
possuem do direito mais liquido e certo até asoasssom pretensdes infundadas, cujos
direitos ndo possuem nenhum respaldo no ordenanparitico. Assim, a Jurisdicdo nao
deixara de apreciar seu feito, mesmo que sem pemon

O destinatério principal do direito em voga € ddieglor, embora atinja a todos sem
restricoes. Logo, o legislador ou qualquer outrsspa ndo podem impedir que o
jurisdicionado va a juizo deduzir a pretensao.

Canotilho define o principio:

[...] garantir uma melhor definicdo juridico-magdridas relacdes entre Estado-
cidadado e particulares-particulares, e, ao mesm@dg assegurar uma defesa dos
direitos ‘segundo os meios e métodos de um progasgicamente adequado’. Por
isso, a abertura da via judiciaria € uma imposighiectamente dirigida ao

legislador no sentido de dar operatividade praticadefesa de direitos. Esta

imposicao é de particular importancia nos aspguosessuai&?

40 Cf. GRINOVER, Ada PellegriniAs garantias constitucionais do direito de acddSao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1973, p. 133.

“I NERY JUNIOR, NelsonCédigo de processo civil comentad®&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
406.

42 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo.7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 275.
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Uma das decorréncias do princigliz respeito a atribuicdo de assisténcia integral e
gratuita aos necessitados, conforme preceituadogpel5°, LXXIV, da CF, que assegura, aos
que provarem insuficiéncia de recursos, "assisééjeidica integral e gratuita”. Em nosso
pais a atividade de consultoria, postulagédo, @&ssist juridica integral gratuita é exercida
pela defensoria publica para pobres, conforme a lei

Outra vertente do artigo 5°, XXXV, da ConstituigiioRepublica, ratifica direito de
acdo em sentido processual, entendisi@ como o devido processo legal com procedimento
adequado ao exame contraditério do litigio. O thrdie acdo € um direito publico subjetivo,
cujo conteudo é a atividade jurisdicional, que reduno cumprimento da obrigacdo estatal
pelo juiz, consistente no proferimento da senteAgaim, prolatada a sentenca, entende-se
por realizado o direito subjetivo de acéo.

A acessibilidade a Justica ndo € suficiente paopgocionar a prestacdo da tutela
jurisdicionaladequada é imprescindivel que seja assegurado o devidoepso legal, com

todas as garantias que |lhe sdo préprias, especi@mma efetiva de “paridade de armas”.

2.2.6 Principio da Publicidade

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 83s0o IX, traz expressamente a
determinacdo de que todos os julgamentos dos odgaBeder Judiciario serdo publicesb
pena de nulidade. A Norma Maior também traz noa€u5°, o principio da publicidade,
porém propondo duas excec¢les. Estas se sobrepdetitoaprincipio, em funcdo de no

momento de conflito exercerem papel mais importantaspecto social e juridico:

Art. 5°. Omissis
LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dassgrocessuais quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem;

A publicidade dos atos processuais esta elencad@ atireito fundamental do
cidaddo, mas a propria Constituicdo Federal faar@atia aos casos em que a lei admitira o
sigilo e a realizacao do ato em segredo de jusii¢al. enumera 0s casos, no entanto como rol
nao taxativo, nada impede que o juiz confira sigiloutros atos, conforme seu critério, em

virtude de interesse publico, hipétese em que dgustificar o seu proceder.
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2.2.7 Principio da Motivacao das Decisdes

O principio da motivacéo das decisbes em nossadadal juridica ndo tem a sua
origem em nosso ordenamento juridico atual, mas akenacdes Filipinas, as quais
vigoraram em nosso Estado mesmo apdés a nossa mu#gméa politica, fez-se presente,
também, no Regulamento n® 737, de 25 de novembrb886, na fase monarquica. Na
Republica, figurou nos codigos de processo estadimdi a €gide da Constituicdo de 1891, na
Constituicdo Federal de 1937 e, atualmente, no goode Processo Civil de 1973 e na
Constituicdo Federal, como garantia constitucienakagrado no artigo 93, inciso*#X

O principio da motivagédo das decisdes judiciaiscede alvedrio as partes para
recorrer, a0 mesmo tempo que confere melhor ememdo aos juizes dos tribunais
superiores dos fundamentos da sentenca recorrgta.0@ fosse motivada, o direito ao
contraditério estaria mitigado, assim como o daom#wilidade das decisdes, porque ndo
haveriam elementos suficientes para sustenta-los.

Além dos motivos juridicos de natureza instrumentainbém ha guarida para o
principio, baseado na sua obrigacdo dentro de utad&sDemocratico de Direito (art.
1°, caput, da CF), garantido pela efetiva partgdpa e controle dos atos decisorios,
demonstrando que o juiz ndo favoreceu nenhumaatésspou decidiu em desconformidade

com o direito.

2.2.8 Principio do Duplo Grau de Jurisdicao

E a possibilidade facultada oferecida a parte denale ter o conflito
reexaminado. Ou seja, é a possibilidade de recarfien de que o processo seja julgado por
mais um juiz, garantindo a idoneidade e seguramcaletisio proferida. E baseado no
inconformismo da parte sucumbente, ndo possibiidsal falibilidade humana, ou eventuais
erros cometidos pelo juiz que primeiro aprecioemanda.

O STF acentua a ndo configuracdo a um direitowgrdodgrau de jurisdicéo,
excepcionalmente naqueles casos em que a Cor@titagsegura ou garante esse direito(arts
102, 11;104,11;108,11).

Luiz Guilherme Marinoni, que afirma que:

43 BADR, Eid. Principio da motivacdo das decisdesicjats como garantia constituciondls Navigandi
Teresina, ano 15, n. 2415, 10 fev. 2010. Dispordwel <http://jus.com.br/revista/texto/14333Acesso em: 5
set. 2011.
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[..] o aludido inciso do art. 5° garante os recursoeeiries ao contraditério, vale
dizer o direito aos recursos previstos na legislgr@cessual para um determinado
caso concreto, ressalvando que, para certa hipotpsde o legislador

infraconstitucional deixar de prever a revisdoulggdo por um 6rgéo superfar

Sendo o duplo grau de jurisdicdo um principio, padaeorrer deste se confrontar com
outros que se colocam como contraponto. Nesse ntomenurista deve ponderar a sua
aplicacdo e limites no caso concreto. Nelson Nerpférece a melhor alternativa para tal

querela, observando que:

[...] essa ponderacgéo é feita inicialmente pelo legislatipesando valores através
das normas principais. Ponderando assim a compléaida matéria, a importancia
social da causa, as circunstancias procedimentidugagéo razoavel do processo,
pode o legislador, concedendo maior peso a efatieidsem sacrificar (eliminar) os
principios do devido processo legal e ampla defagst@r restringir o duplo grau de

jurisdicdo em determinadas causas ou em certamstancia¥.

Como é possivel deduzir, a partir da alteracdo pwisla pela EC n 45/04, com
redacdo conferida pelo 83 do art. 5° passou-selieamuma abertura para a idéia de que
tratados ou convencgdes incorporados apds a ref&@aos quais versem sobre direitos
humanos, possam inserir no texto constituciondatpeunecanismos e garantias de efetivacao
do duplo grau de jurisdicdo. Sendo a hipdtese stidanaos requisitos formais e objetivos

para a aprovacédo de emendas constitucionais.

2.3 O Advento do Processo Constitucional

Como ja se disse no | Congresso Ibero-americandird&#o constitucional, ocorrido

no México em 1975,

[...] € necesséaria uma maior aproximacdo entrepstitucionalistas e os estudiosos
do processualismo cientifico, com o objetivo dei@st com maior aprofundamento

e de forma integral as matérias que corresponderonas de confluéncia entre

4 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e exegdo imediata da
sentenca2 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 19981 p-2A8.

% NERY JR., NelsonPrincipios do processo civil na Constituicdo Fedeta3. ed. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996, p. 163.
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ambas as disciplinas e que tém relac&o direta domcéo do 6rgéo jurisdiciorfal

A Constitucionalizacdo do Processo inicia-se jandoaa socializagdo processual
comeca a ser amplamente absorvida pelos textos l@galigos e ordenancas processuais) e
ganha forca na forma de se interpretar e aplicanstisutos do processb

A partir dessa nova pratica, os trés institutoscb&sda teoria geral do processo (acao,
jurisdicao e processo) passaram a ser estudadbsrapor constitucionalistas.

Tal constitucionalizacdo passa por duas etapas lominidas: a justica
constituciondl e a "constitucionalizacdo da justica”A primeira tendo por marco inicial a
obra de Kelsen e seus estudos sobre 0os meios gnacesjue garantiriam a efetividade da
Constituicdo. Busca uma nova concepcao da juriedigde almeja dar efetividade a
Constituicdo através do processo. Ja a segundalisiagdireito constitucional processual),
relaciona-se ao que Fix-Zamutiachama de'constitucionalizacdo da justica’ou seja, o
fendbmeno da regulacao constitucional das insties¢o

A partir disso, o "direito processual constitu@bBnpassa a estudar os
chamados "remédios constitucionais" (v.g., manddelseguranca, mandado de injuncao,
habeas corpus e habeas data), chamados de "jadsdanstitucional da liberdade” e a
"jurisdi¢éo constitucional organica”. “Ja o “dieeprocessual constitucional” estuda, do ponto
de vista do Direito Constitucional, os dispositive®rmas e principios fundamentais)
referentes ao processo, presentes nas Constitticdes

O direito processual constitucional serve para rgaraa realizacdo do direito
constitucional por meio de regras constitutivas uiea cadeia procedimental
adequada ao exame e controle das questdes juciolistitucionais. Dessa forma, o
objeto e o fim do processo constitucional encontsanassociados aos da propria

Justica Constitucion®l

A partir do momento em que 0 processo esta insexidambito constitucional, toda
justica, juizes e tribunais sdo considerados Ciaoginais.

6 FIX-ZAMUDIO, Héctor. El pensamiento de Eduardc€auture y el Derecho Constitucional ProceBaletin
Mexicano de Derecho ComparadpCiudad Del México, a. X, vol. 30, 1977, p. 318.

“”NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticoCuritiba: Jurua, 2008.

8 FIX-ZAMUDIO, Héctor. El pensamiento de Eduardc€auture y el Derecho Constitucional ProceBaletin
Mexicano de Derecho ComparadpCiudad Del México, a. X, vol. 30, p. 315-348, 197

49 0 grande referencial aqui, segundo FIX-ZAMUDIO éu@re Por influéncia de Couture, as "Primeiras
Jornadas Latino-americanas de Direito Processu@irridas em 1957 (assim como as subsequentes)
deliberaram, entre suas conclus@es, varios tenfasenées a "garantias constitucionais do procesdeth,
Ibidem, p. 323-324.

*)CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991, p. 1043.
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2.3.1 O Processo Constitucional como CatalisadsiDi®itos Fundamentais

A Constituicdo organiza a convivéncia politica emmauestrutura social que se
constitui no mais valioso norte para a interpredagé suas normas e se apresenta como
conjunto de orientagBes para os integrantes damdaude politica, de carater eminentemente
dindmico, que pretende realizar-se mediante su#uitisnalizacdo e sua implantacdo na
realidade social, o que justifica a ConstituicAanooum processo que também € capaz de
rearticular os aspectos da moral, do Direito e dditipa, sem que eles sejam
descaracterizados. Constituicdes que se propdemstaurar um‘Estado Democratico de
Direito” tem*“direitos e garantias fundamentaisfom posicao central.

Nesse sentir, 0 processo constitucional conflypnmiecdo dos direitos fundamentais,
com uma protecdo juridica constitucional. H4, aipdisso, uma transformacgéo social com a
democratizagao da sociedade, formatacdo de judisciberta, participativa, desembocando
em uma processualidade juridico-democratica, a spi@linda no império da consciéncia do
ter, buscar e conseguir direitos constitucionale@nbtegidos e garantidos.

A mera existéncia de um plexo de normas, ndo éeglensuficiente para a concretude
destas, por conseguinte, fazendo-se mister a opeadicacdo de instrumentos ,com viés
também constitucional, para fomentar a materigfiaaglessas proposicoes abstratas,
possibilitando sua realizacdo no plano real des;dels sociais. A partir desse momento, a

funcao do direito € concretizar a justica.

A tutela constitucional do processo ou a constin@iizacdo do direito civico de
acdo néo bastam para configurar o ‘devido prodegs#i. Como vimos, 0 processo
€ instrumento de atuacdo da Constituicdo, e o bmgmocesso-Constituicdo
constitui ndo somente garantia de justica, comdémmgarantia de liberdade. O
direito ndo deve ficar a mercé do processo, nemnshbic diante da inexisténcia ou
insuficiéncia desté"

A importancia do processo constitucional implica manuseio de instrumentos
previstos em um rol descritivo no texto constitnalocomo garantia formal que pode ser
concretizada e exercida na possibilidade dos catadérem mais do que destinatarios ou

figurantes na busca pelo direito, mas sim, exemcgrapel fundamental e participativo na

*l GRINOVER, Ada PellegriniAs garantias constitucionais do direito de acédoS&o Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 99.
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construcdo de uma cidadania ativa.

Afirma Baracho:

O cidadao concreto exerce seus direitos e assunezedeno ambiente politico em
gue realiza praticas sociais. A dindmica da cidedfaz-se entendé-la ndo como um
conjunto de valores, de direitos e de deveresitoscna Constituicdo do Estado,

mas na préatica militante do debate polfico

A matriz processualista na linha de Haberle colmatea visdo democratica da
Constituicdo, implicando na construcdo de diregode instrumentalizacdo processual de
garantias de direitos dentro de uma matriz operprieessual: € uma visdo publicista e
processualista em suas bases atuacionais. Imgiceesenvolvimento e constru¢do de uma
cidadania com utilizacdo de um instrumental gaséaiposto em sua configuracdo formal na
Carta Constitucional escrita.

Ser cidadao, desenvolvendo a visdo de Haberlejrécagp fulcro no instrumental
posto constitucionalmente, dando-lhe eficAcia earmta como agente processual
constitucional, procurando produzir um discursddjeo préprio, implementador de uma
interpretacdo do cidadao sobre as normas e n&oisEmte um sujeito-passivo destinatario da

interpretacdo do Estado-joiz

2.3.2 O Processo Constitucional Brasileiro

No que tange ao processo politico-constitucionakil®iro, cumpre registrar que,
vencidas as fases do constitucionalismo libera41B34) e do constitucionalismo social
(1934-1988), o Brasil tem vivenciado, de ultimopexgalmente a partir da Constituicao de
1988, a fase do constitucionalismo democraticoerglido por um modelo de Estado de
Direito que aponta para o funcionamento das ingfias e para um Estado Social de Justica,
ainda que distorcida, em parte, a compreensaoi\ddaale politica vinculada aos érgdos de
representacao parlamentar.

Hoje € muito simples falarmos em respeito ao cdiitrao, ampla defesa, devido

®BARACHO, José Alfredo OliveiraDireito processual constitucional — aspectos contemporaneos. Belo
Horizonte: Férum, 2006, p. 116.

HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo.
Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgintdnio
Fabris, 1997, p. 32.
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processo legal, porque além de sua positivacdoerimiéacdo, ja had um “bem-querer
constitucional” com aceitabilidade destes, fundadqustica e democracia, com advento da
Constituicdo Cidada de 1988. Contudo, até décad&lde meados de 80, o aparato legal
constitucional era motivo de “piada”, por se tradar devaneios filosoficos saudosistas de
pessoas que sonhavam com o fim do ja claudicamfieneemilitar e vislumbravam as
primeiras luzes da democracia. A Constituicdo, astepem que garantia os direitos
fundamentais, deixou de representar os “fatoress @& poder”, na classica definicdo de
Lassale, passando a mero farrapo de papel indstfatas riam da nornt4.

Diante dessa conjuntura, varios juristas progressigisualizaram o processo como
forma de libertacdo. Neste aspecto surgem leig@le popular, acdo civil publica e Juizados
Especiais de Pequenas Causas.

Devido processo "legal”, contraditério, ampla dafesotivacdo e publicidade das
decisdes etc, tornam-se doravante termos repréisestade uma nova era do direito
processual: a Era Principialista.

A Lei Maior dedicou em seu texto inUmeros dispuesgi de direito processual,
ecoando os clamores mais avancados das ondas t@asaque inspiraram profundamente
os legisladores constituintes. (criar nota explieatle ondas renovatérias).

Lei Fundamental apenas seguiu uma tendéncia ualvgesworldwide movement to
make rights effectivip qual seja, a de constitucionalizar (ou pubbc)z as garantias
processuais, com vistas a possibilitar a efetivedab processo, “caracterizada como
exacerbacdo da sua capacidade de oferecer a pépuiagais eficientes para o acesso a
justica®

A Constituicdo Federal de 1988 possui admiravehcialade de reconhecimento dos
direitos fundamentais com fulcro, ligacdo na digdiel da pessoa humana e sobremaneira no
proprio Estado Democratico de Direito, 0 qual aldenrespeitar tais direitos, garante-os de
pleno gozo.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana, como funed# do Estado Democrético
de Direito, vem insculpido no art. 1°, Ill, da MagiCarta, compreendendo a idéia de

oponibilidade dos direitos dela derivados, em fdoeproprio Estado.Pois, ora, € deveras

> LASSALE, FerdinandA esséncia da constituicAdRio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

%5 Cappeleti e Garth organizaram estudos sobre canpafses buscavam efetivar a justica. Dividiramtréms
grandes ondas renovatdrias. A primeira esta calcadesisténcia juridica gratuita aos que ndo pogeagar. A
segunda onda reformula e propde uma tutela adeqasldireitos coletivos ou metaindividuais. E par, fa
terceira aduz uma modernizacdo nos instrumentaegsoais para dar mais celeridade ao processtarrétu
formalismos exacerbados.

% GRINOVER, Ada Pellegrini e outro$eoria geral do processoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p.
15.
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inatil a existéncia de um direito material, seeesdio puder por via processual, ser exercitado,
defendido quando violado ou simplesmente declarado.

Essa "publicizacdo do direito processual®, comoormfB Dinamarco, é “forte
tendéncia metodolégica da atualidade, entendemtarto processo como instrumento a
servico dos valores que sdo objeto das atencdesidm juridico-substancial’No Brasil, o
Poder Judiciario estd cercado de garantias. Raspeimuito o devido processo legal. E
vultosa a liberdade de informacao e expresséoteEdima crescente estabilizacao financeira,
com o “sono leve” do monstro da inflagdo. H4 umadomanclusdo das minorias raciais,
étnicas, sociais. A mulher definitivamente conauisseu espaco, chegando ao auge com a
eleicdo de uma presidenta. A renda estd sendo mdiswibuida, com muitos cidadaos
saindo da linha da miséria e pobreza. A tecnologiadiu as fronteiras do pais. E a educacéo
superior e fundamental ja se estende aos mais osrtuxtais de nosso pais e tem alargado a
compreensao do processo politico e dos Direitosamrias Fundamentais por parte da
cidadania.

O Direito Constitucional, internamente, € 0 que snae tem aperfeicoado,
paralelamente ao nascimento, desenvolvimento eobidasdo do Direito Constitucional
Processual e dos Principios Constitucionais dod3sm; concretizados, paulatinamente, pela
atuacdo do Poder Judiciario, redimensionado nalBrasartir da Constituicdo de 1988, face a
criacdo do Superior Tribunal de Justica e dos doréEspeciais civeis e criminais, que
funcionam como 6rgdos de ampliacdo da prestacidligional e de acesso a Justica.

No amago processual foram consagrados inUmerasodieegarantias, confirmando a
tendéncia a constitucionalizacdo do processo, dandsste (seja processo civil, penal,
procedimentos administrativos e mesmo privados) wmmnea conformacdo adequada ao
Estado Democratico de DirelfoS6 para citar alguns: inafastabilidade do coetrol
jurisdicional (5°, XXXV); Juizo natural (5°, XXXVJj principio da legalidade e anterioridade
da norma penal (5°, XXXIX); devido processo ledsfl, (LIV); direito ao contraditério e a
ampla defesa (5°, LV); fundamentacdo racional dagsdes e publicidade (art. 93, IX);
duracado razoavel do processo (5°, LXXVIII) princigia presuncéo de inocéncia (5°, LVII);
além das garantias do habeas corpus (5°, LXVIIBnhaando de seguranca (5° LXIX),
mandado de injuncao (5°, LXXI), habeas data (5%I)Xe a acdo popular (5°, LXXIII).

O processo politico-eleitoral se impde de formaapizada com a quase completa

>" DINAMARCO.Candido RangelA instrumentalidade do processpS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1987,
p. 57.

> BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo e @ituigdo: o devido processo legaRevista da
Faculdade de Direito da UFMG Nova Fase, Belo Horizonte, a. XXX, n. 23-25, 193, 1980-82.
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derrocada do “voto de cabresto”, o fechamento dooca corrupcgdes eleitorais, devido a
maior fiscalizagdo e mais severas puni¢des, adbericha Limpa”, a quebra do monopdlio
de algumas oligarquias, com a consequente sulgétitaia elite tradicional.

Acompanhando esse desenvolvimento da sociedaddebeaso direito e mais
precisamente o0 processo, a passos curtos e pordamdioméricas batalhas, vem se tornando
mais “humano” e “social”, diante da concretizac®s direitos fundamentais, sobretudo por
estarmos vivendo a terceira dimensao desses gir&itadada no principio solidariedade entre

0S povos, e que tem no género humano o seu désiingtincipal.

2.3.3 O STF e a Democratiza¢do do Processo Canetial

O aumento da importancia do Processo para o Dir@tmstitucional esta
intrinsecamente relacionado com a postura do Esfadaliante das necessidades sociais tem
de migrar de um Estado Liberal, onde haveria uma imdsivel que controlaria tudo, com a
nao intervencdo estatal para um Estado Social damac por posturas afirmativas
urgentes.Nesse sentido, o Judiciario mostra-seoumaritador de politicas publicas, quando a
Administracdo Publica permanece inerte e o Le@islahdo mostra respostas rapidas,
eficientes (inputs) para atender as talantes despgecisam.Logo, o Judiciario ecoa e busca
materializar todas as necessidades e promes$izadaa constitucionalmente.

Assim, pugna-se por um Judiciario concretista deitds (ativista), atuante na
construcdo de direitos fundamentais a partir de umeapretacao extensiva de direitos que
possibilite aos cidaddos o pleno exercicio do aeélconferido legalmente.Nesse momento,
ndo € mais suficiente pautar os dizeres em enwgiadrmativos ou buscar o sentido legal,
mas sim, tomar aquela previsdo abstrata, projet@aves da hermenéutica), construir e
entregar as “chave$ do direito aos seus respectivos beneficiarios.

Com base nessa posicao ativista, o STF vem adotapdsi¢cdes positivas, em virtude
das falhas dos outros poderes. Isso nao implicguebra da separacdo dos Poderes, mas em
uma forma de especializacdo entre Poderes, passidid a supressdo de lacunas, com fim de
potencializar o atendimento dos destinatarios dofes das omissdes publicas.

Um dos melhores exemplos desse tipo de atuacdoudizidtio € a chamada
“judicializagédo da saude": diante da falta de reéosd/ou tratamentos no sistema publico de

saude, avolumam-se no Judiciario acdes pretendengiy o Estado a prestacdo desse direito
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social fundamental, que, como tal, tem aplicacdo imediata (art. %°, GF/88), o que, néo
necessariamente, significa o direito a prestactéticas positivas e imediatas do Esfido
Tal problematizacdo perpassa por varios argumesto® 0 estado construtor de politicas
publicas, a reserva do possivel com a ndo dispmi@ile de orcamento suficiente, a
ineficiéncia das politicas publicas,iatfomissdd no mérito da Administracdo Publica

Frente a isso o STF teve recentemente oportunidedeatar da matéria em deciséo
monocratica as STA 178 e 244: munido de dadosdivazpor Audiéncia Publica realizada
perante o Tribunal em marco de 2009, o Ministrom@il Mendes procurou estabelecer
parametros para a questd@ primeiro dado a ser considerado € a existénciapém, de
politica estatal que abranja a prestacdo de sdédegoa pela parte”. Segundo o Ministro,
verifica-se que, na maior parte dos casos subngetidaludiciario, o SUS ja possui politicas
publicas referentes ao que € pleiteado, logo, atgaesstaria na omissdo ou ma prestacao de
protocolos ja estabelecidos (e ndo de interferéucicial quanto a discricionariedade da
Administracdo Publica) frente a um direito liquiloerto do administrafi

Outra é a situacdo quando "a prestacao de saliteagkenao estiver entre as politicas
do SUS", pois que ai o Judiciario deve avaliamtéato "decorre de uma omisséo legislativa
ou administrativa, de uma decisao administrativadefornecé-la ou de uma vedacao legal a
sua dispensacao” (0o que pode acontecer, e.g., queado remédio pleiteado ndo €
reconhecido pela ANVISA, quando, salvo casos exoepis, ndo pode o Estado ser
compelido a prestacdo). Assim, o "segundo dadoracamesiderado € a existéncia de
motivacdo para o ndo fornecimento de determinadia de satde pelo S/

A decisdo ultrapassa os limites impostos em maaifas anterior do STF na ADPF
45> na qual o Ministro Celso de Mello colocou comoipaetros para a intervencao judicial a
analise da "reserva do possivel" do "minimo existencial' e do "principio da
proporcionalidade’ O precedente do Ministro Gilmar comeca a percalbecessidade de se
"processualizar'a saude, uma vez que exige a discussao das nubncaso numa estrutura
processual-constituciorfal

Por conseguinte, a baila das manifestacdes dorerdiacelso, faz-se mister uma

*arts. 6° e 196 da CF/88.

€0 CANOTILHO, J. J. Gome<Estudos sobre direitos fundamentaisCoimbra: Coimbra, 2004.

®INUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustal® Melo FrancoRevista Eletronica de Direito
ProcessuaMolume IV. Disponivel em http://www.arcos.org.l@fdicos/revista-eletronica-de-direito-
processual/volume-iv/processo-constitucional-umar@dgem-a-partir-dos-desafios-do-estado-democrdteo
direito/. Acesso em 17/11/2011

®2BRASIL, STF. STA 244. Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ2/09/09

®3BRASIL, STF, ADPF 45, Min. Rel. Celso de Mello, (D04/05/04

% dem, Ibidem.
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andlise caso a caso para que ndo esbarremos edepatontestacdes, sentencas semelhantes,
assim como ndo se mitigue o direito a salude de quewisa com fulcro na intervencéo
estatal no mérito administrativo, quando em verdadeomissdo ou desvirtuamento de
politicas publicas na saude.O caso concreto é oge fornecer as melhores solucdes e se for
de fato necessario, que o Judiciario conceda dens@es das pessoas na falha dos outros
poderes.

Neste sentido o processo constitucional ndo € séeleaqconsubstanciado no
julgamento de uma Corte Constitucional.Seu pontpalteda € a necessidade de exercicio de
um direito fundamental pelo cidad&o.

A defesa de uma processualizacdo como contrapofudiéalizacdo conduziria a
redefinicdo do papel do processo e dos propriastesjprocessuais para além do dogma do
protagonismo (das partes ou do juiz) inaugurandca ymerspectiva comparticipativa,
policéntrica e interdependente entre os atoresaisogjue participam da formacdo das
deciste?.

A abertura para o posicionamento da sociedade e@rauias publicas denota mais
uma forte democratizacdo do processo. Ora, 0 poa&#0 sO € tecnicidade ou emaranhado
de leis, argumentos juridicos e sim situacdes dhdexle que acontecem nas ruas, casas,
familias, vidas que séao tuteladas, tendo sobremaamdiuéncia na vida das pessoas, por iSso
a grande importancia dos debates para que os ardmsacidadaos sejam escutados e dentro
de um palio de legalidade, concedido.

Exemplificando isto, o Supremo Tribunal Federal vdemonstrando em algumas
decisbes conjugar ambas as facetas — a democgtaécnica, em alguns nos casos
complexos postos sob sua andlise nos Ultimos temNoscaso da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidaden3510,a larga presenca @enicis curiagantoem favor Presidente da
Republica e do Congresso Nacional, como em favavlihistério Publico Federal (autor da
Adin), implicou na presenca de partes que elevasamiscussdo a um patamar ético-
filosofico-cientifico e democratizaram o processe tratava de tema controverso, qual seja a

utilizacéo de células-tronco em pesquisas biol&ffica

% Em relagéo a defesa da processualizacéo, cf. NURESS, CATTONI DE OLIVEIRA, 2008, STRECK,
2009 e BAHIA, 2009.

% LIMA.Newton de Oliveira. A jurisdicdo constituciahprocedimentalista como meio de construcéo dstdir
fundamentais. Revista Jus Vigilantibus Segunda-feira, 15 de dezembro de 2008. Disponaral
http://jusvi.com/artigos/37511/3.Acesem 17/11/2011.
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O fato de abrir as portas a diversas posi¢oes aagtredisposicao do Tribunal Maior
a voz do povo e ao reconhecimento de que a ditadtealtrapassaria a técnica juridica.No
caso em voga, Vviu-se a busca por aspectos filesfieligiosos, morais, éticos,cientificos
como fundamentais para a decisdo.Nao obstanteamtayaquela ADIN repercutiria na vida
dos envolvidos.

Diante da andlise realizada acima da ADIN n. 351daeADPF n. 54, é possivel
observar a eficiéncia do STF ao tutelar direitosdamentais em sede de processo
constitucional, buscando evitar que as importadezssdes figuem adstritas ao alvedrio dos
ministros. Pugna-se por um processo democraticogeen as partes, a sociedade sejam
escutadas e protagonizem a efetivagcdo de seudosdifeidemocratizacdo dos processos
favorece a elucidacdo de demandas complexas edmaocs interessados a possibilidade de

influenciar na construcao de seus destinos, atdagslecisdes judiciais.
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3 EFICACIA MANDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO E IMP ROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR OMISSAO

A eficacia mandamental emerge da obrigatoriedade alos que 0 juiz ou outra
autoridade ordene, determine ou imponha uma al@&ieAcfuncdo mandamental do juizo ou
€ exercida na propria sentenca, ou € deixada idadi ulterior, dele ou de outrem. Quanto a
saida do mandato, isso depende do valor declamdiyolgado, ou em regra juridica especial,
gue o pode fazer retirdvel no todo ou em parte.

Dividi-se a eficacia mandamental em: imediata e iatad A primeira aparece em
acOes de alta relevancia no mundo juridico, sengluliares a quase todas as acoes
constitutivas e declaratorias; ja a segunda, a amedtalidade € mediata, no futuro, pois ha
um elemento que obsta a eficacia preponderanteadmandamentabilidade.

O mandado de injuncdo possui natureza eminentemeia@damental por ser
verdadeiramente um dispositivo que assegura adaidado s6 a garantia, mas o0 exercicio
pleno do direito omitido por falta de norma regutamadora, consoante entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal.

O Mandado de Injuncéo encontra-se previsto noafifg LXXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no capitulo degtinaos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos. O vocabulo injuncdo vem do lafimunctio,que significa imposicdo, ordem
formal, determinacdo. Tem, assim, o sentido de Impndicando obrigacdo cujo
cumprimento € compulsério, impossibilitando assém descumprimento.

O mandado de injuncdo vem sanar a sindrome dativieéégle das normas
constitucionai¥, visto que, quando a Constituicdo é promulgada, te@h o cond&do de
produzir todos os seus efeitos, precisando de emiategrativa infraconstitucional. Neste
cerne, o fvrit” constitucional foi concebido como instrumento cntrole subjetivo. Por
conseguinte, 0 mandado de injuncdo é uma acaadtcaimtal de garantia individual.

Nesta senda, tenta-se vislumbrar tal emolumentamaom“remédio” para inagcées do
Poder Publico que, por meio dos seus represenjaritesagem conforme o preceituado em
lei, abstendo-se dasputs ou seja, atitudes positivas do Estado como fadmaonceder
direitos de cunho social, tentando amainar discr@pé sociais e buscando proporcionar
cidadania plena aos destinatarios.

A importancia do liame tracado entre o mandado rgen¢do e a improbidade

7 LENZA, PedroDireito constitucional esquematizadoS&o Paulo: Saraiva, 2009.
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administrativa por omissao tem extrema relevanara p contexto atual observado em todas
as esferas da Administracdo Publica. As quaisyédrdos seus representantes eleitos pela
populacao, reiteradamente praticam condutas vedddasnrosas, imorais e ilegais, dando
destinacdo diversa as receitas do Estado, abssende- realizar os mandamentos legais,
lesando o Erario e ferindo “descaradamente” oxjpios explicitos e implicitos que regem a
Administracéo.

Com fulcro na Lei n° 8.249/92, a Improbidade Admsitirativa € o designativo técnico
para a chamada corrupcdo administrativa, que, sofersds formas, promove o
desvirtuamento da Administracdo Publica e afrostaroncipios nucleares da ordem juridica
(Estado de Direito, Democratico e Republicano) lendon-se pelo exercicio nocivo das
funcdes e empregos publicos, pelo desvio, aprdmiatilapidacdo, mau tratamento dos bens
ou haveres (Atos de Improbidade que causam prejaizdcrario) e 0s que violam os
principios explicitos e implicitos da Administrag@éblica.

A partir disso, vé-se que a principal finalidadendandado de injungéo é a efetividade
do direito. N&o apenas uma garantia de direito, atggs substanciado. Pois, o impetrante age
na busca direta do direito constitucional em seworfaindependendo de regulamentacéo. E
necessario que todos aqueles que se tornam pantiefy essenciais neste processo, entendam
a verdadeira finalidade do instituto ao impetratde:o seu direito exercivel e concretizado,
sendo necessario acabar com a morosidade e arandeninefetividade.

A Suprema Corte, atualmente, preocupa-se com aacedicdos dispositivos
constitucionais, com fundamento de ndo permitir@giaormas constitucionais se degradem a
ponto de deixar sua eficacia subalterna a puraadendo legislador ordinario, buscando sanar
efetivamente a sindrome de inefetividade das noroeastitucionais, com finalidade de
alcancarem-se os direitos e garantias fundameexpiessa ou implicitamente previstos na
Constituicdo da Republica. O STF caminha no sem@dar concretude, atendendo o pleito
concernente aos direitos constitucionalmente pievie carentes de regulamentagdo, néo
obstante de informar ao legislador que ele esténera.

A atual doutrina também concorda com a posicaogtédio Tribunal e também opta
pela teoria concretista geral, a qual tem comondainento a regra de que sempre que
presente 0s requisitos constitucionais exigidosa par mandado de injuncdo, o Poder
Judiciario deveria reconhecer a existéncia da @misegislativa ou administrativa e
possibilitar efetivamente a concretizacdo do eggrcilo direito, até que fosse editada a

regulamentacao pelo érgdo competente.
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3.1 Classificagdes das Normas Constitucionais, seglo José Afonso da Silva

José Afonso classifica as normas constitucionais daneficacia plena, de eficacia
contida e de eficacia limitad.

As primeiras, como de pronto se observa, Sao noguEapossuem seu maximo poder,
integral aplicabilidade, inserindo-se direta, tataimediatamente sobre situacdes juridicas.
Em tal tipo ha uma normatividade plena, estabetiwee um comando certo e definido,
produzindo ou tendo a possibilidade de produzisddea vigéncia da Constituicdo, as
expectativas e efeitos relacionados aos interesksnes e conjunturas neles expressos.
Portanto, é possivel ver os elementos e requiga sua incidéncia direta e auto-
aplicabilidade, gozando de efeitos juridicos plenos

Séao exemplos, o art. 2° (“Sao Poderes da Unidepemtientes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”), o at6 (“A lei que alterar o processo eleitoral
entrara em vigor na data de sua publicacdo, naplsando a eleicdo que ocorra até um ano
da data de sua vigéncia.”), o art. 22 (Competépcrgativa da Unido), o art. 42 (“Os
membros da Policias Militares e Corpos de Bombadititisares, instituicdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares Hetados, do Distrito Federal e dos
Territérios”) e o art. 150, inc. VI, alinea “a” [&8n prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, atitDig-ederal e aos Municipios: (...) VI -
instituir impostos sobre: a) patrimbénio, renda a@rvigos, uns dos outros”], do texto
constitucional.

As normas constitucionais de eficdcia contida, tambchamada de relativa
restringivel, sdo aquelas que podem gozar da ptenie seus efeitos, mas podendo ter seu
alcance restringido, por meio de legislacdo infngtitucional. Assim, como em outras
situacdes, pela incidéncia de normas da prOprisstitoigdo, desde que ocorram com
pressupostos de fato, como, por exemplo, a deéetdg estado de sitio, limitando diversos
direitos. Além destes, a restricdo (ou contencédem se implementar, em outras situacoes,
por motivo de ordem publica, bons costumes e pa&ls@onceitos vagos cuja reducao (ou
contengdo) se efetiva pela Administracdo Publicsst® feita, sdo normas de aplicabilidade
direta, imediata, mas nado integral, porque estptas as restricdes previstas.

Importante observar que, enquanto ndo se mataratizfato que a restringe ou a

contenha, a norma tera aplicabilidade plena. Ex@iogrh tais normas: art. 5°, inc. XXII, da

®8S|LVA, José Afonso daAplicabilidade das normas constitucionaisS&o Paulo: Malheiros, 2004.
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Constituicdo, que garante o direito a propriedadas os incisos XXIV e XXV trazem
limitagbes ao preceito citado, permitindo sua degamcao por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social. Podendo a autgid@mpetente se investir em seu uso no
caso de perigo publico iminenttambém, € possivel citar o art. 5° inc. Xlll, (i&re o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss@#tendidas as qualificagbes profissionais
que a lei estabelecer”), e a primeira parte do3it.inc. | [‘os cargos, empregos e funcdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que praends requisitos estabelecidos em lei,
(..)1.

As de eficécia limitada sdo normas as quais o leps constituinte ndo conferiu
normatividade bastante para produzirem seus efe#esnciais de forma completa com a
simples entrada em vigor, deixando esta tarefa#gislador ordinario ou a outro 6rgao do
Estado. Por isso, apresentam aplicabilidade irjinetediata e reduzida, porque somente
incidem totalmente sobre esses interesses, apds nomaatividade ulterior que Ihes
desenvolva a aplicabilidade. Os efeitos juridiadbses desenvolverdo em sua plenitude com a
criacao de sua norma complementar.

De plano ndo sdo completamente ineficazes, poré&supm uma incidéncia reduzida,
limitada, ndo estdo dotadas de normatividade sutfieipara atingir os valores-fins da norma,
s6 produzem os efeitos ndo-essenciais. Seus efétasio adstritos ao controle de
constitucionalidade, ou seja, terdo o poder dervetta e qualquer norma juridica que nao
condisser com 0s seus preceitos, barrando os atosativos que nao convierem a seu
sentido. Seja ndo os recepcionando, quando amgrarsua vigéncia, ou impingindo-lhes
inconstitucionalidade, quando posteriores. Saopagtais em normas de principio institutivo e
de principio programatico.

As normas de eficacia limitada de principio in$itvin possuem diretrizes gerais da
estruturacdo de alguma instituicdo, entidade ouddrgA partir de esquemas gerais
estruturantes, atribuindo aos érgdos entidadesgiitutos para que o legislador os estruture
definitivamente, por meio de lei. Sdo exemplos 2°&lo art. 18 (“os Territérios Federais
integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo stadg& ou reintegracdo ao Estado de
origem serao reguladas em lei complementar”), &.Ba (“a lei dispora sobre a organizacao
administrativa e judiciaria dos Territorios”), a.a1, § 2° (“a lei regulara a organizacdo e o
funcionamento do Conselho de Defesa Nacional”).

As normas de eficacia limitada programaticas esmtintentos, finalidades, objetivos
de atuacdo do Estado e estabelecem programasaéutg@, pelas quais hdo de ordenar os

Poderes Publicos. Sdo rumos a serem concretizadlas racdo. Por conseguinte, o
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constituinte limitou-se a tracar os principios paeem cumpridos pelos seus 06rgaos
(legislativos, executivos, jurisdicionais e admiragvos), como programas, finalidades do
Estado. S&o exemplos o art. 196 (“a saude é dideittodos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que viseaddcao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario assagdervicos para sua promoc¢ao, protecao e
recuperacdo”), e o art. 218 (“o Estado promover&entivara o desenvolvimento cientifico,

a pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas”).

Dessa forma, vale rememorar a licdo de Rui Barbosa,

N&o ha, numa Constituicao, clausulas a que se di®ir meramente o valor
material de conselhos, avisos ou lices. Todasaéiorca imperativa de regras,
ditadas pela soberania nacional ou popular aos Gg#os. Muitas, porém, nao
revestem dos meios de agdo essenciais ao seucexarsidireitos, que outorgam,
ou 0S encargos, que impdem: estabelecem competéatidbuicdes, poderes, cujo
uso tem de aguardar que a legislatura, segundau ccriggrio, os habilite a se
exercerenf?

Ressalva-se a posicdo da Professora Maria Helem&, Dgual elaborou uma
classificacéo distinta do Professor José Afongmarsedo-as em quatro espécies.

A autora aduz que normaapereficazessao as sustentadas pelas chamadas clausulas
pétreas, que possuem eficacia absoluta e ndo admisposicdo em contrario.

Ja agle eficacia plena saaquelas que ndo requerem complementacéo por Iggsla
infraconstitucional, ndo indicando Orgaos ou piteseespeciais para sua execucao. Seus
preceitos, normalmente, possuem proibicoes, pratikas e isengdes.

As de eficécia restringivelpossuem todos os elementos necesséarios paragaainte
producdo de seus efeitos, mas admitem, por legslatfraconstitucional, a restricdo de
aludidos efeitos

Por fim, asde eficicia relativa complementavelaquelas em que, como o proprio
nome salienta, necessita de complementacéo inftataional, dado ndo possuirem, em si,

forca para integral producéo de seus eféltos

3.1.1 Sindrome da Inefetividade das Normas Coggtitais

%9 BARBOSA, Rui.Comentérios & Constituicdo Federal BrasileiraS&o Paulo: Saraiva, s/a p. 489.
O DINIZ, Maria HelenaNorma constitucional e seus efeito$&o Paulo: Saraiva, 1997.
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A Sindrome da Inefetividade das Normas Constiti®®i propria da existéncia de
normas constitucionais de eficacia limitada, quando Poder Publico ou 6érgaos
administrativos devem regulamenta-las , mas n@zenfi, consubstanciando omisséo legal ou
administrativa que deve ser combatida através ds dgdes constitucionalmente previstas,
quais sejam, a A¢ao Direita de Inconstitucionaledpdr Omissao (ADIn por omissao) ou o
Mandado de Injuncda

A ADIn por omissdo encontra-se entre as permisso@sstitucionais de controle
concentrado. E em si uma garantia constituciorsdiesdo ao STF julgar originariamente a
acao direta de inconstitucionalidade de lei ouratonativo federal ou estadual (privativa do
STF: art. 102, |, “a”, CF/88), tendo como legitimadativos 0s sujeitos enumerados no art.
103 da Magna Carta sendo seu objeto cientificar o Poder Legislatioseu estado de
inércia; ou estabelecer prazo de 30 dias para arAsinacdo Publica emitir o ato normativo
integrador, sob pena de responsabilidade. Logo, resultado desejado € o amparo a
efetividade constitucional.

Por outro lado, o mandado de injuncédo tem comasppestos a existéncia de direito
subjetivo previsto constitucionalmente, ou vincolach prerrogativas inerentes a
nacionalidade soberaniee cidadania, mesmo que essas prerrogativas nao emanem
diretamente da Constituicdo, mas inviabilizado de efetivado por omissdo normativa
integradora. S&8o competentes para julgamento bsifais Superiores (artigos 102, 1, “q” e
I, “a”; 105, I, “h"; e 121, paragrafo 4. °, V) esdribunais da Justica Estadual ( artigos 125,
paragrafo 1°). A legitimidade ativa é de qualquejeito de direito que tenha seu direito
previsto constitucionalmente obstado por omissawmnativa: individuos, grupos, partidos
politicos, organismos sindicais, entidades de eldglinistério Publico. E o objeto é resolver
concretamente a situacao de inseguranca criadaopesésao. Portanto, o resultado almejado
consiste no amparo ao exercicio do direito sulgetiv

Aduz Aricé Moacyr Amaral Santos que tanto o manddelonjuncéo quanto a agéo
direta de inconstitucionalidade por omisséo "cuidBum assunto comum: inércia de norma

constitucional, decorrente de omissdo normativaficluindo mais adiante que "a questéo da

"L LENZA, PedroDireito constitucional esquematizadoS&o Paulo: Saraiva, 2009.

2 0s legitimados para a propositura da ADIn por e&ussdo os mesmos da ADIn genérica: “l - o Pretsicim
Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; 11l - esilda Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Aséembl
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrital®el; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Cocistital

n® 45, de 2004) V - o Governador de Estado ou darilzi Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emend
Constitucional n° 45, de 2004) VI - o Procuradorabea Republica; VII - o Conselho Federal da Ordkrs
Advogados do Brasil; VIII - partido politico compmesentacdo no Congresso Nacional; IX - confederaca
sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
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inércia constitucional nao constitui fenbmeno cémo@ois atinge fronteiras as mais
distantes™.
Ao analisar a tese de Lenio Luiz Streck, quandoadiga sobre as teses substancialista

e procedimentalista, da seguinte forma:

De qualquer sorte, no plano do agir cotidiano dosstas no Brasil, nenhuma das
duas teses (eixos tematicos) é perceptivel. Oy seje&stamos longe da postura
substancialista — e a pratica nos tem demonstraticassertiva, em face da
inefetividade da expressiva maioria dos direitasas® previstos na Constituicdo e
da postura assumida pelo Poder Judiciario na am@Ti de institutos como o
mandado de injuncdo, a acdo de inconstitucionadigaa omissao, a arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental (desreguieadea pela Lei n. 9.882),
além da falta de uma filtragem hermenéutico- carstinal das normas anteriores a
Constituicdo —, por outro lado também nao se pdidma que convivemos com
uma pratica procedimentalista do tipo propostohi@bermas. Ora, a submissao do
Congresso Nacional a reiterada utilizacédo indisoaaia de medidas provisérias por
parte do Poder Executivo (0 ndmero ja passa de0B.86ixam claro o quanto
estamos distantes de promover o que Habermas deaal®i‘combinacao universal
e a mediacdo reciproca entre a soberania do postitugionalizada e nao
institucionalizada’, enfim, o quanto estamos lordge criacdo democratica de
direitos e da garantia da preservacdo dos procetiselegislativos aptos a

estabelecer a autonomia dos cidad4os.

3.1.2 Origens do Mandado de Injuncéo

A grande problematica de se conseguir efetivaloasnas constitucionais, ganha ainda
mais relevo com provisfes democréticas do paisirééimia da promulgacdo de uma Carta
Constitucional assaz democratica. Nesta sendarifalo, de forma vanguardista, 0 mandado
de injuncdo como forma de concretizar direitoy@palmente fundamentais, combatendo as
omissodes inconstitucionais.

A priori, analisar-se-a toda sua trajetoria constituindereal talante de se colocar tal
direito no Texto Maior. Em seguida, no topico sujiemte, serdo observadas as possiveis
influéncias que tal instituto pode ter auferido cowhreito alienigena.

Antes mesmo do inicio do processo constituinte,hgvia a preocupacdo da

S SANTOS, Aricé Moacyr AmaraMandado de injuncéo.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 31.
" STRECK, L. L.Jurisdicdo constitucional e hermenéutica — uma novaritica do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 60.
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comunidade juridica com a perpetuacdo da omiss@ostitucional, buscando-se a criagédo de
mecanismos eficazes que vedassem essa inérciagdas @ompetentes em regular as normas
constitucionais, notadamente as relacionadas coreitadi sociais e coletiv6s Tal
instrumento provei@ priori por meio da Comissao Provisoéria de Estudos Caongiitais,
instituida pelo ex-presidente José Sarney, antesmeas discussfes acontecerem no seio da
Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988. Estgumento comeca a ter vida, devido
ao anseio da sociedade brasileira que almejavaurantontexto de recente privacdo de
direitos, encontrar um eficiente remédio para assdes futuras do legislador ordinario.

O processo de elaboracéo da Constituicao de 1988usem quatro fases: primeiro a
das subcomissfes, depois a das comissfes temdimsteriormente a da comissao de
sistematizacéo e por Ultimo a fase do pledérid Comissdo "Afonso Arinos”, assim como
era conhecida, propés uma medida judicial concredma solucionar as omissoes
constitucionais: “Na falta ou omissdo de lei previgpara disciplina-la (referéncia a
Constituicao), o Juiz decidird o caso, de modargiatos fins da norma constitucional”, haja
vista que o desiderato do legislador constituindeoede, se ndo resolver, amenizar a “Crise da
Aplicabilidade” existente nas Constituicoes predéri

Da parceria do Senador Virgilio Tavora com o Degait€arlos Virgilio emergiu a
Sugestdo Constituinte n°® 155-4, a proposta origirdr mandado de injungdo, com a seguinte
redacdo: “Sempre que se caracterizar a incongtitaidade por omissdo, conceder-se-a
‘mandado de injuncdo’, observado o rito processesthbelecido para o mandado de
seguranca”Como se pode perceber, essa proposta misturavancgims de mandado de
injuncdo e acdo de inconstitucionalidade por omiss&jue posteriormente foi diferenciado,
assim com a vinculagdo do mandado de injuncdoessa@o ensino basi¢o

Depois de sanados os defeitos, realizou-se o deejouscar a concretizacdo do
“principio da interpretacdo efetiva”, despontandanandado de injuncdo como remédio
constitucional no direito patrio, conforme prev€arta Magna de 1988 em seu art. 5°, LXXI:
“Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre quetaadal norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades titunsonais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanidsindado de injuncéo.S&o Paulo: Atlas, 1999.

% lbidem, p.70.

""HAGE, Jorge. A realizacdo da constituicdo, a eficdas normas constitucionais e o mandado de iapurig:
Revista da Fundacdo Escola Superior do Ministério blico do Distrito Federal e Territorios, Ano 5, n° 9,
p. 111-142, 1997.
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3.1.3 Possiveis Influéncias do Mandado de Injursgdioa Otica do Direito Alienigena

Aprioristicamente, adiante-se que ha enorme celalou&inaria sobre influéncias ou
nao do direito estrangeiro no instituto do mandaelanjuncao. Parte da doutrina advoga em
ser instrumento propriamente nacional, originad@rojeto da Carta Maior de 1988, contudo
a outra banda acredita haver possiveis influénpiassipalmente de paises europeus (como o
alemao, portugués, francés ou italiano) owvdo of injunctiondo direito anglo-americano.

No direito inglés, o instrumento teria surgido nécido XIV, como remédio do
sistema juridico das cortes dequity’, emitindo juizos de equidade, quando o litigiam na
estivesse fundado em uma norma legstiaftites), ou a “‘common lawnéo oferecia protecao
suficiente. Era propriamente um instrumento juddie tutela especifica, determinando
obrigacGes de fazer e ndo fazer, ndo comportanoagdes de cunho econémico. Contudo,
o elemento inglés ndo € um efetivador de normaantes de regulamentacdo, mas sim um
remédio usado nos casos de auséncia de lei esarile precedentes dadmmon law que
nao conferissem a protecdo necessaria.

Do Direito Norte-Americano, airijunctioni’ estadunidense é emitida por um 6rgao
judiciario determinando ordens coercitivas negativisto €, tem por finalidade proibir
entidades publicas ou pessoas privadas de praioalesivo de direito liquido e certo do
particular ou da administracdo publica. A princj@oa funcdo essencial seria, portanto, de
ordem preventiva.

O administrativista Hely Lopes Meirelles ao obsemyae owrit of injunctionpresta-
se a solucionar questdes de direito publico e goivassim se posiciona: “O nosso mandado
de injuncdo ndo € o mesmuit dos ingleses e norte-americanos, assemelhanduesasana
denominacéo*®

Walber de Moura Agrad aduz que nossos parlamentares foram buscar ig&pire
direito portugués, mais especificamente na Acaolm®nstitucionalidade por Omissao
prevista incipientemente na Constituicdo Portugudsa 1976. O texto constitucional
portugués entende que ocorreria a omissdo legmlatjue seria declarada pelo Tribunal
Constitucional, quando se vislumbrasse a auséreianedidas legislativas necessarias a

efetividade das normas constitucionais.

8 MEIRELLES, Hely LopesMandado de seguranca, acdo popular, acdo civil plibh, mandado de
injuncéo, habeas data26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 101.
" AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
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No direito processual alemé&o, a chams¥ddgassungsbeschwerdiefinido pela Corte
Constitucional germanica como: “Se o tribunal nisesva os parametros fixados na Lei
Fundamental, entdo ele acaba por ferir a normaafuedtal que deixou de observar; nesse
caso, o julgado deve ser cassado no processowsgamnstitucional”. Sua serventia é dada
guando os cidadaos tém seus direitos fundameetasgds por atos comissivos ou omissivos
do Poder Publico. Como nerit nacional, ndo tem de modo expresso o poder de impor
condutas ao Executivo e Legislativo. Porém, noitdiraleméo, tal acdo s6 podera ser
interposta mediante 0 esgotamento das instanciisaoias e a presenca de perigo de dano
irrepardvel ao cidadao, requisitos dispensados pamjuncdo brasileira. Além disso, a
salvaguarda os direitos fundamentais violados ¢céa patria é referente a qualquer direito de
nacionalidade, soberania e cidadania mitigadoguedéncia de norma regulamentadora.

Ha doutrinadores que defendem que nosso mandado deeidireito francés ou
italiano. Entretanto, tanto a figura d@aonctiondo direito francés, quanto o instrumento
daingiunzionedo direito italiano ndo encontram similaridade conmstituto concebido pelo
constituinte patrio, a ndo ser nomen juris

Ha de se concluir pelo exposto que em alguns aspetiserva-se certa proximidade
com nosso instituto, mas em outros ha uma flagrdisterepancia. Somando os remédios
estrangeiros, ainda ndo chegariamos ao mandadguaedo brasileiro que, se efetivamente
aplicado, conduz-nos a uma materializacado do difgisto e ndo auferido pela auséncia de
norma regulamentadora. Possibilitando, de tal,fgii@ os cidaddos nao figuem subjugados a

normas ou a auséncia dela.

3.2 O Mandado de Injungéo Constitucional

A Constituicdo Federal se refere ao mandado dengafu por exatas cinco vezes.
priori, busca uma definicdo geral do instituto, trazeadw bojo dos direitos fundamentais.
Mais especificamente, como remédio constitucionaimo € assinalado no art. 5°, LXXI:
“conceder-se-a mandado de injuncdo sempre quetaa dal norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades titunsonais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.”

As segundas e terceiras mencdes do mandado decdanjurtoncentram-se
respectivamente nos artigos 102, I, g e 102, IlTaas dispositivos estdo no elenco das

competéncias do Supremo Tribunal Federal, dest® meatigidos:
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Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federalciptmmente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente: ... q) andado de injuncdo, quando a
elaboracao da norma regulamentadora for atribudgéBresidente da Republica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, dod&drederal, das Mesas de
uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de €oda Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribufederal. 1l - julgar, em
recurso ordinario: a) babeas corpyso mandado de segurangahabeas data o
mandado de injuncdo decididos em Unica instand@as pEribunais Superiores, se

denegatéria a decisao.
A quarta citacdo é advinda das competéncias doridupeibunal de Justica:

Art. 105- Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a: processar e julgar,

originariamente: [...] h) o mandado de injuncdoarglo a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicAo de Orgdo, entidade aatoridade federal, da
administracdo direta ou indireta, excetuados oescde competéncia do Supremo
Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica MilitarJdstica Eleitoral, da Justica do

Trabalho e da Justica Federal.

Esta disposicao foi extremamente mal elaborada, poi primeiro lugar, e de maneira
diferente dos mandados de injuncdo de competéncl#, aqui o uso do instituto ndo esta
vinculado as omissdes legislativas, por razdo eensga utilizacdo se dard nos casos em que
“a elaboracdo da norma regulamentadora for atdouide Orgdo, entidade ou autoridade
federal, da administracdo direta ou indireta”. Befeita, vislumbramos casos de omisséo
administrativa e nao legislativa. Para que sejapstemte o STJ, a omissdo, embora
normativa, ndo deve derivar do Parlamento, masxgcivo. Em segundo plano, com base
na analise da mencionada disposi¢cdo constitucipoalemos chegar a conclusdo de que a
justica militar, eleitoral, do trabalho e fedetainbém possuem competéncia para conhecer o
mandado de injuncdo. Entretanto, no caso concrefsté que sO a justica eleitoral (TSE,
TRE), tem competéncia para decidir o mandado de@dio, mesmo que a Carta Magna tenha
estabelecido em que ca¥bsNeste sentido e com essas deficiéncias se produrjuinta

referéncia constitucional do instituto:

8 ROSA, André Vicente Pired.as omisiones legislativas y su control constituaial. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 45.
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Art. 121 - Lei complementar dispord sobre a orgegdp e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas aiai. [...] 84° - Das decisdes dos
Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera secquando: [...] V — denegarem

habeas corpusmandado de segurantabeas datu mandado de injuncéo.

Com base em uma leitura literal da Constituicdo, g#atro os tribunais que podem
reconhecer o mandado de injung&o: Supremo Trikfeedéral, Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais RegianBieitorais. S6 o Pretério Excelso pode
atuar frente as omissdes legislativas e o Supdribunal de Justica atacara as omissdes
administrativas.

E a justificativa de todas as cinco apari¢cdes desseonstitucional é a incredulidade
do Legislador Constituinte, o qual desconfiou daacedade do Legislador em elaborar
normas para possibilitar o exercicio dos direitmigstitucionais. Nesta senda, quis-se utilizar
do conhecimento dos ministros do Supremo paralaaeao do projeto constitucional. Nao
obstante, observa-se que até o traco liberal infioe e influencia a existéncia do mandado
de injuncdo, com a adocgdo de posturas mais atigsdguizes, as quais, em absoluto, ndo

maculam a triparticdo dos poderes tao valoradasgssoordenamento.
3.2.1 O Procedimento do Mandado de Injuncao

Na norma constitucional ndo h4 indicacao expresisee o rito que devera ser seguido
no ajuizamento do mandado de injuncéo, por issz&@0 de ser do paragrafo procedimental
especifico para o mandado de injuf¢Aalevera ser observado o rito do mandado de

segurancaverbis

Art. 24 - Na acao rescis6ria, nos conflitos de cet@pcia, de jurisdicdo e de

atribuicGes, na revisdo criminal e no mandado dgurséica, sera aplicada a
legislacdo processual em vigor.

Paragrafo Unico - No mandado de injuncdo e no Isabata, serdo observadas, no
gue couber, as normas do mandado de segurancaneoqwuiio editada legislacdo

especifica.

81 Importa frisar que, ndo obstante o comando danL&.038/90, o Supremo Tribunal Federal entendemn ¢
base no art 5°, paragrafo 1° da Constituicdo Federd988, a auto-aplicabilidade do mandado dengda,
ainda que ndo houvesse norma procedimental esedifo sentido: STF — MI n® 107, Rel. Ministro Mioae
Alves,DJU, de 21.9.1990.
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O processo, em sua fase de desenvolvimento, déesar 'visto como instrumento
meramente técnico, para transformar-se em instrionéito e politico de atuagéo da justica
e de garantia de liberdade"”, como verberam Adee@#li Grinover e Candido Rangel
Dinamarco®

O Poder Judiciario deve se conceder a tutela, 8o da injuncdo, ter muito presente
que se trata de acdo constitucional apta a efétivdg direito constitucional das pessoas.
Assim, o processo nao pode ser um empecilho, unmnbanmarduo, mas flexivel para o
atendimento do desiderato constitucional e do pedadimpetrante.

Os sujeitos ativos da relacdo processual, impesasfio as pessoas em geral, fisicas
naturais ou juridicas, de direito privado ou puhli® mandado de injuncdo € apto a tutela do
direito individual, coletivo ou difuso, quando estiieamente forem tolhidos ou mitigados
direitos inerentes a nacionalidade, soberaniaadeiuia.

Tal como 0 mandado de seguranga, tudo leva a oeesera igualmente admitida a
titularidade ativa a 6rgaos publicos despersorddizee universalidades patrimoniais, desde
gue haja capacidade processual para a defesatdmeEsges dos impetrantes.

Os sujeitos passivos (a legitimidade passiva add@&mircunstancia de estar a parte
situada como obrigada, ou seja, no polo passivoli@gacdo de direito material que se
pretende fazer valer em Juizo, ou como integraateeld¢ao juridica a ser desconstituida ou
declarada, ou ainda como titular do direito a seclatado inexistente), impetrados, o
mandado de injuncéo serdo todas as pessoas, @ang@osidades que obstaculizem a fruicéo,
exercicio e gozo dos direitos constitucionais @teg nowrit. Podendo, inclusive, ser
empresas privadas, o que é mais raro de ocorrgugéan falta de regra regulamentadora de
qualguer natureza, normalmente, é funcdo do Estado.

O objeto do mandado de injuncdo sera sempre aadaori@e norma juridica
regulamentadora do direito do impetrante pelo jde,molde a obtencédo da satisfacdo do
pedido, que necessariamente advira de norma aaistial ou infra-constitucional, desde
gue atendidos os pressupostos do artigo 5°, ihei30, da Carta Magna.

As provas devem ser carreadas desde logo na pstawar, tendo em regra, o
impetrante e o pélo passivo momentos Unicos pgtatada das mesmas, uma vez que a
outras dilacdes probantes conspirariam contraidabti processual. Fixa-se no mandado a
identidade com os processos documentais, expresss que deve ser lida como acgéo

constitucional que deve ser nutrida de prova dootahe/ou documentada.

8 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antdnio CarloedAradjo e DINAMRCO, Candido Rangdleoria
geral do processoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 46-47.
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O magistrado devera analisar quem é o respons#etd gela omissao e, nos termos
do pedido, notificar o impetrado e, em seguidafarome o caso concreto, 0s assistentes ou
interessados na acdo. Apenas o diretamente vircw@ladmissao, pode ser condenado a
cumprir a decisao.

Cumpre ressaltar, porém que a jurisprudéncia daegup Tribunal Federal ja se
pacificou pela impossibilidade da concessao de aad@hninar por ser imprépria ao instituto

do mandado de injuncéo.

3.2.2 O Mandado de Injungao na Jurisprudéncia gweuo Tribunal Federal

Antes dos comentarios acerca dos julgados da Gupeema, faz-se mister tecer
comentarios com relacédo a doutrina patria e asageaplicaveis ao mandado de injuncédo, no
gue tange aos efeitos das decisOes judiciais, iddagse em: corrente ndo concretista,
corrente concretista geral, corrente concretis@divitdual direta e corrente concretista
individual intermediaria.

De igual modo, estas correntes repartiram os ememios na composicdo do
Supremo Tribunal Federal. Tal divergéncia foi obada pelo entdo Ministro Néri da

Silveird®™, quando do seguinte pronunciamento:

Ha, como sabemos, no julgamento dos mandados dec#g, trés correntes: a
majoritaria, que se formou a partir do mandadomjencdo n° 107, que entende
deva o Supremo Tribunal Federal, em reconhecendxisiéncia da mora do
Congresso Nacional, comunicar a existéncia dessigdséo) para que o Poder
Legislativo elabore a lei. Outra corrente, minaritareconhecendo também a mora
do Congresso Nacional, decide, desde logo, o pathdequerente do mandado de
injuncdo e prové sobre o exercicio do direito damsbnalmente previsto. Por
ultimo, registro a minha posicdo que é isoladatilhardo entendimento de que o
Congresso Nacional é que deve elaborar a lei, amabém tenho presente que a
Constituicdo, por via do mandado de injuncdo, cassegurar aos cidaddos o
exercicio dos direitos e liberdades, contemplado€arta Politica, mas dependentes
de regulamentacdo. Adoto posicdo que considerometiaria. Entendo que se
deva, também, em primeiro lugar, comunicar ao Gesggr Nacional a omissao
inconstitucional, para que ele, exercitando suapetémcia, faca a lei indispensavel
ao exercicio do direito constitucional assegurads aidaddos. Compreendo,

entretanto, que se o Congresso néo fizer a leicertn prazo que se estabelece na

8 MACHADO, Carlos Augusto AlcantaraMandado de injuncda um instrumento de efetividade da
Constituicdo. Séo Paulo:Atlas, 1999, p. 81.
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decisdo, o Supremo Tribunal Federal pode tomaremmento da reclamacéo da
parte, quanto ao prosseguimento da omisséo, guir,sgispor a respeito do direito
in concreto. E, por isso mesmo, uma posi¢éo qu@anece concilia a prerrogativa
do Poder Legislativo de fazer a lei, como o 6rgéampetente para a criacdo da
norma, e a possibilidade de o Poder Judiciariongaraos cidadaos, assim como
qguer a Constituicdo, o efetivo exercicio de direito Constituicdo, assegurando,

mesmo se ndo houver elaboracéo da lei.

Ao longo dos anos, desde a insercdo do mandadgutedo no texto constitucional,
em 1988, até bem pouco tempaymit ora estudado ndo cumpria a finalidade para afqual
criado, qual seja: possibilitar o exercicio do®itlis elencados em normas constitucionais de
eficacia limitada, ainda que inexista regulamerdgizita a mesma.

O STF néo concretizava os direitos pleiteados juagdo e o mandado servia apenas
como uma sentenca declaratéria e para constituimena 0 poder que estava omisso e que
descumpria seu papel de legislar. Logo, os impiEsagonseguiam ndo mais que uma
declaracdo da justica, mas o direito propriameittetihha de ser esperado pela iniciativa do
legislador.

Este posicionamento era visto pelo eminente mmstos Grau:

MI 689 - Min. EROS GRAU

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. CONCESSAO DE EFETIVIDBE A
NORMA INSCRITA NO ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTIUICAO DO
BRASIL. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89, QUE RGE O DIREITO
DE GREVE NA INICIATIVA PRIVADA, ATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE
SINDICAL. MANDADO DE INJUNCAO UTILIZADO COMO SUCEDAEO
DO MANDADO DE SEGURANCAO. NAO-CONHECIMENTO1. O acesso de
entidades de classe a via do mandado de injuncéivoo é processualmente
admissivel, desde que legalmente constituidas &uroionamento ha pelo menos
um ano. 2. Este Tribunal entende que a utilizagdona@ndado de injungdo como
sucedaneo do mandado de seguranca é inviavel. derees. 3. O mandado de
injuncdo é acdo constitutiva; ndo é acdo condemnatddio se presta a condenar o
Congresso ao cumprimento de obrigacdo de fazer.cllfie a cominagéo de pena
pecuniaria pela continuidade da omissédo legisladivilandado de injungdo nao

conhecido.

Compartilhada pela mesma visdo do Ministro Sep@\Rettence:
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MI 168 - Min. SEPULVEDA PERTENCE

Mandado de injuncédo. Natureza. O mandado de infuneén autoriza o Judiciario a
suprir a omisséo legislativa ou regulamentar, aditao ato normativo omitido,
nem, menos ainda, lhe permite ordenar, de imedidtoconcreto de satisfacdo do
direito reclamado: mas, no pedido, posto que dedatento impossivel, para que o
tribunal o faca, se contém o pedido de atendimpo&sivel para a declaracdo de
inconstitucionalidade da omissdo normativa, comai#&ao 6rgao competente para
que a supra. Créditos judiciais contra a fazendaligal pagamento parcelado
(ADCT, art. 33): faculdade do Poder Executivo. @ @B do ADCT de 1988 nédo
outorgou direito ao credor da fazenda publica ampento parcelado nele previsto,
ao contrario, como faculdade do Poder Executivo pmiemte, extinta com o
transcurso do prazo decadencial de 180 dias seisfdex respeito; a omisséo dela,

por conseguinte, ndo da margem a mandado de imunca

Com a visdo presa a uma cerrada separacdo dosepodem um formalismo
dispensavel, varias pessoas ficaram sem gozo deddmitos pela apatia do Judiciario em
apenas declarar a mora legislativa e pela inérdaldgislador. Fato extremamente
inaceitavel, pois pelo Mandado de Injuncdo, o Podediciario deveria decidir com
criatividade, de modo a concretizar o direito stNapede matiz constitucional, uma solucéo
construida a luz de uma interpretacdo baseadaicidade do sistema juridico.

Neste sentir, Flavia Piovesan:

No mandado de injuncdo, repita-se, incumbe ao Pdddiciario atender ao
comando constitucional e implementar o direito rasoc concreto, através do
preenchimento de lacuna, que decorre da falta deanegulamentadora.

Em face da auséncia de norma regulamentadora que tWavel o exercicio de
direitos e liberdades constitucionais, ao julganandado de injuncdo, o magistrado
ha de desvendar normas implicitas do sistema garigirecorrer as demais fontes do
ordenamento, como a analogia, 0s principios gelai®ireito, os costumes, e a

eqlidade, no sentido de, colmatando a lacuna, etirer o exercicio do direito

L 4
COﬂStItUCIOﬂaﬁ

Entretanto, felizmente, tal posicionamento parestarese invertendo, pois atualmente

#PJOVESAN, Flavia.Protecdo judicial contra omissdes legislativasigdo direta de inconstitucionalidade por

omissdo e mandado de injungdo. Sdo Paulo: Rewvistarbunais, 2003, p. 148.
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o STF caminha no sentido de dar concretude, coefarradvogado pela autora supracitada,
atendendo o pleito concernente aos direitos caogiitalmente previstos e carentes de
regulamentacdo, além de proporcionar a ressurre@lgdmandado de injuncdo que estava
esvaziado pela assoberbada quantidade de ADIn.

Neste sentido, em 25 de outubro de 2007, o Tribymal maioria, conheceu dos
mandados de injuncao cuja disposi¢cao se relacicmaexistente entre necessidades minimas
de legislacdo para o exercicio de greve dos seesduiblico, de um lado, com o direito dos
servicos publicos adequados e prestados de form#noa. Desse modo, para que tais
categorias nédo tivessem seu direito de greve ocegsadfalta de norma regulamentadora,
reconheceu-se a necessidade de uma solugdo ohbegd® perspectiva constitucional e
propds-se a solucdo para a omissao legislativa @oaplicacdo, no que couber, na Lei
7.783/89, que dispde sobre o exercicio do diretgréve na iniciativa privada.

Assim, o Tribunal, afastando-se de deciséo ini@ali® perfilhada no sentido de estar
limitada a declaracdo da existéncia da mora ldgialgpara a edicdo de uma norma
regulamentadora especifica, passou, sem assumipreonsso com uma tipica funcéo
legislativa, a aceitar a possibilidade de uma eegiid proviséria pelo préprio Judiciaffo.

Ratifica, neste sentido, a necessidade do direitee adequar ao desenvolvimento da
sociedade, transfigurando-se em ramo complexorgiivado, com especialidade, cada vez
mais concreto e fragmentado. As normas devem at@wleeclames da populacdo e ndo
ficarem simplesmente adstritas a formalidades oa inmasdo de competéncia “a vacuo’,
hermeticamente fechada.

Capelletti aborda tal da seguinte forma:

[...] o ideal da estrita separacédo dos poderesden® consequéncia um judiciario
perigosamente débil e confinado, em esséncia, aoflitas privados.Esse ideal
significou, assim, até época relativamente recenteesmo hoje, em ndo poucos
paises, ndo soO a existéncia de um legislativonietae ndo controlado, como de um
executivo também praticamente ndo controlado, pelnos até que se conseguisse
desenvolver um autbnomo sistema de justica admdtiist, a se impor como

guardido da administracdo publféa.

**STF, Mandados de Injuncad 870/ES e 708/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes
8 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresZraducéo de Carlos Alvaro de Oliveira. Porto AéeegBergio
Antonio Fabris Editor, 1999, p. 53.
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Lenza aponta para a erosdo do dogma absolutisiepdeacéo de podef€so indicar
uma acepcdo mitigada da teoria de Montesquieu médsmas constitucionais atuais, 0s
quais teriam concebido o principio reduzido, cugaeb estrutural seria informada por um

sistema de freios e contrapesdsecks and balancees por uma interpenetracéo de funcdes.

A teoria da 'triparticdo de Poderes', exposta ponteksquieu, foi adotada por grande
parte dos Estados modernos, s6 que de maneiradabieanisso porque, diante das
realidades sociais e historicas, passou-se a permator interpenetragdo entre os
Poderes, atenuando a teoria que pregava uma s@épama@ e absoluta dos mesmos.
Dessa forma, além do exercicio fdacSes tipicas(predominantes inerentes e
insitas a sua natureza, cada 6rgao exerce, tanthéras duas funcfes atipicas (de
natureza tipicas dos outros dois 6rgdos). Assibgegislativo, por exemplo, além de
exercer uma funcao tipica, inerente a sua natue@ace, também, umancao
atipica de naturezaxecutivae outrafuncao atipicade naturezgurisdicional.
Importante notar que, mesmo no exercicio da fua¢fca, o érgdo exercerd uma
fungdo sua, ndo havendo ai ferimento ao principisaparacéo de Poderes, porque
tal competéncia foi constitucionalmente assegurgd@to poder constituinte

originarid® (grifos do autor)

Inocéncio Coelho faz mencéao a atual criatividadenkeéutica do Poder Judiciario,
ao dizer que ndo se deve considerar um vicio owal§ado, do operador do Direito, a
Hermenéutica criativa € uma atividade essenciaim8, naturalmente exercida pelo
magistrado no fluxo do processo, concretizandoaamdis o Estado Democratico de Direito.
Quando bem aplicada, de forma racional, tem o pdeefastar qualquer pensamento de que
tal atividade é espuria ou encontra-se a margeneid® repudio a criatividade ha de ser
terminantemente afastado, sob pena de ficar-senfa® & velha camisa-de-fotta

De tal sorte, o Tribunal adotou, portanto, uma madie sentenca de perfil aditivo,
introduzindo modificacdo substancial na técnicaddeisdo do mandado de injuncdo. Nesse
sentido, o Supremo concluiu o julgamento dos trémdados de injungdo no dia 25 de
outubro de 2007 e, em todos eles, adotou a coroemieretista geral, garantindo o exercicio
do direito até que a norma seja editada pelo écgametente.

O informativo de jurisprudéncia n° 485, refererdepariodo de 22 a 26 de outubro de

8 Em sentido idéntico: DALLARI, Dalmo de Abrelilementos de teoria geral do Estada28. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 223.

8 |LENZA, PedroDireito constitucional esquematizadp 13. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Sarai®89,
p. 338-339.

**MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo GoneEurso de
direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 117-118.
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2007, trouxe a noticia referente aos mandados gecéo 670/ES, 708/DF e 712/PA,
conforme transcricao abaixo:

O Tribunal concluiu julgamento de trés mandados igjencdo impetrados,
respectivamente, pelo Sindicato dos ServidorexiBidi Civis do Espirito Santo -
SINDIPOL, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Ec¢iicalo Municipio de Jo&o
Pessoa - SINTEM, e pelo Sindicato dos TrabalhaddedPoder Judiciario do
Estado do Paréa - SINJEP, em que se pretendia §aesaatido aos seus associados 0
exercicio do direito de greve previsto no art. 8, da CF ("Art. 37. ... VIl - o
direito de greve sera exercido nos termos e nagebndefinidos em lei especifica;")
- v. Informativos 308, 430, 462, 468, 480 e 484Trunal, por maioria, conheceu
dos mandados de injuncdo e propds a solucdo pamaissao legislativa com a
aplicacdo, no que couber, da Lei 7.783/89, quéddispbre o exercicio do direito de
greve na iniciativa privada. Ml 670/ES, rel. orlgdin. Mauricio Corréa, rel. p/ o
acordao Min. Gilmar Mendes, 25.10.2007. (MI-670). M8/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes.

E a atual posicéo concretista continuou sendo reoafla no mandado de injuncéo que

versava sobre caso de aposentadoria especialigaraos termos do art. 40, § 4.°:

EMENTA: Mandado de injun¢do. Natureza. Conformeadito no inciso LXXI do
artigo 5.° da Constituicdo Federal, conceder-seaaidado de injuncdo quando
necessario ao exercicio dos direitos e liberdadastitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidaddai acdo mandamental e ndo
simplesmente declaratéria de omissdo. A carga dtardedo ndo € objeto da
impetracdo, mas premissa da ordem a ser formalizsldmdado de injuncgéo.
Decisdo. Balizas. Tratando-se de processo subjeivdecisdo possui eficacia
considerada a relacéo juridica nele revelada. Aptaderia. Trabalho em condigbes
especiais. Prejuizo a saude do servidor. Inexisté&eclei complementar. Artigo 40,
§ 4.° da Constituicdo Federal. Inexistente a plisa especifica da aposentadoria
especial do servidor, imp8e-se a adocédo, via pmamento judicial, daquela
prépria aos trabalhadores em geral — artigo 579,8da Lei n. 8.213/91" (Ml 758,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 1°.07.2008, PlenariojJibde 26.09.2008).

Assim, verifica-se que a Suprema Corte, atualmememncupa-se com a eficacia dos
dispositivos constitucionais, com fundamento em p&mnitir que as normas constitucionais
se degradem a ponto de deixar sua eficacia sulaléepura vontade do legislador ordinario,

buscando sanar efetivamente a sindrome de inefatigi das normas constitucionais, com
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finalidade de alcangcarem-se os direitos e garafiimamentais expressa ou implicitamente
previstos na Constituicdo da Republica.

Justifica-se tal posicao, por meio da Carta Magregeamento infraconstitucional. No
cerne constitucional, o Principio da Inafastabdelalo Judiciario na apreciacdo das lides,
como prevé o inc. XXXV do art. 5° Constituicdo Fediele 88, infere-se a dizer que: “a lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciarioolesameaca a direito”. Nesse sentido,

Souto Maior Filho destaca que:

Cabe ao Poder Judiciario, no exercicio de sua @upgésdicional, salvaguardar os
direitos e liberdades constitucionais inerentesaaiomalidade, a soberania e a
cidadania, sempre que a falta de norma regulamamtadrnar invidvel o exercicio

desse. Entendemaos, por Ultimo, que a decisédo mrafpelo Sinédrio Federatata-

se concretamente de decisdo suplementar e possthiiora do exercicio de

direito asseguradd®. (Grifos do autor)

No campo da legislacdo infraconstitucional, danah@ interpretacdo extensiva para a
LICC, fato incontestavel esta na possibilidadebatda ao Poder Judiciario de criar o direito,
entendida esta criacdo, nos moldes que atendanedidopformulado na inicial desta agéo
constitucional, desde que logicamente acolhidaseas pressupostos.

Dentro desta perspectiva, parece-nos que 0 sisjerfdico brasileiro permite a
aplicacdo da equidade. A propoésito, ndo € necessamprir rigorosamente a ordem de
preferéncia prevista na LICC, em seu artigo 4°:di@lo a lei for omissa, o juiz decidira o
caso de acordo com a analogia, 0s costumes enu$pgios gerais de direito”.

Varios argumentos apontam esse entendimento. N&iataeno mandado de injuncao
de uma omisséo de lei, mas de forma regulamentairj@aexiste. O que obstaculiza a fruicao
do direito é a auséncia de norma regulamentarnBosignifica que a norma do artigo 4° da
LICC néo possa ser utilizada, mas que o juiz puatig ideal de justica que € muito maior do
que o direito, ao forgar a materializagéo do crdiv autor.

A atual doutrina também concorda com a posicaogiédito Tribunal e também opta
pela teoria concretista geral, a qual tem comondainento a regra de que sempre que
presentes 0s requisitos constitucionais exigidos ma mandado de injuncdo, o Poder

Judiciario deveria reconhecer a existéncia da @misegislativa ou administrativa e

% SOUTO MAIOR FILHO, Marcos Antonio. Mandado de Ingdio, Letra Morta ou N&oZus Navigandi
Teresina, ano 6, n. 51, 1 out. 2001. Disponivel <ntp://jus.uol.com.br/revista/texto/2056>. Acessn: 21
jun. 2011.
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possibilitar efetivamente a concretizacdo do eg&rcilo direito, até que fosse editada a
regulamentacédo pelo 6rgdo competente.

Com base na mais recente jurisprudéncia, podefkgrdpie o Supremo comecara a
pautar suas decisbes conforme a corrente conare@sintudo, € necessario ter cautela e
aguardar que as proximas manifestacdes do Egréipontl se soltem de vez das amarras da
interpretacdo classica, formalismos desnecess@ties por muito tempo, impossibilitaram
que o mandado de injuncédo cumprisse 0 seu designio.

Neste caso, o mandado de injuncdo combaterianam ‘faceré estatal no caso
concreto. Por isso, no caso de normas constitusialatipo “a salude é direito de todos e
dever do Estado [...]” (art. 196 da CF) seria legit a utilizagdo deste instrumento
constitucional, pois atacaria duplamente: a auaéteinorma ou sua limitacdo e o fato no
caso concreto. A partir disso, a Administracdoasebrigada a respeitar a lei (como exemplo
do art. 196, CF) e construir hospitais, contrat&dicos, enfermeiros, comprar aparelhos,
medicamentos, conferir condi¢des salubres aosrgasianvestir na medicina preventiva.

Finalmente, sdo os dizeres de Canotilho, o qu#icavo instrumento constitucional:

Se um mandado de injuncdo puder, mesmo modestameni@r a arrogante

discricionariedade dos o6rgdos normativos, que ficemtados quando a sua
obrigacao era vasar em moldes normativos regraatacis de direitos e liberdades
constitucionais; se, por outro lado, através de wigdancia judicial que nédo

extravase a funcdo judicial, se conseguir chegama protecgdo juridica sem
lacunas; se, através de pressdes juridicas ecpslitse comecar a destruir o
“rochedo de bronze” da incensurabilidade do si@nentdo o mandado de injuncéo

lograra os seus objectivds.

3.3 O Mandado de Injungdo como Eficaz Instrumento d Combate a Improbidade
Administrativa por Omisséo

3.3.1 A Cultura Brasileira da Improbidade
E comum em nosso pais a utilizacdo da fungéo @ipkica alcance de fins repudiados

pelo Direito. O agente publico utiliza sua funcastauscomo forma de auferir vantagens,

regalias e privilégios, contrariando o senso cadedi deturpando todo o ideal de democracia

%L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Tomemos a sérittncio dos poderes publicos: o direito & emanacdo
de normas juridicas e a proteccao judicial corgraraissdes normativas. In: TEIXEIRA, Salvio de Eigedo
(Coord.).As garantias do cidadao na JusticaSdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 367.
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representativa. No lugar do poder que emana do p@ara o povo, observa-se o poder que
emana do povo para interesses escusos.

A corrupcdo ja € sintoma permanente e condigi@@ qua nonpara a entrada,
permanéncia e perpetuidade no Poder Publico. @irtente, jA € popular o “entrar para
roubar”, “entrar para colocar os seus”, “mamar tetas do Estado”, “rouba, mas faz”,
denotando uma mistura entre o que € publico ecptatj ou melhor, transferindo recursos,
beneficios que devem ser utilizados em prol do t@mum para uns poucos privilegiados.

A facilidade, o jeitinho, o levar vantagem, ja &iio, proprio do brasileiro que leva
essa tradicdo para a Administracdo Publica, tamtoRpberto Pompeu de Toledo escreveu em
05 de janeiro de 1994 na Revista Veja: “Hoje salsensem sombra de duvida, que a
corrupcdo faz parte de nosso sistema de poder tprdnoto o feijdo e arroz de nossas
refeicdes.®

Uma das motivacdes € a cultura patrimonialistaigada nos alicerces do Brasil, que
faz das estruturas publicas, areas privadas. Taikcgs sdo advindas de um passado de
coronelismo e clientelismo. O primeiro remonta-sdapfigura dos coronéis, 0s quais
detinham a posse de terra, subjugando os trabalwdgais. Ja o segundo é a versao urbana
do coronelismo, pois 0s coronéis também eram mgdamvogados e tratavam seus eleitores
como “clientes”, em um passado nao muito distaoteato de bico-de-pena e de cabestro.

Concess0Oes de privilégios, acordos, conchavos edinbgdo em troca de protecao
patriarcal, fizeram com que 0s coronéis se perps&uma no poder, criando “feudos”, onde
eles eram reis, com decisdes politicas pautadasngmade e parentesco e um “rebanho” de
pessoas oprimidas e dependentes.

Outra fundamentacao da cultura da corrupgéo biraséea banalizacdo e normalidade
de crimes como contrabando e corrupcéo, tratandie$ms plenamente justificaveis. Logo,
instala-se a inversao valorativa, caminhando pagapa&rteza dos que corrompem contra 0s
néscios probos.

Cita-se também a amizade, o ajudar, as trocasalm “preso” que se permeia nas
instituicbes nacionais, pois as relacdes estacagasitpela amizade, solidariedade, acordos,
ultrapassando todo e qualquer elemento normativant#nidade e a confianca mutua
perpassam qualquer objetivo maior de bem estal, ger@oletividade que custeia o luxo de
tantos e de cumprimento de justica.

A baila de tal realidade deturpada vem a tona a8.429 (Lei de Improbidade

Administrativa) que propde punicdo severa aos mgestores praticantes de condutas

92 Disponivel enhttp://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/050194tepcao.html. Acessem 08/11/11
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vedadas, ilicitas. Tais improbos ndo sofrem someate a punicdo normativa, também
passam por um verdadeifbis in idem”, porque sao dilacerados pela midia que através de
exacerbado sensacionalismo, jogam nome e reputdelis na lama. Por vezes ficam
impunes, séo reeleitos, mas ha de se ver que & &meco de se atingir os inatingiveis e

principalmente da criagdo da conscientizacao paliti

3.3.2 A Improbidade Administrativa por Omisséo

A improbidade € todo ato comissivo ou omissivo gaasa dano ao Erério, fere os
principios da Administracdo Publica, contraria qual senso de honestidade, foge do
interesse publico e deturpa o papel de atuacdo slad& Por muitas vezes, causa 0
enriguecimento ilicito dos administradores por namodinheiro publico, além de propugnar
por padrdes éticos na postura dos administradaresdendo-os a uma legalidade estrita.

A Lei 8429/92, além de consagrar os elementos sitpdas, também trouxe a
independéncia das sancbes penais, civis e adrativas pelo mesmo ato ilicito. Nao
obstante adotou fortes sancdes para os improbhesjuais: ressarcimento integral do dolo;
suspensao dos direitos politicos; pagamento dearoivil; perda de bens e valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio; perda da funcdo publiseoibicdo de contratar com o Poder
Publico. Asseguram tais medidas, a concessao dela@s no sentido de quebrar sigilo
bancario, fiscal, patrimonial, afastamento do caigdisponibilidade dos bens, além das
medidas do Cddigo de Processo Civil (producdo gada de provas, exibicdo de
documentos, busca e apreen3Ho)

O Ministério Publico como guardido do interesselipale o legitimado para propor a
Acao Civil Publica, que tera rito ordinario, traanitio nas varas civeis estaduais ou federais.
A Lei de Improbidade Administrativa veio primar @elignidade, eficiéncia e bons resultados
na Administracdo Publica. Ao lado da Lei de Respabiislade Fiscal ha a pressao exercida
pela imprensa e sociedade civil. Assim, a moragdeaeim para se instalar em definitivo na
administracédo e realizar uma limpeza nos que amglatem em defender seus interesses e
enriguecer as custas do Eréario e cargo que ocupa.

O cerne desse trabalho é sua forma omissiva, au@e&ndo o administrador publico
tem o dever de fazer e ndo o faz. Sdo exemplogcebimento de vantagem econdmica
indevida; percebimento de vantagem para faciliegocio superfaturado; recebimento de

vantagem para tolerar pratica criminosa; recebimdatvantagem para prevaricar; frustracao

% SARMENTO, Georgelmprobidade administrativa. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 2002.
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de processo licitatorio; negligéncia na arrecadag@a conservagdo do patriménio publico;
liberacdo ou aplicacédo irregular de verba publiaagrecimento ao enriquecimento ilicito de
terceiro; omissao de ato de oficio; violagdo angipio da publicidade. Em todos esses casos,
o administrador, eivado de ma-fé, abre médo de seguconformes do emanado na norma,
incorrendo nos tipos admitidos na lei para aufeitagens pessoais, prestar favores e ganhar
dinheiro.

Por fim, ha de se ressaltar a posicao altaneireguaadista e corajosa do Ministério
Publico do Estado da Paraiba, mais precisament€gmassao de Combate aos Crimes de
Responsabilidade e a Improbidade AdministrativaR®@P) que, por meio de investigacdo
plena e persecucdo judicial de agentes publicoadesis e municipais detentores de
prerrogativa de foro especial perante o Tribunal Jdstica Estadual, vem conseguido
combater o cancer da improbidade e a sua decoireptmidade

Nesse sentido, vem, desde 2010, interpondo ADINsfara de leis municipais
notadamente inconstitucionais que estavam torngedmanentes as situagdes de servidores
contratados por excepcional interesse publico. diistante, vem determinando a realizac&o
de concurso publico, fiscalizando processos limitas, ajustando a conduta dos
administradores com o mais nobre dos fins: elevédministracdo Puablica municipal e

estadual da Paraiba ao patamar mais alto de nadtalid

3.3.3 O Mandado de Injuncdo como Remeédio para lpipade por Omisséo

Conforme bem definiu a Min. Carmen Lucia, no julgamo de varios MI's (Ml
828/DF, MI 841/DF, MI 850/DF, MI 857/DF, Ml 879/DRvIl 905/DF, MI 927/DF, MI
938/DF, MI 962/DF, MI 998/DF), “[...] o mandado dejuncdo é acdo constitucional de
natureza mandamental, destinada a integrar a cegsditucional ressentida, em sua eficacia,
pela auséncia de norma que assegure a ela o Ve’ p

Logo, a partir da eficAcia mandamental que temnal&o de impor e ordenar, somada
a adocao da Teoria Concretista, a qual concedeaadado de injuncdo que nao s6 declare a
omissao legislativa, mas também, conceda o didgitplano para que o impetrante ndo fique
sem um resposta concreta, conseguir-se-a extraixama eficiéncia dowrit”, ndo apenas
restringindo a sua atuacédo contra a falta de noegudamentadora, mas também, compelindo
a Administracdo a executar o que Ihe é imputaddeoimpossibilitando que ela se omita
nos diversos casos concretos, aviltantes dos aliréitndamentais, e impondo ainda mais

moralidade no tratamento dos recursos publicos.
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Aconteceria, no caso concreto, uma revitalizacatriparticio dos Poderes com um
Judiciario menos engessado, um Legislativo mai® atiroponente de respostas mais céleres
e eficazes a sociedade e um Executivo mais fiscidizmas também mais concretizador de
direitos. Nesta senda, os poderes deixariam damsedbice estatico no tempo e adaptar-se-
lam a uma dinamica que acompanharia sobremanalese@nvolvimento, as necessidades e
guestdes.

Aqui, de pronto, sdo refutaveis os argumentos de jguexiste acao civil publica,
mandado de seguranca, acdo popular e que o usgudado seria mera “poluicao” juridica.
Pois, sO estavrit constitucional consegue somar uma forga imperathandamental, com a
notificacdo da omissdo do legislativo, uma espdeiegegulamentagcdo proviséria da norma
pelo Judiciario, além do gozo do direito pleiteadocacdo, enquanto ndo sobrevier norma que
o regulamente. Ou seja, dificil encontrar acdo démpleta e que conceda tanto azo a
criatividade do jurista.

Também sucumbe qualquer argumento que ndo é deetémefa do mandado de
injuncdo tratar de omissdes improbas do Poder ¢iblra, o instrumento € afeito aos
direitos sociais e deve ser manejado, conformaassio no art. 5° LXXI: “[...] conceder-se-a
mandado de injun¢do sempre que a falta de nornudaragntadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e dasrqaativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania&Cidadania nada mais é do que o conjunto de dirpidtiicos que
goza o individuo e que Ihe permite intervir na ¢hi@ dos negdcios publicos do Estado. Por
conseguinte, nada mais devido que o cidadao impaaadado de injuncdo para intervir nos
negocios publicos (omissdes ilegais) e conseguir@ito que lhe esta sendo tolhido pela
auséncia de norma regulamentadora e omissao legisla

No caso concreto, o mandado de injuncdo podereatutultosos problemas da
conjuntura atual, provenientes de um Poder Pubditm, inerte e avesso a dignidade. Poder-
se-ia combater com o manejo desse instrumento: coatratagcdo de concursados; nao
construcdo de hospitais; falta de qualidade na mder@scolar; auséncia de pagamento do
piso salarial aos professores da rede publicag tHt equipamentos necessarios a seguranca
publica; insuficiéncia de recursos para desenvawim da agricultura; inexisténcia de
concurso na Defensoria Publica; a humilhante simale quem precisa de remédios de uso
continuado, todos 0s consectarios resultantes sktindedo desarrazoada dada aos recursos
publicos.

Logo, poder-se-ia elucidar todos os problemas daicecdo. Seriam resolvidos com o

direito de agao constitucional e tal resolucdo maplicaria, em absoluto, na invaséo de
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competéncia entre os poderes. Apenas, 0 Judiastaxria cumprindo sua funcédo de fazer
com que a lei seja cumprida, ndo exercendo pap#gislar, porque a lei em si ja existe,
muito menos de executar, pois somente ordena olegsmente ha de ser feito pela
Administracdo, auferindo a possibilidade de exéao direito.

O Alibi usado pelos representantes do povo €é guecorsos sao poucos e ndao podem
abranger todas as mazelas sociais. A efetivacaalideitos sociais, econdmicos e culturais
sao colocados dentro de uma "reserva do possivaoatados dentro de dependéncia aos
recursos econdmicos. Justificando-se que os dirstoiais, diferentemente dos individuais e
politicos, dependem de prestacfes positivas dal&stara sua implementagdo, enfrentando
assim o problema da escassez dos recursos pulsi@opre menores que as necessidades.

Contudo, é defendido pela doutrina 0 minimo eRristd, correspondente ao conjunto
de situacdes materiais indispensaveis a existénoizana digna; existéncia ai, considerada
ndo apenas como experiéncia fisica - a sobrevig@ohanutencdo do corpo - mas também
espiritual e intelectual; aspectos fundamentaisuemEstado que se pretende, de um lado,
democratico, demandando a participacdo dos indigichas deliberacdes publicas, e, de
outro, liberal, deixando a cargo de cada um seprjgrdesenvolvimento.

O Estado deve respeitar a dignidade da pessoa humdomentar contundentes
politicas publicas que possibilitem a solucédo dablpmas vividos. Ndo pode se apoiar em
falacias tedricas construidas por quem nunca wvetsituacdo de miséria ou simplesmente
esquivar-se, argumentando que nao é possivel. Qladande injuncdo é sem duvida o
instrumento necessario para fomentar uma existépleiaa aos direitos fundamentais de
segunda geracgéo, fazendo desse modo que o Legistigixe de se omitir, 0 Executivo
materialize os direitos normatizados e o Judicinesa conceder a seguranca e os direitos

daqueles que mais precisam de urgentes respostas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importante preocupacdo com 0 controle das omssgiiéblicas possui espaco
vultoso em toda doutrina. No plano da Sociologlejega-se uma cidadania ativa, com a
participacdo dos mais diversos seguimentos dadambée com a finalidade de lutar por aquilo
que € posto em norma, mas desonradamente descamprid

Reputa-se por uma isonomia especializada com “dgseporcionais de cidadania,
de acordo com as necessidades de cada um, podaatando-os indistintamente cada um
em suas diferencas. Tais discrepancias sdo maignciamtes em paises periféricos, os quais
possuem intenso controle politico nas maos de mmgodeixando o aspecto juridico e
normativo longe de uma plenitude.

No plano juridico, pode-se observar uma reacdo sesesvicios, com a
Constitucionalizacdo do Processo que é iniciadandpas textos legais passam por um
processo de socializacdo, fazendo com que a jgisdiacdo e processo sejam matérias
também de cunho constitucional.

Com isso, 0 processo constitucional torna-se umenpalizador dos direitos
fundamentais, com carater garantidor e pugnando p&nejo operacional dos elementos
para consubstanciarem uma plena concretude detodir@lcancando todos o0s seus
destinatarios, sem exclusfées de cunho preferepaalapadrinhamento, conhecimento, mas
em si dando a cada um o que de fato € seu.

De outra banda, ou de forma complementar, enxergaasivismo como um Judiciario
preocupado ndo s pela existéncia ou regulamentdedaormas, mas propriamente
preocupado com a injustica ou a justica tardiainPAssiesmo sem previsao legal, ordena que
o administrador aja para que a populacdo nao ficpgamparada. Isso posto, ndo implica
sobremaneira em rompimento com a separagdo dosegoaeuito pelo contrario, mostra-se
uma teoria que se desenvolveu, especializou e goaeseiprir as dificuldades ou inoperancias
de um poder com o outro.

Contudo, como meio mais eficaz para o combate aissées proibidas por lei,
vislumbra-se 0 mandado de injuncdo que com a adasdeoria Concretista, eficacia
mandamental, mesmo rito especial do mandado derasegu concedidas pelo Supremo
Tribunal Federal, poder-se-ia constituir em morhegislativo, compelir a regulamentar a
norma de eficacia limitada, conceder de pleno godiueito pleiteado, conferindo respostas

concretas para agéo e ainda coplus de sua celeridade. Por tais caracteristicas elasctal
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acao poderia substituir a Acdo Civil Publica e A¢&mpular no combate a Improbidade
Administrativa, dando com toda conviccao resultaduss eficientes para oS que mais
precisam.

Ha de se falar também que o mandado de injuncao@ypertinéncia tematica com a
improbidade, abrindo-se méo de qualquer necessidademenda constitucional, j& que o
instrumento constitucional é garantidor de cidaalahogo, nada mais afeito a cidadania do
que um Executivo e Legislativo presente e que eplguas acdes na isonomia, legalidade e
moralidade.

Atuacgbes como a do Ministério Publico do Estadd’deaiba devem ser aplaudidas e
copiadas no resto do Brasil. Pois a partir de intpg prestacdes de contas, persecucdes
processuais e interposicdes de AcOes Declarat@@adnconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica local, vem-se conseguindo gkraelevado grau de respeito com as
verbas publicas municipais e estaduais, ndo deixdedado a eficiéncia que deve pautar os

atos administrativos.
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