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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a influéncia do processo de urbanizacao
em Jodao Pessoa, com énfase no Bairro de Gramame de 1992 a 2013. Nossa
preocupacdo € vincular a problemdtica ambiental e wurbana tomando como
instrumentos as politicas urbanas, tais como o Plano Diretor, Cédigo de Urbanismo e
Cdédigo Municipal de Meio Ambiente, onde estd previsto o Licenciamento Ambiental,
de acordo com o Sistema Nacional de Meio Ambiente. Para isso foram utilizados
mapas de zoneamento, imagens do google earth e registros fotograficos da édrea
estudada, bem como efetuadas coletas de dados referentes a Licenca Prévia, Licenca
de Instalacdo e Licenga de Operagdo de construcao civil, ja que esta tltima representa
o maior elemento modificador no espaco estudado. Concluiu-se que o processo de
urbanizacdo na drea de estudo continua em desenvolvimento, seguindo o crescimento
urbano da cidade de Jodo Pessoa e transformando o quadro natural da paisagem do

Bairro de Gramame que era tipicamente rural em uma zona urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Bairro de Gramame; Meio Ambiente; Politica Ambiental,

Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

This study aims to analyze the influence of the urbanization process in Joao Pessoa,
with emphasis in the neighborhood Gramame from 1992 to 2013. Our concern is to
link environmental and urban problems using as instruments urban policies, such as
the Master Plan, Urban Code and Municipal Code of Environment, where the
Environmental Permit in accordance with the National Environmental System is
predicted. For this, it has been used zoning maps, satellite imagery and photographic
records of the studied area, as well as performed data collection regarding the
Preliminary License, Installation and Operation License of civil construction, since the
latter is the largest element modifier space studied. It is concluded that the process of
urbanization within the study area continues to develop, following the urban growth of
the city of Jodo Pessoa and transforming the natural setting of the landscape

neighborhood Gramame that was typically rural in an urban zone.

KEYWORDS: Neighborhood Gramame; Environment; Environmental Policy,
Environmental Licensing
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INTRODUCAO

A abordagem urbano-ambiental, dentro de uma perspectiva integrada da
complexidade social e espacial, introduz a producdo da degradacdo do meio ambiente
no seio da discussdo do espaco geogrifico (RODRIGUES, 2001).

Desde a Revolugdo Industrial o desenvolvimento econdmico passou a causar
um impacto negativo significativo sobre o meio ambiente, através de uma exploracdo
desordenada dos recursos naturais e do despejo aleatério de residuos na natureza. Esse
processo assumiu maiores propor¢des com o crescente aceleramento da globalizagao,
processo de integracdo das economias e das sociedades dos diversos paises com fortes
efeitos sobre os sistemas produtivos hédbitos de consumo das populacdes, e com o
crescimento descontrolado da populagdo, tornando alarmante a crise ambiental
planetdria. Nesta perspectiva o Licenciamento Ambiental tem se destacado entre os
mais importante mecanismo estatal de defesa e preservacao do meio ambiente, ja que é
por meio dele que a Administragdo Publica impde condi¢gdes e limites para o exercicio
de cada uma das atividades econdmicas potencial ou efetivamente causadoras de
impacto ao meio ambiente (FARIAS, 2007).

Durante a andlise dos processos de cada empresa o 6rgdo competente deve se
pautar na legislacdo vigente e se favoravel a concessdo da licenca ambiental, deve o
requerente estar em total consonadncia com as condicionantes da licenca do
empreendimento para a correta implantacdo e operacdo de suas atividades.

Por conseguinte, os empreendedores t€m a responsabilidade de cada vez mais
aplicar acdes e estratégias de producdo mais limpas, que consistem na adogdo de
medidas que sejam mais adequadas ao processo produtivo da empresa que aumentem a
eficiéncia no uso de matérias primas a fim de minimizar ou reciclar os residuos
gerados durante todo processo de producdo trazendo vantagens econOmicas e
beneficios ambientais.

No tocante as questdes urbanas, em meados da década de 60, o processo de
urbanizacdo se intensificou no Brasil, resultado das diretrizes de politicas
governamentais, estimulados pelo Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH - ao Banco
Nacional de Habitacdo - BNH, hoje Caixa Econdmica Federal, as cooperativas como o
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), as Companhias

Habitacionais (COHAB’s), 6rgaos criados e coordenados pelo Governo Federal.
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O crescente processo de urbaniza¢do ocorrido no pais, sejam eles financiados
pelos 6rgdos publicos, privados ou até mesmo na grande maioria dos casos pela
autoconstrucdo, trouxeram diversas dificuldades para as grandes cidades brasileiras, e
em Jodo Pessoa, ndo foi diferente. Esse crescimento da malha urbana que na maioria
das vezes ocorre sem um planejamento adequado, gera como consequéncia 0 processo
de verticalizacdo e o aumento acentuado da valorizagdo dos imdveis.

Existe uma caréncia no que tange a disponibilidade dos estudos sobre a
urbanizagdo dos bairros de Jodo Pessoa, ou seja, hd uma negligéncia em relacdo a
organizacdo e divulgacdo das fontes histéricas que compdem a histéria de muitos
bairros, que sdo espacos determinantes no processo de crescimento da cidade (SOUZA
& SILVA, 2011).

Desta forma, essa pesquisa teve como embasamento tedrico as nocdes da
Geografia Urbana, fundamentais para analisar a evolu¢do urbana e a expansido da
ocupacdo do bairro de Gramame, cujo estudo do uso e ocupacdo do solo urbano
mostrou-se de extrema relevancia para a compreensdo da paisagem atual e de sua
dinamica espacial.

De acordo com Mendonca (1999 apud Souza e Silva, 2011), a identificacdo da
apropriacdo dos elementos naturais € do uso do solo em uma 4rea urbana, se constitui
em importante elemento no estudo ligado as transformacgdes tanto no quadro ambiental
como na expansao urbana.

Assim, a importancia deste tema para a Geografia, configura-se na propria
conscientizacdo de espaco de trabalho para o gedgrafo, devido principalmente ao
crescimento continuo e desordenado das cidades, onde se faz necessdrio a participacao
do profissional da referida drea de conhecimento na elaboracdo de projetos, planos,
relatérios de licenciamento e de impactos ambientais. Além desses relatdrios existem
outros os quais os gedgrafos t€ém plena capacidade de executar.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho € analisar, o Uso e a Ocupagao do
Solo, por meio do Licenciamento Ambiental, tomando como objeto de estudo de caso,
o Bairro de Gramame em Jodo Pessoa-PB.

Para se alcangar o objetivo acima proposto, faz-se necessdrio os seguintes

objetivos especificos:
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e Estudar o Licenciamento Ambiental, no contexto da Politica Ambiental no
Brasil, na Paraiba e em Jodo Pessoa, como instrumento de controle do uso e
ocupagdo do solo urbano;

e [evantar informacdes sobre a evolucdo urbana recente de Jodo Pessoa;

e Analisar o Licenciamento Ambiental, o Plano Diretor e o Cddigo de
Urbanismo, como instrumentos de uso e ocupacdo do solo, no Bairro de
Gramame — PB;

15



METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho consistiu na
andlise temporal utilizando-se de imagens do google earth referentes aos anos de 2007
e 2013, mapas de macrozoneamento referente aos anos de 1992 e 2012, mapas de uso
e ocupacgdo do solo referente aos anos de 2007 e 2012, além de dados quantitativos ao
licenciamento ambiental entre os anos de 2010 e 2013.

O uso dessas informagdes trouxe ferramentas de andlise que contribuiram com
o planejamento do uso e ocupacdo do solo urbano, gerando dados necessarios a gestao
urbana.

O primeiro procedimento para a realizacdo deste trabalho foi a delimitacdo da
area de estudo. Em seguida, foram feitas as pesquisas bibliogréificas relacionadas as
politicas ambientais brasileiras, a partir da Lei n° 6.938/81, passando pela Resolugdo
237/97 do CONAMA, Cdédigo de Urbanismo de 1975 e o Plano Diretor de 1992 da

cidade de Jodo Pessoa.

Ao mesmo tempo, buscaram-se metodologias em trabalhos de geografia urbana
que utilizaram as questdes de uso e ocupacdo solo do para analisar o espago urbano e,
através destes trabalhos, dos dados coletados e das ferramentas computacionais,
compreendemos o processo de licenciamento e sua aplicabilidade no uso e ocupacao

do solo no Bairro de Gramame.
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CAPITULO 1 - AS POLITICAS URBANAS E AMBIENTAIS

1.1 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Para um melhor entendimento sobre os acontecimentos que serviram como
base de regulacdo para as Politicas Ambientais no Brasil, Guerra e Cunha (2008, p.
48-50), criaram uma tabela explicativa, a qual demonstra os seguintes aspectos:
periodo; contexto (Nacional e Mundial); politicas regulatdrias; politicas indutoras;
atores principais e escala de atuacdo priorizada (ANEXO A).

Em meados dos anos 70, o mundo estava passando por momentos bastante
impares na historia, tais como: a divulgacio do relatério do Clube de Roma; a crise do
Petrdleo, o surgimento dos movimentos ambientalistas, a Conferéncia de Estocolmo
(1972), a crise Ambiental Mundial, a crise financeira, a realizacdo da ECO 92 e a
Conferéncia de Kioto. No Brasil ndo foi diferente, em meio a essa preocupagdo com as
questdes ambientais e principalmente, influenciadas pela conferéncia de Estocolmo,
surge no Brasil a primeira legislacdo a tratar de varias aspectos da questdo ambiental,
trazendo entre outras coisas, um de seus mais importantes instrumentos, o
licenciamento ambiental. Nos anos seguintes foram criadas a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR - 1990), o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal (1993) que logo apds dois anos da sua criacdo se
transformou em Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal (GUERRA & CUNHA, 2008).

Dando continuidade a andlise, seguem os autores, identificam-se pelo menos
trés tipos de politicas publicas ambientais: as regulatdrias, as estruturadoras e as
indutoras de comportamento. As politicas regulatérias dizem respeito a elaboracdo de
legislacdo especifica para estabelecer e regulamentar normas e regras de uso e acesso
ao ambiente e a seus recursos, bem como a criacdo de aparatos institucionais que
garantam o cumprimento da lei. As politicas estruturadoras implicam na intervengdo
direta do poder publico ou de organismos ndo governamentais na protecdo ao meio
ambiente. Ja as politicas indutoras referem-se a a¢des que objetivam influenciar o

comportamento de individuos ou grupos sociais.
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1.2 POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Segundo krell, apud FARIAS, 2007, p.145, o Decreto Federal n® 1.413, de 14
de agosto de 1975, foi o primeiro texto legal a mencionar o poder de Estados e
Municipios para criar sistemas de licenciamento que definissem a localizacdo e o
funcionamento de industrias com forte potencial de degradacdo ambiental. Entretanto,
ficou reservado a Unido o licenciamento dos projetos industriais tidos como de
interesse do desenvolvimento e da seguranca nacional.

No ano seguinte o estado de Sdo Paulo promulga sua legislacdo de controle de

poluicdo através da Lei n® 997/76, que estabelece no art. 5°:

A instalagdo, a construcdo ou ampliacdo, bem como a operagdo ou
funcionamento das fontes de poluicio que forem enumeradas no
regulamento desta lei, ficam sujeitos a prévia autorizacido do 6rgdo estadual
de controle da polui¢do do meio ambiente, mediante licencas de instalagéo
e de funcionamento.

No ambito federal, o licenciamento ambiental sé passa a ser exigido a partir da

lei n°. 6.938/8, que estabelece o caputdo art. 10:

A construgdo, instalacio, ampliagc@o e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicacdo, e da outras
providéncias, instituindo o SISNAMA, que assim como a Constituicio Federal de
1988, sdo consideradas entre as mais importantes normas ambientais.

De acordo com art. 6° da Lei n°® 6.938/81 o SISNAMA, é o conjunto de 6rgios
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade do meio ambiente.

O SISNAMA surge, com a finalidade de estabelecer um conjunto articulado de
orgdos, entidades, regras e préticas responsaveis pela protecdo e pela melhoria da
qualidade ambiental. Os 6rgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal,

e dos municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responséveis

18



pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituem o SISNAMA, estruturado

por meio dos seguintes niveis politico-administrativos (Brasil, 2014).

1.2.1. Orgdo superior

O Conselho de Governo, com a fun¢do de assessorar o Presidente da Republica
na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio

ambiente e os recursos ambientais (Brasil, 2014).

1.2.2. Orgdo consultivo e deliberativo

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente € os recursos naturais e deliberar, no dmbito de
sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. Retne diferentes
setores da sociedade e tem o cardter normativo dos instrumentos da politica ambiental.
O plenario do CONAMA engloba todos os setores do governo federal, dos governos
estaduais, representantes de governos municipais e da sociedade, incluindo setor
produtivo, empresarial, de trabalhadores e organizagdes ndo governamentais (Brasil,

2014).

1.2.3. Orgao central

Ministério do Meio Ambiente cabe a fun¢do de formular, planejar, coordenar,
supervisionar e controlar a politica nacional e as diretrizes governamentais para o meio
ambiente.

1.2.4. Orgdo executor

O IBAMA, com a finalidade de executar e fazer executar as politicas e

diretrizes governamentais definidas para o meio ambiente (Brasil, 2014).
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1.2.5. Orgados seccionais

Os 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal direta ou indireta, as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam associadas a
protecdo da qualidade ambiental ou as de disciplinamento do uso dos recursos
ambientais, bem como os 6rgdos e entidades estaduais responsdveis pela execugdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscaliza¢do de atividades capazes de provocar a

degradacdo ambiental (Brasil, 2014).

1.2.6. Orgaos locais

Os orgaos ou entidades municipais, responsdveis pelo controle e fiscalizacao
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios, na esfera de suas competéncias
e nas dreas de suas jurisdi¢cdes, elaborardo normas supletivas e complementares, e
padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos

pelo CONAMA (Brasil, 2014).

1.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Inicia-se este capitulo com uma abordagem sobre a diferenca entre os termos
Licenciamento e Licenca Ambiental. Dessa forma, parte-se do entendimento que o
termo Licenciamento Ambiental, de acordo com inciso I do art. 1° da Resolugdo 237,

de setembro de 1997, do CONAMA, define como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental autoriza a
localizag¢do, instalagdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

Além de compreender o conceito sobre Licenciamento Ambiental, € preciso

entender de fato qual € a sua funcdo. Diante dessa necessidade, este estudo apoia-se no
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inciso V do § 1° do art. 225 da Constitui¢cdo Federal, que aponta, para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incube ao Poder
Publico “controlar a produgdo, a comercializacao € o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Segundo Fiorillo, apud Farias, 2007, p.137, licenciamento ambiental ¢ um
conjunto de etapas que integram o procedimento administrativo que tem como
objetivo final a concessdo da Licenca Ambiental.

De acordo com o que foi abordado, ndo deve-se confundir o processo de
licenciamento com a licenca ambiental, pois, Licenciamento Ambiental é o processo
administrativo por meio do qual se verificam as condicdes de concessdo da licencga e
esta € o ato administrativo que concede o direito de exercer toda e qualquer atividade
utilizadora de recursos ambientais ou efetiva ou potencialmente poluidora (FARIAS,
2007).

Segundo Ferreira (2001), o Licenciamento Ambiental ¢ um instrumento de
Gestdo Ambiental de Regulacio Direta, onde a alternativa é se enquadrar na lei. E
também um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente regulamentado pela
Resolucaio CONAMA 237/97.

Segundo o art. 6° da Resolucdo 237, de 19 de dezembro de 1997 - CONAMA,
que de acordo com a abrangéncia da atividade, o empreendimento pode se licenciar
em Orgdos das trés esferas publicas, Municipal, Estadual ou Federal, seguindo o que

preconiza o art. 6° da Resolugao 237, de 19 de dezembro de 1997 - CONAMA:

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
conveénio.

Desta forma, de acordo com Silva (2009), o municipio tem a autonomia para
decidir sobre o uso e a ocupacdo do solo urbano, sendo mais restritivo nas liberagdes
ambientais e nunca modificando os limites de uso e ocupagdo contidos na legislacdo
estadual e federal. Assim, a legislacdo ambiental em suas 3 (trés) esferas, € a
ferramenta capaz de impor limites ao uso abusivo da ocupacdo da terra urbana,

salvaguardando para a coletividade as func¢des publica e ambiental do espaco urbano.
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1.3.1 Competéncias Federal, estadual e municipal

O CONAMA, no uso das atribui¢des e competéncias que lhe sdo conferidas
pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de
06 de junho de 1990, estabelece em seus Art. 4°, 5° e 6°, in verbis:

Compete ao O IBAMA, o6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de

ambito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio
da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢des, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagdo especifica.

§ 1° - O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apds
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Estados
e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem
como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental

de ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

J4 no ambito estadual, compete ao 6rgdo ambiental Estadual ou do Distrito

Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades

de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;
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IT - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Assim como nos ambitos Federal e Estadual, compete ao Municipio de acordo
com o Art. 6 da referida resolucio, depois de ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem

delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

1.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA PARAIBA

A Paraiba mediante a necessidade de adquirir instrumentos € mecanismos
voltados para protecdo, conservacdo e melhoria dos recursos ambientais, demonstrou
sua preocupagdo com a problematica ambiental através da promulgacdo de leis e da
criacdo de entidades especiais para a prevengdo e controle da degradacdo ambiental.

Como consequéncia, foram criados no ambito estadual o Conselho de Protecao
Ambiental - COPAM e a Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente -
SUDEMA. J4 na esfera municipal foram criados em Jodo Pessoa, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMAM e a Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM.

Cabendo tanto a SUDEMA quanto ha SEMAM, na qualidade de o6rgdos
executores de politicas ambientais, cujas atribui¢des se encontram estabelecidas em
lei, conceder licenciamento ambiental nas modalidades de Licenga Prévia (LP),

Licenca de Instalacdo (LI), Licenca de Operacdo (LO) e Autorizagdo Ambiental (AA).
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1.4.1 As Licengcas Ambientais em Jodo Pessoa

De acordo com o Artigo 53 do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Jodo
Pessoa, lei complementar 29/2002, conceitua-se a licenga ambiental como sendo um
ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condi¢des,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam causar degradacdo e modificacao
ambiental (Jodo Pessoa, 2002).

Cada etapa desenvolvida para fazer funcionar um empreendimento ou
atividade exige tipos especificos de licencas, que seguem uma logica sequencial e
podem ser expedidas isoladas ou sucessivamente. Dependendo do carater do
empreendimento e dos recursos ambientais utilizados, o empreendedor deverd obter
outras autorizacdes ambientais junto aos érgaos competentes.

De acordo com o art. 54 do Codigo Municipal de Meio Ambiente de Jodo
Pessoa, lei complementar 29/2002, no exercicio de sua competéncia de controle

ambiental, expedird os seguintes atos licenciadores:

I — Licenga Prévia' (LP) concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprova sua localizacdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e
condicionantes a serem atendidos nas fases subsequentes de sua
implementagao;

IT — Licenca de Instalagdo® (LI) autoriza a instala¢io do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluidas as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

III — Licenca de Operacdo® (LO) autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta

das licengas anteriores, com a estrita observancia das medidas de controle

! RESOLUCAO 237/97, art. 8°, do CONAMA, coletinea de legislacio de direito Ambiental, p. 568.
2 RESOLUCAO0237/97, art. 8°, do CONAMA, coletinea de legislacio de direito Ambiental, p. 568.
3 RESOLUCAO 237/97, art. 8°, do CONAMA, coletanea de legislacio de direito Ambiental, p. 568.
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ambiental e dos condicionantes determinados para a operagdo e Licenga de
Ampliacio (LA) requerida pelo proponente do empreendimento ou
atividade mediante apresenta¢do do projeto competente ¢ do EIA/RIMA,

quando exigido.

1.4.2 Breve Historico Da Secretaria De Meio Ambiente De Jodo Pessoa

De acordo com os documentos fornecidos pela SEMAM concernentes a sua
histéria, nos anos 90 foi criado o Instituto Municipal de Meio Ambiente, que tinha
como objetivo estabelecer parametros de gestdo ambiental no municipio de Jodo
Pessoa, influenciado pelas novas ideias sobre o Meio Ambiente apresentadas
principalmente durante a ECO 92. O Instituto Municipal de Meio Ambiente tinha sua
sede localizada na época no Parque Arruda Camara. Sua atuacdo foi direcionada para
o Controle das arvores urbanas, voltadas para uma politica de paisagismo da cidade.

Diante do andamento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e
das dificuldades administrativas or¢camentdrias, foi criada em 1998 a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDEMA tendo um novo olhar para as
politicas ambientais locais.

Em 2001 houve uma ruptura administrativa, foi criada a SEMAM, a partir de
entdo foram implantadas as politicas inerentes a gestdo, como a criagio do COMAM,
criado pelo Artigo 176 da Lei Organica Municipal e regulamentado pelo Decreto
Municipal n°4.292 de 04 de julho de 2001. Em 2002 foi criado o Cédigo Municipal de
Meio ambiente, através da Lei Complementar 029 de 05 de agosto de 2002, que dispde
sobre o SISMUMA.

O SISMUMA institui toda a politica ambiental do municipio abrangendo o
poder publico e as comunidades locais.

A SEMAM, o6rgio de execugdo programatica, que tem a seu encargo a
orientacdo técnica e atividades concernentes a preservacao e conservacao ambiental,
no territério municipal. Dentre as vinte e seis atribui¢des estabelecidas pelo Cédigo de
Meio Ambiente destacam-se os seguintes incisos do art. 9° do Cédigo de Municipal de

Meio Ambiente:
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I - Elaborar estudos para subsidiar a formulagdo da politica publica de
conservagdo e preservacio do meio ambiente do Municipio;

VIII - Incentivar e desenvolver pesquisas e estudos cientificos relacionados
com sua drea de atuag@o e competéncia;

Coordenar, controlar e executar a politica definida pelo poder Executivo
Municipal para o0 Meio Ambiente e os recursos naturais;

XVI - Proceder a fiscalizacdo das atividades de exploracdo florestal, da
flora, fauna e recursos hidricos, devidamente licenciados, visando sua
conservagao;

Analisar pedidos, empreender diligéncias e conceder Licengas Ambientais;
XVIII - Presidir e secretariar o COMAM;

XIX - Administrar o Fundo Municipal de defesa ambiental, de acordo com

as diretrizes do COMAM em articulagcdo com a Secretaria de Finangas.

Para entender como ocorre o processo de licenciamento no municipio de Jodao
Pessoa, observa-se sua estrutura organizacional (Figura 1), cuja estrutura € do tipo
divisional. A divisdo funciona como um grande departamento que parece uma empresa
separada, dentro da organizagdo, semi-autdbnoma, com a vantagem de desenvolver as
atividades especializadas, sob a coordenacdo de um unico chefe; facilitando,

sobremaneira a coordenacao do trabalho e o desempenho de cada divisdo.
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ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMAM

SECRETARIO CONSELHO MUNICIPAL DE —{ SECRETARIA EXECUTIVA
1 MEIO AMBIENTE (COMAM)
SECRETARIA ADJUNTA
FUNDO MUNICIPALDE | | comssAo DE GESTAO || SECRETARIA
SECRETARIA MEIO AMBIENTE DO FMVA EXECUTIVA
PESSOAL L
CHEFIA DE
GABINETE

ASSESSORIA TECNICA

ASSISTENCIA DE GABINETE E INFORMATICA I

( ASSESSORIA DE COMUNICAGAO | |
| DIRETORIA ADMNISTRATIVA E
ASSESSORIA JURIDICA FINANCEIRA (DAF)
[ DIRETORIA DE ESTUDOS E
0 PESOUISAS AVBIENTAIS (DIEP) P P pre———
ADMNISTRAGAO DO PARQUE DIRETORIA DE CONTROLE ™ convenios
ZOOBOTANICO ARRUDA CAMARA | | |AMBIENTAL (DCA) DIVISAO DE ESTUDOS E
I PROJETOS (DIVEPA) || DIVISAO DE CONTROLE DE
DIVISAO DE Z00LOGICO DIVISAO DE ANALISE §$T00U8S
(ONVA) H  DIVISAO DE PESQUISA (DIPE) =
SE0A0 OE ISPEGAO E — DIVISAO DE CONTABILIDADE
HIGIENE VETERINARIA DIVISA0 DE FISCALZAGAO| | ["pivisAo DE AREAS PROTEGIDAS
(0IFY) (DAP) | DIVISAO DE ADMINISTRAGAO E
FINANGAS
A0,
:if:g‘?i":mg 3 | [ CENTRO DE EsTUDOS €
PRATICAS AMBIENTAIS (CEPAM) L_| GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE

Figura 1: Organograma da Secretaria de Meio Ambiente — SEMAM Fonte: SEMAM — PMIJP (2014).

1.5 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

O Plano Diretor € um instrumento no processo de planejamento municipal, mas
a elaboracdo desses planos, por sua vez, remonta a carta de Atenas da década de trinta,
e o que se assiste hoje no Brasil, conforme Souza (s/d, p.42), é a permanéncia do
formalismo, do mecanismo e da tecnocracia na elaboragdo dos planos. Por outro lado,
a autora reconhece o avango que representa a criacdo do Sistema Municipal de
Planejamento, a preocupagdo com a preservacao do Patrimonio Histérico e Cultural, o
envolvimento dos cidadaos no processo de planejamento, as regras para a participacao
da iniciativa privada no processo de producdo e apropriacio do espaco urbano
(SILVA. 1996).

O Plano Diretor de Jodo Pessoa possui algumas caracteristicas importantes e

fundamentais para a manutencio da qualidade de vida na cidade. Prevé e regulamenta
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a preservacdo do Centro Historico, através de uma série de mecanismos de intervengdo
na circulacdo de automdveis, no incentivo a economia local, a cultura, ao lazer e ao
turismo. Regulamenta a preservacdo ambiental das 4dreas estuarinas e das dreas
litoraneas através de mecanismos proibitivos e reguladores da Ocupacdo do Solo
Urbano.

Outro aspecto interessante previsto pelo plano é o instrumento da operacdo
urbana, isto é, o conjunto integrado de intervencdes e medidas a ser coordenado pelo
Poder Publico com a participacdo da iniciativa privada, a chamada “parceria” (SILVA.
1996).

Este instrumento € particularmente interessante no que se refere a instalacao de
infraestrutura urbana em areas que nao dispdem, ja que em decorréncia da existéncia
de vazios urbanos, que tanto caracterizam a cidade, existe um grande investimento de
infraestrutura ja concretizado nestas dreas, apontadas como dreas de ocupacdo
prioritdria (Zonas adensdveis prioritdrias). Neste aspecto, o zoneamento explicita as
areas urbanas passiveis de serem ocupadas e aquelas que contém restricdes (Zonas
adensédveis nao Prioritarias, Zonas ndo adensdveis e Zonas de restricdo adicional)
(SILVA. 1996).

Quanto a questdao do uso social do solo urbano, o plano diretor dispde de um
instrumento, o Fundo de Urbanizagdo, que € gerado a partir da arrecadagdo das
receitas, entre eles os valores em dinheiro correspondentes a outorga onerosa da
autorizacdo de constru¢do de 4drea superior ao indice de aproveitamento bdsico
estabelecido no art. 16 desta lei (art.16: nas zonas adensaveis, o Poder Executivo
outorgard, de forma onerosa, autorizacao para construir area superior aquela permitida
pelo indice de aproveitamento Ttnico). Esse mecanismo, extremamente justo
socialmente, repassa obrigatoriamente para as Zonas de Interesse Especial (favelas) os
recursos oriundos da outorga onerosa e de outras contribui¢des de melhoria. Para que
estes instrumentos (operacdo urbana e fundo de urbanizacdo) possam de fato ser
implantados, € necessario que se legitime o Conselho de Desenvolvimento Urbano,
um conselho paritdrio que envolve membros da sociedade civil e do governo.
Entendemos que este Conselho € fundamental para que o sistema de planejamento atue
democraticamente a servico da cidade e dos citadinos. Mas, apesar do plano ter sido
votado e aprovado em 1992, o Conselho s6 foi regulamentado em 1995 (SILVA.
1996).
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1.5.1 Breve Historico do Plano Diretor

No ano de 1992 a cidade de Jodo Pessoa ganha um novo estatuto e se consagra
entre as metropoles do pais com um diploma juridico-legal, aprovado num processo
legitimo, e vai assegurar o pleno desenvolvimento, tanto nos aspectos sociais €
econdmicos, quanto urbanisticos do municipio (Jodo Pessoa, 1992)

O Plano Diretor da cidade de Joao Pessoa institucionalizou-se a partir das Leis
Complementares n.° 3, de dezembro de 1992, com vetos e, a segunda de n° 4, em abril
de 1993, a qual foi aprovada com unanimidade pela camara de vereadores, integra o
titulo de “Uso e Ocupacdo do Solo” do Plano Diretor. Passando a dispor de cento e
dezesseis artigos, distribuidor em sete titulos, contemplando as seguintes matérias:

Da Politica Urbana; do Uso e Ocupacdo do Solo; dos Instrumentos; das
Politicas de Desenvolvimento; do Sistema de Planejamento; das Disposicoes Gerais e
Transitorias, além de um quadro, cinco plantas e Leis Complementares anexas.

O Decreto n.° 6.499, de 20 de marco de 2009, dispde em seu art. 1°, “Fica
consolidada a Lei Complementar n.° 054 de 23 de dezembro de 2008 as disposi¢des da
Lei Complementar n.° 03 de 30 de dezembro de 1992, conforme o Anexo unico do
presente decreto”.

Conforme os incisos de I a V do pardgrafo tnico, art. 8° do Decreto n.® 6.499,
de 20 de marco de 2009, Titulo II - Do Uso e Ocupagio do Solo, a Area Urbana
compreende: I - Zonas Adensaveis Prioritérias; II - Zonas Adensaveis nio Prioritérias;
III - Zonas ndo Adensaveis; IV - Zonas de restricdo Adicional e V- Zonas especiais

apresentados na pagina 44, na imagem 5.

1.5.2 Tipos de uso e ocupagdo do solo no municipio de Jodo Pessoa

Para um melhor entendimento sobre as possiveis restri¢cdes de uso, a que a drea
estd submetida por decorréncia das legislacOes, federal, estadual e municipal, julgou-
se necessario uma fundamentacdo juridica mais detalhada de alguns aspectos

ambientais que envolvem a drea e o fim a que se destina seu uso.
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Fica disposto no Decreto N.° 6.499, de 20 de marco de 2009 que consolida a
Lei Complementar N.° 054, de 23 de Dezembro de 2008, as disposi¢des da Lei
Complementar N.° 03 de 30 de dezembro de 1992, os tipos de Uso e Ocupagdo do
Solo de acordo com a Zona em que ela estd inserida dentro perimetro urbano e rural do
municipio de Jodo Pessoa.

Ficam instituidos nos incisos de I e II do pardgrafo tnico, art. 8° A, do Decreto
n.° 6.499, de 20 de margo de 2009, Capitulo I A - Da Divisdao Territorial, as Areas

Urbanas e Rurais, do seguinte modo:

Art. 8° A. O territério municipal é dividido em dreas integradas com o
objetivo de possibilitar o planejamento adequado para implementacdo das
estratégias e acdes definidas neste Plano Diretor.

Paragrafo unico - Ficam instituidas as seguintes dreas integradas:

I-Area Urbana;

II - Area Rural.
Complementando ao Artigo 8°, os Art. 9° e 21° da mesma lei, descrevem:

Art. 9°. A Area Urbana de Jodo Pessoa é constituida por zonas que abrigam
atividades urbanas atendidas no minimo por dois dos sistemas de
infraestrutura bésica e pelo servigo de transporte coletivo.

Art. 21. A Area Rural é aquela destinada 2 expansio dos limites da Area
Urbana, as atividades primdrias e de produgdo de alimentos, bem como a
protecdo dos mananciais de dgua de Marés-Mumbaba e Gramame,

conforme delimitacdo constante no Mapa 1, que € parte integrante desta lei.

Destaca-se ainda as Zonas Especiais, que sdo porcdes do territério do
Municipio com destinacdo especifica e normas préprias de parcelamento, as quais
estdo compreendidas por Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e Zonas Especiais
de Preservacdo. Vale ressaltar o Pardgrafo Unico, art. 32°, a criacdo de novas Zonas
Especiais e a alteracdo dos perimetros das zonas existentes devem ser aprovadas em
lei, ouvido o Conselho de Desenvolvimento Urbano.

Neste capitulo foi possivel descrever sobre as politicas urbanas e ambientais no

Estado, onde em seguida serd caracterizado o espago urbano da cidade de Jodao Pessoa.
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CAPITULO 2 - CARACTERIZACAO DO ESPACO URBANO DE JOAO
PESSOA

A estrutura de desse capitulo tem, por base apresentar, os principais aspectos
concernentes a problemdtica envolvida na elaboracdo da pesquisa, cujo objetivo
principal € apresentar algumas reflexdes acerca da caracterizacdo do espaco urbano de
Joao Pessoa, com énfase no Bairro de Gramame. Antes porém, vamos comentar
alguns aspectos e conceitos da Geografia urbana que auxiliam na compreensdo da
realidade estudada.

De acordo com Carlos (2008), a reproducdo do espago urbano recria
constantemente as condi¢des gerais a partir das quais se realiza o processo de
producdo do capital. A cidade € essencialmente o locus da concentragdo de meios de
producido e de concentracdo de pessoas, é o lugar a divisdo econdmica do trabalho (o
estabelecimento industrial num determinado lugar, os galpdes, os escritérios em
outro), é o lugar da divisdo social do trabalho dentro do processo produtivo € na
sociedade e é também um elo na divisdo espacial do trabalho na totalidade do espacgo
(tanto no nivel local, regional, nacional, como no internacional).

A cidade tem sido analisada como concentracdo de populacdo, instrumento de
producdo, necessidades, servigos, infraestrutura, reserva de mao de obra e (sobre tudo)
mercadorias. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que representa um sistema
especifico, a cidade é também uma forma de apropriacdo do espago urbano produzido.
O modo pelo qual esse uso se dard dependerd, evidentemente, dos condicionantes do
seu processo de producao.

Em relacdo aos modos de uso e ocupagdo do solo, segue a autora, deve sempre
tecer consideragdes hd dois modos de uso do solo: A) uso vinculado ao processo de
producdo e reproducdo do capital (producdo e realizagdo da mais valia); B) o uso
vinculado na reproducdo da sociedade, tanto da forca de trabalho ( exército industrial
ativo, ou exército industrial de reserva), como da populacio em geral
(consumidores)(CARLOS, 2008).

Segundo Calibi e Indovina, apud Carlos (2008, p.91), os quais partem da ideia
de que territério € usado e se transforma em fun¢ao do processo capitalista geral, o que
significa, de um lado, que o processo de desenvolvimento econdmico tende a abarcar,
através das esferas de producdo das mercadorias, todo territério, e de outro uma
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tendéncia concentracional. Assim, o uso do territério seria analisado em relagcdo a esse
processo de concentragcdo do capital e dos homens em determinados pontos.

Os autores vao individualizar os usos especificos entendidos como funcional
total em relacdo a momentos particulares do processo de producdo capitalista — que o
capital faz do territério. Estes usos dizem respeito: 1) ao processo de producio
propriamente dito (extracdo de mais-valia); 2) a circulacio e valorizacdo do capital e
3) a reproducdo forca de trabalho.

Deste modo, as politicas urbanas e ambientais servem como instrumentos
reguladores do uso e ocupacdo do solo, a0 modo que disciplinam, cooperam e
estabelecem normas e critérios para a utilizacdo do espago territorial, procurando
sempre respeitar e proteger a pluralidade e as especificidades de cada localidade,
garantindo o uso socialmente justo da propriedade e do solo urbano promovendo assim

o bem estar da populacdo.

2.1 BREVE HISTORIA DA EVOLUCAO URBANA RECENTE DE JOAO PESSOA

Em funcdo da politica urbana centralizada do Governo Federal, a partir dos
anos 60, e num momento de elevada aceleracdo da populacdo urbana, através das
migracdes campo-cidade, a especulagdo imobilidria passou a ser a mola propulsora dos
investimentos e consequentemente das distor¢des na ocupacdo dos espagos urbanos,
em Jodo Pessoa. Com pouco investimento em infraestrutura urbana de saneamento e
pavimentagdo, a organizagdo espacial da cidade passou a ser desigual, caracterizando
um acentuado contraste entre areas nobres € as favelas, entre os vazios urbanos € as
areas ocupadas (SILVA, 2004).

Jodo Pessoa, que cresceu muito lentamente até 1960, com a politica urbana
estabelecida pelo governo militar de 1964, passou a receber investimentos para a
ampliacio da malha rodovidria e para constru¢do de conjuntos residenciais,
incrementando assim os setores imobilidrios e de constru¢do civil. Além disso, foram
instalados o campus da Universidade Federal da Paraiba e o Distrito Industrial, ambos
viabilizados com recursos federais (MEC e SUDENE). As atividades tercidrias foram
muito dinamizadas neste processo de expansdo da cidade, que se deu nas dire¢des sul
(Cruz das Armas) e leste (praias). Segundo Orrico, apud Souza e Silva (2011, p. 26),
por volta da década de 70, o processo de urbanizacdo tem se intensificado em Jodao
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Pessoa, obedecendo aos padrdoes das demais cidades brasileiras, resultado das
diretrizes de politicas governamentais, como a criacdo do BNH, de cooperativas como
o INOCOOP, e as Companhias Habitacionais, 6rgaos criados e coordenados pelo
Governo Federal.

Baseado no ART. 1° da Lei n® 4.380, de 1964, que trata da “a¢do dos 6rgaos
publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a constru¢cdo de
habitacdes de interesse social e o financiamento da aquisi¢do da casa propria
especialmente pelas classes da populacdo de menor renda”, deste modo, o estado
passou a formular a politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial
(BRASIL, 1964).

Os programas habitacionais direcionados a populacdo de baixa renda tinham
que contemplar, além da moradia, o acesso a “infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios” (BNH, 1979). Os conjuntos habitacionais teriam que ser construidos
com toda infraestrutura necessdria para a populacdo, englobando os servi¢os bdasicos,
como: “4gua tratada, esgoto sanitdrio, energia elétrica, centro de saude, escolas, vias
urbanas e transporte coletivo” (BNH, 1979).

Em 30 de dezembro de 2003, por meio da Lei Estadual n°. 59/03, e ampliada
pela lei complementar Estadual n°. 90/2009 foi constituida a sua regido Metropolitana,
com doze municipios: Bayeux, Santa Rita (conturbados), Lucena, Cruz do Espirito
Santo, Mamanguape, Rio Tinto, Alhandra, Pitimbu, Caapora e Conde (Paraiba, 2009).

De um modo geral como ocorreu com grande parte das cidades Brasileiras, em
Jodo Pessoa ndo foi diferente, teve inicialmente uma fase de atracio denominada de
fase centripeta onde seu desenvolvimento ocorria em sua grande maioria nas areas
centrais. Mas o processo que se iniciou nas areas centrais do municipio se expandiu
em direcdo ao Litoral, causando um movimento de expansdo da populacdo e de
valorizacdo da Orla Maritima. Essa expansido também foi e ainda estd sendo bastante
significada, ndo mais apenas em direcdo ao litoral. Hoje essa ocupagdo € bastante
significativa quando toma-se como exemplo o crescimento demografico e habitacional

que vem ocorrendo no Bairro do Gramame nos ultimos anos.
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2.2 PLANEJAMENTO E POLITICA URBANA EM JOAO PESSOA

A cidade de Jodo Pessoa assim como ocorreu como um todo no pais iniciou seu
planejamento urbano a partir da década de 1970. O lento processo de urbanizagao,
associado ao fato de ter sido nesse periodo que a cidade comecou, efetivamente, o seu
processo de expansdo espacial e o Governo Federal a difundir investimentos no
planejamento diretamente no ordenamento territorial dos espacos urbanos, sdo fatores
que explicam o surgimento do planejamento a partir dessa década (SOUZA, 2012).

A experiéncia com o planejamento urbano em Jodo Pessoa nasceu na gestdo de
Dorgival Terceiro Neto (1971-1974) ao estabelecer os fundamentos do Plano de
Desenvolvimento Urbano (PDU) enquanto mecanismo de promog¢ao do ordenamento
urbano da cidade. Para proporcionar o PDU pautado no planejamento o poder publico
foi obrigado a tomar como providéncia a ado¢do de equipes mistas para elaboracao de
um diagnostico bésico das condi¢des reais de desenvolvimento urbano da cidade tendo
por objetivo catalogar a dinamica fisico-territorial da cidade correspondendo, portanto,
a um instrumento destinado a resolu¢dao dos problemas de uso e ocupacdo do solo
(SOUZA, 2012).

No que diz respeito ao interesse pelo funcionamento do sistema urbano,
evidencia-se a busca pela organizacdo de um espaco com funcgdes espaciais
econdmicas bem definidas, abrangendo as trés vertentes da economia que influenciam
o ordenamento do espago. Sdo elas: o residencial ou imobilidrio, o comercial e de
servicos e o Industrial (SOUZA, 2012).

Conforme ja foi explanado sobre o inicio do planejamento urbano de Jo@o
Pessoa, que surge em meados da década de setenta, planejamento esse que
praticamente uma década em segundo plano, somente na década de noventa que o
planejamento foi retomado a partir da implementacdo do Plano Diretor da cidade
tendo enquanto elemento diferenciador civil organizado como co-autores das
estratégicas de desenvolvimento socioespacial (SOUZA, 2012).

Nesse ambito da questdo politica o PDU foi proporcionado pela necessidade de
promover mudancas urgentes na forma de atuacdo no espagco urbano. O crescente
acelerado do contingente populacional assim como o surgimento de grandes
empreendedores que passam a atuar na cidade, reestruturando as infraestruturas pré-
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existentes e implementando novos empreendimentos, obrigou o poder municipal a
conhecer o espago de forma a gerenciar o seu ordenamento territorial (SOUZA, 2012).
Associado ao Plano Diretor, a SEMAM institui os sistemas de controle
ambiental, por meio do licenciamento, que serd analisado especificamente no proximo
capitulo, tendo como estudo de caso, o Bairro de Gramame.
ApOs a caracterizacdo do espaco urbano da cidade de Jodo Pessoa, t€ém-se no
capitulo seguinte a urbanizacdo e o licenciamento ambiental no Bairro Gramame,

objeto de estudo desta pesquisa.
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CAPITULO 3 - BAIRRO DE GRAMAME: URBANIZACAO E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 LOCALIZACAO

A Capital Paraibana, insere-se no contexto geografico das bacias costeiras do
Atlantico Nordeste Oriental, inserida na Mesorregido da Zona da Mata Paraibana
(Figura 2) e da Microrregido Homogénea de Jodo Pessoa, onde seu espago territorial é
definido pelas coordenadas 07° 10°S e 34" 50'W (Figura 2), composta por uma
extensdo territorial de 210,8 km2. Segundo dados da contagem do IBGE em 2010 a
populacdo no municipio era de 723.514 habitantes inseridos no perimetro Urbano-

Rural.

LEGENDA
MESORREGIOES

| MATA PARAIBANA
1:1.960.000 | AGRESTE
| BORBOREMA

0 25.000 50.000 100.000 150.000 - 5
m [ serTA0

Figura 2: Mesorregides da Paraiba. FONTE: Marcos Paulo (2014).

De acordo com o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperagdo da Mata
Atlantica - PMCRMA, Jodo Pessoa assim como toda a regido costeira do estado da
Paraiba, encontra-se dentro do dominio da Mata Atlantica, mais especificamente
formada por um tipo florestal denominado Mata dos tabuleiros (p.25). A area €
caracterizada pelo contato o entre a Vegetacdo de Restinga e a Floresta Estacional
Semidecidual.

Em se tratando do clima, segundo a classificacdo climatica de Koppen, do
litoral até a regido da mata o clima é configurado como do tipo tropical quente e

umido (As), com chuvas de outono a inverno e as temperaturas sio classificadas em
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média de 26°C, e as médias pluviométricas desta regido chegam em torno de 1.800
mm (Rodrigues, 2002).

De acordo com o Plano Diretor do municipio, o qual transcorre em seus incisos
I eIl do art. 8°, a divisdo da area em Urbana e Rural.

Segundo Beltrame, apud Souza 2011, p.31, a divisdo da 4rea de estudo em
zonas menores permite um estudo mais aprofundado sobre as caracteristicas do uso e
ocupacao do solo, isto é, suas causas e consequéncias.

O Bairro de Gramame est4 situado na Zona®* Sul do municipio de Jodao Pessoa,
se limita ao norte com os bairros; Paratibe, Valentina de Figueiredo, Planalto da Boa
Esperanca, Cuid, Ernesto Geisel, Jodo Paulo II, Grotdao, Funcionérios e Costa e Silva;
ao sul com o municipio do Conde; a oeste com o Distrito Industrial e Mussuré e a leste
com o bairro de Mugcumagro (Figura 3).

Antes de se tornar bairro, Gramame era uma fazenda de nome Ponta de
Gramame adquirida pelo Sr. Roque Falcone, na década de 1930, que funcionou como

um engenho até o ano de 1965 (PMJP, 2008)

4§ 1° Art. 167, do Cédigo de Urbanismo, “Entende-se por zona uma parcela de territério em cujo interior todos os
terrenos, quadras, lotes, edificdveis e compartimentos, em suas dreas e espacos, ficam restritos a usos idénticos ou
compativeis entre si, observadas as prescritivas desta lei”.
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Figura 3: Mapa de Localizag¢do do Bairro de Gramame. FONTE: Marcos Paulo (2014)
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O Bairro de Gramame tanto se destaca no municipio por suas caracteristicas
urbano-rurais, quanto pela sua extensdo territorial, quem compreende uma drea de
cerca de 19km?, podendo-se dizer este é o maior bairro da capital. De acordo com
dados obtidos nos censos realizados entre os anos 2000 e 2010, foi possivel observar o

crescente e significativo crescimento populacional no bairro. Como mostra o gréfico 1.

Griéfico 1: Populagdo do Bairro de Gramame. FONTE: IBGE, (2010).
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Segundo Silva (2006), existem algumas ocupagOes como agrupamentos
habitacionais inseridas na regido do Baixo Curso do Rio Gramame, que abrigam as
comunidades de Colinas do Sul, Gramame, Engenho Velho e Mumbaba de Baixo. O
espaco territorial que elas ocupam € uma zona de transi¢do entre a drea urbana e a 4rea

rural.

3.2 0 BAIRRO DE GRAMAME E AS POLITICAS URBANAS

Segundo o Plano Diretor o bairro estd divido em dareas Urbana e Rural,
constituidos pelas seguintes Macrozonas: Zona Rural; Zona Adensavel Nao Prioritaria
(ZANP); Zona Nao Adensével (ZNA) e Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA), Como
também as dispostas no Cédigo de Urbanismo, o qual subdividiu as zonas conforme os
tipos de uso e ocupacdo do solo, onde o bairro se insere nas seguintes zonas: Zona de
Grandes Equipamentos (ZGE); Zona Residencial 2 (ZR2); Zona de Preservacdo
Ambiental (ZEP2); Zona de Preservacdo Ambiental (ZEP) e Zona Industrial 1 (ZI1).
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As figuras 4 e 5 expdem os tipos de macrozoneamento do municipio de Jodo
Pessoa entre os anos de 1992 e 2012. Através da andlise integrada dos aspectos do
macrozoneamento, tendo como area de estudo o Bairro de Gramame foram obtidos as
seguintes informacdes: no ano 1992 € possivel observar, como mostra a figura 5, que o
Bairro em praticamente toda sua extensdo ainda ndo havia passado pelo processo de
zoneamento. Nesse periodo o bairro compreendia apenas alguns trechos zoneados,
compreendidos como Zona Adensdvel Nao Prioritaria (ZANP) e Zona Nao Adensavel
(ZNA).

No mapa de Macrozoneamento de 2012 (Figura 5), é possivel observar que, a
area estudada havia passado por um processo de zoneamento e o bairro, que até entio
era composto por apenas duas Zonas, passa a conter além das duas ja existentes uma
Zona Rural e uma Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA), onde de acordo com o
Plano Diretor, as duas dltimas édreas citadas tém como especificidades a protecdo da
expansio dos limites da Area Urbana e a protecio dos mananciais e de todas as
reservas florestais, matas privadas preservadas e parques urbanos, os quais sdao

protegidos pelas legislagdes Federal, Estadual e Municipal.

40



MAPA DO MACROZONEAMENTO - 1992
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Figura 4: Mapa de Macrozoneamento do Bairro de Gramame de 1992. FONTE: SEPLAN-PMIJP, (1992).
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MAPA DO MACROZONEAMENTO -2012
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Figura 5: Mapa de Macrozoneamento do Bairro de Gramame de 2012. FONTE: SEPLAN-PMJP, (2012).
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Abaixo encontra-se os Mapas de Uso e Ocupagdo do Solo referente aos anos de 2007(Figura 6) e 2012(Figura 7) do municipio de Jodo

Pessoa.

MAPA DE USO E OCUPACAO DO SOLO - 2007
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[J - ZONA RESIDENCIAL 2 - ZR2

[ - ZONA ESPECIAL DE PRESERVACAO - ZEP
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(] - SETORES

Figura 6: Mapa de Uso e Ocupagdo do Bairro de Gramame de 2007. FONTE:SEPLAN-PMIJP, (2007).
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MAPA DE USO E OCUPACAO DO SOLO - 2012
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Figura 7: Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo do Bairro de Gramame de 2012. FONTE: SEPLAN-PMIJP, (2012).
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Analisando estes mapas torna-se possivel descrever quais seriam as Zonas que
integram o Bairro de Gramame. Observa-se que o bairro no ano de 2007, estava
inserido nas seguintes Zonas: Zona Residencial 2 (ZR2); Zona de Preservacio
Ambiental 2 (ZEP2) e Zona de Preservacdo Ambiental (ZEP), além de apresentarem
areas sem zoneamento. Nota-se que em cinco anos, periodo esse alusivo a confec¢do
dos mapas, houve algumas alteracdes significativas, onde o bairro passa a compor ao
invés de trés (03) zonas, cinco (05) zonas, sdo elas: Zona de Grandes Equipamentos
(ZGE); Zona Residencial 2 (ZR2); Zona de Preservacdio Ambiental (ZEP); Zona de
Preservacdo Ambiental 2 (ZEP2) e Zona Industrial 1 (ZI1), assim como no mapa de
2007, ainda existem dreas sem zoneamento, dreas estas dispostas na Area rural

conforme apresentado no mapa de macrozoneamento.
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Devido ao expressivo processo de urbanizacdo pelo qual a Area Urbana estd passando, fez-e necessario dividir a Area Urbana em dois

pontos: (a) entorno do Conjunto Habitacional Gervasio Maia (Figura 8a e 8b) (b) entorno do Residencial Irma Dulce (Figura 10a e 10b).

Figura 8a e 8b: Ponto (a) - Bairro de Gramame com destaque o CHGM Joao Pessoa-PB — 2007 e 2013.FONTE: Google earth, (2013).
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As figuras 8a e 8b apresentam a evolucdo urbana em Gramame, referente ao
Ponto (a) nos periodos de 2007 a 2013. Percebe-se, em 2007, o inicio da crescente
ocupacgdo do solo urbano. Nessa época, é possivel observar as primeiras constru¢des
do CHGYV, porém seu entorno é ainda predominantemente cercado por loteamentos e
habitagdes distribuidas de forma dispersa.

Na imagem de 2013 (Figura 8b) observa-se o CHGM j4 finalizado. Diferente
da figura 8a, em seu entorno € notdria observar o crescimento no nimero de unidades

habitacionais, mesmo havendo ainda vérios terrenos sem edificacoes.

Figura 9: Unidade Habitacional do Conjunto Gervasio Maia. FONTE: PMIJP, (2009).

A construcio do Conjunto Habitacional Gervasio Maia aconteceu entre 0s anos
de 2006 e 2009, intensificou o chamado “boom” da constru¢do civil no Bairro. Assim
como no passado, os conjuntos habitacionais do Governo Federal, por meio do BNH,
estimularam a expansdo urbana e a valorizacao imobilidria na cidade, para além do
Centro, o CHGM fez o mesmo com a drea do extremo sul do municipio.

De acordo com o mapa de 2012 do Plano Diretor, o CHGM encontra-se em
uma ZNA, no mapa de Uso e Ocupacdo do Solo ela estd inserida em uma ZR2, onde
as suas habitacdes seguem uma arquitetura do tipo unifamiliar de uso R1(figura 9),
caracterizada por ter uma habitacio por lote. Composto por 1.336 unidades
habitacionais, o CHGM teve como objetivo, abrigar populagdes carentes que viviam

em acampamento e comunidades no municipio de Jodo Pessoa.
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A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa contou com parceria na execugdo da
politica habitacional do municipio: o Governo Federal e agentes financiadores como a
Caixa Econdmica Federal (que atuou nos programas Carta de Crédito — Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — CC-FGTS — Resolugao 460, Crédito Solidario e
Orcamento Geral da Unido - OGU). Esses financiadores foram fundamentais para a
producdo massiva das habitacdes. Nessa perspectiva, torna-se necessario compreender
a participagdo da CEF, na producdo dessas habitacdes, que tem, como proposta,
viabilizar a aquisicdo da casa prépria, para a populagdo de baixa renda, com a
participacao dos subsidios do Ministério das Cidades o qual tem sua estrutura baseada
nos trés principais problemas sociais que afetam as populagdes urbanas, e que estdo
relacionados ao territrio: a moradia, o saneamento ambiental (4gua, esgoto, drenagem
e coleta e destinacdo de residuos sdlidos) e as questdes do transporte da populacio
urbana - mobilidade e transito, contemplando uma antiga reivindicacdo dos
movimentos sociais de luta pela reforma urbana (Leite, 2011).

As figuras 10a e 10b continuam apresentando a evolugdo urbana em Gramame,
referente ao Ponto (b) nos periodos de 2007 a 2013. Percebe-se, em 2007, que a
ocupacdo do solo nessa drea se fazia dispersa, composta em sua totalidade por areas
loteadas, nesse periodo ainda ndo havia dado inicio a construcdo do residencial Irma
Dulce.

Ja na imagem de 2013 (figura 10b) observa-se o Residencial Irma Dulce, o
qual teve sua construcdo iniciada e terminada entre os anos 2009 e 2013, observa-se
ainda, uma crescente € significativa expansdao na drea a nivel geral em ralacdo ao

numero de habitacdes, porém ainda é possivel observar algumas dreas ndo edificadas.
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Figura 10a e 10b: Ponto (b) - Bairro de Gramame com destaque para o Residencial Irma Dulce - Jodo Pessoa-PB — 2007 e 2013. FONTE: Google earth, (2013).
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Outra grande obra habitacional realizada no Bairro do Gramame pela
SEMHAB ¢é o Conjunto Residencial Irma Dulce, de acordo com o Plano Diretor
encontra-se em uma ZNA, inserido no mapa de Uso e Ocupacdo do Solo em uma ZR2.
As habitacdes seguem uma arquitetura do tipo multifamiliar de uso R3 (Figura 11),
conforme o inciso III, do artigo 183° do Cédigo de Urbanismo, “no uso R3, fica
previsto um maximo de 8 (oito) unidades por cada bloco e havendo mais de um bloco
eles deverdo estar afastados um do outro pelo menos duas vezes o afastamento lateral,
no minimo de 3,00m (trés metros)”, possuindo 08 quadras, divididas em A, B e C. Sdo
310 blocos de apartamentos, totalizando 1240 unidades residenciais, destas 72 (setenta
e duas) unidades sdo destinadas a portadores de necessidades especiais e/ou idosos.

O residencial é mais um empreendimento do programa federal “Minha Casa
Minha Vida”, em Jodo Pessoa, estd or¢ado em R$ 53.839.999,08, e conta com
infraestrutura, transportes, equipamentos de saide e educacdo. Os apartamentos
custaram, cada um R$ 41 mil, onde os moradores do residencial Irma Dulce ficam
sujeitos ao pagamento de uma taxa mensal que varia de R$ 25 a 10% do valor do
saldrio, por um periodo de dez anos. O residencial disponibiliza de 4rea privativa de
42,03 metros quadrados, com sala de estar/jantar, dois quartos, banheiro social,
cozinha, 4rea de servico e medicdo individualizada para dgua e energia. O
empreendimento também conta com infraestrutura bdsica de rede de abastecimento de
agua, rede de esgotamento sanitdrio, drenagem, pavimentacdo, energia elétrica e

iluminacao publica.

Figura 11: Residencial Irma Dulce. FONTE: Paulo Autran, (2014).
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Dentre os projetos de habitacdo inseridos no Bairro do Gramame, vale ressaltar
o Programa Pro-Moradia do Governo do Estado Paraiba. O programa quem tém como
publico alvo as familias com renda mensal de até trés saldrios minimos, este projeto
teve como meta hd construc¢ao de 410 casas, dentre as quais, 340 foram construidas em
estrutura convencional, 52 sdo adaptadas para idosos e mais 18 sdo para portadores de
necessidades especiais. De acordo com os dados fornecidos pelo site da CEHAP, as
obras tinham prazo para serem iniciadas em 05 de outubro de 2009 e finalizadas em 20
de marco de 2013, onde segundo informag¢des do mesmo, as obras encontram-se
conclusas.

Além dos ja referidos programas habitacionais realizados pela CEHAB e
SEMHAB, o Bairro de Gramame passa por um crescente processo habitacional
proveniente da iniciativa privada custeada em sua grande maioria por financiadores
como a Caixa Econdmica Federal entre outros. Destaca-se ainda na drea a presenca de
ocupacdes irregulares (posseiros e sem terras).

Vale ressaltar, que todos os tipos de empreendimentos e edificacdes que
estejam ou venham a ser construidas na 4drea, deverdo seguir os parametros
estabelecidos no Cédigo de Urbanismo do Municipio.

Com relacio & Area Rural (Figura 12), j4 que o Bairro apresenta caracteristicas
sui generis em relacao ao outros bairros da capital, devido sua localizacio esta situada

entre as Areas Urbana e Rural. Segundo o artigo 21°, do Plano Diretor:

Area Rural € aquela destina a expansdo dos limites da area urbana, as
atividades primarias e de produgdo de alimentos, bem como a prote¢do dos
mananciais de 4gua de Marés-Mumbaba e Gramame, conforme delimitacao

constante no mapa 01, que é parte integrante desta lei.
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Figura 12: Area Rural - Com destaque o Rio Gramame e os pontos 01, 02 - 2013. FONTE: Google
Earth, (2013).
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Figura 13: Ponto (01)A — Granjas localizadas na Area Rural. Ponto (02) B - Acesso ao Municipio do
Conde com visdo Parcial da ZEP. (C) — Vis&o parcial do Rio Gamame e da ZEP. FONTE: Paulo
Autran, (2014).

Apos visita in loco, tornou-se possivel observar a presenca de equipamentos
tipicos de Area Rural como as Granjas além das atividades predominantemente
caracteristicas do setor primdrio (agricultura e pecudria), como também observou-se
mesmo que de modo parcial, a ZEP cortada pelo Rio Gramame, os quais conforme
legislacdo vigente devem ter suas protecdes salvaguardadas.

Mediante necessidade de salvaguardar as Zonas de Preservagdo Ambientais, o
Municipio de Joao Pessoa se tornou pioneiro no Brasil com a criacio do Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica — PMCRMA (Silva e
Castro 2013, p.209):
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Jodo Pessoa foi a primeira cidade do Brasil a elaborar o Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMCRMA) lancado em
novembro de 2010, coordenado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente em parceria com a Fundacdo SOS Mata Atlantica. O PMCRMA
surgiu da necessidade de diagnosticar a situagdo atual do bioma no

N

municipio, para elaborar e planejar politicas publicas relacionadas a sua
preservacao.

Embora que reconhecida sua importancia ecoldgica, cientifica e paisagistica, os
remanescentes de Mata Atlantica do Municipio de Jodo Pessoa, sofrem
constantemente praticas abusivas, como a remog¢do da sua cobertura vegetal para
expansdo agricola e principalmente urbana, devido ao crescimento populacional que
vem sofrendo o municipio nas ultimas décadas, o descarte indevido de residuos
s6lidos, sobre tudo oriundos da construcdo civil e, para venda ilegal, a coleta de
espécie animais e vegetais e a extragdo mineral (SILVA, 2012).

Deste modo, faz-se necessdrio a prote¢do legal dos remanescentes de Mata
Atlantica, contemplando o uso contemplativo e coibindo o uso abusivo de seus
recursos, preservando assim sua funcdo ecoldgica. A partir da realizagdo de estudos,
ficou nitido a necessidade continua da recomposi¢do da vegetacdo nativa, como
também de uma politica ambiental de areas protegidas, por meio de Unidades de
Conservacao e Parques Urbanos (SILVA, 2012).

Em concordancia com os critérios estabelecidos na metodologia do plano de
conservagdo, o qual discorre sobre extensdo do fragmento, grau de regeneracdo e
conectividade, as dreas verdes prioritdrias estabelecidas para o Bairro de Gramame sao

o Baixo e Médio Curso do Rio Gramame.

3.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A OCUPACAO DO SOLO EM
GRAMAME

Neste item, busca-se demonstrar os procedimentos realizados no processo de
Licenciamento Ambiental, nas questdes do Uso e Ocupacdo do Solo. Para isso,
fundamenta-se na analise dos depoimentos obtidos junto a SEMAM, além das

informacdes contidas no site da instituicdo, para que pudéssemos ter uma melhor
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compreensdo sobre a aplicacdo das politicas ambientais, no desenvolvimento do
Bairro de Gramame.

Anteriormente mencionamos de maneira geral como funciona a SEMAM,
agora explicaremos de forma sucinta como ocorre o processo de andlise técnica.
Abaixo vemos o organograma (figura 14) de procedimento interno, o qual descreve
passo a passo, quais caminhos seguiram um processo para emissio ou ndo da
requerida licenca (LP, LI e LO). Além da andlise do organograma, foram realizadas
algumas entrevistas informais com a diretora da DCA, como também com a Chefe da
DIVA, além de relatos obtidos com o corpo técnico da divisdo. De acordo com as
informacdes cedidas, foi possivel descrever um panorama geral de quais sdo os
principais pontos analisados no procedimento de Licenciamento Ambiental por este

orgao.

SEMAM

|
| | |

Protocolo i i = R
SEMAM | DCA/SEMAM DIVA/SEMAM Emissdo de Guia __ Vistoria Técnica

Elaboracao do Empreendimentosque

— ParecerTécnico causem grande inpacto
l ambiental e urhanistico
\ (COMAM)

‘ Adequacdo ‘

Ambiental

Condicionamento | Ambiental

e

—— =
L Em desconforme Liberagdo da Licenga

Concessao de Prazo

Néao Cumprimento

Notificacdo/Autuagdo/Embargo
Assur

Arquivamento

Figura 14: Organograma de procedimento interno da SEMAM. FONTE: SEMAM - PMJP, (2014).

Os procedimentos de Licenciamento Ambiental iniciam-se pelas Licengas
Prévias, licenca esta concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, que aprova sua localizacdo e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas fases subsequentes de sua implantagcao. Nesta fase, o trabalho do técnico
se restringe a analisar toda a documentacio (ANEXO B), como também serd
observado o porte do empreendimento, as caracteristicas do local onde este estd sendo
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implantado e a legislacdo vigente, de modo que o empreendimento ndo traga nenhum
prejuizo do ponto de vista ambiental, além de uma vistoria in loco, para realiza¢do dos
registros fotogrificos e constatacdo sobre os pardmetros exigidos na legislacdo
vigente. Vale salientar que a concessao da Licenga Prévia ndo permite qualquer tipo de
instalacdo e/ou operacdo da atividade. Caso sejam descumpridos quais quer
condicionantes constantes desta Licenca, isto acarretard no cancelamento da mesma e
as sancdes previstas na legislacio ambiental em vigor. Depois de atendidas todas as
exigéncias e recomendagdes previstas na Legislacdo Federal, Estadual e Municipal de
cunho ambiental e urbanistico, notadamente o Cdédigo de Meio Ambiente e o do
Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio, serd emitida a Licenca Prévia,
a qual terd um prazo de no maximo 02 anos, ndo sendo passiva a renovagao.

A Licenca de Instalacdo, autoriza a instalacio do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificacoes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluidas as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante. Assim como na fase anterior,
sera feita uma vistoria in loco, além de analises dos documentos (ANEXO C). Caso
haja alguma discordancia dos documentos em relacdo com a realidade encontrada no
empreendimento ou atividade no momento da vistoria, serdo solicitadas pelos técnicos
as correcoes dos mesmos, e exigidos que se enquadrem nos paradmetros ambientais
previstos em lei. Apds o cumprimento de todas as exigéncias, serd emitida a licenga, a
qual prazo deverd ser, no minimo, o estabelecido no cronograma de instalacdo do
empreendimento, atividade ou obra, ndo podendo ser superior a dois anos, sendo
passivel de renovacao.

Ja na Licenga de Operagdo, momento este em que se autoriza a operagdao da
atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores e com a estrita observancia das medidas de controle
ambiental e dos condicionantes determinados para a operacao. Do mesmo modo como
na fase anterior, serdo analisados os documentos (ANEXO D), como também sera
realizada uma vistoria in loco, para constatar se todos 0s requisitos ambientais estao
sendo cumpridos conforme determina a legislacao.

Caso o técnico observe qualquer problema, seja na execucao do projeto ou no
gerenciamento dos seus residuos, em qualquer fase do empreendimento ou atividade,
serd enviado por parte da SEMAM, um oficio elencando todos os pontos em
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desacordo com a legislacdo. S6 apds serem sanados os problemas, serd emitida a
licenca, a qual o prazo de validade deverd considerar os planos de controle ambiental
vinculados ao projeto e serd, de no mdximo dois anos, podendo ser renovada a critério
da SEMAM.

De acordo com o § 1°, art. 55, do Cédigo Municipal do Meio Ambiente, a

saber:

A SEMAM podera estabelecer prazos de validade diferenciados para a
Licenca de Operagdo de empreendimentos, atividades ou obras,
considerando sua natureza e peculiaridade excepcionais. Nestes casos, 0

prazo de validade podera ser superior ao disposto no inciso III deste artigo.

Ap6s breve compreensio sobre os procedimentos realizados para obtencao das
Licencas Ambientais, seguimos analisando os dados fornecidos pela SEMAM no
tocante a emissao de Licencas Ambientais (LP, LI e LO) de construgdo civil, vistos
que, essa atividade é uma das maiores causadoras das mudancas urbanisticas do Bairro
de Gramame, as quais foram emitidas entre os anos de 2010 até 2013 como mostra o

Griéfico 2 (segundo o 6rgdo licenciador, dados referentes a emissdo de licencas

ambientais anteriores a 2010, ndo se encontram informatizados).

LICENCAS AMBIENTAIS

80

M licenca Prévia

M licenga de instalagdo

M licenca de operacao

NEde licencas emitidas

2010 2011 2012 2013

Grifico 2: Licencas Ambientais de Constru¢do Civil, emitidas pela SEMAM para o Bairro de Gramame
- PB, entre janeiro de 2010 e dezembro de 2013.
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A partir dessas informacdes, tornou-se possivel a criagdo de uma planilha, a
qual se torna plausivel uma andlise mais aprofundada do crescente nimero de
Licencas Ambientais em detrimento do crescimento urbano, lembrando que as
licencas emitidas referem-se as construgdes e nao as habitagdes.

De acordo com o gréfico 2, o maior pico de licengas ambientais emitidas pela
SEMAM ocorreu no ano de 2012, de acordo com os relatos fornecidos pelos
funciondrios da DIVA. Esse crescimento vem ocorrendo principalmente pela acdo
mais enérgica no ato de fiscalizacdo exercido pelo 6rgao, quanto por parte dos agentes
financiadores como a Caixa Econdmica Federal, que financia os conjuntos
habitacionais, entre outros, e exigem as devidas Licencas para a liberacdo de
empréstimos e afins.

Este crescimento vem ocorrendo concomitantemente com o forte crescimento
habitacional gerado na Capital nos ultimos anos, principalmente em dreas onde a
ocupacao ocorre de forma dispersa, como € o caso de Gramame, de acordo com Silva

e Castro (2013,p.211):

Como principal desacerto, percebe-se, principalmente nas dltimas quatro
décadas, uma expansdo territorial bastante extensiva. Este processo nio é
exclusividade da cidade, pois € uma tendéncia pressionada por um modelo
internacional ou globalizado e fundamentado nos interesses do capital. Mas
o fendmeno ocorrente na cidade é bem acentuado, mais intenso que a média
das cidades de mesmo porte. Um crescimento econdmico e imobilidrio,
viabilizados por meio da degradacdo ambiental, o que gera estruturas
bastante andmalas, com vdrias contradi¢des[...Jcomo a existéncia de
algumas dreas urbanas em meio a um territério ainda predominantemente

rural, sem o nivel adequado de provimentos urbanos.

Vale ressaltar que grande parte dessas construgdes habitacionais tem como
agentes financiadores a iniciativa Pudblica, a iniciativa Privada e na maioria das vezes
pelas iniciativas Publico/Privadas. Nao podendo esquecer que existem as
autoconstrucdes, que na maioria das vezes sdo feitas sem as devidas Licencas
Ambientais, e que sdo agentes de grande importancia na transformagdo do espaco

urbano e degradacdo do meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O enfoque desse estudo foi o Bairro de Gramame, localizado na zona sul da
cidade de Jodo Pessoa — PB. A partir dessa realidade ou deste objeto de estudo de
andlise, discutiu-se o processo de Licenciamento Ambiental, e sua importancia como
instrumento de defesa e preservagdo ambiental, como também sobre a utilizagdo do
uso e ocupacdo do solo Urbano e Rural, ja que, é por meio dele que a Administracio
Publica impde condi¢des e limites para o exercicio de cada uma das atividades
econdmicas potencial ou efetivamente causadoras de impacto ao meio ambiente.

Através da abordagem bibliografica, registrou-se aspectos relevantes que
contribuiram para o conhecimento do processo historico sobre as politicas ambientais
no Brasil. Diante disso, € pertinente ressaltar que as constru¢des habitacionais em
Gramame, em parte seguem O que preconiza a legislacio ambiental vigente e
consideram o processo de licenciamento como uma ferramenta de apoio a gestio
ambiental, onde € possivel haver relacio entre setor publico e setor privado na solugdo
de problemas com o meio ambiente.

Os resultados mostram as mudangas significativas na paisagem, com o
crescimento habitacional e a diminuicao nas dreas dispersas ou vazias, como também a
diminui¢do das areas verdes.

Conclui-se que o processo de urbanizac¢do na drea de estudo continua de modo
crescente, seguindo o crescimento urbano na cidade, modificando o quadro natural da
paisagem, que outrora era composto por equipamentos predominantemente rurais.

Mediante tal situagdo é de extrema importancia que os Orgaos ambientais se
facam cada vez mais presentes, pois sdo eles os responsaveis por garantir que as leis
sejam cumpridas. No caso de Jodo Pessoa, foi possivel constatar que sdo inimeras as
tentativas para um cumprimento efetivo da lei, mas devido a caréncia de equipamentos
e mao de obra especializada nos 6rgaos publicos, o trabalho se torna insuficiente e
deficitario para a atual demanda do setor da construcdo civil do Municipio.

Sugere-se assim que, o Licenciamento Ambiental deva ndo sé fiscalizar,
licenciar, mas também instituir meios que minimizem os impactos ambientais atuando

de forma efetiva junto as organizagdes e a sociedade civil.
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Por fim, recomenda-se a realizacdo de outros estudos com a intencdo de
avancar a pesquisa e enriquecer com trabalhos cientificos, os assuntos voltados a
tematica de Licenciamento Ambiental e do uso e ocupagdo do solo urbano, assim
como dar continuidade aos diagndsticos acerca das perdas vegetacionais que ocorrerao
e que ainda irdo ocorrer como o passar dos anos, devido estarmos tratando de uma area

de expansdo urbana, que ainda possui dreas relevantes de Mata Atlantica.
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APENDICES
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APENDICE A: LICENCA PREVIA

Concedida na fase preliminar do empreendimento ou atividade aprovada a
localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos, nas proximas fases de sua

implementacao.

Licencga Prévia. FONTE: Paulo Autran, (2014).

65



APENDICE B: LICENCA DE INSTALACAO

Autoriza a instalacio do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificidades constantes no plano, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante.

Licenga de Instalagdo. FONTE: Paulo Autran, (2014).
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APENDICE C: LICENCA DE OPERACAO

Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds constatacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de

controle ambiental e condicionantes determinados para operagao.

Licenga de Operacdo. FONTE: Paulo Autran, (2014).
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ANEXO A: CONTEXTO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Tabela 1: Contexto das Politicas Ambientais no Brasil € no Mundo de 1930 aos dias atuais. FONTE:

GUERRA & CUNHA, 2008.

, Contexto Politicas Politicas Politicas Atores Escala~de
Periodo . A .. atuacio
Regulatoérias Estruturais Indutoras Principais ..
Mundial Nacional priorizada
-1I Guerra -Revolucdo -Promulgacdo dos | -Proposta de -Idéias ndo -Poder -Nacional
Mundial de 1930 codigos: Florestal, | criacdo de parques | formalizadas Publico com agdes
das Aguas e de nacionais e no periodo Federal voltadas
- Risco - Minas (1934) estaduais; para as
nuclear Constitui¢@o declaracio de regioes
) de 1934 -Criagfio da areas florestais desenvolvid
-Risco do Fundacdo como florestas as (Sule
crescimento -Industrializa-| Brasileira para a protetoras (1934) Sudeste) e
populacional gioe conservagdo da regides
. urbanizagdo | patureza (1963) -Criagdo do problema
Risco d.e B acelerada primeiro parque: (Nordeste e
cor/lta.m nagao -Criagdo do Parque nacional Amazonia)
quinmica Departamento do Ttatiaia-RJ
1930 Nacional de Obras | (1937)
Contra as Secas
a (1963) ~Criagdo da
1971 primeira floresta
-Promulgagdo ou nacional na
Reformulacdo dos | Amazdnia:
Cdédigos de pesca | FLONA de
(1965), de minas | Caxuand em 1961
(1967)
-26 Unidades de
-Criagéo do Conservacio
Instituto foram criadas
Brasileiro de nesse periodo
Desenvolvimento | (13em 4rea de
Florestal (1967) Mata Atlantica e 1
uma na Floresta
AmazoOnica)
-Divulgacdo -Milagre -Criagdo da -Criagdo de -Idéias ndo -Poder -Regional
do relatério do | econémico Secretaria estacdes concretizadas Pidblico (Nordeste)e
Clube de Especial de Meio | bioldgicas no periodo Federal; metropolita
Roma (1971) - Ambiente (1973) federais no Rio de Agéncias nas do Sul e
Crescimento Janeiro e sul da Regionais; Sudeste do
1972 -Geragdo de das areas -Criacdo da Bahia, para ONG’s; Pais.
a movimentos metropolitan | Companhia de proteger a espécie Empresas
ambientais as Desenvolvimento | do mico-ledo -Crescendo
1987 N .
do Vale do Sao (1971) o interesse
-Greenpeace -Crise Francisco (1974) pela Regido
em 1971 econdmica -Criagdo de Amazdnica
financeira -Criagéo do parques nacionais,
-Conferéncia Ministério do florestas nacionais Escala dos
de Estocolmo | -Assembléia | Desenvolvimento, Ecossistem

(FLONAs) e
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(1972) Nacional Urbanizagdo e reservas as: habitat
Constituinte. | Meio Ambiente biolégicas em de animais
-Ameaga das (1985) todo o pais selvagens
usinas (regulamentadas
nucleares -Resolugdo sobre em 1979)
o Estudo de
-Crise do Impactos -Formulagéo da
Petréleo Ambientais (EIA) | politica nacional
(1973 e 1979) e do Relatério de | do Meio
Impacto Ambiente (1981)
-Politizagdo Ambiental
da questio (RIMA) (1986). | - Definigdo e
ambiental criacdo de Areas
(partido verde de Protecdo em
alemdo é todo o territério
criado em nacional (APA),
1979) criadas em 1981,
regulamentadas
em 1990
-Elaboracio da
Politica Nacional
de Meio
Ambiente e do
Sistema do
Licenciamento de
Atividades
Poluidoras (1981)
-Criagao do
Projeto de
Assentamento
Extrativista,
através da Portaria
n°® 627 de 1985
-76 unidades
diferentes foram
criadas neste
periodo (15 em
drea de mata
Atlantica e 26 em
area de Floresta
AmazoOnica)
-Crise - -Promulgacido de -Formulacéo da - Proposicdo -Poder -Regional
Ambiental Constitui¢do | leis dos crimes Politica Nacional | de estratégias, | Piblico (Amazonia
Mundial de 1988 relativos aos de Meio mecanismos ¢ | Federal, e Nordeste)
agrotoxicos e a Ambiente (1989) instrumentos Estadual e
1988 -Langamento | -Lei dos luica omi icipal: Local
polui¢do (1989). econdmicos e | Municipal;
aos do relatério de | Royalties -Criagéo das sociais para Agéncias (municipios
dias Brundrland -Criacdo da Estacdes melhoria da regionais; ,
. 1987 -Crise Secretaria de Ecoldgicas e qualidade empresas; comunidade
atuais econdmico- Meio Ambiente Areas de Protecdo | Ambiental e ONG’s; s, etc.)
-Crise financeira (1990). Ambiental (1990) | do uso dos PPG7
Financeira I -Enfoque
-Discussdes -Criacéo do -Criagdo de 10 naturais -Alianca sobre
-Realizacdo sobre os Ministério do Projetos de entre ecossiste-
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daECO 92 e
do férum das
organizacdes
nao-
governamenta
is

-Conferéncia
do Clima
Global em
Kioto (1977)

transgénicos

Meio Ambiente e
da Amazonia
Legal (MMA)
(1993).

-Transformagao
do MMA em
Ministério do
Meio Ambiente,
Recursos Hidricos
e da Amazonia
Legal (1995).

-Criacéo do
Sistema Nacional
de Gerenciamento
de Recurso
Hidricos e
Conselho
Nacional de
Recursos Hidricos
(1997)

-Promulgacio das
Leis dos Crimes
Ambientais
(1998).

-Criagédo da
Agéncia de Aguas
(ANA) (2000)

-Criagao do
Sistema Nacional
de Unidades de
Conservacio
(2000)

-Criacéo do
Conselho de
Gestao do
Patrimonio
Genético (2001)

Assentamento
Extrativista (PAE)

-Elaboracido da
Politica Nacional
de Integragdo para
a Amazodnia Legal
(1995)

-Formulacdo da
Politica Nacional
de Recurso
Hidricos (1997).

-Elaboracao da
Politica Nacional
do Meio
Ambiente e dos
Recursos
Hidricos; da
politica de
conservagdo de
ecossistemas com
protegdo da
biodiversidade; da
politica ambiental
para Amazdnia
legal (1999)

-Estimulo do
Governo Federal a
elaboracdo do
Zoneamento
Econdmico e
Ecolégico (ZEE)

-Realizagdo da
ZEE de Rondoénia,
sob o patrocinio
do Banco Mundial
(BIRD) (1989)

-Definicdo dos
Corredores
Ecoldgicos

-Um total de 119
unidades variadas
foram criadas ( 23
em 4rea de Mata
Atlanticae 51 em
area de Floresta
AmazoOnica)

(1999)

-Construcio
da Agenda 21
local/Regional
(a partir de
1992)

-Criagdo de
formas de
fomento e
manejo
florestal de
uso muiltiplo e
de acdes de
prevencao e
combate a
incéndios
Florestais € a
capacitacao
para o
planejamento
e o uso da
terra (década
de 1990)

-Implantacao
de certificacdo
Ambiental
(selo verde) e
das ISOs
(international
Organization
for
Standartizatio
n) 1SO 9.000 e
ISSO 14.000

governo e
ONG’s;
comunidade

mas:
Floresta
Amazonica,
Mata
Atlantica e
Pantanal
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ANEXO B: RELACAO DE DOCUMENTOS PARA LICENCIAMENTO PREVIO
PARA EDIFICACOES, MODELO SEMAM - PMJP.

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Secretaria de Municipal do Meio Ambiente

Diretoria de Controle Ambiental
Divisdo de Licenciamento

LP — LICENGA PREVIA
RELAGAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA LICENCIAMENTO
EDIFICAGOES — EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS

ObservagSes: OS CAMPOS ABAIXO SAO DE USO EXCLUSIVO DA SEMAM

ITEM DOCUMENTACAO CONFORME
SIM NAO
1. Formuldrio de Requerimento para Licenca Prévia, preenchido e assinado pelo (o] (o]
representante legal;
2. Formulério Destinado ao Cadastramento de Empreendimentos Imobilidrios preenchido; [o] [¢]
3. Copia do CPF e Identidade do representante legal e procuracgdo legal do mesmo; (] (o]
4. Cépia da publicagdo do Requerimento desta licenga, em jornal de grande circulagdo ou (o] (o]
no Diério Oficial do Estado da Paraiba;
5. Copia da CertidSo de Registro do Imével ou comprovante legal de utilizagdo da adrea; o o
6. Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo, emitida pela SEPLAN/ PMJP, com a indica¢do do (o] [o]
setor, quadra e lote, certificando que o local e o tipo do empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a Lei de Zoneamento Municipal;
7. Declarag8o da CAGEPA informando 2 viabilidade da rede de abastecimento d’dgua e de o o
esgotos, tendo em vista o porte do empreendimento que serd implantado, contendo:
nome e enderego (a2 apresentagdo desta declaragdo dispensa os itens 8, 9 e 10 da
Licenga de Instalaggo);
8. Autorizagdo de desmatamento ou limpeza de 4rea, expedida pela SEMAM/SUDEMA, ou (o] (o]
Alvard de Demolig80o, emitido pela SEPLAN/PMJP (se for o caso);
9. Guia de Recolhimento devidamente quitada; ] [o]
10. Apresentar quatro fotos da drea, sendo duas do entorno e duas do terreno. (o] (o]

OBSERVAGOES:

CASO NECESSARIO APRESENTAR:
® Concessao de uso da S. R. P. U. (Superintendéncia Regional do Patriménio da Unido);
® Estudos Ambientais, de acordo com a Resolugdo CONAMA N° 237/1997;
No caso da existéncia de pogo artesiano, devera ser apresentada uma planta do local, o tipo de captagdo d’agua e Outorga de
Agua do pogo (fornecida pela AESA).
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ANEXO C: RELACAO DE DOCUMENTOS PARA LICENCIAMENTO DE
INSTALACAO PARA EDIFICACOES, MODELO SEMAM — PMIJP.

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Secretaria de Municipal do Meio Ambiente
Diretoria de Controle Ambiental
Divisdo de Licenciamento

LI — LICENGA INSTALAGAO
RELACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA LICENCIAMENTO
EDIFICACOES — EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS

Observagdes: 0S CAMPOS ABAIXO SAO DE USO EXCLUSIVO DA SEMAM

ITEM DOCUMENTACAO CONFORME
SIM NAO

1. Formulério de Requerimento para Licenca de Instalagdo, preenchido e assinado pelo (o] (o]
representante legal;

2. Formulério Destinado ao Cadastramento de Empreendimentos Imobilidrios preenchido; ] o

3. Copia do CPF e Identidade do representante legal e procuragdo legal do mesmo; (o] (o]

4. Cépia da publicagdo do Requerimento desta licenga, em jornal de grande circulagdo ou (o] o
no Didrio Oficial do Estado da Paraiba;

5. Copia da Licenga Prévia, caso o empreendimento n3o tenha Licenca Prévia, deverd [¢] (o]
apresentar os documentos relativos a ela;

6. Cronograma de execug¢do das atividades; o o

T Cépia de Alvara de Construgdo; o o

8. Projetos Completos de Arquitetura, assinados pelo responsavel técnico, com carimbo de o o
aprovagdo da SEPLAN/PMIJP, Corpo de Bombeiros, acompanhado da respectiva
ART/CREA ou RRT/CAU;

9. Projeto de Tratamento e Disposic8o de Esgoto Sanitério, com a localizag8o, detalhes e o (o]
dimensionamento de todos os elementos, assinado pelo responsével técnico e com a
devida ART/CREA, em casos de dreas n3o saneadas;

10. Memorial Descritivo e de Célculo de Projetos de Tratamento e Disposicdo de Esgoto o (o]
Sanitédrio, em casos de 4reas ndo saneadas;

11. Teste de absor¢3o de solo realizado por firma especializada, informando a altura do nivel (o] o
de lencol fredtico em casos de areas no saneadas;

12. Declaragdo da EMLUR referente a viabilidade da coleta publica de residuos sélidos (o] (o]
urbanos;

13. Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de acordo com a Resolugdo o (o]
CONAMA N2 307/2002 e Lei Municipal N2 11.176/2007, assinado pelo responsavel
técnico pela elaboragio do Plano, de acordo com o Modelo disponibilizado pela SEMAM;

14. Contrato firmado com a empresa responsével pelo recolhimento da RCD (residuos da (o] o
construgdo e demoligdo);

15. Declarac8o da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, que a empresa (o] (o]
contratada encontra-se devidamente cadastrada para o transporte dos residuos RCD
(residuos de construgdo e demoli¢do);

16. Certificado de Pessoa Fisica no Cadastro Técnico de Consumidores de Produtos e o o
Subprodutos Florestais (SUDEMA);

17. | Guia de Recolhimento devidamente quitada. o o

OBSERVACOES:
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ANEXO D: RELACAO DE DOCUMENTOS PARA LICENCIAMENTO DE

OPERACAO PARA EDIFICACOES, MODELO SEMAM — PMJP

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Secretaria de Municipal do Meio Ambiente

Diretoria de Controle Ambiental
Divisdo de Licenciamento

LO - LICENGA OPERAGAO
RELACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA LICENCIAMENTO
EDIFICACOES — EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS

Observagdes: 0S CAMPOS ABAIXO SAO DE USO EXCLUSIVO DA SEMAM

ITEM DOCUMENTACAO CONFORME
SIM NAO
1. Formulério de Requerimento para Licenga de Opera¢do, preenchido e assinado pelo (o] o
representante legal;
2. Formulério Destinado ao Cadastramento de Empreendimentos Imobilidrios preenchido; [¢) o
3. Cépia do CPF e Identidade do representante legal e procuragdo legal do mesmo; [e) (o]
4. Cépia da publicagdo do Requerimento desta licenga, em jornal de grande circulagdo ou o o
no Diério Oficial do Estado da Paraiba;
5. Copia da Licenga de Instalag8o, caso o empreendimento ndo tenha Licenga Prévia e de o o
Instalac8o, deverd apresentar os documentos relativos a ela;
6. Fixagdo da placa de identificagdo e dimensionamento do tanque séptico em o o

conformidade com a NBR 7229/1993. (Caso o empreendimento n3o seja servido pelo
servigo publico de Esgotamento Sanitério);

7. Apresentacdo dos documentos de Controle de Transporte de Residuos (CTR) ou outros [e] o
documentos de contratagdo de servigos anunciados no Projeto de Gerenciamento de
Residuo da Construgdo Civil e Demoligdo, comprovadores da correta triagem, transporte
e destinagdo dos residuos gerados;

8. Apresentagdo do Documento de Origem Florestal — DOF das madeiras nativas (madeiras (o] (o]
em toras, serrada, laminada ou fagueada, escoramentos, estacas € mourdes) utilizadas
na construgdo do empreendimento habitacional;

9. Cépia da Licenga Ambiental do Fornecedor / Revendedor dos produtos e subprodutos de (o] o
origem florestal (madeiras, formas, esquadrias e outros) utilizados na edificagdo do
empreendimento imobiliario;

10. Guia de Recolhimento devidamente quitada. (o] (o]
OBSERVACOES:
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