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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise da Lei n. 10.671/03, Estatuto de
Defesa do Torcedor, sob a 6tica do Codigo de Defesa do Consumidor, investigando
em que medida é possivel equiparar a figura do torcedor ao consumidor. O Estatuto
de Defesa do Torcedor traz uma série de direitos que tém como objetivo proteger o
torcedor. Segundo o Estatuto, torcedor é toda pessoa que aprecie, apoie e se
associe a qualquer entidade de pratica desportiva ou acompanhe determinada
modalidade esportiva, estando este em clara vulnerabilidade nas relagbes de
consumo do esporte. Diante disto, o Estatuto equipara as entidades organizadoras
das competicbes e as entidades detentoras do mando de jogo ao conceito de
fornecedor trazido pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Em virtude da
possibilidade real de equiparagéo do torcedor ao consumidor, aplica-se a Teoria do
Risco e a Responsabilidade Objetiva no que for cabivel nas relacées consumeristas
entre torcedores e entidades desportivas. Desta forma, os direitos dos torcedores
sao tutelados pelos dispositivos do CDC. Por consequéncia, o Ministério Publico tem
o dever de proteger e os direitos da comunidade de torcedores e fiscalizar o
cumprimento das normas do Estatuto de Defesa do Torcedor. Os Tribunais também
devem aplicar o disposto no Estatuto no sentido de proteger o torcedor-consumidor.
A natureza da presente pesquisa é do tipo aplicada, sendo utilizado o método
qualitativo, de forma dedutiva. Para realizar a pesquisa sdo utilizados os
procedimentos e técnicas da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Codigo de Defesa do Consumidor. Estatuto de Defesa do
Torcedor.
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1 INTRODUCAO

O esporte faz parte da nossa sociedade e esta arraigado em nossa cultura.
Constitui atividade que movimenta milhdes de reais. Gera emprego a milhares de
pessoas e envolve milhdes de individuos, entre esportivas, técnicos, torcedores,
organizadores, patrocinadores e outros em todo o mundo.

Dentre todos os citados, o torcedor € certamente o mais vulneravel, tanto no
aspecto econdémico como no aspecto contratual proveniente da relacdo de consumo
do esporte. Sao recorrentes em nosso pais 0s problemas de segurancga nas pragas
esportivas, muitas vezes transformadas em campos de guerra. E comum
encontrarmos graves falhas estruturais nos estadios brasileiros, submetendo os
torcedores a riscos de desabamento e a condi¢des precarias de higiene, além do
desconforto incompativel com o preco cobrado pelo ingresso. Também importa citar
gue em muitas cidades o0s jogos sdo realizados em locais de dificil acesso por
transporte publico, além dos estadios apresentarem problemas de acessibilidade
para os portadores de necessidades especiais. Diversas vezes os regulamentos das
competicdes desportivas sdo planejados e executados sem respeitar 0s principios
da transparéncia, boa-fé objetiva e publicidade, ndo ha ouvidorias que atendam
eficazmente os torcedores e estes ndo tém meio de comunicacao claro com clubes e
federacdes. Por desrespeito aos citados principios, as decisbes da Justica
Desportiva e a atuacdo dos arbitros nas partidas carecem de credibilidade. A vida do
apaixonado pelo esporte néo é facil.

Tornou-se necessario entdo regulamentar as relacées entre o Torcedor e as
Entidades de Pratica Desportiva, com enfoque na prote¢cdo do torcedor como sujeito
vulneravel. Aos 15 de maio de 2003, foi a promulgada a lei n°.10.761, denominada
Estatuto de Defesa do Torcedor, que em parceria do Codigo de Defesa do
Consumidor, estende sua tutela protetora a imensa parcela da sociedade, partindo
da presuncao legal que todo torcedor é por equiparacdo consumidor. Entretanto,
apesar da importancia e da inovacdo trazida pelo Estatuto, trata-se de lei
demasiadamente carente de andlise, aplicacdo e estudo.

Neste sentido e com o seguinte tema: “A analise do Estatuto do Torcedor —
Lei n°® 10.671/03 sob a otica do codigo de defesa do consumidor”, este trabalho é
dedicado ao estudo do Estatuto de Defesa Torcedor com enfoque nas relacbes de
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consumo e na possibilidade real de equiparar o torcedor a figura do consumidor,
tendo como objetivo investigar em que medida é possivel a equiparagdo, qual o
papel e a importancia da atuacao do Ministério Publico e como os tribunais vém se
posicionando acerca da matéria.

Sob o ponto de vista juridico, o estudo do Estatuto do Torcedor se justifica,
pois elimina a Teoria da Culpa (outrora soberana nas relacdes brasileiras), na qual a
responsabilidade é subjetiva, ou seja, a prova da culpa ou dano do agente é
pressuposto imprescindivel para indenizacdo do dano causado. Para as relacfes
reguladas pelo Estatuto do Torcedor, a exemplo do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, aplica-se a Teoria do Risco, onde a responsabilidade €& obijetiva,
retirando-se portanto o pressuposto da culpa para haver responsabilizacdo, seja
devido a sua dificil comprovacéo ou pelo fato do dano decorrer do risco da atividade
exercida pelo agente.

Além disso, a tematica também estard em destaque nos préximos anos em
virtude da realizacdo no Brasil da Copa do Mundo FIFA em 2014 e dos Jogos
Olimpicos em 2016, trazendo assim, os olhos do mundo para 0 nosso pais. Muito
dinheiro publico foi e sera investido na Copa e nas Olimpiadas. O Governo Federal
encara a realizacdo destes eventos como uma oportunidade do Brasil se firmar
diante da comunidade internacional como membro do grupo que agrega as grandes
poténcias econbmicas do globo. Porém, tais eventos ndo se fazem apenas com
infraestrutura e investimento. Antes, € fundamental fortalecer a figura do torcedor
como consumidor.

A natureza da pesquisa do presente trabalho € do tipo aplicada, pois tem
como objetivo gerar conhecimento através da analise de normas juridicas visando a
aplicacao préatica, direcionada para a solucao de problemas especificos decorrentes
das relacdes de consumo protagonizadas pelos torcedores. No tocante ao método
de abordagem na pesquisa, € utilizado o qualitativo, de forma dedutiva, feita a partir
da analise dos dispositivos legais, do levantamento doutrinario, do estudo de casos
concretos e/ou hipotéticos e da analise jurisprudencial, buscando o entendimento
sobre o tema abordado e abrindo espaco para interpretacdo do pesquisador, com o
objetivo de explicitar os problemas pertinentes e construir as hipoteses e solugcbes
cabiveis. Para realizar a pesquisa sao utilizados os procedimentos e técnicas da

pesquisa bibliogréafica, através de material ja publicado sobre o assunto, como livros,
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artigos e material encontrado na Internet e da pesquisa documental, através da
andlise da legislac&o pertinente.

Ao longo dos capitulos, abordaremos os conceitos basicos do Cddigo de
Defesa do Consumidor necessarios para o0 bom entendimento da pesquisa e
faremos util estudo do principio da boa-fé objetiva. Posteriormente analisaremos a
Lei n°® 10.671/03, evidenciando o conceito de torcedor, analisando a relagédo de
consumo entre torcedores e entidades desportivas fornecedoras, bem como os
direitos dos torcedores advindo desta.

Por fim, trataremos do dialogo entre o Cddigo de Defesa do Consumidor e o
Estatuto do Torcedor, discorrendo sobre a tutela dos direitos e interesses dos
torcedores/consumidores, a equiparacao juridica entre torcedor e consumidor, o
papel do Ministério Publico na defesa dos direitos do Torcedores e a posicdo dos

tribunais acerca da matéria.
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2 O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E SEU CARATER
PROTECIONISTA

O principal argumento para o surgimento de uma legislacdo especifica que
tutelasse os direitos dos consumidores era a clara situacdo de vulnerabilidade que
este enfrenta nas relacbes de consumo. O torcedor equiparado a figura do
consumidor, norte deste trabalho, encontra-se também em clara situacdo de
vulnerabilidade na relacdo com as entidades desportivas que fornecem o espetéaculo
do esporte, de modo que ndo ha como iniciar estre trabalho sem se debrucar sobre
alguns conceitos que se desdobram da Lei 8.078/90, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, que doravante faremos também referéncia pela sigla usualmente
utilizada, CDC.

Uma vez reconhecida a vulnerabilidade do consumidor nas relacbes de
consumo, justifica-se a intervencdo estatal no sentido de protegé-lo, inclusive
legalmente, por isso, remanesce cristalino que a tutela legal do consumidor esta
justificada pelo objetivo de harmonizar os interesses dos participantes das relagbes
de consumo e buscar o equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores,
sempre com base no principio da boa-fé e viabilizar os principios que se funda a
ordem econdmica, conforme o art.4°, 11l do CDC (ALMEIDA, 2010).

Com isso, o carater protecionista do CDC tem como justificativa a busca do
equilibrio do consumidor frente a sua posicdo de debilidade e subordinagéo
estrutural em relacdo ao fornecedor, educando-o e fornecendo-lhe instrumentos e
mecanismos de superacdo dos desequilibrios presentes na relacdo de consumo,
sendo este desequilibrio multifacetado. Segundo licdo de BESSA (2009), a
vulnerabilidade do consumidor vai muito além do critério econdmico (hipossuficiéncia
stricto senso), devendo ser analisada de multiplas perspectivas (fatica, técnica,
juridica, informacional e psiquica), todas estas igualmente justificadores do
protecionismo ao consumidor.

O carater protecionista do CDC reflete-se em toda sua estrutura, devendo
este ser encarado como um microssistema que foi construido e organizado como

codificacédo para beneficiar um sujeito ou um grupo de sujeitos (MARQUES, 2009).
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Outrossim, o0 norteamento das atividades empresariais pelo direito do
consumidor gera efeitos positivos nas relagbes econdmicas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do pais na medida em que estabelece um padréo de
qualidade e eficiéncia do mercado como um todo. Desta forma, a edicdo do CDC
propiciou uma nova fase do mercado de consumo, no qual os empreendedores
devem maximizar a satisfacdo do consumidor, a0 mesmo tempo que garantem um

retorno econdémico/financeiro para suas atividades (BESSA, 2009).

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO CONSUMERISTA

O consumo faz parte de nossas vidas, somos consumidores seja por
necessidade, seja por simples desejo, de modo que € impossivel precisar o inicio
das relagbes de consumo. Sabe-se que estas estdo intimamente ligadas com as
relacdes de comércio, presentes desde a Antiguidade, com destaque para o povo
fenicio, que interessado no excedente agricola do povo egipcio, realizava comércio
a partir das especiarias que produzia.

Porém, foi com o advento da chamada sociedade de massa que as relacdes
de consumo ficaram mais evidentes. ApoOs a revolucdo Industrial e em virtude dos
avancos tecnoldgicos dessa época, a industria em geral passou a produzir mais,
num modelo de producdo homogéneo, de baixo custo e em larga escala, conforme
leciona NUNES (2012, p. 44):

Dentre as varias caracteristicas desse modelo destaca-se uma que
interessa: nele a producédo é planejada unilateralmente pelo fabricante no
seu gabinete, isto é, o produtor pensa e decide fazer uma larga oferta de
produtos e servicos para serem adquiridos pelo maior nimero possivel de
pessoas. A ideia é ter um custo inicial para fabricar o Gnico produto, e
depois reproduzi-lo em série. Assim, por exemplo, planeja-se uma caneta
esferografica Unica e a partir desta reproduzem-se milhares, milhdes de
vezes em serie.

Este modo de producdo, préprio da sociedade capitalista contemporanea,
propiciou uma mudanca significativa nas relacbes entre os fabricantes e o0s
compradores. Para a producdo em larga escala € necessario um planejamento
unilateral do fabricante que agora visa produzir para um numero indeterminado de
pessoas. A estes, 0s contratantes, ndo cabera mais discutir sobre a feitura do

produto, podendo apenas examinar as condicdes previamente estabelecidas pelo
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fornecedor e a paga o preco prefixado unilateralmente pelo fabricante. Esta nova
situacdo gerou uma cristalina vulnerabilidade por parte dos compradores, tanto
contratualmente como economicamente. Em virtude disto, era necessario uma
legislacdo especifica que tutelasse o direito destes.

Os Estados Unidos, pais simbolo da sociedade de massa e do modelo
capitalista comecou a preocupar-se em 1890 com a protecdo do consumidor através
da Lei Shermman, que € a lei antitruste americana. Porém, somente por volta de
1960, apOs o surgimento das associacdes de consumidores é que se deu a real
conscientizacdo social e cultural da defesa do consumidor, gerando uma série de
medidas governamentais que propiciaram a efetiva tutela dos interesses dos
consumidores (NUNES, 2012). De 1960 aos dias atuais, a defesa dos direitos e
interesses dos consumidores tem ganhado cada vez mais destaque na legislacéo
americana.

No Velho Continente, podemos destacar a criagdo da Organizagdo de
Cooperacédo e Desenvolvimento Europeu(OCDE) em 1969. No seio dessa instituicdo
foi criada a “Comisséao para a Politica dos consumidores”, a qual até os dias de hoje,
emite importantes diretrizes de protecdo e defesa do consumidor para vigéncia em
toda a Europa. (SCHWARTZ,2013)

Com a globalizacdo, o modelo de producdo em massa capitalista, baseado na
oferta em grande escala de produtos e servi¢os, também chegou ao Brasil no século
XX. No entanto, passamos boa parte do século (até marco de 1991) aplicando o
Cddigo Civil as relagdes de consumo. A auséncia prolongada de uma legislacao
consumerista e a aplicacdo equivocada do Cdodigo Civil ainda afeta a compreenséao
da propria sociedade no que tange ao direito do consumidor.

Nas relacfes contratuais reguladas pelo Cdédigo Civil, impera o principio do
pacta sunt servanda, que prega a estrita obediéncia ao pactuado no contrato, uma
vez que este é fruto da autonomia das vontades das partes, que em igualdade de
condi¢cbes, formularam o acordo. Porém, conforme leciona NUNES (2012, p. 45),
esta logica ndo se aplica as relagdes de consumo:

Acontece que isto ndo serve para as relacbes de consumo. Esse esquema
legal privatista para interpretar contratos de consumo é completamente
equivocado, porque o consumidor ndo senta a mesa para negociar
clausulas contratuais. Na verdade, o consumidor vai ao mercado e recebe

produtos e servicos postos e ofertados segundo regramentos que o CDC
agora pretende controlar, e de forma inteligente. O problema € que a
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aplicagdo da lei civil assim como a memoéria dos operadores do direito
geram toda sorte de equivocos.

A grande guinada para a efetiva tutela consumerista no nosso ordenamento

se deu com a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe importantes diretrizes para a

defesa dos direitos do consumidores e para a criagdo de uma legislagdo especifica.
A CRFB/88 em seu art.5°, XXXII, reza:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXII. o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

O dever do Estado Brasileiro de defender o direito dos consumidores é
reforcado pelo disposto no art. 170, V do capitulo sobre a Ordem Econbémica na
CRFB/88, que afirma que a defesa dos consumidores € uma das justificativas da
intervencao estatal na economia.

O ato das Disposi¢cdes Constitucionais transitorias determina no seu art.48 a
elaboracao do Cdadigo de Defesa do Consumidor, que a despeito do determinado na
norma programatica, entrou em vigor somente em marco de 1991.

Sobre 0os mandamentos constitucionais relativos a tutela dos direitos do
consumidores, importa evidenciar eminente doutrina da prof(a). Claudia Marques:

O direito do consumidor seria, assim, o conjunto de normas e principios
especiais que visam cumprir com este triplo mandamento constitucional: 1)
De promover a defesa dos consumidores (art.5°,XXXIl, da Constituicdo
Federal de 1988: “O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor.”; 2) de observar e assegurar como principio geral da atividade
econdmica, como principio imperativo da ordem econdmica constitucional, a
necessdria “defesa” do sujeito de direitos “consumidor” (art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988):[...]; e 3) de sistematizar e ordenar esta tutela
especial infraconstitucionalmente através de um Cdédigo(microcodificagao),
gue relna e organize as normas tutelares, de direito privado e publico, com
base na idéia de protecdo do sujeito de direitos(e ndo da relacdo de

consumo ou de mercado de consumo), um cddigo de protecdo e defesa do
consumidor (MARQUES, 2009, p. 27).

A Constituicdo Federal €, consequentemente, a matriz da codificacao tutelar
dos consumidores no Brasil, recebendo o Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei
8.088/90, uma garantia constitucional (hierarquia superior e de ordem publica),
sendo a CFRB/88 também o limite da construgdo de um direito privado brasileiro que

inclui a defesa do consumidor como um de seus valores, e ndo s6 a livre iniciativa
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(ou autonomia privada, ou autonomia da vontade das partas e liberdade de
contratar) (MARQUES, 2009, p.30).

2.2 A BOA-FE COMO PRINCIPIO NORTEADOR DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

O principio da boa-fé vem positivado no inciso Il do art.4° do CDC,
funcionando como paradigma fundamental do estudo do direito do consumidor,
irradiando-se por todos os demais principios, destacadamente, sobre os principios
da transparéncia e da confianca, seus reflexos diretos.

Antes de discorrer sobre o principio da boa-fé, convém distinguir boa-fé
objetiva de subjetiva e evidenciar em qual das duas vertentes da boa-fé encontra-se
fundamentado o Cdédigo de Defesa do Consumidor. Sobre este assunto, leciona o
professor Rizzato Nunes:

A boa-fé subjetiva diz respeito a ignorancia de uma pessoa acerca de um
fato modificador, impeditivo ou violador de seu direito. E, pois, a falsa
crenca sobre determinada situacé@o pela qual o detentor do direito acredita
em sua legitimidade, porque desconhece a verdadeira situagcdo. Nesse
sentido, a boa-fé pode ser encontrada em varios preceitos do Cédigo
Civil[...]. J4 a boa-fé, objetiva, que é a que esta presente no CDC, pode ser
definida, grosso modo, como sendo regra de conduta, isto €, o dever das
partes de agir conforme certos parametros de honestidade e lealdade, a fim
de se estabelecer o equilibrio nas relagcdes de consumo. N&ao o equilibrio
econdbmico, como pretendem alguns, mas o equilibrio das posi¢des
contratuais, uma vez que, dentro do complexo de direitos e deveres das
partes, em matéria de consumo, como regra, ha um desequilibrio de forcas
(NUNES, 2012, p. 182).

Deste modo, ao fazer referéncia ao principio da boa-fé no CDC, estamos
tratando da boa-fé objetiva, que revela-se como um modelo de conduta social
pautado por uma atuacdo pensando no parceiro de contrato, respeitando seus
legitimos interesses e razoaveis expectativas. E um principio que busca garantir a
acao dos contratantes sem abusos, obstrucdes, lesdes ou vantagens excessivas, de
forma leal e cooperando para que o objetivo do contrato seja atingido (MARQUES,
2002).

A boa-fé objetiva irradia seus efeitos por todo o sistema da legislacao
consumerista, assumindo varias fun¢des. Segundo o professor Fabio Schwartz e

conforme boa doutrina, a boa-fé exerce trés fung¢des basicas no sistema trazido pelo
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CDC: Interpretativa, integrativa e de controle. Cada qual, como veremos a seguir,
com seus respectivos efeitos.

a) Funcdo Interpretativa: Esta faceta da boa-fé objetiva é dirigida ao
julgador, sendo o referido principio orientacdo e fundamento para a integracdo do
negécio juridico, através do preenchimento de lacunas, buscando a justica e o
cumprimento dos objetivos do contrato no caso concreto. O juiz tem o dever de
buscar a interpretacdo das clausulas contratuais visando evitar qualquer malicia,
contradicdo ou obscuridade, que possam vir a favorecer de forma indevida uma das
partes contratuais. Como efeito da funcdo interpretativa da boa-fé objetiva, podemos
dizer que a interpretacdo das regras do CDC, via de regra, deve ser favoravel ao
consumidor (art.47 CDC). Este favorecimento interpretativo justifica-se porque o
consumidor, sujeito sabidamente vulneravel nas relacdes de consumo, tem
presumida a boa-fé do seus atos, cabendo ao fornecedor que pretender quebrar
esta presuncao oferecer prova decisiva do contrario. Outro efeito da funcéo
interpretativa é a obrigacdo do julgador de desconsiderar manifestacbes maliciosas
empregadas pelas partes numa eventual avenca contratual, prestigiando a confianca
e a lealdade em detrimento de clausulas dubias, lacunosas ou omissas, preservando
assim a funcéo social do contrato (SCHWARTZ, 2013).

b) Funcdo Integrativa: Também conhecida como funcdo criadora de
deveres juridicos, aqui a boa-fé objetiva irradia-se para as partes e ndo para o
julgador. A funcdo integrativa cuida de criar deveres anexos dirigidos aos
contratantes de forma a preservar as legitimas expectativas destes criadas com a
avenca contratual, sendo este o principal efeito desta funcdo. Os deveres anexos
nao precisam estar dispostos em contrato, figurando como obrigacGes acessorias,
gue caso descumpridas, poderdo também gerar o inadimplemento do contrato
(MARQUES, 2002). A doutrina identifica como principais deveres anexos o de
informacé&o, o de cooperacao e o de cuidado.

O dever de informacédo, conforme leciona o prof. Fabio Schwartz (2013),
impde ao fornecedor o dever de fornecer ao consumidor o maximo de descri¢cdes
possiveis sobre o contrato, bem como sobre os produtos e servicos que sao postos
a disposicdo deste no mercado de consumo em virtude da clara vulnerabilidade
informacional do consumidor nas rela¢cdes consumeristas. Segundo Claudia Lima
Marques (2002), identificam-se duas espécies do género “dever de informagao”: O

dever de esclarecimento e o dever de aconselhamento. O dever de esclarecimento
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consiste na obrigacdo do fornecedor de detalhar a forma de utilizar o produto ou
gozar do servigo, do modo mais apropriado para auxiliar o consumidor, sempre de
forma clara. O dever de aconselhamento decorre da presuncdo que em uma
relacdo de consumo encontra-se de um lado um consumidor leigo e do outro um
fornecedor expert em determinado seguimento do mercado de consumo, de modo
gue o fornecedor deve orientar o consumidor da melhor forma no tocante ao uso ou
fruicAo de seus produtos e servigos, evitando quaisquer prejuizo pessoais ou
agravamentos financeiros (SHWARTZ, 2013).

Outro dever anexo alinhado com a funcgéo integrativa da boa-fé objetiva € o de
cooperacdo, que consiste na necessidade dos contratantes de colaborar
mutuamente para que as legitimas expectativas de ambos diante do contrato sejam
devidamente atendidas. Do dever de cooperacao, decorre o dever de lealdade.

Enquanto o dever de cooperagdo propriamente dito impde um
comportamento ativo, ou seja, as partes devem envidar esforgos para a
realizacéo do objeto contratual, o dever de lealdade, por sua vez, impde um

ndo fazer, no sentido de vedar a oposicdo de dificuldades injustificadas.
(SCHWARTZ,2013, p.73)

O ultimo dever anexo decorrente da funcéo integrativa da boa-fé é o dever
anexo de cuidado. Também chamado de dever de protegéo, “este dever impde as
partes a obrigacdo de zelar pela integridade patrimonial, fisica e moral do parceiro
contratual” (SCHWARTZ, 2013, p.74).

C) Funcdo de controle: Também chamada de funcdo limitadora do
exercicio dos direitos subjetivos, a funcdo de controle da boa-fé objetiva irradia-se
na limitacdo da vontade das partes, que no CDC nao deve apresentar-se de forma
absoluta, uma vez que se a vontade das partes nédo estiverem em conformidade com
0s parametros éticos da boa-fé objetiva, estaremos diante do exercicio abusivo de
um direito, qual deveré ser coibido.

O CDC, em seu art.51, elenca diversas clausulas nulas de pleno direito,
devendo ser destacada em virtude da funcdo de controle da boa-fé objetiva, a
inserida no inciso IV, que prevé a nulidade das clausulas que “estabelecam
obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloqguem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou equidade”
(BRASIL,1990).
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Este dispositivo decorre claramente da fungdo limitadora da boa-fé objetiva,
permitindo a intervencdo no conteado do contrato para afastar disposicfes que
caracterizem um comportamento ndo condizente o principio ora tratado.

No diapasdo da andlise deste tdpico, fica claro a importancia e o papel
norteador do principio da boa-fé nas relagées de consumo, irradiando suas fungfes
e efeitos por todo o sistema de protecdo ao consumidor. O estudo deste principio se
mostrara decisivo para este trabalho, pois o torcedor como consumidor deve ter o
respaldo das funcdes e efeitos da boa-fé objetiva nas relagcbes com as entidades
desportivas, com destaque para funcado interpretativa, que recai na obrigacdo do
julgador de interpretar o Estatuto de Defesa do Torcedor e o Cédigo de Defesa do

Consumidor, no que for cabivel, da forma mais vantajosa para o torcedor.

2.3 SUJEITOS E CARACTERISTICAS DAS RELACOES DE CONSUMO

Para o efetivo estudo do presente trabalho, faz-se necessario discorrer, sem a
intencdo de esgotar o tema, sobre as relacbes de consumo, seus sujeitos e
caracteristicas.

FILOMENO (2007) afirma que relagées de consumo “nada mais séo do que
relagBes juridicas por exceléncia, mas que devem ser obtemperadas precisamente
pela situacdo de manifesta inferioridade frente ao fornecedor de bens e servigos.” O
douto doutrinador segue em frente e elenca trés caracteristicas das relacdes de
consumo:

Conclui-se, pois, que toda relacdo de consumo: 1. Envolve basicamente
duas partes bem definidas: de um lado o adquirente de um produto ou
servigo (consumidor); de outro o fornecedor ou vendedor de um servico ou
produto (produtor/fornecedor); 2.Destina-se a satisfacdo de uma
necessidade privada do consumidor; 3. O consumidor, ndo dispondo, por si
s0, de controle sobre a producdo de bens de consumo ou prestagdo de
servicos que lhes sdo destinados, arrisca-se a submeter-se ao poder e

condicbes dos fornecedores daqueles mesmos bens e servigos
(FILOMENO, 2007, p.23).

Diante do conceito exposto, ndo como fugir da analise dos sujeitos da relacao
de consumo: Consumidores e fornecedores.

Segundo NUNES (2012), o conceito de consumidor esta basicamente exposto
no art.2°, caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei9.078/90) e seu paragrafo
anico, sendo completado por outros dois artigos, os arts. 17 e 29 do referido

dispositivo legal. Neste sentido leciona:
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A definigdo de consumidor do CDC comega no individual, mais concreto
(art.2°, caput), e termina no geral, mais abstrato(art.29). Isto porque,
logicamente falando, o caput do art.2° aponta para aquele consumidor real
gue adquire concretamente um produto ou um servico, e o art.29 indica o
consumidor tipo ideal, um ente abstrato, uma espécie de consumidor que
presumivelmente exista, ainda que possa ndo ser determinado. Entre um e
outro, estdo as outras formas de equiparacdo (NUNES,2012, p.122).

Dito isto, tratemos do art.2° do CDC, que reza:

Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final. Paragrafo Unico. Equipara-se a
consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relacdes de consumo.

Ou seja, por definicdo legal, consumidor ha de ser: a) pessoa fisica ou
juridica, ndo importando a capacidade financeira. Sendo possivel, por equiparacgéao,
a inclusdo da coletividade, de um grupo de pessoas (ALMEIDA, 2010). b) que
adquire, aqui se faz necessario analisar o verbo adquirir no sentido mais lato, ndo se
tratando apenas de adquirir (no sentido de obter), mas também de utilizar o produto
ou servico, ainda que quem o utiliza ndo tenha efetivamente adquirido. Isto é, a
norma também protege aquele que mesmo nao tendo adquirido, utiliza ou consome
o produto ou servico (NUNES, 2012). ¢) como destinatério final; O produto ou
servico deve ser utilizado uso privado ou por terceiros, desde que o0 repasse nhao se
dé por revenda. O bem, via de regra, deve ser utilizado como bem de consumo e
nao de servico, se alguém adquire produto como intermediario do ciclo de producéo
e ndo como destinatario final, ndo serad considerado consumidor. Ainda sobre a
questdo do consumidor como destinatario final, o professor Rizzato Nunes
esclarece:

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor regula situacfes em que produtos e
servicos sdo oferecidos ao mercado de consumo para que qualquer pessoa
0s adquira, como destinataria final. H4, por isso, uma clara preocupacao
com bens tipicos de consumo, fabricados em série, levados ao mercado
numa rede de distribuicdo, com ofertas sendo feitas por meio de dezenas de
veiculo de comunicacdo, para que alguém em certo momento os adquira
(NUNES, 2012, p. 126).

Assim, em determinados casos, como no exemplo do escritor que adquire
notebook para produzir seus livros, o tipo do produto ou servigo € determinante para
determinar se aplica-se ou ndo o CDC. No exemplo dado, independente do sujeito
(jornalista) estar usando o produto (notebook) para a “producao” de outros (livros),

toda vez que o produto e/ou servigo puderem ser utilizados como bem de consumo,
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incide na relacdo as regras protetivas do consumidor (NUNES, 2012). O fato do
escritor usar seu notebook de uso pessoal para escrever seus textos nao
descaracteriza a relacédo de consumo entre ele e o fabricante do computador.

Diante do considerado até entdo, ALMEIDA (2010, p.59), traz importante
dificuldade que pode ser enfrentada em face do conceito legal de consumidor: Esta
diz respeito a maior ou menor amplitude do enquadramento da pessoa juridica na
categoria de consumidor. Segundo o0 autor em questdo, os doutrinadores
FILOMENO e BENJAMIN séo contra o enquadramento da pessoa juridica na
situacdo de hipossuficiéncia trazida pelo CDC, uma vez que nao estaria
caracterizada a subordinacdo econOmica entre estas e os fornecedores, tese esta
filada a teoria minimalista, cujo os citados doutrinadores defendem. Entretanto,
conforme o prof. Almeida, a teoria minimalista perdeu o sentido diante da definicao
legal de consumidor (CDC art.2°), pois esta contempla a pessoa fisica e a juridica
independentemente do nivel de renda, fortuna ou capacidade financeira, ndo se
excluindo qualquer sujeito da tutela consumerista por critérios meramente
econdbmicos, ou seja, o Cddigo de Defesa do Consumidor adotou a teoria
maximalista.

Indo adiante na andlise da definicdo legal, resta avaliar o paragrafo Unico do
art.2°, e os complementos do art.17 e 29 do CDC.

O paragrafo unico do art.2° equiparou a consumidor “a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagées de consumo.”
Tal equiparagédo ultrapassa o limite do conceito individual de consumidor para
abarcar a coletividade, o grupo de pessoas, determinaveis ou nao, que possam ter
sidos afetadas pela relacdo de consumo (ALMEIDA, 2012). E um desdobramento
decisivo para nosso estudo, pois como veremos nos proximos capitulos, o Estatuto
de Defesa do Torcedor tutela os direitos da coletividade de torcedores como
consumidores.

Outra forma de equiparacdo € a contida no art.17 do CDC, que equipara ao
consumidor as vitimas do acidente de consumo que, mesmo nado sendo
consumidoras diretas, foram atingidas pelo evento danoso. O prof. Rizzato Nunes
exemplifica uma situacdo que colabora de forma satisfatéria para o entendimento do
proposto pelo art.17 da lei 8078/90.

Assim, por exemplo, na queda de um avido, todos 0s passageiros
(consumidores do servico) sdo atingidos pelo evento danoso (acidente de
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consumo) originado no fato do servi¢o da prestacéo do transporte aéreo. Se
0 avido cai em area residencial, atingindo a integridade fisica ou a
patrimonial de outras pessoas (que nao tinham participado da relacdo de
consumo), estas sdo entdo, equiparadas ao consumidor, recebendo todas
as garantias instituidas no CDC (NUNES, 2012, p. 135).

Por fim, outra forma de equiparacao esta positivada no art. 29, que tem como
objetivo “incluir todas as pessoas, determinaveis ou nao, expostas as praticas
comerciais como a oferta, publicidade, cobranca de dividas e bancos de protecao ao
crédito” (ALMEIDA, 2010, p. 62). Conforme licdo de NUNES (2012, p. 135):

Trata-se, portanto, praticamente de uma espécie de conceito difuso de
consumidor, tendo em vista que desde ja e desde sempre todas as pessoas
sdo consumidoras por estarem potencialmente expostas a toda e qualquer
pratica comercial.

Quanto ao outro sujeito da relacado de consumo, o fornecedor, ndo ha grandes
discussbes doutrinarias. A definicdo legal de fornecedor prevista no CDC esgotou
praticamente toda a extensao de possiveis pessoas que possam ser consideradas

como fornecedoras. A Lei 8.078/90 define fornecedor em seu art.3°;

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de producdo, montagem, criagdo, construcédo, transformacéao,
importacéo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacéo de servicos.

A principio, s6 estariam de fora do conceito de fornecedor “aqueles que
exercam ou pratiquem transacdes tipicas de direito privado e sem o carater de
profissdo ou atividade, como a compra e vende de imdvel entre pessoas fisicas
particulares, por acerto direto e sem qualquer influéncia de publicidade” (ALMEIDA,
2010, p.63). Insta salientar que mesmo a pessoa fisica ou juridica figure em relacéo
de consumo mediante atividade atipica, este figurara como fornecedor, conforme

leciona o prof. Rizzato Nunes:

O uso do termo “atividade” esta ligado ao seu sentido tradicional. Tém-se,
entdo, atividade tipica ou atividade eventual. Assim, o comerciante
estabelecido regularmente exerce a atividade tipica descrita em seu
estatuto. Mas é possivel que 0 mesmo comerciante exerca uma, quando,
por exemplo, age, de fato, em situacdo diversa da prevista, o que pode dar-
se de maneira rotineira ou eventual. E a pessoa fisica vai exercer atividade
atipica ou eventual quando praticar atos do comércio ou industria. Por
exemplo, um estudante que, para pagar seus estudos, compra e depois
revende lingerie entre seus colegas exerce atividade que a pfBe como
fornecedora para o0 CDC. Se essa compra e venda for apenas determinada
e especifica época, por exemplo, no periodo de festas natalinas, ainda
assim ele é fornecedora, porque, apesar de eventual, trata-se de atividade
comercial (NUNES, 2012, p. 136).
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Deste modo, o fornecedor ndo é s6 aquele que produz ou fabrica determinado
produto, mas quem vende ou comercializa, mesmo de forma atipica, desde que haja
meios para caracterizar a atuacao do fornecedor como atividade regular ou eventual
de repasse de bens de consumo ou prestacédo de servi¢os, visando a obtencéo de

lucro.

3 O ESTATUTO DO TORCEDOR - LEI N° 10.671/03

Na secdo anterior, tratamos pertinentemente dos aspectos gerais do direito
consumidor que serdo uteis para o entendimento da relagdo de consumo
proveniente da atividade econdmica de quem organiza o desporto profissional, nesta
secado iremos tratar do Estatuto de Defesa do Torcedor, lei que estabelece normas
de protecdo e defesa para todos os torcedores, no mais diversos seguimentos
esportivos existentes.

E fato que o esporte faz parte do cotidiano da sociedade brasileira. Esportes
como o futebol caracterizam nossa cultura e nos identificam mundialmente. A pratica
esportiva influencia diretamente na sociedade, contribuindo para melhorias na
qualidade de vida. O Esporte movimenta uma quantidade consideravel de
investimentos publicos e privados, além de ser considerado como um dos principais
modos de formacdo psicossocial de jovens inseridos em um contexto de poucas
oportunidades.

Para nossa sociedade, acompanhar um esporte é mais que um lazer de
domingo a tarde. Os eventos esportivos mobilizam multidées, seja nos estadios ou
no ginasio, seja em frente a um aparelho de TV ou até mesmo na Internet. Porém,
ao torcedor, restava somente este papel, sem uma legislacdo especifica que
correspondesse aos seus anseios.

Diversos problemas justificavam a necessidade de uma lei que tutelasse os
interesses dos torcedores. A despeito de ingressos caros e assinaturas de
payperview salgadas, eram (e ainda sao) recorrentes falhas de seguranca nos

estadios, auséncia de estrutura e higiene adequada nos locais de pratica esportiva,
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bem como falta de transparéncia na organizagao das competicdes e na atuacao da
justica desportiva.

Também, acontecimentos emblematicos no Brasil e no mundo mostravam a
necessidade da protecdo especifica do torcedor. Como exemplo destes casos cita a
cartilha da Camara dos Deputados sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor:

Na Europa, o maior problema nos estadios atende pelo nome de hooligans.
O termo nasceu na Inglaterra, onde baderneiros e vandalos levavam terror
aos jogos de futebol em que estavam presentes. A violéncia dos hooligans
chegava a paises vizinhos e foi responsavel por duas grandes tragédias. A
primeira delas em 1985, durante a final da Copa dos Campefes entre
Liverpool e Juventus, no estadio de Heysel, em Bruxelas, na Bélgica. Um
grande tumulto causou a morte de 39 torcedores, a maioria pisoteada e
asfixiada, e deixou 600 feridos. Trés anos depois, dentro da Inglaterra, a
tragédia foi ainda maior. No total, 89 pessoas morreram num superlotado

estadio de Sheffield (CARTILHA EDITADA PELA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2004, p.10).

No Brasil tivemos um caso paradigma que foi preponderante para a
concretizacdo do Estatuto de Defesa do Torcedor, também citado pela referida
Cartilha:

Um dos episédios mais vergonhosos do futebol brasileiro foi a final do
Campeonato Brasileiro de 2000, batizado de Copa Jodo Havelange. No
segundo jogo da deciséo, entre Vasco e Sdo Caetano, a superlotacdo e a
falta de seguranca no estadio de Sao Januario, do clube carioca, terminou
com a queda de um alambrado, causada por uma briga aos 23 minutos do
primeiro tempo. A partida teve de ser interrompida, e 210 pessoas ficaram
feridas (CARTILHA EDITADA PELA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004,

p.9).

O projeto de lei que gerou o Estatuto de Defesa do Torcedor gerou grandes
discussbes, envolvendo politicos e dirigentes de futebol, que a despeito da
necessidade da nova lei, se mostravam resistentes as inovagdes, dentre elas tratar o
torcedor como consumidor. Tais novidades acabariam por responsabiliza-los pelos
absurdos cometidos contra a classe de torcedores. Liderados pelo presidente da
Confederacédo Brasileira de Futebol (CBF), Ricardo Teixeira, clubes e federagdes
estaduais fizeram de tudo para impedir medidas do Legislativo e do Executivo para
dar maior transparéncia ao futebol nacional e, em consequéncia, assegurar um
maior respeito ao torcedor brasileiro (MOURA, 2003).

Apesar das pressfes, o Estatuto da Defesa do Torcedor, foi aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado em 15 de maio do mesmo ano pelo presidente

Luis Inécio Lula da Silva. A Lei Ordinaria n°® 10.671 estabeleceu uma série de
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normas protetivas, que abrangem n&do somente as questdes de seguranca nos
estadios, mas a questao da comercializagdo dos ingressos, da higiene nos estadios,
da organizacdo dos torneios ao papel do ouvidor da competicdo, do sorteio dos
arbitros ao desempenho da justica desportiva.

Tudo foi pensando no intuito de proteger os interesses do torcedor, que tem o
Esporte como um meio de lazer e que vai aos Estadios e Ginasios para torcer e
festejar, ndo para matar ou morrer (CARTILHA EDITADA PELA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2004).

Ao longo dos anos o Estatuto vem sendo por vezes ignorado pelos
responsaveis, mas € uma lei completa e com plenas condi¢des de exercer o objetivo
que vem estampado logo em seu primeiro artigo: “Art.1° Este Estatuto estabelece

normas de protecao e de defesa do torcedor” (BRASIL,2003).

3.1 O CONCEITO DE TORCEDOR

O Estatuto do Torcedor traz o conceito de torcedor com uma abrangéncia
impar, da seguinte forma: “Torcedor & toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe
a qualquer entidade desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada
modalidade esportiva”

Anteriormente ao Estatuto, para efeitos de tutela legislativa e defesa de
direitos, a figura do torcedor limitava-se ao espectador pagante, em consonancia
com o disposto na Lei 9615/98 (a chamada Lei Pelé). Porém conforme leciona
OLIVEIRA (2011, p. 16), o conceito de torcedor trazido pelo Estatuto quebra as
barreiras da necessidade de estar no estadio ou ginasio:

Ressalta-se que apreciar, apoiar, ou se associar a determinada entidade
esportiva, ou mesmo acompanhar a pratica de determinada modalidade nao
implica necessariamente, a necessidade de comparecimento do torcedor no
estadio, tampouco o pagamento de ingresso. Aquele que acompanha a
pratica de determinada modalidade esportiva, pode fazé-lo pela TV, pelos
jornais ou pela internet, sem a necessidade de ter adquirido o ingresso ou

mesmo comparecido diretamente a arena na qual se realiza o evento
esportivo (OLIVEIRA 2011, p. 16).

Importante analise sobre a definicdo de torcedor contida no EDT traz J. Viera
(2003):
Um clube de futebol é uma entidade desportiva. Assim, quem simplesmente

aprecia, atua pelo “lado de fora”. Quem apoia ja oferece contribuigdo “por
dentro”, por estar suportando ou patrocinando as atividades. Ora, quem se
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associa se submete as regras contidas nos estatutos ou regimentos da
entidade. Deve se comportar como dono de uma particula do “todo” que o
somatorio dos bens corpéreos e incorpéreos da “coisa” representam. Afinal,
um clube de futebol, além dos bens materiais que possui, agrega ao seu
patriménio o nome do clube e a fidelidade dos torcedores (VIERA,2003,
p.12).

Nota-se que Viera traz uma espécie de classificacdo de torcedores, estes
divididos entre aqueles que: a) Apreciam determinada entidade de pratica esportiva.
Neste sentido apreciar se relaciona com admiracdo, € torcedor todo aquele que
devota sentimento a uma entidade de pratica desportiva; b) Quem apoia
determinada entidade de pratica esportiva. Aqui se encontram aqueles que oferecem
algum tipo de contribuicdo a entidade de pratica desportiva, podendo esta ser ou
nao derivada de relacdo de consumo, como em alguns sistemas de sOcios-
torcedores, em que o torcedor doa mensalmente valor pecuniério; para patrocinar
determinada modalidade, mas nao fazem parte do quadro de socios efetivos do
clube; c) Que se associe a qualquer entidade de préatica desportiva, nesta
classificacdo estdo os torcedores socios das entidades desportivas, que muitas
vezes sao clubes. Estes podem desfrutar das vantagens do clube social (piscinas,
academia, areas de lazer) e participam das perdas e lucros da entidade desportiva,
como proprietarios do titulo ou joia que os tornaram sécios; d) Acompanhe a pratica
de determinada modalidade esportiva. Nesta classe de torcedores, situam-se
agueles que nao devotam sentimento a nenhuma entidade desportiva, mas
acompanham com eventualidade determinada modalidade de esporte.

A classificacdo trazida por J. Viera e extraida do Estatuto é meramente
didatica, ndo existindo qualquer distincdo ou desdobramento pratico da divisdo de
torcedores em tipos especificos, sendo todos aqueles enquadrados na lei 10.671/03
igualmente tutelados por ela, inclusive, de forma presumida, conforme contido no
paragrafo unico do art.2 do ET: “Salvo prova em contrario, presumem-se a
apreciacao, o apoio ou o0 acompanhamento de que trata o caput deste artigo.”

Légico que para determinados dispositivos do Estatuto sera necessario o
requisito da presenca da pratica desportiva, porém no que couber a tutela de direitos
estd assegurada ao conceito amplo de torcedor. Neste sentido dispbe OLIVEIRA
(2011, p.17):

E certo que as disposicbes do Estatuto do Torcedor que dizem respeito,
especialmente, as condi¢gGes de seguranca e conforto das arenas, ao acesso,

de transporte, seguranca, higiene etc. logicamente s6 sdo aplicaveis a figura
do torcedor participe, ou seja, daquele vai ao evento e se sujeita a tais
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condi¢des. Aquilo, que se refere, todavia, a transparéncia e organizacéo das
competicdes, essas sim, sdo aplicaveis ao conceito amplo de torcedor
definido pelo art.2° do Estatuto do torcedor.

A grande abrangéncia do conceito de torcedor trazido pelo Estatuto coaduna
com a possibilidade de equiparar no que for cabivel este a figura do consumidor, na
forma do Cédigo de Defesa do Consumidor, estando o torcedor presente ou ndo na

praca esportiva.

3.2 ARELACAO DE CONSUMO NO ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR

Diante do contexto do Estatuto do Torcedor, a relacdo de consumo que em
primeira analise encaramos € a existente entre os torcedores e as entidades
profissionais do esporte, na qual estes oferecem um dado servico (espetaculo
esportivo) aqueles, seus consumidores.

Esta relacdo de consumo poderia ser evidenciada sem necessidade de
previsdo legal expressa diferida das abarcadas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, uma vez que por analogia poderiamos facilmente compara-la a uma
relacdo de consumo existente entre espectadores pagantes de um show, de um
espetaculo teatral ou de um cinema. Uma vez reconhecida como de consumo, a
relacdo entre espectador pagante e fornecedor deve ser pautada pelo respeito a
dignidade da pessoa humana, direito fundamental constitucionalmente positivado e
numa perspectiva infraconstitucional, pelo estrito respeito aos direitos do consumidor
presentes na Lei 8.078/90, o nosso cddigo de Defesa do Consumidor.

Porém, a proposta do EDT vai além. Ao definir Torcedor como “todo aquele
gue acompanha que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de pratica
desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva”
(BRASIL, 2003), passou-se a considerar torcedor ndo somente o espectador
pagante, pois apreciar, apoiar e se associar a uma entidade esportiva ndo implica
necessariamente presenca fisica. Cabivel entdo passou ser a discussdo se existe
relacdo de consumo entre as entidades desportivas profissionais e torcedores que
acompanham as partidas por meios midiaticos diversos, de forma ndo presencial,
uma vez que é necessario nexo de causalidade que caracterize 0 consumidor como

destinatario final de produtos ou servicos oferecidos pelo fornecedor (NUNES,
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2012). Diante desta duvida, a licdo de OLIVEIRA (2011, p.16), restou-se suficiente

para elucidar o problema:
Ha, com efeito, uma cadeia de producédo econdmica que tem origem e fim
na figura do torcedor, assim considerado aquele que assiste ao evento
esportivo pela TV, por exemplo. Esse torcedor, ademais, faz subir os
indices de audiéncia de determinada emissora e, com base nessa
audiéncia, o canal de TV vende seus espacos comerciais. Com as receitas
obtidas pela venda de espagos comerciais na TV, as emissoras negociam
com os clubes o direito de transmissdo dos eventos esportivos (direito do
qgual os clubes sdo titulares por forca do art.42 da Lei Pelé). Os clubes,
portanto, recebem pela autorizacao para transmissao um valor proporcional
ao interesse que as partidas realizadas despertam em termos de audiéncia,
cujo reflexo se da na venda dos espacos comerciais. No comeco e no final
da linha, portanto, esta o torcedor que assiste a partida ou prova pela TV e
gue faz girar toda essa cadeia econdmica. O mesmo se aplica aos casos
nos quais o “‘acompanhamento” de determinada modalidade ocorra por
meio de jornais ou pela internet. A venda dos jornais e/ou numero de
acesso aos sites, que geram receitas diretamente com a “compra” de
unidades ou por meio da negociacdo de espacos publicitarios é, nesses

casos, efeito diretamente relacionado a repercussdo gerada pelo interesse
que o torcedor direciona para o tema.

Portanto, diante do exposto e de acordo com o conceito de torcedor, as
relacdes de consumo contidas no Estatuto do Torcedor vao além daquelas que tem
como parte hipossuficiente o torcedor que compra ingresso e comparece a praca
esportiva, sendo também abrangidas as provenientes do torcedor que acompanha a
distancia determinada modalidade ou equipe por meio dos veiculos de midia hoje
disponiveis, gerando receitas para o0 esporte e entidades correlatas, por isso,

merecendo serem tratadas como relacées de consumo.

3.3 DIREITOS DOS TORCEDORES

Ao longo dos seus capitulos, a Lei 10.671/03 elenca os assuntos de maior
relevancia na relacao entre os torcedores e as entidades de pratica desportiva, de
gue podemos extrair os direitos do torcedor nas relacdes reguladas pelo Estatuto,

como veremos a seguir.

3.3.1 Direito a transparéncia na organizacao (artigos 5° ao 8°)

O art.5 do EDT assegura aos torcedores a publicidade e a transparéncia na
organizacdo das competicdbes, de modo a normatizar dois dos principios

elementares do arcabouco juridico de protecdo ao consumidor, que S80 0 principio
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da publicidade e transparéncia, no sentido do art.6 inciso Ill do CDC e no diapasao
do principio da boa-fé objetiva.

O dever de publicidade e transparéncia no EDT tem como alvo as entidades
organizadoras da competicdo, sejam as federacGes ou confederacdes (Federagao
Paraibana de Futebol — FPF; Confederacao Brasileira de Futebol — CBF) ou as ligas
conceituadas no art. 20 da 1ei.9615/98 (como por exemplo a NBB, Novo Basquete
Brasil).

Considerando o evento esportivo como produto destinado ao torcedor, este
encarado de forma difusa, em consonancia com conceito amplo trazido Estatuto
que presume que todo cidaddo é presumidamente torcedor, o EDT preza que se
torne publico o que é de interesse publico, assim estdo obrigadas as entidades
organizadoras publicar na rede mundial de computadores(internet) a integra do
regulamento da competicdo, as tabelas da competicdo contendo as informagdes
cruciais sobre as partidas (data, local, horéario),os borderés completos das partidas,
renda de publico, bem como a escalacdo dos arbitros imediatamente apds a
definicao.

Outra inovacdo trazida neste aspecto da organizacdo da competicdo é a
figura do ouvidor, na forma do art.6° do EDT. Na licdo do prof. Gustavo Pires de
Souza, “a fungédo do ouvidor é atender ao torcedor recolhendo duvidas, sugestoes,
propostas e reclamacdes, examina-las e encaminha-las as entidades
organizadoras.” (SOUZA,2009, p. 74). Logo, constitui direito do torcedor uma
ouvidoria presente, que responda seus anseios.

A questédo do Ouvidor € relegada na pratica. Embora seja indicado o ouvidor,
nao existem meios claros e praticos de comunicacdo entre torcedor/ouvidor que
cheguem a massa de torcedores, resultando que a esmagadora maioria desconhece
a existéncia deste. Podemos creditar a isto a falta de interesse por partes das
entidades organizadoras de realizar campanhas educativas e meios eficientes de
comunicacdo entre torcedores e ouvidoria, ja que em tempos de internet e com o
avanco das redes sociais ndo seria dificil estabelecer meios concretos para téo
importante comunicagao.

Neste ponto, merece destaque a iniciativa do Sport Club Internacional de
Porto Alegre, que muito embora a obrigagdo recaia sobre as entidades
organizadoras, constituiu ouvidoria sobre a denominagcdo de SAT (Servico de

Atendimento ao Torcedor). E um bom exemplo a ser seguido por clubes e entidades
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desportivas de zelo com o torcedor e de aplicabilidade do principio da publicidade e
transparéncia nas relagbes de consumo do esporte, como podemos concluir da

explicacédo retirada do site oficial do Internacional de Porto Alegre:

A funcéo da Ouvidoria Colorada é receber as manifestacdes dos torcedores,
analisa-las, cadastra-las e encaminha-las aos setores competentes. Estas
manifestacbes podem ser feitas através de contato pessoal, por telefone ou
endereco eletrénico adiante mencionado. No caso de manifestagBes sobre
o Futebol (criticas ou sugestfes), a Ouvidoria encaminha ao torcedor uma
mensagem padronizada de recebimento. A cada quinze dias ou de acordo
com a demanda, a Ouvidoria envia a Vice-Presidéncia de Futebol um
relatorio informando as principais manifestacdes de seus torcedores. A
Ouvidoria, que possui autonomia em relagdo a direcao do Clube, repassa
todas as manifestacdes provenientes dos torcedores aos diferentes 6rgéos
do Clube, permitindo, assim, um controle interno muito mais efetivo. Em dias
de jogos, a Ouvidoria funciona como SAT (Servico de Atendimento ao
Torcedor). Séo disponibilizados orientadores para ajudar os torcedores com
as suas duavidas, bem como registrar as suas manifestacdes referentes ao
evento. Em dias de jogos, a Ouvidoria / SAT, também disponibiliza o servigo
de Guarda Volumes, um local seguro onde os torcedores podem deixar 0s
pertences/objetos que, de acordo com a Brigada Militar, ndo acessam no
Estaddio. A Ouvidoria Colorada estd localizada em frente & Av. Padre
Cacique, entre os portdes 5 e 6, ao lado do posto de Atendimento do
Banrisul no Beira-Rio. (SPORT CLUB INTERNACIONAL DE PORTO
ALEGRE)

3.3.2 Direitos relativos ao regulamento da Competicao (Artigos 9° ao 12)

Do capitulo que trata do regulamento das competices, também pode-se
extrair direitos dos torcedores/consumidores decorrentes do principio da publicidade,
transparéncia e boa-fé objetiva.

O EDT estabelece que que o regulamento deve ser divulgado até sessenta
dias antes da competicédo, juntamente com o nome do ouvidor e a forma de contato,
para que haja tempo habil para o torcedor tomar conhecimento do regulamento bem
como manifestar-se oportunamente sobre este. O ouvidor deve elaborar relatério
apos dez dias da divulgacdo do regulamento com as possiveis sugestdes dos
torcedores, relatorio este enderecado a entidade desportiva organizadora da
competicdo que devera no prazo de 48 horas decidir, motivadamente, sobre a
aceitacdo ou ndo do sugerido através da ouvidoria. Nao ha relatos nem
comprovacao que isto de fato ocorra nos campeonatos desportivos nacionais, uma
vez que a ouvidoria tem pouca ou nenhuma eficacia perante a comunidade de
torcedores.

Apos cumpridos estes tramites e respeitado o prazo de 45 antes do inicio da

competicdo, deve-se publicar o regulamento definitivo da competicdo, que nao
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dever4 mais ser alterado, a salvo apresentacdo de novo calendario de eventos
oficiais aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte e ap6s dois anos do mesmo
regulamento. Sendo assim o EDT impede que as regras do campeonato sejam
modificadas durante a disputa, como ocorreu no campeonato brasileiro de 1971, que
decidiu-se aumentar para 12(entre 20) o numero de classificados para a fase final,
mudanc¢a esta que inferiu diretamente no resultado do certame. Tal dispositivo
também tem como objetivo as constantes alteracées que ocorriam nos calendarios
esportivos brasileiros, aonde as competicbes nacionais tinham suas regras
anualmente alteradas. Apés o EDT, ficou-se obrigado a repetir-se a formula pelo
menos uma vez.

Por sequéncia, art.10 do EDT e seus paragrafos afirmam que é direito do
torcedor que a participacdo das entidades desportivas nas competicdes organizadas
pelas entidades responsaveis sejam condicionadas exclusivamente por critério
técnico. Para ndo deixar margem de duvidas sobre o que seria critério técnico, o
legislador optou por defini-lo no 81° do referido artigo, sendo este a habilitacdo de
entidade de pratica desportiva em razdo de colocacdo obtida em competicdo
anterior. Nos paragrafos posteriores do art.10°, o legislador cuida de definir que em
campeonatos com mais de uma divisdo sera obrigatoriamente observado o principio
do acesso e descenso e que estd vedada a modalidade convite para participacédo de
competi¢cBes oficiais.

Com a proibicdo de mudanca do regulamento por pelo menos dois anos, a
obrigacao de ser observado o critério técnico e o principio do acesso e descenso,
passou ser impossivel legalmente a famosa “virada de mesa”, que ocorreu algumas
vezes no futebol brasileiro, como ocorrido em 2000, quando a entidade organizadora
dissolveu o formato antigo de disputa, passando o Brasileirdo a chamar-se Copa
Jodo Havelange, que contava com 116 times participantes, escolhidos sem a
observancia do critério técnico e do acesso e descenso da competicdo anterior.
Tudo isto com o objetivo de privilegiar times “grandes”, assegurando estes na elite
do futebol.

Medidas como estas tomadas em 2000(época anterior ao EDT, que é de
2003) agora sao legalmente vedadas. Relevante neste aspecto € o atual debate
instalado sobre a participagdo ou ndo da Portuguesa de Desportos na Série A do
Campeonato Brasileiro de 2014. O clube em questdo foi rebaixado por deciséo

polémica do STJD (Superior Tribunal de Justica Desportiva), que sera melhor
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debatida no tépico que tratard dos direitos do torcedor relacionados a justica
desportiva. O fato é que a entidade desportiva punida conseguiu reverter
liminarmente a decisdo na justica comum e diante do impasse, ventilou-se na
imprensa a possibilidade de disputar a Série A de 2014 em nova férmula com 21
clubes, sendo incluida a Portuguesa de Desportos. Porém, em analise pessoal,
enfrentando o contetdo do capitulo Ill do Estatuto de Defesa do Torcedor, esta
possibilidade resta rechacada, uma vez que mesmo existindo a possibilidade de
mudanca na forma de disputa, ja que o formato atual permanece ha alguns anos,
deve-se observar o critério técnico e o estrito respeito ao acesso e descenso na
formulacdo do novo campeonato, lembrando que este requisito ndo sofre qualquer
limitacéo temporal.

Insta salientar que o Estatuto de Defesa do Torcedor é pouco conhecido e
aplicado nestes pormenores (embora seja vigente h4 mais de dez anos), logo néo
sera surpresa se o desfecho desta polémica acabe por violar os artigos debatidos
nesta secdo, o que seria uma clara afronta ao principio da transparéncia, da boa-fé

objetiva e dos direitos do torcedor como consumidor.

3.3.3 Direito a seguranca do torcedor participe do evento desportivo (artigos 13
a19)

O EDT se preocupa justificadamente com a questdo da seguranca e assegura
ao torcedor este direito ndo somente durante o evento esportivo, mas antes e apos.

A obrigacédo de proporcionar seguranca nos eventos esportivos, segundo o
artigo 14 do EDT, foi atribuida ao clube com mando de jogo e aos seus dirigentes.
Neste ponto cabe fazer a diferenga entre “clube com mando de jogo” e
“clube/entidade responsavel pelo estadio”. O clube com mando de jogo é aquele que
conforme regulamento da competicdo, deve receber o time adverséario e organizar a
partida(vender ingressos, captar a renda), ja o clube/entidade responsavel do
estadio é aquele proprietario do local ou quem a lei atribuir como responsavel, neste
aspecto entram os estadios publicos, estaduais(Como é o caso do José Américo de
Almeida Filho, em Jo&o Pessoa-PB, que é de responsabilidade do estado da
Paraiba) e municipais(Como o Pacaembu, de responsabilidade da prefeitura de Séao
Paulo-SP). A distincdo se faz necessaria porque de acordo com a lei, havendo um

dano ao torcedor em virtude de falha na seguranca, os responsaveis serdo o clube
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mandante conjuntamente com a entidade organizadora, ndo havendo o que se falar
em responsabilizar o dono ou responsavel legal pelo estadio ou ginasio, se este ndo
for o mandante da partida.

O Estatuto de Defesa do Torcedor, como se trata de lei que protege e
assegura direitos de parte mais fragil na relacdo, deve ter interpretagdo sempre mais
abrangente a figura vulneravel. Assim, o local do evento esportivo ndo se restringe
ao estadio, autédromo ou ginasio, mas também ao seu entorno. Sendo as figuras
dispostas no art.14 também responsaveis pela seguranca do torcedor nos arredores
da praca desportiva. (SOUZA, 2009)

Ainda que o EDT preconize que é dever da entidade organizadora e do clube
mandante solicitar ao poder publico a presenca de agentes publicos de seguranca,
convém explicitar, na licdo do Professor Gustavo Pires de Souza, que a seguranca
do torcedor participe de evento esportivo também é de responsabilidade do poder
publico.

O dever genérico de proporcionar seguranca a todos os cidadéaos,
torcedores ou ndo, é do Estado nos termos do art. 6° da Constituicao da
Republica, especialmente, em eventos publicos, da magnitude de partidas
de futebol, cujos ambientes sdo potencialmente violentos (pelas paixdes
gue despertam e pelo acirrado espirito de competitividade que cerca o
ambiente). Portanto, cabe ao Poder  Publico  providenciar,
independentemente de qualquer requisicdo, as medidas que garantam a
seguranca no local. Sendo assim, havendo dano ao torcedor, € sempre
possivel acionar o Estado judicialmente s6 ou em conjunto com o mandante
organizador (litisconsorte passivo), uma vez que a responsabilidade prevista

no art. 14 dos clubes com mando de jogo ndo exclui a do Estado que
emana do préprio texto constitucional. (SOUZA, 2009, p.84)

Porém, vale a pena salientar que a responsabilidade estatal ndo sera nos
moldes do disposto no Estatuto de Defesa do Torcedor(art.19) e do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, uma vez que 0s sujeitos elencados no art.14 do EDT
respondem objetivamente por falhas na seguranca do evento esportivo,
independente de dolo ou culpa. Sobre o instituto da reponsabilidade civil objetiva no
Estatuto do Torcedor como reflexo da equiparacdo do torcedor ao consumidor,
trataremos na secao especifica sobre o tema.

Outro aspecto de suma importancia que encontra reflexos na seguranca € a
guestao das torcidas organizadas, grandes protagonistas das cenas de violéncia nas
pracas desportivas. O Estatuto do Torcedor ndo se omitiu diante do tema e definiu
em seu artigo 2-A o conceito de torcida organizada, sendo esta pessoa juridica de

direito privado ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar
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entidade de prética esportiva de qualquer natureza ou modalidade. O referido
dispositivo legal também trata da obrigatoriedade da torcida organizada manter
cadastro atualizado de seus associados ou membros, devendo conter informacdes
que propiciem a perfeita identificacdo de seus membros. O objetivo do legislador foi,
a partir dessa individualizagdo, permitir a identificagdo do torcedor que
eventualmente promova algum ato atentatorio ao bom andamento do espetaculo
esportivo, os estadios devem estar munidos de cameras de seguranca para facilitar
a identificacao.

No art. 39-A do Estatuto do Torcedor impde puni¢do a torcida organizada que
promover tumulto e invasdes de campo, bem como incitar a violéncia, podendo a
entidade e seus membros cadastrados ficarem impedidos de comparecer a eventos
esportivos por até trés anos. Neste sentido, o art. 39-B também afirma que as
torcidas organizadas respondem objetiva e solidariamente, pelos danos causados
por qualquer dos seus associados ou membros no local do evento esportivo, em
suas imedia¢cdes ou no trajeto de ida ou de volta para o evento. O cumprimento do
elencado no art. 39 € fundamental, porém carece de observancia e meios habeis
para sua implementacao.

Neste ponto da seguranca, o Estatuto de Defesa do Torcedor comunica-se
com o Direito Penal e criminaliza algumas condutas, seja de torcedores organizados
ou ndo. Temos incriminadas as seguinte condutas: a) Promover tumulto em eventos
esportivos; b) Praticar ou incitar violéncia em eventos esportivos; c¢) Invadir local
restrito aos competidores em eventos esportivos; d) Promover tumulto ou incitar a
violéncia em eventos esportivos num raio de 5.000 (cinco mil) metros ao redor do
local de realizacdo do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do local
da realizacdo do evento; e) Portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em
suas imediacdes ou no seu trajeto, em dia de realizacdo de evento esportivo,
quaisquer instrumentos que possam servir para a pratica de violéncia.

Embora o conteddo dos dispositivos do EDT que tratam das punicdes e
crimes fujam do objeto deste trabalho por tratar de matéria juridica distinta da
pesquisa, 0s seus desdobramentos s&o importantes no que tange a seguranca do
torcedor como consumidor. As medidas punitivas trazidas pelo Estatuto auxiliam as
entidades organizadoras do evento esportivo bem como a Policia Militar e ao MP
coibir praticas violentas e responsabilizar possiveis infratores, nos moldes da

legislacao penal.
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Por fim, percebe-se a preocupacgéao do legislador em assegurar ao torcedor
sua seguranga no que concerne a sua saude, com a exigéncia da presenca de
meédicos, enfermeiros e ambuléncias proporcionalmente a capacidade do estadio.
Este cuidado também reflete-se na obrigacdo de contratar seguro de acidentes
pessoais tendo como beneficiario o torcedor portador do ingresso, valido a partir do
momento em que ingressar no estadio. Além disso, em atendimento ao principio da
isonomia, os locais de realizacdo de eventos assegurardo aos deficientes 0 acesso
por meio de rampas, elevadores, corrimdos, ou outros, de modo que a efetiva
acessibilidade proporcione seguranga ao torcedor portador de deficiéncia.
(SOUZA,2009)

3.3.4 Direitos relativos a venda dos ingressos (artigos 20 a 25)

Uma das questdes que mais precisava de regulamentacdo e uma das mais
controvertidas até hoje € o direito dos torcedores no que diz respeito a venda de
ingressos. Filas interminaveis, desorganizacdo e os famosos cambistas sao alguns
dos problemas do cidaddo que se propde a sair de casa para acompanhar um
evento esportivo.

Com o objetivo de assegurar melhor qualidade na venda dos ingressos, o
EDT em seu art. 20 determina que 0s ingressos devam ser vendidos com, no
minimo 72h de antecedéncia, excetuando-se os casos de definicdo de equipes,
partidas eliminatorias em que néo seja possivel definir com antecedéncia de quatro
dias as equipes. O EDT também preconiza que os ingressos devem ser vendidos
por meio de sistema que esteja apto a garantir a agilidade e informacdo sobre a
partida aos torcedores. Deve ser fornecido também ao torcedor comprovante de
pagamento, o qual ndo pode-se exigir sua devolucdo. (JORDAO,2013)

Outro ponto importante € que em partidas de campeonatos nacionais ou
regionais, de primeira ou segunda diviséo, os ingressos devem ser vendidos em pelo
menos cinco postos de venda em diferentes pontos da cidade. Este direito é
comumente desrespeitado na Paraiba, nos ultimos jogos do Campeonato do
Nordeste e Copa do Brasil, realizados na capital pessoense, eram somente um e

dois pontos de venda antecipada de ingressos, respectivamente.
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A responsabilidade para implementacéo de sistema de venda organizados e
eficazes para o torcedor é da responsabilidade da entidade desportiva detentora do
mando de campo, conforme art. 21 do EDT e no sentido da licdo de Milton Jordao:

Apesar do Estatuto do Torcedor estabelecer a responsabilidade objetiva do
fornecedor por vicio na prestacdo de servico, o artigo 21, de maneira

expressa, confere a entidade mandante a obrigacdo de implementar
sistema de seguranca contra falsificacdo, fraudes, ou qualquer pratica que
possa causar evasédo de receita. (JORDAO, 2013, p. 58)

Com isto, fica claro que a entidade mandante € a responsavel pelo sistema de
venda de ingressos, bem como proteger o torcedor da acdo danosa dos cambistas,
que muitas vezes vendem ingressos falsos. Neste ponto fazem-se necesséarias
medidas educativas e adocdo de acdes de markerting para que o torcedor procure
comprar sempre 0s ingressos nos postos oficiais de venda, além de estabelecimento
um sistema competente e facilitador que atraia o torcedor e evite que ele compre
ingressos de cambistas. Ainda sobre este assunto, atentando-se ao Principio da
Transparéncia que norteia o Estatuto do Torcedor, o art.24 estabelece que é
obrigado o ingresso conter o valor do preco pago por ele, com o objetivo assim de
obstaculizar a atuacdo de cambistas e a cobranca de valores diferentes para o
mesmo setor do estadio.

E também direito do torcedor que todos os ingressos sejam numerados,
assim como ocorre nos grandes eventos artisticos, a fim de propiciar transparéncia
no controle dos presentes e propiciar conforto ao torcedor, que tem o direito de
ocupar o assento correspondente ao seu ingresso. Este direito pressupde a
existéncia de cadeiras para bem acomodar o torcedor, porém ndo extingue as
gerais, 0 81° faz a ressalva que a exigéncia de ocupacgédo de assentos néo se aplica
aos locais j4 existentes para assisténcia em pé, desde que sejam o limite de
pessoas respeitado de acordo com os critérios de saude, seguranca e bem-estar.
(JORDAO, 2013)

O limite de pessoas também é objeto de preocupacdo do legislador, ndo
sendo somente questdo de direito relativo a venda de ingressos, mas sobretudo
relacionado a seguranca do torcedor espectador. Neste sentido, o EDT afirma que o
clube que vender ingressos acima do limite pelos laudos técnicos dos o6rgéos
competentes, perderd o mando de campo por no minimo seis meses e com a

possibilidade de adocao de outras medidas cabiveis, como multa.
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3.3.5 Direitos relativos a acessibilidade da praca desportiva (artigos 26 e 27)

O Estatuto de Defesa do Torcedor, nos artigos 26 e 27 do EDT, “garante ao
torcedor transporte seguro e organizado, ampla divulgacdo das providencias
tomadas em relacdo ao acesso local da partida e a organizacao das imediagbes do
local onde sera realizada a partida.” (SOUZA, 2009, p. 103) Estas imposi¢des tem
como sujeito alvo o poder publico competente, em coaduno com o Codigo de
Transito Brasileiro, que em seu art. 95 estipula que todo evento que possa perturbar
ou interromper a livre circulagdo de veiculos e pedestres, ou mesmo colocar em
risco a sua seguranca, s6 pode ser realizado apds prévia permissdo do 6rgao ou
entidade de transito com circunscri¢cao sobre a via.

No EDT, o legislador teve a clara intencdo de assegurar o acesso rapido e
seguro a praca desportiva. Nos grandes centros urbanos e nos espetaculos
esportivos de grande porte (mais de 10 mil pessoas, conforme paragrafo Unico do
art. 27 do EDT) naturalmente se enfrenta um grande afluxo de pessoas, de modo
que nao é tarefa facil garantir o proposto pela lei. O primeiro obstaculo ja se
encontra no inciso | do art. 26, que recomenda 0 acesso por transporte publico
seguro e organizado, sendo este ja um problema que urge de solu¢do nos grandes
centros e infelizmente pendente da acdo do poder publico. Com a realizacdo da
Copa do mundo FIFA 2014 e das Olimpiadas em 2016, algumas reformas estéao
sendo feitas nas cidades-sede, nas estacbes de metrd e nas linhas de énibus, além
do planejamento especifico de acesso aos estadios. Resta saber se serdo medidas
eficazes e principalmente definitivas, para que toda a populacéo goze dos beneficios
destes eventos patrocinados pelo poder publico. Como ja diz o jargdo popular, que
nao sejam medidas “para inglés ver’. Caso eficazes, € importante que as medidas
tomadas se irradiem para outras cidades que ndo serdo sede dos eventos aqui
mencionados.

E preciso, no diapas&o do inciso Il do art. 26, que as medidas que porventura
modifiguem o transito de veiculos sejam amplamente divulgadas, para que toda a
populacdo (ndo somente os torcedores interessados) saibam das modificacbes. Um
bom exemplo é o feito pela Companha de Engenharia de Trafego da cidade de Sé&o
Paulo, que promove através de seu sitio na internet ampla divulgacdo das medidas

adotadas para quem vai ao evento por transporte publico ou particular.
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Também preocupou-se o legislador ndo apenas com o trafego de veiculos
mas também com o0 acesso de pedestres, que também deve ser realizado com
rapidez e seguranca.

Na licdo do prof. Gustavo Souza, também o legislador debrugcou-se sobre a
necessidade de locais proprios de estacionamento e de adaptacfes para torcedores
idosos, criangas e deficientes. Sendo estas medidas de responsabilidade da
entidade organizadora e da entidade mandante do jogo.

Ato continuo, é dever do mandante e dor organizador solicitar formalmente
ao Poder Publico servicos de estacionamento e meios de transporte
especiais para idosos, criancas e deficientes. Nos termos do Estatuto do
Idoso e da Crianga e do Adolescente, sdo considerados idosos 0s maiores
de sessenta anos e criancas os menores de doze. Ressalta-se que as

medidas atinentes aos transportes poderdo ser onerosas, ou seja, mediante
cobranca de tarifa aos torcedores. (SOUZA, 2009, p. 103)

3.3.6 Direito a instalacfes fisicas adequadas, a Higiene e a Alimentacdo de
gualidade (artigos 27 e 28)

O capitulo VII, em seus artigos 28 e 29 trata dos direitos do torcedor a higiene
e a qualidade das instalagbes na praca esportiva, bem como dos alimentos vendidos
no local. Sendo estes de responsabilidade da entidade desportiva mandante do jogo.
Sobre a higiene nos estadios vale citar o comentario do Professor Ronaldo

Batista Pinto:

Como ja ressaltamos, ndo h& uma legislacdo federal que cuide,
especificamente, da higiene, da qualidade das instala¢des fisicas das
pracas esportivas e dos alimentos nelas comercializados, embora o Cddigo
de Defesa do Consumidor possa ter utilidade na analise do caso concreto.
No mais, ha que se buscar, quase sempre, os respectivos cédigos de obra
de cada municipio e as diversas portarias e resolucdes que o acompanham.
Para pensarmos em esporte, por assim dizer, de primeiro mundo, vale
consultar uma série de recomendacdes formuladas pela FIFA para estadios
de futebol. [...] A fim de limitar a producdo de lixo, a FIFA recomenda a
coleta seletiva de residuos. Os estadios devem ser dotados de lixeiras que
permitam o acondicionamento do residuo produzido durante a realiza¢éo do
evento. Fundamental, também, que se apresentem devidamente limpos,
apropriados, assim, para bem receber o publico. (PINTO,2011, p. 75)

E provavel que nos estadios sede da Copa do Mundo FIFA 2014, a ser
realizada no Brasil, estas exemplares recomendacdes padrdo FIFA sejam
respeitadas, porém estas exigéncias de higiene basica estdo longe de acontecer
com frequéncia nos estadios pelo Brasil. Calamitosa é a situacéo, por exemplo, do

Estadio José Américo de Almeida Filho, o “Almeidao”, aonde o Botafogo-PB,
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principal time da capital paraibana, manda seus jogos. E frequente encontrar lixo na
bancada (ha apenas um pequeno espago com cadeiras numeradas em todo o
estadio, predominando batentes feito de concreto). Também ndo ha um numero
satisfatorio de lixeiras para que o publico deposite os residuos. Devido a isto,
assiste-se as partidas num ambiente bastante sujo e malcheiroso.

Outro problema relativo a questdo da higiene decorre da falta de instalacdes
fisicas adequadas e manutencdo de banheiros e vestiarios ou até mesmo da
auséncia de quantidade suficiente de banheiros para a oferta de lugares no estadio.
Embora seja necessidade basica a existéncia de sanitarios, ndo € incomum
encontrarmos no Brasil estadios com banheiros em situacdo imprépria para uso ou
namero insuficiente destes, obrigando ao torcedor/consumidor muitas vezes a
atitude barbéria de realizar suas necessidades nas paredes.

A questdo da qualidade das instalagBes fisicas € quica o maior problema
enfrentado pelos torcedores que comparecem as pracas esportivas, conforme licao
de Ronaldo Batista Pinto:

Aqui parece residir o maior problema de nossas pragas esportivas,
notadamente dos estadios de futebol. Projetados e construidos, em sua
grande maioria ha mais de 40 ou 50 anos, ndo mais atendem a um minimo
de conforto que exige o consumidor que paga pelo espetaculo e merece,
em retribuicdo, acomodar-se de forma confortavel, com ampla visdo do
campo, por vezes até com a cobertura do teto e com estacionamento
seguro para veiculo ou, quando ndo, meio de transporte publico eficaz para
sua locomocdo. [...] Especialmente em relacdo ao conforto, se exige a
instalacdo de assentos individuais (ainda hoje raros na imensa maioria dos
nossos estadios), com largura minima de 47 cm e encosto de pelo menos
30 cm de altura. As placas de publicidade devem ser instaladas de forma a
ndo prejudicar a visualizacdo dos assistentes e, bem por isso, ndo podem
medir mais de um metro de altura. A cobertura do estadio ndo é obrigatoéria,
embora desejavel quando presentes temperaturas extremamente altas ou
baixas durante a realizacdo da partida. Portdo de entrada exclusivo, rampas

de acesso e sanitarios especialmente adaptados devem atender aos
portadores de necessidades especiais. (PINTO, 2011, p. 76)

Novamente entra em cena a realizacdo da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014,
que certamente ird resolver os problemas estruturais nas principais cidades do Brasil
através de reformas e construcdo de arenas, inclusive em algumas com a injecao de
capital publico, como é o caso da Arena Corinthians, na regido metropolitana da
capital paulista.(NOTICIA DO TERRA ESPORTES,2013) Resta saber se as
entidades desportivas que ficarem com o dever de manutencdo das novas arenas
hdo de honrar com a qualidade inicial do estadio e principalmente, urge a

necessidade de reformas que deem condigcbes minimas aos demais estadios e
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ginasios pelo Brasil, sob fiscalizacdo do Ministério Publico competente e dos 6rgaos
responsaveis.

Sobre os produtos alimenticios, é direito do torcedor que sejam ofertados nos
estadios alimentos em bom estado de conservacdo, sendo observados de forma
rigorosa os prazos de validade. Esta determinacdo é condizente com o proposto
pelo CDC, uma vez que o torcedor & também consumidor quando adquire um
produto alimenticio nos estadios. Neste diapaséo reza o art. 10 do CDC, in verbis:
“O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude
ou seguranga.” E importante frisar que a entidade desportiva organizadora e aquela
gue possui mando de jogo respondem solidariamente com o vendedor-comerciante
pelos vicios e defeitos de produtos e servicos oferecidos e prestados dentro do
evento esportivo.

Ainda sobre a comercializacdo de alimentos, o EDT impde vedacdo ao
aumento excessivo dos precos dos alimentos sem justa causa. O objetivo do
dispositivo em questdo € propiciar aos o6rgaos fiscalizadores alguma espécie de
controle sobre os precos abusivos, comumente aplicados nos estadios em virtude da
oportunidade, conforme exemplo hipotético dado por PINTO (2011, p. 79), que
guarda real verossimilhanca com a realidade:

Suponha-se que durante todo o0 campeonato tenha sido praticado
determinado preco relativo, por exemplo, a pipoca vendida no estadio. No
dia da final, porém, valendo-se da condicdo de contar com o publico
sensivelmente maior e, portanto, de termais procura pelo seu produto, o
comerciante resolva triplicar o preco da mercadoria. Trata-se de
oportunismo do comerciante que, sem maior dificuldade de interpretacao,

caracteriza abuso, vedado pelo dispositivo em andlise e, de resto, pelo
proprio CDC. (PINTO, 2011, p. 79)

A vedacdo no CDC comentada pelo autor supracitado é a contida no art.39
que estabelece que “é vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas [...] X — elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos”.

Observa-se que o legislador n&o tinha como objetivo ferir a economia livre de
mercado nem a liberdade de precgos, apenas coibir os abusos decorrentes destas,

sendo necessario a analise dos aumentos caso a caso, de forma ndo geneérica.

3.3.7 Direitos relativos a arbitragem desportiva (artigos 30 a 32)
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Segundo disposto nos artigos 30 a 32 do EDT é direito do torcedor que a
arbitragem seja independente, imparcial, isenta de pressbes e previamente
remunerada pela entidade organizadora. Os arbitros devem ter sua integridade fisica
garantida por agentes publicos convocados pelo mandante e pelo organizador. Um
ponto merecedor de destaque que coaduna com o principio da moralidade, da
transparéncia e o da boa-fé objetiva € a obrigatoriedade da escolha dos arbitros por
meio de sorteio publico. Esta determinacdo respondeu o0s anseios do
torcedor/consumidor, pois a escalacdo de arbitros era uma das medidas que mais
geravam suspeitas, em virtude da falta de transparéncia e critérios que
caracterizavam a organizacdo das competicoes. Os referidos sorteios devem ser
realizados com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, abertos ao publico e
com divulgacéo. (SOUZA,2009).

Sobre esta tematica, cumpre citar o excelente artigo do ex-aluno da
Universidade Federal da Paraiba, Rafael Pontes Vital. No texto o autor discorre
sobre a responsabilidade civil por erros de arbitragem, evidenciando que nos casos
de erro na interpretacéo da regra do futebol é preciso comprovar a ma-fé do “juiz de
futebol”, uma vez que o simples erro de fato ndo constitui ato ilicito, estando o erro
do arbitro dentro das atitudes previsiveis decorrentes do exercicio de sua funcao,
afinal sdo humanos e ndo maquinas capazes de enxergar os lances por todos 0s
angulos. O problema surge quando os arbitros de futebol, acobertados por essa
possibilidade de erro, querem ludibriar os demais, cometendo falhas que possam
comprometer o resultado da partida. (VITAL,2010) Neste diapasdo e na relevancia
para o presente estudo, o autor discorre sobre a responsabilidade por danos aos

torcedores:

A fundamentacdo para a reparacdo aos torcedores se encontra em dois
dispositivos do Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/2003). A primeira
justificativa, referente ao ressarcimento pelos danos materiais, tem respaldo
no artigo 3°, em que had a equiparagdo da entidade responsavel pela
organizacdo da competicdo esportiva aos fornecedores do Cédigo do
Consumidor, inferindo-se dai que hd uma relacdo de consumo entre os
torcedores e a CBF, esta é a responsavel pela organizacdo e promog¢éo do
Campeonato Brasileiro de Futebol e aqueles compraram o ingresso para
assistir aos jogos. A segunda razéo esta no artigo 30] que preconiza que 0
torcedor tem direito a um &rbitro imparcial e isento de pressées, mas como
se sabe ndo foi garantido a transparéncia na organizacdo do Campeonato
Brasileiro 2005, também se violando o direito do consumidor a informacao
clara sobre a qualidade do servico que lhe é prestado. De acordo o §2° do
Artigo 18 do Cadigo do Consumidor, o servigo € viciado quando ele se
mostra inadequado para os fins que razoavelmente se espera dele. Ao
comprar um ingresso para um jogo de futebol, o torcedor espera presenciar
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um espetaculo coordenado por um juiz neutro, cujo fim sera a vitéria de uma
das equipes, Unica e exclusivamente pelos méritos dos atletas em campo.
(VITAL, 2010)

3.3.8 Direitos relacionados a entidade de pratica desportiva (art.33)

O art.33 traz direitos decorrentes da relacdo do torcedor com a entidade de
pratica desportiva, alguns presumiveis de outros topicos tratados anteriormente
neste trabalho, como o acesso ao estadio e ao local de venda dos ingressos. Um
ponto interessante trazido por este artigo € o direito do torcedor a transparéncia
financeira, na forma do art. 46-A da Lei Pelé, sendo assim as ligas do esporte, as
entidades organizadoras das competicdes e os clubes obrigados a divulgar balanco
financeiro de forma periddica, separadamente por atividade econémica, de modo
distinto das atividades recreativas e sociais, nos termos da lei e de acordo com o0s
padrbes e critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade, e, ap6s
terem sido submetidas a auditoria independente, providenciar sua publicacdo, em
sitio eletrénico proéprio e da respectiva entidade de administracdo ou liga desportiva.

Embora desconhecido pela grande massa de torcedores, este direito é
importante mecanismo para exigir transparéncia financeira das entidades
desportivas que de fato obtém patrocinios e demais recursos financeiros tendo o
torcedor como vetor de seus lucros, podendo assim qualquer torcedor promover
acado de prestacado de contas contra entidade desportiva, conforme licdo do prof.
Gustavo Lopes de Souza:

Ou seja, como ja exposto, o direito do torcedor constitui direito
difuso(transindividual). Esses direitos s&o indeterminados e indivisiveis, ndo
pertencem a nenhum individuo particularmente|...] Portanto, é dever dos
clubes tornar publico seus balancos a fim de que seu torcedor possa aferir a
lisura de suas contas. Conclui-se dai que qualquer torcedor possui
legitimidade para propor Agdo de Prestacdo de Contas contra seu clube.
(SOUZA, 2009, p. 107)

O art.33 em seu paragrafo Unico também disp&e orientacdes no que concerne
a comunicacao com o torcedor, por meio de instalacdo de ouvidorias. Sobre esta
possibilidade ja tratamos anteriormente do bom exemplo dado pelo Internacional de
Porto Alegre, que possui um bom relacionamento com seus torcedores.

Outro ponto interessante trazido pelo paragrafo unico do art. 33 é a previsao
da figura do socio torcedor, aquele que por meio de pagamento de mensalidade

possui acesso privilegiado aos ingressos para 0s jogos que for mandante, além de
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outros beneficios que possam a vir serem oferecidos, como desconto em produtos
de empresas conveniadas com a entidade. Os clubes vém nos ultimos anos
investindo em acfes de marketing para alavancar os sistemas de socio torcedores,
que constitui interessante renda alternativa para estes, mas que ndo ha de ser
esquecido que também implica em novas obrigacdes provenientes desta inovacao
na relagdo de consumo com os torcedores.

E importante ressaltar que a lista de mecanismos de relacionamento trazida
pelo paragrafo Unico do art. 33 sdo meras recomendacfes, ndo sendo assim
obrigatério os clubes terem uma ouvidoria ou um programa de soécio torcedor, nem
as entidades estdo vinculadas a somente estas formas de comunicagdo. J& néo se
pode dizer o mesmo do caput do art.33 e seus incisos, que trazem deveres dos

clubes para com seus torcedores.

3.3.9 Direitos relacionados com a Justica Desportiva (artigos 34 a 36)

Dos artigos 34 e 35 do Capitulo X do EDT extraem-se os direitos do torcedor
relativos as funcdes da Justica Desportiva, que assim como 0s 6rgaos jurisdicionais
comuns, deve estar submetida aos principios da ética, da moralidade, da
transparéncia, da impessoalidade, da celeridade, da publicidade e da
independéncia. (SOUZA, 2009)

Insta salientar que mesmo submissa aos mesmos requisitos que devem ser
observados em decisbes emanadas do Judiciario, a Justica Desportiva ndo compde
esse poder e tampouco é um 6Orgdo estatal. Neste Diapaséo leciona Celso Ribeiro
Bastos:

A justica desportiva ndo € autbnoma, muito menos independente, foi criada
por ato administrativo, sendo portanto uma justica administrativa e uma
instituicdo ministerial. Ela ndo é um érgao jurisdicional integrante do Poder

Judiciario, seus funcionarios e membros ndo estdo vinculados ao Poder
Publico, é dizer, ndo sdo funcionarios publicos. (BASTOS, 2000, p. 836)

Diante deste enunciado poderia se imaginar que o0s julgamentos da justica
desportiva estariam liberados de tais exigéncias, sobretudo porque sao proferidos no
campo administrativo do desporto. Porém, um dispositivo da Constituicdo Federal
muda esta hipotese de forma definitiva. O 81° do art. 217 da Constituicdo determina
que “O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competicbes

desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, reguladas em
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lei.” Ou seja, tratando-se de acOes referentes ao desporto, deve-se se esgotar
primeiro as instancias da justica desportiva, justificando assim que a justica do
desporto também seja revestida dos requisitos supracitados impostos aos 6rgaos
jurisdicionais comuns.

Da leitura do dispositivo constitucional em questdo se poderia afirmar que
este funciona como 6bice ao acesso ao Poder Judiciario, uma vez que condicionar a
agao dos legitimados ao esgotamento das esferas de uma Justica “administrativa”
poderia configurar afronta ao principio da inafastabilidade. Porém, este ndo € o
entendimento que prevalece, merecendo destaque as palavras de Luiz Antdnio

Grisard:

Mas o que dizer a respeito do §1° do art. 217? N&o estaria ele restringindo o
acesso ao Judiciario? Entendo que ndo. Ele apenas estabelece uma
limitacdo, determina o preenchimento de condicbes especificas para a
admissao da reclamacéo perante o Poder Judiciério. Ao lado das condi¢Bes
da acdo (legitimidade ad acausam, interesse processual e possibilidade
juridica do pedido), o supra citado paragrafo estabeleceu que é necessario
0 exaurimento das instancias de Justica Desportivas para o0 ingresso no
Judiciario. O preenchimento destas condi¢cdes especificas ndo constitui
violag&o constitucional. (GRISARD, 2002)

Neste sentido, deve-se frisar que ndo ha 6bice a apreciacdo do Judiciario
porque as decisbes da Justica Desportiva ndo fazem coisa julgada material,
restando as partes a faculdade de ingressar na Justica Comum, uma vez esgotadas
as vias da justica desportiva. Ressalta-se que o0 legislador constituinte e
infraconstitucional em nenhum momento vincularam as decisbes da justica
desportiva analogas as da arbitragem. As cortes desportivas fazem parte de uma
entidade auténoma e privada, mas guiada por valores de direito publico. (JORDAO,
2013)

Antes de continuar a tratar dos direitos do torcedor contidos nesta parte do
Codex consumerista-esportivo, convém tratar rapidamente da estrutura da Justica
Desportiva, na licdo do Procurador do STJD Milton Jordé&o:

A composicdo da Justica Desportiva € matriz legal, fixada na Lei Pelé. No
entanto, o CBJD, de forma detalhada, define a existéncia de um Superior
Tribunal De Justica Desportiva(STJD), competente para julgar infragfes
cometidas durante competicbes de &ambito nacional ou interestadual.
(Art.3°%). Esta Corte é composta por Comissdes Disciplinares (CD), que
desempenham funcdo analoga a de um juizo de primeiro grau, € por um
Tribunal Pleno, que apreciara os feitos em segundo grau de jurisdicao, além
de servir como juizo originérios nalguns casos definidos no Cédigo e ultima

instancia recursal para os feitos julgados pelos Tribunais de Justica
Desportiva (art. 4 A). (JORDAO, p.92)
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Nesse ponto, imprescindivel ressaltar que a competéncia da Justica
Desportiva € de julgar as demandas oriundas da préatica desportiva e que envolvam
atletas, clubes ou entidades participantes de eventos esportivos e néo a relacao do
torcedor com elas. Por essa razdo, eventuais medidas Judiciais propostas pelo
torcedor, para garantir seus direitos, serdo de competéncia do poder do Judiciario.
(SOUZA, 2009) Desta forma, o contido neste capitulo serve pra balizar as entidades
esportivas, atletas e Justica Desportiva nas suas demandas perante as cortes
desportivas e comuns, mas também serve de arcabouco juridico de direitos para que
o torcedor/consumidor possa pleitear seus interessantes na Justica Comum. Este
raciocinio é de suma importancia para analise do que trata este tdpico.

O art. 35 do EDT comanda que as decisbes dos 6rgaos da Justica desportiva
devem ser, em qualquer hipétese, motivadas e ter a mesma publicidade que as
decisdes do tribunais federais.

Apesar da Justica Desportiva ndo fazer parte dos érgaos do Poder Judiciario,
por forca do Estatuto da Defesa do Torcedor, as decisdes das cortes desportivas
devem ser dotadas de publicidade, em respeito ao principio da transparéncia e da
boa-fé objetiva, que permeia todo o cédex consumerista-esportivo. A publicidade em
questdo deve ser nos moldes dos tribunais federais, sendo imposta pelo também
pelo EDT a necessidade destas publicacfes serem divulgadas no sitio oficial da
administracéo do desporto.

O proposito do legislador neste artigo é conferir as entidades submetidas a
jurisdicdo do Cédigo Brasileiro de Justica e também (principalmente) aos torcedores
plena possibilidade de conhecimento das decisbes proferidas pela Justica
Desportiva, que conforme licdo de Milton Jordédo, por muito tempo foi tida e havida
como “caixa de pandora”:

Permeia no inconsciente popular que nesta seara impera a influéncia dos
clubes mais prosperos, geralmente os cariocas e paulistas, ou mesmo se
guiava pelas paix8es clubisticas de auditores, principalmente no ambito do
futebol. No entanto, por meio deste comando legal, esclarece-se que tal
mito cai por terra. Vé-se que as decisdes sdo pautadas em critérios faticos-

juridicos, que podem ser consultados por qualquer torcedor. (JORDAO,
2013, p. 96)

Outro ponto inovador trazido pelo art.35 € a necessidade de motivacdo das
decisdes, sob pena de nulidade (art. 36 EDT). Nos moldes do art. 93, IX da CRFB/88

tem-se que o0 juiz julga segundo seu livre convencimento, devendo, porém,
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relacionar os motivos que o levaram ao veredicto. A sentencga portanto € fruto do
raciocinio logico do juiz, onde as razdes que o levaram a optar por uma das teses
em debate estejam devidamente apontadas, de forma clara, a permitir o
conhecimento e a eventual impugnacédo na lide. (PINTO, 2011)

Ainda sobre o tema, muitos defendem a mudanca da sede do Superior
Tribunal de Justica Desportiva(STJD) para a capital federal, sob o fundamento de
gue se teria menor influéncia esportiva, bem como a fixacdo de regras transparentes
e limitacdo temporal para investidura de seus membros. Entretanto ndo ha
determinacdo neste sentido do Estatuto do Torcedor, bem como ndo se trata de
orgdo do Poder Judiciario, motivo pelo qual ndo cabe ao Poder Publico determinar o
local de sua sede, ndo ser por meio de lei. (SOUZA, 2009).

Por fim, cumpre breve analise sobre a atual polémica que instalou-se sobre 0s
dispositivos ora tratados e sua relagdo com decisao recente do STJD.

Na 36° rodada do campeonato brasileiro de Futebol de 2013, o jogador
Hevérton Alves foi expulso por reclamacdo em partida realizada no dia 24 de
Novembro de 2013. Normalmente se cumpre um jogo automatico de suspensao por
expulsdo e aguarda-se julgamento da comisséo disciplinar do STJD para que ao
analisar a expulsédo, sentencie-se 0 jogador adequadamente, conforme previsto no
Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva(CBJD). Antes do julgamento e tendo
cumprido a partida automatica de suspenséo, o jogador encontra-se em condi¢cdes
de jogo.

O jogador supracitado foi julgado no dia 6 de Dezembro de 2013 e foi
condenado por unanimidade a dois jogos de suspenséo, logo, além da suspenséo
automatica, o jogador teria que ficar de fora mais um jogo. A sentenca foi proferida
numa sexta a noite e a rodada subsequente do campeonato comecava ja no
sdbado. A Portuguesa entrou em campo no dia 8 de Dezembro, escalando
normalmente Hevérton para partida, sob o argumento posterior de que nao teria sido
notificada oficialmente da decisdo, a despeito da afirmacdo do advogado que a
representou no julgamento que este havia realizado ligagdo telefénica para o
presidente do clube para comunicar a puni¢cado do jogador. De fato, a decisdo so foi
publicada no site oficial da CBF na segunda-feira, dia 9 de Dezembro.

Descoberto o erro e denunciado o clube paulista, este foi condenado
conforme o artigo 214 do CBJD, que define como ato irregular incluir na equipe ou

fazer constar em sumula, atleta em situacdo irregular para participar de partida,
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prova ou equivalente. A Portuguesa foi condenada em todas as instancias com a
pena maxima no tocante a pontos perdidos na competicdo, qual seja a perda do
namero maximo de pontos advindos da partida irregular e a perda de pontos
equivalente a uma vitdria no regulamento da competicdo, independente do resultado
da partida, mais multa de 1(um) mil reais. Com a condenacéo e a perda de quatro
pontos, A Portuguesa de Desportos foi rebaixada para a Série de Acesso a elite do
Futebol.

Em julgamento de opinido prima facie, para um jurista ndo familiarizado com a
praxe da justica desportiva, soa absurdo uma condenacdo surtir efeitos antes da
publicacdo, porém os auditores da Justica Desportiva decidiram com amparo no
CBJD, que em seu art. 133 afirma que as sentencas condenatdrias das Cortes
Desportivas devem surtir efeito a partir do dia imediatamente posterior a sua
prolacdo, como de fato € comum no esporte. Durante os julgamentos na justica
desportiva ndo houve qualquer menc¢ao direta ao proposto ao disposto pelo art.35 e
36 do EDT, que apesar de lei programética para o desporto nacional, € pouco
lembrada.

Porém, como a decisdo gerou o rebaixamento de uma entidade esportiva e
salvou outra de grande torcida do descenso, modificando assim o resultado final do
campeonato esportivo mais popular do pais, a imprensa esportiva nacional e os
torcedores de bom senso, descontentes com o resultado diferido daquele
conquistado em campo, promoveram intensos debates sobre o caso e levantaram
tese amparada no Estatuto de Defesa do Torcedor. Tese esta com fulcro no art. 35
do EDT, que afirma que a publicidade das sentencas desportivas devem seguir 0s
moldes da Justica Federal, logo sem a devida publicidade, ndo havia como a
sentenca surtir efeitos praticos, portanto o julgamento era nulo e deveriam ser
restituidos os pontos perdidos pela Portuguesa de Desportos.

Contra este entendimento ja se pronunciaram na imprensa grandes
personalidades da Justica Desportiva, como o prof. Milton Jorddo, autor de obra que
embasa boa parte deste trabalho e procurador do STJD. Na visao de Jordao, nao se
deve confundir as dispositivos do EDT. O art. 35 preza pela publicidade e motivagao
das decisdes, que de fato ocorreram, mesmo em data posterior a que a pena
deveria ter sido cumprida. Este posicionamento justifica-se pela necessidade de

celeridade no esporte, que é dotado de campeonatos dindmicos, com muitas
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partidas por semana. Na visdo do autor ndo ha que se condicionar os efeitos da
sentenca a sua publicidade para a massa de torcedores.

Data vénia, discordo do eminente autor. O estatuto de Defesa do Torcedor,
assim como o codigo de Defesa do Consumidor, deve ser interpretado da forma
mais ampla e favoravel a parte mais fraca, o torcedor/consumidor. Conveniente mais
uma vez ressaltar que a Justica Desportiva tem competéncia somente para tratar
das relacfes entre as entidades desportivas e atletas, sendo as relagdes do torcedor
com as entidades esportivas fornecedoras do espetaculo responsabilidade da justica
comum. No caso em analise, o torcedor foi lesado. A despeito da necessidade de
punir-se exemplarmente o erro da Portuguesa, que presumidamente deveria agir de
acordo com a praxe da justica do esporte e nado ter escalado o jogador, o Cddigo
Brasileiro de Justica Desportiva, no seu art. 133, impede que em determinados
casos, como em um julgamento realizado na sexta e um possivel jogo no sabado, o
torcedor possa saber que um jogador do time que este apoia, aprecie ou seja sécio
estd suspenso. Em meu entendimento, € direito do torcedor de ao assistir ao
espetaculo esportivo, poder ter meios acessiveis para saber quem pode estar em
campo ou nao, em respeito ndo somente ao principio da publicidade, mas também
da transparéncia e da boa-fé objetiva, de modo que uma sentenca desportiva que
suspende atleta ndo pode surtir efeito antes da publicacdo. No caso concreto em
analise clube infrator deve ser punido, mas nesta punicdo deve se ponderar se a
figura do torcedor esta sendo lesada, também deve ser revisto o dispositivo do
CBJD que abre brecha para que esta lesdo aconteca, na medida que o Estatuto de
Defesa do Torcedor € lei federal e tem carater programéatico, devendo os
regulamentos que regem a justica desportiva estarem de acordo com a necessidade
de se proteger o torcedor.

Neste sentido alguns torcedores ja ingressaram na justica comum para que
sejam devolvidos os pontos da Portuguesa, dois ja conseguiram a decisdo em sede
liminar, embora uma ja tenha sido cassada. O Ministério Publico de Sdo Paulo
instaurou inquérito civil e investiga possivel lesdo a coletividade de torcedores. A
favor do entendimento em favor da desconstituicdo argumenta o promotor Roberto
Sensine Lisboa (apud FERNANDEZ, 2014), responsavel pela abertura do inquérito
civi: “O Ministério Publico entende que houve falha da CBF e do STJD. [...]JO
Estatuto do Torcedor é uma lei maior, federal, ndo pode ficar abaixo de uma

determinacao do STJD.”
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E dificil prever qual sera a resolucdo desta polémica, ainda tem muito o que
se discutir. Porém, o caso € um marco do uso do Estatuto de Defesa do Torcedor,
que até pouco tempo era desconhecido pela comunidade de torcedores e devido a

exposicao midiatica dos argumentos pros e contra, ganhou exposicdo nacional.

4 O DIALOGO DO ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR COM O CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR
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Na sec¢é&o anterior, cuidou-se de evidenciar o conceito amplo de torcedor e 0s
principais dispositivos protetivos trazidos pela lei n. 10.671/03. Porém, O Estatuto de
Defesa do Torcedor, embora completo no sentido de listar os principais direitos dos
torcedores, ndo seria plenamente eficaz se o legislador nao tivesse tido o cuidado de
aproximar este ao Cdédigo de Defesa do Consumidor no que fosse cabivel. A
equiparacao do torcedor ao consumidor gera como efeito a possibilidade de usar
todo o microssistema da Lei 8.078/90 em favor daquele, de modo a gerar uma
efetiva defesa dos direitos do torcedor como consumidor. Desta forma, mesmo o
Estatuto do Torcedor sendo uma lei especifica, com elementos proprios da relagédo
entre torcedor e consumidor, ele dialoga de forma perfeita com o CDC, significando
aplicacdo concomitante e simultanea das duas leis que apresentam campos de

aplicacdo convergentes, mas distintos. (LEITAO,2012)

4.1 ATUTELA DOS DIREITOS E INTERESSES DOS TORCEDORES

Embora possa-se se extrair alguns direitos dos torcedores da Lei Pelé (Lei n°
9615/98) por estar regular de forma genérica o desporto nacional, o fato € que
através da Lei 10.671/03 que o torcedor encontra a tutela especifica dos seus
direitos e interesses. Porém, da simples leitura do EDT n&o conseguimos extrair
mecanismos de defesa e instrumentos processuais que possibilitem a defesa do
torcedor.

Esta auséncia justifica-se na medida em que se entende equiparado o
torcedor ao consumidor e as entidades desportivas tratadas pelo Estatuto do
Torcedor ao conceito de fornecedor do CDC. Destas equiparagdes poderiamos
facilmente inquirir que, na medida do possivel, tudo que fosse cabivel a defesa dos
consumidores, seria cabivel a defesa dos torcedores. Porém, o legislador quis ser
claro neste aspecto e positivou o seguinte no art.40 da Lei 10.671/03: “A defesa dos
interesses e direitos dos torcedores em juizo observara, no que couber, a mesma
disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo Il da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990.” (BRASIL, 2003) Deste modo, no que for cabivel,
as acoes dos torcedores equiparam-se as acdes do consumidores, que podem
pleitear na justica comum seus direitos, em procedimento proprio para julgar as

relagbes de consumo.
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Sobre a abrangéncia dos mecanismos de defesa do consumidor, que por
equiparacao podem ser utilizados para a defesa dos torcedores, o art. 83 do CDC
preconiza: “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo séao
admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela.” Logo, da simples leitura do referido dispositivo legal podemos afirmar
que no que couber, podemos usar todas as agfes cabiveis para buscar a tutela do
torcedor/consumidor: acbes de conhecimento (declaratéria, constitutiva,
condenatdria), cautelares, mandamentais, execucoes, etc.(NUNES,2010)

Ainda sobre o tema, a Lei n.8078/90 além de regular os direitos e garantias
individuais dos consumidores, trata também em especial dos direitos de toda a
coletividade, regulando as acdes coletivas e tratando de definir os direitos difusos,
coletivos, e individuais homogéneos. (NUNES,2010) Neste sentido, o CDC esta apto
para tutelar no que for cabivel as a¢cBes coletivas dos torcedores, na medida que o
paragrafo Unico do art.2° EDT estabelece a presuncéo relativa de que todo cidadao
€ consumidor, afastando assim a ideia de que torcedor seja somente o individuo que
adquire ingressos. (SOUZA,2009)

Outro ponto importante trazido pelo Estatuto do Torcedor para a tutelar os
direitos e interesses dos torcedores esta positivado no art.41:

Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a defesa do torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do
disposto nesta Lei, poderdo: | - constituir 6rgdo especializado de defesa do
torcedor; ou Il - atribuir a promoc¢éo e defesa do torcedor aos 6rgaos de
defesa do consumidor.

Desta forma, o Poder Publico é orientado a criar 6érgéos de defesa do torcedor
nos moldes dos 6rgdos de defesa do consumidor ou atribuir a estes a defesa dos
torcedores. De certa forma, ndo h&a a necessidade expressa de atribuir a defesa dos
torcedores aos orgaos de defesa do consumidor, pois estes ja sdo legalmente
consumidores. Porém a criacdo de Orgaos especificos de defesa do torcedor iria
propiciar uma melhor defesa dos interesses daqueles que apreciam, apoiam ou se
associam a uma entidade de pratica desportiva ou acompanham determinada
modalidade esportiva. Neste ponto, como em varios outros, o EDT é ignorado.

Por fim, como o Estatuto do Torcedor adota no que for cabivel os
mecanismos de defesa do CDC e a legislacdo consumerista constitui-se num

subsistema proprio, aplicam-se aos torcedores/consumidores as regras processuais
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contidas na Lei 8078/90, ficando o Cddigo de Processo Civil para ser aplicado
naquilo que néo for regrado.

42 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO TORCEDOR-
CONSUMIDOR

N&o como questionar a legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos
direitos individuais homogéneos, bem como dos direitos difusos e coletivos. Com
efeito, o disposto na Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Parquet as funcdes
institucionais que respaldam tais deveres, especialmente nos arts. 127 e 129:
(NUNES,2010)

Art.127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

(..)

Art.129.S&o Fungbes institucionais do Ministério Publico:

(..
[lI-Promover o inquérito civil e acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.
Logo, se é direito coletivo, o Ministério Publico esta legitimado ativamente
para buscar a tutela deste interesse. A logica do texto Constitucional encontra

correspondéncia na legislacdo consumerista, que reza:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

,(Art) 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo Unico, sédo legitimados
concorrentemente: | - o Ministério Publico.

Outrossim, o art.21 da Lei da Acédo Civil Publica afirma que: “Art. 21. Aplicam-
se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cdédigo de Defesa do
Consumidor.”

Deste modo, podemos concluir que o Ministério Publico é verdadeiro guardido
dos interesses da coletividade de consumidores. Neste esteio e na forma do art. 40
do Estatuto de Defesa do Torcedor, a defesa dos direitos dos torcedores observara
no que for cabivel a mesma disciplina da defesa dos consumidores, logo, o Parquet

tem legitimidade ativa para propor Agéo Coletiva que vise a tutela dos interesses dos
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torcedores, sendo o efeito desta sentenga “erga omnes”. Estas agdes seriam contra
as entidades fornecedoras do espetaculo esportivo. (SOUZA, 2012)

Ademais, em consonancia com o art.91 do CDC, independentemente de
ajuizar acao, o Ministério Publico atuara sempre como fiscal da lei. Por isso, é papel
do Ministério Publico fiscalizar as entidades desportivas organizadoras das
competi¢cdes, bem como as entidades detentoras do mando de campo, buscando a
aplicacdo plena e eficaz do Estatuto de Defesa do Torcedor no que tange as
relacGes destas entidades com o torcedor equiparado a figura do consumidor.

A esse propésito, devem as Promotorias de Justica do Consumidor investigar
e apurar os motivos pelos quais ndo sdo cumpridas diversas determinagbes do
Estatuto do Torcedor, como por exemplo a existéncia e atuacdo das Ouvidorias das
Competicdes, respeito as determinacdes relativas a venda de ingressos, condi¢cdes
dignas de higiene nas pracas desportivas, transparéncia na organizagdo e nos
regulamentos dos campeonatos, infraestrutura compativel com a capacidade do
local da partida, planejamento adequado para a seguranca do torcedor participe e
planos de acdo para viabilizar o transporte e acesso a praca desportiva, dentre
outros direitos.

Por fim, corrobora para o entendimento do papel imprescindivel do Ministério
Publico na defesa dos direitos e interesses dos torcedores importante licdo do

Professor Gustavo Souza:

Considerando-se 0 exposto e que os direitos do torcedor correspondem a
direitos difusos, o Ministério Publico tem papel fundamental como érgéo
competente para coibir violagdo aos direitos difusos do torcedor. (...). E
importante que o torcedor seja tratado como maior protagonista do esporte
e neste ponto o Ministério Publico possui papel essencial. Atuando como
fiscal da lei e como defensor da sociedade, o Ministério Publico podera
trazer ao publico desportivo uma mudanga de paradigma que engrandecera
a imagem do pais no exterior e, ainda, deixara importante legado. (SOUZA,
2012)

4.3 EQUIPARACAO DA FIGURA DO TORCEDOR A DO CONSUMIDOR

O Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003) segue o modelo do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, no que tange a protecdo do ente vulneravel, que no caso € o
torcedor, o qual dentro dessa sistematica € equiparado ao consumidor, pois ja no

art. 1° ele diz que o Estatuto estabelece normas de protecéo e defesa do torcedor.
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Em seu art. 2° o Estatuto do Torcedor define legalmente quem é torcedor,
dizendo que “é toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do Pais e acompanhe a préatica de determinada modalidade
desportiva”.

Verifica-se que a equiparacéo, feita por lei, do torcedor ao consumidor, ndo é
novidade trazida pelo EDT. Essa equiparacdo foi prevista primeiramente na Lei
9.615/98 — Lei Pelé, ao dizer, no seu art. 42, paragrafo 3° que “o espectador
pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento desportivo, equipara-se, para
todos os efeitos legais ao consumidor, nos termos do art. 2° do CDC".

Porém, percebe-se que a equiparacédo feita pela Lei Pelé abrangia apenas o
torcedor presente ao evento esportivo. O conceito de torcedor trazido pelo EDT
ampliou esse entendimento, indo além do pagante, incluindo “todo aquele que
aprecie, apdie ou se associe a qualquer entidade de pratica desportiva do Pais e
acompanhe a pratica de determinada modalidade desportiva”.

Neste diapasao, o cerne da equiparacdo da figura do torcedor ao consumidor
esta no Estatuto de Defesa do Torcedor, que em seu art. 3°, equipara a fornecedor,
nos termos do CDC, a entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, bem
como a entidade de prética desportiva detentora do mando de jogo.

Neste sentido, € importante reforcar o conceito de fornecedor, trazido pelo

art.3° do Codigo de Defesa do Consumidor:

Fornecedor é toda a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de produgdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacéao,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servicos.
A equiparagéo do torcedor ao consumidor também reflete-se na forma que o
EDT trata do instituto da responsabilidade civil. Conforme o art. 19 do Estatuto do
Torcedor, a responsabilidade de clubes, federacdes e seus dirigentes por eventuais
prejuizos causados ao torcedor, independentemente de culpa, € solidaria e objetiva.
A equiparacao do torcedor ao consumidor respalda-se nesse sentido na
medida que os artigos 12 e 14 do Cdédigo de Defesa do Consumidor atribuem a
responsabilidade objetiva aos fornecedores. Por responsabilidade civil objetiva
entende-se que o fornecedor € responsavel (com ou sem culpa) pela reparacdo de

quaisquer danos causados aos torcedores, por defeitos decorrentes do fornecimento
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dos servicos, bem como pela ineficiéncia ou inadequacao de informacdes sobre o
modo de usa-los, servi-los ou frui-los. (SOUZA, 2009). Neste sentido, também

leciona Milton Jordao:

A responsabilidade civil objetiva caracteriza-se com a demonstracao de trés
requisitos: conduta (acdo ou omissao), dano e nexo de causalidade, nédo
sendo exigido, portanto, a demonstracdo da culpa do agente. Pela
observacdo da expresséo independentemente de culpa constata-se que se
trata de responsabilidade objetiva, pelo que se faz necessario, para que
haja obrigacédo de reparar o dano, a demonstracéo, pela vitima, do nexo de
causalidade entre a conduta ilicita do auto do fato danoso e o dano por ela
sofrido. Assim, basta ao torcedor comprovar a existéncia do dano e o nexo
de causalidade, eis que a responsabilidade objetiva dispensa a necessidade
de culpa. (JORDAO, 2013, p. 39)

Por fim, embora o art. 19 do EDT trate da responsabilidade objetiva das
entidades responsaveis no que tange a seguranca, podemos estende-la no que for
cabivel diante da clara existéncia de relacdo de consumo entre 0s sujeitos do
Estatuto do Torcedor. Tal conclusdo se d4 com base na equiparacdo das entidades
esportivas responsaveis a figura do fornecedor e do positivado no art.14 do EDT que
determina que o clube é responsavel pela seguranca do torcedor no estadio, sem
prejuizo do disposto aos artigos 12 e 14 do CDC (que tratam de responsabilidade
por fato do produto e fato do servigo.). Além do que, pela simples equiparacédo do
torcedor ao consumidor, verifica-se que de forma a tutelar a vulnerabilidade do
torcedor/consumidor, os principios basilares das relacbes de consumo, como o da
transparéncia, publicidade e da boa-fé objetiva, passam também a nortear no que for
cabivel também os direitos tratados no Estatuto de Defesa do Torcedor. Seguindo

raciocinio, leciona brilhantemente o Prof. Gustavo Souza:

Tal conclusdo se da com base nos artigos 14 e 19 do Estatuto. Aquele
determina que o clube é responsavel pela seguranca do torcedor no
estadio, sem prejuizo do disposto aos artigos 12 e 14 do CDC (que tratam
da responsabilidade por fato do produto e fato do servi¢co). O que significa
dizer que os clubes continuam responsaveis por fato do produto ou do
servico, caso também sejam fornecedores do produto e dor servigco. A
responsabilidade civil do artigo 12 do CDC corresponde a responsabilidade
pelo fato do produto. Considera-se como defeito a ma informacdo. Da
interpretacao desse dispositivo extrai-se que a responsabilidade permanece
objetiva, logo, a entidade organizadora e o clube mandante séo
responsabilizados sempre que os produtos contenham defeitos e, como
consequéncia, causem dano (moral ou fisico) ao torcedor. Assim, é
indispenséavel esclarecer como se registra o defeito do produto, pois se ndo
houver nexo causal ndo ha responsabilizacdo. A responsabilidade civil do
art. 14 do CDC corresponde a responsabilidade pelo fato do servico. Como
ja ressaltado, o mandante ou organizador € responsavel (com ou sem
culpa) pela reparacdo de quaisquer danos causados aos torcedores, por
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defeitos decorrentes do fornecimento dos servicos, bem como pela
ineficiéncia ou inadequacao de informacdes sobre o modo de uséa-los, servi-
los ou frui-los. O servico é defeituoso quando ndo oferece aquilo que o
consumidor tem o direito de esperar e exigir. Para isso, devem ser
consideradas as circunstancias especificas de cada espécie de
fornecimento de servicos. (SOUZA, 2009, p. 96)

4.4 O POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS ACERCA DA MATERIA

Em termos de jurisprudéncia, a aplicacado do Estatuto de Defesa do Torcedor
é timida. Isto se d& porque o Judiciario é érgdo contencioso, logo necessitando de
ser provocado para intervir e sobre a tematica em questdo nem a comunidade de
torcedores/consumidores nem o Ministério Publico costumam buscar seus direitos e
exercer suas funcdes fiscalizatorias, respectivamente.

Porém, em pesquisa jurisprudencial pelos sitios dos Tribunais de Justica do
pais encontramos algumas decisdes que aplicaram de forma satisfatéria o disposto
no Estatuto do Defesa do Torcedor, correspondendo as expectativas do torcedor
como consumidor.

No que concerne a equiparacdo das entidades desportivas ao conceito
fornecedor e a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor nas relactes

tuteladas pelo Estatuto corrobora a deciséo do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, MATERIAIS E
ESTETICOS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO COM BASE NO ART. 267, VI, DO CPC. REFORMAR A
SENTENCA DE PRIMEIRA INSTANCIA PARA SE ENFRENTAR O
MERITO E JULGAR PROCEDENTE EM PARTE OS PEDIDOS INICIAIS. 1)
PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DISTINCAO. Legitimados para a acdo hdo de ser aquelas pessoas que se
apresentam como partes envolvidas no conflito de interesses levado ao
conhecimento do juizo, pouco importando que, apdés a instrucao do
processo, verifique-se que o autor ndo era titular do direito que se arrogou
ao formular o pedido e ao dar-lhe os fundamentos de fato e de direito. Se o
autor se disse titular de um direito contra alguém, que o resiste, esta
ativamente legitimado para aciona-lo em juizo. Da mesma forma que o réu
estara em situagdo de legitimado passivo para a agdo, mesmo que alegue
gue o autor ndo tenha o direito de que se julga titular ou que ele, réu, nao
esteja obrigado a submeter-se aquilo que o autor pleiteia contra ele. Il)
REALIZACAO DE JOGOS DE FUTEBOL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. A realizag&o
dos jogos de futebol incumbe as Federagdes filiadas a CBF,
caracterizando-se assim como fornecedora a luz do CODECON. Desta
forma, é ela responsavel, perante todos os espectadores pagantes,
atraindo a incidéncia do art. 14, da Lei n® 8078/1991. Este mesmo dever
de indenizar pelos defeitos dos servigos estende-se aqueles que sejam
vitimas do evento, equiparados a consumidores pelo art. 17, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. ((MINAS GERAIS. Tribunal de Justica.
Apelacao Civel n° 1.0024.02.710945-3/001 . Belo Horizonte, Relator: Exmo.
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Sr. Des. Brand&o Teixeira, Data do Julgamento: 24 de fev. de 2006.) (grifos
Noss0s).

Percebe-se que mesmo sem citar diretamente o EDT, a decisdo supracitada
caracteriza a entidade organizadora de competicdo desportiva como fornecedora a
luz do CDC, incidindo assim sobre estas tudo o que for cabivel no que tange a
responsabilidade civil objetiva pelos defeitos dos servicos prestados aos torcedores
consumidores.

Neste sentido também ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

EMENTA: ACAO INDENIZATORIA Lesbdes sofridas pelo autor, quando
adentrava no estadio de futebol, antes da partida, em razao de tumulto
ocorrido - Defeito na prestacdo de servicos do ambulatério médico,
localizado no interior do estadio, que apenas forneceu ao autor pedras de
gelo e luva cirdrgica para compressa -Autor que sofreu fratura do platd tibial
do joelho esquerdo, com necessidade de intervengcdo cirlrgica e
afastamento das atividades laborativas por mais de um més. Irrecusavel
responsabilidade do réu. Danos materiais comprovados nos autos - Danos
morais adequadamente fixados, apenas com a conversdo para reais (por
haverem sido arbitrados em saldrios minimos), que corresponde a
R$12.440,00 Apelos desprovidos. (SAO PAULO. Tribunal de Justica.
Apelacdo Civel Apelacdo civel n° 0019009-51.2005.8.26.0008 Relator:
Exmo.Sr.Des.Ramon Mateo Junior. Data do Julgamento: 27 de fev. 2013)

Da integra da decisdo acima podemos retirar importante licdo sobre correta
interpretacéo e aplicacédo do Estatuto do Torcedor e consequente responsabilizacao
das entidades desportivas como fornecedoras, a ver:

De acordo com o art. 3° da Lei 10.671/2003 (Estatuto de Defesa do
Torcedor EDT), para todos os efeitos legais equipara-se a fornecedor, nos
termos da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) a entidade de
pratica esportiva detentora do mando de jogo, ou seja, os clubes
desportivos, na espécie, o réu. Ora, a luz do art.19 da Lei 10.671/2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor), as entidades responsaveis pela
organizacdo da competicdo, no caso, a CBF, como também a entidade
de préatica desportiva do mando de jogo, no caso, o Corinthians,
respondem solidariamente, independentemente de existéncia de culpa,
pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de falta de
seguranca nos estadios. No caso 'sub judice', o autor pretende
responsabilizar somente o co-réu Corinthians. Reza ainda o art. 13, caput,
do Estatuto de Defesa do Torcedor, que o torcedor tem direito a seguranca
nos locais onde séo realizados os eventos esportivos, 'antes, durante e
apos a realizagdo das partidas'. (...) A responsabilidade pela seguranca dos
torcedores se da 'dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacdo
de eventos esportivos' (EDT, art. 14, 1). (SAO PAULO. Tribunal de Justica.
Apelacdo Civel Apelacdo civel n° 0019009-51.2005.8.26.0008 Relator:
Exmo.Sr.Des.Ramon Mateo Junior. Data do Julgamento: 27 de fev. 2013,
p. 5) (grifos nossos.)
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Ainda sobre a possibilidade de se responsabilizar objetivamente os clubes e
as entidades organizadoras por falhas na seguranca nos estadios, ja decidiu

também o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em ementa abaixo descrita:

‘APELACAO. INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
TORCEDOR ATINGIDO POR PEDRA QUANDO PASSAGEIRO DE
COLETIVO NA SAIDA DE JOGO. RESPONSABILIDADE DO CLUBE E DA
EMPRESA DE TRANSPORTE. ESTATUTO DO TORCEDOR.

1.Inafastavel a responsabilidade do clube desportivo pelo danos causados
ao autor, torcedor que saira do jogo e foi atingido por pedra quando
passageiro de coletivo.

Objeto lancado no momento em que o 6nibus passava em frente ao estadio,
depois de terminada a partida (GRE-NAL). Briga entre torcedores rivais que
é corriqueira em dia de jogos da dupla, ndo se tratando de caso fortuito.
Descumprimento de preceitos do Estatuto do Torcedor, que preconiza o
direito a seguranga “nos locais onde sao realizados os eventos esportivos
antes, durante e apds a realizagdo das partidas” a cargo da “entidade de
pratica desportiva detentora do mando de jogo”.

Falta de prova de que havia no local seguranca (publica ou privada) que a
situagéo exigia.

2.Danos morais caracterizados. O autor teve o rosto atingido por pedra e
estilhacos de vidro. Embora leves as lesbes, a situacdo causou-lhe aflicdo e
angustia, até porque incerto o desfecho.

Verba reparatoria fixada em valor equivalente a 15 salarios minimos, tendo
em conta as consequéncias do evento, as condi¢cdes financeiras dos
envolvidos e os parametros desta Camara em situagdes similares.

Apelo do autor provido; improvido o apelo do clube réu.” ((RIO GRANDE DO
SUL, Tribunal de Justica, Apelacéo Civel n°® 70036933075. Relator: Relator:
Exmo.Sr.Des.Orlando Hermman Junior. Data do Julgamento: 24 de nov.
2011.)

Neste sentido da responsabilizacdo das entidades desportivas independente
de dolo ou culpa, interessantissima € a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Sédo Paulo que condena a Sociedade Esportiva Palmeiras a pagar indenizacdo de
cinco mil reais a torcedor por este ter quebrado o dedo minimo em virtude de coliséo
com a bola da partida, que acabou o atingindo em consequéncia de disputa normal

de jogo, como podemos ver na ementa do acérdao:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL Ato ilicito - O autor foi atingido por
uma bola durante partida de futebol realizada no Parque Antartica, estadio
da Sociedade Esportiva Palmeiras - Para defender-se da bola, o autor usou
uma das maos, tendo sido quebrado o dedo minimo, o que demandou
atendimento hospitalar, coberto por seu plano de saude - Velar pela
seguranca dos torcedores que compareceram ao evento era obrigagéo
da Sociedade Esportiva Palmeiras, administradora do estadio em que
se realizava o certame - N&o se vislumbra responsabilidade da apelante
Confederacao Brasileira de Futebol, visto que a competicdo em que inserida
a partida era organizada pela Confederacdo Sul Americana de Futebol
Exclusdo da CBF da lide - Dano material ndo comprovado - Dano moral
caracterizado - Indenizacdo por dano moral majorada para R$ 5.000,00
Apelo da Confederacgéo Brasileira de Futebol provido, provido em parte o do
autor. (SAO PAULO, Tribunal de Justica. Apelagdo civel n°® 9191320-
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11.2008.8.26.0000. - Relator: Exmo.Sr.Des.Paulo Eduardo Razuk. Data do
Julgamento: 11 out. 2011.) (grifos nossos.)

Das decisdes até entdo tratadas percebe-se que todas aplicam o EDT no
sentido da responsabilidade pela seguranca dos estadios, porém, como Vvimos
anteriormente os direitos dos torcedores advindos das relagcbes de consumo no
esporte vao além das questbes de seguranca. Como por exemplo, os torcedores
tém o direito de serem colocados a venda ingressos em numero compativel com a
capacidade do estadio, sendo o ingresso numerado e garantidor do local indicado
por este no estadio. Sobre a infragdo deste direito, ja decidiu o TJ/SP:

EMENTA: Acgdo de indenizacdo por danos materiais e morais. Torcedores
obrigados a assistirem a partida de futebol em pé, devido a superlotacéo do
estadio. Violagdo ao Estatuto de Defesa do Torcedor. Relagdo de
consumo. Defeito na prestacdo de servico. Dano moral configurado.
Recurso provido. (SAO PAULO, Tribunal de Justica, Apelacdo civel n°
0243001-38.2006.8.26.0100. Relator: Exmo.Sr.Des.Caetano Lagrasta, Data
do Julgamento: 15 mai. 2013) (grifos nossos.)

Apesar das decisbes aqui tratadas, a aplicacdo do Estatuto do Torcedor
deixa muito a desejar. Conforme pesquisa, tribunais locados em estados da
federacdo que sdo grandes polos esportivos, como o Rio de Janeiro, sequer ja se
debrucaram especificamente sobre o EDT. Das decisfes existentes, sdo minoria
aguelas que tratam dos direitos do torcedor de forma difusa. Neste sentido, estamos
vivendo um momento impar com a polémica que gira em torno do Campeonato
Brasileiro de 2014, melhor explicitado neste trabalho na secao que trata dos direitos
advindos da relagdo com a Justica Desportiva. Dezenas de torcedores (nao
necessariamente pagantes) entraram na justica comum embasados no Estatuto de
Defesa do Torcedor buscando o reconhecimento do direito a publicidade no moldes
da Justica Federal nas decisfes da Justica Desportiva. O Ministério Publico de Séo
Paulo instaurou inquérito civil para investigar se a comunidade de torcedores foi
lesada. Diante destes acontecimentos, de desconhecido o Estatuto de Defesa do
Torcedor passou a ocupar o0 centro das discussdes que envolvem o Direito
Desportivo e a tutela do torcedor como consumidor. Neste diapasao, segue trecho
de liminar concedida a torcedor da Portuguesa de Desportos, no dia 10 de Janeiro
de 2014, que brilhantemente aplica de forma pioneira o Estatuto de Defesa Torcedor
no sentido da equiparagao a figura do consumidor e do conceito amplo de torcedor

trazido por este:



63

Desta forma, determino o processamento conjunto das demandas, mesmo
porque incide no caso em estilha o Estatuto do Torcedor, legislacdo
especialissima que regulamenta as relagbes de consumo na esfera
esportiva. Verifico, outrossim, que a pertinéncia subjetiva ativa é regular, na
medida em que foram esgotados, como é cedico, 0s recurso nas instancias
da justica desportiva, cuidando-se, o autor, de sécio torcedor da Associacao
Portuguesa de Desportos, artigos 2° e 24, ambos do Estatuto do Torcedor.
Destarte, o interesse de agir do torcedor decorre justamente da norma
mencionada, que especifica como direito do torcedor que 6rgaos da justica
desportiva observem os principios la elencados, dentre eles o da
publicidade (que se discute neste caso) na forma do artigo 35 do estatuto
em comento. Assim sendo, caso se concretize a ndo observancia de
qualquer destes principios, o torcedor podera exercer esse direito,
provocando o Poder Judiciario. (SAO PAULO, 42° Vara Civel, Processo n°
100202-50.2014.8.26.0100. Juiz Exmo.Sr.Dr. Marcello Amaral Perino. Data
do julgamento: 10 jan. de 2014.)

Por fim, ressalta-se que as parcas decisbes embasadas no Estatuto do
Torcedor restringem-se em sua maioria ao futebol, esporte mais popular do pais.
Ora, se os direitos e dos torcedores que acompanham o esporte mais popular do
pais ndo sao respeitados, quica os direitos dos adeptos dos outros esportes. Deste
modo, é urgente aplicar o EDT nas outras modalidades, principalmente com a
proximidade da realizacdo das Olimpiadas de 2016 em no pais, evento mundial que

abarca boa parte das modalidades esportivas existentes no mundo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto ao conteudo, o Estatuto de Defesa do Torcedor, Lei n°10.671,
responde de forma satisfatoria aos anseios dos torcedores brasileiros que desejam a
seguranca nos estadios e ginasios, a qualidade do espetaculo esportivo e a
prevaléncia da ética, da moralidade e da transparéncia nas relacbes com as
entidades desportivas responsaveis. Porém, o EDT carece de aplicacdo, seja por
desconhecimento da comunidade de torcedores, seja por omissdo dos Orgaos
publicos responsaveis por aplicar e fiscalizar o cumprimento das exigéncias da Lei
n°10.671/03.

Com o disposto no artigo 3° do Estatuto de Defesa do Torcedor e a partir da
andlise da relacao entre Clubes/Entidades responsaveis pela competicdo e torcedor
ndo restam mais duvidas que a relacdo entre aqueles e estes €, verdadeiramente,
relacdo de consumo, independente da aquisicdo de ingressos. Através do conceito
amplo de torcedor trazido pelo EDT, todo cidaddo é presumidamente torcedor,
assim, o Estatuto do Torcedor ndo entra em conflito com CDC, de forma que a
legislacdo consumerista atua complementando o EDT no que for cabivel.

As federagbes e Confederacdes constituem-se entidades responsaveis pela
organizacdo da competicdo, equiparando-se, conjuntamente no que for cabivel aos
clubes, a condi¢do de fornecedor nos termos da Lei 8.078, de 11 de Setembro de
1990. Por isto respondem de forma objetiva por eventuais defeitos na prestacao do
servico, cujo qual é fornecer o espetaculo esportivo. Sendo adotada assim a Teoria
do Risco em detrimento da Teoria da Culpa.

Esta responsabilidade sera solidaria entre clube mandante e entidades
organizadoras na questdo da seguranca nos locais das partidas, uma vez que o
simples cumprimento, por parte do clube, do dever de solicitagcdo de auxilio de forca
publica, ndo elide sua propria responsabilidade por falhas de seguranca na area da

praca desportiva. Da mesma forma, o descumprimento desse dever nédo elide a
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reponsabilidade do Estado, pelo deve genérico deste de promover a seguranca dos
cidaddos. O Estado, entretanto, ndo é fornecedor e respondera de forma diversa do
preconizado no CDC e no EDT. Ainda sobre a questédo da seguranca, convém frisar
que o EDT passou também a regular as torcidas organizadas, pessoas juridicas de
direito privado, ou existentes de fato que se organizem para torcer ou apoiar 0S
clubes, exigindo que eles mantenham cadastro atualizado de seus associados ou
membros, bem como fixou a sua responsabilidade, pelos danos causados por
qualquer um de seus membros, como objetiva e solidaria.

Com relagdo aos ingressos, por determinacdo expressa, 0 responsavel por
eventuais falhas na prestacdo do servico € o clube mandante, pois, neste aspecto,
as entidades detentoras do mando de campo sdo as que devem organizar oS
sistemas de venda ingressos e seguranca contra falsificacbes, além de captar a
renda. Porém, as entidades organizadoras podem ser responsabilizadas na medida
que € responsabilidade destas apresentar laudo técnico ao Ministério Publico
atestando a capacidade real de torcedores nos estadios. Neste sentido, pode-se
afirmar que a superlotacdo acarretaria em problemas de seguranca, defeito que por
si jA ensejaria a responsabilidade das entidades organizadoras, que respondem
solidariamente com os clubes mandantes por falhas de seguranca.

Ainda sobre a relagdo entre torcedores e entidade organizadora e em
coaduno com o principio da boa-fé objetiva: Deve haver transparéncia na
organizacdo das competicdes; a arbitragem dos prélios deve ser independente,
imparcial, previamente remunerada e isenta de pressdes; As decisfes dos 6rgdos
da Justica Desportiva deverdo ser devidamente motivadas e com devem ter a
mesma publicidade que as decisdes dos tribunais federais.

Os clubes também devem respeito aos principios da publicidade,
transparéncia e boa-fé objetiva nas relacdes com seus torcedores. Devendo existir
documento que contemple as diretrizes béasicas do relacionamento com o0s
torcedores, disciplinando obrigatoriamente sobre: Acesso ao estadio e venda de
ingressos e mecanismos de transparéncia financeira da entidade.

Como consumidores, os torcedores tem direito que o local que for sediar o
evento esportivo esteja em consonancia com as normas sanitarias vigentes. E
imprescindivel ainda que todos os produtos alimenticios vendidos no local
observem, de acordo com a sua hatureza, as hormas sanitarias respectivas. Sobre

este tema, € importante frisar que a entidade desportiva organizada e aquela que
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possui mando de jogo respondem solidariamente com o vendedor-comerciante pelos
vicios e defeitos de produtos e servicos oferecidos e prestados dentro do evento
esportivo.

Para efetiva tutela dos interesses dos torcedores, é imprescindivel a atuacéo
dos Ministérios Publico dos Estados e Distrito Federal. O Parquet é o legitimado
constitucional para a defesa dos direitos difusos e coletivos, logo, em consonancia
com o Cddigo de Defesa do Consumidor e Estatuto de Defesa do Torcedor, é 0
legitimado para defender os interesses da comunidade de torcedores-consumidores.
Ademais, € dever do Ministério Publico atuar como fiscalizador do cumprimento do
Estatuto de Defesa do Torcedor, em respeito ao positivado no CDC e no EDT.

Os o6rgaos jurisdicionais pouco tém se pronunciado acerca da matéria,
predominantemente, por auséncia de provocacao. Isto se deve a falta de atuacdo do
Ministério Publico e 6rgdos de Defesa do Consumidor e principalmente a falta de
conhecimento por parte dos torcedores, que ndo se identificam como consumidores.
E preciso um trabalho de conscientizacdo da populacdo para que o torcedor possa
se reconhecer consumidor e detentor de direitos. Neste esteio, a imprensa nacional,
tdo atuante na cobertura esportiva, deve desafiar clubes e entidades organizadoras
a cumprir o dever ético e juridico de respeitar o consumidor dos eventos esportivos.

Espera-se, assim, que o torcedor brasileiro conheca seus direitos e os pleiteie
sempre que sofrer violacdo, principalmente agora que 0 pais se prepara para
organizar os dois maiores eventos esportivos do mundo, a Copa do Mundo FIFA
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.
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ANEXOS

Anexo A - Lei n.10.671, de 15 de Maio de 2003.

Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES Gerais
Art. 1° Este Estatuto estabelece normas de protecéo e defesa do torcedor.

Art. 1°-A. A prevencao da violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder publico, das
confederacdes, federagdes, ligas, clubes, associa¢cdes ou entidades esportivas, entidades recreativas
e associacOes de torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de
qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos. (Incluido
pela Lein® 12.299, de 2010).

Art. 2° Torcedor é toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer entidade de pratica
desportiva do Pais e acompanhe a préatica de determinada modalidade esportiva.

Paragrafo Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciagdo, 0 apoio ou 0
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar entidade de pratica
esportiva de qualquer natureza ou modalidade. (Incluido pela Lein® 12.299, de 2010).

Paragrafo Unico. A torcida organizada devera manter cadastro atualizado de seus associados
ou membros, o qual devera conter, pelo menos, as seguintes informagdes: (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

| - nome completo; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

I - fotografia; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
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1l - filiagdo; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

IV - nimero do registro civil; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

V - nimero do CPF; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

VI - data de nascimento; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

VIl - estado civil; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

VIII - profisséo; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

IX - endereco completo; e (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

X - escolaridade. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, bem como a
entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.

Art. 4° (VETADO)

CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA NA ORGANIZACAO

Art. 5° S&o0 asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizaco das
competicbes administradas pelas entidades de administragéo do desporto, bem como pelas ligas de
que trata o art. 20 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998.

§ 1° As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio da entidade
responsavel pela organizacéo do evento: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

| - a integra do regulamento da competicdo; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Il - as tabelas da competi¢éo, contendo as partidas que seréo realizadas, com especificacdo de
sua data, local e horério; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Il - o nome e as formas de contato do Ouvidor da Competigéo de que trata o art. 62 (Incluido
pela Lein® 12.299, de 2010).

IV - os borderds completos das partidas; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

V - a escalagdo dos arbitros imediatamente ap6s sua definigdo; e (Incluido pela Lei n® 12.299,

de 2010).

VI - a relacdo dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao local do evento
desportivo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 2° Os dados contidos nos itens V e VI também deverao ser afixados ostensivamente em local
visivel, em caracteres facilmente legiveis, do lado externo de todas as entradas do local onde se
realiza o evento esportivo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 3% O juiz deve comunicar as entidades de que trata o caput deciséo judicial ou aceitacéo de
proposta de transacao penal ou suspensao do processo que impliqgue o impedimento do torcedor de
frequentar estadios desportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
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Art. 62 A entidade responsavel pela organizacdo da competi¢do, previamente ao seu inicio,
designara o Ouvidor da Competicdo, fornecendo-lhe os meios de comunicacédo necessarios ao amplo
acesso dos torcedores.

§ 1% Sao deveres do Ouvidor da Competicdo recolher as sugestbes, propostas e reclamacées
gue receber dos torcedores, examina-las e propor a respectiva entidade medidas necessarias ao
aperfeicoamento da competicéo e ao beneficio do torcedor.

§ 2° E assegurado ao torcedor:

| - o amplo acesso ao Ouvidor da Competicdo, mediante comunicacéo postal ou mensagem
eletrdnica; e

Il - o direito de receber do Ouvidor da Competicao as respostas as sugestdes, propostas e
reclamacdes, que encaminhou, no prazo de trinta dias.

§ 3% Na hipotese de que trata o inciso Il do § 2°, o Ouvidor da Competicao utilizara,
prioritariamente, 0 mesmo meio de comunicacao utilizado pelo torcedor para o encaminhamento de
sua mensagem.

§ 4° O sitio da internet em que forem publicadas as informagdes de que trata o § 1° do art.
5° contera, também, as manifestacdes e propostas do Ouvidor da Competicdo. (Redacio dada pela
Lein® 12.299, de 2010).

§ 5% A funcdo de Ouvidor da Competicdo podera ser remunerada pelas entidades de préatica
desportiva participantes da  competicao.

Art. 7° E direito do torcedor a divulgacéo, durante a realizacdo da partida, da renda obtida pelo
pagamento de ingressos e do niumero de espectadores pagantes e ndo-pagantes, por intermédio dos
servigos de som e imagem instalados no estadio em que se realiza a partida, pela entidade
responsavel pela organizacéo da competigdo.

Art. 8% As competicdes de atletas profissionais de que participem entidades integrantes da
organizacédo desportiva do Pais deverdo ser promovidas de acordo com calendéario anual de eventos
oficiais que:

| - garanta as entidades de pratica desportiva participagdo em competicdes durante pelo menos
dez meses do ano;

Il - adote, em pelo menos uma competicdo de ambito nacional, sistema de disputa em que as
equipes participantes conhecam, previamente ao seu inicio, a quantidade de partidas que disputarao,
bem como seus adversérios.

CAPITULO Il
DO REGULAMENTO DA COMPETICAO

Art. 9° E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competicdo e o nome do Ouvidor
da Competicéo sejam divulgados até 60 (sessenta) dias antes de seu inicio, na forma do § 1° do art.
5° (Redac&o dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 1° Nos dez dias subseqiientes a divulgacéo de que trata o caput, qualquer interessado
podera manifestar-se sobre o regulamento diretamente ao Ouvidor da Competigéo.

§ 2° O Ouvidor da Competicéo elaborara, em setenta e duas horas, relatério contendo as
principais propostas e sugestdes encaminhadas.
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§ 3% Ap6s 0 exame do relatorio, a entidade responsavel pela organizacéo da competicio
decidira, em quarenta e oito horas, motivadamente, sobre a conveniéncia da aceitacéo das propostas
e sugestdes relatadas.

8§ 4° O regulamento definitivo da competi¢do sera divulgado, na forma do § 1° do art. 5°, 45
(quarenta e cinco) dias antes de seu inicio. (Redacao dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 5° E vedado proceder alteragées no regulamento da competi¢do desde sua divulgacéo
definitiva, salvo nas hipoteses de:

| - apresentacdo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano subsequente, desde
que aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte — CNE;

Il - ap6s dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o procedimento de que trata
este artigo.

§ 6% A competicdo que vier a substituir outra, segundo o novo calendario anual de eventos
oficiais apresentado para 0 ano subsequente, devera ter &mbito territorial diverso da competicéo a ser
substituida.

Art. 10. E direito do torcedor que a participacdo das entidades de pratica desportiva em
competi¢es organizadas pelas entidades de que trata o art. 5° seja exclusivamente em virtude de
critério técnico previamente definido.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a habilitacdo de entidade
de prética desportiva em raz@o de colocacéo obtida em competi¢cdo anterior.

§ 2° Fica vedada a adoc&o de qualquer outro critério, especialmente o convite, observado o
disposto no art. 89 da Lein® 9.615, de 24 de marco de 1998.

§ 32 Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divisdo, sera observado o
principio do acesso e do descenso.

§ 4° Seréo desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de préatica desportiva que néo
tenham atendido ao critério técnico previamente definido, inclusive para efeito de pontuacdo na
competicéo.

Art. 11. E direito do torcedor que o arbitro e seus auxiliares entreguem, em até quatro horas
contadas do término da partida, a sumula e os relatérios da partida ao representante da entidade
responsével pela organizacdo da competicéo.

§ 1° Em casos excepcionais, de grave tumulto ou necessidade de laudo médico, os relatérios
da partida poderdo ser complementados em até vinte e quatro horas apés o seu término.

§ 2° A sumula e os relatérios da partida serédo elaborados em trés vias, de igual teor e forma,
devidamente assinadas pelo arbitro, auxiliares e pelo representante da entidade responsavel pela
organizacéo da competicao.

§ 32 A primeira via sera acondicionada em envelope lacrado e ficara na posse de representante
da entidade responsavel pela organizagao da competicdo, que a encaminhara ao setor competente
da respectiva entidade até as treze horas do primeiro dia Util subsequente.

§ 4° O lacre de que trata o § 3° sera assinado pelo arbitro e seus auxiliares.

§ 5% A segunda via ficara na posse do arbitro da partida, servindo-lhe como recibo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm#art89

74

§ 6° A terceira via ficara na posse do representante da entidade responsavel pela organizacio
da competigcdo, que a encaminhara ao Ouvidor da Competicdo até as treze horas do primeiro dia util
subsequente, para imediata divulgacéo.

Art. 12. A entidade responsavel pela organizacdo da competicéo dara publicidade a simula e
aos relatérios da partida no sitio de que trata o § 1° do art. 5° até as 14 (quatorze) horas do
32 (terceiro) dia Gtil subsequente ao da realizacéo da partida. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.299, de

2010).

CAPITULO IV
DA SEGURANGCA DO TORCEDOR PARTICIPE DO EVENTO ESPORTIVO

Art. 13. O torcedor tem direito a seguranca nos locais onde sao realizados os eventos
esportivos antes, durante e ap0s a realizacédo das partidas. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 13-A. S&o condicdes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo, sem
prejuizo de outras condigdes previstas em lei: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

| - estar na posse de ingresso valido; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Il - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a
pratica de atos de violéncia; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

[l - consentir com a revista pessoal de prevencgéo e seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.299, de

2010).

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens
ofensivas, inclusive de carater racista ou xenéfobo; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

V - ndo entoar canticos discriminatorios, racistas ou xenéfobos; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de

2010).

VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto esportivo; (Incluido
pela Lei n°® 12.299, de 2010).

VII - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos pirotécnicos ou
produtores de efeitos anélogos; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia no estadio, qualquer que seja a sua natureza;
e (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

IX - ndo invadir e ndo incitar a invasdo, de qualquer forma, da area restrita aos
competidores. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para outros fins que néo
0 da manifestagéo festiva e amigavel. (Incluido pela Lei n® 12.663, de 2012).

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento das condi¢cbes estabelecidas neste artigo implicara a
impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto esportivo, ou, se for o caso, o seu afastamento
imediato do recinto, sem prejuizo de outras san¢8es administrativas, civis ou penais eventualmente
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
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Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo € da entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publicos de seguranca,
devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos torcedores dentro e fora dos estadios e
demais locais de realizacdo de eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisao acerca da realizacdo da partida, dentre outros, aos
Orgaos publicos de seguranga, transporte e higiene, os dados necessarios a seguranca da partida,
especialmente:

a) o local,

b) o horério de abertura do estadio;

) a capacidade de publico do estadio; e
d) a expectativa de publico;

Il - colocar a disposicdo do torcedor orientadores e servigo de atendimento para que aquele
encaminhe suas reclamagdes no momento da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e
b) situado no estadio.

§ 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solucionar
imediatamente, sempre que possivel, as reclamacdes dirigidas ao servico de atendimento referido no
inciso Ill, bem como reporté-las ao Ouvidor da Competi¢éo e, nos casos relacionados a violagéo de
direitos e interesses de consumidores, aos 6rgéos de defesa e prote¢do do consumidor.

§ 22 (Revogado pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 15. O detentor do mando de jogo serd uma das entidades de préatica desportiva envolvidas
na partida, de acordo com os critérios definidos no regulamento da competic&o.

Art. 16. E dever da entidade responséavel pela organizacio da competicdo:

| - confirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o horario e o local da realizacao
das partidas em que a definicdo das equipes dependa de resultado anterior;

Il - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor portador de
ingresso, valido a partir do momento em que ingressar no estadio;

[l — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padrao para cada dez mil torcedores presentes
a partida;

IV — disponibilizar uma ambuléncia para cada dez mil torcedores presentes a partida; e
V — comunicar previamente a autoridade de saude a realizacao do evento.

Art. 17. E direito do torcedor a implementacdo de planos de acgao referentes a seguranca,
transporte e contingéncias que possam ocorrer durante a realizacdo de eventos esportivos.
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§ 1° Os planos de acéo de que trata o caput serdo elaborados pela entidade responsavel pela
organizagdo da competicdo, com a participacdo das entidades de pratica desportiva que a disputarédo
e dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, transporte e demais contingéncias que possam
ocorrer, das localidades em que se realizarédo as partidas da competicdo. (Redacéo dada pela Lei n°®
12.299, de 2010).

§ 22 Planos de aco especiais poderdo ser apresentados em relagéo a eventos esportivos com
excepcional expectativa de publico.

§ 3% Os planos de ag&o seréo divulgados no sitio dedicado & competi¢do de que trata o
paragrafo Unico do art. 5° no mesmo prazo de publicacio do regulamento definitivo da competicéo.

Art. 18. Os estadios com capacidade superior a 10.000 (dez mil) pessoas deverdo manter
central técnica de informacgdes, com infraestrutura suficiente para viabilizar o monitoramento por
imagem do publico presente.(Redacéo dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, bem como seus dirigentes
respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de
falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo.

CAPITULO V
DOS INGRESSOS

Art. 20. E direito do torcedor participe que os ingressos para as partidas integrantes de
competicdes profissionais sejam colocados a venda até setenta e duas horas antes do inicio da
partida correspondente.

§ 1° O prazo referido no caput sera de quarenta e oito horas nas partidas em que:
| - as equipes sejam definidas a partir de jogos eliminatorios; e
Il - a realizacdo ndo seja possivel prever com antecedéncia de quatro dias.

§ 2° A venda devera ser realizada por sistema que assegure a sua agilidade e amplo acesso a
informacéao.

§ 3% E assegurado ao torcedor participe o fornecimento de comprovante de pagamento, logo
apos a aquisi¢do dos ingressos.

§ 4° N&o sera exigida, em qualquer hipdtese, a devolugéo do comprovante de que trata o § 3°.

§ 5% Nas partidas que compdem as competicbes de Ambito nacional ou regional de primeira e
segunda divisdo, a venda de ingressos sera realizada em, pelo menos, cinco postos de venda
localizados em distritos diferentes da cidade.

Art. 21. A entidade detentora do mando de jogo implementara, na organizacéo da emissao e
venda de ingressos, sistema de seguranca contra falsificacdes, fraudes e outras préaticas que
contribuam para a evasado da receita decorrente do evento esportivo.

Art. 22. Sao direitos do torcedor participe: (Vigéncia)
| - que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e

Il - ocupar o local correspondente ao nimero constante do ingresso.
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§ 1° O disposto no inciso Il ndo se aplica aos locais ja existentes para assisténcia em pé, nas
competi¢cdes que o permitirem, limitando-se, nesses locais, 0 nimero de pessoas, de acordo com
critérios de salde, seguranca e bem-estar.

§ 22 A emissdo de ingressos e 0 acesso ao estadio nas primeira e segunda divisdes da
principal competi¢do nacional e nas partidas finais das competi¢cdes eliminatdrias de &mbito nacional
deverdo ser realizados por meio de sistema eletrénico que viabilize a fiscalizacdo e o controle da
quantidade de publico e do movimento financeiro da partida. (Redacéo dada pela Lei n® 12.299, de

2010).

§ 3% O disposto no § 2° nio se aplica aos eventos esportivos realizados em estadios com
capacidade inferior a 10.000 (dez mil) pessoas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 23. A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo apresentara ao Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal, previamente a sua realizacéo, os laudos técnicos
expedidos pelos 6rgdos e autoridades competentes pela vistoria das condi¢cdes de seguranca dos
estadios a serem utilizados na competi¢do. (Regulamento)

§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de publico dos estadios, bem como suas condicbes
de seguranga.

§ 2° Perdera o mando de jogo por, no minimo, seis meses, sem prejuizo das demais sanc¢des
cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando do jogo em que:

| - tenha sido colocado a venda nimero de ingressos maior do que a capacidade de publico do
estadio; ou

Il - tenham entrado pessoas em nimero maior do que a capacidade de publico do estadio.

Il - tenham sido disponibilizados portdes de acesso ao estadio em nimero inferior ao
recomendado pela autoridade publica. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 24. E direito do torcedor participe que conste no ingresso o preco pago por ele.

§ 1° Os valores estampados nos ingressos destinados a um mesmo setor do estadio n&o
poderdo ser diferentes entre si, nem daqueles divulgados antes da partida pela entidade detentora do
mando de jogo.

§ 2° O disposto no § 1° néo se aplica aos casos de venda antecipada de carné para um
conjunto de, no minimo, trés partidas de uma mesma equipe, bem como na venda de ingresso com
reducdo de preco decorrente de previséo legal.

Art. 25. O controle e a fiscalizagdo do acesso do publico ao estadio com capacidade para mais
de 10.000 (dez mil) pessoas deverdo contar com meio de monitoramento por imagem das catracas,
sem prejuizo do disposto no art. 18 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.299, de 2010).

CAPITULO VI
DO TRANSPORTE

Art. 26. Em relacéo ao transporte de torcedores para eventos esportivos, fica assegurado ao
torcedor participe:

| - 0 acesso a transporte seguro e organizado;

Il - a ampla divulgac&@o das providéncias tomadas em relacdo ao acesso ao local da partida,
seja em transporte publico ou privado; e
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Il - a organizagdo das imediag6es do estadio em que sera disputada a partida, bem como suas
entradas e saidas, de modo a viabilizar, sempre que possivel, 0 acesso seguro e rapido ao evento, na
entrada, e aos meios de transporte, na saida.

Art. 27. A entidade responsavel pela organizagdo da competicao e a entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo solicitardo formalmente, direto ou mediante convénio, ao
Poder Publico competente:

| - servicos de estacionamento para uso por torcedores participes durante a realizacédo de
eventos esportivos, assegurando a estes acesso a servigo organizado de transporte para o estadio,
ainda que oneroso; e

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para conducao de idosos, criancas e pessoas
portadoras de deficiéncia fisica aos estadios, partindo de locais de facil acesso, previamente
determinados.

Paragrafo Unico. O cumprimento do disposto neste artigo fica dispensado na hipo6tese de
evento esportivo realizado em estadio com capacidade inferior a 10.000 (dez mil) pessoas. (Redacdo
dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

CAPITULO VI
DA ALIMENTACAO E DA HIGIENE

Art. 28. O torcedor participe tem direito a higiene e a qualidade das instalacdes fisicas dos
estadios e dos produtos alimenticios vendidos no local.

§ 1° O Poder Publico, por meio de seus 6rgaos de vigilancia sanitaria, verificara o cumprimento
do disposto neste artigo, na forma da legislacdo em vigor.

§ 2° E vedado impor precos excessivos ou aumentar sem justa causa os precos dos produtos
alimenticios comercializados no local de realizagdo do evento esportivo.

Art. 29. E direito do torcedor participe que os estadios possuam sanitarios em nimero
compativel com sua capacidade de publico, em plenas condi¢des de limpeza e funcionamento.

Paragrafo Unico. Os laudos de que trata o art. 23 deverao aferir o nimero de sanitarios em
condigdes de uso e emitir parecer sobre a sua compatibilidade com a capacidade de publico do
estadio.

CAPITULO VIII
DA RELACAO COM A ARBITRAGEM ESPORTIVA

Art. 30. E direito do torcedor que a arbitragem das competicdes desportivas seja independente,
imparcial, previamente remunerada e isenta de pressdes.

Paragrafo Unico. A remuneracéo do arbitro e de seus auxiliares sera de responsabilidade da
entidade de administracao do desporto ou da liga organizadora do evento esportivo.

Art. 31. A entidade detentora do mando do jogo e seus dirigentes deverao convocar os agentes
publicos de seguranca visando a garantia da integridade fisica do arbitro e de seus auxiliares.

Art. 31-A. E dever das entidades de administracdo do desporto contratar seguro de vida e
acidentes pessoais, tendo como beneficiaria a equipe de arbitragem, quando exclusivamente no
exercicio dessa atividade. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
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Art. 32. E direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam escolhidos mediante sorteio,
dentre aqueles previamente selecionados.

§ 1° O sorteio sera realizado no minimo quarenta e oito horas antes de cada rodada, em local e
data previamente definidos.

§ 22 O sorteio sera aberto ao publico, garantida sua ampla divulgagao.
CAPITULO IX
DA RELACAO COM A ENTIDADE DE PRATICA DESPORTIVA

Art. 33. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, cada entidade de pratica desportiva fara publicar
documento que contemple as diretrizes basicas de seu relacionamento com os torcedores,
disciplinando, obrigatoriamente:(Vigéncia)

| - 0 acesso ao estadio e aos locais de venda dos ingressos;
Il - mecanismos de transparéncia financeira da entidade, inclusive com disposi¢des relativas a

realizacdo de auditorias independentes, observado o disposto no art. 46-A da Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998; e

Il - a comunicacao entre o torcedor e a entidade de prética desportiva.

Paragrafo Unico. A comunicacéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva de que
trata o inciso Il do caput poder4, dentre outras medidas, ocorrer mediante:

| - ainstalag@o de uma ouvidoria estavel;
Il - a constituicdo de um 6rgéo consultivo formado por torcedores nao-socios; ou

[l - reconhecimento da figura do sécio-torcedor, com direitos mais restritos que os dos demais
socios.

CAPITULO X
DA RELACAO COM A JUSTICA DESPORTIVA

Art. 34. E direito do torcedor que os 6rgdos da Justica Desportiva, no exercicio de suas
fungdes, observem os principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade, da publicidade e
da independéncia.

Art. 35. As decisdes proferidas pelos érgaos da Justica Desportiva devem ser, em qualquer
hip6tese, motivadas e ter a mesma publicidade que as decisdes dos tribunais federais.

§ 1° N&o correm em segredo de justica 0s processos em curso perante a Justica Desportiva.

§ 2° As decisdes de que trata o caput serdo disponibilizadas no sitio de que trata o § 1° do art.
q
5° (Redac&o dada pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 36. S80 nulas as decisdes proferidas que ndo observarem o disposto nos arts. 34 e 35.
CAPITULO XI

DAS PENALIDADES
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Art. 37. Sem prejuizo das demais sang¢fes cabiveis, a entidade de administragcao do desporto, a
liga ou a entidade de pratica desportiva que violar ou de qualquer forma concorrer para a violagédo do
disposto nesta Lei, observado o devido processo legal, incidira nas seguintes sanc¢des:

| — destituicdo de seus dirigentes, na hipétese de violagdo das regras de que tratam os
Capitulos II, IV e V desta Lei;

Il - suspenséo por seis meses dos seus dirigentes, por violacdo dos dispositivos desta Lei ndo
referidos no inciso I;

Il - impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal em ambito federal; e

IV - suspenséao por seis meses dos repasses de recursos publicos federais da administracéo
direta e indireta, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998.

§ 1° Os dirigentes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo sempre:
| - o presidente da entidade, ou aquele que lhe faca as vezes; e
Il - o dirigente que praticou a infragéo, ainda que por omissé&o.

§ 2° A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir, no &mbito de suas
competéncias, multas em razdo do descumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3° A instauragdo do processo apuratério acarretara adogéo cautelar do afastamento
compulsério dos dirigentes e demais pessoas que, de forma direta ou indiretamente, puderem
interferir prejudicialmente na completa elucidagéo dos fatos, além da suspenséo dos repasses de
verbas publicas, até a decisao final.

Art. 38. (VETADO)

Art. 39. (Revogado pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto; praticar ou incitar
a violéncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou
jornalistas sera impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a eventos
esportivos pelo prazo de até 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos danos
causados por qualquer dos seus associados ou membros no local do evento esportivo, em suas
imediacBes ou no trajeto de ida e volta para o evento. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 40. A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo observara, no que couber, a
mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo Il da Lei no 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a defesa do
torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei, poderéo:

| - constituir 6rgdo especializado de defesa do torcedor; ou
I - atribuir a promocéo e defesa do torcedor aos 6rgaos de defesa do consumidor.

Art. 41-A. Os juizados do torcedor, érgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderéo ser criados pelos Estados e pelo Distrito Federal para o processo, o julgamento e a
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execucado das causas decorrentes das atividades reguladas nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.299, de

2010).

CAPITULO XI-A

DOS CRIMES
(Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - recluséo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil) metros ao redor
do local de realizacdo do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizacdo
do evento; (Incluido pela Lei n®12.299, de 2010).

Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imedia¢des ou no seu trajeto, em
dia de realizacé@o de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a pratica de
violéncia. (Incluido pela Lei n®12.299, de 2010).

§ 2° Na sentenca penal condenatoria, o juiz devera converter a pena de reclusdo em pena
impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de acordo com a gravidade da
conduta, na hipétese de o agente ser priméario, ter bons antecedentes e nao ter sido punido
anteriormente pela pratica de condutas previstas neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 3% A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, converter-se-a em privativa de liberdade quando ocorrer o
descumprimento injustificado da restricdo imposta. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 4° Na conversio de pena prevista no § 22, a sentenca devera determinar, ainda, a
obrigatoriedade suplementar de o0 agente permanecer em estabelecimento indicado pelo juiz, no
periodo compreendido entre as 2 (duas) horas antecedentes e as 2 (duas) horas posteriores a
realizacdo de partidas de entidade de prética desportiva ou de competicdo determinada. (Incluido
pela Lein® 12.299, de 2010).

§ 5 Na hipétese de o representante do Ministério Publico propor aplicagéo da pena restritiva
de direito prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, o juiz aplicara a sang&o
prevista no § 22 (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer ato ou omisséo destinado a alterar ou falsear o
resultado de competicao esportiva: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de alterar ou
falsear o resultado de uma competicao desportiva: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer forma, o
resultado de competicao esportiva: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
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Pena - reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior ao estampado no
bilhete: (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Pena - recluséo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para venda por preco
superior ao estampado no bilhete: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Paragrafo Unico. A pena serd aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o agente for
servidor publico, dirigente ou funcionario de entidade de pratica desportiva, entidade responséavel pela
organizacdo da competicdo, empresa contratada para o processo de emissao, distribuicdo e venda
de ingressos ou torcida organizada e se utilizar desta condicao para os fins previstos neste
artigo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

CAPITULO Xl
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. O Conselho Nacional de Esportes — CNE promovera, no prazo de seis meses, contado
da publicacdo desta Lei, a adequag&o do Cédigo de Justica Desportiva ao disposto na Lei n® 9.615,
de 24 de marco de 1998, nesta Lei e em seus respectivos regulamentos.

Art. 43. Esta Lei aplica-se apenas ao desporto profissional.

Art. 44. O disposto no paragrafo Unico do art. 13, e nos arts. 18, 22, 25 e 33 entrard em vigor
apos seis meses da publicagdo desta Lei.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 15 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Agnelo Santos Queiroz Filho
Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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