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RESUMO

A pesquisa busca analisar os aspectos processuais inerentes ao novo processo de adocdo
recentemente modificado pela Lei n°® 12.010/09 Aprecia-se o Histérico do Instituto da
Adocdo, entendendo seus motivos de modificacdes e evolugdo do Direito da Crianca e do
Adolescente, desde a Idade Classica até 0 momento vivido pelos sujeitos de direito infantil e
juvenil. O historico serd acompanhado posteriormente pelos Principios que norteiam o Direito
da Crianca e do Adolescente assim como os Principios oriundos do Processo Civil Vigente
em nosso pais, todos com embasamento na Constituicdo Federal de 1988. Buscou-se também
explanar sobre as mudancas legislativas recentes no que diz respeito ao novo Processo de
Adocdo, analisando suas fases de processamento, o0 que mudou em relacdo ao
acompanhamento das criancas e adolescente em abrigos por todo o pais, assim como buscou-
se analisar a mudanca para estes jovens. E por fim, analisaram-se os dados disponibilizados
pelo Conselho Nacional de Justica, e do Senado Federal atualizados em 2013, quatro anos
apos as modificacdes da Lei n°® 12.010/09, observando e expondo seus aspectos positivos e
negativos além de analises criticas expostas por juizes, promotores, senadores, deputados e
principalmente pelos psic6logos, assistentes sociais e pessoas que apoiam abrigos e trabalham
nos mMesmos e que consequentemente acompanham o dia a dia das criancas e adolescentes
brasileiros abrigados a espera de um familia que os apoiam ou mesmo de voltar as suas
familias bioldgicas, concluindo-se neste trabalho que por melhor que fosse a intengédo
legislativa as dificuldades sdo estruturais, indo desde a problematica social das familias que
ndo possuem condicBes de cuidar de seus jovens, até a caréncia de médo de obra especializada
dentro das Varas da Infancia e da Juventude de todo o Brasil, observando-se a necessidade de
se ampliar o numero dessas para atender a crescente demanda que assola o0 nosso Poder
Judiciério.

Palavras-Chave: Adocéo. Nova Lei da Adocéo. Processo de Adocéo.
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1 INTRODUCAO

Adotar possui conceito na lingua portuguesa de “ato de aceitar, acolher, tomar por
filho, perfilhar, legitimar, atribuir, os direitos de filho proprio a crianca que ndo seja
propriamente sua.” (FERREIRA, 2001, p. 18)

O ordenamento juridico brasileiro vigente prevé trés formas de colocacdo em familia
substituta: a tutela, a guarda e a adocdo, sendo esta ultima a mais completa, pois a crianga ou
adolescente adotado passa a integrar definitivamente a familia que o recebeu, apresentando
todos os direitos de um filho bioldgico, assim como estara sob a prote¢do daquele novo poder
familiar.

Adentrando na seara do Direito da Crianca e do Adolescente, a adogéo € prevista no
artigo 47 do ECA que determina que o vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial,
que serd inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecerd certidao
(BRASIL, 1990). Hoje a adocdo confere ao filho adotado todos os direitos de um filho
bioldgico, inclusive o nome dos pais adotivos em sua certiddo de nascimento, havendo a
quebra de todo vinculo com sua familia bioldgica, exceto os impedimentos matrimoniais
previsto na seara do Direito de Familia.

Deve o operador do Direito ater-se ao fato de que a adocdo é medida excepcional
como determina o texto do artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), que assegura a crianca e ao adolescente o direito de ser criado em sua familia
biologica, e apenas em casos excepcionais € que terd direito a ser integrado em familia
substituta, possivelmente como consequéncia disso, mais de cinco mil criangas e adolescentes
em nosso pais aguardam por adotantes, enquanto mais de sessenta mil encontram-se abrigadas
e longe de suas familias em todo o territorio nacional (SENADO, 2013, p.24), um problema
que recentemente veio a ter os olhos do Poder Legislativo Nacional resultando na
promulgacdo da Nova Lei da Adoc¢do na tentativa de modificar o processamento e garantir a
observancia dos varios principios que norteiam o Direito da Crianca e do Adolescente.

Contudo, parece que por melhor que seja a intencdo do legislador patrio, a mesma
ndo vem sendo colocada em préatica, principalmente quando os dados divulgados pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Senado Federal vém alarmando todos os envolvidos no
processo de abrigo e protecdo das Criangas e Adolescentes que em nada melhorou a situacéo
destes, de forma que o problema vem se ampliando ap6s a nova lei, havendo uma necessidade

de se avaliar as mais diversas opinides, de doutrinadores a operadores do Direito, como forma
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de se identificar os problemas do crescente nimero de criangas abrigadas, assim como a
consequente queda no numero de adocdes finalizados.

Observa-se, portanto, que como medida excepcional a crianca sera colocada para
adocdo mediante a destituicdo do poder familiar e entrando numa verdadeira peregrinacéo em
busca de familia que venha a aceita-lo e cuidar deste com os cuidados necessarios para o0 seu
pleno desenvolvimento.

Fala-se em peregrinacdo devido a determinacfes da nova lei em persistir nas
tentativas de reintegracao do adolescente ou da crianca a sua familia até que se esgotem todas
as formas, contudo, hé a necessidade de analisar se todas estas tentativas sdo necessarias, ou
se a boa intencdo do legislador apenas agravou o processamento nas Varas da Infancia e da
Juventude, questionando-se ainda se haveriam outros problemas enfrentados na realidade de
nossas Varas especializadas em Direito Infanto-juvenil, sempre buscando os dados mais
atualizados, e o posicionamento dos Tribunais patrios diante das mais diversas situacdes
analisadas nos processamentos das adogdes em nosso pais.

Busca-se analisar a obrigacao estatal em proteger as criancas e adolescentes brasileiros
cujos responsaveis se encontram cada vez mais marginalizados e também carentes de apoio.
Como pessoas, muitas delas dependentes quimicas e ja sem o menor resquicio de moral,
podem cuidar e proteger criancas ou adolescentes? Como podem transmitir valores? E acima
de tudo: qual a intencdo do legislador brasileiro ao determinar que nossa justica, ja bastante
carente de méo de obra qualificada e de varas especializadas em direito infantil e juvenil,
processe e acompanhe 0s mais diversos casos com uma demanda cada vez mais crescente nas
situagbes mais diversas de abandono? Como as Varas da Infancia e da Juventude podem
exaurir todas as formas de reinsercdo dos meninos e meninas brasileiros que foram
abandonados nas mais variadas situacdes e cujas familias ndo possuem a menor condi¢do de
cuidar, educar e proteger esses menores? E como 0s principios e direitos dessas criangas e
adolescentes podem estar sendo respeitados numa situacdo de caréncia que abrange todo o
territdrio nacional?

Um Estado Democréatico de Direito cujo ordenamento Juridico tem por escopo o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ndo pode permanecer inerte diante do nimero
crescente de criangas e adolescentes nos lares de acolhimento e abrigos, por isso a
necessidade de estudo do novo processo de adocdo instaurado pela Lei Federal n® 12.010/09
que trouxe significativas modificagdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, modificagdes

que alteraram mais de cinquenta artigos, e que hoje, apds quatro anos e meio de vigéncia,
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quase nada mudou no quadro da adogdo brasileiro, ou mesmo aumentou a oportunidade das
criancgas e adolescentes brasileiros.

Por ter uma grande relevancia social, a importancia do estudo da adocéo,
principalmente ap0s as mudancas processuais de 2009, e com os dados alarmantes do Senado
Federal, do Conselho Nacional de Justica e de outros Orgdos oficiais sobre o numero
crescentes de criangas e adolescentes em abrigos por todo o territério nacional, faz-se
importante para se analisar, dentro do procedimento que leva a adocdo, o que melhorou e o
que ainda pode melhorar para que os sujeitos de direito que se encontram sob total
responsabilidade da familia, do Estado e de toda a sociedade possam ser respeitados e ter suas
necessidades supridas para que possam se desenvolver com cidadania.

Por isso, tivemos por objetivo desenvolver a pesquisa acerca dos procedimentos
juridicos atrelados ao novo processo de adocdo no ambito das Varas da Infancia e da
Juventude em territério nacional, primando-se pela pesquisa doutrinaria e com dados
disponibilizados neste ambito investigando se ha realmente respeito aos Principios
Constitucionais e Infraconstitucionais inerentes ao Direito da Crianca e do Adolescente, assim
como do Processo Civil, com a finalidade de garantir um processo justo aos sujeitos infanto-
juvenis desamparados e carentes em nosso pais a serem recebidos em familias substitutas,
para receber o carinho, e a atencéo para desenvolver-se plenamente.

Especificamente buscou-se andlise detalhada dos principios que regem o processo de
adocdo permitindo-se ponderar a luz desses principios os aspectos e as fases deste novo
processo de adocdo instaurado pela Lei 12.010/09, além de analisar as principais mudancas,
se benéficas ou ndo, principalmente no que diz respeito ao tempo de processamento nas Varas
da Infancia e da Juventude através dos dados divulgados por 6rgdos e conselhos federais, a
guantidade de criancas a espera da ado¢do, assim como 0S que se encontram em abrigos e
lares de acolhimento aguardando decisGes da justica ou de seus familiares quanto ao seu
futuro, observando o respeito ao Principio do Melhor Interesse do Menor, Principio da
Celeridade Processual, e o primordial Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Desta forma, a analise de cada aspecto da adocdo, desde seu historico, pesquisando
doutrinas e legislagdes j& ndo mais em vigor, analisando cada mudanca, e principalmente o
momento historico que as permitiu evoluir e desenvolver-se finalizando em nossa atual
legislagdo e nosso entendimento acerca do Direito da Crianca e do Adolescente vigente,
norteando o presente estudo, e nos permitindo comparar nosso direito infanto-juvenil vigente,
sendo esta analise de extrema importancia, pois as conclusdes de tamanha evolugdo véo

nortear os estudos seguintes, indicando o que se deve analisar na situacao atual.
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Além da andlise historica buscou analisar os Principios Norteadores do Direito
Infanto-Juvenil, e os Principios inerentes ao Processo Civil, todos com base nas
determinacfes constitucionais, além de analise doutrinaria sobre cada um, pois a anéalise da
base do ordenamento juridico faz-se necessario a luz daquilo que tem-se por regra geral, ou
norte interpretativo, sendo os principios estudados a fonte de interpretacdo das determinacdes
legais, sejam elas processuais ou proprias do direito material.

Ao fim da base de orientacdo legislativa e interpretativa que sao os Principios, temos a
analise dos principais aspectos da Legislacdo que modificaram o Processo de Adocdo em
nosso pais, de tal forma que ao analisar o processamento — desde sua habilitagdo até o
deferimento da adocdo, perpassando pelas anélises de conhecimento da equipe pedagdgica, 0s
pareces do Ministérios Publico, e até mesmo as formas de destituicdo do Poder Familiar,
observando as modificacOes trazidas pela Lei 12.010/09 — tenhamos um indicativo do que é
fundamental em cada fase, e daquilo que pode estar comprometendo o bom andamento dos
Processos de Adoc¢édo dentro do Poder Judiciario.

Apds a apresentacdo do processamento e consequente apresentacdo das modificacdes
legislativas, a analise dos dados fez-se importante, pois 0s nimeros sdo necessarios a analise
do que melhorou e o que piorou diante das modificacOes legislativas, sendo assim o
encerramento da pesquisa com os dados comparativos disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Senado Federal, impressdes dos legisladores e administradores de
abrigos, além de entrevistas realizadas com operadores do Direito, de advogados a juizes das
Varas da Infancia e da Juventude, apontando os aspectos positivos e negativos, ndo sé do
processo em si, mas de todo o sistema que alimenta a rede nacional de adocéo, analise que se
faz importante, e que foi realizada buscando-se alcangar os motivos por tras dos nimeros téo

alarmantes relativos ao processamento.
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2 O INSTITUTO DA ADOCAO

A adocdo pode ser conceituada como negdcio bilateral e solene. Atualmente, sob a
Otica da Constituicdo Federal de 1988, do Cadigo Civil de 2002, e das demais legislacGes
infraconstitucionais, passou a ser ato complexo, que exige sentenca judicial, e que se trata de
ato de vontade, devendo ser claro e cuja existéncia de vicios pode levar a extingdo do mesmo,
e que, sobretudo, deve procurar respeitar e atingir o melhor interesse do menor de 18 anos
envolvido neste ato.

Traz como requisitos basicos nas determinacgdes legais a diferenca minima de 16 anos
entre adotante e adotado, que o adotante seja maior de dezoito anos, além da necessidade de
processo judicial, e principalmente o respeito ao Principio do Melhor Interesse (Gongalves.
C., 2006, p. 97).

2.1 BREVE HISTORICO

Na Antiguidade, o Cédigo de Hammurabi foi uma das primeiras normas a tratar do
instituto da adogdo, assim como também em cddigos da regido da Asia, por volta do século
XIX a.C. Conhecida nas mais significativas civiliza¢cbes como o Egito, a Palestina, e nas mais
variadas cidades da Era Classica, como na Grécia, e em civiliza¢cdes que habitaram o que hoje
é a Europa, e que tinham a finalidade de evitar a extin¢do da familia nos casos em que o casal
ndo podia ter filhos, impedindo assim que cessassem os atos funebres, e a hereditariedade.

Das normas antigas, uma das mais famosas por seus critérios de justica no que diz
respeito ao Direito Penal, assim como também inova¢6es no ramo do Direito de Familia, mais
pontualmente ao instituto da ado¢éo temos o Codigo de Hammurabi, norma que foi inovadora
para a época citando critérios em seus oito dispositivos como “principios da justica elementar,
estabelecimento de prestagdes reciprocas e iguais entre adotante ¢ adotado” (Chaves, 1994,
pag. 47-48).

Em Roma, cujas historias viraram grandes producdes cinematogréaficas, o instituto da
adocdo era bastante comum como uma forma de perpetuar a dinastia dos imperadores. Sergio
de Barros define dois tipos de adocdo no Direito Romano, quais sejam, a adoptio € a
adrogatio.

O primeiro tipo desenrolou-se através de hermenéutica de regra da Lei das XII Tabuas,
gue determinada que o filho que fosse vendido pelo pai por trés vezes, tornar-se-ia livre do

pai. Assim, os interpretadores da Lei aquela epoca permitiam que o filho que fosse vendido
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por trés vezes pelo pai, sairia do poder do seu genitor para o poder daquele que o comprou.
Aos poucos, tal instituto tornou-se mais simples, principalmente ap6s a época de Justiniano,
em que o poder de pais passava-se ap0s simples acordo feito perante autoridade judicial,
sendo este o tipo de adogdo que mais se assemelha ao nosso atual instituto.

O segundo tipo de adog¢do, a adrogatio, seria a absolvigdo de uma familia por outra,
ou seja, 0 arrogado (o pater) e todos que estdo sob o0 seu poder passam ao poder do arrogante,
que se tornara a autoridade maxima daquela familia que adentra a outra, havendo apenas um
pater e este passa a comandar até mesmo o patrimonio do arrogado, configurando-se uma
sucessdo universal entre vivos, havendo ndo so a adocdo de um filho, mas a adocdo de toda
uma familia, e a cooptacdo de um patrimdnio. Foi através da adrogatio que tornaram-se
imperadores romanos grandes nomes como Caligola, Nero e Justiniano.

Outro aspecto importante do Direito Romano, e que muito se assemelha ao nosso
instituto da adocdo é a que o primeiro tipo anteriormente descrito a época de governo de
Justiniano veio a ser desmembrado em duas espécies, a primeira era a plena, que tinha por
finalidade conceber o péatrio poder a quem ndo o tinha, e que se dava entre membros da
mesma familia. A segunda espécie, denominada de adoptio minus plena, se caracterizava por
manter os lacos de parentesco do adotado com sua familia natural, ficando sob o pater
potestas de sua familia de sangue, e o adotado concorria a heranca do pai adotivo apds a
morte do mesmo caso ndo houvesse testamento. Ainda segundo Marcilio (2001, p.28) este
tipo de adocdo ocorria entre pessoas estranhas e como critério de formalidade para concretiza-
la, fazia-se necessario a presenca de um magistrado.

Mais adiante, na ldade Média, periodo marcado por grandes conflitos e perdas
humanas consideraveis, destaca-se na sociedade germanica a adocdo com o0 objetivo de
aumentar o nimero de guerreiros, e consequentemente dar continuidade as guerras lideradas
pelos pais de familia. Segundo Aries (2003, p. 56) em tal periodo as criangcas eram vistas
como aprendizes de tarefas domésticas assim como tinham a funcdo de servir aos adultos. As
criangas eram entregues as familia com a finalidade de que aprendessem alguma atividade,
configurando um periodo onde a afetividade familiar pouco se via, e que segundo relatos do
mesmo autor a adogdo ndo se caracterizava como um instituto da época devido a sua auséncia
de finalidade contraria aos direitos dos senhores feudais sobre seus subjugados.

No Brasil, durante a fase colonial (final do século XVIII e o século XIX), a auséncia
de prole foi um dos principais incentivos a adoc¢do. Na época o instituto como o conhecemos
ndo estava absolutamente regulamentado, o que para Lisboa tomou-se o0 nome de

“perfilhamento” (1996, pag. 96) que englobava ndo s6 a adoptio em si como também a
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adrogatio, previamente estudada no periodo romano, e que apenas passou a ser instituicdo do
Direito Civil Péatrio com a vigéncia do Direito Portugués na colbnia, e ndo apenas por
Decretos Imperiais (Sodré, 2004) apds as ultimas compilacdes de 1605 com as Ordenagdes

Filipinas.

2.2  HISTORICO BRASILEIRO

Em nosso ordenamento pétrio, o instituto da adocéo foi primeiro tratado no Codigo
Civil de 1916, e este instituto trouxe algumas peculiaridades que devem ser aqui comentadas,
a comecar pela definicdo de parentesco, definida no artigo 336, que determinava que
parentesco se daria apenas com o0s pais, havendo clara distincdo entre filhos bioldgicos e
adotados.

Um segundo aspecto é a formalizacdo da adocdo que se dava por escritura publica nos
termos do artigo 375 do mesmo instituto, o qual ainda determinava que ndo haveria condi¢édo
ou termo, e ainda por este mesmo instituto civilista, ndo havia qualquer intervencéo judicial
no processo de adocdo, isto é, preenchido os requisitos legais determinados no Codigo, o que
se observava era a averbacgdo da escritura publica em cartorio de registro de pessoas.

Outro aspecto que se faz interessante citar sdo as determinacdes dos artigos 377 e 378
do CC de 1916 que estabeleciam que a adocdo s6 produziria seus efeitos caso o adotando nédo
tivesse filhos ou ainda os tivesse concebidos apds a adogdo, e respectivamente que os direitos
e deveres oriundos do parentesco natural ndo se extinguiam com a adocao, exceto o patrio
poder que passaria a ser do adotante.

Em andlise ao que foi previamente exposto no item anterior tem-se claramente a
adocdo como uma alternativa aos casais que ndo tinham filhos, ou tardaram a té-los, sendo
esta a Unica forma de adogdo vigente a época do referido Cédigo Civil de 1916, e que nada
possuia em seus institutos qualquer defesa aos interesses do adotado, o que muito se
contrape com o atual cdédigo vigente, ou mesmo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, institutos que serdo expostos mais adiante.

Ainda observando o Cddigo de 1916, e o quanto evoluimos deste até nosso atual
instituto da Adocéo, ha de se destacar que era considerado incapaz de adotar para a época 0s
solteiros, mesmo que maiores de idade. Apenas casais que consolidassem o matriménio, na
época ainda com carater muito religioso, e que ndo possuissem prole legitima ou legitimada, o
que serve como exemplo os avOs que viesse a cuidar dos netos, sendo estes herdeiros

legitimos, este simples fato impedia os avos a adotar qualquer outro.
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Um segundo fato ¢ a revogabilidade da adocao, sendo o adotando maior ou tornando-
se este capaz, este poderia revogar sua adoc¢do, ou ainda quando o adotado viesse a cometer
qualquer ato de ingratiddo contra o adotante — ingratiddo esta muito semelhante aos critérios
utilizados pelo atual codigo civil vigente para considerar o herdeiro ingrato — nos termos dos
incisos | e Il do artigo 374 do CC de 1916.

Em maio de 1957 entrou em vigor a Lei Federal °© 3.133, cumprindo o papel
importantissimo de preencher as lacunas presentes no Codigo Civil de 1916 ainda vigente a
época. Dentre os avancos, faz-se jus destacar seis deles referentes ao instituto da adocéo:

a) permitia a adocdo por casais que possuissem filhos legitimos, ou legitimados,
com o impedimento de que o adotado ndo participaria da sucessdo hereditéria,
nos termos do artigo 377 do CC/16;

b) aguardar cinco anos ap6s o casamento ou, ainda no mesmo dispositivo, que a
pessoa com trinta anos, sem ser casada, pudesse adotar (artigo 369 do CC/16);

c) inclusdo do consentimento do adotado como requisito para a adocao além do
consentimento de seu representante legal caso ndo fosse incapaz ou nascituro
(Mudanca no artigo 372 do CC/16);

d) reduziu-se a idade entre adotante e adotado de dezoito anos para dezesseis anos
(artigo 369 do CC/16);

e) 0 termo “ingratiddo” anteriormente tratado veio a ser substituido por
“deserdacdo” (artigo 374, 11 do CC/16);

f) adiminuicdo da idade da adocao de 50 para 30 anos (artigo 368 do CC/16).

Segundo a doutrina patria, esta Lei foi de fundamental importancia devido as
modificacdes gigantescas que trouxe para o instituto da adocdo a epoca, considerando-se
doutrinariamente que até mesmo o conceito de ado¢do ficou alterado (Rodrigues, 2002, p.
379), pois passou-se a considerar a ado¢do sob a perspectiva assistencial, voltando-se para o
adotado, e ndo mais 0 adotante como era a preocupacao da época de 1916 com a auséncia de
herdeiros e a adogdo como solucdo para tanto, configurando esta lei como uma evolugéo
consideravel para o instituto ora estudado.

Oito anos apos as modificacdes grandiosas da Lei 3.133/57, a sociedade ansiava por
mais, inclusive por dar sentido ao instituto da ado¢do que ainda carecia de praticidade ao se
inserir um novo membro a familia, e tal anseio veio a ser lentamente preenchido através da
promulgacéo da Lei n°® 4.655 de 1965 conhecida como a Lei da Legitimacdo Adotiva por

implementar tal instituto.
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Contudo, apesar das criticas ao nome popular da referida lei, esta veio a proteger o
menor de idade sem protecdo ou, como determina o proprio texto legal, o “infante exposto”
nos termos do artigo 1° (Brasil, 1965), que seria a crianca cujos pais fossem desconhecidos ou
que declarassem por escrito que podia ser dado 0 menor abandonado até sete anos, o 6rfao de
mesma idade que ndo tenha nenhum parente ou que estes ndo o tenham tomado por um ano,
ou ainda o filho natural que tenha sido reconhecido apenas pela mée e que esta encontre-se
impossibilitada de crid-lo e responder por este.

Ap0s quatorze anos houveram modificacdes no que diz respeito ao instituto da adogéo,
desta vez no famigerado Codigo de Menor, a Lei 6.697 de 1979, que expressamente revogou
a Lei da Legitimacdo Adotiva (Brasil, 1979), e que voltava-se para resolver a questdo do
menor abandonado e 0 consequente aumento da criminalidade juvenil devido aos problemas
socioeconémicos da época, e que se arrastam até o presente momento.

E este Codigo de Menores que traz dispositivos que permitem a intervencdo estatal
sobre a familia abrindo caminhos para as politicas de internatos-prisées. Tinha por base a
destituicdo do patrio poder através da materializacdo da situacdo de abandono, que se
concretizava com a sentenca que assim enquadrava o menor, condenando-0s ao internato até
que completassem a maioridade, sem qualquer preparagdo profissional, ou educacional que o
arranjassem para sair das ainda hoje temidas FEBENS ja sem funcionamento, com a
preocupacdo maior de tais instituicdes nas disciplinas impostas aos menores assim como a
excessiva seguranca externa que serviam como critérios de eficacia do funcionamento destas
instituicOes, que utilizavam dos mais diversos meios de punicdo que justificassem a disciplina

e a ordem dentro destes centros.

2.3 A ATUALIDADE DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Como resultado do processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro, em 1988
promulgou-se a vigente Constituicdo Federal, conhecida como a Constituicdo Cidada, o que
permitiu o posterior surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente trazendo
significativas mudancas quanto ao quadro dos jovens e criancas, sejam eles abandonados ou
ndo, como ser humano indefeso e carente de cuidados, e acima de tudo, responsabilidade de
todos, seja do Estado que a todos deve assisténcia, como da familia e de toda a populacdo
brasileira, sendo o ECA um excelente representante dos Direitos Humanos da Crianca e do

Adolescente no papel, mas que ainda hoje apresenta caréncias de um Estado e de uma
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populacdo que tem muito o que desenvolver culturalmente para alcancar o nivel de respeito
determinado pelo referido diploma.

A adocao no Brasil apresentou-se basicamente em duas formas: a primeira é a adocao
tradicional, a mesma tratada no Codigo Civil de 1916, e a segunda é a Adocéo Simples, que
foi conceituada como a forma para adotar o menor em situagdo irregular nos termos do
Cddigo de Menores, e que Segundo Chaves (1994, pag. 306) era a adocdo simples um ato
solene, com requisitos legais, que alguém estabelecia com o menor em situacédo irregular um
vinculo ficticio de paternidade e filiacdo legitimas, mas sem o total desligamento do menor de
sua familia bioldgica. Para as determinaces legais do Cddigo de Menores, eram considerados
menores em situacao irregular o rol com seis situagOes de abandono, elencados nos incisos | a
VI do artigo 2° deste diploma legal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que observar-se € uma
verdadeira revolugdo ao que tange os Direitos das Criangas e Adolescentes brasileiros,
embora ainda ndo revogue por completo o Codigo do Menor, no que diz respeito a adocdo a
propria Constituigdo Cidada traz em seu artigo 227, paragrafo 6° que “os filhos, havidos ou
ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo” (BRASIL, 1988, grifo
nosso), 0 que permite observar a aplicacdo da isonomia a todos os filhos — independente se
bioldgicos — no que diz respeitos a todos os direitos, deveres e obrigacdes oriundos deste tipo
de relacdo familiar.

Outra consequéncia do paragrafo 6° citado foi a extin¢do dos varios tipos de adocéo,
ndo existindo mais categorias de filhos, como as antigas classifica¢Oes, tornando-se a atual
adocdo una, sem as trés formas anteriormente apresentadas, principalmente devido a
equiparacdo dos direitos e obrigacfes entre os filhos de sangue e os adotados, impedindo
qualquer tipo de descriminagdo entre os filhos, o que claramente acontecia nas legislacGes
anteriores a Constituicdo Federal vigente, e ainda quanto aos maiores de idade, ha de observar
que a legislacdo continuava a mesma do Cédigo Civil de 1916.

Em julho de 1990 promulga-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA, que
vem a revogar por completo as normatizagdes restantes do Estatuto do Menor, além de
complementar e detalhar os aspectos relativos as determinages legais e principios ja
determinados em nossa Constitui¢do, inovando no ramo do Direito de Familia, contudo, ndo
houve revogacdo do Cddigo Civil de 1916, questiona-se 0 que ocorreu com as determinagdes

legais sobre adogéo do referido diploma legal.
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Como exposto, é no artigo 227, paragrafo 6° assim como no paragrafo 5° do mesmo
artigo que observamos na Lei Maior as determinagdes relativas a adocdo de criancas e
adolescentes, assim como no artigo 6° também da CF/88, os direitos sociais que fazem
referéncia a maternidade e a infancia, o que permite afirmar que esmiucando estes artigos é
que venha a se definir principios basilares para o estudo do instituto da adogdo, assim como
para o seu processo judicial hoje vigente.

De acordo com a doutrina de Venosa (2006, p. 218), estes principios se referem,
dentre outros, a fiscalizacdo pelo Poder Pablico, o Estado como ente responsavel por efetivar
a integracdo da crianca a familia biologica, assim como a colocacdo desta em familia
substituta nas modalidades hoje existentes.

Também foi estabelecido pela nova constituicdo que toda e qualquer adocéo fosse
assistida pelo Poder Publico, tudo dentro dos parametros legais que estabeleceriam as
condigdes para a realizacdo, seja por brasileiros ou estrangeiros, retirando a plena liberdade
que o Cddigo Civil de 1916 permitia, pois a adocdo concretizava-se através de simples
escritura publica. Contudo, ndo havia ainda a legislacdo infraconstitucional que determinasse
0s critérios para a homologacdo da adocdo, havendo a necessidade da criacdo do que viria a
ser 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Com a promulgacdo do ECA em 1990 tem-se desde logo a determinacdo legal de
protecdo integral a crianca e ao adolescente, e conceituando dentro dos parametros da lei que
crianca é a pessoa que possua até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12
e 18 anos, nos termos dos artigos 1° e 2° do Estatuto (Brasil, 1990).

No vigente Estatuto da Crianca e do Adolescente (que ja contém bastantes leis
complementando-o) temos do artigo 39 ao artigo 52-D regulamentando a adocdo e
determinando que a adocdo é medida excepcional e irrevogavel, e de acordo com o artigo 41
caput do mesmo diploma (BRASIL, 1990) ap6s concluida a adocdo atribui-se a condicdo de
filho ao adotado, possuindo este os mesmos direitos e deveres de um filho bioldgico, inclusive
desligando-se de qualquer vinculo da familia biolégica do adotado, exceto os impedimentos
matrimoniais.

Outra determinagdo importante é a feita pelo artigo 42 do ECA que permite a adogdo
por qualquer pessoa, independente de estado civil, desde que maior de 18 anos, e ainda o
paragrafo 6° deste mesmo artigo determina que sera deferido ao adotante que falecer desde
gue este tenha se manifestado de forma inequivoca, o que garante ao adotado todos os direitos
sucessorios, garantindo o legislador infraconstitucional toda protecdo ao menor que estava

desamparado, e que pelo falecimento do interessado poderia voltar a mesma condicé&o.
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Quanto aos critérios determinados em lei para serem analisados judicialmente estdo
delimitados especialmente no artigo 43 da Lei n° 8.069/90, quais sejam, quando a adogao
apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos (BRASIL, 1990,
grifo nosso). Sdo estes motivos legitimos, ndo do menor, mas da pessoa interessada em
adotar, que ao procurar o poder judicirio para adotar passard por todo um processo, a ser
explicado posteriormente, expondo e analisado como valido por toda uma equipe, para que se
possa averiguar se a pessoa esta de fato preparada para adotar uma crianga ou adolescente.

A adocdo para ser homologada necessita de sentenca judicial, e para tanto se faz
necessario tramitar em juizo. Temos as Varas da Infancia e da Juventude como competente
para julgar tal tipo de agdo, assim como determina o inciso Ill do artigo 148 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990). Ja no que diz respeito a competéncia territorial
temos no artigo 147 do mesmo diploma legal serd o pedido de adoc¢do apreciado no foro do
domicilio dos pais ou responsaveis pela crianga ou adolescente ou ainda quando estes ndo
possuirem pais ou forem desconhecidos, serd o foro de onde a crianga se encontra.

Apds doze anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 Governo
Federal promulga o Codigo Civil de 2002, diploma legal que regula a ado¢éo em seus artigos
1.618 ao 1.629.

De acordo com a doutrina de Carlos Roberto Gongalves (2006, p. 79), podia-se
observar trés tipos distintos de adog¢do: a simulada, a civil e a estatutaria. A “simulada” ¢ uma
criacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para definir a adocdo realizada por
casais que registravam filhos alheios, recém-nascidos, como se seus fossem, a famosa e
popularmente conhecida como adogdo “a brasileira”. Nos casos de adogéo civil, temos a que
era regularizada pelo Cddigo Civil de 1916 cuja principal caracteristica era ndo integrar o
adotado totalmente a familia adotante, e com a promulgacdo do ECA, ficou este tipo de
adocdo limitado aos maiores de dezoito anos. Por fim, a adocdo estatutaria, era a prevista no
estatuto para os menores de dezoito anos, sendo plena, pois permitia que o menor de idade
adotado fosse completamente integrado a familia do adotante como se filho fosse.

A doutrina majoritaria entende que o Cddigo Civil de 2002 ndo veio revogar 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e na pratica sabemos que ndo o fez, pois o Cddigo de
2002 ndo trata de todos os aspectos que dizem respeito aos Direitos da Infancia e da
Juventude como protege o ECA, a titulo de exemplo, os principios norteadores do Direito da
Crianca e do Adolescente. Mas alguns artigos encontram-se ultrapassados na Lei n° 8.069/90
como é o caso da determinagdo para galgar a maior idade, que segundo o Codigo Civil

vigente é de 18 anos, e ndo mais os 21 prelecionado pelo ECA. Outro aspecto importante €
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que a adogéo pode ser tanto dos menores de 18 anos, quanto dos maiores de idade, e todo o
processo deve tramitar em Varas da Infancia e da Juventude, e nas Varas de Familia
respectivamente, de acordo com a idade (Venosa, 2006; Gongalves, C., 2006; Carvalho 2010).

Como é sabido, o Codigo Civil de 2002 veio a revogar o anterior vigente de 1916,
contudo, buscou-se manter as disposi¢Oes ainda vigentes nos costumes sociais, e introduzir os
ensinamentos doutrinarios, assim como 0s costumes gerados pela sociedade pungente que
tanto evoluiu em oitenta e seis anos, além de adequar-se aos principios e determinacgdes
constitucionais vigentes desde 1988.

Com a revogacdo do Codigo Civil 1916 pelo atual Codigo Civil observa-se que
extinguiu-se a dicotomia da adogdo simples ou plena, a modalidade de adog&o por escritura
publica, embora ainda se fale na adocdo a brasileira, assim como também se permite a adogéao
de qualquer pessoa, seja esta maior ou menor que dezoito anos, desde que se observem 0s
requisitos legais do Codigo de 2002 e do ainda vigente ECA de 1990.

Segundo Maria Helan Diniz (2007, p. 9-12) citando as principais inovagdes trazidas
pelo Cddigo Civil de 2002, temos na opinido da autora as seguintes: a principal delas foi a
diminuicdo da menor idade de 21 anos para 18 anos, além da permissao da adoc¢do por casais
que se encontrem em Unido Estavel. Para Rodrigues, além das ja citadas inovac@es, ainda
cita, ao tratar do consentimento para adocao, que este pode ser revogado até a publicacdo da
sentenca constitutiva da Adocdo nos termos do artigo 1.621, paragrafo 2° (BRASIL, 2002), o
gue segundo 0 mesmo autor, ndo foi de sabedoria do legislador determinar tal possibilidade de

revogacdo do consentimento, embora ainda seja uma inovag&o:

Permitir a retratacdo do consentimento, até a publicacdo da sentenca, se for ela
manifestada no final do processo, certamente trard numerosos transtornos
processuais, além de ensejar significativo desgaste emocional ao menor, se ja
adaptado, no estagio de convivéncia e guarda proviséria, a nova familia,
podendo representar traumatica frustracdo das expectativas do menor e dos
préprios adotantes. (RODRIGUES, 2002, p. 389)

Mais adiante, em 2009, nasce a Lei que ficou conhecida como a Nova Lei da Adocéo,
a Lei n®12.010/09, que vem alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
a lei de investigacdo de paternidade (Lei n°® 8.560/92), além de revogar dispositivos do Cadigo
Civil de 2002, e da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e traz as modificagdes trazidas pela
Convencéo de Haia de 1993.

A Convencéo sobre Cooperacdo Internacional e Protecdo de Criancas e Adolescentes
em Matéria de Adocdo Internacional foi criada com o objetivo inicial de impedir o trafico
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internacional de criangas e adolescentes, o que ha época acontecia com frequéncia em nosso
pais devido as formas de adogdo, que antes da promulgacdo do ECA, como se sabe, dava-se
por escritura pablica, e se quer havia tempo de convivéncia minimo em nosso territorio, o que
permitia que os pais adotivos ja levassem os adotados para seus paises, ndo havendo
regulamentacdo quanto a cidadania. Outro aspecto preocupante ao ponto de se realizar a
Convencdo Internacional de Haia em 1993 era o nimero de devolugBes de criancas adotadas
internacionalmente, ja que o processamento ndo era tdo rigido quanto hoje, pois as criancas
que saiam daqui eram muitas vezes novinhas demais para se identificar qualquer problema, e
ao comecarem seu desenvolvimento comecavam a apresentar problemas de salde ou mesmo
desenvolvimento tardio, sendo estes motivos suficientes para os pais adotivos devolverem as
criancas ao Estado brasileiro.

Em momento oportuno, a nova lei da adocdo sera estudada e detalhada, buscando-se
explicar as modificacdes do processo de adogdo, e apontando as principais modificacdes
realizadas pela reforma legislativa.

2.4 PRINCIPIOS NORTEADORES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um sistema normativo que envolve ndo sé as
determinaces legais, mas também as orientacdes para as interpretacfes oriunda do universo
da infancia e da juventude que necessitem de aplicacdo legal e de interpretacdo da norma a ser
aplicada para que o caso prético possa ser resolvido e alcancada a justica. E neste contexto
que os principios sdo criados e instruem o legislador e todos aqueles que recorrem a norma
para aplica-la, estuda-la, ou simplesmente entendé-la.

Na licdo que nos da Canotilho (2005, p. 22) sdo 0s principios normas juridicas
impositivas de uma otimizagdo que permite a compatibilidade com varios graus de
concretizacdo de acordo com os fatos expostos ao judiciario. Por isso, faz-se necessario 0
estudo dos principios que devem nortear toda e qualquer aplicacdo de normas referentes ao
direito da crianca e do adolescente adiante expostos.

Ainda no que diz respeito as normas de Direito da Crianca e do Adolescente, Amin
(2010,p. 11) fala na “Doutrina da Prote¢ao Integral”, presente no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, em perfeita sintonia com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
assegurando as criangas e adolescentes a absoluta prioridade aos direitos fundamentais
determinando a familia, a sociedade, e ao Estado o dever legal e concorrente de assegura-los,
e para complementar este raciocinio cita-se Maria Gongalves (2002, p. 15) que alega ser esta
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doutrina a que superou o Direito Tradicional, sendo doutrina de Direito P4s-Moderna no qual
“a crianga e o adolescente s3o tratados como sujeitos de direitos”, ainda mesmo no ventre da
mée, protegendo o nascituro quanto ao seu direito a vida, nos termos do artigo 5° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), assegurando os direitos do concebido mas ainda nao
nascido nos termos do artigo 2° do Codigo Civil vigente (BRASIL, 2002).

Ainda nos dizeres de Amin (2010, p. 12-14) € o principio da Protecdo Integral oriundo
do Pacto de San José da Costa Rica (1969) e que estd em vigor no Brasil através do Decreto
n° 678, promulgado apenas em 1992, que determinar os trés pilares da protecdo integral: o
reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, o direito a
convivéncia familiar, e o direito ao desenvolvimento pleno. As nogdes que subscreveram o
pacto e suas atualizagcdes obrigaram-se a assegurar os direitos insculpidos na Convencdo com
absoluta prioridade, assim, através do artigo 227 da Constituicdo vigente e posteriormente da
promulgacdo do ECA observa-se a substituicdo da doutrina que via 0 menor como um
problema da familia, e passa a vé-lo como um sujeito de direitos que deve ser protegido por
todos através do sistema de cogestdo e corresponsabilidade, sendo uma critica mudanca de
paradigma que finalmente alcanca o clamor social da época.

Portanto, diante da Protecdo Integral ao menor, assim como a necessidade de
interpretar as normas relativas a Infancia e a Juventude, faz-se mister observar os principios
inerentes ao Direito da Crianca e do Adolescente, assim como o0s Principios norteadores do
Processo Civil ao que cabe aplicacdo no Processo de Adocdo, objeto da presente pesquisa
para que se possa afirmar as caracteristicas que trouxeram o instituto da adocéo no sistema
legislativo e judiciario brasileiro ao patamar que se encontra, com aparente vicios e
desrespeito aos direitos fundamentais dos sujeitos de direito que merecem e devem ter sua
protecdo integral respeitada, o que aparentemente ndo vem sendo feito por nosso Judiciario,

apesar das constantes modificacGes dos legisladores no processo de adocao.

241 DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo Federal de 1988 traz normas que consolidam os direitos fundamentais
de aplicacdo imediata, contudo, precisou-se de legislacdo infraconstitucional para que estes
direitos pudessem ser aplicados sistematicamente, € como determina o artigo 227 deste
mesmo instituto (BRASIL, 1988), deve ser a crianca e adolescente protegido integralmente, e
para tanto, determina este artigo o Direito a Protecdo Integral, que foi esmiugado no ECA em
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Principios Gerais, estes aplicados a todas as criancas e adolescentes, sem distingdo, por terem

a condicao de pessoa em desenvolvimento.

2.4.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Principio base dos direitos sociais e de todo o nosso ordenamento juridico, € o
principio da dignidade da pessoa humana que vem dar sustentacdo ao sistema juridico ora
estudado, e que apresenta conceituacdo ampla, pois o conceito de dignidade da pessoa
humana é bastante complexo de ser alcangcado com preciséo.

Tal principio ndo trata apenas de conceitos ou critérios da existéncia do ser humano
por si s6, mas trata da complexa gama de aspectos que faz de todos os seres humanos quem
essencialmente sdo, sem distingdes.

Diante de tantos e complexos aspectos, h& verdadeiras discussdes, que vao além da
clausula pétrea do artigo 5° da Constituicdo, mas abrange os mais de duzentos e cinquenta
artigos desta Lei Maior, apresentando-se como conceito que se traduz em ideal primordial a
ser alcancado ndo so pelos poderes de nosso Estado, mas por todos que fazem do povo, sendo
a dignidade humana a pedra angular das normas do sistema juridico brasileiro, e consagrando
0 Estado como uma organizacédo centrada no ser humano (Paulo e Alexandrino, 2009, p. 86).

Assim, o conceito de dignidade da pessoa humana baseia-se em duas posi¢des juridico
sendo o entendimento de Paulo e Alexandrino: o direito de protecdo individual em relacdo ao
Estado e a qualquer individuo, assim como também se posiciona num dever de tratamento

igualitario dos préprios semelhantes (2009, p. 86).

2.4.1.2 Principio da Prioridade Absoluta

Previsto no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como no artigo
227 da Constituicdo Federal. E a determinacdo que estabelece a preferéncia das criancas e
adolescentes em todas as esferas de interesse, 0o que repercute na limitacdo de legislacGes
infraconstitucionais que venham determinando prioridades de servicos publicos a serem
realizados em favor de outros grupos sociais que ndo as criancas e adolescentes — a titulo de
exemplo, os idosos e os deficientes sejam eles fisicos, visuais ou auditivos — devem esperar
até que todos os servigos publicos que visem extinguir ou minimizar caréncia para criangas e

adolescentes daquela area sejam finalizados, e as caréncias supridas.
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Tal prioridade ndo esta prevista apenas no ECA, mas é uma prioridade determinada
constitucionalmente, o que impede qualquer conflito entre as possiveis prioridades
determinadas nas legislagdes infraconstitucionais, levando em conta a condicdo de sujeitos de
direitos, carentes de qualquer desenvolvimento completo para atingir estes direitos, e
portanto, esta protecdo integral vem a resolver todo e qualquer questionamento quanto a
primazia dos direitos deste grupo que ainda encontra-se em desenvolvimento intelectual e
social.

Como ja citado, apds a assinatura do Pacto de San José da Costa Rica de 1969 o Brasil
passou a adotar novos paradigmas para a protecdo das criangas e adolescentes aqui existentes,
e no que tange a adocdo também teve orientaces da Convencdo de Haia de 1933, de acordo
com estes paradigmas trouxe a responsabilidade sobre a crianca e 0 jovem ndo apenas para a
familia, mas para todos, sejam a familia, sejam todos os cidaddos da comunidade onde este se
insere, e ainda a responsabilidade do Estado nas trés esferas de poder — Legislativo, Executivo
e Judiciario, além de competir principalmente aos municipios, ente administrativo mais
préximo a populacdo, a principal parcela de acdo desta protecdo como sera explicado em
principio posterior.

No que diz respeito a familia, ja era vista como a entidade responsavel por formar o
individuo ainda incapaz e a ser formado socialmente, culturalmente, entre outros aspectos.
Cabia a familia a total responsabilidade da formacgdo do menor incapaz em tudo, no entanto, a
legislacdo fez questdo de esmiucar a moral, a educacdo, a salude, o bom desenvolvimento
através de ambiente saudavel familiar, e que ao se ter esta responsabilidade esta deve ser
primordial, pois trata-se da crianca com total prioridade dentre todos os aspectos para sua
existéncia digna e justa.

A comunidade, que no conceito de Amin (2010, p.20) é a parcela social mais préxima
a crianca e ao jovem, residindo em area proxima, dividindo os mesmos costumes, € também
responsavel pela protecdo dos direitos deste grupo vulneravel, sdo corresponsaveis pelo
resguardo dos direitos daqueles por estarem mais proximos a sua convivéncia, e por questdo
de oportunidade conseguirem distinguir quais foram os direitos violados, ou que encontram-se
no prenuncio da violagdo, assim como também observarem o comportamento desta para que
se possa identificar qualquer imoralidade, desregramento, que possa colocar em risco seus
valores morais assim como a boa convivéncia com aqueles que o cercam.

A sociedade, esta entendida como todos aqueles que convivem ou ndo com 0s sujeitos
de direito tutelados pelo ECA, mas que impde valores morais, éticos, econdmicos, e sociais

para todos, é também responsavel por garantir a protecdo das criancas e adolescentes que
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estdo inseridos nesta, responsaveis, pois, pela garantia dos direitos fundamentais, sendo esta
mesma sociedade indispensdvel para que o cidaddo que estd a se desenvolver possa
compartilhar dos mesmos valores que a sociedade divulga, prega e impde.

E finalmente, cabe ao Poder Publico, em todas as suas esferas, respeitar, impor e
praticar o respeito aos direitos infanto-juvenis. Desta forma, de acordo com esta abrangéncia
ao poder publico de respeito e resguardo destes direitos cabe neste trabalho, analisar sob a
Otica deste principio 0 novo processo de adocdo, assim como as medidas que a este cabe,
questionando-se se este papel estatal de protetor esta sendo cumprido.

Andréa Amim, em seu trabalho publicado (2010, p. 21-22) faz clara critica a todo o
poder publico, Judiciario e Executivo principalmente, dando como exemplo do primeiro a
criacdo das varas da infancia e da juventude no estado do Rio de Janeiro no ano de 1996,
sendo estas no total de trés, comparando-se ao nUmero vinte vezes maior de juizados especiais
civeis e criminais criados no mesmo ano, quanto a critica do segundo, fica registrado na obra
da autora, que na opinido da mesma, o Poder Executivo é claramente o principal
desrespeitador das regras e principios oriundos do Direito da Crianca e do Adolescente,
especialmente do principio da prioridade absoluta, observando o cumprimento dos prazos
para obras vultosas e de importancia secundaria, e as verbas que poucas vezes sdo destinadas
como deveriam para programas sociais nas mais diversas areas, 0 que muitas vezes atinge aos
programas que acolhem e trabalham com criancas e adolescentes.

A Lei prevé um rol minimo no artigo 208, assim como a primazia a ser respeitada no
atendimento médico nos termos do artigo 4°, também do Estatuto (BRASIL, 1990), de
preceitos que devem ser seguidos como forma de alcancar o principio da prioridade absoluta,
este rol, nos dizeres de Dalari (1996, 26) ndo é exaustivo, pois limitaria as situacdes que se
asseguraria a preferéncia ao infante ou joveml, sendo norma aberta, arrolando 0 minimo de
situacOes legais que garantem a primazia, e que através de permitida interpretacdo abrangera
quando cabivel a integral protecdo aos direitos destes novos cidadaos.

Devemos atentar ao fato de que como todo principio faz-se necessario a sua
aplicabilidade pautada no razoavel, ndo haveré total prevaléncia na aplicacdo do principio da
protecdo absoluta quando houver concorréncia entre os direitos, desde que o outro seja mais
grave ou mais urgente, a protecio absoluta ficara atenuada diante da situago concorrente. E o
que aconteceria nos casos de acidentes em que qualquer adulto estivesse em risco de morte,
enquanto a crianga ndo estivesse, devendo esta aguardar enquanto aquele que corre o risco de
perder a vida fosse atendido prontamente. N&o seria justo, razoavel ou isonémico atender a

crianca levando em absoluto as determinacg6es legais.
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2.4.1.3 Principio do Melhor Interesse

Principio reconhecido normativamente desde 1836 na Inglaterra, e presente no sistema
juridico brasileiro desde o Cddigo de Menores em seu artigo 5° (BRASIL, 1979), e que a
partir da promulgagdo de nossa Constituicdo vigente, e com a oficializacdo da doutrina da
protecdo integral, o principio que antes aplicava-se apenas a crian¢as e jovens em situacdo
irregular de acordo com o Codigo de Menores, passou a amplitude total, inclusive aos casos
oriundos do direito familiar, havendo julgados neste sentido, como diz o relatorio da

Desembargadora do TIRS Maria Berenice Dias:

ECA. GUARDA. MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA. Nas acoes
relativas aos direitos de criancas, devem ser considerados primordialmente,
os interesses do infante. Os principios da moralidade e impessoalidade
devem, pois, ceder ao principio da prioridade absoluta a infancia, insculpido
no artigo 227 da Constituicdo Federal. Apelo provido. (TJRS — Apelacédo
Civel °© 70008140303 — Rel. Des. Maria Berenice Dias — Julgado em
14/04/2004)

H& ainda julgados recentes, de 2010 do Superior Tribunal de Justica que prevé a
aplicacdo do principio do melhor interesse do menor quando apesar de haver desrespeito ao
mandamento legal de preferéncia cronoldgica do cadastro nacional de adotantes, e nos casos
de 0 menor encontrar-se sob a guarda de casais ainda ndo cadastrados, ndo impede que estes

casais venham a adotar definitivamente a crianca, como relata a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE O
CADASTRO DE ADOTANTES E A ADOCAO INTUITU PERSONAE -
APLICAQAO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO
MENOR - VEROSSIMIL ESTABELECIMENTO DE VINCULO
AFETIVO DA MENOR COM O CASAL DE ADOTANTES NAO
CADASTRADOS - PERMANENCIA DA CRIANCA DURANTE OS
PRIMEIROS OITO MESES DE VIDA - TRAFICO DE CRIANCA - NAO
VERIFICACAO - FATOS QUE, POR SI, NAO DENOTAM A PRATICA
DE ILICITO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. | - A observancia do
cadastro de adotantes, vale dizer, a preferéncia das pessoas
cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianca néo ¢é
absoluta. Excepciona-se tal regramento, em observancia ao principio do
melhor interesse do menor, basilar e norteador de todo o sistema
protecionista do menor, na hipétese de existir vinculo afetivo entre a
crianca e o pretendente a adogdo, ainda que este ndo se encontre sequer
cadastrado no referido registro; Il - E incontroverso nos autos, de acordo
com a moldura fatica delineada pelas Instancias ordinarias, que esta crianca
esteve sob a guarda dos ora recorrentes, de forma ininterrupta, durante os
primeiros oito meses de vida, por conta de uma decis@o judicial prolatada
pelo i. desembargador-relator que, como visto, conferiu efeito suspensivo ao
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Agravo de Instrumento n. 1.0672.08.277590-5/001. Em se tratando de
acdes que objetivam a adocdo de menores, nas quais ha a primazia do
interesse destes, os efeitos de uma decisdo judicial possuem o potencial de
consolidar uma situagdo juridica, muitas vezes, incontornavel, tal como o
estabelecimento de vinculo afetivo; Ill - Em razdo do convivio diario da
menor com 0 casal, ora recorrente, durante seus primeiros oito meses de
vida, propiciado por decisdo judicial, ressalte-se, verifica-se, nos termos do
estudo psicossocial, o estreitamento da relagdo de maternidade (até mesmo
com o essencial aleitamento da crianca) e de paternidade e o consequente
vinculo de afetividade;

[...]

VI - Recurso Especial provido. (STJ - REsp: 1172067 MG 2009/0052962-4,
Relator: Ministro MASSAMI UYEDA, Data de Julgamento: 18/03/2010, T3
- TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 14/04/2010. Grifo nosso)

Como se V&, o principio do melhor interesse do menor é o norte nas lides do judiciario
brasileiro, é a regra que determina e orienta qual o caminho deve ser escolhido diante de
varios que podem aparecer nas lides submetidas ao judiciario nacional. O interesse do menor
vem como regra geral que deve ser observada sempre ao se tomar decisdo que venham a ter a
crianga como individuo de direito.

Tal principio € constitucional, também elencado no artigo 227 da Constituicdo Cidada,
assim como no ECA principalmente em seus artigos 4° ao 6°, sendo este Ultimo o responsavel
por classificar a crianca e 0 adolescente como pessoa em desenvolvimento e que deve ter
garantido o seu melhor interesse (BRASIL, 1990).

2.4.1.4 Principio da Municipalizacdo

Os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 determinam a descentralizacéo
das politicas assistencialistas, sendo atribuicdo concorrente entre os entes da federacao
cabendo de forma resguardada a Unido a competéncia para preparar as hormas coordenadoras
e gerais desta politica assistencial. J& no que diz respeito a execucdo destes mesmos
programas e politicas assistencialistas ha determinacdo constitucional aos Estados e
Municipios como também as entidades beneficentes e de assistencial social local.

O legislador constitucional pensou na efetivacdo e fiscalizacdo das politicas
assistenciais, por isso determinou a uniformizagdo das normas gerais e coordenadoras destas
politicas, de forma que todos os entes da federagdo pudessem ter diretrizes que 0s guiassem a
cumprir com 0s objetivos destas politicas, e com o intuito de garantir a efetivacdo destas
politicas, quis o legislador constituinte que a execucdo destas mesmas politicas fosse

regionalizada, sabendo que quanto mais proxima a administracdo de sua execugdo, maior
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efetividade poderia se alcancar para o cumprimento dos objetivos gerais determinados a
todos. Desta forma, temos uma cogestao da politica assistencial determinada na Constituicdo
que envolve todos os entes e agentes, findando por garantir maior efetividade, principalmente
sabendo-se que esta divisao visa garantir a adaptacéo de cada ente a realidade local.

O ECA, promulgado logo ap6s a Constituicdo vigente, acompanhou esta tendéncia de
regionalizar as competéncias e cogerir 0s objetivos a serem alcancados, para tanto, determina
0 paragrafo 7° do artigo 227 da Constituicdo, que sigam-se as orientacGes determinadas no
artigo 8° para atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, e finalmente vem o artigo
88 do Estatuto em seu inciso | determinar a municipalizagdo do atendimento como primeira
diretriz da politica de atendimento.

Nos dizeres de Valter Ishida (2010, p. 163), fica claro que o interesse principal da
determinacdo legal do artigo 88 do ECA ¢ a descentralizacdo das politicas, sendo tarefa
precipua do Municipio, mas que segundo 0 mesmo autor, faz-se necessario a participacdo dos
Estados e também da Unido, acrescentando que:

[...] embora seja cada vez mais forte a ideia de responsabilizacdo do ente
municipal na consecucdo dos objetivos da protecdo integral, inclusive na
consecucdo de medida socioeducativa. Cabe ao municipio, portanto,
instituir uma verdadeira politica de atendimento infanto-juvenil
(ISHIDA, 2010, p. 164. Grifo nosso).

2.4.2 DO PROCESSO CIVIL

Principios sdo pilares que fundamentam e dao sustentacdo a todo o estudo doutrinério,
legislativo e jurisdicional, e nossa atual constituicdo entendeu por bem incluir dentre as
garantias que assegura, 0s principios basilares da ciéncia processual, contudo, nem todos 0s
principios norteadores do processo civil brasileiro encontram-se elencados no rol de nossa
Constituicdo Federal, rol este que ndo se esgota em nossa Magna Carta devido ao complexo
sistema processual brasileiro, mas que traz as garantias constitucionais também para o ambito

processual, uma inovagao em nossa constituigéo.

2.4.2.1 Principios do Devido Processo Legal

Previsto no artigo 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal de 1988, prevé que a lei

processual apresentara expressamente a organizacdo judicial de forma que esta esteja apta a
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julgar e processar a lide que bate as portas do judiciario, ja que nenhum juiz podera deixar de
julgar e apreciar de acordo com a lei qualquer lesdo, ameaca ou direito tutelado judicialmente.

Contudo, a moderna doutrina processualista nacional vem admitindo que o principio
ora estudado ndo e simplesmente orientador no sentido de garantir que o judiciario julgue
seguindo as normas legais e as determinacdes das fases processuais por si s0, mas também
que o devido processo legal se expanda para além dos muros do poder judiciario apresentando
tal principio uma caracteristica substantiva, e passando a ser um principio informativo para o
processo civil. Explica Barroso (2011, p. 24) que abrange e incorpora todos os demais
principios, funcionando ndo apenas como regra geral de interpretacdo e estudo, mas como
verdadeira norma constitucional, e como elencado no artigo 5° de nossa constituicdo, também
tem carater de direito fundamental e clausula pétrea.

Ainda segundo Didier Jr (2009, p.29) citando Nelson Nery Jr. E o Devido Processo
Legal o principio base, sobre o qual todos os outros se sustentam, sendo aplicado de forma
genérica a tudo que diz respeito a vida, ou seja, a tudo que diz respeito a qualquer direito
fundamental, inclusive na formacéo de leis processuais — aqui devendo-se destacar a aplicacédo
de tal principio a mais recente reforma do processo de ado¢do com a Lei Federal n® 12.010 de
2009 — além de ter sua aplicabilidade no &mbito administrativo, legislativo e negocial.

Ainda segundo a doutrina, o devido processo legal em sentido formal ¢ o “direito a ser
processado e a processar de acordo com normas previamente estabelecidas” (DIDIER JR,
2009, p. 38). Seguindo o raciocinio doutrinario, apresenta este principio processual conteddo

complexo e fundamental para o desenvolvimento e aplicacdo dos demais principios

2.4.2.2 Principio da Imparcialidade

Imparcial ¢ aquele que “julga sem paixao; reto, justo” (FERREIRA, 2001, p. 374).
Diante de tal definicdo, o principio da imparcialidade também tem por base o principio do
devido processo legal, pois um processo que tramita de acordo com a legislacdo vigente
devera ser presidido por autoridade competente, que de acordo com a norma brasileira é o juiz
de direito, oriundo do principio do juiz natural, assim como serve de direito e garantia as
partes de um julgamento proferido por juiz equidistante.

O juiz natural € aquele regularmente investido na jurisdicdo e que possua competéncia
constitucional para julgamento do conflito de interesses a ele submetido (BARROSO, 2011,

p. 25). Visto pela doutrina nacional como principio, vem normativamente estabelecido no
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artigo 5°, inciso LIII, da Constituicdo Federal de 1988, onde ainda se encontra no mesmo
artigo, inciso XXXVII, a vedacéo a julgamento em tribunal ou juizo de excegéo.

O Juiz natural como principio se caracteriza por garantir que o magistrado ao julgar a
lide seja alguém investido de jurisdi¢cdo, ou seja, juiz concursado de acordo com lei
infraconstitucional. Outro aspecto € a preexisténcia do 6rgdo julgador — oriundo da vedacédo
dos tribunais de excecédo, e por fim, a causa deve ser julgada por juiz competente, o que
significa que as causas sobre adocao ndo podem ser julgadas por qualquer juiz de direito, mas
aquele oriundo da Vara da Infancia e da Juventude, dentro de sua competéncia territorial, e
que tenha sido aprovado em concurso publico para o cargo, sem vicios no processo de selecdo
ou mesmo de aprovacgdo da autoridade judicidria que vird a ser a competente para julgar os

processos de adog¢do, assim como os de competéncia desta vara especializada.

2.4.2.3 Principio do Contraditério

O artigo 5° LV da Constituicdo Federal estabelece a qualquer uma das partes de
processo judicial ou administrativo, ou ainda aos acusados, “o contraditorio e a ampla defesa,
com meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988).

Diante da tal principio, assegura-se por 6bvio o direito de defesa, que resulta no direito
de apresentar argumentacdo e provas necessarias para se combater aquilo que é alegado em
juizo, por isso vé-se que o principio do contraditério é tdo importante para o processo civil,
resultando deste mesmo principio duas exigéncias, ou como argumenta Didier Jr., em duas
“garantias” (2009, p. 57): a primeira ¢ o conhecimento do réu da existéncia do processo e
posteriormente da participacdo do mesmo, ou seja, € ter a audiéncia com o0s tramites
delimitados em lei, as fases processuais respeitadas; e a segunda garantia é posteriormente a
possibilidade de influéncia na decisdo, que seria o pronunciamento de cada parte nas
respectivas fases do processo de forma que possam argumentar sobre cada direito e bem do
litigio, além de requisitar a producdo de provas periciais ou mesmo o0 uso de provas de
processos distintos, mas que possam ajudar a convencer o juiz do direito da parte.

Marinonni, citado por Didier Jr. (2009, p. 57), afirma que este contraditério € uma
forma de democratizagdo do processo, ja que participacdo é democracia, por mais que nédo
envolva toda populacéo, a justica € interesse de todos assim como o respeito aos direitos de se

pronunciar em juizo, por mais que se discuta interesses e bens particulares.
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2.4.2.4 Principio da Ampla Defesa

Consolidada Constitucionalmente no mesmo artigo do principio do contraditorio
(artigo 5° LV, CF/88) e apesar de parcela da doutrina falar que a ampla defesa e o
contraditorio sdo um principio Unico, entende-se modernamente que sdo principios distintos,
complementares e apresentados juntos, com o intuito Unico de garantir a defesa, mas nao
qualquer defesa, a defesa ampla, por todos 0s meios de provas, amplitude esta que possa vir a
convencer o juiz de direito sobre o interesse da parte.

Segundo Carlos Alberto A. de Oliveira, citado por Didier Jr. (2009, p. 62) a ampla
defesa qualifica o contraditorio, assim como o contraditorio é o instrumento de atuagdo do
direito de defesa, ou seja, a defesa, ou a “ampla defesa” se realiza através do contraditorio.

Afirma ainda Barroso (2011, p. 27) que a violacdo deste principio condiz
perfeitamente com o conceito de cerceamento de defesa, que se daria, por exemplo, através da
prolacdo de decisdo prematura, sem que tenha sido dado as partes, ou a uma delas, a
oportunidade de se pronunciar através de todos 0s recursos cabiveis para provar o direito

alegado.

2.4.2.5 Principio da Fundamentacao

De acordo com o inciso IX do artigo 93 da Constituicdo Federal “todos os julgamentos
dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo [...] fundamentadas todas as decisoes [...]” (BRASIL,
1988). E esta determinacdo legal que obriga ao Poder Judiciério brasileiro a motivacio de
seus atos decisorios de forma que o legislador constituinte consolidou a garantia as partes do
processo de entender o que motivou o juiz a decidir a favor de uma ou de outra parte.

E esta fundamentacdo dos atos decisorios do mérito que nos permite levar adiante o
processo através dos recursos, seja para instancia superior, seja como forma de chamar

atencdo a qualquer argumentacdo dada pelo juiz e permiti-lo o juizo de retratacdo.

2.4.2.6 Principio da Igualdade

O Principio da Isonomia, como é mais conhecido, decorre de um dos fundamentos do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Como anteriormente explicado, o conceito de
dignidade é bastante amplo, contudo, para que esta dignidade seja respeitada faz-se

necessarios que esta seja trata como uma pessoa qualquer, sem distingdo ou preconceito.



34

Contudo, diante das grandes variantes de necessidades de cada um, tratar um
deficiente fisico da mesma forma que uma pessoa que apresente suas capacidades fisicas
plenamente seria desrespeitar o deficiente, assim, o Principio da Isonomia ndo vem apenas
garantir um tratamento igualitario, mas vem garantir um tratamento que torne todos iguais,
uns aos outros a medida que tém suas desigualdades respeitadas, havendo ai a aplicacdo do
conceito de igualdade material (Bordallo, 2010, p. 553).

Quanto ao aspecto processual observamos no artigo 125, inciso | do Codigo de
Processo Civil a necessidade de dar-se as partes tratamento igualitario, o que segundo Didier
Jr. Seria o tratamento judicial idéntico, de forma que devem estar em “combate com as
mesmas armas, de modo que possam lutar em pé de igualdade]...]” (2009, p. 55).

Quanto a aplicacdo deste principio ao processo de adogdo aqui estudado, devemos
observar a necessidade das criancas disponiveis para adocdo ndo apenas sob a Otica das
disputas entre interessados em adotar que muitas vezes vao a juizo com 0s parentes que apesar
de apresentarem o interesse em manter a crianca em ligagdo com a familia biolégica nédo
apresenta necessariamente as condicdes proprias para assegurar o desenvolvimento adequado,
havendo ai a necessidade de ndo mais permitir quaisquer discussdes com argumentacdes e
meios de prova respeitando-se o principio da isonomia, mas sim observar o principio do
melhor interesse da crianca, aplicado subsidiariamente ao principio da dignidade da pessoa

humana.

2.4.2.7 Principio do Acesso a Justica

Na doutrina processual apresenta-se como Principio da Inafastabilidade da Jurisdicao,
como direito a efetiva protecdo judicial e prestacdo jurisdicional a aquele que procura os
caminhos do Poder Judiciario, consolidando o direito de acdo e resultando na obrigacdo do
Poder Judiciario de dar solugdo, ou uma resposta, ao litigio apresentado.

Previsto no inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal prevé o direito e a
garantia de que a lide levada ao Poder Judiciario devera ser resolvida, assim como consolida-
se em obrigacdo ao mesmo poder em resolver a questdo, obrigando o juiz a julgar o caso
independe de haver previsdo legal para tanto, o que gera a vedagdo a negativa de julgar
qualquer caso independente de justificativa (BARROSO, M, 2013, p. 59), assim o direito de

acesso a justica e:
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[...]Jtambém o direito de acesso a uma justica organizada e 0 acesso a ela
deve ser assegurado por instrumentos processuais aptos a efetiva
realizacdo do direito. Pode-se falar que, com o acesso a justica, deseja-se
justica real ou potencial (Bordallo 2010, p. 557 grifo nosso).

2.4.2.8 Principio do Promotor Natural

De acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal a instituicdo do Ministério
Publico é fundamental ao desenvolvimento da justica dentro do Estado brasileiro, além de ser
responsabilidade destes a protecdo e defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988). Assim como explicado no
Principio do Juiz Natural, o defensor da ordem juridica possui as mesmas garantias da
magistratura, e deve seguir todas as determinacGes legais para ser um titular do cargo de
Promotor.

Bordallo ao citar Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, (2010, p. 560) defende que a
participacdo do Parquet nos processos civis diz respeito ndo apenas a uma garantia social,
mas a todo e qualquer cidaddo que venha a figurar como parte dentro do processo, sendo este
direito subjetivo do cidaddo que precisa do Ministério Publico como parte ja legitimada no
processo.

Portanto, serve o Ministério Publico como garantia ao cidaddo, e para que esta
garantia seja plena, ainda segundo Nelson Nery Jr. (2002, p. 96) faz-se necessario cumprir
quatro requisitos: a investidura no cargo de promotor, de acordo com a lei que regula este ato;
a existéncia de 6rgao de execucdo; a lotacdo por titularidade e inamovibilidade do Promotor
de Justica no 6rgdo de execucdo, e por fim, a definicdo da atribuicdo do Ministério Publico

em lei.

2.4.2.9 Principio da Publicidade

Previsto no artigo 5°, inciso LX da CF/88 a obrigatoriedade da publicidade é restrita
aos atos que ndo exponham a intimidade ou ainda quando houver interesse social em manter a
questdo litigiosa em sigilo, contudo, aos demais atos do Poder Judiciario, assim como a todos
0s Poderes € obrigatoriedade a publicidade destes.

Os atos praticados judicialmente sdo dotados de publicidade, pois é este critério que
garante controle das decisdes judiciais pelas partes e garantia de lisura na tramitacdo do

processo (Barroso, 2011, p. 28 e Gongalves M., 2013, p. 70).
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Contudo, esta publicidade ndo é geral, havendo vedacdo do artigo 155 do Cddigo de
Processo Civil que determina em seu inciso Il a necessidade de litigios tramitarem em segredo
de justica quando tratarem de questdes de foro intimo. Seguindo este raciocinio, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, apesar de trazer apenas norma expressa quanto ao segredo de
justica para os tramites que dizem respeito a questdes socioeducativas, apresenta em seu
artigo 152 determinacdo para que os procedimentos previsto no Estatuto possam ser regulados
subsidiariamente pelas normas gerais previstas na legislacdo processual. Por isso, por se tratar
de uma questdo de preservacdo da identidade da crianca e do adolescente e ser questéao tipica
de Direito de Familia, expondo-se e discutindo-se habitos e expondo os mais diversos
aspectos da convivéncia familiar intima, a justica da infancia e da juventude em nosso pais
apresenta 0 costume de determinar o segredo de justica ndo apenas nas questdes
socioeducativas, mas também em tudo que diz respeito ao foro intimo familiar, aqui
importando-se as acbes de adogdo, que como sera visto também discutem questdes de foro

intimo.

2.4.2.10 Principio da Tempestividade da Tutela Jurisdicional

E assegurado constitucionalmente a todos a “razoavel duragdo do processo, € 0s meios
que garantem a celeridade de sua tramitacdo”, nos termos do artigo 5° inciso LXXVIII da
Constituicao Federal vigente (BRASIL, 1988).

Este principio tem aplicagdo direta ao Poder Judiciério e ao Poder Legislativo de nosso
pais. Ao judiciario, como era de se esperar apds estudar o Principio do Devido Processo
Legal, que cumpra com seu papel de julgador sem excessos evitando demoras, processos
estagnados, e principalmente evitando que qualquer das partes litigue de méa-fé atrasando o
tramite processual e condenando o judiciario a afundar-se cada vez mais no crescente nimero
de processos que batem a sua porta. Ndo menos importante, € a aplicacdo do Principio da
Tempestividade da Tutela Jurisdicional ao Poder Legislativo pois impbe ao legislador que
promulgue leis que venham diminuir o tempo do processo, por isso a necessidade deste
principio ndo ser apenas de aplicagdo propria aos 6rgdos do Judiciario, mas principalmente ao
Poder Legislativo, poder competente para determinar as normas que regem o poder judiciario
brasileiro.

Ainda no que tange a aplicacéo deste principio ao Poder Judiciério brasileiro, devemos
observar que a celeridade processual depende de méo de obra qualificada e que cumpra com

as determinacOes legais, 0 que determina ao administrador do Poder Judiciario competente
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gue observe quais as principais barreiras para a celeridade do processamento dentro do 6rgao
judicante para que possa como responsdvel competente determinar as modificacOes
necessarias, seja a contratacdo de novos servidores, a compra de maquinas, ou ainda o
treinamento de pessoal, que permitam que a celeridade processual ocorra da forma mais plena
possivel, é o que nos ensina Marcus Gongalves (2013, p. 63).
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3 LEI FEDERAL N° 12.010/09 E O NOVO PROCEDIMENTO DA ADOCAO

Desde 1990 com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente como norma
geral para consolidacdo dos direitos infanto-juvenis, observa-se poucas mudancas no texto do
Estatuto, mudancas estas que se deram principalmente com atualizagcbes de direitos, e
permissdes processuais como foi a promulgacéo da Lei de Investigacdo de paternidade.

A partir de 2009, com a publicacdo da Lei Federal n° 12.010, lei que ficou conhecida
como a Nova Lei da Adogdo, houve mudancgas significativas no processamento da adocao
pelo poder judiciério, assim como modificou-se requisitos na destituicdo do poder familiar, o
tempo de permanéncia das criangas em abrigos, entre tantos outros fatores que foram
modificados através da alteracdo de mais de cingquenta artigos do Estatuto da Crianca e do
adolescente.

Com relacéo ao procedimento da adogédo, pode-se falar em fases do procedimento que
tramita no poder judiciario, mais especificamente nas Varas da Infancia e da Juventude, sdo as

fases Pré-Adocdo, e a fase Do procedimento de Adogédo propriamente dito.

3.1 LEGITIMIDADES DO ADOTANTE E ADOTADO

A primeira fase seria 0 pedido para inscricdo do nome do interessado em adotar no
sistema que foi denominado de Cadastro Nacional de Adocdo, pedido este que também passa
pelo crivo do Judiciario, e que depende de requisitos a serem cumpridos.

Doutrinariamente, esta primeira fase é chamada de Fase Postulatéria (Bordallo, 2010,
p. 206), ja que afirma-se que passasse por um momento de natureza negocial, onde havera a
manifestacdo da vontade de adotar, e todo o processamento e preparacdo para ser cadastrado
como pessoa autorizada, depois de completa investigacao da vida do interessado.

Como para adotar deve-se haver uma legitimidade para tanto, cumpre aqui falar dos
requisitos necessarios para que a adocdo ocorra, assim como também expor quais Sdo as
pessoas impedidas de adotar por Lei.

E o artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelece a exigéncia
minima para ser adotando, qual seja, a idade minima de 18 anos, destacando-se ainda que
independe do estado civil, pois diferente das condi¢des dos cddigos anteriores a Constitui¢do
Federal de 1988, ndo precisa ser necessariamente casado para ser pai ou mae. Desta forma, de
acordo com o principio constitucional da Isonomia, ndo se podera fazer distin¢do de raga, cor,

sexo, idade, religido, situacao financeira, ou mesmo preferéncia sexual.
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Quanto aos impedimentos para adogdo, a Lei 8.069/90 apresenta dois tipos de
impedimentos: o total e o parcial. O primeiro € o impedimento colocado no pardgrafo 1° do
artigo 42 do ECA (BRASIL, 1990) que determina a impossibilidade de adotar os ascendentes
e os irmaos do adotando, o que doutrinariamente se denomina como impedimento absoluto
pois como se analisa no texto estatutario ndo ha qualquer tipo de atitude que se possa tomar
para que a crianga seja adotada, havendo clareza nas intencdes do legislador em dispor sobre
este impedimento, ja que os vinculos de parentesco se misturariam ao permitir o tipo de
adocdo por ascendentes ou irmaos, devendo este vinculo perdurar por toda a vida.

J& o segundo impedimento, parcial, é o colocado ao tutor e curador do menor de idade
que pretendam adotar. Considera-se parcial, pois a legislacdo exige que o tutor ou curador
preste contas de sua administracdo dos bens da crianca ou adolescente antes que possa se
tornar pai ou mae do mesmo, situacdo que pode ser facilmente resolvida, havendo a cessagédo
do impedimento, e assim a possibilidade de se adotar.

No que diz respeito a divorciados, nos termos do paréagrafo 4° do artigo 42 do Estatuto,
ndo ha nenhuma novidade na permissao para estas pessoas adotarem, ja que desde 1965 se
permitia que divorciados pudessem realizar a adogdo, contudo, a Lei 12.010/09 inovou ao
acrescentar ao texto legislativo o termo ‘“ex-companheiro” o que permite que apos a
dissolugdo da Unido Estavel, as pessoas ainda possam adotar, ndo que houvesse proibicédo,
mas a jurisprudéncia brasileira vem mostrando decisGes que discutem a possibilidade de
pessoas que estavam em Unido Estavel pudessem adotar, e com a insercdo do termo no texto
do ECA, acaba-se por encerrar definitivamente qualquer tipo de discussédo sobre o assunto,
havendo apenas que se determinar o tempo de visitacdo, a guarda, entre outros fatores que
assim como nos divorcios com filhos ha também o que se discutir no caso dos casais em
processo de separacao.

Diante do quadro de divércio, o legislador disp6s de alguns critérios que o juiz deve
observar nos casos de separacdo em que haja a discussdo quanto a guarda da crianca ou
adolescente, quais sejam: a convivéncia entre a crianga e 0s pais adotivos tenha se iniciado
antes da dissolucdo da vida em comum do casal, e que se comprove o vinculo de afinidade e
afetividade entre o adotante que ndo ficard com a guarda e o adotado, e desde que a guarda a
ser determinada judicialmente ndo seja compartilhada, pois a partir do momento em que 0 juiz
decretar a guarda compartilhada de acordo com os relatdrios das equipes interdisciplinar, e
entenda que este modelo de guarda atende ao melhor interesse do menor, respeitando o
principio determinado no Estatuto, ndo ha o que se discutir sobre a possibilidade de apds o

divorcio a adogdo ndo ser concedida a um dos ex-conjuges.
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No que tange a legitimidade dos homossexuais a discussdo existe no que diz respeito
ao impedimento aos casais homossexuais que desejam adotar, j& que jurisprudencialmente
havia se decidido sobre a possibilidade de qualquer pessoa com orientacdo homossexual ter
legitimidade para adotar qualquer crianca desde que consiga demonstrar a existéncia dos
critérios que legitimam o adotante assim como qualquer outra pessoa.

Na adocdo por casais homossexuais, como ainda ndo existe em nossa legislagio
qualquer regulamentacdo quanto a unido estavel ou mesmo ao casamento civil dos mesmos,
parcela da Doutrina acredita que a auséncia desta regulamentacdo gera uma lacuna legislativa
que inimeras vezes é levada ao Judicidrio e que este ao tentar resolver a problematica
respeitando os principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana vém
decidindo em favor do reconhecimento, assim como da possibilidade de se registrar em
cartorio o casamento de pessoas do mesmo sexo, como ja vem ocorrendo em estados da
federagéo.

Neste sentido, de reconhecer ndo haver 6bices ao casamento homossexual, é a decisdo
do STJ com base no julgamento do STF que reconhece a Unido Estavel entre homossexuais,

verdadeira aula sobre o Direito de Familia:

DIREITO DE FAMILIA. CASAMENTO CIVIL ENTRE PESSOAS DO
MESMO SEXO (HOMOAFETIVO). INTERPRETACAO DOS ARTS.
1.514, 1.521, 1.523, 1.535 el.565 DO CODIGO CIVIL DE 2002.
INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA AQUE SE HABILITEM
PARA O CASAMENTO PESSOAS DO MESMO SEXO. VEDA(;AO
IMPLICITA CONSTITUCIONALMENTE INACEITAVEL. ORIENTA-
CAO PRINCIPIOLOGICA CONFERIDA PELO STF NO JULGA-
MENTO DA ADPF N.132/RJ E DA ADI N. 4.277/DF. 1.[..] 2. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto da ADPF n.132/RJ e
da ADI n. 4.277/DF, conferiu ao art. 1.723 do Cddigo Civil de 2002
interpretacdo conforme a Constituicdo para dele excluir todo significado
gue impeca o reconhecimento da unido continua, publica e duradoura
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar,entendida esta
como sinénimo perfeito de familia. 3. Inaugura-se com a Constituicdo
Federal de 1988 uma nova fase do direito de familia e, consequentemente,
do casamento, baseada na adocao de um explicito poliformismo familiar em
gue arranjos multifacetados sdo igualmente aptos a constituir esse
nacleo doméstico chamado "familia", recebendo todos eles a "especial
protecdo do Estado".[...]Agora, a concepgdo constitucional do casamento -
diferentemente do que ocorria com o0s diplomas superados - deve ser
necessariamente plural, porque plurais também séo as familias [...] 4. O
pluralismo familiar engendrado pela Constituicdo - explicitamente
reconhecido em precedentes tanto desta Corte quanto do STF - impede se
pretenda afirmar que as familias formadas por pares homoafetivos
sejam menos dignas de prote¢do do Estado, se comparadas com aquelas
apoiadas na tradigdo e formadas por casais heteroafetivos. 5.[...] 6. Com
efeito, se € verdade que o casamento civil é a forma pela qual o Estado
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melhor protege a familia, e sendo multiplos os"arranjos" familiares
reconhecidos pela Carta Magna, ndo ha de ser negada essa via a nenhuma
familia que por ela optar,independentemente de orientagdo sexual dos
participes, uma vez que as familias constituidas por pares homoafetivos
possuem 0s mesmos ndcleos axioldgicos daquelas constituidas por casais
heteroafetivos,quais sejam, a dignidade das pessoas de seus membros e 0
afeto. 7.[...] 8. Os arts. 1.514, 1.521, 1.523, 1.535 e 1.565, todos do CC/02,
ndo vedam expressamente o casamento entre pessoas do mesmo sexo, € n&o
h& como se enxergar uma vedacgado implicita homoafetivo sem afronta a
caros principios constitucionais, como o da igualdade, o da né&o
discriminacdo, o da dignidade da pessoa humana e os do pluralismo e
livre planejamento familiar. 9. [..] 11. R Esp. provido. (STJ - REsp:
1183378RS2010/0036663-8, Relator: M. LUIS FELIPE SALOMAO,
Julgamento: 25/10/2011, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
01/02/2012 Grifo Nosso).

Aos olhos de nossos julgadores e chegando a esta opinido o Superior Tribunal de
Justica, observamos que o impedimento ou qualquer negativa ao reconhecimento de direitos
atrelados aos homossexuais parece ndo ser revestido de direito, a tal passo vai nossa doutrina
e jurisprudéncia, contudo, uma pequena parcela de nossos doutrinadores questiona sobre o
interesse do menor no que diz respeito a ado¢do por homossexuais.

Portanto, 0 que se deve buscar no tocante a ado¢do por casais homoafetivos ndo € sua
orientacdo sexual, mas se estes oferecem as condicGes para o pleno desenvolvimento da
crianca e do adolescente, em outras palavras, se ha o respeito ao principio do Melhor Interesse
do Menor, ndo s6 nos casos das adoc¢des por casais homoafetivos, mas em todos os casos de
adocdo, de forma que se possa apresentar nos lares que pretendem receber as criangas as
condicGes de exercer de forma correta a paternidade responsavel, oferecendo ao adotante um
lar estavel onde predomine o afeto.

A possibilidade de ser adotado, ou seja, de galgar um lar que va dar todas as
possibilidades e condicBes para o desenvolvimento completo da crianga ou do adolescente,
tem-se que observar que a colocacdo em familia substituta é excepcional de acordo com o
caput do artigo 19 do ECA (BRASIL, 1990). Desta forma, com as reformas trazidas pela lei
12.010/09 a primeira para o adotando é a completa impossibilidade reintegracdo familiar da
crianca e do adolescente.

A orientacdo legislativa de que devem ser esgotadas as tentativas de reintegracdo ou
manutencdo da convivéncia familiar de acordo com o melhor interesse dos sujeitos de direitos
mirins, segundo Bordallo, em interpretacdo ao mesmo artigo 19 do Estatuto, entende que estas
tentativas “nao devem ser repetidas a ponto de fazer com que se perca a possibilidade de

colocacdo em familia substituta, principalmente na modalidade da adogdo” (2010, p.207).
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A interpretacdo do autor se da sob a égide do Principio do Melhor Interesse do menor,
pois qual seria mais justo: tentar e esgotar todas as vias de reintegracdo em uma familia que
ndo o quer, ndo se preocupa com a crianca, e até mesmo piora as condi¢cdes emocionais do
mesmo comprometendo seu desenvolvimento? Ou coloca-lo na fila para ado¢do com a
esperanca de que podera ter um lar onde recebera carinho, cuidados e protecao?

Talvez ao impor tal determinacdo normativa desde 2009, o legislador ndo tenha se
concentrado nos mais comuns casos de destituicdo do Poder Familiar e que atingem
principalmente as familias de baixa renda, quais sejam, drogas nos seus mais diversos
aspectos — do vicio ao tréfico, criminalidade, dentre outros fatores paralelos como prostituicdo
— e que mesmo havendo a possibilidade dos pais e responsaveis do menor cuidar dessas
criancas, manté-lo dentro da realidade familiar, o que ha de se preocupar € com quais valores
éticos e morais, assim como quais as perspectivas 0s menores vao ter diante de uma realidade
que nunca melhora.

Outro aspecto das mudancas da nova lei de 2009 quanto ao adotando é que estas
devem estar ja destituidas do poder familiar, ou simplesmente sem noticia do paradeiro de
Seus pais ou responsaveis.

A regra geral para se enquadrar um sujeito em situacdo de abandono e que podera ser
adotado é que este deve ser menor de idade, que tenham esgotado as possibilidades de
tentativa de reintegracdo familiar — destituicdo do poder familiar, ou ainda quando os pais ou
responsaveis encontram-se em local incerto e ndo sabido — ou que ndo possuam familia
natural.

Ainda no que diz respeito ao primeiro caso, é necessario que as criangas ou
adolescentes que se encontrem sem possibilidade de reintegracdo familiar e que ja estejam em
programas de acolhimento familiar ou em abrigos por tempo superior a seis meses sem
qualquer resquicio de condicdo de ser reintegrado a sua familia, como determina o paragrafo
1° do artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

3.2 FASE POSTULATORIA

Inicia-se a Fase Postulatoria do Procedimento da Adogdo com o pedido para inscri¢cao
do interessado em adotar no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) que possui o intuito de
facilitar a apuracdo dos requisitos legais assim como o cruzamento de dados para a apuragédo
da compatibilidade entre adotante e adotado pelos profissionais envolvidos no processo na

tentativa de acelerar todo o processamento da adocdo. Deste modo, dispde o ECA sobre o
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cadastramento no local onde a pessoa reside e onde a crianga ou adolescente, reside, mas o
CNA vai além, engloba os dados disponibilizados pelas autoridades judiciarias nacionais com
o intuito de “auxiliar os juizes na conducao dos procedimentos de adogao e atende aos anseios
da sociedade no sentido de desburocratizar o processo de adog¢dao” (CNJ, 2009, p. 3). Vejamos
a determinacdo do ECA:

Art. 50 — A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criancas e adolescentes em condicdes de serem
adotados e outro de pessoas interessadas na adogdo.(BRASIL, 1990. Grifo
N0sso).

A insercdo dos adotantes no CNA esta sob a responsabilidade da equipe que compde o
corpo administrativo das Varas da Infancia e da Juventude de cada Comarca, resultado do
Principio da Municipalizagdo aplicado de forma subsidiaria ao Poder Judiciario ja que como
explicado anteriormente, tal principio visa o cumprimento das metas dos Poderes para
assegurar os direitos da Crianca e do Adolescente de forma mais completa e de acordo com as
necessidades de cada local, havendo esta inser¢do nos casos em que ja houve processamento
na mesma Vara para destituicdo do Poder Familiar, a insercdo das criangas que se encontram
em abrigos sem noticias de seus genitores ou de qualquer outro membro da familia que tenha
ou possa ter responsabilidade sob 0 mesmo, o0s que se encontram em situacdo de abandono e
guando ndo se tem conhecimento ou a crian¢a nao saiba dar qualquer informacdo sobre seus
responsaveis.

Para a legislacdo vigente, a crianca é considerada abandonada quando had o
consentimento do responsavel em destituir-se do Poder Familiar, ou ainda quando em abrigo e
sem noticias de seus pais ou responsaveis a crianca ou adolescente ndo tiver contato com
qualquer membro da familia por mais de seis meses de acordo com a redacdo da nova lei no
paragrafo 1° do artigo 19 do ECA, ja que anteriormente o periodo era de um ano nos termos
do artigo 1.624 do Cddigo Civil de 2002, revogado pela Lei n® 12.010/09, desta forma,
cumprido o periodo que hoje é de seis meses sem qualquer noticia dos pais, responsaveis ou
qualquer familiar que possua legitimidade, interesse e condi¢des de cuidar da crianga, a
mesma sera inserida no CNA para colocacdo em familia substituta.

Devemos atentar ao fato de que ndo se faz necessario a destituicdo do Poder Familiar
para gque a criancga ou adolescente seja inserido no Cadastro Nacional de Adogdo, mas apenas
parecer favoravel da equipe técnica, seja ela da Vara da Infancia e da Juventude, ou ainda do

abrigo que esteja cadastrado em programa de acolhimento em que se encontra 0 mesmo que
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determine que a melhor medida a ser tomada naquele caso concreto seja a colocacdo em
familia substituta, havendo a insercdo no CNA em 48 horas nos termos do artigo 50,
paragrafo 8°, do ECA, e que ap6s todo o processamento da adocdo, com a sentenca
homologatoria, a destituicdo do Poder Familiar se dara como pressuposto ldgico a este
processo, como defende Bordallo (2010, p. 226).

A insercdo no Cadastro Nacional pelas pessoas interessadas em adotar se daré atraves
da habilitacdo, que apos a sentenca judicial decretando cumprir 0S requisitos necessarios
determinados em Lei para adotar, o interessado sera inserido no CNA em ordem sequencial,
aguardando a partir deste momento que aparega crianga ou adolescente com as caracteristicas
que o mesmo indicou na fase de habilitacdo. Assim, tem o CNA além da finalidade
administrativa de agilizar o tramite dentro do processo de adocdo, a finalidade de dar
publicidade ao processamento da adocdo em nosso pais, como também manter a ordem
preferencial das pessoas interessadas em adotar, e das criancas disponiveis a adogao.

Quanto aos requisitos a serem preenchidos para que a adocdo se realize, devemos
observar os seis determinados em Lei: a idade minima de 18 anos que o adotante deve ter, a
estabilidade familiar que o interessado em adotar deve comprovar, uma diferenca minima de
16 anos entre adotante e adotado, o consentimento dos pais bioldgicos, a concordancia do
adotando quando possivel for, e a aplicacdo clara do principio do melhor interesse do menor.

3.21 REQUISITOS PARA HABILITACAO NO CNA

O primeiro requisito arrolado no ECA é a maior idade civil, ou seja, a idade minima de
18 anos, com a liberalidade de que ndo importa o estado civil, desde que seja de maior.
Contudo, diante das mais variadas formas de familia que encontramos hoje em nosso pais,
havendo o pedido de adog¢do conjunta a Lei determina que seja estavel a familia interessada

em adotar, como determina o artigo 42 caput e paragrafo 2° do Estatuto:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.

[...]

§ 2° Para adocdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da
familia.(BRASIL, 1990).

O historico, como visto, era outro, no Cadigo Civil de 1916 a idade minima para se
adotar era 50 anos, passando para 30 anos em 1957 com o advento da Lei 3.133, e finalmente
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com o ECA passou a adogdo ser possivel as pessoas interessadas desde que tenham
completado a maior idade civil. Contudo, como mostra os dados divulgados pelo Senado
Federal em sua revista mensal, dos vinte e nove mil candidatos a adotantes registrados no
CNA, 34,59% tem entre 31 e 40 anos, e 42,23% dos candidatos tem entre 41 e 50 anos,
mostrando que em nosso pais, por mais que a permissividade com relacdo a idade seja para
pessoas maiores de idade, o que acontece é que a decisdo de adotar se d& apenas com a
maturidade dos casais e das pessoas interessadas.

Como se vé dos dados acima, apesar da intencdo do legislador de abranger um rol
maior de pessoas adotantes com a permissao legal a partir dos 18 anos, vé-se que a deciséo de
adotar, por ser compromisso sério e que se levard por toda a vida, traz a tona questdes de
maturidade, preparo fisico, psicologico e financeiro, algo que os jovens brasileiros pouco
apresentam devido a nossa cultura, e mesmo a0 momento em que nosso pais esta vivendo,
com desenvolvimento pungente, e cobrancas de profissionalizacdo que faz um filho ficar em
segundo plano, adotar uma crianca ou adolescente ndo parece ser qualquer das alternativas, e
talvez por isso apenas 0,02%, mais precisamente oito interessados no rol dos 29 mil
candidatos em todo o territorio nacional, € que possuem entre 18 e 20 anos.

Ainda como exposto, o legislador incluiu o pardgrafo 2° ao artigo 42 do ECA, como
citado acima, a determinacdo que deve-se verificar a estabilidade da familia no que diz
respeito as condicdes morais, éticas, financeiras, psicologicas, e principalmente
disponibilidade para se criar uma crianca, ndo sendo a estabilidade imposta legalmente apenas
financeira, mas o animus de adotar e de criar, 0 sentimento de afinidade paterno-filial que
caracteriza a familia, e que é critério suficiente diante do rol de caracteristicas a serem
analisadas para se deferir um processo de adocao.

A estabilidade familiar é avaliada por equipe técnica disciplinar da Vara da Infancia e
da Juventude, via de regra sdo dois profissionais, um de psicologia e outro assistente social, e
se dara em dois momentos: durante a investigacdo das condi¢des para a habilitacdo e durante
0 processo de adogao em si.

Os critérios psicoldgicos e sociais importantes a serem avaliados pela equipe técnica
disciplinar das Varas da Infancia e da Juventude, de acordo com pesquisa desenvolvida por
Costa e Campos (2003, p. 225-228) com familias que ja haviam passado pelo processo de
adocdo, e puderam dar seu depoimento quanto aos aspectos avaliados durante a fase de
habilitacdo. Assim, os critérios que devem ser priorizados, e que na opinido das autoras fazem

todo o sentido, sdo:
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a) a motivacdo dos adotantes, ou 0 que leva o casal ou pessoa a querer adotar;

b) as condi¢des materiais e socioecondmicas, desde que como um fator
secundario, e sempre analisando se aquela situa¢do econdmica e social em que
0 interessado se encontra ndo seja um empecilho, pois o principal é dar o
carinho e a atencéo para o desenvolvimento que pode ser pleno independe de
renda;

c) demonstrar querer amar e ter afeto pela crianca ou adolescente que vier a
adotar, pois os vinculos de afetividade entre pai e filho, por mais que o
relacionamento ndo tenha sido desenvolvido pelo critério bioldgico, sera
desenvolvido pela capacidade do pai adotivo ou mae adotiva em dar carinho,
amor, e atencdo aquele que vier a acolher.

d) Analisar a compatibilidade entre as criancas e adolescentes e as familias que
desejam adotar, de forma que ao serem apresentadas ja se possa haver
afinidade, pois os choques culturais em muito dificultam o processo de
adocdo, gque ja se apresenta como um processo lento, e acima de tudo de
choques entre comportamentos, intencdes e culturas.

e) A estabilidade conjugal, como determina o artigo 42, paragrafo 2° do ECA, é
um critério importantissimo a ser avaliado, contudo, a estabilidade néo vai
apenas do relacionamento, mas de todo o comportamento da familia ou pessoa
interessada em adotar, devendo haver uma avaliacdo que embora possa ser
demorada, dé seguranca a equipe de que a crianca que vier a ser adotada tera
um ambiente propicio a seu desenvolvimento e que ndo seja carregado de
mudancas drasticas, como por exemplo, mudancas de comportamento.

f) A aceitacdo da familia extensa. Este critério a ser avaliado ndo abrange muito
0s aspectos que a equipe interdisciplinar podera ter acesso, pois as familias
brasileiras possuem inimeros membros, e analisar no seio dessas familias
extensas se a crianca serd bem recebida ou ndo poderé levar ainda mais tempo
do que o suficiente para a avaliacdo do nucleo familiar que podera receber a
crianca. Desta forma, fica a responsabilidade dos pais adotivos a integracao e
trabalho de aceitacdo da familia extensa da crianca ou adolescente que vier a
ser adotado.

Hoje, apesar das queixas que se faz das demoras processuais, das exposi¢cbes em
demasia da vida privada dos interessados, principalmente diante do numero crescente de

criancas e adolescentes em abrigos, 0 que temos € a investigacdo necessaria para que 0
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procedimento preparatério para a ado¢do ndo seja arbitrario ou sem sentido expondo as
familias interessadas assim como expondo em potencial as criancas a pessoas que nao tenham
condicdes de cria-las gerando novos problemas sociais caso estas investigacdes ndo fossem
realizadas com o devido cuidado. Assim, ao levantar todos os dados da vida dos interessados
para tudo vasculhar, é que se encontra a investigacdo do local que melhor atendera os

interesses do menor:

Mas talvez deva-se atentar mais para o “vasculhamento” apontado pelas
familias (entrevistadas na pesquisa), porque vasculhar significa investigar,
pesquisar, conhecer detalhadamente, as informagfes fornecidas. [...] Isto é
percebido como importante e necessario para 0 bem estar, a seguranca e a
protecdo do bindmio familia-crianca [...](Costa e Campos 2003, p. 229)

Outro requisito para a habilitacdo ¢ a diferenca de dezesseis anos entre o adotante e 0
adotado, de acordo com regra constante no artigo 42, paragrafo 3° do ECA, sendo esta regra
antiga, ja inserida no Cédigo Civil de 1916. O cuidado do legislador em repetir tal norma diz
respeito as precaucfes quanto as possiveis confusdes que podem haver entre amor paterno-
filial e 0 amor entre 0s cOnjuges que possui caracteristicas carnais, e que caso venham a ser
despertadas no seio da nova familia que se forma tratara prejuizos irremediaveis a todos 0s
envolvidos, justificando Bordallo (2010, p. 232) a necessidade de impor esta diferenca com o
intuito de criar “ilusdo da paternidade ou maternidade” (apud Carvalho Santos, 1989, p. 10).

Contudo, como é sabido, ha a investigacdo por equipe técnica interdisciplinar,
responsavel por esmiucar a vida do candidato interessado na habilitacdo a adocdo, de forma
que o principal objetivo a ser analisado sdo as condicdes a se oferecer afeto com o intuito de
se formar uma familia, ndo havendo idade para se oferecer estas condi¢cdes, mas sim o
amadurecimento suficiente do interessado. E este hoje o entendimento doutrinario e
jurisprudencial, que observa o Principio do Melhor Interesse do Menor como regra principal a
ser respeitada, e ndo apenas a determinacdo fria da norma do paréagrafo 3°, artigo 42 do
Estatuto infanto-juvenil, como entende o Tribunal de Justica de Santa Catarina que determina
a reforma da sentenca para deferimento do pedido de adocéo que preenchido os requisitos de
capacidade de oferecer lar com todas as condigdes para o bom desenvolvimento da crianca a
ser adotada, a diferenca de idade ndo é impedimento para a habilitacdo a adogdo no cadastro

de adogdo, como determina a ementa a seguir:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - HABILITACAO
PARA ADOCAO - INDEFERIMENTO EM PRIMEIRO GRAU -
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INCONFORMISMO - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -

ACOLHIMENTO - PARECERES SOCIAL E PSICOLOGICO
FAVORAVEIS - PLENAS CONDICOES DO CASAL PARA ADOCAO -
DIFERENGA DE IDADE - IRRELEVANCIA - SENTENCA

REFORMADA - RECURSO PROVIDO. Restando evidenciado que os
pretendentes a adocdo possuem plenas condi¢gdes de proporcionar a
crianca de tenra idade ambiente familiar saudavel, estavel e harménico,
a mera diferenca de idade ndo pode constituir 6bice a habilitagdo no
cadastro de adogdo. (TJ-SC - AC: 20100480797 SC 2010.048079-7
(Actrdao), Relator: Monteiro Rocha, Data de Julgamento: 05/09/2012,
Quinta Camara de Direito Civil Julgado. Grifo nosso)

3.2.2 DO PROCESSAMENTO DA HABILITACAO

O procedimento da habilitacdo a adogéo € relativamente simples, contudo, como visto
no topico referente aos critérios para se habilitar no Cadastro Nacional de Adog¢do como
pessoa interessada, ha requisitos a serem avaliados, assim como as condi¢cBes sociais e
psicoldgicas dentre outras determinacfes legais que devem ser cumpridas para que haja o
deferimento do pedido a inscricdo no CNA como adotante.

O pedido de habilitacdo é dirigido ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude, e como
0 pedido ndo trata de qualquer lide a ser avaliada pelo juiz, mas de um processo puramente
administrativo, 0 que pode-se observar € que trata-se de um procedimento de jurisdicdo
voluntéria, ou seja, tem natureza administrativa, com aspecto de funcdo de administracdo
publica, mas que € realizado pelo Poder Judiciario com a finalidade de dar formalismo ao
pedido a ser analisado.

Acima de tudo, como trata-se de futura acdo e como cabera ao juiz decidir quanto a
inscricdo do autor no CNA quando preenchido os requisitos legais, a economicidade
processual podera ser observada de forma que o pedido e o futuro processo de adocao serdo
julgados em mesmo local com a mesma autoridade competente, sem a necessidade de
remessas que poderiam levar tempo, ja quanto a efetividade das decisdes se ddo dentro do
préprio poder Judiciario como forma de gerir e dar prosseguimento a fase seguinte ao
processo, que diz respeito especificamente ao Direito de Familia.

Como sera peticionado, devem ser seguidas as Regras do Cddigo de Processo Civil
vigente, principalmente quanto ao formalismo, sendo preenchido os requisitos formais de
validade da Peticdo Inicial determinados no artigo 282 e 283 do CPC, sendo este Ultimo artigo
a determinacdo legal para que o autor instrua a pega processual com a documentacao

necessaria.
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A documentacdo necesséria para instruir o pedido de habilitacdo no CNA esta arrolada
no artigo 197-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente, incluido pela Lei n°® 12.010/2009,

como inovacdo nas fases do novo processo de adogao:

Art. 197-A. Os postulantes a adocdo, domiciliados no Brasil, apresentardo
peticdo inicial na qual conste:

| - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - cédpias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracdo relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certidao de antecedentes criminais;

VIII - certid@o negativa de distribuicao civel.

(BRASIL, 2009. Grifo nosso).

Como todo acesso ao Poder Judiciario Civel, faz-se necessario a habilitacdo de
advogado para que o pedido seja peticionado de forma correta, assim como para cumprir com
o0s requisitos legais de validade do pedido. Contudo, parcela doutrina nacional (Bordallo,
2010, p. 645) defende que sob a o6tima do artigo 166 do ECA que Defensor Pablico ou
Advogado ndo se faz necessario para formular o pedido de habilitacdo a Vara da Infancia e da
Juventude, assim como também determina instru¢cBes do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, embora ainda ndo haja qualquer posicionamento jurisprudencial sobre o assunto:

[...]Jdevem os interessados ajuizar o pedido de adocdo atraves de advogado
ou defensor pablico, admitindo a Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) que o pedido seja formulado diretamente em cartério em
peticdo assinada pelos requerentes, quando os pais forem falecidos, tiverem
sido destituidos do péatrio poder ou houverem aderido expressamente ao
pedido.(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, sitio eletrbnico -
http://www.tjrj.jus.br/institucional/inf_juv_idoso/cap_vara_inf_juv_idoso/ad
ocao/procedimentos.jsp).

A peticdo devera ser instruida com os motivos que o levam a querer adotar, assim
como a faixa etéria e o sexo da crianga ou adolescente que deseja ter por filho, apds o
protocolo do pedido com toda a documentacdo anexada ao mesmo, 0S autos Sserdo
encaminhados ao Ministério Publico, nos termos do artigo 197-B do ECA, também com
modificagdes da Lei 12.010/09, que ao acompanhar o processo como fiscal da Lei, numa
aplicacdo plena do Principio do Promotor Natural, podera requerer a oitiva dos autores em

audiéncia propria, formular quesitos que veja relevantes e que deverdo ser apurados pela
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equipe técnica multidisciplinar da VVara em momento oportuno, além dos critérios obrigatorios
que ja serdo analisados, e ainda requerer diligéncias que entender importante para que se faca
a avaliacdo dos requerentes por completo, objetivando perceber qualquer desvio que 0s
impeca de adotar criangas ou adolescentes.

ApoGs as determinacfes por parte do Ministério Publico, e no caso do pedido de
realizacdo de diligéncias por este, os autos serdo encaminhados a equipe multidisciplinar da
Vara da Infancia e da Juventude onde o processo tramita para que a mesma possa fazer os
procedimentos necessarios a avaliacdo do autor ou autores do pedido de habilitacéo.

A demora no tempo de avaliacdo da equipe multidisciplinar muitas vezes diz respeito
a grande demanda de pedidos, e & pouca quantidade de funcionarios nas Varas Especializadas
em Direito Infanto-juvenil levando a uma concluséo que este seja um dos principais motivos
da demora exacerbada na tramitacdo do processo de adogdo, pois a equipe em si ndo cuida
apenas dos pedidos de habilitacdo, mas também de todos os aspectos psicoldgicos e sociais
que dependem de parecer, sejam das criangas que se encontram em abrigo, das acOes de
destituicdo do poder familiar, das acdes de disputa de guarda de filhos, dentre tantas outras
acOes que necessitam da visita dos agentes administrativos préoprios das Varas especializadas,
ideia defendida pelo Juiz Sérgio Luiz Kreutz, do Parand, que afirma ser o problema “a total
falta de estrutura da maior parte das Varas da Infincia e da Juventude de todo o Brasil”.
(BRASIL, SENADO. 2013, p. 31).

Ainda durante o periodo de avaliacdo, nos termos do artigo 197-C, paragrafo 1° do
ECA, os avaliados devem participar de programas de orientacdo a critério da equipe do juizo,
aconselhando o paragrafo 2° do mesmo artigo que seja iniciado o “contato com criangas e
adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional em condicbes de serem
adotados, a ser realizado sob a orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica”
(BRASIL, 1990).

Ao fim de toda a investigagdo realizada pela equipe técnica da Vara da Infancia e da
Juventude, apds avaliados critérios como os elencados exemplificativamente no topico
anterior, 0s autos ja& com o parecer sera novamente encaminhado ao Ministério Publico para
que se manifeste, de acordo com as informagfes encontradas nos autos, sobre a concordancia
ou ndo da habilitacdo da ado¢do naquele caso concreto, e conclusos para deciséo.

O juiz decidira com base nos dados acostado aos autos, tanto as alegagdes do
Ministério Publico, como os dados disponibilizados pela equipe técnica disciplinar,

proferindo a sentenca que podera ser a favor ou contra a habilitacdo dos interessados.



51

No primeiro caso serda emitido certificado e determinada a inclusdo do mesmo no
CNA, aguardando sua chamada de acordo com a compatibilidade desejada com a crianca ou
adolescente que deseja, havendo uma ordem cronologica de preferéncia que serad respeitada
nos termos do artigo 197-E, § 1° do ECA. H& ainda as possibilidades em que nédo sera
respeitada a ordem cronologica de inscricdo no CNA, como determina o artigo 50, paragrafo
13, também do Estatuto:

§ 13. Somente poderd ser deferida adog¢do em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
gquando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

111 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lagcos de afinidade e afetividade, e
ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes
previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (BRASIL, 1990. Grifo Nosso).

Assim, o legislador prevé que de acordo com o Principio do Melhor Interesse da
Crianca/Adolescente, podera haver a preferéncia daqueles que desejam regularizar a guarda
do mesmo, e por Obvio a comprovada boa-fé nesta regularizacdo, sendo a aplicacdo do
principio comprovada intimamente e embasada na existéncia de vinculo de afinidade e
afetividade.

Retomando o artigo 197-E, agora em seu paragrafo 2° (BRASIL, 1990), vale dizer que
nos casos em que o interessado ao ser chamado a juizo recusar a crianga ou adolescente por
vezes repetidas, devera passar por nova avaliacao

Nos casos em que o Juiz decidir apds a interpretacdo do Laudo apresentado pela
equipe técnica interdisciplinar contra o pedido do requerente, apesar de ndo haver necessario
pronunciamento legal neste aspecto, vale dizer ser possivel a reavaliagdo do requerente, em
aplicacdo analoga ao artigo 197-E, paragrafo 2° do ECA (BRASIL, 1990), pois se é permitido
legalmente a reavaliacdo do habilitado que por diversas vezes recusou crianga ou adolescente,
fica 6bvio a possibilidade de reavaliacdo do interessado que tenha seu cadastro negado, como
assim também entende a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
apesar da negativa se dar por questdes de comunicacdo, ja que um dos interessados apresenta
deficiéncia auditiva, entende o tribunal ndo ser este impedimento absoluto, desde que quanto
aos demais critérios ndo apresente prejuizo ao menor, pelo contréario, sejam absolutamente

favoraveis ao seu desenvolvimento:
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APELACAO CIVEL. HABILITACAO A ADOCAO. INDEFERIMENTO.
NOVA AVALIACAO PSICOLOGICA. POSSIBILIDADE. A deficiéncia
auditiva da autora, corrigida por uso de aparelho auditivo, segundo atestado
médico juntado aos autos, assim como eventual dificuldade de comunicacao
entre o casal, ndo revela, por si s, impedimento a habilitacdo. Tendo os
requerentes demonstrado, no processo avaliativo social, condi¢des materiais
e estrutura familiar propicias a adocéo, descabe exclui-los da lista de espera
sem, antes, oportunizar-lhes nova avaliacdo psicolégica, a ser realizada por
profissionais... (TJ-RS - AC: 70043437995 RS , Relator: André Luiz
Planella Villarinho, Data de Julgamento: 09/11/2011, Sétima Camara Civel,
Data de Publicacéo: Diario da Justica do dia 16/11/2011)

3.3 FASE INSTRUTORIA

Doutrinariamente da-se 0 nome de Fase Instrutéria dentro do processamento da
adoc¢do que se inicia apds a habilitacdo, procedimento tipicamente administrativo, que apesar
de possuir carater bastante subjetivo por ser desenvolvimento basicamente por equipe técnica
multidisciplinar e suas percepg¢des sobre o interessado, ao chegar ao deferimento do pedido,
passa-se a proxima fase, qual seja, o registro do nome do interessado no Cadastro Nacional de
Adocdo e a angustiante espera pela crianca

Este tempo de espera por uma crian¢a ndo possui ainda uma média, havendo variagoes
de acordo com a regido e os 6rgdos que disponibilizam seus dados, tal variacdo de tempo
comeca de um a cinco anos, contudo, as pesquisas sdo unanimes ao afirmar que esta demora é
devido ao perfil escolhido pelo adotante, ja que a maioria escolhe meninas de cor clara, e com
menos de dois anos.

Os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, publicado em 2013 ap06s
analise dos varios dados disponiveis no Cadastro Nacional de Adocéo através de graficos que
indicam que mais da metade dos adotantes desejam criancas de zero a dois anos de idade,
apenas 3% das criancas aptas a adocdo encontram-se nesta idade, uma disparidade gigantesca
diante da quantidade adolescentes que chegam a maior idade sem conhecer o carinho de uma
familia e fatalmente terdo que sair do abrigo.

Ao que tange a preferéncia pelo sexo do adotado, uma parcela de 58% dos
interessados (CNJ, 2013, p. 31) ndo tém preferéncia, mas daqueles que pretendem adotar
escolhendo o sexo da crianga ou adolescente, sdo 33% que preferem meninas e 9% dos que
preferem meninos, enquanto a porcentagem de 56% disponivel para adocao é de meninos.

Hoje, ap6s analise da mesma pesquisa realizada pelo CNJ, 90,9% dos pretendentes

desejam filhos adotivos de cor branca ou parda, ja que 62,9% tém preferéncia por esta cor, ja
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que a selecdo pela preferéncia pode ser preenchida em mais de um campo, e a quantidade de
criancas disponiveis a receber um novo lar de acordo com a cor, apenas 33,1% s&o brancas, e
46,6% sdo pardos.

Diante do exposto, observamos o quadro brasileiro dos adotantes e aptos a adocéo que
a procura por criangas mais novas e de cor clara ndo vai ser uma espera facil ja que mais da
metade s&o interessados nesta pequena parcela, o que justifica a variagdo de tempo de acordo
com cada fonte de pesquisa, ndo havendo consenso quanto ao tempo médio de espera por uma
crianca apds a inscricdo do interessado e habilitado a adotar no Cadastro Nacional de Adogéo.
Um exemplo de variacdo é a apresentada em pesquisa realizada pelo Jornal Gazeta do Povo,
que ap6s pesquisa nas Varas da Infancia e da Juventude de Curitiba chegou aos numeros de
um ano para o fim do processo de habilitacdo, dois anos para quem deseja adotar grupos de
irmaos, trés anos para quem deseja adotar uma crianca ou adolescente acima de seis anos, e
aproximadamente cinco anos para quem deseja adotar uma crianca ou adolescente de até um
ano. (BREMBATTI, 2012, sitio eletrdnico).

Contudo, ap0ds a espera que pode variar bastante de acordo com o Estado onde o
habilitado se encontra, e até mesmo de acordo com a preferéncia do mesmo quanto a escolha
do filho que pretende adotar, o adotante serd chamado a Vara da Infancia e da Juventude e
sera apresentado a crianca ou adolescente que teve seu perfil compativel com o do
pretendente, dando aos dois lados a oportunidade de se conhecerem e observar se ha interesse
de ambos a continuarem com 0 processo.

A oitiva do adotando se dara de acordo com o paréagrafo 2°, do artigo 45 do Estatuto
(BRASIL, 1990) que determina que para os maiores de doze anos de idade, serd necessario
seu consentimento. O consentimento ndo serd apenas dado por adolescentes acima da idade
determinada em lei, ja que a Lei 12.010/09 alterando o artigo 28, paragrafo 1° também do
Estatuto determinou que sempre que possivel, desde que a crianca ou adolescente apresente
certo grau de desenvolvimento e compreensao da situacdo em que se insere, podera ser ouvida
e suas argumentacdes serdo levadas em consideracao, assim como também as do adotante, e
respeitado prioritariamente o Principio do Melhor Interesse do Menor.

Ap0s a apresentacdo, e havendo interesse de ambas as partes — 0 adotante e adotando —
sera dirigida ao juiz uma peticdo, seguindo as formalidades determinadas no CPC,
observando-se os critérios formais do artigo 282 do Codigo de Processo Civil, 0s requisitos
formais especificos probatorios do artigo 165 do Estatuto, assim como serd dirigida a
autoridade competente nos termos do artigo 148, 111 do ECA, a saber, dirigir a peti¢do ao Juiz

da Vara da Infancia e da Juventude da comarca do menor.
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Faz-se interessante determinar que seja da comarca do menor, mas via de regra o
adotando sera escolhido dentre as criancas da comarca do autor do pedido de ado¢do como
forma de economia e interesse do menor em permanecer no local onde nasceu e onde ficou
abrigado a espera de um lar, desde que esta esteja destituida do poder familiar, caso contrario,
0 pedido serd apresentado na comarca onde residirem 0s pais do menor de idade a ser
adotado, como reza os incisos | e Il do artigo 147 do ECA, determinando a competéncia
territorial do juizo.

O juiz, apds receber o pedido, encaminhard ao Ministério Publico para parecer do
mesmo a favor ou contrario do andamento do processo, assim como observara apos a
devolucédo do processo o laudo da equipe que acompanhou a apresentagéo dos pretendentes a
adotante e adotado, assim como se necessario ouvira ambas as partes sobre a pretensao em
tornarem-se familia, havendo observancia do Principio do Melhor Interesse da
Crianca/Adolescente, o juiz determinard o tempo de convivéncia entre 0s mesmo, pois 0
periodo é necessario para que seja avaliada a adaptacdo da crianca ou adolescente a sua nova
familia.

O prazo seré fixado pelo juiz da Vara da Infancia e da Adolescéncia que preside o
processamento da adogdo. Com o fim do periodo de convivéncia, em que a crianga passa a
conviver sob 0 mesmo teto dos pais adotivos. Posteriormente serdo ouvidas ambas as partes
para que deem suas consideragdes sobre a convivéncia, sendo esta oitiva uma oportunidade de
se observar a existéncia de vinculo de afetividade tipico da formacéo de vinculo familiar.

E importante esclarecer que como toda inser¢do no grupo familiar, ndo é novidade que
quanto mais velho mais dificil a formacgdo de vinculo entre o adotante e o adotado, dai se
fazer necessario, em nosso entender, a sensibilidade por parte do magistrado que determinara
0 tempo de convivéncia de forma que ele ndo seja nem prolongado nem curto a ponto de
condenar o adotado e o adotante ao estresse de comprovar o vinculo de afinidade que deve
acontecer de forma natural.

J& que ndo ha tempo fixo legal, inteligéncia do artigo 46 do ECA, que determina que o
prazo seja fixado pelo juiz, “observada as peculiaridades do caso.” (BRASIL, 1990), a
determinacdo legal é saudavel, pois o legislador, aquela época entendia que a adogdo como
toda criagdo ndo permite que o vinculo nas¢a do “dia pra noite”, da mesma forma que a

gestacdo permite aos pais bioldgicos criarem o vinculo com o filho que ainda esta por vir:

Os testemunhos de quem viveu a experiéncia (da adocao) sdo enfaticos: Pais
e maes que adotam também passam por todas as sensa¢des do nascimento de
um filho bioldgico — ansiedade, expectativa sobre a aparéncia, incerteza
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acerca das condicGes de salide — e se relacionam da mesma forma, inclusive
nos naturais e esperados conflitos. (BRASIL, SENADO, 2013, p. 14).

Com a finalidade de se verificar a existéncia da boa convivéncia assim como a
consolidagdo do vinculo afetivo entre o adotante e adotado ocorre durante o periodo de
convivéncia a visitagdo da equipe multidisciplinar de forma a observar a evolugdo da
aproximacao entre os pais adotivos e o filho ou filhos que decidiram previamente se dar uma
chance iniciando o processo de adogéo.

H& de se enfatizar que a visitagdo da equipe multidisciplinar da Vara onde tramita o
processo é obrigatoria, como determina o pardgrafo 4° do artigo 46 do ECA, dai o motivo de
se chamar a fase de adocdo propriamente dita de Fase Instrutoria, pois serdo os laudos da
equipe técnica, assim como a oitiva dos pais e filhos adotivos que instruirdo o processo com
as sensacdes testemunhadas para que dé embasamento fatico ao magistrado para deferir ou
ndo o pedido de adocdo peticionado apos a apresentacdo das partes.

A crianga que foi inserida no Cadastro Nacional de Adogéo e que ainda ndo havia sido
destituida do Poder Familiar e mesmo assim foi recebida por interessados na adocdo, €
importante observar que além da crianca, figura no polo passivo da acdo os genitores do
adotando que até a insercdo da crianca no CNA ndo haviam conseguido reinserir o0 mesmo no
ambito familiar. Assim, ao peticionar o pedido de adog&o, deve a parte autora cumular com o
pedido de adocdo a destituicdo do poder familiar nos termos do artigo 169 do Estatuto
(BRASIL, 1990) que indica o procedimento a ser seguido, momento em que a familia, pais ou
responsaveis, serdo chamados a juizo para se pronunciarem.

Hé ainda de se falar das criancas que ndo possuem pais registrados, ou mesmo que se
tenha conhecimento de quem sdo ou de seu paradeiro, de forma gque a nestes casos 0s pais ou
responsaveis pela mesma ndo figurardo no polo passivo da acdo de adocdo, ndo havendo
necessidade de chama-los a juizo para serem ouvidos. Um segundo caso em que ndo havera a
necessidade da oitiva dos pais ou responsaveis pelo menor sera quando juntar-se a peticao
inicial a anuéncia do responsavel ou genitor.

Assim, diante do pedido de adocdo, parcela da doutrina (BORDALLO, 2010, p. 649;
ISHIDA, 2010, p. 35; e BARRQOS, 2010, p. 44-45) fala da existéncia de enquadramento legal
de cinco situacgdes possiveis quanto a ocorréncia do pedido de adog&o e a existéncia ou ndo do
Poder Familiar, usando por embasamento legal para discussdo os artigos 1.635, 1637 e 1.638,
todos do Cddigo Civil de 2002, aplicado de acordo com determinacdo dos artigos 22 e 24 do

Estatuto, sendo taxativo o rol enumerado legalmente:
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a concordéncia dos genitores em dar a crianca para adogdo, ocorrendo quando ndo
ha qualquer préatica que falte para com o menor, de forma que ndo sendo situacéo
prevista em lei taxativamente como “entrega do filho a adocdao”, ¢ de se entender
que a anuéncia dos genitores da ado¢do do filho traz a consequéncia logica da
destituicdo do poder familiar; por aplicagéo do inciso IV, do artigo 1.635 do CC/02,
ndo havendo o que se falar em cumulacdo do pedido na Petic¢do Inicial.

quando foram desconhecidos os pais bioldgicos, desta forma, seus nomes néo
constam na certiddo de nascimento da crianca ou adolescente, e portanto néo
havendo vinculo juridico de parentesco a ser quebrado judicialmente, estando o
adotando apto a ser inserido na nova familia, sem a necessidade de destitui¢do do
Poder Familiar ja& que ndo se conhece quem, portanto, ndo a o que se falar em
cumulacdo de pedido de destituicdo ja que ndo ha direito a ser destituido, ou mesmo
sujeito ou sujeitos detentores do referido objeto do pedido;

a prévia destituicdo do poder familiar, da-se por decisdo judicial nos termos do
inciso V, do artigo 1.635 do Cadigo Civil de 2002 quando comprovar-se qualquer
das situacdes elencadas no artigo 1.638, também do Codigo Civil vigente,
consolidando prética contra 0 menor ou contra seus interesses, ndo havendo neste
caso necessidade de se cumular o pedido de adogdo com o pedido de destituicdo do
Poder Familiar por faltar o objeto do pedido cumulado;

0s casos em que houver suspensdo do poder familiar, de acordo com o artigo 1.637
do CC/02, seré decretado por juiz da Vara da Infancia e da Juventude, se o genitor
ou aquele que detenha o Poder Familiar agir com abuso de sua autoridade, faltar
com seus deveres de cuidado e zelo para com o protegido ou vier a arruinar 0s bens
do mesmo, deixando claro que a suspensdo ndo € forma de extincdo do Poder
Familiar como nome da medida ja diz, mas simplesmente forma de retirar a crianca
ou adolescente dos cuidados do malfeitos até que a solucdo seja resolvida, ou a
justica entenda por bem extinguir definitivamente o Poder Familiar do responsavel.

e) e por fim quando os genitores sdo conhecidos mas ndo podem ser encontrados e

NnosS casos em que 0sS genitores se negam a entregar a crianga para adocdo, desta
forma, a auséncia dos pais por periodo que exponha a crianca ou adolescente a
riscos, ou mesmo a caréncia de cuidados basicos inerentes a seu desenvolvimento
digno devem ser provados em juizo como forma de alegacdo da necessidade de

destituicdo do poder familiar além de alegar de forma definitiva que o Interesse do



57

adotando serd melhor respeitado quando vier de fato a ser membro da familia
substituta.

Com relacdo ao valor da causa, outra formalidade a ser cumprida quanto ao pedido
formulado em Peticdo Inicial, devera sim o pedido de adocdo respeitar a determinacdo do
artigo 258 do CPC, assim como tambeém ser assinada por advogado nos casos em que O
pedido de adocdo for acompanhado do pedido de Destituicdo do Poder Familiar de acordo

com a instrucao e interpretacdo exclusiva do artigo 166 do Estatuto:

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de
colocacdo em familia substituta, este podera ser formulado diretamente em
cartério, em peticdo assinada pelos prdprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado (BRASIL, ECA, 1990).

Contudo, a doutrina alerta o total descompasso do artigo 166 do Estatuto com os
artigos 133 da CF/88, artigo 2° do Estatuto da Advocacia (Maciel, 2010, p. 620), e podemos
também alertar a necessidade de advogado nos casos das Varas da Infancia e da Juventude,
pois ndo se trata apenas de pedido administrativo de ado¢do, mas de direito que € dever de
todos, obrigacdo do Estado, e acima de tudo, dos pais adotivos que desejam ter a guarda da
crianga ou adolescente, devendo os interessados peticionar através de advogado ou Defensor
Publico que entendam da praxe das Varas especializadas em direitos infanto-juvenil.

Apdbs o protocolo da Peticdo inicial, faz-se a citacdo das partes, ou seja, dos pais
bioldgicos do adotando. Devemos destacar que ndo se deve pedir a citacdo dos pais biol6gicos
quando estes concordarem previamente com a adogao, e quando os pais foram desconhecidos.

Aos pais conhecidos e que ndo sdo encontrados e aqueles que estdo com o Poder
Familiar suspenso ou por qualquer motivo nao tenham o filho sob sua protecdo deverdo ser
citados, no primeiro caso por edital, e por Gltimo deverdo ser citados por oficial de justica,
devendo se manifestar no prazo de dez dias como determina o caput do artigo 158 do ECA,
assim como determina o pardgrafo Gnico do mesmo artigo que todos os meios de citagcdo
devem ser esgotados para a contagem dos prazos.

N&o havendo contestacdo, ou qualquer manifestacdo em favor ou contréria a adogéo e
a destituicdo do Poder Familiar, ndo hé o que se falar em revelia propriamente dita nos termos
do artigo 320, inciso Il do Codigo de Processo Civil, pois a acdo de adocao tem escopo em
direito indisponivel como é o direito de filiacdo, e trata intimamente do estado da pessoa, aqui
0 menor de 18 anos titular do direito de protecéao integral do Estado, da Sociedade e da familia

como um todo, por isso a reveleia ndo impede a destituicdo ou mesmo o célere andamento do
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processo, fazendo-se necessario a producdo de provas para que a destituicdo de fato ocorra
quando comprovadas as situagOes elencadas no Codigo Civil, assim entende a doutrina
(Bordallo, 2010, p. 651; BARRQOS, 2010, p. 228), e a Jurisprudéncia Patria, como assevera

deciséo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, com decisdo de 2011:

DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. CAUSA JULGADA
PROCEDENTE. IRRESIGNACAO DO GENITOR J. C. ARGUIDA A
NULIDADE DO FEITO, ANTE A AUSENCIA DE NOMEACAO DE
CURADOR ESPECIAL A PRIMEIRA DEMANDADA QUE, A EPOCA
DA CITACAO PESSOAL, ERA MENOR RELATIVAMENTE INCAPAZ.
ATO DECLARADO NULO. CITACAO POSTERIOR EFETIVADA NA
PESSOA DA REPRESENTANTE LEGAL. VALIDADE. AUSENCIA DE
CONTESTACAO. DESNECESSIDADE DE NOMEACAO DE
CURADOR ESPECIAL DIANTE DA REDACAO DO INCISO | DO ART.
9° DO CPC. REVELIA. INAPLICABILIDADE DA PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS NA PETICAO INICIAL.
EXEGESE DO ART. 320, INCISOS | E Il, DO CPC. [...] Inobstante isto,
ndo se operam os efeitos da revelia - presuncdo de veracidade dos fatos
alegados na inicial - uma vez que se trata de direito indisponivel, a teor
do que dispbe o inciso Il do art. 320 do CPC. CONTEXTO
PROBATORIO QUE EVIDENCIA, COM ALTO GRAU DE
LIQUIDEZ, QUE TANTO A GENITORA COMO O PAI, ORA
RECORRENTE, NAO POSSUEM AS MINIMAS CONDICOES DE
MANTEREM A GUARDA DO INFANTE. NEGLIGENCIA DO
ASCENDENTE PATERNO EM RELACAO AOS CUIDADOS E
DESENVOLVIMENTO, MATERIAL E EMOCIONAL, DO INFANTE
CLARAMENTE DEMONSTRADA. ABANDONO QUE, NOS TERMOS
DO INCISO Il DO ART. 1.638 DO CODIGO CIVIL, E CAUSA
SUFICIENTE A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.
SENTENCA BEM PRONUNCIADA. Adequada a sentenga que desistiu o
genitor do poder familiar, ainda que somente a méde incida em conduta
agressiva, porquanto evidenciado no processo que o ascendente nao
demonstrou atencéo e nem sequer interesse pelo filho durante todo o seu
desenvolvimento, deixando-o em completo abandono material e emocional,
inclusive, a mercé dos maus tratos dispensados pela mae.[...] RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJ-SC - AC: 648148 SC 2010.064814-8,
Relator: Gilberto Gomes de Oliveira, Data de Julgamento: 05/05/2011,
Céamara Especial Regional de Chapeco, Data de Publicagdo: Apelacao Civel
n°, de Palmitos. Grifo nosso).

A oitiva dos pais biologicos, mesmo aqueles que concordarem com a adogdo
previamente ao protocolo da peticdo inicial, deverdo ser levados a juizo para ratificarem sua
anuéncia e prestarem esclarecimentos quanto as implicagdes legais de sua concordancia,
sendo este aspecto formalismo e protecdo quanto a qualquer tipo de coacdo que 0s pais
biolégicos possam sofrer, ou ainda nos casos de venda de infante, cujos pais por mais
condicBes que tenham de cuidar dos menos de 18 anos podem por ganancia ou mesmo falta

de interesse nos filhos negociar a anuéncia de sua adog&o por quantias em dinheiro.
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No que determina o paragrafo 4° do artigo 161 do ECA a oitiva dos pais conhecidos e
independente de anuéncia destes ou ndo, devem os mesmo ser ouvidos antes mesmo da fase
de producdo de provas, 0 motivo € simples: a prévia anuéncia pode ndo ser concedida diante
de juiz, o que levara o autor a emendar a inicial com o pedido de destituicdo do poder familiar
que ndo havia sido necessario previamente. Ndo havendo comparecimento dos pais biologicos
e ndo havendo contestacdo, ainda serd necessario a producdo de provas, por isso a
determinacéo do artigo 161, caput, e 162, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com a remessa dos autos ao Parquet para analise dos autos, assim como a citacdo do
Ministério Publico para audiéncia de Instrugdo, havendo entre o tempo da audiéncia prazo
suficiente para a equipe multidisciplinar desenvolver o Estudo de Caso nos termos do artigo
167 do ECA nos locais onde possam haver provas que levam a destituicdo do poder familiar,
ou ainda a oitiva de testemunhas que comprovam 0s motivos alegados, e no dia da audiéncia o
laudo técnico pericial podera ser dado oralmente, fazendo-se desnecessario quando juntado
aos autos de forma escrita como determina o paragrafo 2° do artigo 162 do Estatuto.

O Estudo de caso determinado de forma obrigatoria no artigo 167 ndo se faz
necessario apenas nos casos de destituicdo do poder familiar cumulado com o pedido de
adocdo, é mister observar que o pedido simples de adogdo, com criancga ja destituida do poder
familiar e apta a adocdo também terd o Estudo de Caso realizado, pois a permissdo judicial
para a convivéncia familiar serd também acompanhada pela mesma equipe técnica que
acompanharéa a fase de inclusdo do adotando na familia adotante, sendo esta equipe a mesma
que ouvira testemunhas assim como visitara os locais indicados pelas partes, realizando assim
a pericia a ser levada aos autos como forma probatoria dos fatos e causas alegados pelas
partes.

Como toda pericia, ndo ficara o juiz vinculado aos laudos juntado aos autos, mas como
¢ assegurado aos jurisdicionados a justificativa da decisdo judicial, através do Principio da
Fundamentacdo, ja previamente exposto, temos que observar que o simples fato da pericia
indicar a ndo necessidade de destituicdo do poder familiar, pode o juiz fundamentar com base
em testemunhas, laudos médicos, e até mesmo depoimento do adotando, e acima de tudo, com
base no afeto que pode ter se desenvolvido entre 0 menor de 18 anos e o adotante,
fundamentando sua sentenca sempre no Principio do Melhor Interesse.

As audiéncia nas Varas da Infancia e da Juventude, especialmente no que diz respeito
ao Processo de Adocdo seguem as regras do Codigo de Processo Civil, pois 0 processamento

determinado pelo ECA ndo abrange o processo quanto as audiéncias.
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Determina o artigo 277 do CPC a necessidade de audiéncia prévia, que nos processos
em que houver a concordancia dos pais servira precipuamente para que estes reinterem a
concordancia diante do juiz como previamente apontado, apesar de que muitas vezes as Varas
da Infancia e da Juventude néo realizarem a oitiva dos pais bioldgicos de forma prévia, o que
vem levando a recursos e reformas de decisdes levando a morosidade dos processos de
adocao.

A audiéncia prévia do artigo 277 do CPC trata da audiéncia de concilia¢do, 0 que nao
seria 0 caso quando os pais biologicos ja haviam concordado com a adocdo, serviriam
simplesmente para a instrucdo dos pais e 0 embasamento do juiz para determinar a destituicdo
do poder familiar nestes casos. Contudo, nos casos em que 0s pais biolgicos ndo concordam
com a adocao, seria 0 momento ideal para entender o que é alegado na inicial, assim como o
momento oportuno para os genitores defenderem-se e caso fosse possivel haver a anuéncia
dos mesmos apds a exposicdo dos fatos. Contudo, sabemos que o orgulho permeia os mais
diversos sentimentos do homem, e, portanto, ndo havendo a concordancia dos pais biol6gicos
na adocao do filho, passa-se a fase de instrucdo para apuracdo das provas e posterior decisdo
quanto a destituicdo do Poder Familiar, enquanto o juiz decreta o periodo de convivéncia para
adotante e adotado para que seja realizada as visitas da equipe multidisciplinar, também com
0 intuito de produzir provas.

Apbs toda a parte probatéria, realizada pela equipe multidisciplinar da Vara da
Infancia e da Juventude, assim como a apreciacdo por parte do Ministério Publico de todo o
procedimento e analise das provas juntadas aos autos, além da oitiva do depoimento do
adotando e do adotante, que sempre que possivel serdo questionados e lembrados quanto a
adocdo em si, suas impressdes, e acima de tudo da irrevogabilidade do ato, havera a audiéncia
de Instrucédo e Julgamento, levando-se as partes para depoimentos diante do juiz e de membro
do Ministério Publico, além da oitiva do psicologo e do assistente social que acompanharam o
processo, e por fim a prolacdo da sentenca, apos o parecer do Ministério Publico, lembrando
gue a sentenca sera sempre motivada e devera buscar o Melhor Interesse do Menor.

O juiz decidira ao prolatar a sentenca. Esta podera deferir ou ndo o pedido de adoca, e
como se sabe, nos casos em que indeferir o pedido, ndo ha o que se falar em sentenca de
natureza constitutiva, pois a situacdo a quo sera mantida, ndo havendo o que discutir, exceto
quanto a possibilidade de recursos, sempre possivel nos casos de adogdo, mas que discutirdo o
mesmo direito, e adentrariamos numa seara tipicamente processual, 0 que ndo vem ao estudo

ora desenvolvido.
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A sentenca que deferir o pedido de adogéo, e consequentemente a destituicdo do poder
familiar nos casos em que houver a cumulacéo de pedidos, terd natureza constitutiva, pois € a
sentenca que ird criar o novo vinculo de filiacdo e garantir ao adotado todos os direitos de um
filho biologico, direito assegurado com base no principio da Isonomia quando do transito em
julgado.

Apos a prolacdo da sentenca, e quando ndo houver recursos levando ao transito em
julgado sera concretizado o vinculo de filiagdo, que doutrinariamente chamamos de
socioafetivo (BORDALLO, 2010, p. 652), assim como serd expedido mandado de
cancelamento da antiga certiddo de registro civil do adotado — que deixara de existir, para
haver um novo registro de nascimento, desta vez com o nome dos pais adotivos, assim como
ndo haverd a expedicdo de qualquer certiddo desta mudanca ja que com a inteligéncia do
artigo 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu caput, veda qualquer expedicdo de

certiddo sobre este ato.
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4 AS MUDANCAS DA LEI 12.010/09 — ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS
PARA A SITUACAO DE ABANDONO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
BRASILEIROS

Como expomos, a Lei 12.010 de 2009 trouxe inimeras inovagdes ao Processo de
Adogdo em nosso pais, ficando conhecida como a Nova Lei da Adocdo, modificando de
forma significativa os Direitos Infantojuvenis no Brasil destacando-se como a maior
modificacdo destes direitos apos a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituto
que mais foi modificado pela nova lei.

Dentre as mudancas em mais de cinquenta artigos do proprio ECA, além de outras
legislacBes, o presente estudo vai ater-se as que trouxeram mudangas no processamento da
adocdo, analisando a luz dos Principios do Direito Material Infantojuvenil Brasileiro e do

Processo Civil estas mudancas.

4.1 ASPECTOS POSITIVOS

Como exposto durante toda a pesquisa ora realizada, as mudancas significativas da
Nova Lei da Adocdo dizem respeito primordialmente ao processamento realizado antes e apds
a apresentacdo das crianca ou adolescente em situacdo de abandono e apto a inclusdo em
familia substituta.

Nos termos do artigo 19, caput, do Estatuto, modificado pela Lei 12.010, “toda crianca
e adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia”, apresentando-Se a
Inteligéncia deste artigo que interpretado doutrinariamente concluiu-se que a crianca e 0
adolescente, mesmo aqueles que se encontram em abrigo, antes de ser indicado para a
colocacdo em familia substituta, devemos por esta intencdo parabenizar o legislador, pois a
intencdo de manter os vinculos de afetividade ndo sdo apenas inovadores do ponto de vista
legislativo, apresentando pouco mais de 20 anos, como também a determinacdo de se esgotar
0S recursos para a manutencdo em familia substituta, nos termos do artigo 92, inciso I,
também do ECA, inovacdo esta da Lei 12.010/009.

A intencdo da criacdo do Cadastro Nacional de Adocéo, envolvendo os nomes de
interessados em adotar, e criangas aptas a inser¢do em familia substituta foi louvavel, pois os
dados anteriores a 2008 eram alarmantes, existiam mais das metades das criangas em abrigos
a época que se quer tinham processo nas Varas da Infancia e da Adolescéncia e que estavam

condenadas a viver em abrigos até atingir seus 18 anos.
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Considera-se a criagdo do CNA louvavel, pois € o proprio sistema do CNJ que permite
0 cruzamento de dados em ambito regional e nacional para que as criangas e adolescentes
aptos a adocdo possam encontrar pessoas interessadas em dar aquilo que suas familias ndo
foram capazes, além de garantir que as Varas especializadas em direito infantojuvenil
atualizem os processos de destituicdo do Poder Familiar, ou mesmo o processamento de busca
dos pais ou responsaveis por menor de 18 anos em situagdo de abandono cujos pais ndo sao
conhecidos. Nestes casos de investigacdo, € obrigacdo do poder judicial acompanhar o
processo a cada seis meses através das entidades que desenvolvem o0s programas de
acolhimento, nos termos do artigo 94, inciso XIV do Estatuto.

Outro dado importante disponibilizado recentemente pelo Senado Federal foi a revisao
dos nameros de abrigos e criangas abrigada, com o alarmante nimero de metade das criancgas
e adolescente, a época da criagdo do CNA, sem processo de destituicdo do Poder Familiar, ou
mesmo Processos para regularizar suas situacdes, e para que o Poder Publico como um todo
tivesse conhecimento dos casos. Estes processos nunca chegaram ao Judiciario e que agora,
com a obrigacdo legal, do ja citado artigo 94, inciso X1V do ECA, de acompanhar o caso das
criancas e adolescentes longe de seus lares.

De acordo com pesquisa encomendada pelo Ministério do Desenvolvimento Social em
2010, um ano apo6s a promulgacdo da Nova Lei da Adocdo, o que se pode verificar é que a
intencdo do Legislador, de manter a crianca no seio da familia bioldgica, vem sendo
cumprido, pois das mais de 30 mil criancas e adolescentes em abrigos, apenas 1% néo tinha
familia, e 2% estavam em processo de ado¢do, e mais de 50% encontravam-se em processo de
retorno as familias, processo este que vai desde a avaliacdo psicoldgica e social, até as
tentativas de fato de reintegracéo.

No tocante a adogdo a brasileira, embora ainda muito recorrente em nosso pais,
mesmo apds a promulgacdo da Lei 12.010/09, ocorria em cerca de 90% dos casos de adocao,
(BRASIL, SENADO, 2013, p.9) e que de acordo com a opinido do Juiz Sérgio Kreuz
(BRASIL, SENADO, 2013, P. 37) é uma situacdo que vem diminuindo gracas a campanhas
de conscientizacdo da ado¢do como a feita pela Associacdo Brasileira de Magistrados, o
Conselho Nacional de Justica e o Ministério do Desenvolvimento Social, além da atuagéo nos
focos denunciados através do Ministério Publico, dos Conselhos Tutelares e do Poder
Judiciario e Executivo como um todo que vem reforgando a publicidade da legalidade nos
locais onde mais se averigua os casos de ilegalidade, além de haver entendimento no sentido
de que este tipo de adocdo deve ser combatido, pois a maioria dos adotantes ndo estd

cadastrado no CNA, além de se permitir analisar com frequéncia 0os casos das criangas
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abandonadas em hospitais, e até mesmo o aconselhamento de gestantes que desejam entregar
seus filhos a adocdo, e a indicagdo a procurar a Justica da Infancia e da Juventude, nos termos
do paragrafo Unico do artigo 13 do Estatuto, bem incluido pela Lei 12.010/09, devendo-se
parabenizar o legislador ao impor tal determinacdo como forma de evitar a entrega de bebés a
desconhecidos ou a terceiros conhecidos pela mde sem que haja o processamento no
judiciério.

Outro aspecto importante é a determinacéo legal, artigo 28, paragrafo 4° do ECA, da
adocdo de irmdos, que desde 2009 vem tentando ser implantado com politicas de
conscientizacdo dos que desejam adotar, pois como se nota da intencdo principal do legislador
€ 0 respeito a situacdo das criangas e adolescentes que ndo possuem familia, ndo possuem lar,
e talvez o Unico conforto enquanto aguardam por uma familia em abrigos venham de seus
irmaos, e separa-los seria desrespeitar os vinculos familiares ainda restantes, e tira-los o afeto,
sendo louvavel, mais uma vez, a inten¢do do legislador em determina que 0s grupos de irmaos
devam ser colocados em mesma familia substituta, ressalvado os casos em que possam levar a
situacbes que justifiquem o rompimento, contudo, ressalva-se ainda no final do mesmo
paragrafo “evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais” (BRASIL, 1990. artigo,

28, paragrafo 4°. Grifo nosso).

42  ASPECTOS NEGATIVOS

Um aspecto negativo da determinacdo legal do artigo 19, caput, com aplicagédo
subsidiaria do artigo 92, 11, ambos do ECA € a preocupacéo psicossocial quanto ao tempo em
qgue as medidas de reinsercdo na familia biolégica podem demorar, além dos problemas
psicolégicos que os menores de 18 anos podem desenvolver. Os Dados do CNJ em sua Gltima
divulgacdo, relativos a junho de 2012, relatam que existem mais de 40 mil criancas e
adolescentes acolhidos em Instituicdes, entre candidatos a adotandos e aqueles que ainda
estdo em processo de reinsercdo a familia bioldgica, sendo o primeiro grupo com apenas
5.281 criancas e adolescentes aptos a ado¢do em todo o territorio nacional, apenas 13,09% das
criancas que se encontram longe de suas familias estdo hoje aptas ao acolhimento por familia
substituta.

Ocorre que da forma como a legislacdo determinou o esgotamento dos procedimentos
de reintegracdo familiar das criangas e adolescentes, procedimentos estes que sdo sempre

acompanhados hoje pelas Varas da Infancia e da Juventude, o que podemos elencar a grande
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demanda de acompanhamento por parte da equipe multidisciplinar e a necessidade de
agilidade nos procedimentos, contudo, ndo é o que se Veé.

De acordo com depoimentos e informagdes disponibilizados em dados e em
entrevistas da Revista em Discussdo (BRASIL, SENADO. 2013, p. 8-9; 26-29) a quantidade de
criangas afastadas de sua familia ser tamanha se da principalmente a mé estruturacdo familiar, assim
como as situagBes de riscos acometendo as familias de baixa renda e principalmente as que vivem em
extrema pobreza, com dados alarmantes do tempo de espera para inclusdo no Cadastro Nacional,
processos judiciais que demoram anos para destituicdo do Poder Familiar por falta de sensibilizada do
magistrado e do Ministérios Publico, e acima de tudo, por permissdo legal que imp&es as criancas e
adolescentes brasileiros em situacdo de risco e abandono chegar ao extremo das medidas de
reintegracdo, e por estabelecer que a adogdo serd medida excepcional, roubando-se anos de vida,
desenvolvimento e infringindo traumas incuraveis as criangas de nosso pais.

Quanto a Criacdo do CNA, as criticas apresentam-se maiores que os elogios, pois embora o
programa de Cadastramento seja novo, e como sabe-se, 0 tempo para imposicdo de mudancas de
processamento e agilidade em nosso Poder Judiciario nunca acompanham as necessidades sociais, era
de se esperar que um projeto grandioso como 0 CNA estivesse longe de cumprir com seus objetivos, e
gue hoje, depois de cinco anos de seu funcionamento, as principais criticas ndo sdo quanto ao seu ma
funcionamento, mas quanto a caréncia de atualiza¢bes que deveriam ser feitas pelas Varas da Infancia
e da Juventude de todo o pais, pois nem todas seguem com a obrigacdo de alimentar o CNA com o0s
dados pertinentes as situagdes das criangas e adolescentes longe de seus pais, assim como nem sempre
0 processamento para inclusdo dos menos no Cadastro Nacional vem seguindo o ritmo impreterivel
que deveria seguir: agilizar a insercdo das criancas e adolescentes em familia substituta 0 mais rapido
possivel, como respeito aos Principio do Melhor Interesse e ao Principio da Celeridade Processual.

A caréncia de alimentagdo do sistema por parte das Varas, a falta de equipe multidisciplinar
em quantidade suficiente para acompanhar o processamento que se da basicamente através de seus
pareceres, além da grande demanda que atolam o Judiciario em Processos sdo as principais causas que
levam a estagnacéo da alimentacdo do CNA, assim como a demora para as criangas e adolescentes que
desejam e tém direito a uma familia substituta que possa oferecer-lhe condi¢ées melhores do que a
convivéncia em abrigos, além do tempo de espera também para 0s interessados em adotar, que pode
chegar a cinco anos como anteriormente exposto, tudo a depender do perfil desejado na crianga ou
adolescente que desejam ter como filho.

Além da insercdo de mais de 15 mil criancas (a metade do que hoje se tem
conhecimento — mais de 32 mil criancas e adolescentes em servigos de acolhimento) e
adolescentes em todo o territdrio nacional que ndo possuiam se quer processos nas Varas da
Infancia e da Juventude, e que agora tem acompanhamento psicossocial através de equipes

das Varas especializadas assim como das equipes dos proprios locais de acolhimento destes.
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Contudo, ao invés deste aspecto de inser¢do dos menores de 18 anos aos cuidados do Poder
Judiciario é a demanda crescente de processos nas Varas e o entrave do tramite, levando a
processos cada vez mais lentos, e adocGes e destituicdes do poder familiar, por exemplo, cada
vez mais lentas, atrasando e muito a vida das criangas e adolescentes estagnados nos abrigos
de todo o pais, como mostra pesquisa realizada pela equipe de publicidade do Senado Federal
junto a alguns Tribunais de Justica (apud BRASIL, Senado, 2013, p. 6) acusando diminuicao
do nimero de processos de adocéo finalizadas apds a publicacdo da lei 12.010/09.

O fato de criancas e adolescentes com processos em Varas da Infancia e da Juventude
e que se encontram em abrigos ser uma noticia positiva, ndo significa que seja positivo para
estas criancas permanecerem a mercé de uma estrutura que historicamente e culturamente é
morosa. Nosso Poder Judiciario sofre com a falta de méa estrutura e a problematica cultural
ainda ¢ um desafio que deve ser vencido pelas equipes psicossociais que atendem aos
pretendentes a adogdo. As criticas dos operadores do Direito d&-se muito mais as estruturas
juridicas e sociais do que a propria legislacdo, devendo estas barreiras mudar agora, e nao
aguardar modificacdo da legislacdo para tanto, pois trata-se de questdo de interesse publico e
responsabilidade de todos o bem estar de nossas criancas e adolescentes.

A cultura da adog¢do em nosso pais, como muito explicado em capitulo pertinente, vem
sendo desenvolvida em seu caréater social agora, pois os filhos adotivos até a promulgacéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente eram vistos como inferiores ao bioldgico, e que até
2009, com a promulgacdo da Lei 12.010, sabe-se que cerca de 90% dos casos de Adogdo em
nosso pais se davam de forma irregular, forma esta denominada em nossa jurisprudéncia e
doutrina de “adogdo a brasileira”, ado¢cdo que consiste em registra como filho seu, o de
outrem, por isso o0 entendimento social de que para se adotar criangas deve-se ir a orfanatos e
maternidades a procura da crianca, e ndo do Poder Publico, mais especificamente o judiciario
para iniciar o processamento.

Ainda nos casos de adoc¢do a brasileira, como é sabido, muitos dos adotantes ndo sdo
cadastrados no CNA, burlando o sistema, a legislagdo, e muitas vezes infringindo os
principios e direito os menores, levando também a um desrespeito para com aqueles que
passaram por todo o processamento e perdem a oportunidade de ter um filho nas
caracteristicas que estipularam, sendo uma questdo de justica e até mesmo de desrespeito e
falta para com o menor de 18 anos adotado de forma irregular, ndo havendo se quer se seus
interesses estdo sendo respeitados.

Contudo, sabe-se que nos casos de adocdo & brasileira, tem entendido nossa

jurisprudéncia que o Principio do Melhor Interesse da crianga ou adolescente sera respeitado
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quando existir afeto, e havendo o afeto nos casos deste tipo de adog&o irregular vemos
julgados decidindo a favor daqueles que adotaram irregularmente, desrespeitando 0s
cronologicamente cadastrados no CNA, como mostra ementa de julgamento do Tribunal de

Justica de Santa Catarina, julgado em 2012 .

PROCESSO CIVIL E CIVIL. ECA. ACAO DE ANULACAO DE
REGISTRO PUBLICO E DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR C/C
BUSCA E APREENSAO DE MENOR. CRIANCA ENTREGUE AO
REU LOGO APOS O NASCIMENTO. REGISTRO DE
PATERNIDADE IRREGULAR.[..JADOCAO A BRASILEIRA
CONFIGURADA. EXISTENCIA DE FORTE VINCULO AFETIVO
ENTRE O PAI REGISTRAL E O MENOR. PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA CARACTERIZADA. PREDOMINIO DO
PRINCIPIO DO SUPERLATIVO INTERESSE DA CRIANCA.
ANULACAO DO REGISTRO DE NASCIMENTO. MEDIDA
PREJUDICIAL AO INFANTE. REFORMA DA SENTENCA PARA
RESTABELECER A FILIACAO PATERNA NO REGISTRO DE
NASCIMENTO DO MENOR. DESTITUICAO DA MAE BIOLOGICA
DO PODER FAMILIAR. ENTREGA DE FILHO RECEM-NASCIDO
AOS CUIDADOS DO TERCEIRO APELANTE E SUA ESPOSA.
DESINTERESSE DA MAE QUANTO A CRIACAO DO FILHO.
INCAPACIDADE DE EXERCICIO DO PODER FAMILIAR]..]
"Resguardados os interesses da crianca e do adolescente, ndo se justifica a
nomeacdo de curador especial na acdo de destituicdo do poder familiar"
(STJ, Ministra Maria Isabel Gallotti). Ndo ha cerceamento de defesa quando
ausente vicio a macular os laudos referentes a exames de DNA. A
configuracdo da paternidade socioafetiva, em respeito ao principio do
superlativo interesse da crianca, relativiza o respeito a ordem
cronoldgica do cadastro de pessoas interessadas em adotar. O poder
familiar é, antes de tudo, um munus publico irrenunciavel, indelegavel e
imprescritivel, devendo, em principio, ser exercitado com o maior denodo
possivel pelos pais. [...] (TJ-SC - AC: 20120120691 SC 2012.012069-1
(Acérdao), Relator: Luiz Carlos Freyesleben, Data de Julgamento:
19/09/2012, Segunda Cémara de Direito Civil Julgado. Grifo Nosso).

Uma determinacéo legal que possui boa intencéo, mas que na pratica pouco vem sendo
respeitada é a adocdo de grupos de irmaos. Os motivos sdo simples: a maioria dos adotantes
ndo desejam além de um filho, sendo complicado inserir na renda familiar e muitas vezes da
rotina dos interessados mais de uma crianca, contudo, 36,82% das criancas cadastradas
possuem irmaos que também estdo aptos a adogdo. Diante da situacdo da demora dos
processos, e da problematica cultural da idade desejada pelos interessados para seus futuros
filhos, pois 56% dos interessados desejam criancas entre 0 e 3 anos de idade, enquanto apenas
3% da totalidade de criancas estdo apta a adocéo (CNJ, 2013, p. 39), ha de se questionar se a
imposicdo de adogdo de grupos de irméos é de fato valida, pois esta imposicdo termina por

condenar os menores de 18 anos a conviverem entre familiar dentro de abrigos tirando-os a
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oportunidade de um lar, de carinho e de convivéncia familiar digna, pois ndo nos parece justo
a determinacdo legal imposta diante da aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana
e do principio do melhor interesse do menor, devendo haver até mesmo pedido por parte do
Ministério Publico diante do STF e STJ quanto a inconstitucionalidade e ilegalidade,
respectivamente, de um pardgrafo que como demonstram os dados disponibilizados, vem
condenando nossas criangas e adolescentes ao convivio entre seus em abrigos, e impedindo-0s
de viver em uma familia, separados, mas em familias, sendo este 0 desejo de praticamente
todas as criancas e adolescentes aptos a adogdo em todo o territorio nacional, como podemos
observar de depoimentos dados por pessoas que trabalham em grupos de apoio a adogdo
(SENADO, 2013, p. 9.13-14).

Outro aspecto a ser levado em conta sdo as ado¢Oes internacionais. Segundo o Senado
em 2008 houveram 421 adocGes internacionais, € apds a promulgacdo da Lei, houve uma
queda pra 315 adog¢des em 2011, sdo 105 adogcBes a menos em trés anos apos a promulgacao
da Lei 12.010. A queda se deve principalmente a determinacao legal do paragrafo 10 do artigo
50 do ECA, incluido pela nova lei, determinando que a ado¢éo internacional seja a ultima
alternativa para as criancas que ndo tiverem adotantes interessados em com residéncia em
territorio nacional. A consequéncia de tal medida é a manutencgdo de criancas e adolescentes
nos abrigos a espera de adotantes residentes em nosso pais, e 0 consequente aumento de
criancas abrigadas, que em 2012 eram 37 mil e até 2013 passou-se para 44 mil, e 0 nimero
tende a aumentar pois ha um vertiginosa queda no numero de processos de adocao finalizados
por ano, um exemplo sdo os nimeros disponibilizados pela Justica do Distrito Federal que em
2010 finalizou 195 processos, enquanto em 2011 foram apenas 144.(SENADO, 2013, p. 19).
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5 CONCLUSAO

O trabalho que finalizamos observou o histérico da ado¢do desde a antiguidade, com
toda sua evolugé@o em sentido e intencBes para com o direito hereditario, e consequentemente
a continuacdo da familia, analisando as inten¢des em adotar, os direitos oriundos do ato, além
das formas de insercdo na familia adotiva, os modos que legalizavam a adogdo, o sentido dado
ao ato em cada tempo, e principalmente o lugar do adotado dentro da familia.

A legislacao brasileira também teve seu estudo no que diz respeito a ado¢do em cada
tempo de transformacdo de nosso Estado, desde a colbnia, até a grande reforma do instituto
em 2009, com a promulgacdo da Lei Federal n® 12.010 tratando de um novo processo,
passando a atualidade do Procedimento da Adocdo, desde o processo junto as Varas da
Infancia e da Juventude para a habilitacdo até a sentenca que criara o vinculo socio afetivo
entre adotante e adotado.

Os Principios proprios do Direito da Crianca e do Adolescente assim como sua
determinacdo normativa juntamente com os Principios do Direito Processual Civil foram
expostos de forma simplificada justificando-se sua base para a aplicacdo no ambito do
Procedimento Administrativo e o Processamento da Adoc¢do junto as Varas da Infancia e da
Juventude.

No que diz respeito ao Processamento Administrativo de cadastramento dos
interessados em adotar, esmiucando as fases, as modificacdes e 0s motivos que levam ao
deferimento ou ao indeferimento do pedido foram realizados buscando inserir as
jurisprudéncias que cobrem lacunas ainda existe nesta fase deixadas mesmo ap6s a reforma de
2009. Apds a habilitacdo, houve a investigacdo de como se da atualmente a adocdo em si,
como é feita a escolha da crianca ou adolescente a ser adotado, como se conhecem — adotante
e adotado, e como ha a investigacao para que haja ou ndo a homologacdo da adocgéo.

Em seguida, passou-se a analisar os dados disponibilizados pelo Senado Federal e o
Conselho Nacional de Justica, analisando os numeros disponibilizados pelo Cadastro
Nacional de Adocdo, e as poucas informac@es disponibilizadas a cerca das Varas da Infancia e
da Juventude quanto ao processamento nestas, além da impressdo de operadores do direito
como promotores e juizes atuantes nas Varas especializadas em direito infatojuvenil. Diante
do que é publicado passou-se a observar também trabalhos de psicologos e assistentes sociais
publicados em artigos e revistas desde a promulgacdo da Lei 12.010, levando também a uma
andlise dos aspectos mais pessoais que levam a adocdo, e do surpreendente mundo dos

Abrigos brasileiros, chegando-se a conclusdes alarmantes.
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Antes de 2009 a modificacdo do processo de adocdo era necessaria, pois como
demonstrou-se 50% das criangas que viviam em abrigos ndo possuiam processos nas Varas da
Infancia e da Adolescéncia, sendo desconhecidos do Poder Publico para acompanhamento de
seus casos e seus familiares. Outra problematica era a caréncia de apoio as familias que nédo
conseguiam ter seus filhos em casa, as principais causas eram vicios e violéncia doméstica,
havendo assim a criacdo da lei da necessidade de revisédo das causas de tantas criancas em
abrigos, e criacdo de apoio as familias que desejam cuidar de seus filhos, mas ndo possuiam
condicdes de lidar com as situacdes sozinhas.

Outra necessidade da criagdo da lei foi cumprida: acompanhar semestralmente 0s
casos de criancas e adolescentes em abrigos, determinando o tempo méaximo de permanéncia
por dois anos, tempo este que vem em média sendo cumprido, pois o auxilio as familias esta
sendo realizado, apesar das dificuldades de caréncia de servidores especializados em
psicologia e assisténcia social.

A caréncia de servidores no setor psicossocial € um dos problemas graves apontados,
pois como toda a fase da adocdo, seja a habilitacdo, a destituicdo do poder familiar, a
colocacdo em familia substituta, ou mesmo a autorizacao para as tentativas de reintegracao
familiar, faz-se necessario pareces psicoldgicos e sociais, realizados por esta equipe técnica,
levando a tramites morosos e prejuizo sérios no tempo de vida das criancas e adolescentes
abrigados.

Como a intencdo do legislador foi ndo apenas modificar o processamento, mas
também permitir que os abrigados tivessem direito a convivéncia familiar, a adogdo foi
colocada como medida excepcional, devendo ser indicada apenas nos casos em que houvesse
esgotado as tentativas de reintegracdo familiar, o que comprovou-se no trabalho ser uma
medida desnecessaria, pois vém faltando sensibilidade aos magistrados e ao Ministério
Publico autorizando a destituicdo do Poder Familiar quando ja se observou ndo esgotadas as
tentativas de reintegracdo, mas quando hd demonstracGes da equipe que analisa 0 caso da
impossibilidades ou da possibilidade remota, devendo-se encaminhar o processamento para
destituicdo do poder familiar, ou mesmo indicando a crianga ou adolescente para adocao
como forma de decidir pelo Interesse do Menor de 18 anos, principio que nestes casos
raramente vem sendo observado.

No que tange ao Principio do Melhor Interesse, este vem sendo observado nos casos
de adocOes ilegais, ou as denominadas adoges a brasileira, quando pessoas ndo habilitadas e
cadastradas no CNA tomam para si filho de outra pessoa e tenta registrar como seu. Hoje a

burocracia esta cada vez mais afunilando as formas de adocdo a brasileira, mas até a
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aprovacao da lei de 2009 ocorria em 90% dos casos de adogdo concretizados em nosso pais,
havendo uma queda significativa nos Gltimos quatro anos, mas sem dados precisos e atuais
guanto a este aspecto. Ainda quanto a adocédo a brasileira, apresentamos jurisprudéncia que
vem aceitando legalizar este tipo de ilegalidade respeitando um Unico aspecto: a existéncia de
afinidade e afeto entre os adotantes e adotados, e por mais ilegal que tenha sido, parece-nos
que a homologacédo, a permissdo judicial, desse tipo de adogdo pode parecer encorajador,
sendo medida que deve ser vedada em projetos futuros de reforma do ECA.

Outro aspecto notado é a demora para encontrar criancas e adolescentes que tenham
passado pouco tempo para serem adotados. Os dados mostram que o problema néo ¢ a escolha
entre a cor, mas sim na idade. Agrava-se ainda mais o problema quando lembramos que as
criancas passam anos em abrigos, as vezes muito mais que dois anos, a espera da reintegracédo
a familia que indicada a cada tentativa que ndo vai acontecer, e observando outras criancas
serem adotadas, esperando pela destituicdo do poder familiar, desta forma, com mais de cinco
anos torna-se cada vez mais remota a chance de ser acolhida por uma familia, e cada vez
maior as chances de sair do abrigo aos 18 anos de idade, sem conhecer um lar, o carinho, e até
mesmo melhores oportunidades de desenvolver.

A problemética se torna maior quando observa-se que 0s abrigos pouco oferecem aos
que estdo sob seus cuidados as oportunidades de profissionalizacdo, pois ha de se pensar em
alternativas para agueles que tem oportunidade infimas de serem acolhidos, e jA que nao
possuem o carinho de um lar devem pelo menos sair dos abrigos ao atingirem a maior idade
com condicOes de levar uma vida digna, sem voltar aos problemas que os levaram a sair de
suas familias. A ideia de profissionalizar os jovens que estdo em abrigos deve ser iniciativa de
nosso Poder Legislativo, medida urgente, pois 0s jovens que saem dos abrigos precisam se
profissionalizar, ou tornar-se-do outro problema social: adultos de baixa renda, com pouco
escolaridade e que provavelmente aumentardo o0s niveis de violéncia e de pessoas
marginalizadas em nosso pais, problema esse que vem assolando a toda uma populacéo, cujo
maior clamor vem se tornando seguranga publica.

Assim, nosso trabalho chama atencdo ao dever precipuo do Estado em educar, dar
salde, e condicBes de desenvolvimento digno aos que ja ndo tem familia e possuem um
amanh& muito incerto, sendo a maior preocupacao identificada neste trabalho, a segunda seria
a necessidade conscientizacdo dos pretendentes a adocdo de que adotar ndo é simplesmente
procurar uma crianga ou um bebé com as caracteristicas fisicas de sua familia ja existente, é
acima de tudo um dever social e de caridade: dar um lar a quem ndo tem, e principalmente a

quem nédo tem condicOes de se desenvolver sozinho.
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Como mostrou-se no ultimo capitulo do trabalho a maior problematica no tempo de
espera € a exigéncia feita pelos pretendentes quanto a idade, jA& que a maioria ndo tem
problema quanto a cor, maioria esta que se quer opta por qualquer cor de pele daqueles que
venham a ser seus filhos, mas a problematica esta na idade exigida: criancas de 0 a 3 anos
estdo entre as mais procuradas, e sdo as que passam menos tempo nos abrigos, contudo, ao
completar 5 anos as criangas abrigadas em espera de um lar tem suas chances reduzidas a
quase 50% do que tinham antes.

Nosso trabalho vé a necessidade de se realizar programas ndo apenas destacando o
carater psicologico da adocdo, mas principalmente o papel da caridade do ato de adotar. Os
pretendentes ndo sabem a situacdo degradante que as criancas e adolescentes vivem em
nossos abrigos, sejam eles publicos ou de iniciativa privada. Assim, as campanhas que vem
sendo desenvolvidas pelo Conselho Nacional de Justica e pela Associacdo Brasileira de
Magistrados deve ganhar a midia de todas as formas visando incentivar e conscientizar a
populacdo em geral, e principalmente a parcela interessada em adotar de que o importa ndo é
a idade, mas o interesse em dar carinho e amor aos que nada tem.

Encerramos nosso trabalho com a desapontamento em relacdo as modificacdes
legislativas que vieram com boas intengfes mas pouca praticidade para a realidade que
precisa urgentemente de melhoras. O processamento da adogdo é um dos inimeros problemas
que a populacdo infantojuvenil em situacdo de abandono apresenta, o outro lado vem da
caréncia de educacao, estrutura, satde, alimentacdo, e principalmente de publicidade de toda
esta problematica. Entendemos que apelar ao lado emocional daqueles que pretendem adotar
ndo é o primordial, mas adotar é acima de tudo um ato de amor, e este amor deve ser dado a
qualquer um que necessite, independente de idade, cor, ou sexo. A discriminacdo nao deve ser
vida com relacdo a criancas ou adolescentes, e isto precisa ser levado ao publico interessado, e

a populacdo como um todo.
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ANEXOS

ANEXO A - NUMERO DE ABRIGOS E ABRIGADOS NO BRASIL

Radiografia dos abrigos*

65,3% sdo privados e 78,2%
acolhem menos de 20 criangas

Regido SAI (1) Abrigados

Sudeste 1419 21.730
Sul 664 8.324
Nordeste 264 3.710
Centro-Oeste 180 2.114
Norte 97 1.051
Brasil 2.624 36.929

*Dados coletados até novembro de 2010

(1) Servicos de acolhimento institucional

FONTE: BRASIL, SENADO FEDERAL. Revista de Audiéncias Publicas do Senado Federal — “Em
Discussao!”, p. 7
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ANEXO B - NUMEROS POR REGIAO DO PAIS

Norte
Populacdo 15865678 3% « Hd 3,15 pretendentes por crianca apta a
ﬁ Criangas aptas a adogao 137 251% [ 6% dos pretendentes da regido adocio na regido. Ea menor proporcdo do pais | |
Pretendentes cadastrados 660 I 26%—] oo
' . Crangas abrigadas 1o 4"‘;'1* ﬁtmgmmﬁm . .ﬁpelna_s 15,2% dos abrigos da regido sdo -
instituigbes pablicas
A Noigesexitentes T 35T 2 dos abrgosdaregio sistem Nordeste
hd menos de dez anos
m Populagio 53.078.137 278%
$ criancas aptas 2 adogio 677 12.30%
Pretendentes cadastrados 1133 7%
§@ cangasabrigadas 5532 12.41%
4% @ nbrigos existentes 264 10,06% —
Centro-Oeste
m Populagio 14050340 74%
- Eargidocommaiorindicede| B (Mangasaptasaadogio 418 7,65% Sudeste

pretendentes na faixa etaria —“h‘etmdentesuﬂumdu 1780 6,10%

de 30 2 49 anos: 75 4% Populagio 50353724  421%

M ctangasabrigacas 3965 560 $§ cangasaptasaadogso 250 dgeex
- 89,5 dosabrigoscaregio | Y Abrigos exstentes 180 6.8a% “mmum 403 4873%

foram visitados pelo conselho
tutelar nos dltimas 12 meses §4 crianasabrigadas 23108 5183%

4 # Abrigosexistentes 1419 5409

« 76, 2% dos pretendentes a adotar sdo do sexn
Brasil masculing, maior indice nacional
Populagao 190732604
« Ea reqiéo com maior equilibrio entre criangas bran-
H crancasaptasaatogro 5465 @s(27,18%) enegrs (24,12%) aptas dadogio. |
Pretendentes cadastrados 2964 Sul
M cangasabrigadas 44565 TN Popuiacio 27384815 184%
& & Abrigos existentes 1624 “ Criangas aptas 3 adogo 1683 3080% (. 90 2%dos que querem adotar s
m Adogdes totals m “ Pretendentes cadastrados 10378 35,68% — | (253005 ou em unio estavel

dies Intemnaclonals 35"
’@Mﬂs F cangasabrigadas 1062 12'5‘5*—[ - 43,27% dos pretendentes na fegia

00U i oo desa i 4 4 Abrigos existentes 664 2530% | s aceitariam adotar criangas brancas

Fonte: BRASIL, SENADO FEDERAL. Revista de Audiéncias Publicas do Senado Federal — “Em
Discussdo!”, p. 12
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ANEXO C - PERFIL DOS ADOTANTES BRASILEIROS

Quem sao os candidatos a adotante

A
? = : 2 | S Y
NOVE entre dez 530 casais, trés quantos deles nao
tém fithos toldgicos. A maicria é de meia-idade

-

de dasse média e quer crigngas de até 4 anos L l\,_ -

Pretendem adotar...
3 curmais aiangas

1,01%-
2 (na;x
17,51%

Postuante

awl
26.036 (89,27%)

Desejam adotar...
De qualquer sex - 59,58% SR
Dequlque raga - 38,72% FE
2 » 5, Branas - 91,16% FE
74 1 ¢ Parchas -64,64% [N
h Negeas - 37,28% S0
- Amardas - 39,34%
Indigenas - 36,39% B
Frmics - 1898% B
Gémeos - 20,42% 0

Feminino
2.768 (94N

Masailino
360 (1.23%)

Estado dvil -Solteiro
2,469 (8,46%)

Diverciada/Separado
/I 714 (244%)
Cosado/Urido estivd [ o0

25T BRI 236(08%

ARG " 56 aceitam adotar...

pretendentes no Manis - 2,600 [—
Cadastro Nadonal Meninos - 9,74 I
de Adogdo Brancas - 32,36% N
Pandas - 5,57 0 -
Negras- 1,96% &
Armrelas < 1,03% |
Indigenas - 0,99% 1

Faixa etdria*
0oumais-845289% | Q
s1a eoanes - 3916(13.2% [ :

1250 anos- 2318 (2. 3 [N
312402005 - 10.090{34,59%)
21230 anos - 1,309 3,80%) Onde eles estio
182202n05-8(0,@%) | N N[ 0 | St | 5§ |

A R AR

mm 14.213 1037 8

mé2sm -6 22,000 [
ve2assu-nenposr [N
pesatosu-ses o0y [INNNNENEEEEN

Acimade 10sM-2371(312%9 [ *0 refatério db CNA indica &77 pretendentes sob arutrica *dotas dé nasclmento hovdids”
Fentes (A e (NCA, dodbs de 13 demar de 013, (arregedaria Neclonal

b Justigr e Secretaria e Dire tes Numanos do Presidénda

Fonte: BRASIL, SENADO FEDERAL. Revista de Audiéncias Publicas do Senado Federal — “Em
Discusséio!”, p. 23.
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ANEXO D - PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DISPONIVEIS PARA
ADOCAO NO BRASIL

0 perfil das criancas disponiveis para adogao

Duas em cada trés sao pardas ou negras, metade delas
vive no Sudeste e quase 90% jd tém mais de 6 anos

~ estdapta
o, paraadogao g

Onde elas estao

?“‘:7‘?,*) |

137 1 67— 4181 2550 -1 1683

Fonte: BRASIL, SENADO FEDERAL. Revista de Audiéncias PuUblicas do Senado Federal — “Em

Discussao!”, p. 25.



