1 INTRODUCAO

A transicdo nutricional esta relacionada a um processo de transformacao
dos padrbes alimentares na dieta da populacdo, bem como mudancas de cunho
social, econdémica, demografica e na saude. A industrializacdo e urbanizagéo
trouxeram aumento da ingestdo de calorias, 0 que associado a vida sedentéria
com a reducéo da atividade fisica, contribui para o desenvolvimento do sobrepeso
e obesidade (POPKIN et al., 2001), que podem se iniciar desde os primeiros anos
de vida.

A populagdo infanto-juvenil & exposta a fatores agravantes para tais
doencas, como o desmame precoce e a introducdo de alimentos altamente
caloricos no inicio da vida. As refeicfes rapidas e fora de casa com refrigerantes,
salgadinhos, sanduiches e biscoitos substituiram o arroz, feijao, carne, verdura e,
até mesmo, a merenda escolar (TARDIDO, FALCAO, 2006).

Nesse contexto, também é relevante considerar que cotidianamente o ser
humano interage entre si, por meio da realizacdo e compartihamento de
refeicbes, conforme Grignon e colaboradores (1980). Sendo assim, a cantina
escolar € um dos grandes pilares que envolvem a socializacdo e ingestdo de
alimentos entre jovens na idade escolar e pré-escolar.

A simples oferta de alimentos ndo € uma garantia para que a compra nas
cantinas seja de produtos saudaveis aos escolares, este fato vai de encontro a
ideia da escola como um local saudavel. Esses estabelecimentos ndo precisam
ser limitados a producéo e fornecimento de lanches de pouca qualidade e in6cuos
do ponto de vista sanitario, mas podem e devem constituir-se em ambientes
estimulantes que divulguem informacfes sobre alimentacdo, nutricdo, saude e
que respeitem tanto o prazer como o0s habitos culturais do publico alvo (BRASIL,
2007).

Podemos observar que atualmente existe um crescimento na incidéncia
de doencas crbnicas ndo transmissiveis em escolares, (como exemplo:
hipertensédo, diabetes mellitus e obesidade) este é consequéncia de varios
fatores, dentre eles, grande influéncia se da pelas cantinas escolares
disponibilizarem em sua maioria produtos pobres em vitaminas, fibras, proteinas,

carboidratos complexos, priorizando por sua vez a venda de alimentos
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industrializados, geralmente com baixo preco de custo e com alta densidade
caldrica.

Portanto, € dever do Estado criar e colocar em pratica instrumentos
regulamentadores, que garantam a populacdo o acesso aos alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente para a obtencdo e manutencdo de um
padrdo saudavel de vida desde os primeiros anos, para que em futuro proximo
essas criancas e adolescentes ndo facam parte da estatistica de pessoas com
doencas direta ou indiretamente relacionadas a alimentacdo. Segundo o
Ministério da Saude é com essa intencdo que nos ultimos anos diversos estados
e municipios brasileiros tem elaborado dispositivos legais para regulamentar as
areas destinadas a venda de alimentos nas cantinas das escolas, tanto publicas
qguanto privadas (BRASIL, 2007).

Esta pesquisa tem o intuito de rever na literatura dados sobre a
regulamentacdo com relacdo a venda de alimentos (sejam eles saudaveis ou néao)
em cantinas escolares publicas e privadas no Brasil, mais especificamente: tratar
de modo claro como é essencial o papel dos pais, escola, governo, e expor dados
epidemiologicos de como a sociedade infanto-juvenil vem tendo a sua saude
afetada em decorréncia dos maus habitos alimentares e sedentarismo, assim
como identificar a existéncia de lei(s) que regulamente(m) de maneira unificada a
comercializacdo de alimentos nos estabelecimentos escolares no Brasil, enunciar
os dispositivos legais nacionais ja existentes e medidas tomadas por alguns
paises em experiéncias mundiais sobre o tema, de maneira que, por fim,
evidencie a importancia dessa regulamentacdo, a qual parece ser crucial para a
salde de nossos escolares que posteriormente fardo parte da camada ativa da

sociedade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ALIMENTACAO NA INFANCIA E ADOLESCENCIA

A vida intrauterina e fatores ambientais (principalmente a nutricdo) s&o
condi¢Bes basicas que refletem se o crescimento e desenvolvimento serdo de fato
acelerados na crianga, por isso a ma nutricdo é a causa mais provavel desse
possivel déficit no crescimento linear; o qual sera dificilmente recuperado apos os
dois primeiros anos de vida e, portanto a alimentacdo nesse periodo iré refletir
durante toda a vida do individuo (ARAUJO, 1998; GIUGLIANI, VICTORA, 2000).

Tendo em vista a importancia da nutricdo, afirmamos que a amamentacao
exclusiva € essencial para o desenvolvimento da crianca, pelo menos nos
primeiros seis meses de vida, ap6s esse periodo se inicia a introducdo de novos
alimentos, juntamente com a amamentacdo até segundo ou terceiro ano de idade
e por fim o desmame completo (KENNEDY, 2005). ApGs esse periodo a crianca €
inserida completamente na rotina alimentar de toda a sociedade, variando
conforme os aspectos socioculturais de sua localidade.

Segundo Birch (1990) e Birch, Fisher (1997), o contexto social em que a
crianca esta inserida, sua relacdo com o alimento e a relacdo com seus pais € de
suma importancia para toda a sua infancia e anos posteriores na formacédo de
habitos voltados a alimentacdo e os demais aspectos.

Sendo assim, a formacédo de hébitos alimentares nesse periodo, adquiridos
e/ou consolidados na adolescéncia, dificiimente sdo alterados no decorrer da vida
adulta (MIKKILA et al., 2004), portanto a¢Ges com o intuito de prevenir e controlar
0 sobrepeso/obesidade devem envolver as instituicdes escolares e a familia, onde
elas tem um papel fundamental na mudancga dos habitos relativos & alimentacéo e
atividade fisica, que juntamente com o apoio da rede escolar para educacdo da
crianca, possibilitem efetivamente um controle contra o sobrepeso infantil e
fatores associados, assim como a avaliacdo de politicas e programas na
comunidade escolar deve instruir e exemplificar a nutricdo saudavel através dos
habitos dos pais, responsaveis legais e profissionais da educacdo (MONDINI et
al., 2007).
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2.2 FUNCAO DA FAMILIA

A familia é o microssistema elementar no qual praticamente todas as
pessoas em desenvolvimento interagem (SIQUEIRA, 2006) desde o seu primeiro
momento pds nascimento. O alimento constitui um elo de ligacdo na relagcéo entre
a familia e a crianca, a partir da amamentacéo, entdo, pode-se afirmar que o ato
de se alimentar ndo é solitario, mas coletivo, envolvendo pessoas na oferta,
producdo, preparo e sobretudo, na propria comensalidade, portanto é uma
ocasiao para se criar e manter formas ricas de sociabilidade, as quais na maioria
das vezes sao constituidas pelo ambiente familiar (ROMANELLI, 2006; OLIVEIRA
et al., 2003).

Dentre as vérias funcbes destinadas a familia pela legislacdo atual,
conforme a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, € dever da familia assegurar com
propriedade o direito a alimentacdo de criancas e adolescentes (BRASIL, 1988),
porém a simples oferta de alimentos ndo garantird a manutencdo de uma nutricao
adequada a crianca, pois nesse contexto se inserem as praticas alimentares,
estilo de vida dos pais, disponibilidade e acesso aos alimentos saudaveis em
casa. Estes influenciam consideravelmente no consumo das criangas, no seu
aprendizado de habitos socialmente aceitos, na formacéo de novos, bem como na
construcdo de um padrdo de comportamento alimentar adequado
nutricionalmente, pois elas s&o reflexo do ambiente em que estéo inseridas e das
acOes que ocorrem no mesmo (EPSTEIN et al., 2001; VIEIRA et al., 2004, ROSSI
et al., 2008).

Sendo assim, um meio desfavoravel poderda condicionar ao
desenvolvimento de disturbios alimentares que se mantidos, poderédo perpetuar
durante toda a vida (OLIVEIRA et al.,, 2003). Para evitar tais traumas, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) aconselha aos cuidadores, alimentar a
crianca de maneira gradativa até a saciedade, jamais forcando-a a comer, sempre
buscando, em casos de recusa, combinacgdes diferentes de sabores, texturas e
métodos estimulantes ndo coercivos, nem distrair a crianga do alimento durante
as refei¢cdes, favorecendo o aprendizado e vinculo entre a méae/cuidador e a

crianca (WHO, 2002). Posteriormente esse papel de inclusédo e educacéo social e



13

alimentar é dividido entre a familia e a escola, ambiente que os alunos frequentam
dos 4 aos 17 anos de vida no Brasil (BRASIL, 2013).

2.3 O PAPEL DA ESCOLA

Como sabemos o ambiente escolar faz parte de uma grande etapa no
processo socioeducativo dos estudantes pelo simples fato destes permanecerem
cerca de 4,7 horas por dia, seis dias na semana e 13 anos da vida (em média)
nas mesmas (MENEZES, OLIVEIRA, 2008). E de suma importancia que o0s
alunos estejam alimentados durante o periodo de permanéncia na escola, devido
a comprovacao que isso contribui para a melhoria do seu desempenho escolar
(REAL, 2007), além de reduzir o indice de evasédo e repeténcia, assim como
também pode influenciar no sobrepeso de escolares das escolas do ensino
fundamental, conforme uma pesquisa realizada por Mondini et al. (2007).

Para que os estudantes ndo sejam prejudicados em nenhum desses
aspectos, um dos objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) é atender as necessidades nutricionais dos alunos de escolas estaduais e
municipais durante o horario em que se encontram nas salas de aula,
favorecendo o seu desenvolvimento, crescimento, aprendizagem, e o rendimento
escolar dos estudantes, como também ajudando na formacdo de habitos
alimentares saudaveis (BRASIL, 2009a).

Ratificando a contribuicdo da escola para a salude dos estudantes, a
American Dietetic Association (ADA), a Society for Nutrition Education e a
American School Food Service Association (ASFSA) ressaltam a importancia da
escola na formacdo de habitos de vida saudaveis, através de intervencdes que
inserem programas de educacao nutricional (BRIGGS et al., 2003).

Da mesma maneira que existe a alimentacdo provida pelo governo
brasileiro fornecida através do PNAE, ha também a venda de alimentos por parte
das cantinas escolares, onde esses tornaram-se mais baratos e acessiveis ao
publico atendido (KEITA et al., 2009) que possui atualmente mais recursos
proprios para a aquisicdo de alimentos e bebidas, seja dependente ou
independente dos pais, em todas as classes sociais, e adquire produtos

apreciados por seu sabor e aparéncia, porém ricos em carboidratos, lipidios de
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m& qualidade e alta densidade calérica que demandam poucos recursos
financeiros (MCNEAL, 2000; DREWNOWSKI, 2003; FELIPPE, 2003; ZANCUL,
2004).

Uma pesquisa realizada pela Secretaria da Educacdo do Estado de Séo
Paulo em 2825 escolas publicas, pais, professores e funcionarios, chegaram ao
consenso de que as cantinas escolares deveriam disponibilizar outros alimentos
em substituicdo aos refrigerantes e frituras (SAO PAULO, 2005). Porém para essa
modificacdo sobre a venda de alimentos em cantinas escolares, € preciso que 0
governo brasileiro aja juntamente com todos os Org&os de competéncia a fim de
elaborar dispositivos legais (sejam leis, decretos, portarias e/ou resolugdes) para
essa regulamentacéo, incluindo acdes em saude, dentre elas uma maior insercao
do nutricionista como profissional atuante na promocdo da saude na escola,
juntamente com profissionais que atuam nesse espaco, sendo a aplicacdo e
fiscalizacdo desses estabelecimentos em primeira instancia de responsabilidade
do Poder Publico (COSTA et al., 2006).

2.3.1 A INSERCAO DO NUTRICIONISTA

A promocgdo da alimentacdo saudavel com a comunidade escolar e o
desenvolvimento de praticamente todas as suas estratégias estéo
intrinsecamente ligadas a educacdo nutricional (RIBEIRO, 2007). Assim, o
profissional da nutricdo é de suma importancia em praticamente todas as etapas
da alimentacéo voltada aos escolares, desde os processos licitatérios, aquisicao,
recepcdo, armazenamento, higienizacdo, pré-preparo, producdo, distribuicéo,
educacao nutricional e satisfacdo do ponto de vista nutricional dos comensais. O
Conselho Federal de Nutricionistas € o responsavel por fiscalizar e orientar,
reforcando a importancia da atuacdo deste profissional na area da alimentacao
escolar, para fornecer aos alunos alimentos que supram as suas necessidades
(facilitando seu desenvolvimento geral), como também inserindo conhecimentos
sobre uma boa alimentacdo e seus respectivos beneficios. (ESTELA,
BOCCALETTO, 2008)

Portanto, a individualidade dos alunos deve ser respeitada segundo sua

cultura, religido e caracteristicas especificas, questdes voltadas a saude como as
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doencas cronicas ndo transmissiveis, e suas especificidades dietéticas. Estas e
outras doencas devem ser informadas ao nutricionista, diagnosticadas e
encaminhadas a unidade de saude mais proxima para tratamento. Assim, é
necessaria a participacdo periddica das secretarias de educacdo e saulde,
atuando juntamente com o nutricionista, comunidade (principalmente pais e
responsaveis legais), profissionais inseridos na escola (professores, merendeiras,
cantineiros, entre outros) e educandos de todas as idades (SHI-SHANG et al.,
2004; SANTOS, 2005; BRASIL, 2008a).

2.4 O DEVER DO ESTADO

A Constituicdo Federal brasileira enuncia a abrangéncia do publico escolar
atendido no art. 208, Inciso IV: “educagao infantil, em creche e pré-escolar, as
criancas até cinco anos de idade” e Inciso VII: “atendimento ao educando no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”. Estes artigos
comissionam ao Estado (governo federal, estadual, distrital e municipal) a
alimentagcdo escolar, como sendo um direito humano a toda a crianga e
adolescente que esteja matriculado nas escolas publicas ou filantropicas da
educacao infantil e ensino fundamental inclusas no censo escolar, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacao (Inep/MEC). Essa atribuicdo é posta em pratica através
do PNAE, o qual mudou o seu aspecto assistencialista com a Constituicdo de
1988 e é coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo -
FNDE (BRASIL, 2008b).

Para um melhor funcionamento do Programa, existem os Conselhos de
Alimentacdo Escolar que sédo 6rgdos criados para auxiliar e monitorar a aplicacéo
dos recursos financeiros provenientes do FNDE para as Entidades Executoras,
fiscalizando e assessorando inclusive a qualidade da alimentagédo dos escolares
inclusos no Programa (WEIS et al.,, 2005). O Estado ndo deve restringir suas
acOes apenas com o cunho motivacional para incentivo a pratica alimentar
saudavel na escola, bem como a mesma néo se encerra com a Portaria n° 1.010.

E importante ressaltar que medidas de protecdo que regulamentem e impecam



16

exposicdo da sociedade a fatores que estimulem praticas alimentares néo
saudaveis, ou seja, a oferta de alimentos deve ser regulamentada, incluindo as
cantinas em ambiente escolar.

Entendendo que as criancas e adolescentes sdo uma parcela da populacao
mundial mais vulneravel aos ambientes que os cercam, é il6gico tentar promover
uma alimentacdo saudavel em um ambiente escolar, mesmo com a ades&o ao
PNAE, se é disponibilizado nas cantinas escolares alimentos nutricionalmente
inadequados a saude. Portanto, tem-se a lei como uma acéo inicial que guiara a
populacdo a cuidar mais dos habitos alimentares no ambiente escolar. (BRASIL,
2007).

Em muitos paises podemos observar diversos modelos de alimentagéo
escolar que podem inspirar o Brasil, como os Estados Unidos, onde ha
regulamentos que em grande parte proibem o comeércio de alimentos antes e
apos o periodo do café da manha e no intervalo do almogo em toda a area que
abrange a escola, assim como existem diretrizes que abordam a venda ou
proibicdo de alimentos e bebidas vendidos em maquinas nos distritos escolares
do pais. (HAWKES, 2006). JA no continente europeu ha politicas de controle
nutricional das refeicbes alimentares. Na ltalia, Inglaterra, Finlandia e Suécia,
paises em que geralmente as criancas se alimentam em ambientes tipo
“cafeteria”, nos dois ultimos existe 0 modelo do prato saudavel a ser seguido, para
auxiliar as criancas na construcdo de seus préprios almocos. (FINNISH
NATIONAL BOARD OF EDUCATION, 2008; LIVSMEDELSVERKET, 2014;
SCHOOL FOOD TRUST, 2008)

As refeicbes na Inglaterra seguem padrdes alimentares orientados, com
grande variedade de alimentos na hora da refeicdo, e alimentos com alto teor de
sal, acucar e gordura, tem sua oferta limitada, como os fritos (duas vezes na
semana), sao fornecidos alimentos nutricionalmente ricos como frutas e vegetais,
assim como as bebidas também séo regulamentadas e devem cumprir critérios
estabelecidos para 14 nutrientes. Na Franga, os almogos dos escolares sé&o
divididos em pratos principais, acompanhamento, um produto lacteo e/ou uma
sobremesa ou entrada com tamanhos e por¢cfes variam pelo tipo de prato e

idade, com padrdes nutricionais para regular a frequéncia com que 0s pratos sao
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servidos de maneira variada num ciclo de 20 refei¢bes. (THE EDUCATION, 2011,
JORF, 2011).

Mundialmente existem varios Orgdos responsaveis pela alimentacio
escolar, dentre eles estdo: o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), o Fundo das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), o Programa
Alimentar Mundial (PAM) que distribui alimentos ha 4 décadas, e que em 2006
ajudou mais de 20 milhdes de criancas em 71 paises, tendo o Brasil como um de
seus maiores doadores (PAM, 2010).

2.5 DADOS EPIDEMIOLOGICOS

Atualmente, ha uma grande valorizacdo sobre a documentacdo da
prevaléncia do sobrepeso/obesidade na populacéo jovem e, de acordo com dados
populacionais, nos ultimos trinta anos o0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (dentre eles o Brasil) apresentaram um aumento de cerca de
trés vezes na prevaléncia de sobrepeso/obesidade em jovens (JUNIOR, SILVA,
2008).

Na sociedade brasileira, a camada mais afetada com as chamadas
doencas crbnicas ndo transmissiveis (DCNT’s) é a da terceira idade, porém a
origem dessas doencas se d& na infancia, e é comum sua prevaléncia em
criancas e adolescentes, pois tem sido cada vez mais expostos a fatores de risco
comportamentais tais como a alimentacdo inadequada e sedentarismo, desde o
inicio de sua adolescéncia. (BRASIL, 2005).

A populacdo que ainda nao ingressou nas escolas ndo sofreu grandes
impactos quanto a obesidade, porém o acelerado crescimento na prevaléncia de
sobrepeso na populacéo brasileira em criancas com idades entre 6 e 17 anos é
um dado que ratifica a informagdo supracitada (WANG et al.,, 2002), ja na
populacdo adolescente a obesidade quadruplicou em duas décadas, sendo
considerada uma epidemia juvenil (FISBERG, 2004).

De acordo com a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF, 2008-2009) o

sobrepeso e obesidade sé crescem no Brasil (ANEXO B). Se comparada as
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outras regides do Brasil, a regido nordeste apresenta uma maior participacao
caldrica média dos carboidratos entre os adolescentes de 10 a 13 anos de idade
(BRASIL, 2011) e houve um ganho de peso em adolescentes de 10 a 19 anos
crescente nos ultimos 34 anos, principalmente nas areas urbanas em ambos o0s
sexos (REAL, 2011).

Convergindo com esse dado, em 2008 o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) a partir de uma pesquisa feita com 26 mil criancas de 5 a 10
anos, mostrou um consumo inadequado de frutas, legumes e verduras, mais de
30% delas ndo ingeriram esses alimentos na semana que foram avaliadas, porém
alimentos néo saudéaveis foram consumidos trés dias ou mais durante a semana,
por um namero acima de 50% do total avaliado (MARTINS, 2004).

As cantinas escolares tém influéncia fundamental, pois fornecem
alimentos com alto teor de energia, acucares, sal e gorduras, sendo também os
preferidos entre os estudantes (PERRY et al., 2004). Na cidade do Rio de Janeiro
foi realizado um censo para diagnosticar qual o perfil das cantinas em unidades
escolares na rede municipal, o0 mesmo diagnosticou que 63% das escolas
possuiam cantinas e em sua maioria 0os produtos mais ofertados as criancas eram
refrigerantes, biscoitos e doces (BRASIL, 2007).

A adesdo de grande parte dos alunos a compra desses alimentos é
comprovada, assim como o horario da alimentacéo é tido como impréprio (manha)
para o consumo de alguns alimentos, como exemplo arroz e feijdo, fornecidos
pelo PNAE (CAROBA, 2002; ZANCUL, 2004; MARTINS et al., 2004). Ratificando
as informagdes supracitadas, de acordo com um estudo realizado em uma escola
publica no municipio de Barueri — SP, cerca de 30,47% dos alunos afirmaram nao
consumir a merenda escolar, 27,68% compram lanches na cantina, 24,79%
relatam n&o gostar da merenda e 4,55% sentem repulsa da mesma.
(OCHSENHOFER et al., 2006).

Opondo-se a essa idéia, em um estudo realizado no municipio do Rio de
Janeiro com uma amostra de 343 escolares de escolas publicas, filantrépicas e
particulares encontraram que a referente alimentacdo, tanto nas instituicbes
filantropicas como nas publicas, sdo fornecidas sob supervisdo de nutricionistas,
mas que os infantes das entidades publicas e filantropicas praticamente so6

ingerem as refeicbes oferecidas pela instituicdo, pois ndo tém condi¢cdes
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financeiras para comprar seu lanche. J& nas escolas particulares os lanches sdo
fornecidos por cantinas (maioria terceirizadas) sem a presenca do profissional de
nutricdo e nelas o nimero de escolares com colesterol total superior a 170 mg/dl
foi muito maior se comparado com as escolas publicas (SCHERR, MAGALHAES,
MALHEIRQOS, 2007). Segundo Chapman et al. (2006), o papel das cantinas nesse
contexto deve ser mudado para que a mesma seja um espaco que reforce e
estimule a préatica de habitos alimentares saudaveis, abordados pelo educador

nas aulas.

2.6 HISTORIA DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL

Em escala mundial, o primeiro servico de distribuicdo de refeicbes a
escolares surge em 1791, durante a Revolucdo Francesa, que s6 em 1849 foi
identificado e em 1882 regulamentado pelo governo da Frangca como um
Programa de Alimentacdo Escolar, esse fato também ocorreu em outros paises
europeus, como na Inglaterra, onde em 1904 foi oficializado o Programa de
Alimentacéo Escolar (MAZZILLI, 1983; ROSENBURG, 1972).

Ja& no Brasil, as primeiras iniciativas surgem na década de 30, em que 0s
Estados e Municipios mais ricos responsabilizavam-se pelo fornecimento da
merenda aos alunos matriculados em suas redes de ensino (STEFANINI, 1998).
Em 1940 foi criado o Instituto Nacional de Nutricdo, que tinha como proposta
oferecer alimentacdo na escola, porém ndo entrou em vigor devido a falta de
recursos financeiros. (BARROS; TARTAGLIA, 2003).

Em 1945 no estado de S&o Paulo, as atividades relacionadas a
alimentacdo desenvolvidas em grandes escolas de maneira experimental foram
substituidas por condutas orientadas devido a criacdo da Secao de Nutricdo do
Servico de Saude Escolar e apenas em 1951 passou a receber recursos
or¢camentérios especifico, sendo financiado parcialmente pelo PNAE, que permitiu
a execucdo de programas de educacdo voltados a alimentacdo em escolas da
capital (MAZZILLI, 1983; ROSENBURG, 1972).

Na década de 1950 surge o PNAE, responsavel por estruturar a merenda
escolar com uma abrangéncia nacional (COHEN, FRANCO, 1993 apud COSTA,

2004), e hoje é considerado o programa de alimentacdo escolar em destaque no
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mundo, pois atende a mais de 30 milhdes de estudantes com um aporte
energeético que objetiva garantir de 15% a 30% das necessidades nutricionais
diarias e também possuindo a maior quantidade de recursos financeiros. Este
programa a principio foi criado com finalidade assistencial, porém com o decorrer
do tempo, tornou-se uma das mais importantes politicas sociais publicas,
transitando de um carater de politica de governo para politica de estado que
contribui para a melhoria das condicfes nutricionais e de saude dos escolares em
todo o pais (BITTENCOURT, 2007; BRASIL, 2008b).

Quanto as cantinas escolares, ndo foram encontrados registros na
literatura referentes a sua historia, tanto nacional como internacionalmente, sendo
na maioria das vezes o seu vinculo é contratual, onde o0 mesmo pode ser com ou
sem licitacdo, porém na realidade Brasileira ele € informal em muitas escolas
(BRASIL, 2007).

2.7 DISPOSITIVOS LEGAIS E PROPOSTAS VIGENTES NO BRASIL

No Brasil, o conceito de Direito Humano a Alimentagdo Adequada -DHAA
- est4 garantido na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN
(Lei 11.346, 15/09/2006, artigo 2°):

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e ac¢des necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. A adoc¢éo
dessas politicas e acbes devera levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais. E dever do
poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentagcdo adequada, bem como garantir 0S mecanismos para sua
exigibilidade. (Art.2°) (CONSEA, 2007, p.9).

Também nesse contexto, o Ministério da Saude e da Educacéo,
publicaram, em oito de maio de 2006, a Portaria Interministerial n.° 1.010 que
ratifica a escola como espaco essencial de promog¢éo de praticas saudaveis de
alimentacdo e da estratégias e passos sobre as acbes a serem desenvolvidas.
Esta lei tem como meta contribuir para o engajamento de praticas alimentares
mais saudaveis no ambiente escolar e avaliacdo de seu impacto a partir da

analise de seus efeitos em curto, médio e longo prazo. Atualmente existem alguns
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dispositivos legais vigentes (leis, decretos, portarias e resolucbes) em Varios
municipios e alguns estados brasileiros (Anexo A) cada qual possuindo
abrangéncias diferenciadas, referentes as unidades educacionais publicas ou
privadas (BRASIL,2006; BRASIL, 2008a).

Em territério nacional, varios dispositivos estdo sendo sancionados para
regulamentar a venda de alimentos nas cantinas escolares nos ultimos anos pelo
Poder Executivo como o decreto municipal do Rio de Janeiro, a portaria da
Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo e a resolucdo da Secretaria
Municipal de Educacdo de Ribeirdo Preto. Do mesmo modo, existem os
dispositivos criados pelo Poder Legislativo: leis de Floriandpolis, Santa Catarina,
Parand e Distrito Federal. Para cada um deles foram realizadas etapas
diferenciadas para aplica-los, porém em todos houve uma lista de alimentos com
venda proibida. Foi observado que em alguns casos (nos dispositivos de maior
complexidade) havia uma maior dificuldade de aderir esses direcionamentos por
parte dos cantineiros, pois a clareza e objetividade de outros facilitou a adesao.
(BRASIL, 2008b)

Atualmente ja circulam no Congresso Nacional Federal alguns projetos de
lei sobre a regulamentacdo da venda de alimentos em cantinas das escolas,
contudo ja existe um dispositivo de lei de abrangéncia nacional vigente para a sua
regulamentacdo, pois desde 21 de Agosto de 2013 a lei n°® 406 (Anexo C)
(elaborada em 2005) de autoria do Senador Paulo Paim foi sancionada
abrangendo a venda de alimentos nas cantinas escolares em ambito nacional
assim como desde 2012 tramita na Camara Federal dos Deputados o projeto de
lei elaborado pelo Deputado Rogério Carvalho, assim como projetos de lei
municipais a exemplo da camara municipal de Manaus e o projeto de lei n° 068/
2013 PROJETO DE LEI N° 068 / 2013 de autoria do vereador Massami Miki
(BRASIL, 2008a).

A garantia da alimentacdo escolar é um direito dos estudantes, sendo
sustentado pelas bases normativas abaixo: Constituicdo Federal — art. 208 e 211,
Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 10.172, de 09 de janeiro
de 2001), Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, Portaria
Ministerial n® 251, de 03 de marco de 2000, Portaria Interministerial n® 1.010, de
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08 de maio de 2006, lei n°® 406 de 21 de Agosto de 2013, Resolugdo n°® 32 do
Conselho Deliberativo do FNDE, de 10 de agosto de 2006, e alteragfes. A nivel
internacional, o artigo 4° do Codigo de Conduta Internacional sobre o Direito a
Alimentacdo Adequada — CCI/DAA afirma: “O direito a alimentagdo adequada
significa que todo homem, mulher e crianga, sozinho ou em comunidade, deve ter
acesso fisico e econémico, a todo tempo, a alimentacdo adequada ou através do
uso de uma base de recurso apropriada para sua obtencdo de maneira que
condiz com a dignidade humana” (BRASIL, 2008b).
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3 METODOLOGIA

3.1 DESENHO DE ESTUDO

Trata-se de um estudo de revisao literaria, com abordagem descritiva e
qualitativa sobre o presente tema.

3.2 PROCEDIMENTO DA COLETA DE DADOS

Todas as informacdes necessérias para a realizacdo da pesquisa foram
obtidas por meio de pesquisa a periddicos nas bases de dados Scielo, Lilacs,
Medline, Pubmed e sites de relevancia como dos ministérios da saude e

educacdo, camaras municipais, entre outros.

3.3 ANALISE DOS DADOS:

A andlise do contetdo pesquisado foi considerada de artigos publicados
em periédicos internacionais e nacionais, livros publicados, teses, dissertacdes,
anais de conferéncias internacionais e nacionais com prioritariamente até dez

anos anteriores ao ano de conclusédo desta monografia.
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CONCLUSAO

Diante do apresentado, conclui-se que a boa alimentacédo é essencial para
a melhora do seu desempenho escolar, desenvolvimento fisico das criancas e
adolescentes, como também evitar a incidéncia de DCNT’s na idade adulta,
porém a regulamentacdo quanto a venda de alimentos nas cantinas escolares é
um processo gradual na sociedade brasileira, o qual ainda existem muitas
medidas a serem tomadas para lograr éxito, porém também deve-se notar que o
estimulo & alimentacdo saudavel ndo deve vir de maneira autoritarista por parte
do Estado brasileiro e que urge a necessidade de aplicacdo dos dispositivo(s)
legais existentes nos niveis municipal, estadual e nacional, onde estes precisam
ser claros e objetivos quanto as suas determinacdes para que sua introducédo nas
escolas seja facilitada, além da fiscalizacdo e todo o amparo em qualquer
dificuldade durante o processo de implantagcdo dos mesmo no pais.

Cabe ressaltar que a familia tem papel importantissimo na formacao e
manutencdo de bons habitos, bem como a escola e profissionais que nela atuam
sdo também responsaveis, e que o nutricionista deve fazer parte desse processo
e assumir o seu papel quanto profissional e educador, transmitindo informacdes
coesas, pertinentes, respeitando 0s processos socioculturais de cada ambiente
onde esta inserido.

Sendo assim, o processo de promocdo da saude nas escolas envolve
varios personagens da sociedade, cabendo a todos tanto o cumprimento de seus
deveres, a manutencdo e evolucdo dos mesmos, para que a populacdo infanto-
juvenil possa alcar bons resultados futuros, principalmente relacionados a sua

salde.
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ANEXO A - Quadro com os Dispositivos Legais que regulamentam a
comercializacdo de alimentos na escola por localidade.

Localidade Data de Dispositivo Identificagcdo | Vigéncia | Abrangéncia | Situacéo
publicacéo legal Atual

Unidades
Educacionais,
publicas e
Florianépolis 4/6/2001 Lei N°5.853 5anose privadas que Em vigor
3 meses atendem a
educacéo
bésica do
Municipio de
Florianépolis
Unidades
Educacionais,
publicas e
Santa 18/12/2001 Lei N°12.061 4 anos e privadas que Em vigor
Catarina nove atendem a
meses educacéao
béasica do
Estado de
Santa Catarina
Escolas da
Rio de 1/4/2002 Decreto N°21.217 4anose rede publica Em vigor
Janeiro 5 meses municipal de
ensino
Unidades
educacionais
Ribeiréo 29/07/2002 Resolucao N°16 4anose da rede Em vigor
Preto 2meses municipal de
ensino de
Riberéo Preto
Escolas
Rio de publicas e Revogada
Janeiro 1/3/2004 Portaria N°2 6 meses particulares do em

municipio do  10/2004
Rio de Janeiro

Unidades
educacionais
publicas e
privadas que
Paran& 3/6/2004 Lei N°14.423 2 anos e atendam a em vigor
3 meses educacéo
béasica do
Estado do
Parana
Rede publica e
Rio de 11/1/2005 Lei N°4508 lanoe8 do Estado do em vigor
Janeiro meses Rio de Janeiro
Portaria Rede publica
Séo Paulo 23/3/2005 Portaria conjunta lanoe 6 do Estado de
COGSP/CEI/D meses Sao Paulo

SE

Escolas de
Parana ensino
20/10/2005 Lei N°14.855 11 meses fundamental e = Em vigor



Distrito

Federal 8/11/2005 Lei N° 3695 4 meses

Vigéncia em relacdo a Agosto e Setembro de 2006.

médio
particulares e
da rede
publica
Escolas de
educacgéo
infantii e de
ensino
fundamental e
médio das

redes publica
e privada do
Distrito
Federal
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Suspensa
por liminar
desde
Marco de
2006

FONTE: BRASIL, Ministério da Saude. Regulamentacdo da Comercializacdo de
Alimentos em escolas no Brasil. Experiéncias estaduais e municipais. led.

Brasilia — DF, 2007.



Anexo B:

Gréfico 1 — Evolucao de indicadores antropométricos na populacdo de5a 9
anos de idade, por sexo Brasil — periodos 1974-75, 1989 e
2008/2009
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Anexo C: Lei sobre a venda de alimentos nas cantinas escolares no ambito
nacional.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e a Medida Provisoria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a
comercializacdo de alimentos nas escolas de educacéo
basica e a elaboracdo de cardapios do programa de
alimentacdo escolar, e promover acfes para a
alimentacdo e nutricdo adequadas de criancas e

adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
“Art.46.

Paragrafo Unico: N&o serdo licenciados nem terdo seus
alvaras renovados os estabelecimentos situados em escolas de
educacéao basica que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou
alimentos ricos em acucar, gordura saturada, gordura trans ou sédio.
(NR)"

Art. 2° O art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. O Sistema Unico de Salide promovera

programas de prevencdo das enfermidades que

ordinariamente afetam a populacao infantil e acbes de

educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos. 8
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1° E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitéarias.

§ 2° O Sistema Unico de Salde desenvolvera agdes de
educacdo nutricional, de promocao de alimentagcédo saudavel e
de prevencdo e controle de disturbios nutricionais e de
doencas associadas a alimentacdo e nutricdo de criancas e

adolescentes. (NR)”

Art. 3° O art. 6° da Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto

de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Os cardgpios do programa de alimentacao
escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo elaborados por nutricionistas
capacitados, com a participacdo do CAE e respeitando o0s
hébitos alimentares de cada localidade, sua vocacao agricola
e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade, dentre
esses, aos semi-elaborados e aos in natura , vedada a
utilizacdo de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos
ricos em acucar, gordura saturada, gordura trans ou saodio.
........................................... (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta dias

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Historicamente, crianca gorda significava crianca saudavel, uma vez que a
gordura era necessaria para compensar a eventual falta de alimentos e contribuia
para ela sobreviver aos rigores do clima e as infec¢oes.

Atualmente, a obesidade pode ser considerada o principal problema de

saude infantil nas nacdes desenvolvidas e avanga também nos outros paises. A
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obesidade infantil € um fator de alto risco para a obesidade entre os adultos, pois
setenta a oitenta por cento dos adolescentes obesos tornar-se-ao adultos obesos.

Assim, acdes politicas nacionais estdo buscando normatizacbes para a
prevencdo e o controle da obesidade infantii e das doencas crénicas néao-
transmissiveis.

O controle da merenda e da venda de alimentos nas cantinas escolares é
uma abordagem ja realizada em Floriandpolis (Lei n° 5.853, de 4 de junho de
2001), posteriormente estendida para todo o Estado de Santa Catarina (Lei
Estadual n® 12.061, de 18 de dezembro de 2001), no municipio do Rio de Janeiro
(Decreto n° 21.217, de 1° de abril de 2002), no Distrito Federal e no Estado do
Parand, entre outras.

Em Santa Catarina, por exemplo, a Lei n° 12.061, de 2001 proibiu as
cantinas de escolas publicas e particulares do ciclo basico de venderem
guloseimas e refrigerantes e obrigou-as a vender pelo menos dois tipos de frutas
da estacéo.

No Estado do Parana, a Lei n°® 14.855, de 2005, definiu padrbes técnicos de
qualidade nutricional e regulamentou a comercializacdo de produtos oferecidos
em lanchonetes escolares. Com a sua vigéncia, balas, pirulitos, chocolates,
refrigerantes, sucos artificiais, salgados fritos, biscoitos recheados e outras
guloseimas estao vetados. Pela lei, as lanchonetes devem garantir a higiene no
trato dos produtos e instalar mural, em local visivel, para divulgar informacdes
sobre qualidade nutricional dos alimentos vendidos e orientar a formacdo de
hébitos saudaveis de alimentagéo.

Na cidade do Rio de Janeiro, o decreto de abril de 2002 proibiu a venda de
guloseimas nas cantinas e no perimetro das escolas da rede municipal de ensino.

No Distrito Federal (DF), as escolas receberam orientagcdo nutricional do
projeto “A escola promovendo habitos alimentares saudaveis”, criado pela
Universidade de Brasilia com apoio do Ministério da Saude. Ademais, o Projeto
de Lei n° 1.770, de 2005, prestes a ser promulgado, promove a alimentagcao
saudavel nas escolas da rede publica e privada de ensino fundamental e médio
do DF.

Em Sao Paulo, portaria conjunta da Coordenadoria de Ensino da Regiao

Metropolitana da Grande Sao Paulo e do Interior e a Diretoria de Suprimento
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Escolar, de 23 de marco de 2005, propds normas para o funcionamento das
cantinas escolares e definiu lista de alimentos permitidos e proibidos para
comercializacao.

Louvadas as iniciativas das esferas estadual e municipal, é necessario
abordar essa questdo em ambito nacional: estabelecer normas gerais e diretrizes
e desencadear um conjunto de acbes que somem medidas coercitivas,
indispensaveis no inicio, e educacdo alimentar ou educacdo em saulde,
necessarias no longo prazo.

O presente projeto de lei prope uma abordagem legislativa maltipla que
conflui para uma Unica direcdo: levar as escolas a oferecerem produtos mais
saudaveis e as criancas a recriarem seus habitos alimentares e influenciarem
positivamente 0s pais em casa. Esse €, portanto, o objetivo da proposicado que ora

submetemos a consideracao dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

Fonte:http://www.senadorpaim.com.br/uploads/projetos/1123a6ccef2966cdc798c7
7504e261c5.pdfacesso em 14 de Agosto de 2014.



