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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, analisar a producdo do Conjunto Habitacional
Gervasio Maia no espaco periférico da cidade de Jodo Pessoa. O mesmo foi construido no
ano de 2006, para abrigar a populacdo que vivia em acampamentos e em favelas na cidade.
Situado no bairro de Gramame, area periférica sul da cidade, esse conjunto habitacional
resulta da politica habitacional brasileira, voltada para a populacdo de baixa renda. A
pesquisa foi realizada a partir de pesquisa bibliografica, levantamento de dados em
instituicdes governamentais, bem como de entrevistas utilizando-se questionario em 302
unidades habitacionais. Trata-se de uma pesquisa quantitativa, descritiva e interpretativa.
Inicialmente recupera-se a histdria da politica habitacional em Jodo Pessoa e o processo de
expansdo urbana, em direcdo a periferia, dirigida pelos interesses do Estado e do mercado
imobilidrio. Em um segundo momento, analisa-se como vem se dando a producdo da
habitacdo popular na cidade, destacando-se o Conjunto Habitacional Gervasio Maia, e por
ultimo mostra-se quais as condicdes das edificacdes e o quadro das condi¢cOes de vida da
populacdo ai residente. A pesquisa revela que o aumento de areas destinadas a habitacdo
popular, em grande parte, em bairros pobres periféricos, contribui com o processo de
valorizacdo do solo urbano, com a seletividade dos espagos e com a formag¢do de uma cidade
socialmente segmentada.

Palavras - Chave: Habitacdo de interesse social, politica habitacional, espaco periurbano e
segregacao.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the production of Gervasio Maia Housing Estate in the
peripherals space of Jodo Pessoa. This Housing Estate was constructed in 2006 to house the
population living in camps and slums in the city. Located in Gramame, peripheral area in the
south of the city, this housing estate is a consequence of the Brazilian housing politic focused
on low-income population. The survey was based on literature search, data collection in
government institutions, as well as interviews using a questionnaire in 302 housing units. It is
a qualitative, descriptive and interpretative search. Initially recovers the history of housing
politic in Jodo Pessoa and the process of urban expansion toward periphery directed by the
interests of the State and the housing market. In a second moment, we consider how the
production of popular housing is being done in the city, highlighting Gervasio Maia Housing
Estate and at last it is shown the conditions of the houses and the life conditions of the
population that lives there. The research shows that the increase of areas of popular
housing, in great part, in poor peripherals neighborhoods, contributes to the valorization
process of urban land, with the selectivity of the spaces and the formation of a socially
segmented city.

Key words: Social housing, housing politic, space periurban and segregation.
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INTRODUCAO rag b

A habitacdo continua sendo um dos principais problemas urbanos existentes nas
cidades brasileiras, afetando diretamente a populacdo de baixa renda, que precisa de
moradia e um lugar digno para viver. Diante da impossibilidade de comprar, ou mesmo,
pagar pela locacdo de uma residéncia, um grande contingente populacional necessita
diretamente da politica habitacional. Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2011), o
déficit habitacional no Brasil é de 5.8 milhdes e, em Jodo Pessoa, de 23 mil unidades

habitacionais.

Os programas habitacionais tém, como principal objetivo, buscar solu¢des que
colaborem para a reducdo do déficit habitacional, dentre as quais destaca-se a construcdo
de habitacdes populares, a partir da producdo de grandes conjuntos habitacionais, de
interesse social, destinados as camadas populares. Esse procedimento desencadeia outros,
como a busca de grandes glebas para a promoc¢do dessas construcées, cuja maioria se da
sobre terras periurbanas, localizadas no espaco periférico, um espaco, na maioria das vezes,
descontinuo do tecido urbano. Nesse sentido, a cidade assume novas formas e, na periferia,
surgem novos habitos, com uma nova dindmica e uma nova morfologia, condicionadas pela
postura e pela determinacao da politica habitacional. Sabe-se que, para a integral solugao
dessa questdo, torna-se indispensavel a intervencdo do Estado, através de um adequado

projeto e planejamento urbano.

O trabalho, ora apresentado, tem como tema central a problematica gerada, em
torno da producdo de habitagGes populares, no espaco periférico da cidade. Assim,
buscamos entender como ocorre a expansdo da cidade e a producdao de habitacdo para a
populagdo de baixa renda. Percebemos que a cidade de Jodo Pessoa, bem como a maioria
das cidades brasileiras, é marcada pela urbaniza¢dao excludente, cujas desigualdades sociais
se expressam em uma estrutura urbana sdcio-espacialmente segregada, em que as areas
periféricas tornam-se abrigo da populacdao de baixo poder aquisitivo e areas de proliferacao
da pobreza, contrapondo-se aos luxuosos condominios fechados, em bairros nobres da

cidade e em areas, também, periféricas, trazendo a tona o conflito territorial. Motivados por



esta temadtica, propomo-nos a investigar um Conjunto habitacional, localizado no espaco
periférico da cidade de Jodo Pessoa, destinado a populacdo que vivia em favelas, prédios

abandonados e acampamentos de lona.

Esse estudo se inicia com reflexdes sobre a producdo das habitacdes, de interesse
social, e a politica habitacional no Brasil e em Jodo Pessoa. Nota-se que tais politicas
impulsionam a segregacdo e o processo de expansdo territorial, da cidade de Jodo Pessoa,
em direcio a periferia. Dessa forma, registraremos o direcionamento da producdo
habitacional popular, dentro do tecido urbano, desde o ano de 1963, procurando revelar
como foram implementadas as politicas habitacionais, responsaveis pela producdo de

grandes conjuntos habitacionais populares, na drea sudoeste da cidade, até o ano de 2011.

O recorte temporal da pesquisa corresponde ao periodo do ano de 2006 a 2011,
compreendendo o momento em que a politica habitacional retoma a producdo massiva de
habitacoes populares, com a construcdo do Conjunto Habitacional Gervasio Maia. Essa
escolha justifica-se, por este ser o maior conjunto popular na cidade de Jodo Pessoa-PB,
desde o Conjunto Mangabeira, na década de 80, possuindo 1.336 unidades habitacionais, e
por ser provido de equipamentos comunitdrios, em seu espaco interno, uma condicdo
diferente, em relacdo aos anteriormente construidos. Diante desse fato, surgiu a
necessidade de se entender como a populagdo beneficiada com a casa prépria encontra-se
apdés o reassentamento, bem como de apreender a relagdo dos seus moradores com o
espaco habitado, tendo como base o entendimento sobre a produg¢ao do espago periurbano,
a politica habitacional que contribuiu para a expansdao urbana, e para a urbanizagdo

dispersa, que afeta diretamente a vida dos habitantes envolvidos.

O histérico da politica habitacional, apresentado nesta pesquisa, permitir-nos-a
relatar as mudancgas na construgdao das politicas publicas para a habitacdo, e as
consequéncias para a expansdo da cidade de Jodo Pessoa, particularmente a partir da

transformacgao do seu espaco periurbano.

Como hipdtese do trabalho, partiu-se do pressuposto de que a produgdo da
habitacdo popular, apesar das modificagdes, nos ultimos anos, continua a reforcar o
processo de periferizacdo e dispersdao urbana, promovendo, por sua vez, a segregacao
socioespacial involuntaria e o crescimento desordenado da cidade. Nesta hipdtese, a

producdo de habitacdes populares, em dareas desvalorizadas e distantes da drea central,



muito embora se tenha provido, a essa populacdo, condi¢des habitacionais mais dignas,

favorece o mercado imobilidrio e os proprietdrios da terra urbana.

Dessa forma, a pesquisa teve por objetivo geral compreender como se deu a
produgdao do Conjunto Habitacional Gervdsio Maia, construido distante dos centros
principais da cidade e destinado a abrigar a populacdo removida de acampamentos de lona,

areas de risco ou em prédios abandonados.

O estudo ora apresentado iniciou-se com a realizacdo das disciplinas oferecidas pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal da
Paraiba, na Area de Concentracdo Tecnologia 2009, que possibilitou compor um referencial
bibliografico especifico que atendesse as necessidades iniciais do trabalho, e auxiliasse no

desenvolvimento do referencial tedrico, e na metodologia aplicada na pesquisa de campo.

No que se refere a metodologia, utilizamos a pesquisa bibliogréafica, documental e o
trabalho de campo. A pesquisa sobre a producdo da habitacdo de interesse social,
particularmente, sobre a construcdo do Conjunto Habitacional Gervasio Maia, no que se
refere a morfologia, ao processo de urbanizacdo, bem como a apreensao da vida dos seus
moradores, exigiu a compreensdo de teorias sobre os processos sociais, sobre a
problematica habitacional e urbana e, portanto, sobre conceitos que se fazem fundamentais
para esta andlise. Muito embora os conceitos e algumas teorias sejam aqui esbogados, serao
mais bem aprofundados, no decorrer dos capitulos, ou seja, quando formos tratar de cada

problematica e/ou tematica, bem como da realidade analisada.

Buscamos fundamentar o nosso trabalho, através de pesquisa bibliografica, em
fontes como: livros, revistas, sitios eletronicos, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado; concomitantemente com a pesquisa documental, através de visitas a 6rgaos
publicos. Sabe-se que a pesquisa bibliografica é essencial para a construcao das ideias
norteadoras que fundamentam a pesquisa, e para a aquisicdo de conceitos que irdo

colaborar para a compreensao da problematica abordada.

Como todo trabalho académico, precisamos conhecer algumas teorias, que
direcionaram a pesquisa, auxiliando o desenvolvimento da metodologia. Para tanto,
apoiamo-nos na obra de Flavio Villaca (2001) para uma maior compreensdo do espago

intraurbano, em que o autor apresenta a influéncia das diferentes classes sociais que



comandam as localizagbes dentro da cidade, agregando valor ao preco da terra, e
influenciando no direcionamento de expansdo da cidade. Esse estudo norteou a pesquisa
aqui apresentada, com suas abordagens sobre a segregacao socio-espacial, produzida pela
classe dominante, e sobre a estruturacdo e producdo do espaco urbano. Utilizamos Bonduki
(2004), que analisa a historia da politica habitacional no Brasil, enriquecendo a bibliografia
aqui apresentada, ao apresentar o histdrico da politica habitacional popular no Brasil. Os
trabalhos de Bonates (2009) e de Lavieri & Lavieri (1992), contribuiram com a pesquisa,
particularmente, com a atuacdo da politica habitacional e o registro da expansdo dos
conjuntos populares, dentro da malha urbana de Jodo Pessoa. Nestor Goulart Reis (2006)
contribuiu para o entendimento sobre o processo de urbanizacdo e de dispersdo urbana, das
areas residenciais, sendo primordial sua especulacdo, visto que o Conjunto habitacional
Gervasio Maia é uma drea de dispersdo, onde se configura a desigualdade social e a
segregacao do espaco. Além destes, apoiamo-nos nas obras de outros autores, citados em
nosso trabalho, que contribuiram, de forma enriquecedora, para um melhor entendimento

sobre os assuntos que envolvem a tematica.

Na nossa analise, entender o conceito do espaco intraurbano foi fundamental para
que pudéssemos compreender a dinamica urbana, e, por conseguinte, outros conceitos
como: acessibilidade, mobilidade e a segregacdo. Sobre a segregacdo, existem varios tipos
nas cidades, de classes, etnias ou nacionalidades, porém, no nosso campo de andlise,
identificamos e trabalhamos com o conceito de segregacao sécio-espacial, pois nosso objeto

de estudo é representativo para esta investigagao.

Associado as referéncias bibliograficas, realizamos a pesquisa de campo, que se
constituiu em visitas no local, para registrar as condices das edificagGes, a morfologia do
conjunto habitacional e os equipamentos instalados, e aquisicao dos mapas e da planta de
locagdo do CHGM. O levantamento dos dados foi realizado através de visitas a 6rgaos
publicos competentes como: a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMIJP), Secretaria
Municipal de Habitacdo Social, da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB (SEMHAB),
Superintendéncia de Transportes e Transito, da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB
(STTrans), Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SEPLAN) e o Instituto de
Geografia e Estatisticas (IBGE). A aquisicdo do mapa da cidade e da planta de locacdo do

CHGM, cedidos pela SEPLAN, no software Autocad, foram essenciais para realizar a divisdo



do Conjunto, em quatro zonas, e a demarcacdo dos lotes onde foram realizadas as
entrevistas, facilitando a concretizacdo desse procedimento. Também foi fornecida, pela
SEMHAB, a planta de Zoneamento dos programas habitacionais em pdf, contendo as
habitacdes contempladas, de acordo com o referido programa habitacional e a linha de
financiamento. Posteriormente a essa fase, definimos as técnicas que seriam empregadas na

coleta de dados e na determinacdo da amostra, que pudessem apoiar as conclusdes.

A segunda fase da pesquisa de campo se iniciou com visitas ao Conjunto Habitacional
Gervasio Maia, para um melhor conhecimento da drea e das condi¢cdes de moradia daquela
populacdo. Durante as visitas ao Conjunto, além do registro de imagens, foi feito in loco o
registro de todos os lotes e suas alteracdes, do seu entorno imediato e da situacdo
construtiva das habitacBes. As fotografias digitais foram utilizadas, na intencdo de fazer
registros atuais da area e das condicGes de moradia. Essa técnica é um modo simples e
rapido de se coletarem informacdes sobre a paisagem, para posterior interpretacao.
Algumas fotografias foram cedidas pela SEMHAB, porém estas registram momentos iniciais
da construcao do Conjunto. As demais sdo registros pessoais da autora, durante as visitas de
campo, no ano de 2011. As imagens de satélite, apresentadas nesse texto, foram obtidas,
através da utilizacdo do software Google Earth, para reconhecimento real da 4drea em
estudo. As mesmas serviram para uma identificacdo mais concreta do espaco edificado, e da
sua posi¢ao dentro da malha urbana existente, contribuindo para uma visualizagao de toda
area do Conjunto, em rela¢do a cidade. Em seguida, aplicamos a técnica definida para coleta

de dados e para determina¢ao da amostra.

Apds a aquisicdo dos dados fisicos do Conjunto, foi necessario um conhecimento
detalhado in loco da area, para a obtengao de informacgdes precisas sobre algumas questdes
sociais, jd que a area em estudo estd localizada em um espago ainda em expansdao e em
transformacgao. Nesse caso, sentimos a necessidade de utilizar a documentacgdo direta, que
segundo Marconi e Lakatos (1990), constitui o levantamento de dados, no préprio local onde
os fendbmenos ocorrem. Tais dados, no estudo proposto, foram obtidos através do
questiondrio. A utilizacdo deste instrumento teve, como principal objetivo, a obtencdo de
informacgdes acerca da problematica levantada, a produgao da habitagdo de interesse social

em um espago periurbano e descontinuo do tecido urbano. A pesquisa de campo foi



fundamental, pois foi somente, a partir da coleta de informacdes no local da pesquisa, que

pudemos realizar a nossa analise.

A pesquisa aqui apresentada é descritiva, como define Marconi e Lakatos (1990). A
pesquisa descritiva consiste em investigacdo de pesquisa empirica, que tem, como uma de
suas principais caracteristicas, o delineamento ou a andlise das caracteristicas de fato. A
pesquisa utilizou-se da coleta sistematica de dados sobre uma amostra da populacdo do
CHGM (22,60%, das 1.336 unidades habitacionais), em que o instrumento utilizado foi a
entrevista, com a intencdo de fazer afirmacdes para descrever qualidades ou caracteristicas
daquela comunidade, utilizando-se da técnica da amostragem, para que fossem
apresentados caracteres representativos. Para Gil (1999), as pesquisas descritivas tém, como
objetivo primordial, a descricdo das caracteristicas de determinada popula¢do ou fenébmeno,

ou entdo estabelecimento de relagdes entre variaveis.

A técnica que utilizamos para coleta de dados da populacdo foi a técnica de
observacdo direta intensiva, com a entrevista, que permite a obtencdo de informacdes e
dados, a partir de opinides dos moradores envolvidos, possibilitando um maior contato com
populacdo local, portanto, uma melhor apreensdo da realidade. A entrevista, através do
guestionario, € um dos principais procedimentos utilizados na investigacdo social, para
coleta de dados, ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social. As
entrevistas foram realizadas face a face, quando foram coletadas as opiniGes sobre os fatos,
com o objetivo de conhecer o que as pessoas pensam, e descobrir quais fatores

influenciaram nas opinides.

De acordo com o propdsito da pesquisa, utilizamos a entrevista Padronizada ou
Estruturada, em que seguimos um roteiro previamente estabelecido, onde as perguntas
feitas aos individuos foram predeterminadas. As pessoas foram selecionadas, de acordo com
a técnica da amostragem aleatdria e por drea. A padronizacdo obtém, dos entrevistados,
respostas as mesmas perguntas, permitindo que todas elas sejam comparadas com o mesmo
conjunto de perguntas. As diferengas devem refletir apenas entre as respostas, e nao entre

as perguntas.

Quanto a forma das perguntas adotadas foram classificadas nas categorias:



Fechadas ou dicotomicas, com alternativa fixas, escolhendo a resposta apenas entre sim e
ndo, facilitando o trabalho da pesquisadora e também a tabulacdo, nesse caso as respostas sao mais

objetivas;

=  Mudltipla Escolha sGo também perguntas fechadas, mas apresentam mais opcoes de
resposta, abrangendo varios pontos de vista do mesmo assunto, em que o entrevistado
pode escolher uma ou mais delas;

=  Perguntas de Avaliacdo, que permitiu emitir um julgamento, através de uma escala com
varios graus de intensidade para um mesmo item. Nesse caso, as respostas sugeridas
sdo quantitativas e indicaram um grau de intensidade decrescente, em que os
entrevistados tinham que responder entre as opg¢bes: 6timo, bom, regular, ruim ou
péssimo. Essa técnica foi utilizada por ser facilmente tabulavel, e por proporcionar uma

exploracdo quase tao boa quanto a de perguntas abertas.

A identificacdo dos entrevistados foi omitida, e as perguntas adotadas se referiram a

dados como, idade, sexo, profissdo e domicilio.

Para a realizacdo da entrevista, utilizamos a técnica da amostragem, indicada por
Marconi e Lakatos (1990). Essa metodologia é aplicada, quando se deseja colher
informagdes sobre um ou mais aspectos de um grupo numeroso; muitas vezes, tido como
impossivel fazer o levantamento do todo. Neste caso, surge, entdo, a necessidade de
investigar apenas uma parte dessa populagdo ou universo. A amostra é definida pelas
autoras, como sendo uma parcela, convenientemente selecionada da populagao. Nesse
caso, verifica-se que a popula¢do de uma pesquisa depende do assunto a ser investigado, e a
amostra, que realmente sera submetida a verificacdo, é definida por uma técnica especifica
de amostragem. No nosso caso, foi utilizado, de forma combinada, duas das técnicas de
abordagem probabilistica (a aleatdria ou ao acaso): a técnica da abordagem aleatéria
simples sem reposi¢ao, em que cada membro sé pode entrar uma vez para a amostragem; e
a por area, que é uma variacao da amostragem simples. Nessa técnica, a escolha é aleatéria
pelo fato de que cada morador, dentro do CHGM, ter a mesma probabilidade de ser
escolhido, nao fazendo distingdo entre os escolhidos, ou seja, cada membro da populagao

tem a mesma probabilidade de ser entrevistado.

Para a delimitacdo amostral estabelicida, apoiamo-nos na teoria de Gerardi (1981),

que estabelece o numero ideal de individuos que deve conter uma amostra. Segundo a



autora, o numero de individuos que compdem a populacdo (N) nos dd o numero de
individuos que comp&em a amostra (A), isto é, ela determina que, para um numero de 1.400
individuos que compdem a populacao, temos 302 individuos que devem compor a amostra.
Baseado nesta teoria, iniciamos nossa pesquisa de campo. Para Gerardi (1981), a
amostragem aleatéria simples consiste na retirada casual de elementos da populagdo, com o
auxilio de tdbuas de numeros ou equiprovaveis. No nosso caso, em que os lotes ja estdo
demarcados, foi suficiente numera-los de forma seqiencial, e realizar a selecdo, seguindo a

ordem de numeros aleatorios.

Dessa forma, utilizamos o intervalo de retirada da amostra de 22,60%, referente a
302 unidades amostrais dos 1.336 domicilios que compéem o CHGM, baseado na teoria de
Gerardi (1981). A escolha dos entrevistados deu-se, a partir da aquisicdo da planta de
locacdo do loteamento do Conjunto Habitacional Gervasio Maia, fornecida pela SEPLAN. Em
posse da planta, escolhemos os lotes, de forma sequenciada, porém aleatdria para que os

resultados fossem mais conclusivos.

Para que se tornasse viavel a aplicacdo desse procedimento, foi formada uma equipe
com cinco entrevistadores, dentre eles, quatro estudantes de geografia da UFPB, uma
arquiteta e a autora da pesquisa. As entrevistas foram realizadas, nos dias sete e oito de

junho de 2011, e nos dias doze e treze de setembro de 2011.

Derivando da aleatdria simples sem reposicdo, a amostragem, por area, é utilizada
quando ndo se conhece a totalidade dos componentes da populacdo, ou é passivel de ser

encontrada, através de mapas cartograficos ou fotos aéreas.

O primeiro procedimento adotado para a aplicacdo das entrevistas, dentre os

encontrados na técnica de amostragem por area, foram:

a) A homogeneizagdo das areas para que fossem representativas. Para a realizacdo
desse procedimento, primeiramente, foi feita a contagem do numero de lotes de cada
quadra, depois calculado 22,60% do numero de lotes, para que, quando se somassem 0s
22,60% de cada quadra, totalizasse os 22,60% do todo proposto, isto é, os 302 lotes. Em
seguida, procedeu-se ao sorteio aleatério, para escolha dos lotes entrevistados, e a area do
Conjunto foi dividida em quatro zonas (ZONA1, ZONA2, ZONA3 E ZONA4), com areas

proporcionalmente distribuidas. (ANEXO A)



b) As zonas foram sorteadas de forma aleatdria, pois ndo seguiram nenhuma
caracteristica preestabelecida. Foram escolhidos aleatoriamente os lotes residenciais a
serem pesquisados, de forma que todos ficassem equidistantes (ver ANEXO B). No entanto,
as zonas foram delimitadas desta forma, na intencdo de fazer com que cada quadra ficasse
proporcionalmente com a mesma quantidade de lotes a serem entrevistados. Isso facilitou o
registro dos dados, e possibilitou uma andlise das diferencas socioeconémicas existentes,

dentro do préprio Conjunto, comparando os dados de cada ZONA entre si.

A escolha de alguns lotes foi alterada, no momento da atividade de campo, pois as
unidades habitacionais, previamente selecionadas para a amostragem, encontravam-se
fechadas. Dessa forma, seguiamos para a unidade seguinte. Esta adversidade ndo interferiu
no objetivo em analisar, de forma eqlidistante, os moradores entrevistados. Como podemos
ver no ANEXO C, a distribuicdo permaneceu com a mesma quantidade de lotes, apenas

distribuidos de forma aleatodria, diferente da prevista.

Na ZONA 1 foram selecionados 73 lotes; na ZONA 2, 74 lotes; na ZONA 3, 77 lotes; e
na ZONA 4, 78 lotes, somando um total de 302 lotes, referentes aos 22,60% necessarios
estabelecidos para a amostragem. Cada grupo de entrevistador ficou responsavel por uma
ZONA, e posteriormente, os resultados foram confrontados pela autora. Nesse caso, foi

combinada a amostragem por drea e aleatdria simples. (ANEXO C)

Com a finalizagdo das entrevistas, todos os dados foram tabulados dando-se
prosseguimento a andlise e discussao dos resultados, relacionando a teoria com os fatos
reais, o que veremos no decorrer do trabalho.

Assim, diante do objetivo proposto e da metodologia utilizada, estruturamos o

trabalho da seguinte forma:

O CAPITULO 1. Habita¢do Popular na cidade de Jodo Pessoa - PB versa sobre a
constituicdo histérica da politica habitacional e sua interven¢do no processo de expansao
urbana, através das habita¢des populares, dentro do tecido urbano, descrevendo os
principais programas realizados; abordando, de forma destacada, a produgdo das habita¢des
populares no cenario urbano brasileiro e particularmente em Jodo Pessoa, até chegar aos
Programas Habitacionais que financiaram a aquisicao da casa prépria, do CHGM. Neste
capitulo, introduz-se uma abordagem sobre a atuacdo dessas politicas, na producdo do

espaco urbano, da cidade de Jodo Pessoa, destacando as suas principais caracteristicas.
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Assim, procuramos tragar um perfil da politica habitacional, na cidade de Jodao Pessoa,
vinculado as transformacdes ocorridas ao longo da histéria da producdo habitacional de
interesse social no Brasil, para entdo apresentarmos a producdo da habitacdo de interesse
social no espaco periurbano, particularmente, a partir do Conjunto Habitacional Gervasio

Maia.

O CAPITULO 2. Urbanizac3o dispersa e periférica: Habita¢do de Interesse social, no
espaco periurbano, esta diretamente relacionado ao Capitulo 1. Aborda a influéncia da atual
politica habitacional, no processo de dispersdo e na producao da periferia. A partir de uma
breve andlise sobre a segregacdo sécio-espacial na cidade em estudo, faz-se uma reflexao
sobre a légica de producdo do espaco periurbano. Este capitulo discute os principais
conceitos trabalhados, que se fizeram fundamentais para a analise pretendida. Os principais
conceitos abordados sdo: dispersdo, segregacdo socioespacial, espaco periubano e

acessibilidade, esta relacionada a dinamica do espaco intra-urbano.

O CAPITULO 3. O Conjunto Gervasio Maia. Este capitulo aborda, de forma enfética, o
objeto empirico da pesquisa. O estudo de caracterizacdo foi realizado no Conjunto
Habitacional Gervasio Maia, localizado na area periférica do setor sudoeste, da cidade de
Jodo Pessoa-PB, no bairro de Gramame, por entendermos que o mesmo garante
representatividade a esta investigagao. Aqui, procuramos destacar a relagdo que esse espago
estabelece com a cidade e com seu entorno adjacente. Trataremos as condi¢bes das
edificagdes, a morfologia urbana, a partir de observa¢bes empiricas, trazendo uma leitura e
uma interpretagdo dos dados obtidos na pesquisa de campo, a partir da utilizagdo de
questiondrios, da sua localizacdo e dimensdes. Os depoimentos dos moradores foram
imprescindiveis para a analise das suas condi¢des de vida e da condicdo de moradia do
espaco analisado. Serdao apresentados mapas, com o intuito de demarcar os conjuntos

habitacionais e os lotes escolhidos para aplicagcdo do questionario.

Nas CONSIDERACOES FINAIS procuramos construir uma sintese da pesquisa,
avaliando os resultados do estudo, tomando por base as leituras e teorias que
fundamentaram a nossa investigacao, relacionando-os com os resultados da pesquisa em

campo. Assim, buscaremos apresentar um diagndstico.
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CAPITULO 1. A politica Brasileira de Habitacdo e as habitag¢oes ‘Sﬁ'
populares na cidade de Jodao Pessoa - PB l

i o — |

Iniciaremos este capitulo com uma abordagem sobre o termo “habitacdo”. Dessa
forma, partimos do entendimento que o termo Habitacdo de Interesse Social corresponde a
habitacdo destinada a populacdo que vive em condi¢cdes de habitabilidade precaria e/ou

renda igual ou inferior a trés salarios minimos (SEMHAB, 2010).

A habitacdo é uma necessidade basica e uma aspiracdo do ser humano. Bolaffi (1982)
complementa a questdo, afirmando que a casa propria, juntamente com a alimentacdo e o
vestudrio sdo os principais investimentos para a constituicio de um patrimdnio, além de

ligar-se, subjetivamente, ao sucesso econémico e a uma posi¢ao social mais elevada.

Além de compreender o conceito sobre habitacdo, é preciso entender a origem do
seu problema. Diante dessa necessidade, apoiamo-nos na obra de Villaca (1986), que

explica, de forma esclarecedora, a questao do problema habitacional:

Em que consiste o problema habitacional? A forma abstrata de
pensar responderd a essa pergunta com algo mais ou menos do seguinte
teor: todo ser humano precisa de abrigo e prote¢do contra as intempéries e
outras agressGes da natureza, e mesmo contra as agressGes dos seus
semelhantes; precisa de privacidade e de abrigo para desenvolver sua vida
individual, familiar e social. O problema que os homens tém que enfrentar
para conseguir esse abrigo — a habitagdo — é o “problema habitacional”

Resolver o problema da habitacdo é oferecer a toda populacdo,
pelo menos aquelas condigdes habitacionais consideradas minimas num
determinado periodo histérico, respeitadas as caracteristicas econdémicas,
culturais e tecnoldgicas do pais ou regido considerado. (VILLACA, 1986, p. 9)

O autor ainda afirma que a origem do problema habitacional esta na propriedade
privada da terra. A terra e sua propriedade privada colocam-se como questdes fundamentais
para o equacionamento do problema da habitagdao, decorrente do capitalismo; este, por sua

vez, onera violentamente o preco do produto habitacdo, o que obriga as camadas mais

pobres a morarem nas piores localiza¢des da cidade.

O problema habitacional esta relacionado ao fator econ6mico, ao valor do preco do
solo urbano, representado, como ressalta Carlos (1994) na producdo do espaco, o qual traz
em si a luta antagdnica entre os interesses do capital e da sociedade que emergem, a partir

de situacdes historicas especificas, em funcdo da diversidade de interesses.
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Segundo Simonsen, apud Bonduki, 2004, o problema das moradias das grandes
cidades passa a ser questdo de urbanismo, subordinado as necessidades de ordem
individual, social, técnica, demografica e econ6mica. Assim, o Estado brasileiro assume o
problema da habitacdo como uma questdo social; as iniciativas tomadas, no entanto, sdo
desarticuladas, posto que emanadas de diferentes érgaos e interesses politicos, (BONDUKI,

2004).

Na cidade de Jodo Pessoa, o Governo tenta minimizar o problema habitacional com a
producdo massiva de habitacdes populares na periferia da cidade, dessa forma, podemos ver
gue o espaco intra-urbano de Jodo Pessoa ainda se apresenta sob um planejamento urbano
que é definido segundo os diferentes interesses e necessidades da sociedade de maior poder
aquisitivo e do Estado. Esses interesses reservam as periferias mais afastadas do centro da
cidade para a populagcdo mais pobre. Como verificamos durante a pesquisa de campo, a
construcdo de grandes conjuntos populares, na tentativa de solucionar o problema
habitacional, contribui com a regularizacdo fundiaria, porém, transfere a pobreza de lugar.
Esse processo leva a desvalorizacdo de algumas areas da cidade, induzindo a camada de
baixa renda a se localizar em bairros pobres e periféricos, carentes e précarios de infra-

estrutura.

A aquisicdo da habitagcdo através de subsidios governamentais, solucionou o
problema da moradia, mas o problema que o homem tem que enfrentar para conseguir o
abrigo ainda nao foi solucionado, isto é, o problema habitacional passar a existir como
questdo social. Dessa forma, a popula¢do continua desempregada e na mesma situagao de
pobreza, mal vista pela sociedade, excluida da cidade. A falta de adapta¢gdo com o novo
ambiente e a falta de condi¢cbes econdmicas para a manutencdo do imével, levam a

depreciagdo do mesmo.

[...] apds algum tempo de permanéncia em conjuntos habitacionais,
grande parte dos favelados removidos os abandonavam. Voltavam a favela,
colocando em questdo a “solucdo habitacional” que o governo lhes havia
oferecido. A imagem do conjunto habitacional que transmitem é a de um
espaco alternativo a favela, segregado na malha urbana, onde as condicdes
de vida sdo precarias. (VALLADARES, 1978, p. 49).

As dificuldades de adaptagdao em virtude da perda da rede social, da questdo do
deslocamento para o local de trabalho e do carater sumario dos processos de remog¢ao eram

os principais problemas das popula¢gdes removidas, onde nem poder publico nem igreja
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catdlica faziam idéia do prejuizo geral que isso representava para os removidos.

(VALLADARES, 1978).

Como veremos neste trabalho, o Conjunto Gervdsio Maia, fruto do planejamento do
poder publico, regularizou a moradia de 1.336 familias, porém, sua construcdo intensificou a
pobreza existente na periferia sudoeste e contribuiu com a segregacdo sdcio-espacial,
intensificando a diferenciacdo dos espacos residenciais dentro do tecido urbano da cidade

de acordo com as caracteristicas socioeconémicas da populacao.

A partir de uma breve reflexdo sobre as origens do problema habitacional, descrito
anteriormente, poderemos abordar, no item seguinte, o histdrico da politica habitacional, na

cidade de Jodo Pessoa.

1.1. Breve histérico da politica habitacional

O presente capitulo pretende fazer um breve histérico sobre a politica habitacional
no Brasil, e sua atuacdo na cidade de Jodo Pessoa-PB. Pretendemos registrar o percurso
intraurbano das politicas habitacionais, e compreender a légica de sua expansdo. Ndo
podemos ignorar que a légica de subordinar a politica urbana e habitacional aos interesses
da reproducdo das relagOes capitalistas de producdo sempre orientou a acdo do Estado,
estando, inclusive, acima das prdprias necessidades de superar o déficit habitacional das
camadas populares. Como sabemos, a histéria da habitacao popular brasileira é marcada por
conflitos de interesses e por transformagdes que vém acontecendo ao longo do tempo,

tanto na politica habitacional, como no processo de urbanizagao.

O problema da habitacdao popular urbana comega a se constituir, no Brasil, na
segunda metade do século XIX, com o avanc¢o do capitalismo, e o surgimento do trabalhador
assalariado. Comeca, entdo, a surgir, nas cidades, milhares de brasileiros e estrangeiros sem
um lugar para morar (VILLACA, 2001). O autor ainda afirma que, com o enorme crescimento
das cidades, através da populagdo, surge o problema de alojamento, ou seja, surge o
problema da habitacdo como questdo social. Denaldi (2005, p.65), complementa sobre o
problema habitacional, explicando que, nos paises periféricos, como o Brasil, os gastos com
a moradia ndo foram incorporados aos salarios pagos pela industria e nem assumidos pelo

Estado. Ainda segundo a autora, a “urbanizacdo com baixos salarios” e as caracteristicas
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excludentes do mercado imobilidrio obrigou os desabrigados a apelar para a producdo

doméstica e a invasao de terras.

No inicio do século XX, o problema da moradia se agravou, com as intervencoes
sanitaristas, buscando solucionar o problema habitacional, eliminado os corticos existentes
nas cidades, constituindo, dessa forma, um mecanismo de expulsdo da populacdo pobre das
areas centrais. Essas intervengdes tiveram como ponto de partida no Brasil, planos
urbanisticos para o alargamento de vias no centro das cidades, abrindo espaco para o capital
imobilidrio. Essa atitude removeu milhares de familias de baixa renda das areas centrais, que
desamparadas pelo poder publico, buscaram, na periferia, um lugar para viver. De acordo
com Denaldi (2005, p. 67), a expulsdo levou parcela dessa populacdo a invadir os morros e
constituir as favelas. Com isso, houve um rdpido aumento das favelas que, até hoje,
aumentam numa velocidade vertiginosa em nossas cidades. Verifica-se que, desde o
Governo Republicano (1889-1902), houve a necessidade de intervir na habitacdo destinada
aos pobres e operarios. Segundo Bonduki (2005), pode-se dizer que a acdo estatal sobre a

habitacdo popular se origina na Primeira Republica.

Assim, como em outras cidades brasileiras, no inicio do século XX, Jodo Pessoa
também cresceu urbanisticamente e, também passa por transformag¢des modernistas. Novas
avenidas foram construidas, alargando ruas e expandindo a cidade em dire¢ao ao mar, como
é o caso de um dos principais eixos de expansdo da cidade, a Avenida Epitacio Pessoa,
construida em 1933. Nesse mesmo periodo, nacionalmente estavam sendo realizadas
intervengdes publicas que se constituiam um passo significativo, no sentido de alargar os

horizontes da cidade.

Percebemos que a Avenida Epitacio Pessoa foi um das primeiras estruturas urbanas
indutoras da segregac¢ao dentro do espago intraurbano de Jodo Pessoa, onde a camada de
alta renda comecou a se deslocar do centro e se instalar gradativamente na referida avenida
e bairros adjacentes: Bairro dos Estados e Expedicionarios. Segundo Lavieri e Lavieri (1992),
a populacdao mais pobre passou a ocupar as areas deterioradas do centro e os modestos
bairros préximos a este: Cordao Encarnado, Varadouro, Roger e Torre, porém a populagao
de baixa renda ainda se encontrava no interior ou nas franjas da malha ocupada. Os mesmo
conjuntos citados, anteriormente, permanecem até os dias atuais configurados como bairros

populares dentro do contexto socioeconémico da cidade. A seletividade na ocupacdo do
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espaco foi intensificada a partir da implentacdo da politica dos conjuntos habitacionais do

Banco Nacional de Habitagao - BNH.

Voltando ao contexto nacional, a producdo da habitacdo social no Brasil, antes da
década 30, era uma atividade totalmente exercida pela iniciativa privada, e ainda ndo existia
um sistema de financiamento para aquisicdo da casa proépria, quase todas as habitacGes para
populacdo de baixa renda serviam de moradia de aluguel. Nesse momento histérico, a
producdo de moradias destinadas ao aluguel garantiu a populacdo sem moradia o
atendimento das necessidades de habitacdo. S6 a partir de 1930, no periodo Vargas
surgiram as primeiras preocupacdes governamentais com a habitacdo popular. Porém, a
intervencdo estatal no setor habitacional foi indireta, priorizando medidas de cunho
sanitaristas, resultado das mas condicbes de higiene das moradias dos trabalhadores de

baixa renda.

Segundo Denaldi (2005), foi nesse periodo a primeira acdo governamental na
tentativa de intervir no setor habitacional, onde o Estado, por meio de leis, tentou eliminar
as favelas e inibir a construcdo de outras, através de projetos de remocdo para nucleos de
habitacdo do tipo minimo, iniciando-se, neste periodo, a promogdo publica da construcdo de
habitacoes populares e a origem da intervencdo estatal no controle da producdo do espaco
urbano e da habitagdo no Brasil®. Podemos ver que, desde o periodo citado, a remogdo de
favelados é uma pratica exercida pelo Estado, que neste periodo, tinha intengdes
sanitaristas e urbanisticas de ordenag¢dao da cidade. A autora destaca que em vez dos
governantes encararem a questdo das favelas, apenas tentavam fazer com que elas
desaparecessem. Na atualidade, essa atividade continua sendo promovida em nossas
cidades, tendo como produto da remocao de favelados e desabrigados, o nosso objeto de
estudo, o Conjunto Habitacional Gervdsio Maia. Ribeiro (2007) ressalta que as favelas desde
a década de 1920, ja eram consideradas um problema sob o ponto de vista da ordem social,

da seguranca, da higiene e da estética.

No entanto, fica claro que a partir da década de 1930, com o avango do processo de
industrializacdo e o deslocamento do poder politico do setor rural para o setor urbano, a
politica do Estado brasileiro, com relacdo a habitagdo, mudou consideravelmente. Essa
mudanca ocorreu, principalmente, diante das precdrias condicdes habitacionais nos centros
1 — Para uma melhor compreensdo dos estudos sobre a politica habitacional e as primeiras a¢des para remogdo de favelas, entre outros

ver: Estado, politica habitacional e favelas no Brasil de Rosana Denaldi (2005) onde se tem uma retrospectiva sobre as a¢des do governo
no setor habitacional, antes, durante e depois da politica do BNH, dando énfase as propostas formuladas para favelas.
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urbanos, decorrente do acelerado crescimento da populacdo urbana e da retracdo da oferta
de novas habitacGes. A diminuicdo na oferta de habita¢des ocorreu como resultado da crise
econémica no modelo tradicional de aluguel de moradias, desencadeado pelo processo
inflaciondrio e pela especulacdo de terrenos e imdveis urbanos. Assim, na década de 1930,
foram dados os primeiros passos na intervencdo do Estado, na oferta de moradia, com a
criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), dentro do sistema de Previdéncia

Social, instituido no pais nesse periodo (CAVALCANTE, 1999).

Os IAPs atendiam o segmento da populacdo inserida no mercado formal de trabalho,
e tinha a finalidade de proporcionar beneficios previdenciarios e assisténcia médica. Ao
longo da década de 50, as reservas previdencidrias declinaram, deixando de ser uma
alternativa para o financiamento habitacional. Nos Institutos, mais entrava do que contribuia
para a consolidacdo de uma politica de habitacdo social. A despeito disso, nacionalmente,
realizou uma producdo significativa, de grande valor arquiteténico e urbanistico, que

marcaram as origens da habitacdo social no Brasil (BONDUKI, 2004).

A producdo habitacional, a partir dos IAPs, na década de 30, na cidade de Jodo
Pessoa, apresentou acdes ainda muito timidas, concentrando-se, ainda em bairros
adjacentes, a area central da cidade. Segundo Bonduki (2004), os IAPs foi um dos programas
que mais se preocupou com a localizagao dos seus empreendimentos, implantando muito
mais de seus conjuntos, em dreas centrais. A implantacdo dos conjuntos habitacionais
passou a ocupar a linha de frente, como vetores de direcionamento dos rumos de expansao
da cidade (LAVIERI & LAVIER, 1992). Os principais bairros contemplados, nesse periodo,
foram: Centro, Tambid, Torre, Jaguaribe e Expedicionarios. Assim sendo, a producdo de
pequenos conjuntos, aliada a insercdo destes, em bairros contiguos ao centro, nao
provocou, no periodo em questdo, grandes transformagdes estruturais nem tampouco na
paisagem de Jodo Pessoa — como viriam a ocorrer, no periodo subsequente, com o BNH

(BONATES, 2009). (Fig. 01).

Mesmo depois da atuacao dos IAPs, na década de 40, dois tercos da populagao
brasileira ainda viviam em dareas rurais. A partir dessa década, iniciou-se um rapido processo
de industrializacdo, acelerados nas décadas de 1950 e 1960, sem um planejamento eficaz
das cidades, no que se refere a infraestrutura e a um sistema de crédito habitacional. Esta é

uma das importantes causas do crescimento desordenado das cidades e do surgimento de
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inimeras favelas, que aos poucos foram sendo consolidadas (SOUZA, 2003). Segundo
Pequeno (2009), a favela se constitui uma das histéricas formas de moradia precaria,
associada ao rdpido processo de urbanizacdo que marca o século XX, nas diferentes regides
brasileiras. Ainda como afirma o autor, as primeiras a¢des governamentais, ante o processo
de favelizacdo, foram marcadas pelo principio da remocdo seletiva, dando-se preferéncia
para as favelas que ocupavam territérios privados, que viriam a ser alvo de futuros
investimentos. Por vez, o discurso sanitarista e de combate ao risco ambiental foi utilizado
no sentido de promover remocdao em larga escala. Nesta fase, as praticas de remocdo,
associadas ao reassentamento em conjuntos distantes, findava por promover a periferizacdo
da favela, visto que a infraestrutura nem sempre chegava, e a propriedade do imdvel ndo se

concretizava.

Foi a partir de 1940, que foram criadas instituicbes que deveriam atender a uma
demanda provinda de uma parte da populacdo que reivindicavam acesso a habitacdo, e ndo
participava do mercado formal de trabalho, por isso ndo podiam ter acesso aos programas
do IAPs. Neste sentido, foi criada, em 1946, a Fundacdo da Casa Popular — FCP, sendo o
primeiro 6rgdo criado no ambito federal, com a atribuicdo exclusiva de solucionar o
problema habitacional. Segundo Bonates (2009), a maior preocupacdo da FCP passou a ser
com os valores sociais da casa propria e, por conseguinte, com o fortalecimento da ideologia

da propriedade privada.

A atuagdo da FCP orientou-se, em toda a sua trajetéria (1946-1964), por uma agao
limitada, pulverizada, além de pautar-se pelo clientelismo na decisdao de onde construir, e na
selecdo e classificacdo dos candidatos (SILVA E SILVA, 1989). Segundo Bonduki (2004), a FCP
buscou, ao menos no terreno das intenc¢des, solu¢cdes mais apropriadas as diferentes
realidades regionais, rompendo com a centraliza¢do de projeto que caracterizava os |APs.
Porém, sua atuacao foi quase nula em rela¢do a producdo realizada pelo IAPs. Na cidade de
Jodo Pessoa, concentrou sua producao, de forma inexpressiva, em torno da area central da

cidade.

Na década de 50, esses programas de habitacdo entraram em declinio — em parte
devido a lei do inquilinato que congelava os aluguéis, e tornava os conjuntos cada vez mais
onerosos aos Institutos e, em especial, a Fundacdo da Casa Popular (CAVALCANTE, 1999). A

trajetdria da Fundacdo da Casa Popular e, de maneira geral, a producao estatal das moradias
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mostram que, no Brasil, a questdo nunca esteve no centro das preocupag¢des dos governos

populistas (BONDUKI, 2004).

Até o ano de 1963, a cidade de Jodo Pessoa possuia 12 conjuntos habitacionais,
construidos pelos IAPs e pela FCP. Todos esses complexos, ainda de pequeno porte, eram
localizados dentro da malha urbana, ndo caracterizando, nesse periodo, um processo de
periferizacdo (Lavieri & Lavier, 1992). A partir de 1963, a implantacdo do anel rodoviario, do
Campus Universitario e do Distrito Industrial, e de conjuntos habitacionais, favoreceu a
expansdo em dire¢do ao sul e marcaram um momento importante de reestruturagao urbana
da cidade. Os autores ainda ressaltam, que no inicio dos anos 1960 a estrutura urbana de
Jodo Pessoa tinha se expandido de forma radial e apresentava ainda uma estrutura

compacta em torno do Centro Histérico da cidade. (Fig.01).

As construcBes de conjuntos habitacionais, apds o ano de 1964, comecaram a ser
incrementadas seguindo a politica do BNH. Os conjuntos produzidos pelo IAPs e pela FCP,
segundo Lavieri & Lavieri (1992), foram, na sua maioria, conjuntos pequenos e sem grande
expressividade, em relacdo a totalidade dos domicilios, de uso residencial, existentes nesse
periodo: foram construidas 851 unidades habitacionais para um total de 28.956 mil
domicilios, que ndo chegava a 3%. Porém estas unidades foram suficientes para que

houvesse significativa alteragao na estrutura da cidade. (Fig.01)

Com o fim da FCP, no ano de 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitagdo — BNH,
com o objetivo de gerir o Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH e coordenar a politica
habitacional dos érgdos publicos, orientando a iniciativa privada e estimulando a construcao
de moradias populares, com o discurso de promover a construgdo e a aquisicao da casa
prépria, especialmente pelas classes de menor renda. De acordo com Lavieri & Lavieri
(1992), uma das formas de intervencdo do BNH, na area habitacional, constituiu-se em
promover, em grande escala, através de 6rgdos publicos e sob a empreitada do setor

privado, a construgdao de imensos conjuntos habitacionais periféricos.

Em 1967, surgiram os primeiros contratos para constru¢do de conjuntos
habitacionais, em Jodo Pessoa, através do BNH. A implanta¢dao desses conjuntos contribuiu
para o reordenamento da estrutura urbana local, funcionando como vetores de
direcionamento do crescimento da cidade, no sentido sudeste. Em 1969, deu-se

efetivamente inicio a ocupacdo habitacional, em dire¢do ao sudeste, quando foi construido o
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Conjunto Castelo Branco, o maior até entdo construido na cidade, com 630 unidades, sendo
este também o primeiro conjunto resultante da politica oficial de remocado de favelas. (Fig.

01).

Na década de 70, os grandes conjuntos habitacionais produzidos pelo BNH lograram
mudancas na paisagem urbana das cidades brasileiras, com grandes conjuntos populares
situados em dreas periféricas, exercendo um forte impacto no mercado fundidrio. Segundo
Maia (2000, p. 27) a construgao de conjuntos habitacionais nas cidades brasileiras é um dos
grandes responsaveis pelo rdpido avanco do tecido urbano, uma vez que as areas escolhidas
sdo sempre afastadas das cidades. Para a autora, esse fato acaba “puxando” para longe os

equipamentos urbanos.

Os conjuntos financiados pelo BNH eram considerados de grande porte, e como
precisavam de grandes glebas urbanas, a baixo custo para a producdo em larga escala,
centenas de unidades habitacionais resultaram no modelo periférico de expansao,
usualmente em bairros distantes. De acordo com Lavieri e Lavieri, (1992), em 22 anos de
desenvolvimento do BNH, foram produzidas, na cidade de Jodo Pessoa, em torno de 29.668
novas unidades, (para um total de 54.984 mil domicilios existentes, chegando a quase 54%),
0 que constituiu a maior producdo de moradias, na histéria da politica habitacional da

cidade.

No entanto, o SFH ampliou a provisao de habitagdo no Brasil, mas nao atingiu
expressivamente os setores de baixa renda e ndo conseguiu solucionar a crise habitacional
brasileira, que se intensificou nesse periodo, no entanto, pode-se afirmar que o BNH nao

conseguiu atingir a popula¢do de renda mais baixa, como havia proposto (DENALDI, 2005).

O modelo periférico de expansao, produzido pelo BNH, desencadeou um processo de
seletividade e estratificacdo social, criado pelos préprios agentes. Na cidade de Jodo Pessoa,
os conjuntos habitacionais, produzidos pela Companhia Estadual de Habitacdao Popular
(CEHAP), atenderam uma clientela de menor poder aquisitivo, concentrando-se
principalmente no eixo sudeste. Essa Instituicao foi o maior indutor da expansao horizontal
da cidade de Jodo Pessoa nessa direcao, e o maior produtor de habitagdo popular nesse
periodo, e que, por conseguinte, representa o Estado. E importante mencionar que a
atuacao predominante da CEHAP, na regido sudeste, foi fruto do estoque de terras que o

governo do Estado tinha naquela regido (BONATES, 2009). (Fig. 01)
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Mapa da implanta¢ao dos conjuntos habitacionais em Joao Pessoa-PB, desde a década de 1930

Bairro do Centro

Expedicionarios

Castelo Branco

Ernesto Geisel

Costa e Silva o A s &S 0 dNeabETd

Escala aproximada: 1:150 000

LEGENDA

@® IAPs - Producdo habitacional pelo IAPs, na década de 1930, apresentando pequenas nucleagées
@ FCP - Producdo habitacional pelo FCP, a partir de 1946, apresentando pequenas nucleagdes.
CEHAP - Producdo habitacional pela CEHAP, a partir da politica do BNH.
O CEF - Producdo habitacional pela CEF, a partir de 1986.
PAR - Producdo habitacional pelo PAR até 2006.
® PMJP - Produgio habitacional pela PMJP desde 2006.

Fig. 01: Mapa da cidade de Jodo Pessoa-PB, mostrando o direcionamento de expansdo da cidade, a partir das HIS. A localizagdo é
apenas esquematica, indicando os bairros contemplados. As manchas feitas no Bairro de Mangabeira, Ernesto Geisel,
Expediciondrios, Costa e Silva e Castelo Branco, é apenas para indicar que foram inseridos nesses bairros os Conjuntos
habitacionais de maior dimensdo por periodo em Jodo Pessoa, entre 1993 e 2011. (Quadro 1). Fonte: BONATES, 2009. Editado

pela autora.
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Entre 1975-1979, a CEHAP implantou conjuntos habitacionais na periferia da cidade,
como os conjuntos Ernesto Geisel, Ernani Satyro e José Américo. Segundo Cavalcante (2004),
esses conjuntos foram entregues com baixo nivel de infraestrutura, com falta de
pavimentagdo, transporte urbano coletivo precdrio, falta de saneamento bdsico e de
abastecimento de agua. A autora relata que esses fatos geraram a insatisfacdo da populacao
com o BNH. Aliado a isso, é nesse periodo que assistimos a aceleracdo do processo de

favelizacdo na cidade. Parte da populacao favelada era inadimplente dos conjuntos do BNH.

A busca pela producdo massiva, visando a reducado de custos, e com o fim do regime
Militar e por conveniéncia politica do “novo governo”?, constituiu-se um dos fatores que
culminou com a extincdo do BNH, no ano de 1986, sem encontrar resisténcias. Ele havia se
tornando uma das instituicdes mais odiadas do pais (BONDUKI, 2008). O BNH ndo resistiu a
grave crise inflacionaria vivenciada pelo Brasil principalmente nos primeiros anos da década
de 80, quando a inflacdo atingiu indices de 100%, no ano de 1982. Em 1986, houve a

extingdo do BNH e suas atribuicdes passaram para a Caixa Econ0mica Federal — CEF.

Tanto no contexto nacional, com na cidade de Jodo Pessoa, os projetos urbanisticos e
arquitetébnicos eram monadtonos, repetitivos, desvinculados do contexto urbano. Além desse
fator, com relagdo a infraestrutura, o BNH privilegiou a classe média e alta, uma vez que
valorizou os locais proximos destas, atendendo a especulagao imobilidria, e afastando a

populagdo de baixa renda para as areas periféricas.

Dentre os erros praticados do ponto de vista arquiteténico e urbanistico, destacam-
se: a opgao por grandes conjuntos na periferia das cidades, o que gerou verdadeiros bairros
dormitérios; a desarticulagdo entre os projetos habitacionais e a politica urbana; e o
absoluto desprezo pela qualidade do projeto, gerando solu¢des uniformizadas, padronizadas
e sem nenhuma preocupa¢ao com a qualidade da moradia, com a insergdo urbana e com o
respeito ao meio fisico. Indiferente a diversidade existente num pais de dimensdes
continentais, o BNH desconsiderou as peculiaridades de cada regido, ndao levando em
consideragao aspectos culturais, ambientais e de contexto urbano, reproduzindo, a

exaustdo, modelos padronizados (BONDUKI, 2008).

Percebe-se, com o histérico passado, que o problema habitacional enfrentado pelas

2 - Em 15 de janeiro de 1985, chegou o fim da ditadura militar no Brasil. O Colégio Eleitoral escolheu o deputado Tancredo Neves como
novo presidente da Republica. Tancredo Neves, no entanto, adoeceu e morreu. Em seu lugar, assumiu o vice-presidente, José Sarney.
Nesse periodo o Brasil vivia entdo os efeitos da crise econdmica que atingiu amplamente a América Latina. Em consequéncia, verificou-se
a diminuigdo dos investimentos publicos, traduzidos em cortes orgamentarios, e a retragdo da iniciativa privada, dadas as altas taxas de
juros e a reduzida perspectiva de consumo.


http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u85.jhtm
http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u69.jhtm
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cidades brasileiras estd associado ao processo de urbanizacdo, ao crescimento da populacao
urbana e ao aumento da pobreza. Segundo Denaldi (2005), o crescimento das cidades
brasileiras foi acompanhado pelo crescimento de habita¢cdes precarias, corticos, favelas,
loteamentos periféricos, que surgiram como alternativas habitacionais para a populacao

mais pobre e historicamente excluida do mercado imobiliario formal.

O problema da moradia chegou, ao século XXI, com um significativo déficit
habitacional aproximado de 5.8 milhdes de unidades de moradias no Brasil. Em Jodo Pessoa,
o déficit habitacional é de 23.000 unidades habitacionais, demonstrando como ainda é
precdria a atuacdo dos programas habitacionais desenvolvidos pelo poder publico. Foram
construidas ¢ mil habitacdes de interesse social na cidade, entre o ano de 2006 e 2011, para
um total de 242.127 mil domicilios existentes, chegando a 3%, producdo total inexpressiva e
semelhante a producdo habitacional, no periodo do IAPs e FCP. A semelhanca da politica
atual, com a do periodo do BNH, é a busca por areas distantes e periféricas e a producao
massiva das habitacdes. Um dos produtos desta politica € o Conjunto Habitacional Gervasio

Maia, no espaco periurbano da cidade, nosso objeto de analise.

Porém, de acordo com a politica atual, o Governo busca além de tentar diminuir o
déficit habitacional, através da construcdo massiva de habitacbes, tenta inserir
infraestrutura a esses novos grandes empreendimentos, propondo-se a melhorar a
qualidade de vida da populagdo que foi removida para uma area tao distante e desprovida
de infraestrutura. Além de seu carater segregador e excludente, Maia (2000), assinala a
importancia do Estado no papel de mediador dos bens de consumo coletivo, como
transporte, saneamento, educagdo e saude, para as terras periféricas, longinquas, rarefeitas
e desprovidas de servico urbano, como é o caso do bairro de Gramame, o qual foi inserido o

conjunto proposto.

Sobre a questdo da infraestrutura, abordaremos nos capitulos seguintes, através dos
resultados da pesquisa de campo, onde se verificou que a insercao de equipamentos
coletivos, ndo solucionou o problema da pobreza e da qualidade de vida dos removidos,
sendo a construcdao de um terminal de integracdao, uma das benfeitorias mais significativas

para os moradores do Conjunto Habitacional Gervasio Maia.
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1.2. Producgao das habitacdes populares Pés-BNH

Com a Constituicao de 1988, teve inicio um novo periodo para a habitacdo no Brasil,
qguando foi reconhecida, em lei, a necessidade de moradia e instituida uma politica publica
que atendesse as demandas por habitacdo. Os governos, que ocorreram logo em seguida,
entre 1989 até 2002, ndo avancaram em programas que combatessem o déficit habitacional

no Brasil, exercendo apenas politicas paliativas e pontuais.

No periodo pds-BNH, houve uma queda na producdo estatal de moradias a nivel
nacional, em que se constata que foi, na politica do BNH, que se deu maior producdo de
habitacoes populares no pais. Como relata Denaldi (2005), apds sua extincdo, diversos
ministérios e secretarias se responsabilizaram pela politica habitacional. O gasto com o setor
habitacional diminuiu e o Estado passou a implementar um conjunto de ag¢des pontuais,
lancando programas alternativos, baseados na autoconstrucao das moradias, na tentativa de
amenizar a crise habitacional, nesse periodo, porém, na pratica, suas intencdes ndo
resultaram em mudancas ou resultados significativos. A Caixa EconOmica Federal passou,
entdo, a assumir as atribuicdes do extinto BNH, administrando os recursos do FGTS. O foco
do financiamento deixa de ser a casa para a populacdo de baixa renda, e passa a ser a casa
para a faixa de renda, a partir de trés salarios minimos, ou seja, quem tem condigGes

minimas de pagar pela habitagao.

Na cidade de Jodo Pessoa, os empreendimentos financiados pela CEF, com recursos
da poupanga e do FGTS, caracterizaram-se pela producdo de edificacbes de diferentes
padrdes construtivos, localizados em varias dreas da cidade (Tambau e Bancarios), com
status sociais distintos, uma vez que também se destinavam a um publico de maior poder

aquisitivo.

Segundo Maricato (1982), o BNH jamais tomou qualquer medida, no sentido de
organizar uma industria da construcdo civil, e aumentar a produtividade do setor para baixar
os custos de producao da habitacdo. A autora afirma que o primeiro passo para aumentar a
oferta de habita¢des seria reduzir o custo de producao, cuja producao requereria, antes de
tudo, a industrializacdo do processo. Podemos entender, sob a 6ética da autora, que o
principal fator responsdvel pela deterioracdo fisica, social e econOmica das cidades

brasileiras é o processo periférico de crescimento, ou seja, o padrao descontinuo de
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expansdo da mancha urbana, resultado da desigualdade social e da concentracdo de riqueza,

facilmente perceptivel nas grandes capitais do pais.

Segundo Lavieri&Lavieri(1992), a implantacdo dos conjuntos em Jodo Pessoa pela
CEHAP, desde o BNH, assumiu um papel importante, ndo sé acelerando o processo de
seletividade do uso do espaco urbano, e funcionando ndo s6 como indutor do crescimento

da cidade, mas também influenciando a magnitude desse crescimento.

Terminamos este item concordando com Maricato (1987), quando a autora diz que,
mesmo com tantas mudancas de Governo e tentativas de dissolver o problema habitacional,
a cidade capitalista continua sem ter lugar para os pobres. A propriedade privada, do solo
urbano, faz com que a posse de uma renda monetdria ainda seja requisito indispensavel a

ocupacao do solo urbano.

1.3. Perfil da politica habitacional em Jodo Pessoa

A Caixa Econbmica Federal passou a atuar, desde 1986, em varias frentes de acdo,
principalmente, através da concessdo de financiamentos para a construcdo de moradias
pelos agentes publicos e pelos agentes privados, bem como concedendo crédito direto aos

cidadaos, ou seja, intervindo tanto na oferta quanto na demanda.

Na esfera municipal, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP desenvolveu, em
1997, ac¢des orientadas predominantemente pelo programa municipal “E pra morar”, que
operava, sobretudo, com recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU), destinados a
construcdo de conjuntos habitacionais para a populagdo com renda inferior a um saldrio
minimo. Segundo Vale (2008), o programa, de cardter municipal, o “E pra Morar”, foi
idealizado para atender a necessidade habitacional dos trabalhadores de baixa renda, que se
encontravam em diferentes situagdes: sem moradia, habitando em areas de risco ambiental,
areas insalubres, dependendo de abrigos provisérios, ou se encontravam em precarias
condicbes de habitacdo. De acordo com a autora, a precaria construcdo das unidades
habitacionais feitas pelo Programa, além da falta de investimentos publicos posteriores,
somada a informalidade das rela¢des de trabalho, que se encontrava inserida nas familias,
mostram como essa parcela da classe trabalhadora foi, de fato, empurrada para a periferia,

sem ser acompanhada das minimas condi¢des para a sua sobrevivéncia. Posteriormente, os
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programas, “Habitar Brasil” e “Morar Melhor”, tiveram, como proposta, garantir a
construcdo, a reconstrucdo e a melhoria de unidades habitacionais das familias que
moravam, de forma precaria, com renda de até 3(trés) salarios minimos. Os recursos
orcamentdrios destes programas financiaram a producdo de moradias e a urbanizacdo de
favelas, na tentativa de melhorar a qualidade de vida da populacdo carente de habitacdo.
Segundo Denaldi (2005), nacionalmente, foi na década de 90, o periodo de menor producao

habitacional, com utilizacdo de recursos do FGTS.

Os trés programas, acima citados, beneficiaram cerca de 1168 familias, na cidade de
Jodo Pessoa, através da construcdo de unidades habitacionais, em diferentes bairros da
cidade. Por conseguinte, a logica da segregacdo foi reforcada ainda mais, em uma situacao
de grave violacdo ao direito a moradia adequada, fruto de ac¢Ges frequentes do Poder
Publico Municipal e Estadual, de deslocamento da populacdo (sem-teto e de area de risco)

para a periferia da cidade.

Segundo Denaldi (2005), no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
um grande avanco foi o estabelecimento de programas, com o objetivo de financiar a
urbanizacdo de favelas, com a utilizacdo do Orcamento Geral da Unido — OGU, como medida
prioritdria e ndo mais como um programa alternativo. Como sabemos, esse programa
beneficia, até hoje, além da urbanizacdo de favelas, a producdo de habitagdes populares,
como no caso do nosso objeto de estudo, em que encontramos 956 unidades residenciais,
destinada a remogao de favelados, produzidas no Conjunto Habitacional Gervasio Maia, em

Jodo Pessoa, no ano de 2006, representativas dessa politica habitacional.

Entre o ano de 1999 e 2002, tem-se o Programa de Arrendamento Residencial — PAR,
em Jodo Pessoa. O PAR garantiu diversidade locacional aos seus empreendimentos, devido a
maior varia¢do da faixa de renda do publico alvo, pois destinava-se a uma popula¢do, com
renda de até seis salarios minimos. Bairros como Tambauzinho, Bairros dos Estados e
Miramar foram beneficiados, mas a regido sudeste continuou sendo eleita como area
preferencial para a construcdao das habitacdes populares. Devido as exigéncia da CEF, as
construcdes realizadas pelo PAR possuiam qualidade, no seu aspecto construtivo, porém
suas produgdes ndao geraram grandes transformacgdes, na paisagem urbana da cidade, por
terem produzido conjuntos verticais de pequeno porte, pulverizados no tecido urbano. (Fig.

01).
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No governo “Lula” (2004-2010), alguns programas foram substituidos pelos principais
programas do governo federal, como a Carta de Crédito Associativo, o Habitar Brasil, o
Morar Melhor, o Crédito Solidario, o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social,
dentre outros. Na esfera estadual, a Companhia Estadual de Habitacdo Popular — CEHAP
permaneceu sendo a instituicdo responsavel pela producdo habitacional, e continuou
seguindo o modelo periférico de expansdo; na direcdo sudeste, [...], 0os conjuntos foram
geralmente implantados em terrenos urbanizados (BONATES, 2009). A situacado
socioeconOmica da populacdo de baixa renda a condicionou a dependéncia das linhas de
crédito, facilitadas pela CEHAP, buscando a periferia como local de sua moradia. Dessa
forma, cresce, na cidade, um modelo de desenvolvimento urbano desigual e excludente,

onde a periferia continua a ser alvo dos empreendimentos habitacionais populares.

Segundo Bonates (2009), o levantamento de dados nas instituicGes vinculadas a
producdo habitacional, na capital paraibana, indicou que a CEHAP foi o agente que mais
produziu habitacGes populares, até meados de 2006. Vale salientar que, nesse periodo, a
CEHAP passou a construir conjuntos habitacionais de grande porte, de forma similar aos

conjuntos produzidos, na vigéncia do BNH.

No ano de 2005, a Secretaria Municipal da Habitacdo Social (SEMHAB) foi criada pela
Prefeitura, com a intencdo de resolver o problema habitacional na cidade. O principal
objetivo da SEMHAB é o desenvolvimento de uma politica voltada para o combate ao déficit
habitacional, tanto para o controle quantitativo quanto qualitativo, atuando de maneira
intersetorial com as demais secretarias da cidade. Portanto, o objetivo de criagdo desta
secretaria foi o de atender as necessidades de familias que se encontram sem moradia
digna, vivendo em casa de familiares, ou em ocupa¢bes de prédios publicos e

acampamentos urbanos.

A PMJP, através da SEMHAB, também teve sua participacao de forma significativa na
producdo habitacional, em grande escala, na cidade de Jodo Pessoa, produzindo 1.336 novas
unidades, em um Unico conjunto habitacional, na regido sudoeste da cidade. O precursor
dessa demanda, no ano de 2006, foi o Conjunto Habitacional Gervasio Maia, localizado no
bairro de Gramame. No entanto, atualmente, a produc¢dao habitacional permanece com
caracteristicas locacionais e tipoldgicas, semelhantes a producdao desenvolvida pelo BNH,

dando continuidade a uma producdo horizontal homogénea e com baixo padrao
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arquiteténico. A producdo desses conjuntos, de grande dimensdo, gera transformacdes na

estrutura dos bairros contemplados e na dindmica urbana local.

Os programas habitacionais e os agentes a eles vinculados, que atuaram na capital
paraibana, desde o inicio de 2004, desenvolveram-se desigualmente no tempo e no espago,
imprimindo individualmente, em suas producbes, caracteristicas préprias, porém suas

habitacdes mantiveram a caracteristica de baixo padrao arquitetonico.

A producdo atual, efetuada pelos agentes publicos, pouco mudou em relacdo as
caracteristicas de localizacdo e de tipologia da producdo desenvolvida pelo BNH. Permanece
a légica de expansdo urbana horizontal periférica, concentrada, em sua maioria, na regido

sudeste/sudoeste da cidade. (Fig. 01)

Quadro 1 - Conjuntos habitacionais de maior dimensao por periodo em Joao Pessoa, 1993-2011

Ano Numero de unidades | Conjunto habitacional mais | Unidades
habitacionais por periodo representativo por periodo | habitacionais
por conjunto
Até 1963(FCP) 851 unid. Expediciondrios* 230 unid.
1968/1969(SFH/COHAB) 2.333 unid. Castelo Branco (1969) 630 unid.
1970/1974(SFH/CEHAP) 2.266 unid. Costa e Silva (1971) 812 unid.
1975/1979(SFH/CEHAP) 4.874 unid. Ernesto Geisel (1978) 1.800 unid.
1980/1983(SFH/CEHAP) 8.492 unid. Mangabeira [(1983) 3.238 unid.
1984/2011(SEMHAB) *10.000 unid. Gervasio Maia (2007) 1.336 unid.

Fonte: Lavieri & Laviere, 1992. Editado pela autora.
*Esses dados sdo aproximados, por falta de informagdes precisas.

O Quadro 1 mostra, desde a década de 1960, os conjuntos habitacionais que foram
produzidos com o maior numero de unidades habitacionais, no seu respectivo periodo, até
os dias atuais. O conjunto Mangabeira | continua sendo até hoje, o mais expressivo dessa
producdo, seguido do Ernesto Geisel, ambos produzidos pela CEHAP. Em terceiro lugar
temos o Conjunto Habitacional Gervasio Maia, produzido pela PMIJP, que continua seguindo
o modelo de producdao massiva e periférico dos seus antecessores, sendo atualmente o
conjunto de maior representatividade em relagdo ao numero de unidades habitacionais. A
politica habitacional do Governo Municipal, através da SEMHAB, entre o ano de 2006 até
2011, produziu de forma fragmentada e dispersa, dentro do tecido urbano da cidade de Jodo

Pessoa, 7.270 casas populares (SEMHAB, 2010).

O quadro apresentado, bem como o relato feito acima mostra a producdo

habitacional popular dentro da malha urbana de Jodo Pessoa, desde a década de 30 até os
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dias atuais. Desse modo, constatamos que, atualmente, o processo de producdo periférico
na cidade intensificou-se, destacadamente, na area sudoeste, onde se localiza nosso objeto

de estudo, que se reproduz expressando a periferia como espaco de pobreza.

1.4. A politica habitacional para a constru¢ao do Gervasio Maia

Segundo informacgGes do Ministério das Cidades, o mesmo foi criado, no dia 12 de
janeiro de 2003, no mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com a finalidade de
tratar da politica de desenvolvimento urbano, contemplando a auséncia de marcos

institucional para as politicas setoriais urbanas - habitacdo, saneamento e transporte.

Segundo Erminia Maricato (2007), a proposta do Ministério das Cidades ocupou um
vazio institucional que retirava o governo federal da discussdo sobre a politica urbana e o
destino das cidades. Além da auséncia da abordagem mais geral, havia a auséncia de marcas
institucionais, ou regulatdrios claros, para as politicas setoriais urbanas, como no caso das
areas de saneamento, habitacdo e transporte. O Ministério das Cidades teve sua estrutura
baseada nos trés principais problemas sociais que afetam as populacGes urbanas, e que
estdo relacionados ao territdrio: a moradia, o saneamento ambiental (agua, esgoto,
drenagem e coleta e destinacdo de residuos sélidos) e as questbes do transporte da
populagdo urbana - mobilidade e transito, contemplando uma antiga reivindicacdo dos

movimentos sociais de luta pela reforma urbana.

O Programa Habitacional de Interesse Social criado pelo Governo objetiva viabilizar o
acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de renda familiar mensal, de até

3(trés) salarios minimos, em localidades urbanas e rurais.

No ano de 2006, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa contou com parceiros
fundamentais na execucdo da politica habitacional do municipio: o Governo Federal e
agentes financiadores como a Caixa Econ6mica Federal (que atuou nos programas Carta de
Crédito — Fundo de Garantia por Tempo de Servico — CC-FGTS — Resolugdo 460, Crédito
Solidario e Orcamento Geral da Unido-OGU). Esses financiadores foram fundamentais para a
producdao massiva das habita¢des existentes no Conjunto Habitacional Gervdsio Maia. Nessa

perspectiva, torna-se necessdrio compreender a participacdo da CEF, na producdo dessas
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habitacdes, que tem, como proposta, viabilizar a aquisicdo da casa propria, para a populacao

de baixa renda, com a participacdo dos subsidios desses trés programas financeiros.

A CC-FGTS — Resolucdo 460 foi criada, no ano de 2004, e é um programa de
financiamento que utiliza recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e tem
o objetivo de atender as necessidades habitacionais das familias de baixa renda, com
financiamento direto as pessoas fisicas, organizadas através de cooperativas e associacdes.
O agente operador e financeiro desse programa é a Caixa Econémica Federal, e a entidade
organizadora que atuou no Conjunto Habitacional Gervasio Maia foi o Governo Municipal,
que teve, como responsabilidade, organizar o grupo de beneficiarios e produzir as unidades
habitacionais do respectivo local. Esse programa beneficiou familias, com renda entre
R$200,00 (duzentos reais) e RS$S1.875,00 (um mil oitocentos e setenta e cinco reais),
estabelecido que o limite maximo da idade do proponente mais idoso, somada ao prazo de
amortizacdo, ndo poderia ultrapassar 80 anos. O adquirente s6 pode comprometer, no
maximo, 30% da sua renda familiar bruta, para aquisicdo da casa propria, e o financiamento
custa aos beneficidarios uma taxa de juros de 6% a.a. O programa exige que o prazo de
duracdo da construcdo das habitacdes seja de 12 a 24 meses (CAIXA, 2011). O mesmo
permite uma prestacdo relativamente baixa, sem juros, e um financiamento direto ao
mutudrio. Uma das caracteristicas desse programa é que, em se tratando de area rural, o
projeto habitacional deve ser dotado de infraestrutura minima, como agua, energia elétrica

e solugbes para o esgoto sanitario, como ocorreu com o Conjunto Gervasio Maia.

Das 1.336 unidades habitacionais, existentes no CHGM, 959 unidades, através do FGTS
- resolucdo 460, foram destinadas a familias que viviam em acampamentos de lona,
ocupavam diversos prédios publicos e outras moradias provisdrias existentes na cidade. Os
iméveis construidos no Conjunto Habitacional Gervasio Maia, com recursos do FGTS,
abrigaram as familias de baixa renda que viviam em condi¢des habitacionais precarias. Estas
familias contempladas com a habitagdo, ndo pagam nenhuma prestacao pela unidade
habitacional, nem tém despesa com a agua consumida, o Unico 6nus com a moradia limita-

se a energia elétrica.

Ja o programa Crédito Solidario é uma linha de crédito que conta com recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social, no ambito do Sistema de Financiamento Habitacional,

que viabiliza a moradia propria para pessoas de baixa renda, selecionadas por uma Entidade
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Organizadora, no nosso caso, o Governo Municipal. O financiamento é concedido

diretamente ao beneficidrio apresentado pela Entidade.

Conforme informacdes da Caixa Econdmica Federal (2011), o empreendimento que for
financiado pelo programa deve apresentar também infraestrutura bdsica de agua, energia
elétrica, acesso viario, solucdes de esgoto sanitario e servicos publicos essenciais de
transporte e coleta de lixo. Caso esteja localizado na drea rural, é uma exigéncia do
programa que o empreendimento seja dotado de solucdes para abastecimento de agua
potavel, esgoto sanitdrio e via de acesso comum a drea. O terreno objeto da proposta deve
apresentar situacdo regular perante os o6rgdos publicos e manifestacdo favordvel a
construcdo do empreendimento emitida pelo érgdao ambiental. Como a area do Conjunto
Gervasio Mais era uma area rural e foi trasformada em uma Zona Especial de Interesse
Social, atendeu aos pré-requisitos. O publico alvo para esse tipo de financiamento sdo
familias com renda bruta mensal de até RS 1.125,00. Da mesma forma que o programa

anterior, a idade maxima nao poderia ultrapassar 80 anos.

O empreendimento tem prazo de construcdo minimo de 06 meses e maximo de 24
meses, contados da data da contratacdo, podendo ser prorrogado por até 8 meses. O prazo
de amortizacdo é de 20 anos, contados a partir do término do prazo de construcdo e
observada a capacidade de pagamento apurada na analise de risco de crédito. O encargo
mensal é cobrado na fase de amortizagao e é atualizado mensalmente pelo mesmo indice de
remuneracao bdsico aplicado aos depdsitos em caderneta de poupanca. Segundo a CEF
(2011), ndo é devido qualquer encargo durante a fase de construgdo. A Entidade
organizadora devera arcar com taxa de avaliagdo do empreendimento. O Programa surgiu
pela acdo da luta por moradia (MNLM)® em Jo3o Pessoa, porém nem todos foram
contemplados. Como ressalta Vale (2008), o eixo de luta do MNLM é a reforma urbana,
compreendendo ndo apenas a questdao da casa, mas todo o seu contexto: educacdo, saude,
trabalho, comunica¢ao, meio ambiente, mobilidade urbana, relagdes humanas etc, fazendo
visivel o direito 4 cidade do morador de rua, das pessoas que moram em habitacdes

precarias, produzindo através de sua luta outro espaco dentro da cidade capitalista.

3 — O MNLM —-Movimento Nacional de Luta por Moradia é um movimento politico de massa que organiza familias de trabalhadores sem
moradia e/ou com moradia sem condigBes dignas. Seus objetivos, relacionam-se a defesa de certos direitos da populagdo, como o direito a
uma moradia de qualidade, a saude, educagdo, a garantia de uma formagdo humana das criangas e adolescente bem como de seus
familiares e/ou responséveis (MNLM, abril 2007).
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No CHGM, 300 familias foram contempladas pelo Programa de Crédito Solidario e
selecionadas pelo Movimento Nacional de Luta por Moradia. As primeiras unidades
habitacionais foram entregues através deste programa de financiamento no ano de 2007,
devido ao prazo de construcdo exigido por este programa ser menor que os demais. Esse
primeiro conjunto de casas recebeu o nome de loteamento Colinas dos Sul, s6 apds a
entrega total das 1.336 casas, o conjunto passou a se chamar Conjunto Habitacional

Gervasio Maia. (Fig. 02).

Por fim, o Orcamento Geral da Unido — OGU transfere voluntariamente recursos
federais para estados, municipios, instituicdes publicas e entidades ndo governamentais,
sem fins lucrativos, por meio de programas e acbes previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentadrias e Lei do Orcamento. Os recursos ndo exigem retorno, apenas contrapartida, ,
isto é, ndo sdo onerosos para a populacdo beneficiada. A CEF acompanha todas as agoes

necessarias ao cumprimento dos contratos de repasse.

Segundo a CEF (2011), o OGU tem as seguintes modalidades: producdo ou aquisicdo de
unidades habitacionais e a requalificacdo urbana; e tem como nos dois programas
anteriores, o objetivo de viabilizar intervencdes necessarias a construcdo de moradias em
parcelas legalmente definidas de uma 4area, em conformidade com as diretrizes de
planejamento urbano municipal, que venham a dispor, no minimo, de acesso por via publica
e de solugbes adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia
elétrica ou, oferecer solucdao de moradia adequada a partir de intervengdes voltadas ao
melhor aproveitamento do espac¢o urbano, possibilitando: a aquisicdo de imdveis para fins
habitacionais; e/ou a realizacdo de obras e servicos voltados a modificacdo de uso e
ocupacado de imdveis, observada a legislagdo municipal, que resultem em lotes urbanizados

ou unidades habitacionais.

Para o Conjunto Habitacional Gervdsio Maia foram tranferidas 77 familias,
beneficiadas pelo financiamento do OGU, abrigando vendedores ambulantes e servidores
municipais, igualmente selecionados por sorteio. A verba doada pelo Governo Federal,
através do Orcamento Geral da Unido, contribuiu para que os beneficiados tivessem
nenhum custo com as habita¢des, que foram doadas através da Prefeitura Municipal de Joao

Pessoa-PB. (Fig. 02).
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PLANTA DO LOTEAMENTO DO CONJUNTO HABITACIONAL GERVASIO MAIA
Zoneamento dos Programas Habitacionais
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LEGENDA DOS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

PROGRAMA — CREDITO SOLIDARIO - 200 UNIDADES
I PROGRAMA - CREDITO SOLIDARIO — 100 UNIDADES
PROGRAMA — OGU - 77 UNIDADES
""" PROGRAMA — CCFGTS.— RESOLUGAO 460 — 959 UNIDADES

Fig. 02: Loteamento do CHGM com o zoneamento dos programas de financiamento. Fonte: SEMHAB - Secretaria Municipal de
Habitagdo Social — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — PB. 2011.
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Como podemos observar, a politica habitacional, atuante na cidade de Jodo Pessoa,
derivada da politica nacional que vem procurando amenizar o déficit habitacional, seleciona
familias de trabalhadores que ndo tinham onde morar ou moravam de forma precdria,
oferecendo a estes um novo espaco dentro da cidade. No caso pontual do CHGM, essa
politica ndo tentou resolver apenas a questdo da moradia, mas também outros fatores

ligados a qualidade de vida da comunidade removida, como: educagao, saude e transporte.

Em contrapartida, encontramos o interesse do mercado imobilidrio, que direciona a
localizagdo dos conjuntos populares para dreas ndo valorizadas da cidade. Para um
empreendimento de tamanha dimensdo, como o CHGM, buscam-se grandes glebas de baixo
valor. Na cidade de Jodo Pessoa, tais glebas se encontram, em sua maioria, no espaco ainda
rural, distante da area central. Esse processo expande a cidade para a periferia, produzindo
um espaco destinado a proliferacdo da pobreza, “varrendo”, os trabalhadores de baixa
renda para fora da cidade, ou para fora do tecido urbano consolidado, para um lugar cada

vez mais excluido e distante da camada de alta renda.

Todo o percurso das habitagGes populares, na cidade de Jodo Pessoa, revela a
segregacao social imposta pelo Estado e pelo mercado imobiliario, cujo direito a uma
moradia digna permanece, ainda, com o passar dos anos, um direito restrito apenas aos
cidaddos que podem pagar por ela. Percebemos que o modelo periférico de producdo
massiva de habitag¢des sociais, produzidas atualmente, assemelha-se aos grandes conjuntos
populares, produzidos na periferia pelo BNH, um modelo de desenvolvimento urbano
excludente e segregador, cujo produto “habitacdo” cresce, de forma acelerada, na periferia

da nossa cidade, através da provisdo estatal de moradias populares.

Podemos afirmar que o Conjunto Habitacional Gervdsio Maia expressa a periferia,
como espaco de reproducdo e relocacdo planejada da pobreza, o qual foi intencionalmente
inserido em uma area distante, fora da malha urbana consolidada. Refletindo, assim, uma
das formas de expansdao da cidade, de direcionamento da pobreza e de um modelo de
desenvolvimento urbano excludente, cuja apropriacdo ocorre de forma mais seletiva, e o

acesso desigual a terra urbana vai se reafirmando no processo de expansdo da cidade.
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CAPITULO 2. Urbanizacio dispersa e periférica: Habitagio de W
Interesse Social no espacgo periurbano da cidade de Joao Pessoa-PB % I

Li . e

A estruturacdo desse capitulo tem, por base, apresentar os principais aspectos
concernentes a problemdtica da pesquisa, cujo objetivo principal é apresentar algumas
reflexdes acerca da relacdo do processo da dispersdo urbana e da segregacao social, com a
producdo de habitacdo popular, na cidade de Jodo Pessoa-PB, em especial a partir da

construgao do Conjunto Habitacional Gervasio Maia.

Refletir sobre a dispersdo e a periferizacdo na cidade remete inicialmente a
necessidade de compreender a formacdo e producdo do espaco, observando, dentro do
espaco intraurbano, as localiza¢des das classes sociais, particularmente em relacdo ao centro
principal. Dessa forma, para um melhor entendimento desses processos, iniciaremos esse
capitulo, fazendo uma andlise sobre o espaco intraurbano, a partir de autores que tratam da

tematica, a exemplo da obra do arquiteto Flavio Villaga - O Espacgo Intraurbano no Brasil.

Villaga (2001) discorre claramente sobre o espac¢o intraurbano, afirmando que o
mesmo € estruturado pelas condicoes de deslocamento do ser humano, seja como portador
da mercadoria forca de trabalho (como no deslocamento casa/trabalho), seja como
consumidor (reprodugdo da forca de trabalho, deslocamento casa/compras, casa/lazer,
escola, etc.). O autor ainda afirma que a estrutura intraurbana é o conjunto formado pela
articulagdo entre as varias areas funcionais da cidade. O espaco intraubano, ao contrdrio dos
espacos regionais e nacionais, possui uma dinamica especifica, ligada a acessibilidade, a

mobilidade e a segregacao.

Neste capitulo, estudaremos a segregacao das classes sociais, no espaco intraurbano
da cidade, a qual domina a estruturacado das cidades brasileiras. Dessa forma, concordamos
com o pensamento do autor, quando afirma que a estrutura territorial é socialmente
produzida e, ao mesmo tempo, pode influenciar sobre o social. No entanto, a questao social
e de moradia esta relacionada com a renda de seus habitantes, e com sua localiza¢ao dentro
da estrutura espacial da cidade. Ainda segundo o autor, a segregacdao é um processo
fundamental para a compreensao da estrutura intraurbana, sendo a segregacao espacial dos

bairros residenciais, das distintas classes sociais, uma das caracteristicas mais marcantes das
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metrdpoles brasileiras. Tal assertiva, que é na cidade onde podemos perceber melhor como
o nivel de renda da populacdo constitui o principal fator de diferenciacdo socioespacial
(ARAUJO, 2010). Gottdiner (1997) complementa, afirmando que a renda e o preco da terra
tém um forte efeito sobre a forma urbana. Assim, os autores mencionados afirmam ser
impossivel entender as relagdes sociais, sem uma visdo espacial, quando se trata de espaco

intraurbano.

Dentre outros, a renda e o preco da terra sdo elementos que definem a forma
urbana, como podemos ver no mapa apresentado na figura 03. Dessa forma, analisando o
caso da cidade de Jodo Pessoa, no processo de urbanizacdo, a populacdo de baixa renda
tende a seguir o caminho da periferia, em que o preco da terra é mais baixo do que nas
areas mais proximas do centro ou de dareas centrais. Tal ideia ndo é recente, desde os
estudos de Hommer Hoyt (1939)°, tem-se o conhecimento que os territdrios perdem valor, a

medida que se afastam para a periferia.

Podemos utilizar a teoria, anteriormente apresentada ao mapa da cidade de Jodo
Pessoa que, de fato, a cidade de estrutura, a partir de seus eixos viarios, organizando-se em
setores, em que os condominios fechados de luxo, construidos em bairros de alta renda,
direcionam-se para longe da area central da cidade, deslocando-se na mesma dire¢do que os
Conjuntos Habitacionais Populares, isto é, afastando-se do centro principal e instalando-se
nas franjas da cidade, porém em lados estritamente opostos, porém os Condominios de alta
renda se encontram em menor propor¢do nas franjas da cidade (Fig. 03). Dessa forma, fica
claro que, na cidade de Jodao Pessoa, aqueles que possuem um menor poder aquisitivo
ocupam as areas menos valorizadas da cidade, as dreas periféricas, sul-sudoeste, enquanto
0s que possuem maior poder aquisitivo concentram-se em condominios de luxo, na regiao
dos bairros nobres da cidade, como o bairro do Altiplano Cabo Branco, Portal do Sol, Ponta
do Seixas e isoladamente no Bairro dos Estados, no setor sudeste. Rolnik (1997) traduz o

condominio fechado e sua repugnancia com a pobreza da seguinte forma:

Trata-se de pura e simplesmente materializar as muralhas,
presentes na lei e no imagindrio urbano, transformando-as em muros
concretos e circuitos eletronicos de controle e seguranga, que
eliminam a presenca de qualquer “estranho” no bairro. Isso significa
levar ao limite o modelo segregacionista [...], despindo o urbanismo
problematico de seus espinhos, da presenca dos pobres, do crime, da
sujeira, do trabalho. (ROLNIK, 1997, p. 189)

5 — Os estudos de Hommer Hoyt em 1939 se baseiam na estrutura dos setores a partir do ponto central, separando as classes sociais. A
teoria dos setores tem como base a acessibilidade e a mobilidade para a expansdo da cidade
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MAPA DA CIDADE DE JOAO PESSOA - PB
Conjuntos Habitacionais Populares e Condominios Fechados de Alta Renda

Escala aproximada: 1/150 000

LEGENDA

A Condominios fechados concentrados na regido dos bairros Altiplano, Portal do Sol e Ponta do Seixas, desde
1998. Fonte: Pesquisa realizada por Christiane Nicolau Rosendo Ferreira, 2011. Editado pela autora.

A Conjuntos Habitacionais Populares desde 2004. Fonte: SEMHAB. Editado pela autora

Zona Especial de Preservacdo Natural. Fonte: Mapa de Zonas Especiais, 1992. PMJP-SEPLAN.

B Mata do Buraquinho. Fonte: Mapa de Zonas Especiais, 1992. PMJP-SEPLAN.

™9 Mancha da localizagdo dos Conjuntos Populares

Mancha da localizagdo dos Condominios Fechados de Alto Padrdao

Zona Especial de Preservacdo Ambiental Cultural e Histdrica — Area Central da Cidade

Fig. 03: Mapa de distribuigdo dos Conjuntos Habitacionais Populares periféricos e dos Condominios Fechados de Alta Renda dentro da cidade
de Jodo Pessoa-PB. Fonte : SEPLAN-PMJP(2010) e pesquisa realizada por Christiane Nicolau Rosendo Ferreira, 2011.
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A autora ainda afirma que, ao mesmo tempo em que a lei alinhavou os territdrios da
riqueza, delimitou também aqueles onde deveria se instalar a pobreza. O movimento, desde
seu nascimento, é centrifugo, ou seja, delimita as bordas da zona urbana, ou mesmo a zona
rural, como local onde esta deveria se alojar. A légica de destinar as lonjuras para os pobres,
assim como a de proteger os bairros exclusivos dos ricos, atravessou incélume nosso século,

conclui Rolnik (1997).

Segundo Reis (2006), as mudancas no processo de urbanizacdo se desenvolvem,
tomando como base empirica, as mudancas do tecido urbano, nos modos de apropriacao e
transformacgdes dos espacos intra-urbanos, que correspondem a projetos de grupos sociais e
interesses diversos. Se a pobreza esta menos espalhada do que nas antigas cidades, agora

esta mais isolada, mais alienada e mais degradante.

E valido, neste momento, reescrever o texto citado por André Corboz (apud Reis,

2006), em que fala sobre a ocupacdo da populacdo em determinado espaco.

Desde o momento em que uma populagdo ocupa determinado
espaco (...) estabelece com o territério uma relagdo que tem a ver com a
ordenagdo, inclusive com o planejamento e os efeitos reciprocos desta
coexisténcia, o territorio passa a ser objeto de uma construgdo (...). Assim,
pois constitui igualmente um produto. CORBOZ (apud REIS, 2006, p. 26).
Villaca (2001) acrescenta, afirmando que a estrutura urbana basica das cidades
brasileiras tende a seguir o modelo de Hoyt (1939), onde a cidade divide-se, a partir de eixos
vidrios, e em setores, apontando que os bairros das camadas de alta renda que se

encontram em menor propor¢ao, e deslocam-se na mesma dire¢ao dos bairros de baixa

renda.

Como apresentado no mapa (Fig. 03), podemos observar que a expansao da cidade
de Jodo Pessoa, a partir dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social e dos Condominios
Fechados de luxo, caminha, predominantemente, em direcdo a periferia, seguindo a
tendéncia do espraiamento urbano, o qual é definido como a cidade irradiada para todos os
lados, a cidade espraiada. E o crescimento exagerado da cidade, a partir de eixos principais
de acesso e de praticas como a produgdo de suburbios, condominios horizontais fechados e
conjuntos habitacionais de interesse social, localizados nas franjas ou bordas urbanas,

distantes do centro principal e da mancha consolidada da cidade.
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Outra consequéncia do espraiamento urbano, na area social, é a precariedade dos
provimentos urbanos que geralmente ocorrem na periferia de baixa renda e,
consequentemente, a ma qualidade de vida da populacdo que ocupa essas dareas. Ribeiro
(2007), analisando o caso das periferias mais pobres (caracteristica da maior parte das
periferias latino-americanas), demonstra que, nas cidades de grande desigualdade social e
diferenciacdo de renda, os empregos ou novos postos de trabalho tendem a se localizar mais
proximos e acessiveis a populacdo de alta renda, distanciando-se dos mais pobres - pela
propria concentracdo dos investimentos em areas mais rentdveis. Essa estrutura prejudica a
acessibilidade do segmento social mais pobre, tanto em relacdo a oferta de bens e servicos
quanto, principalmente, ao emprego e renda, o que, portanto, acentua e agrava a
desigualdade social. Podemos verificar, através dos dados coletados nas entrevistas, que a
estrutura da cidade ndo favorece a classe social de baixa renda, na qual registramos que
alguns moradores, do Conjunto Gervasio Maia, se sentem prejudicados, por morarem em
uma area muito distante dos seus postos de trabalho, ja que a area a qual estdo inseridos
ndo é uma area rentavel nem possui concentracdo de investimentos. Isso induz a busca por
emprego, nas areas com novas centralidades e com alta renda, porém muito distante do

local em que vivem.

A cidade de Jodo Pessoa apresenta um modelo de crescimento urbano excludente,
onde cada vez mais observamos a ocupa¢dao massiva de conjuntos populares, em areas
periféricas, préximo aos bairros pobres, em oposicdo aos condominios de luxo em areas

elitizadas préximo aos bairros ricos.

Essa dinamica de expansao da cidade estd associada a fatores, como a segregacao,
dispersdo urbana, o espraiamento urbano e o mercado imobilidrio, que afetam diretamente
a populacdo de baixa renda, direcionando-as cada vez mais para as areas periféricas da
cidade. Ressaltamos a importancia em estudar e conceituar periferia, dispersao e espaco
periurbano, sabendo-se que tais definigdes norteardo, de forma substancial, o corpo tedrico
da dissertacdo. A busca por tal entendimento justifica-se pela condi¢do social e urbanistica
do Conjunto Habitacional Gervasio Maia, um conjunto popular, localizado no espago

periurbano da cidade, cuja localizacao é o resultado da dinamica de expansao da cidade.

Nesses termos, a periferia é definida, na geografia, como uma area que esta afastada

do centro urbano da cidade. A periferia onde estd localizado o Conjunto Gervasio Maia, é
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intramunicipal, pois esta localizado no bairro de Gramame, um bairro afastado do centro da
cidade. Nas grandes cidades, essa denominacdo é usada para caracterizar as dreas ao redor
do centro que foram sendo ocupadas pela camada popular. De acordo com as afirmacdes de
Bolaffi (1982), a periferia diz respeito a lugares de abandono das politicas, setores da cidade
precariamente atendidos por servicos publicos, nos quais os valores imobilidrios sdo
suficientemente reduzidos para serem suportados pelas populacées de baixa renda, embora
uma regido periférica ndo seja necessariamente pobre. O termo estd muito marcado pela

guestdo social. Sobre a questdo, Maricato (1982) relata que:

Podemos caracterizar assim a periferia urbana como o espago da
residéncia da classe trabalhadora ou das camadas populares, espago que se
estende por vastas areas ocupadas por pequenas casas em pequenos lotes,
longe dos centros de comercio e negdcios, sem equipamento ou
infraestrutura urbanos, onde o comercio e os servigos particulares também
sao insignificantes enquanto forma de uso do solo. [...] essa forma de ocupar
o solo atinge seu aspecto mais homogéneo e mais dramatico. (MARICATO,
1982, p, 82)

Este termo é comumente utilizado como sinbnimo de pobreza e violéncia, e logo
associado a favela, devido a esses aglomerados serem consideradas, por muitos, como uma
consequéncia da ma distribuicdo de renda e do déficit habitacional no pais. O que os

pesquisadores observam é que os bairros periféricos onde a renda da populagdo é mais alta,

ndo sdo designados socialmente pelo termo periferia.

Atualmente, existem regides periféricas, em grandes centros urbanos, que sao
ocupadas por empreendimentos imobilidrios de alto padrdao: os condominios fechados de
luxo. Condominios Fechados como o Alphaville, em S3o Paulo, embora estejam as margens
da drea da cidade nao sdo chamadas de periferia, o que demonstra que o termo nado é mais

utilizado como define sua origem na geografia. Como esclarece Sierra (2003):

De forma general las periferias urbanas se han constituido por
aquellas estructuras exteriores no asimilables a las dreas urbanas
consolidadas que han acompafado a la construccion de la ciudad por muy
diferentes razones.

En primer lugar, la propia dindmica de crecimiento y expansion de
lo urbano, que va colonizando de forma parcial sectores mas o menos
amplios y conexos de su entorno. Es dicir: que siempre existirdn en las
ciudades areas periféricas en proceso de consolidacion, que en principio con
un caracter suburbial o mas tarde metropolitano, permitan mantener esta
dinamica de expansion. (SIERRA, 2003, p. 19)

O autor entende que, geralmente, as periferias urbanas sdo estruturas externas nao

assimiladas pelas dreas urbanas consolidadas. Isso ocorre por diferentes razdes, dentre as
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quais a dindmica de crescimento e expansdo urbana da cidade, que parcialmente vai
envolvendo areas do seu entorno. Para ele, sempre havera areas periféricas no processo de
consolidacdo, que inicialmente podem apresentar um carater suburbano, mas que

posteriormente manterao a dindmica de expansdo da cidade.

Com a reflexdo feita por Sierra (2003), buscaremos o entendimento do espaco
existente entre a periferia e a drea consolidada da cidade, seu significado, seu papel dentro

do espaco intraurbano, isto é, o espaco periurbano ou rurbano.

O espaco periurbano pode ser descrito como zona da transicdo, onde os usos
urbanos e rurais se misturam. Também Carter (1981, apud Rocha, 2005, p. 6) estabeleceu
uma definicdo conceitual do fen6meno, no qual afirma que os novos espacos ocupados pela
cidade, que modificam estruturas na medida em que processo de dispersdo se desenrola,
estdo na origem do que se denominou franja urbana-rural, como portadora de
caracteristicas distintas, em que somente parte dos seus espacos foi assimilada pela

expansdo urbana.

Como detectado, no fim dos anos 30 e principios de 40, na Inglaterra, o periurbano
traduziu-se, inicialmente, sob duas formas: rural fringe e urban fringe (franja rural e franja
urbana), sendo a distingdo feita com base em critérios estatisticos. A drea, com um uso
agricola dominante, classifica-se de franja rural; a drea, com mais de 50% de uso urbano

sobre a drea total, merece a designagdo de “franja urbana”.

No entanto, o periurbano representa o resultado de um processo que se fundamenta
nas relagdes campo-cidade, com a expansdao urbana sobre as areas rurais. Berger (1980),
citado por Espafia (1991), considera que os espac¢os periurbanos ou rurbanos seriam
diferentes dos chamados suburbios classicos, pela descontinuidade das construcdes e pela

predominancia da agricultura.

No nosso entendimento, cronologicamente, a terminologia franja urbana surgiu
antes que a designacdo espaco periurbano (que tem predominado e se disseminado, cada
vez mais, nos ultimos anos, inclusive no Brasil, e que teve sua origem, especialmente apds a
década de 90). Sua origem data de 1937, quando foi utilizada, pela primeira vez, referindo-se
a uma drea construida fora dos limites administrativos da cidade. Para Espaiia (1991), essa

definicdo era insuficiente para diferenciar os chamados suburbios cldssicos, dos municipios,
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com infraestrutura econOmica e social ligada a atividade agricola, e com organizacdo
espacial especifica, que é transformada pela descentralizacdo de funcdes e pela presenca de
populacdo urbana. Além disso, reitera a autora, o emprego desse termo, na geografia, por
possuir um sentido mais amplo, sendo utilizado para as dreas onde ocorre o crescimento
periférico e onde os usos urbanos e agricolas do solo se misturam, formando uma zona de

transicao entre a cidade e o campo.

Segundo Zarate (1984, p. 100-102), a franja urbana (ou rururbana) pode ser
considerada, como uma entidade fisica quanto social. Fisicamente, ela se diferenciaria do
resto da cidade (com distancia entre 19 a 50 quilémetros, dependendo do tamanho da
cidade), pelo fato de ter, além do uso rural (dreas de cultivo, terrenos baldios e areas de
preservacao ambiental), € ocupada por pequenos agrupamentos de casas em torno de uma
fabrica, por propriedades unifamiliares e por outros usos urbanos (vias de transporte,
tratamento de agua, fabricas de gas etc.), podendo formar suburbios. Socialmente, essa
diferenciacdo é caracterizada pelo aumento das formas e modos de vida urbanos; pela forte
mobilidade de sua populacdo; pela variedade social; pelo comportamento social

diferenciado (relagGes sociais mais intensas); e pela valorizacdo contemplativa da natureza.

O que pode confundir é que na franja rural-urbana, muitas vezes a
face visivel do espago (a paisagem) continua tendo um aspecto “rural”, as
vezes até belamente bucdlico - algumas plantagdes, muito verde, grandes
espacos servindo de pastagem para algumas cabegas de gado - quando, na
verdade, por tras disso se verifica uma presenca insidiosa e cada vez mais
forte da “légica” urbana de uso do solo. Grandes areas servindo de
pastagem para umas tantas cabecas de gado, por exemplo, nada mais sao,
frequentemente, que uma “maquiagem” para glebas mantidas como
reserva de valor por empreendedores urbanos; sdo, assim, terras de
especulagdo, “em pousio social”, por assim dizer, e que serdo convertidas,
depois de muitos anos ou mesmo apds algumas décadas, em loteamentos
populares ou condominios fechados de alto status, dependendo da
localizagdo. Nem tudo aquilo que parece ser, por conseguinte, de fato é, em
matéria de espaco periurbano [...] ( SOUZA ,2003, p. 27).

Bryant e Russwurm (1982, apud Vale, 2006) distinguiram mais trés coroas
periurbanas, diferenciadas pelo grau de evolugao e intensidade dos processos. A primeira
seria franja rural-urbana ou periurbana, que se subdivide em franja interna (total conversao
do solo rural em urbano) e franja externa (predominio do uso rural do solo com alguns
elementos urbanos). A segunda é a sombra urbana que se caracteriza pela presenca de

trabalhadores que vivem no campo, mas trabalham na cidade, e pelas moradias rurais. E a
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terceira é a drea rural, cuja influéncia urbana ocorre pela presenca das residéncias
secunddrias, ja que a agricultura continua em pleno funcionamento (MOLINERO, 1990, p.

325).

O Bairro de Gramame, onde se encontra nosso objeto de estudo, apresenta-se, desta
forma, como portador de um conjunto de caracteristicas distintas, j4 que apenas parte do
seu espaco foi assimilada pela expansdo urbana. O restante é espaco afeito ao mundo ainda
rural, sendo contornado, como mostra o Mapa de Zonas Especiais, da cidade de Jodo Pessoa,
por uma Zona Especial de Preservacdao Natural (Figura 03). Segundo Carter, este é um
processo que gerou o incoerente uso do solo, que caracteriza a franja, a qual ndo estd
somente associada ao tipo de crescimento metropolitano, mas é caracterizada por uma
grande heterogeneidade de uso do solo que vai, desde as antigas e intocadas areas rurais, as
urbanizacdes modernas (CARTER,1981, apud ROCHA, 2005, p. 7). Assim, depreende-se que
as areas periurbanas seriam zonas de transicdo entre cidade e campo, onde se mesclam

atividades rurais e urbanas, na disputa pelo uso do solo.

Segundo Silveira (2010), as fronteiras urbanas da cidade de Jodo Pessoa foram
impactadas fortemente pelas politicas implementadas na cidade, mas ndo se tornaram

objeto direto de reflexdao e planejamento municipal.

Para Maia (2000), o modelo de expansdo vigente, na cidade, com intervengdes
publicas, para a construcdo de grandes conjuntos populares, acabou deixando no caminho
imensos vazios, sendo esta uma das razées pelo rapido avango do tecido urbano, uma vez
que as areas escolhidas para esse tipo de construgao sdo afastadas das cidades. A autora
ainda explica que este fato acaba levando para longe os equipamentos urbanos, valorizando,
consequentemente, as terras que ficam no meio do caminho, favorecendo a expeculagdo
imobiliaria.

Com as reflexdes feitas acima, verifica-se que a periferia se tornou um produto da
segregacao urbana, sendo esta um processo, segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar, cada vez mais, em diferentes regides ou conjunto de bairros

da metrépole (VILLACA, 2001).

Como o Conjunto Gervasio Maia estd situado no espaco periurbano, um lugar em

transicdo, distante da area consolidada da cidade e do centro principal, destacamos a
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importancia da ressaltar a acessibilidade aos equipamentos urbanos, visto que a mesma estd
diretamente ligada a dinamica do espaco intraubano, tanto quanto a mobilidade e a

segregacao.

A acessibilidade é vista como um atributo de determinados espacos. Representa as
facilidades ou dificuldades de alcance a pontos da cidade, quanto ao atrito de distancia,
tempos e custos sociais envolvidos. Também representa oportunidades urbanas para as
populacbes envolvidas, pois uma das imposi¢cGes da regido de oportunidades é a condicdo de
alcancar localizagBes, onde se encontram equipamentos, atividades e bens que atendem

necessidades da vida nas cidades (Ribeiro, et al 2009).

Vasconcellos (2000) explica que a acessibilidade fisica é vista como a facilidade de
atingir os destinos desejados, como a medida direta e positiva dos efeitos de um sistema de
transporte. Na forma mais simples, a acessibilidade pode ser medida pelo nimero, natureza
e maneira que os destinos podem ser alcangcados. Uma das medidas basicas da
acessibilidade é dada pela disponibilidade de espacos viarios, ou de sistemas adequados a
circulacdo. A acessibilidade, também, representa oportunidades urbanas para o individuo,
de acordo com localizagdo. Do ponto de vista conceitual, a acessibilidade é mais vital na
producdo de localizagGes, no espaco urbano, do que a prépria disponibilidade de

infraestrutura.

Uma localidade, com maior acessibilidade, isto é, quando tem facil acesso a algo,
tendera a ser mais atrativa que uma outra com menor acessibilidade, sendo, dessa forma,
mais valorizada. Segundo Souza (2005), a acessibilidade estd relacionada ao uso do solo e a
forma urbana, ambos envolvidos no processo funcional da cidade; j4 a mobilidade esta
vinculada a quantidade de deslocamentos, aos aspectos socioeconémicos da populagao.
Como uma série de oportunidades, a acessibilidade concretiza-se na mobilidade, com
influéncia na organizacao espacial e na segregacdao. A mobilidade é vista através de uma
abordagem quantitativa, representando os deslocamentos que ocorrem na cidade, tendo,

como referéncias, o ponto de origem e o ponto de destino.

Os fatores principais que interferem na mobilidade das pessoas sdo: a classe e a
renda, a idade, a ocupacao, o nivel educacional, o género e a saude, estabelecendo relagdes
com as desigualdades sociais e a segregacdo (VASCONCELLOS, 2001, p. 115). O autor ainda

afirma que mobilidade aumenta quando a renda aumenta, sendo este considerado um
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fenbmeno universal, independe das condicdes geograficas e sociais. Desta forma, a
mobilidade é o resultado da interacdo dos deslocamentos de pessoas e bens, entre si, com a
propria cidade. (Ministério das Cidades, 2006). A mobilidade estd vinculada aos aspectos
politicos da populacao, ja a acessibilidade esta relacionada ao uso e a forma urbana, ambas

envolvidas no processo funcional da cidade (Souza, 2005).

Os moradores do Conjunto Gervasio Maia, na sua grande maioria, por ndo possuirem
transporte particular, utilizam o transporte publico coletivo para chegar a area central da
cidade e aos seus respectivos pontos de trabalho. Assim o usudrio do Onibus tem menor
mobilidade devido aos custos, aos hordrios e ao tempo dispendido nos itinerarios. Este
ultimo é um dos maiores inibidores da mobilidade local, pois os usudrios gastam muito
tempo e o Onibus local percorrem longos percursos para chegar a localidade desejada,
chegando a durar até uma hora e trinta minutos para chegar ao Centro da cidade. Nesse
caso, a renda torna-se um dos principais elementos para a avaliacdo das condi¢cbes da
mobilidade, sendo esta, um fator determinate, para que os moradores do CHGM utilizem
predominantemente o transporte coletivo. A mobilidade esta vinculada ao nivel de renda e
0 acesso aos diversos meios de transporte (SOUZA, 2005). Devido ao CHGM estar localizado
em uma area periférica, para os moradores do CHGM a acessibilidade passa a ser mais vital

do que a proépria disponibilidade de infraestrutura.

A producdo de habitagGes popular na cidade de Jodo Pessoa reserva as areas
periféricas para a populacdo de menor poder aquisitivo, contribuindo para uma cidade

socioespacialmente segregada e com uma estrutura intra-urbana fragmentada.

2.1. Asegregacao sdcio-espacial e a dispersdao no espacgo periurbano

A cidade de Jodo Pessoa é considerada, segundo dados da REGIC 2007(IBGE), Capital
Regional A, por ter capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrdpoles.
Suas caracteristicas se assemelham as cidades médias, nao pelo seu tamanho populacional
ou pela area ocupada, mas pela centralidade que exerce dentro do Estado. Segundo Anjos
(2007), as cidades médias brasileiras mostram-se mais dispersas. O tradicional tecido urbano
se vé cercado de fragmentos urbanos que parecem ter se desprendido da cidade compacta,
0s quais vao ocupando espacos cada vez mais distantes e, por contradi¢ao, carregam consigo

suas caracteristicas. Este processo caracteriza-se por uma utilizacdo extensiva do territério,
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que se soma a mobilidade de pessoas e dos produtos, e que exigem novas estruturas

espaciais.

A logica da producdo capitalista do espac¢o urbano, somada ao modelo de “urbani-
zacdo de baixos saldrios” e ao fato de que, historicamente, o custo da habitacdo ndo tem
sido incorporado aos custos necessdrios a reproducdo do trabalhador brasileiro, tem
dificultado o acesso da populacdo, de menor poder aquisitivo, a moradia. De fato, uma
analise, das grandes cidades brasileiras, revela, como aspecto marcante, a diferenciacdo dos
espacos residenciais, de acordo com as caracteristicas sociais da populacdo predominante

em cada um deles, o que é denominado segregacdo sdcio-espacial. (PEREIRA e SILVA, 2007,

p.80).

O o problema habitacional nos leva a uma discussao sobre segregacao, pois a mesma
se manifesta de diferentes formas, que, segundo Villagca (2001), pode ser a de etnia, a de

nacionalidade e a de classes sociais.

2.1.1. A segregacao socio-espacial

No nosso trabalho, o que se revela é a segregacao das classes sociais, que segundo
Villagca (2001), é a que domina a estruturacdo das cidades, inclusive das cidades médias.
Como explica o autor, de forma clara, a segregacdao ndo impede a presenga, nem o
crescimento de outras classes no mesmo espag¢o. Nao existe presenga exclusiva de camadas
de mais alta renda, em nenhuma regido geral de nenhuma metrépole brasileira (embora
haja presenca exclusiva de camadas de baixa renda em grandes regides urbanas). Em uma
regido, o que determina a segregacdo de uma classe, é a concentragao significativa dessa
classe mais do que em qualquer outra regido geral da metrépole. H3, de um lado, a
concentragdao dos Conjuntos Populares; e do seu lado oposto, a concentragdao dos
Condominios Fechados de Luxo. Isso também se revela na cidade de Jodo Pessoa. O autor
ainda expde que a segregacao espacial das camadas de alta renda surge como elemento
interno mais poderoso, no jogo de for¢as que determina a estruturacdao do espacgo intra-

urbano de nossas metrépoles.

Outra caracteristica da segregacdo é esbocada por Harvey (2005) que relaciona a
segregacdo a oportunidades de emprego (tempo); e o zoneamento permite ou induz

determinados usos, centralidades e malha de vias urbanas. A segregacao é apontada como
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um fendmeno voluntario ou involuntario. Geralmente, associa-se a voluntariedade as classes
mais abastadas e a falta desta, as mais necessitadas, cuja renda torna-se fator determinante
da segregacdo. Essa dindmica é considerada representativa da luta de classes. Se a
segregacao de uns leva a de outros, podemos dizer que, de fato, nenhuma das classes é

efetivamente sujeito ou objeto, mas ambos (VILLACA, 2001).

Para Lojkine (1981), a segregacdo é uma manifestacdo da renda fundidria urbana, um
fendbmeno produzido pelos mecanismos de formacdo dos precos do solo; estes por sua vez,
determinados pela nova divisdo social e espacial do trabalho. Segundo o autor, o mais
conhecido padrdao de segregacdo da metrdpole brasileira é o do centro em direcdo a
periferia. O primeiro, dotado da maioria dos servicos urbanos, publicos e privados, e
ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda, subequipada e longinqua, é ocupada,
predominantemente, pelos excluidos. Nesse caso, o espa¢o passa a atuar como um
mecanismo de exclusdo, materializando as desigualdades sécias, no ambiente urbano
construido. Quanto maiores diferencas existirem entre grupo e classes sociais, maiores as
desigualdades de moradia, de acesso aos servicos publicos e de qualidades de vida,

caracterizando a segregacdo socioespacial.

A segregacdo socioespacial ocorre, portanto, como uma forma de desigualdade,
conforme esclarece Castells (1983, p. 210)): [...] a distribui¢cdo dos locais residenciais segue
as leis gerais da distribui¢cao dos produtos e, por conseguinte, opera os reagrupamentos, em
funcao da capacidade social dos individuos, isto é, no sistema capitalista, em fun¢do de suas
rendas, de seus status profissionais, de nivel de instrugao, de filiagdo étnica, da fase do ciclo
de vida, ocorrendo uma estratificagdo urbana, correspondente a um sistema de
estratificacdo social, e, nos casos em que a distancia social tem uma expressdo espacial
forte, ocorre a segregacdo urbana. Para Souza (2003), a diferenciacdo entre as areas

residenciais de uma cidade reflete a diferenciacdo entre grupos sociais.

No nosso objeto de estudo, é nitida a segregacdo, em que Gist e Fava (1968) apud
Villaca(2001) esclarecem a diferenca entre “segregacdo voluntaria” da “involuntdria”. A
primeira se produz, quando o individuo, por sua prdépria iniciativa, busca viver com outras
pessoas de sua classe, que é o que ocorre nos Condominios Fechados de Alta Renda; a outra,
a segregacao involuntdria, ocorre quando o individuo ou uma familia se veem obrigados,

pelas mais variadas forcas, a morar num setor, ou deixar de morar num setor ou bairro da
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cidade. Nesse sentido, a segregacdo dos excluidos, na periferia das metrépoles brasileiras,
seria uma segregacao involuntdria. Essa Ultima representa a segregacdo existente no
Conjunto Gervdsio Maia, onde a maior parcela da populacdo ali residente é produto da
remocdo de pessoas que habitavam em favela, acampamentos de lona ou em prédios
abandonados. Tal remocao é fruto do programa habitacional, realizado pelo Governo

Municipal. Estes, por sua vez ndo escolheram morar ali, foram forcados.

Podemos afirmar que, anteriormente a remocao, a segregacdo desses habitantes era,
também, involuntdria, pois, devido a forcas adversas a sua vontade, isto &, pela falta de
moradia, desemprego, baixos saldrios e as precarias condi¢des de vida, viam-se obrigados a
buscar abrigo em barracas de lona e invadir prédios publicos abandonados, contrapondo-se
a segregacdo produzida pelos Condominios de luxo, isto é, uma segregacdo voluntaria, em
gue buscam viver com outras pessoas de sua classe por sua propria iniciativa. Para Souza
(2003), na segregacao voluntaria, as pessoas escolhem se querem se aproximar ou se afastar
de certos pontos da cidade, relacionando essa segregacdo a busca por seguranca, boas
localizacbes, acessibilidade e fatores de amenidade, porém, na segregacdo induzida as

pessoas ndo escolhem onde querem morar, sdo forcadas a isso.

Souza (2003), explica que os pobres sdo induzidos, devido ao seu baixo poder
aquisitivo, a residir em locais afastados, porém, ndo é apenas a caréncia de infra-estrutura
desses locais que contrasta com os bairros privilegiados da elite. O autor revela que a
estigmatizacdao em fungdo do local da moradia é muito forte (periferia, corticos e favelas),
atrelando-se, a isso, problemas de integracdo e de convivéncia entre os grupos sociais
diferentes. No Conjunto Gervdsio Maia, através do relato dos moradores, verificamos que
embora a correlagdo com a localizagao seja forte, esta ndo é a Unica questao que influencia a
exclusdo social e a segregacdo residencial. Os moradores relataram ter dificuldade em
conseguir trabalho por serem rotulados de favelados e criminosos. Como diz o autor, a
persisténcia de certos preconceitos e ddios, disseminados no interior da sociedade, dificulta

a mobilidade de grupos minoritarios.

O autor explica que, a ocupagao da localizagdo sem pagar por ela, as chamadas
“invasdes”, tem eventualmente facilitado as classes populares um pouco do usufruto de
vantagens do privilegiado espaco produzido pela alta renda. Ha um preco a ser pago pelas,

vantagens desse espago, um pregco que os mesmos ndao podem pagar nem usufruir, como a
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vantagem de um sistema vidrio produzido para o automével, o comércio e os servicos. Estes
que, por sua vez, ndo podem pagar pelo valor da terra urbana, ndo tiveram escolha quanto a
remocdo e foram segregados involuntariamente por uma forca maior que a sua, a forca da

politica habitacional.

Tal remocdo os levou para um bairro pobre, longe das areas centrais da cidade, onde
ndo ha investimentos do mercado imobilidrio e a terra ainda é desvaloriza, isto é, o espaco
periurbano sudoeste da cidade de Jodo Pessoa-PB. Verificamos, com esse estudo, que na
referida cidade, os ricos tendem a conviver mais entre si e de forma isolada, dentro do
tecido urbano da cidade, na tentativa de se refugiar dos problemas urbanos e do convivio
com as diferencas socioecondmicas. Os pobres seguem a mesma tendéncia de morar e
conviver com seus iguais, porém em caminhos opostos aos dos ricos, e muitas vezes, de
forma involuntaria, passando estas duas camadas sociais a induzir a nova forma de expansao

e producdo da cidade.

A segregacdo € um processo dialético, em que a segregacdo de uns provoca; ao
mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacao de outros. Segue a mesma dialética do

escravo e do senhor (VILLACA, 2001).

2.1.2. Adispersao urbana

A expansao das cidades brasileiras deu-se de forma espraiada, como bem ressaltou
Milton Santos (1992), jd nos anos 80, do século XX. Esse espraiamento, por sua vez,
configurou um tipo de cidade que se caracteriza pela periferizacdao, fragmentacao e
dispersdo. S3o constantes os grandes vazios urbanos encontrados entre a malha urbana e as
novas ocupac¢des. Segundo Maia (2010), se isto ja era uma realidade desde os anos 1960,
quando se iniciam as constru¢des dos grandes conjuntos habitacionais nas cidades
brasileiras em diferentes escalas, permanece como realidade atual. A autora ainda
acrescenta que, a crescimento da cidade de Jodo Pessoa deu-se de forma “espalhada” ou
“esparramada”, por esta ainda ser uma “cidade baixa”, constatando-se que ainda existem
areas densamente construidas e outras escassamente edificadas, no que diz respeito a area

construida.
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Diante dos fatos, a segregacdo induz a novas configuracdes urbanas, produzindo
areas dispersas, onde se dividem em locais de alto potencial imobiliario, destinados a classe
de alta renda; e em dreas com baixo valor de mercado, destinadas a populacdo de baixa
renda. Nessa configuracdo espacial, fica evidente a descontinuidade dos espacos e a
distancia fisica. Encontramos explicacdo para essa configuracdo urbana, quando Reis (2006)
diz que a dispersdo é caracterizada pelo esgarcamento crescente do tecido urbano, em suas
areas periféricas; pela formacdo de constelacdo ou nebulosas de nucleos urbanos e bairros
isolados, em meio ao campo, de diferentes dimensbes, integrados em uma 4darea

metropolitana e pela mudanca no transporte didrio de passageiros.

A dispersdao da forma urbana esta relacionada a estrutura espacial, como uma
posicdo relativa ao tecido compacto da cidade, podendo ser entendida como a
descontinuidade do tecido urbano que gera uma dindmica extensiva no territério (ANJOS,

2007).

Silveira (2010) mostra que a dispersdo e a fragmentacdo apresentam certa tensdo,
entre forcas de expansdo e de aproximacdo do espaco, existindo bordas que estabelecem
um extremo, um limite territorial, ou seja, uma fronteira em continua transformacdo. O
avango continuo da mancha urbana sobre as suas bordas faz com que a dispersdo pareca

nao ter barreiras, sejam fisicas ou sociais (Fig.04).

— / 7
DISPERSAO FRAGMENTACAO COMPACTACAO

Com a dispersao urbana, as areas residenciais pobres e as franjas urbanas acabam
sendo segregadas e desprovidas de infraestrutura, servicos, de empregos e bens. Essa
situacdo reduz as oportunidades para os mais pobres, afetando sua mobilidade a

determinadas localiza¢des intraurbanas.

Fig. 04: Modelo de dispersdo na cidade de Jodo Pessoa. Este é o exemplo mais proximo dos conjuntos habitacionais de interesse social na
cidade de Jodo Pessoa. Dinamicas de dispersdo, fragmentagdo e compactagdo urbana. RIBEIRO, E. L. ; SILVEIRA, J. A. R. O fenémeno do
sprawl urbano e a dindmica de segregacdo socio-espacial. AU. Arquitetura e Urbanismo, v. Ano 24 p. 74-78, 2009.
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Segundo Reis (2006), as estatisticas populacionais vém demonstrando uma reducdo
no ritmo do crescimento populacional dos centros metropolitanos, e um crescimento mais
acelerado das areas periféricas, cada vez mais distantes dos centros principais. Esse processo
vem ocorrendo pelo aumento do preco do solo urbano; pelo deslocamento dos novos
postos de trabalho para fora das metrdpoles; e pela busca de um espaco de moradia mais

III

“saudavel”, com os novos bairros residenciais distantes do centro primaz. Essas dindmicas
sdo percebidas no Brasil, tanto em condominios fechados de alto padrdo, quanto em
loteamentos populares. As mudancas recentes, no espaco urbano, sdo traduzidas pelas
novas estruturas econdmicas da sociedade, tendo como consequéncia alteracdes nas
paisagens urbanas, e no comportamento do estilo de vida de seus habitantes, gerando
novos territérios morfoldgicos, de forma e conteudos singulares. A apropriacdo diferenciada

do espaco intraurbano é objeto de uma disputa movida pelas necessidades e pelos

interesses do consumo (VILLACA, 1986).

Para Maia (2000), na cidade Jodo Pessoa, temos a dispersdo da centralidade, porém
ela ndo desapareceu. O centro ainda exerce grande representatividade na vida cotidiana de
seus habitantes que, ainda se referem a ele, como sendo a “cidade”, porém ndo detém mais
0 Unico poder de concentracdo, isto é, de centralizagdo, pois, surgiram novas centralidades e

os interesses dos citadinos diversificaram-se.

Anjos (2009) esclarece que o processo de dispersao da urbanizagdo, sobre o territério
brasileiro, pode conter diferentes dinamicas sociais, entre as quais a produ¢ao da chamada
periferia urbana que, em oposi¢cdo ao centro, é a localizagdo das camadas mais pobres e
marginais, na distribuicdo de renda. Estas localizagdes, em geral periféricas, apresentam-se
sem infraestruturas minimas e sem equipamentos comunitdrios. Porém, contrapondo-se a
essa situacao, nas Ultimas décadas do século XX, nestes setores periféricos, localizaram-se,
também, grupos sociais com maior poder aquisitivo, cujo movimento caracteristico é,
notadamente, a busca do distanciamento dos centros urbanos. Emergem, dessa forma, a
fragmentacdo, a polinucleagdo e a segregacdao, ampliando a urbaniza¢dao dispersa. Desse
modo, a produc¢ao de novas morfologias urbanas, relacionadas as mudangas das relagcdes
socio-espaciais, traz transformagdes substanciais no contexto da cidade e na escala das
redes urbanas, ndo apenas promovendo novos modos de vida, mas também novas formas

urbanisticas.
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Conforme Lima (2009), em Jodo Pessoa, as areas habitacionais de interesse social,
localizadas na periferia, apresentam-se como “ilhas” urbanas, isto &, areas isoladas, sem
integracdo com a malha urbana existente, caracterizando a fragmentacdo do espaco através
da exclusdo social e territorial, configurando as periferias como paisagens homogéneas,
repetitivas e mondétonas (Fig.05, Fig.06, Fig.07, Fig.08, Fig.09 e Fig.10). Segundo Soares
(2007), essa situacdo se integra como uma das mais emblematicas questdes que se somam
ao quadro de exclusdo social que atinge a cidade moderna. O déficit de moradia, para as
parcelas de menor renda da sociedade, juntamente com a ineficicia dos programas
habitacionais populares para resolver esse problema, estimula a dispersdo urbana, em
direcdo a periferia, e ainda se traduz como um problema presente nas cidades brasileiras.

Silveira, et al (2010) explicam que:

As ultimas décadas viram um crescimento urbano avantajado, com
uma forma de estruturagdao que evidencia a fragmentagcdo e a mescla de
territorios urbanos e territdrios semirrurais na cidade. Entre as causas, estdo
a segregacao social, a especulagao imobiliaria e a imposi¢ao de conceito de
“qualidade de vida urbana” que se distanciam da verdade.

Se a forma capitalista de ocupacdo, com um urbanismo precario, com casas
precarias, ja € socialmente inconveniente em dareas adensadas, na dispersdo tende a se
tornar mais grave, devido as suas limitagGes a infraestrutura. Podemos explicar melhor,
quando Reis, et. al.(2006) discorre sobre a descontinuidade do tecido urbano, onde ele diz
que as areas deslocadas do centro principal constitui uma vantagem para os mais ricos, ja
para os pobres se traduz em dificuldade de acesso a infraestrutura, o afastamento em
relagdo ao centro, passa ser o primeiro passo em relagdo a dispersdo, se dando, sobretudo

entre as camadas de baixa renda.

Reis (2006) afirma que a regulamentacdo e parcelamento do solo, a
desindustrializacdo dos centros, a explosdao dos shopping centers, e o financiamento
habitacional, em larga escala, s3ao importantes, também, para o desenvolvimento da

dispersdo, dentre esses, o Ultimo é o maior alavancador desse processo.
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Fotos de Conjuntos Habitacionais Populares localizados na cidade de Jodo Pessoa-PB

nt

Jodo Pessoa/PB.

Fig.05: Conjunto Habitacional Gervasio Maia - Bairro de
Gramame. Fonte: SEMHAB — PMJP. Abriga 1.336 familias.

Fig.06: Conjunto Habitacioanal produzido pela CEHAP -
Bairro de Mugumagro. Fonte: Foto da autora, 2009.
Jo3o Pessoa/PB.

Fig. 07: Conjunto Habitacional Terra do Nunca - Bairro do
Roger - SEMHAB. Fonte: SEMHAB — PMIJP, 2009. Jodo
Pessoa/PB.

Fig. 09: Conjunto Habitacional Paulo Afonso — Bairros de
Jaguaribe.  Foram  construidas 250  unidades
habitacionais. Jodo Pessoa/PB. Fonte:
http://www.paraibanews.com/2010/02/24/pmjp-
celebra-entrega-de-5-mil-moradias-e-preve-novas-
obras/

Fig. 08: Residencial Sérgio Queiroz - Bairro de Paratibe.
Construido pelo Programa de Arrendamento Residencial-PAR,
do Governo Federal com contrapartida da Prefeitura Municipal
de Joao Pessoa- SEMHAB. S3o 149 moradias. Jo3o Pessoa/PB.
Fonte: http://www.flickr.com/photos/habitacaosocial/

Fig. 10: Residencial Araga - Bairro Ernesto Geisel. Este é
um aglomerado de 48 apartamentos construidos pela
Caixa Econ6mica Federal através do Programa de
Arrendamento Residencial-PAR. A Prefeitura de Joao

Pessoa entrou com a demanda. Fonte:
http://www.flickr.com/photos/habitacaosocial/


http://www.flickr.com/photos/habitacaosocial/4425053516/
http://www.flickr.com/photos/habitacaosocial/4425031670/
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Entretanto, por essas mesmas razbes, particularmente no caso brasileiro, a
valorizacdo da terra, em dareas afastadas dos centros urbanos, agrava os conflitos sociais ja
existentes nas principais metrdépoles. Isso porque se, em um momento, a populacdo de baixa
renda se viu pressionada a residir em areas distantes dos centros urbanos, na busca de areas
de subvalorizacdo imobilidria, com a elevacdo do custo da terra, nessas dreas antes
“reservadas” para a populacdo de baixa renda, agravam-se divisdes sociais e criam-se novos
conflitos, devido a segregacdo socioespacial, distribuida ao longo de extensdes maiores da
cidade. Ou seja, a dicotomia centro-periferia / rico-pobre passa a assumir novos contornos
dentro deste debate, e os dilemas do planejamento urbano estdo cada vez mais conectados

com os desafios para as politicas publicas (OJIA, et. al. 2008).

Diante da problematica que abrange nosso estudo, podemos afirmar que o Conjunto
Gervasio Maia esta inserido em uma area periférica, em descontinuidade com o tecido
urbano da cidade de Jodo Pessoa, isto €, em uma area dispersa composta de loteamentos
populares. Nesse caso, evidencia-se o padrdo de segregacdo social que estd baseado no
aumento das distancias fisicas e sociais entre as classes, com maior dispersdo entre si, com o

qgual os mais pobres cada vez mais sao expulsos para a periferia.

A periferizacdo da cidade de Jodo Pessoa, produzida pelo Estado, a partir da
construcdao dos conjuntos habitacionais populares, tendo como colaboradores desse
processo, os incorporadores imobilidrios que constroem loteamento fechados de luxo, para
atender a camada da sociedade de maior renda, que busca isolar sua moradia do resto da
cidade, através de seus muros, aumenta a fragmentacao da cidade. Dessa forma, a dispersao
produz na cidade uma organizacdo espacial fragmentada, onde as elites controlam sua
produgdo e seu consumo, através de instrumentos como, o Estado e o mercado imobilidrio,
excluindo a populagdo de baixa renda para areas desvalorizadas e periféricas da cidade,
segmentando-a e segregando-a espacialmente. O espaco é utilizado ndo como um mero
reflexo das condi¢des sociais, mas como condicionador dessas. Entendemos que a produc¢ao
do espago em Jodo Pessoa se relaciona diretamente com a condi¢do de vida da sociedade,

influenciando no seu direcionamento de expansao (NEGRI, 2008).

Em termos dos custos sociais, alguns defensores da urbanizagao dispersa destacam
que, ao expandir os nucleos residenciais para as fronteiras do perimetro urbano,

normalmente desconectados da malha urbanizada central, o custo das habitacdes tende a
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ser inicialmente reduzido, produzindo efeitos positivos, na medida em que amplia o acesso
de uma parcela da populagdo de baixa renda a condi¢cdes de moradia de “melhor qualidade”.
O destaque negativo é que essa fragmentacao cria “vazios urbanos” e amplia as demandas
por servicos publicos, empurrando para mais longe a extensdo de linhas de transmissao,

rede de dgua e esgoto, sistema vidrio, escolas, seguranca publica etc. (OJIMA, et al. 2008).

Podemos entender que o processo de producdo do espaco esta relacionado com a
condicdo de vida da sociedade e com a acumulacdo do seu capital. Na medida em que a
sociedade produz e reproduz sua existéncia de um modo determinado, este modo imprimira
caracteristicas histdricas especificas a esta sociedade, e consequentemente, influenciara e
direcionard o processo de producdo espacial (CARLOS, 1994). Whitacker (2007)
complementa que o espaco urbano ndo se constitui apenas como produto das relacOes
sociais, mas também como condicionador dessas relagdes, enquanto produz sua prépria

negacado, através da dispersao.

Com essa breve reflexdo sobre dispersdo e segregacdo sécio-espacial, constatamos
gue a estrutura urbana da cidade de Jodo Pessoa revela e reproduz as desigualdades sociais,
no que concerne a capacidade diferenciada que cada grupo social possui, em se localizar em
determinado espaco. E valido ressaltar que, se a segregacdo também pode ser gerada por
acOes governamentais, fica claro que o Estado tem condi¢Ges de minimizar esse efeito,
criando politicas de integragao social e espacial, melhorando as condi¢des urbanas das areas

mais pobres, elevando-as a um nivel satisfatério de qualidade de vida.

2.2. A produgao do espago sob a ldégica do mercado imobilidario e das politicas

habitacionais.

Como visto no capitulo anterior, a cidade de Jodo Pessoa, entre a década de 70 e 80,
estendeu-se em dire¢do ao Sul/Sudeste. Este processo deu-se através da construcdo de
habitacdes populares, geridas pelo poder estatal, como foi o caso dos conjuntos
habitacionais Ernesto Geisel, José Américo de Almeida, Mangabeira e Valentina de
Figueiredo. Atualmente, a producdao habitacional continua se expandindo para a area

periférica, em direcao sudoeste, tanto pela acdao do Governo Estadual, quanto Municipal e
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também pela iniciativa privada, gerando um padrdo de crescimento urbanistico nesta area,

responsavel por uma “urbanizacdo de baixos saldrios”.

Santoro (2011) discorre sobre a expansao da cidade, explicando que, atualmente, a
maioria das cidades brasileiras cresce através da extensdao de suas manchas, da mudanca de
uso rural para urbano, dos processos de valorizacdo da terra, frequentemente apropriados
pelos proprietarios e que usualmente acarretam uma sobrecarga significativa para o poder
publico municipal. Atualmente, este fenbmeno da expansdo ganha uma nova escala, com
uma radicalizacdo do mercado imobilidrio, onde hd um forte estimulo de politicas federais
de crescimento econdmico, apoiadas na industria da construcdo civil, imobilidria e
automobilistica e em projetos de infraestrutura vidria. Parece haver uma combinacdo de
fatores que permitem esta radicalizacdo: estratégias do mercado imobilidrio, colaborando
para uma estrutura difusa de cidade; uma baixa resisténcia a mudanca de uso rural para
urbano; e uma forte permissividade do planejamento das cidades, sobre as possibilidades de
expansdo urbana, que pode ocorrer desassociada da necessidade de crescimento urbano, do
crescimento demografico ou mesmo de uma boa ocupacdo dos espacos ja urbanizados e
mais centrais. A autora entende que as novas formas de expansao urbana para a periferia
ndo é um fendbmeno novo, e faz parte da estratégia do mercado de uso do solo, na busca por
reducdo de custos. Loteamentos dispersos, em manchas urbanas distantes dos centros

urbanos, formam o padrao periférico de crescimento da cidade.

Ao explicar o processo de produgdo capitalista do espago urbano, Carlos (1994, p. 85)
afirma que: [...] o uso do solo urbano é disputado pelos varios segmentos da sociedade, de
forma diferenciada, gerando conflitos entre individuos e usos. Esse pleito sera, por sua vez,
orientado pelo mercado, mediador fundamental das relacbes que se estabelecem na
sociedade capitalista, produzindo um conjunto limitado de escolhas e condi¢des de vida.
Portanto, a localizacdo de uma atividade sé poderd ser entendida, no contexto do espaco
urbano como um todo, na articulacdo da situacao relativa dos lugares. Tal articulagao se

expressara na desigualdade e heterogeneidade da paisagem urbana.

De acordo com Pereira e Silva (2007, p.79), outra caracteristica fundamental do
processo é que, para ocupar o solo urbano, torna-se necessdario pagar por ele, mediante a
compra ou aluguel da propriedade imobilidria. O maior ou menor prego dessa propriedade

imobilidria implica maior ou menor dificuldade do acesso do trabalhador a terra urbana. O



56

preco do imével é expressdo do seu valor e, no caso do espaco urbano, existem dois valores
a serem considerados. O primeiro diz respeito ao valor dos elementos formadores do espaco
urbano — edificios, ruas, pracgas, infraestrutura; o segundo, ao valor produzido pela
aglomeracado, isto é, aquele decorrente da localizacdo desses elementos, dentro da aglo-

meracgao, e que estd associado ao valor de toda a cidade, da qual a localizacdo faz parte.

Os diferentes valores (traduzidos em precos), assumidos pelas areas urbanas, im-
plicam uma distribuicdo espacial da populacdo, de acordo com a capacidade dessas em arcar
com os custos de localizacGes especificas. Essa é a razdo da existéncia de dreas na cidade
onde predominam grupos sociais homogéneos, sob o ponto de vista da renda (Villaca, 2001).
As areas melhor localizadas e, portanto, mais caras, sdo ocupadas pela populacdo de maior
renda, que tem maior poder aquisitivo para arcar com esse custo, restando, a parcela de
menor poder aquisitivo, a ocupacdao daguelas com menores precos, areas desvalorizadas no
mercado imobilidrio, como a periferia urbana, geralmente precdria de servicos, e regides
ambientalmente frageis, como encostas, areas sujeitas a inundagGes e areas de protecdo

ambiental geralmente com restrita acessibilidade a bens e servicos urbanos.

Diante do processo de expansdo das cidades, Pequeno (2009) indica a necessidade de
que as politicas setoriais locais, voltadas para a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria
venham a ser implementadas. O autor também ressalta a importancia da legislacao
municipal especifica de parcelamento do solo, como mecanismo de controle do crescimento
desordenado, habilitando o Municipio a esclarecer diretrizes prévias a aprova¢do dos
loteamentos, bem como definindo as infraestruturas minimas a serem implementadas,
anteriores a comercializacdo. A presenca de legislacdo especifica, para area de interesse
social para poucos municipios, denota a dissociacdao dos processos de planejamento urbano
da questdo habitacional. A legislacdo é utilizada, como instrumento capaz de reduzir as
desigualdades sdcio-espaciais, flexibilizando indices urbanisticos, de modo a permitir a

inclusdo de recortes espaciais, da cidade real.

Sabemos, como explica Villaga (2001), que os incorporadores imobilidrios atuam
dentro de um conjunto de forgas, dentre as quais se destaca a crescente concentracdo do
capital imobilidrio; uma crescente massificacdo da demanda na qual se inclui a producgao
ideoldgica de novos estilos de vida e de novas formas de morar; os efeitos da difusdo do

automoével e da producao, pelo Estado, de vias expressas e de auto-estradas e, finalmente, a
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difusao dos shopping centers. Quanto a forma urbana, relacionando ao caso de Jodo Pessoa,
podemos ver que a mais notdvel transformacdo que vem sendo produzida pelos
incorporadores imobilidrios se refere mais ao porte do empreendimento, do que a forma da

casa. Concordamos com Villaga (2001), quando ele afirma que:

A nossa cidade ndo vende casas; vende um sistema residencial, um
sistema seguro de vida planejada; vende um espetaculo que vocé ndo pode
perder. (VILLACA, 2001, p. 184)
Dessa forma, diferentes agentes envolvidos, com diferentes interesses, continuarao

interferindo no processo de producdo da cidade e consequentemente, na dindmica do

mercado imobilidrio.

Sabemos que a localizacdo dos bairros e conjuntos habitacionais de interesse social
na cidade, quanto ao uso e ocupacao da terra, tende a interferir na dindmica do mercado
imobiliario, definindo valores, combinac¢des e conflitos, e influenciando nas caracteristicas
especificas dos espacos de transicao urbano-rural. As singularidades das franjas da cidade,
ao gerarem fendmenos de ordem fisica, social e simbdlica, produzem efeitos em todo o
espaco da urbe, contribuindo para o entendimento da dindamica de segregacdo (SILVEIRA,
2010). Rolnik (1997) complementa tal assertiva, afirmando que a expansdo “selvagem” da
fronteira criou a cidade de fato, pressionando o poder publico para ser atendida por
melhorias urbanas. Por essa razdo, a infraestrutura tornou-se crucial para a valorizagdo

imobilidria, ndo apenas dos mercados ricos, mas também dos pobres.

Carlos (1994) reflete sobre o ato de produzir e de consumir a cidade, da seguinte

forma:

A distancia social e politica entre o ato de produzir e o ato de
consumir faz com que a relagdo do homem com aquilo que o cerca seja de
estranhamento [...] o sujeito ndo se reconhece como produtor, e tampouco
é reconhecido como tal. Um urbano reproduzido em funcdo de finalidades
estranhas as necessidades do individuo e distantes de suas aspira¢des e
utopias [...], falta identidade entre sujeito e obra. Decorrente disso, a cidade
aparece como espagco dos movimentos reivindicatdrios, campo de conflitos
de classe entre os segmentos que a compdem. [...] A reproducdo do espacgo
traz em si a ideia de que a cidade cresce e o ser humano desaparece,
encontrando-se impotente diante a cidade que ele mesmo produziu.
(CARLOS, 1994, p. 63)

Percebe-se, portanto, a atuacdo de dois agentes da producao do espaco urbano: o

Estado e os grandes incorporadores imobiliarios. O Estado elege como areas para construir
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grandes conjuntos habitacionais, areas distantes dos bairros, ou mesmo onde estavam
alocadas pessoas de baixa renda. Se por um lado, esse investimento promove a
regularizacdo fundiaria e uma melhoria na qualidade do domicilio; por outro lado, da
continuidade ao antigo processo de promover a valorizacdo de areas ndo edificadas,
contribuindo para o enriquecimento dos proprietdrios fundidrios e para o empobrecimento
da classe trabalhadora, uma vez que esta passa a habitar cada vez mais distante do local de

trabalho e dos servigcos necessarios. (MAIA, 2000).

Os Conjuntos Habitacionais construidos para a remocdo de favelas, em sua grande
maioria, configuram-se como uma pratica de um planejamento guiado pela légica capitalista
do preco do solo urbano que, na atualidade, continua segregando, ao conduzir para a
periferia a fracdao da classe trabalhadora que se encontra no limite da sobrevivéncia. Esse
fato contribui com a expansdo dispersa para o espa¢o periurbano, desprovido de
infraestrutura, acirrando a segregacao residencial. Nesse sentido, como afirma Silva (1987),
com o desinteresse do capital privado, torna-se necessaria a intervencdo do Estado, no
mercado imobiliario, ndo sé objetivando corrigir distor¢des como, principalmente, visando
equacionar a questdo da demanda popular de moradias e equipamentos urbanos. Em outras
palavras, como a autora ainda explica, isso significa dizer que o Estado, ao intervir no
mercado imobilidrio, através das politicas publicas de habitacdo popular, visa alcancar uma
gama consideravel de objetivos, ou seja, ora busca legitimagao politica, ou busca o controle
social das classes subalternas; ora pretende promover a formagao de uma forga de trabalho
cativa, ou visa a reproducdo da for¢ca de trabalho e/ou a diminuicdo do seu valor,
pretendendo até mesmo promover, as classes populares, acesso real aos direitos da
cidadania. A autora ainda considera que a andlise da problematica habitacional e urbana
passa necessariamente pela andlise das formas de intervencdo do Estado, através das
politicas habitacional e urbana, articuladas com as politicas econémicas e, especialmente,
com a politica de distribuicdo de renda. Essas politicas condicionam as diferenciadas formas

de acesso, das camadas populares, as moradias e equipamentos urbanos.

Pereira e Silva (2007, p.82) afirmam que, para se viabilizar, o capital imobilidrio tem
que promover o empreendimento certo, no lugar certo, para o consumidor certo. Com esse
objetivo, o capital imobilidrio age, no sentido de organizar o espaco da cidade, adequando o

uso do solo aos seus interesses, o que nem sempre respeita critérios sociais de eficiéncia da
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cidade. O capital incorporador, na busca de valorizacdo, atua em, pelo menos, trés aspectos:
altera os padrdes do uso do solo na cidade, criando dreas seletivas, com atributos especificos
aos segmentos sociais que deseja atingir; cria “novas necessidades” para a moradia; e
mobiliza o Estado, para que este garanta a provisdo dos servicos publicos, necessarios para a
area dos empreendimentos. Como analisado por Silva (1987), a especulacao imobilidria pode
ser entendida como um processo cuja dindmica objetiva, sob as mais variadas formas,

potencializar a valorizacdo no imével urbano.

Smolka (1987, apud Pereira e Silva, 2007, p. 82), quando trata sobre assunto, deixa
claro que a capacidade de o capital incorporador atuar sobre a estruturacdo da cidade,
reflete uma subordinacdo do planejamento urbano aos imperativos da valorizacdo
capitalista. A forca dessa atuacdo varia na razdo inversa da existéncia de controle sobre o
uso do solo e sobre as rendas fundidrias urbanas. Com isso, o autor afirma que a segregacao
social, no espaco dai resultante, passa a ser entendida, ndo como um mero subproduto, mas
como parte de uma explicacdo mais ampla sobre as inter-relagdes, entre a estruturacdo

urbana e os préoprios agentes responsaveis por este processo.

Silva (1987) complementa Smolka (ibid., p. 78), afirmando que, entre varios fatores, a
propriedade privada da terra, a promoc¢do e especulacdo imobiliaria tendem a serem os
principais mecanismos propulsores de uma urbanizagdao segregadora, expressa nos altos
custos dos equipamentos urbanos, nos altos precos de moradias e dos aluguéis, do déficit
habitacional, por um lado; e na dispersdao da populagdao de baixa renda e crescimento

periférico, por outro lado.

A légica da producdo capitalista, do espa¢o urbano, tem uma ligacdo direta com o
uso legal e ilegal do solo. Segundo Pereira (2007), a ilegalidade decorre tanto do baixo
rendimento de uma grande parcela da populagdo urbana, como da reduzida oferta de terras
para essa faixa de renda, no ambito do mercado imobilidrio formal, uma vez que os
empreendedores imobiliarios ndo tém interesse nem incentivo para investir nesse segmento
do mercado. A autora afirma que a ilegalidade fundidria, em rela¢do a propriedade da terra,
leva a um processo de exclusao social da populagdo, de menor renda, confirmando o padrao
de segregacao socioespacial, que caracteriza atualmente as cidades brasileiras, uma vez que
a regularidade urbana associa o acesso a servicos de infraestrutura, e até o exercicio dos

direitos de cidadania.
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Podemos ver que a construcao do Conjunto Habitacional Gervasio Maia foi fruto de
acoes do Governo, e teve, como propdsito, retirar moradores da ilegalidade, para a
legalidade fundidria, porém o fato de o Conjunto ser abastecido de infraestrutura bdsica,
ndo descaracteriza a exclusdo social como um todo. A remocdo dos mesmos, para uma area
periférica, um espaco, ainda em descontinuidade com a malha urbana da cidade, e em meio
a bairros pobres, também caracteriza a exclusdo social, e a segregacdo socioespacial,
imposta pelo mercado imobilidrio, mais uma vez induzida como ocorria na ilegalidade.
Podemos detectar, de forma clara, no tecido urbano da cidade de Jodo Pessoa, que o
mercado imobilidrio atua cada vez mais excluindo a camada de baixa renda, investindo de
forma devastadora em bairros de alto padrdo, em condominios verticais e horizontais de
luxo, em que a ideia vendida para a sociedade é a de um paraiso privado e protegido da
pobreza. Para as camadas populares, so restam terras periféricas, distantes da area central
da cidade, em que o Unico investimento vem do Estado, através da producdo massiva de

habitacoes populares.

No caso do CHGM, o Estado implantou um sistema de infraestrutura basica, na
tentativa de minimizar o problema da localizacdo. No entanto a infraestrutura ndo
solucionou o problema da pobreza local, do desemprego e nem valorizou o preco da terra.
Uma das maiores benfeitorias, segundo informacgdes coletadas, foi a construcao do Terminal
de Integragao Colinas do Sul. Esse equipamento, por sua vez, possibilitou uma maior
mobilidade da populagdo local, e o acesso as demais d4reas da cidade, mesmo que

ineficiente.

Neste trabalho, ndo abordamos a producgao capitalista do espago urbano, em fungao
da ilegalidade, visto que nosso objeto de estudo ndo foi produzido na ilegalidade, mas
produto de uma tentativa governamental, em amenizar o problema da moradia da

populagao de baixa renda, e de solucionar o problema da ilegalidade do uso do solo urbano.

Na cidade de Jodo Pessoa, como na maiorias das grandes cidades brasileiras, a
distribuicdo dos locais residenciais opera, segundo a capacidade social dos individuos, isto é,
em funcdo de sua renda, do seu status profissional, do seu nivel de instrugdo, etc. A
estratificacao social, nesse caso, ainda corresponde a estratificacdo urbana, cuja distancia

social se expressa, especialmente, através da segregacao urbana.
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2.3. A localizagao do Conjunto como elemento de anadlise

O Conjunto Habitacional Gervdsio Maia esta localizado no bairro de Gramame, na
regido sudoeste da cidade de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba, vizinho ao loteamento
Colinas do Sul, cujos acessos se dao pelo bairro Costa e Silva ao oeste, pelo bairro do Grotao

ao norte, ou pelo conjunto Valentina Figueiredo, ao sudeste. (Fig. 11 e Fig. 12)
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Fig. 11: Mapa do Estado da Paraiba e da cidade de Jodo Pessoa. Fonte: PMJP, 2010.

A cidade estd localizada no nordeste brasileiro, com populagdo estimada em cerca de
723.514 habitantes, divididos em populagao urbana, com 720.789 habitantes, e populagao
rural com 2.725, distribuidos em 211 Km? (IBGE, 2010).

O Conjunto Habitacional Gervasio Maia, construido em um terreno de propriedade
publica, isto é, do Governo Municipal, estd localizado em uma area rural, que foi
transformada em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) para atender a proposta da
construcdo de um grande conjunto habitacional para remocao de favela (SEMHAB, 2010).

(Fig. 12)
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MAPA DA CIDADE DE JOAO PESSOA - PB
Delimita¢dao do Objeto de Estudo dentro da cidade — Conjunto Habitacional Gervasio Maia

Fig. 12: Conjunto Habitacional Gervasio
S . Maia em destaque. Fonte:Google earth.
S Editado pela autora

Escala aproximada: 1/150 000

DADOS GERAIS - Baseado no Censo de 2000. Fonte: IBGE 2011
[] Bairrode Gramame Area(ha): 1.441,80 Populagdo residente total (hab): 6.288

1 Bairro do Centro — Area central da cidade de Jo3o Pessoa-PB

Fig.12: Mapa da cidade de Jodo Pessoa — PB. Localizagdo do Conjunto Habitacional Gervasio Maia. Fonte: Secretaria de Planejamento —
SEPLAN/PMJP-PB,2010 .

A mudancga, em seu zoneamento, segundo informacdes coletadas na SEMHB, deu-se

a partir da necessidade de atender a producao de um conjunto habitacional, em grande

escala, em uma d4rea adequada para tal fim, onde o solo ndo tem seu valor para o

consumidor de alta renda.
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No que se refere, a regulamentacdo do uso do solo, precisamos entender o que o
Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa regulamenta sobre estas alteragdes. Primeiramente,
este plano constitui o instrumento da maior importancia para a implementacdo da politica
urbana do Municipio. Constitui-se como um documento de diretrizes que norteia o
crescimento e o desenvolvimento da Cidade, servindo como instrumento estratégico, e
orientando o desempenho dos agentes publicos e privados, na producdo e gestdo do espaco
urbano. Assegura, também, a funcdo social da cidade, garantindo o uso socialmente justo da
propriedade e do solo urbano, e preservando, em todo o seu territério, os bens culturais, o

meio ambiente, e promovendo o bem estar da populacdo.

Sobre a construcdo de habitacdo de interesse social e a area rural, o Plano Diretor

(Lei complementar N.2 3, de 30 dezembro de 2009) estabelece os seguintes critérios:

Art. 19. 0 Poder Executivo regulamentara, através de decreto, as
formas e as condigbes para a construgéo de habitagdo de interesse social,
estabelecendo entre outros critérios:

| - padrées mdximos de parcelamento do solo e da unidade
habitacional; Il - pregos mdximos e mecanismos de financiamento
especificos para as diferentes faixas de renda a serem atendidas.

Pardgrafo unico - As cooperativas habitacionais, associagdes de
moradores e demais entidades civis poderdo solicitar a dispensa das
exigéncias previstas no inciso Il deste artigo, mediante comprovagdo de que
os adquirentes tenham renda igual ou inferior a cinco vezes o saldrio minimo
ou seu suceddneo legal.

Art. 20. Os perimetros das zonas adensdveis e nGo adensdveis so
poderdo ser modificados através de ato baixado pelo Poder Executivo,
ouvido o Conselho de Desenvolvimento Urbano, em funddo de alteracbes da
capacidade efetiva de suporte da infra-estrutura e da rede vidria principal
bdsica instalada.

Se 6cio Il - Da Area Rural

Art. 21. A Area Rural é aquela destinada a expanséo dos limites da
Area Urbana, as atividades primarias e de producdo de alimentos, bem
como a protegdo dos mananciais de dgua de Marés-Mumbaba e Gramame.

Art. 22. A utilizagdo de glebas na Area Rural, para loteamento ou
parcelamento urbano, poderd ser autorizada através de lei especifica e
consultado o Conselho de Desenvolvimento Urbano, cumpridas
simultaneamente as sequintes exigéncias:

| - que o promotor, incorporador ou o responsavel legal seja
obrigado a implantacdo da rede de infraestrutura bdsica e que seja
comprovada, quando for o caso, a viabilidade de sua interliga¢éo aos
sistemas gerais da cidade; Il - que o promotor, incorporador ou o
responsdvel legal seja obrigado a implantacdo de acesso pavimentado da
gleba a ser urbanizada, as vias que compdem a rede vidria principal do
Municipio incorporada a esta lei.

Pardgrafo tnico - O Poder Executivo estabelecera, na lei especifica
que autorizar a transformagdo de por¢Ses da Area Rural em Area Urbana, os
indices urbanisticos aplicdveis bem como seu estoque de drea edificavel, no
caso de ser considerada zona adensdvel.
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Art. 33. Zonas Especiais de Interesse Social sGo aquelas destinadas
primordialmente a produgdo, manutengdo e a recuperagéio de habitagbes de
interesse social e compreendem:

| - terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas ou por
assentamentos assemelhados, em relagdo aos quais haja interesse publico
em se promover a urbanizagdo ou a regularizagdo [...] Il - glebas ou lotes
urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados com drea igual ou superior a 1.000 hd.

A lei n°® 2.102, de (2008), que institui o Codigo de Urbanismo de Jodao Pessoa,
estabelece também, no seu artigo art. 12, que a area de Interesse urbano compreende os
terrenos, além dos limites da area de expansdo urbana, considerados de interesse para fins
de recreacdo, preservacdao natural, fins industriais, nulcleos residenciais e outros fins

especiais.

As leis de uso do solo se apresentam como inibidor da forma de producdo
desordenada do espac¢o urbano, visando controlar as tendéncias de expansdo urbana, em
face as do interesse capitalista do mercado imobiliario. O Estado é um dos maiores agentes,
quando atuam na producdo do espaco urbano, tanto do espaco periférico, quanto na
valorizacdo dos bairros de alto padrao, implantando infraestrutura para a instalacdo de polos
turisticos. Segundo Barbosa (2005), os agentes produtores da cidade estdo distribuidos em
trés niveis: esfera privada, esfera estadual e sociedade civil. Segundo o autor, o processo de
producdo do espaco urbano é muito caro, pois envolve atividades que demandam muitos
investimentos, em que o capital industrial, o financeiro e o imobilidrio procuram atuar de
forma integrada. A produc¢do da cidade passa a ser resultado das iniciativas individuais e

coletivas, e ndo raro contraditorias.

Conhecendo a localizagdo do objeto de estudo e as intengdes do Estado, na
transforma¢dao do espago urbano, precisamos entender bem a questdo da “localizacao
urbana”, que através do entendimento de Villaga (2001, p. 23), é aquela cujas relagdes ndo
podem existir, sem um tipo particular de contato, aquele que envolve deslocamentos dos
produtores e dos consumidores, entre os locais de moradia e os de produc¢ao e consumo.
Segundo ele, a localizacdo urbana é determinada por dois atributos: uma rede de
infraestrutura - vias, redes de agua, esgoto, pavimentacdao, energia; e possibilidades de
transporte de produtos de um ponto a outro, de deslocamento de pessoas e comunicagao.
Dentre essas possibilidades, a de deslocamento do ser humano (para os locais de trabalho,

de compras, de servicos, de lazer, etc.) dominard a estruturacdo do espaco intraurbano.
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O transporte tornou-se vital para o deslocamento dos moradores do conjunto do
CHGM, pois, como registramos, quase toda a comunidade local depende do transporte
coletivo para atingir outros locais da cidade. O conjunto também é abastecido por uma rede
de infra-estrutura, que segundo os seus habitantes, ndo funciona com eficiéncia, falta dgua
com frequéncia, nem todas as ruas foram pavimentas e nem todos os equipamentos
comunitdrios atendem, de forma satisfatéria, suas necessidades, como por exemplo, a Praca

da Esperanca, um espaco praticamente inutilizado pela comunidade.

Relacionando a localizagdo com a acessibilidade, Villaca (1986) discorre, de forma

esclarecedora, a ligacdo direta entre essas duas questdes:

Quando se compra um terreno compram-se duas coisas: um
pedaco da matéria terra, que serve de apoio fisico e uma localizagdo. Na
verdade, o que se compra é a localizagdao e o que pesa realmente no prego é
a localizagdo. Caso contrdrio ndao haveria razdo para a enorme diferenga de
preco existente entre o metro quadrado de um terreno nas ruas centrais ou
areas “nobres” da cidade e os de sua periferia, pois enquanto matéria,
enquanto apoio fisico, pouca ou nenhuma diferenga ha entre esses terrenos.

A localizagdo (no sentido restrito), de um terreno urbano, refere-se
a sua acessibilidade a todos os demais pontos da cidade, especialmente aos
pontos valorizados, ou seja, aqueles aos quais as classes de mais alta renda e
suas atividades econémicas conferem importancia.

O autor completa esclarecendo que, nas cidades brasileiras, ainda é para o centro o
grande numero de viagens realizadas pelas diversas classes sociais. Sobre a questao, Rolnik
(1997) explica que era, no Centro, a grande concentragdo do poder politico e financeiro,
transformando-se na prépria imagem da cidade. Segundo a autora, é significativo, nesse
sentido, o centro ter sido denominado de cidade. Ir ao centro era ir a cidade, “sua mais
completa traduc¢do”. Conforme Maia (2000), na cidade Jodo Pessoa, o centro ainda exerce
grande representatividade na vida de seus habitantes, ndo sendo mais o Unico detentor do
poder de centralizacdo, devido ao surgimento de novas centralidades. Porém, segundo a
autora, no centro ainda se realizam atividades religiosas, comerciais, servicos publicos

dentre outros, que operam representa¢des da vida dos seus habitantes.

Segundo Maricato (1987), na medida em que a cidade vai crescendo, centros
secundarios de servicos vao surgindo em bairros, que formam novos focos de valoriza¢dao do
espaco urbano. O crescimento urbano implica necessariamente uma reestruturagao dos
usos das areas ja ocupadas. Essa expansao esbarra nos bairros residenciais de alta renda que

o circundam, determinando o deslocamento dos seus habitantes para novas areas
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residenciais exclusivas, providencialmente criadas pelos promotores imobiliarios. O anel
residencial que circunda o centro principal se desvaloriza, e passa a ser ocupado por servicos
inferiores. A autora conclui sobre a questdo, afirmando que o envolvimento do centro
principal, por uma area de decomposicao social, cria condi¢cdes para que a especulacdo

imobilidria ofereca, aos servicos centrais da cidade, nova area de expansao.

Na cidade de Jodo Pessoa, os chamados “centros novos” seguem se direcionando, em
sentido oposto ao centro da cidade, sempre atendendo a classe elitizada, como por
exemplo, a Regido da Avenida Flavio Ribeiro Coutinho, com o Shopping Manaira e o Mag
Shopping, e a Av. Edson Ramalho, novo foco comercial, no bairro de Manaira. Estes
configuram uma nova centralidade da elite da cidade, um espaco que concentra valores
imobilidrios altos, onde o comércio mais elegante se instalou, em um dos bairros mais
nobres da regido. Dessa forma, seu desenvolvimento configura um eixo de valorizacdo do
solo e hierarquizacdo do mercado; do outro lado, temos a regido da Avenida Dom Pedro I,
com novos comércios e o Shopping Tambid, no Bairro de Tambia; e a Rua Jodo Henrrique
Alves, com o Shopping Sul e o supermercado Carreful, no Bairro dos Bancarios, estes
destinados a uma classe social media/baixa. Dessa forma, Villaca (1997) afirma que as
localizagbes, cuja acessibilidade é produzida socialmente, sob o comando da classe
dominante, acaba acionando o Estado e os empreendedores imobilidrios, em funcdo dos

seus interesses.

O autor explica que ainda ha uma forte disputa entre as classes sociais, em relagao a
producao do ambiente construido. Essa disputa vai além da intengao de comandar o espago
urbano em si, busca também o controle do tempo despendido em deslocamentos intra-
urbanos. O tempo despendido, em transporte, nunca podera ser equitativamente repartido
por todos os habitantes de uma cidade. A classe dominante sempre lutara para produzir o
perto para si e o longe para os outros. A producdo da cidade de Jodo Pessoa favorece a

classe dominante, onde se torna extremamente dificil viver sem automovel.

Sob o entendimento do autor, a questdao da moradia ndo se limita apenas a casa,
além de sua forma, seu tamanho, sua solidez, interessa também sua localiza¢do, sua
vizinhanga, os servicos e comércios préximos, as distancias aos locais de emprego, o préximo

e o distante. Dessa forma, concordamos com Villaga (2001, p. 41), que perguntas como: “O
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bairro é longe do centro? Tem conducado facil? Tem comercio e servigos proximos? A rua é

pavimentada?”, exprimem a questao vital das relagdes entre a cidade e a casa.

Podemos afirmar que o preco da terra urbana, além da localizacdo, decorre de sua
acessibilidade e dos servicos publicos de que dispde. Para Villaca (1986), a acessibilidade as
redes de infraestrutura e a disponibilidade dos servicos publicos influenciam no preco dos
terrenos que, por sua vez, determinam a conhecida distribuicdo espacial, ndo sé das classes
sociais (a chamada segregacdo urbana), mas também a de seu comercio, servicos e
industrias. Os terrenos melhores localizados e bem mais equipados ficam com os que podem
pagar mais, e os piores (os mais afastados e desequipados), ficam para os pobres. Podemos
comprovar tal teoria, quando pesquisamos os valores das habitacdes no Conjunto Gervasio
Maia e em um Condominio de Luxo localizado no Bairro do Altiplano, o Boingainville. A
primeira vale 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ja a segunda encontra-se no valor
aproximado de 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Tais valores registram a diferenca social
e econOmica, no espaco urbano da cidade de Jodo Pessoa. Podemos concordar com o autor,
qguando ele diz que o que se compra ¢ a localizacdo e o que pesa realmente no preco é a

localizacgdo.

Milton Santos (1987), contribui com a questdo afirmando que:

Cada homem vale pelo lugar onde estd; o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai
mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em fung¢do das
diferengas de acessibilidade (tempo, frequéncia, prego) independentes de
sua propria condi¢cdo. Pessoas com mais virtualidades, a mesma formacao,
até mesmo o mesmo salario, tem valor diferente segundo o lugar em que
vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser
mais ou menos cidaddo depende, em larga proporcdo, do ponto do
territério onde esta. (SANTOs, 1987, p. 107)

Para Silva (1987, p. 22), o fator locacional, na divisdo econémica e social do espaco
urbano, ou seja, os niveis de acessibilidade as vias de comunicag¢do e aos bens e servigos,
condiciona a disponibilidade e o preco da terra urbana, destinada a produc¢ao de moradias,
dado que o valor de uma residéncia é, em parte, fixado pelas condi¢cdes do ambiente

construido que a rodeia.

Segundo Villaga (2001, p. 74), a terra urbana sé interessa como terra-localizacdo, ou
seja, como meio de acesso a todo sistema urbano, a toda cidade. A acessibilidade é o valor

de uso mais importante para a terra urbana, embora toda e qualquer terra o tenha em
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maior ou menor grau. A acessibilidade de um terreno, ao conjunto urbano, revela a
quantidade de trabalho socialmente necessdrio, despendido em sua produg¢do. Quanto mais
central o terreno, mais trabalho existe na producdo da centralidade desse valor de uso. Os
terrenos da periferia tém menos trabalho social, incorporado em sua producdo, do que os

centrais.

Sobre as politicas habitacionais, e sua relacdo com a localizacdo das terras escolhidas
para reproducdo dos seus interesses, essas visam a producdao dos conjuntos habitacionais
populares em terras de baixo valor, localizados distantes da drea central da cidade e
deslocados do tecido urbano, objetivando atender as necessidades habitacionais dos
trabalhadores de baixa renda, onde acaba contribuindo com os interesses do mercado
imobilidrio e da classe de alta renda, favorecendo a fragmentacdo do tecido urbano e a
segregacao socioespacial. Esse planejamento do espaco urbano deslocou as familias
trabalhadoras, de menor poder aquisitivo, da cidade de Jodo Pessoa, para areas distantes e
desprovidas de servigos publicos. Segundo Rodrigues (1981), sdo exatamente aqueles
trabalhadores, com menores condigdes financeiras os que arcam com os custos mais

elevados de transporte coletivo, e de acesso a bens e servigos urbanos.

Essa localizacdo periférica gera, muitas vezes, problemas socioeconGmicos, como
aumento no custo de vida e nas tarifas de transporte, assim como a baixa qualidade e

ineficiéncia do transporte coletivo.

Nos bairros periféricos, seus habitantes, em sua maioria, percorrem longas distancias
para chegar a rede de transporte coletivo ou aos equipamentos publicos, como escolas,
postos de saude, bancos, etc. Os usudrios demoram a chegar aos destinos desejados, usando
os meios de transporte disponiveis, dentro de suas condi¢Ges financeiras. Em dareas isoladas,
o transporte coletivo é uma questao de sobrevivéncia. Esse fato relaciona-se diretamente ao
Conjunto Gervasio Maia, onde constatamos que o transporte coletivo € um meio de acesso
vital aquela comunidade. A acessibilidade e a mobilidade, em relagdo aos demais pontos da
cidade, sé foi ampliada, apds a instalagdo do Terminal de Integracdo Colinas do Sul, no

perimetro externo do Conjunto, beneficiando seus moradores e a comunidade vizinha.

Jodo Pessoa, assim como outras cidades, apresenta graves problemas de transporte e

qualidade de vida: queda da mobilidade e da acessibilidade, degradacdao das condicdes
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ambientais, congestionamentos e altos indices de acidentes de transito, que ja constituem

problemas em muitas cidades.

Segundo Silveira (2007), esses sdo problemas que afetam diretamente a moradia, do
ponto de vista do lugar onde ela se situa, e tem implicacdes que vao além das questdes
relativas a presenca de infraestrutura ou acessibilidade a servicos publicos e oportunidades
de trabalho. A proximidade de externalidades® negativas e de externalidades positivas da ao
lugar possibilidades concretas de conforto ou desconforto (proximidades de fontes
poluidoras ou, ao contrario, proximidade de areas verdes exuberantes, por exemplo) e
também um reconhecimento social — posicdo de prestigio ou, ao contrario. Mesmo que as
externalidades sejam relevantes a qualidade de vida do lugar, a acessibilidade ainda é um
ponto vital para aqueles que habitam longe da area central da cidade, e em sua grande
maioria, ndo possuem automovel particular. E verdade que a expans3o urbana é favorecida
com as facilidades de uso do automével, porém, com a localizacdo de grandes conjuntos

habitacionais populares na periferia, as distdncias aumentam e novas vias sdo necessarias.

As redes de equipamentos publicos - 4gua, esgoto, iluminagdo tornam-se mais caras.
Os Onibus precisam trafegar mais, reduzindo sua rentabilidade. Algumas 3areas tornam-se
criticas, principalmente as construidas em locais sem infraestrutura, e muito longe das areas

centrais da cidade, com isso o transporte publico torna-se altamente deficitario.

A estrutura urbana atual da cidade de Jodo Pessoa-PB, favorece muito mais a
desigualdade e a exclusdo social. A cidade demonstra, de forma clara, a influéncia negativa
do espraiamento urbano e a necessidade de inclusdo social a partir de sua compactagao

estrutural.

6 - As externalidades (ou efeitos sobre o exterior) sdo atividades que envolvem a imposigdo involuntaria de custos ou de beneficios, isto &,
que tém efeitos positivos ou negativos sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de impedi-lo e sem que tenham a obrigagdo de
paga-los ou o direito de ser indenizados. Fonte: Paulo Nunes. 2009. Disponivel em:<
http://www.knoow.net/cienceconempr/economia/externalidades.htm>
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CAPITULO 3. O Conjunto Habitacional Gervasio Maia S j "

3.1. A producgio do conjunto habitacional para remogao de favelas

Desde 1986, o Governo federal, através da Caixa Economica Federal, vem tentando
minimizar o problema do déficit de habitacdo popular, através da criacdo de programas
habitacionais. Uma das medidas tomadas foi o inicio da construcdo, no ano de 2006, do
Loteamento Parque Sul, no Conjunto Colinas do Sul. O nome mudou para Residencial
Gervasio Maia, em homenagem ao ex-secretdrio de Financas do municipio, falecido em

agosto de 2006. As casas foram entregues, em sua totalidade, no ano de 2009.

A producdo do Conjunto Habitacional Gervasio Maia foi financiada pela Caixa
Econdmica Federal, em parceria com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Os
contemplados puderam adquirir a casa propria, através do programa CCFGTS (Carta de
Crédito — Fundo de Garantia por Tempo de Servico), e pelo Programa de Crédito Solidario,
selecionados pelo Movimento de Luta por Moradia, além do Orcamento Geral da Unido
(OGU), que contribuiu com a doacdo de unidades habitacionais, destinadas aos removidos

de favelas, sem nenhum custo para os beneficiados.

O Conjunto seguiu o baixo padrdao construtivo e arquitetonico, adotado pela maioria
dos programas habitacionais do pais, com grande aglomeragao de habita¢des unifamiliares,
localizadas na periferia da cidade. A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa doou o terreno e
ofereceu a infraestrutura basica, como pavimentacdo de rua, redes de agua, energia elétrica,
drenagem e esgoto. A construgao teve inicio no dia 06 de margo de 2006, com a entrega das
primeiras casas no dia 20 de dezembro de 2007. A obra foi financiada, através de uma
parceria entre o governo municipal da cidade de Jodo Pessoa, que entrou com uma verba de
RS 8.643.997,18; e o Governo Federal, com RS 15.426.133,22, sendo esta Ultima destinada a

construgdo dos imdveis, totalizando RS 24.070.130,40.

As familias beneficiadas, com a construgdo desse conjunto, residiam em habita¢des
irregulares, como favelas, acampamentos de barracas de lona ou ocupavam prédios publicos

da cidade. Toda essa demanda foi habitar no “Gervasio Maia”.
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As comunidades removidas para o Residencial Gervasio Maia foram (Figura 13):

=  Cibrazem (llha do Bispo — 17 familias);

=  Prédio do INSS (Centro —99);

=  Prédio do Matadouro (Trincheiras — 26);

=  Distrito Mecanico (Trincheiras — 9);

=  Prédio da LBA (Cruz das Armas — 20);

=  Titanic (Bessa —22);

=  Fabrica de Gelo (Varadouro — 8);

=  AsaBranca (Roger — 20);

=  Acampamento Jorge Luis (Valentina — 208);

=  Acampamento Vila Vitdria (Bairro dos Novais — 30);

=  Acampamento Pedro Teixeira (Bairro das Industrias — 35);
=  Acampamento Chico Mendes (Bairro das Industrias — 25);
=  Acampamento Margarida Maria Alves (Bairro das Industrias — 25);
=  Acampamento Monte das Oliveiras (Cristo — 73) e o;

=  Acampamento 19 de Maio (Alto do Mateus — 108 familias).

Familias, que recebiam auxilio moradia, também foram transferidas para o novo
conjunto residencial: 25 que residiam em varios bairros (pela Defesa Civil); mais 48 do
Condominio Cristo; 39, do Condominio Vitéria; 53, destinadas a agentes da Autarquia

Especial Municipal de Limpeza Urbana (Emlur); e 35 do Balcao de Direitos7 (PMJP, 2007).

Para o Conjunto Habitacional Gervasio Maia, foram construidas 1.336 residéncias e

09 lotes comerciais, totalizando 1.345 edificagdes, distribuidas em 30 hectares, das quais:

= 959 casas foram destinadas as familias que viviam em acampamentos, diversos prédios
publicos e outras moradias provisdrias existentes na cidade.

= 300 casas foram destinadas a familias, cuja demanda foi distribuida pelo Programa de
Crédito Solidario e selecionada pelo Movimento de Luta por Moradia, €;

= As 77 casas restantes abrigaram vendedores ambulantes e servidores municipais,

igualmente selecionados por sorteio.

7 - O Programa Balcdo de Direitos é um projeto da Secretaria nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e presta
assisténcia em todo Brasil através dos governos estaduais. Em Jodo Pessoa a iniciativa foi criada pela Defensoria Publica do Estado da
Paraiba. Este programa é uma alternativa de enfrentamento a questdo social aliada as politicas publicas, através da rede sdcio-assistencial
existente. Sua intervengdo é realizada de maneira intersetorializada, buscando alternativas que promovam a emancipagdo social das
familias, através do protagonismo e do resgate das perspectivas e da dignidade. Este fundamenta-se na Lei Municipal 9.680, de 28 de
dezembro de 2001, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder ajuda a pessoas carentes e da outras providéncias e na Lei
Organica de Assisténcia Social n2 8.742 de 1993, Art. 42, que garante o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protegdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, e o Art. 222 dessa mesma lei que estabelece diretrizes sobre a concessdo de beneficios
eventuais. Fonte: PMJP, 2011. Disponivel em:< http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/sedes/dirassistsocial/#bd>
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MAPA DA CIDADE DE JOAO PESSOA - PB
Antiga localizagao da comunidade removida

Bessa
Roger
/' N
Centro /
O — = L
Varadouro '
S
Trincheiras
Ilha_ do Bispo

Cruz das Armas

Cristo Redentor

Alto do Mateus

Bairro dos Novais

Bairro das Industrias

Escala aproximada: 1:150 000

LEGENDA
A Comunidades removidas para o CHGM
— Area central da cidade — Bairro do Centro
— Conjunto Habitacional Gervasio Maia

Fig. 13: Mapa da cidade de Jodo Pessoa-PB, mostrando as antigas localizagdes das comunidades removidas. A demarcagdo da
localizagdo é apenas esquemadtica, indicando os bairros contemplados. Mapa editado pela autora. Fonte: SEPLAN-PMJP, 2010.
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Os lotes residenciais possuem uma area de 112,5m?, e as casas possuem 37,22m? de
area construida, contando com dois quartos, sala de estar/jantar, cozinha integrada, e um
banheiro (Fig.14). O lote possibilita a ampliacdo da edificacdo para até 51,9m? (Fig.15). Todas
as casas foram construidas, em uma area de 30 hectares, que correspondem a 300 mil
metros quadrados, e hoje, muitas delas se encontram ampliadas, reformadas e com
instalacdo de pequenos comércios. Dez pessoas, entre portadores de necessidades especiais

e idosos, receberam casas adaptadas com barras e rampas de acesso.

LOTE RESIDENCIAL DO CONJUNTO HABITACIONAL GERVASIO MAIA

AREA AREA
SERVIGO SERVIGO

COZINHA
COZINHA

COMERCIO

Fig. 14. Lote padrdo com edificacdo de Fig. 15. Lote padrédo prevendo futura ampliagdo da

37,22m’ - Planta Baixa do CHGM, sem escala. edificacdo para 51,9m2- Planta Baixa do CHGM
Fonte: PM.IP. sem escala. Fonte: PMIP.

O conjunto habitacional destacou-se na, cidade, por sua grande dimensao e também
por ser dotado de equipamentos comunitdrios que inclui: a Escola Municipal Jornalista
Raimundo Nonato, com capacidade para atender 1.200 alunos do Ensino Fundamental; uma
Unidade de Saude da familia (USF) — Mudando de Vida, o Centro de Recreacdo Infantil (CREI)
Luzia da Taipa, com capacidade para 100 criancas; a Escola Municipal de Ensino

Fundamental Antenor Navarro, a Cozinha Comunitdria e a Praga da Esperanga para o lazer.
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Sua relevancia se atribui, também, ao fato de possuir esgotamento sanitario, iluminacao
publica, energia elétrica, coleta de lixo, telefone publico coletivo, abastecimento de agua e
pavimentagao nas principais ruas. Recentemente, no ano de 2010, foi instalado, na area do

Conjunto, um Terminal Rodovidrio de Integracdo, o Terminal de Integracdo Colinas do Sul.

A tabela 1 mostra os dados referentes a area construida.

Tabela 1 - Dados do Conjunto Habitacional Gervasio Maia — Jodo Pessoa/PB - 2011

Area m? %
Area total do Terreno 300.000,00 m? 100%
Area verde (incluindo pragas) 30.073,08 m? 10,02%
Area total de Equipamentos Comunitérios 16.196,46 m’ 5,40%
Area total dos Lotes 161.48059 m’ | 53,83%
Area total de Vias 92.249,87 m’ 30,75%
Area do lote individual 112,5m m? 0,37%
Area de construgdo da habitag&o 37,22 m?

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2010. Editado pela autora.

O quadro 2(dois) detalha a distribuicdo da unidades habitacionais, dentro do

Conjunto, a quantidade de equipamentos comunitarios, lotes comerciais e areas verdes.

Quadro 2 - Distribuicdo das unidades habitacionais

959 (Familias que viviam em acampamentos e prédios publicos)
o . L 300 (Programa de Crédito Solidario e familias selecionadas pelo
Distribuicdo das unidades e sua procedéncia

Movimento de Luta por Moradia)

77 (Comerciantes informais e servidores municipais)

Numero de unidades habitacionais destinadas
a portadores de necessidades especiais e 10

idosos

Numero Total de Quadras Residenciais 37
Numero Total de Lotes Comerciais 09
Namero de Quadras Equip. Comunitario 06

Numero de Quadras Pragas e Areas verdes 04

Ambientes internos das unidades Casa, contendo sala de Estar/ Jantar, Cozinha, WC Social e 2 quartos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2010. Editado pela autora
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O quadro 3(trés) detalha o valor do investimento para a constru¢do do CHGM, sua situagdo

fundiaria, e sua situacdo diante do Plano Diretor, da cidade de Jodo Pessoa.

Quadro 3 — Programas de financiamento habitacional

CCFGTS 460 (Carta de Crédito — Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo)

Programa Crédito Solidério
OGU(Orgcamento Geral da Unido)

Valor do investimento (R$) 24.070.130,4

Governo Federal (R$) 15.426.133,22

Prefeitura (R$) 8.643.997,18

Situagao Entregue 100% das casas

Situagao fundiaria Terreno de propriedade publica

Plano diretor Zona especial de interesse social (ZEIS)

Demanda M,ora_tdores dos 7 (sete) acampamentos e_xistentes na _cid_ade, prédios
publicos, comerciantes informais e servidores municipais.

Segundo Lima (2009), no portal da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, a Caixa
Econdmica Federal (CEF), apontou o CHGM, como o mais completo conjunto habitacional no
pais financiado pelo Governo Lula. Tal empreendimento foi premiado pelo Governo Federal,
no ano de 2008, quando a Caixa Econdmica Federal o apontou como o mais completo
conjunto habitacional popular no pais, financiado durante a gestdo do Governo Lula. Com
esses dados, justifica-se seu destaque diante os demais empreendimentos populares,

realizados durante o mesmo Governo.

3.2. Morfologia, Edifica¢gbes e Equipamentos Urbanos
3.2.1. Configuragao sécio-espacial e apreensao da forma do CHGM

Neste item, foi realizado um breve estudo morfoldgico do Conjunto Habitacional
Gervdsio Maia, com a intencdo de conhecer as transformacgdes fisicas ocorridas na sua
estrutura, desde a sua entrega, e registra-las. Dessa forma, para dar inicio ao entendimento
do que é morfologia, seguimos o raciocinio de Lamas (2004), que utiliza o termo morfologia
para designar o estudo da estrutura e da configuracao exterior de um objeto. Ou seja, a
morfologia como “ciéncia que estuda as formas e as interliga com os fen6menos que lhe
deram origem”. Nessa perspectiva, o autor afirma que a morfologia urbana estuda
essencialmente os aspectos exteriores do meio urbano, e as suas relagdes reciprocas,

definindo e explicando a paisagem urbana, no sentido da descricdo dos aspectos exteriores
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de uma realidade, e sua estrutura. Segundo o autor, um estudo morfolégico ndo se ocupa do
conjunto de fendbmenos sociais, econdmicos e outros motores da urbanizacdo. Estes, por sua

vez, convergem, na morfologia, como explicacdo da producao da forma.

Para Bettencourt (2010), referindo-se a escala do bairro, os elementos morfoldgicos
sdo os tracados e pragas, os quarteirGes e monumentos, os jardins e areas verdes que sao
identificdveis. Neste estudo, analisamos os seguintes elementos morfolégicos: as ruas, as
pracas, as quadras e as areas verdes, através de observacdes in loco da paisagem interna e

de entorno, e do espaco construido.

Segundo a autora, para o habitante da cidade, como “homem da rua”, a cidade é
vista, a partir de fragmentos. Nos seus percursos didrios, ele passa pelas ruas, atravessa
diferentes espacos da cidade, descansa nas pracas e nos jardins, sendo esses os elementos
morfoldgicos que ele apreende quando circula pela cidade. S6 quando olhamos a cidade de

cima, é que temos a no¢do do todo.

Utilizando-se do entendimento dos referidos autores sobre morfologia urbana, foi
realizado um estudo morfolégico, no Conjunto Habitacional Gervéasio Maia, que teve, como
auxilio, as fotografias aéreas, buscando identificar sua localizacdo, dentro do tecido da
cidade e dentro do bairro. Durante a pesquisa de campo, registramos as tipologias
habitacionais e suas transformacdes, os respectivos materiais construtivos empregados, os
equipamentos comunitdrios que fazem parte da estrutura do Conjunto, as areas verdes
livres abandonadas, as areas verdes destinadas a pragas, as vias de acesso e seu entorno

imediato (Fig.16).

Durante as visitas ao Conjunto, realizadas no ano de 2011, foi possivel identificar,
com clareza, o estado fisico das edificagbes e dos equipamentos urbanos, as vias de
circulagdao, compreendendo sua morfologia e a relagdo da comunidade com aquele espaco.
Nossa intencdo nao foi realizar um estudo aprofundado sobre a paisagem urbana, mas
registrar a paisagem do local e suas transformacdes, através do registro fisico do Conjunto

dentro do espago urbano.

Segundo o entendimento de Carlos (1994), a paisagem urbana tende a revelar uma
dimensao necessaria da produgdo espacial, o que implica ir além da aparéncia. A paisagem é

uma expressao de uma relagao social real e, através dela, pode ser percebido o movimento
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inerente ao processo de (re)producdo espacial e seu conteudo. A sociedade produz seu
proprio mundo de relacbes, a partir de uma base material, um mundo que vai
desenvolvendo e criando a medida que se aprofundam as rela¢cdes da sociedade com o

espaco. A paisagem passa a ser reproduzida, de acordo com as necessidades humanas.

Como afirma P. Deffontaines:

Conhecer é ver e analisar as paisagens, entender os modos de vida,
compartilhar das esperangas e angustias das regides visitadas, é incorporar-
se a um pedac¢o do solo e a um grupo de homens, e torna-se assim mais
largamente humano, compreender melhor o duro trabalho do homem sobre
a terra. (P. DEFFONTAINES apud CARLOS, 1994, p. 43)

A paisagem urbana revela o antagonismo e as contradicGes inerentes ao processo de
producdo do espaco, revelando as desigualdades evidentes entre a apropriacdo do espaco
pelo rico e pelo pobre. A paisagem urbana, analisada no CHGM, reflete a segregacao
espacial, sendo esta, fruto da diferenciacdo do uso do solo, do valor da terra, da realidade

social presente na cidade e das caracteristicas especificas do lugar.

Na figura 16, e no Anexo D, podemos observar, de forma clara, a delimitacdo do
CHGM dentro do bairro. Sua forma e a organizacdo das quadras, dentro do loteamento, o

distinguem dentro do tecido urbano.

Através dos elementos morfoldgicos, apresentados na figura 16, e no Anexo D,
podemos verificar que o Conjunto Habitacional Gervdsio Maia possui tragado geométrico e
terreno de relevo plano, com contorno bem demarcado em relagdo ao bairro. Tal desenho
constitui-se de ruas pavimentadas, com paralelepipedos que contornam, de forma linear, e
continua em todo o seu limite externo. Em uma de suas extremidades, também
encontramos o Terminal de Integracdao Colinas do Sul, sendo este o primeiro ponto de
referéncia perceptivel, logo que chegamos ao Conjunto. Em seguida, encontramos a Escola
Municipal Jornalista Raimundo Nonato, a Unidade de Saude da familia (USF) — Mudando de
Vida, o Centro de Recreacado Infantil (CREI) Luzia da Taipa, todos estes construidos na quadra
136 (Figura 20). Em seguida, deparamo-nos com a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Antenor Navarro e a Cozinha Comunitdria, que serviram, também, como pontos de
referéncia para identificacdo inicial das quadras, ja que, quando percorremos internamente
o local, perdemo-nos com facilidade, por serem todos os lotes e todas as habitagdes muito

semelhantes. No entanto, para que esse problema fosse evitado, fez-se necessario,
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constantes observacdes no mapa e no nimero das quadras. As reformas realizadas nas

habitagdes ndao modificou a homogeneidade da paisagem.

APREENSAO DA FORMA DO CONJUNTO HABITACIONAL GERVASIO MAIA

1
1
I
1
1
I
1
1
1
1
1
J

= Limite do espago construido Vias principais pavimentadas — Trajeto do 6nibus

= Limite da Praca da Esperanca ﬂ' Escola Municipal

~— Limite das dreas destinadas a pragas — ndo urbanizadas 4 USF

Acessos principais pelas ruas pavimentadas CREI Luzia da Taipa

s Acesso para o bairro do Valentina *  Cozinha Comunitaria Gervasio Maia

s} Acesso para o bairro do Grotdo " Terminal de Integrag3o Colinas do Sul

L~ Acesso principal — Chegada ao Conjunto

Fig. 16: Imagem aérea do Conjunto Habitacional Gervasio Maia. Sem escala. Fonte: Google Earth 2011, editado pela autora, 2011.



79

Jacques (2003), abordando sobre a homogeneidade da paisagem, explica que a idéia
de repeticdo das construcdes populares, surge desde o século XIX, quando o urbanismo
nasce, com a finalidade de eliminar a ideia de labirinto, encontrada nas favelas. Dessa forma,
o planejamento urbano surgiu para controlar o crescimento de labirintos nas cidades ja
existentes, e para evitar a criacdo de outros labirintos urbanos, propondo, em seu lugar,
novas cidades racionalmente planejadas, a partir de planos e projetos prévios. Porém, o
resultado extremo dessa racionalidade, em sua homogeneidade e suas repeticbes de
espacos semelhantes, provoca, algumas vezes, uma espécie de desorientacdo, como nos

grandes Conjuntos habitacionais modernistas.

No caso do CHGM, o labirinto citado deixa de ser o labirinto fragmentario das favelas,
gue nesse caso é o do percurso, da descoberta, do espaco que ndo possui imagem fixa, e
passa a ser, o labirinto imposto, planejado, projetado, os labirintos ortogonais, racionalistas,
ou seja, cartesianos, como define Jacques (2003). Segundo a autora, com a reproducdo
sempre igual, tudo acaba se passando como se estivéssemos sempre no mesmo lugar e no
mesmo instante, dentro de um espaco infinitamente repetido. A autora complementa,
afirmando que, quem se perde em um espaco labirintico é aquele que acaba de surgir, que
desaparece tdo depressa quanto surgiu; € sempre o que ndo o conhece, o ndo habituado, o
estrangeiro, o que precisa de mapas para se guiar. Os mapas oferecem uma visdo nao
fragmentaria, totalizante, porque sao feitos por quem olha do alto. Nesse angulo, o labirinto
deixa de ser labirinto, pois as saidas sdao facilmente identificdveis, o mistério acaba. Além
disso, nos projetos de arquitetura, a finitude da forma ja é pré-definida e fixa, ao contrario
das favelas, onde os abrigos quase nunca estdao terminados, nem tem forma fixa. Nesse caso,
o projetar implica uma racionalizagao, isto é, uma repeticdo do mesmo, nas favelas isso nao

acontece.

A explicacdo de Jacques (2003) sobre o labirinto reflete diretamente a sensacdo de
estar dentro do Conjunto Gervasio Maia, devido a repeticao octogonal, em grande escala de
suas unidades habitacionais. Dessa forma, foi preciso utilizar-se de mapas, para que fosse
possivel termos a visdao do todo, visto que, quando percorrermos internamente as areas,
temos a sensacao de estar passando sempre no mesmo lugar. Diante dessa situacao, além

do auxilio do mapa, foi preciso marcar as constru¢des mais visiveis que servissem de ponto
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referencial, como a caixa d’agua da Escola Municipal Jornalista Raimundo Nonato e a Praca

da Esperanca, permitindo com maior facilidade o percurso e a saida dentro do Conjunto.

3.2.2. Edifica¢Oes e Equipamentos Urbanos

As casas do Conjunto Habitacional Gervasio Maia ainda possuem a identificacdo do
numero da quadra e do lote, em uma pequena e precdria placa de madeira fixada no beiral,
o que também ajuda na orientacdo do visitante dentro do loteamento. Constata-se que a
area ainda permanece, mesmo apoés algumas alteracées, com uma forte homogeneidade

construtiva (Fig. 17).
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Fig.17: Imagem do Conjunto Habitacional Gervasio Maia no ano de 2009. Fonte: SEMHAB-PMJP, 2010.
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Além da Escola Municipal Jornalista Raimundo Nonato e a da Praca da Esperancga,
todos os demais equipamentos comunitdrios construidos no Conjunto, serviram como ponto
de referéncia e marco norteador no nosso levantamento empirico, porém com menor
representatividade. A identificacdo dos mesmos facilitou o percurso interno,
concomitantemente como o auxilio do mapa. O Terminal de Integracdao Colinas do Sul, o
primeiro equipamento comunitario visualmente encontrado, é facilmente identificado por
guem esta chegando ao Conjunto, pois se localiza na rua principal, a Rua Addo Viana, onde
ocorre o maior fluxo de pedestres, sendo o principal ponto de chegada e saida dos seus

habitantes e também dos visitantes. (Fig. 18 e Anexo D)
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Fig.18: Imagem do Terminal de Integracao Colinas do Sul no Conjunto Gervasio Maia. Fonte: Foto da autora, 2011.

O Terminal de Integracdo Colinas do Sul, inaugurado no dia 27 de marco de 2010,
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-PB, beneficia o deslocamento diario de mais de 20
mil pessoas, principalmente os moradores dos conjuntos Gervasio Maia e da Cehap. O
funcionamento é semelhante ao do Terminal de Integragao do Varadouro, que possibilita a
integragdo fisica dos passageiros, através da bilhetagem eletrdnica, garantindo o ingresso

gratuito em outro 6nibus.

O referido equipamento tem banheiro feminino e masculino e outro destinado aos
operadores das empresas, além de bancos de concreto, bebedouros e rampas que facilitam
0 acesso dos portadores de necessidades especiais. O equipamento também beneficia as
comunidades de Mituagu, Gramame, Engenho Velho, Grotdo, Funciondrios | e Il e Geisel. As
linhas do Terminal sdo: 116-Colinas do Sul; 103-Gramame-Engenho Velho; 501-Colinas do
Sul-CEHAP; 114- Funciondrios; 113-Mituacu e I-009-Integracao Colinas do Sul. As linhas 103 e
a 501 circulam internamente no Conjunto, sendo estas, as que os moradores mais
reclamaram da demora. Alguns relataram que chegaram a esperar por uma hora essas duas
linhas, e que ainda passam mais de uma hora e trinta minutos, até chegar ao centro da
cidade. No Anexo E, podemos ver o trajeto da linhas de Onibus que cruzam o bairro de
Gramame. O quadro 4 mostra as linhas de 6nibus , seu tempo de viagem e a extensao do

percurso. (Anexo E e Anexo F)
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Quadro 4 - Linhas de 6nibus que abastecem o Conjunto Habitacional Gervasio Maia

Linhas de 6nibus Tempo de viagem (h/min) | Extensdo do percurso (Km)
103 - Gramame 1h15min 39,60km
501 - Colinas do Sul-CEHAP 1h10min 48,40km
116 - Colinas do Sul 90min 34,20km
114- Funcionarios 90min 32,50km
113 -Mituagu 1h40min 36,60km
I-009-Integracdo Colinas do Sul 25min 8,80km

Fonte: Superintendéncia de Transportes e Transito de Jodo Pessoa — STTrans, 2011. Tempo e extensdo do
percuro dos Onibus que saem do Terminal de Integragdo Colinas do Sul até o Terminal de Integragdo do
Varadouro, no centro da cidade.

Confrontando os dados da STTrans com os relatos feitos pela comunidade local, o
tempo gasto com o transporte coletivo é maior do que o previsto pela referida empresa,

sendo esta uma das maiores reclamacoes e insatisfacdo dos moradores do CHGM.

Outro equipamento comunitdrio, instalado no empreendimento, é o Centro de
Recreacdo Infantil, a CREI Luzia da Taipa. O mesmo possui 370 metros quadrados de area
construida, com quatro salas de aula, uma sala para especialista, refeitorio, recreio coberto,
patio, administragdo, rouparia, bateria de banheiros com oito chuveiros, quatro bacias
sanitdrias e quatro mictdrios, cozinha, despensa, depdsito de material de limpeza,
almoxarifado e area de servigo. A CREI atende mais de 100 criangas de 2 a 6 anos de idade,
localiza-se em uma area de facil acesso, e tem uma parada localizada logo a frente da sua

entrada. (PMJP, 2011). (Fig.19 e Anexo D)

Fig. 19: CREI Luzia da Taipa, no Conjunto Habitacional Gervasio Maia. Fonte: Fonte: Foto da autora, 2011.
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Na mesma quadra onde estd localizada a CREl, também foi instalada a escola
Municipal Jornalista Raimundo Nonato, que atende cerca de 1.200 alunos do ensino
fundamental (12 ao 92 ano) e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A obra custou RS 1,6
milhdo — recursos proprios do Municipio. A unidade educacional tem cerca de 2(dois) mil
metros quadrados de drea construida, e segue o padrdo adotado pela Prefeitura para
construcdo de escolas, com dois pavimentos (térreo e 12 andar). Sdo dez salas de aulas,
laboratdrios de ciéncias e informatica, biblioteca, auditdrio, refeitério, coordenacdo
pedagdgica, sala de professores, secretaria, arquivo, diretoria, patio coberto, cozinha e duas
baterias de banheiros, sendo uma em cada piso. Toda a estrutura foi adaptada para receber
pessoas com deficiéncias, com rampas, corrimdos e banheiros adaptados. A obra foi

executada pela Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA). (PMJP, 2010). (Fig. 20 e Anexo D)

Fig. 20: Escola Municipal Jornalista Raimundo Nonato, no Conjunto Habitacional Gervasio Maia.
Fonte: Foto da autora, 2011.

Na mesma quadra onde se encontram os dois equipamentos anteriores, esta
localizada a Unidade de Saude da Familia (USF) do Gervasio Maia, que foi entregue no ano
de 2008, e |14 sdo oferecidos servicos como: clinica geral, enfermagem, odontologia, vacinas,
diabetes, hipertensdao, exames laboratoriais, distribuicido de medicamentos, visitas
domiciliares, acBes coletivas e acolhimento, sendo este ultimo, uma escuta qualificada dos
usudrios que buscam atendimento na unidade. A mesma encontra-se em bom estado fisico,
e segundo os moradores, apresenta um bom funcionamento e esta bem localizada dentro da

area, atendendo toda a comunidade do Gervasio e comunidades vizinhas. (Fig. 21 e Anexo D)



84

Fig. 21: USF no Conjunto Habitacional Gervésio Maia. Logo atrés a Escola Municipal Jornalista Raimundo Nonato. Fonte: Foto
da autora, 2011.

A Escola Municipal Antenor Navarro, a segunda instalada dentro do Conjunto, é
voltada para educacdo infantil, em tempo integral, e atende criancas do Pré | e do Pré Il, na
faixa etdria de 4 e 5 anos, e possui um ginasio coberto. Sua localizagdo fica préxima a Praga
da Esperancga, porém sua entrada fica voltada para um lugar ermo, em relagao ao Conjunto.

(Fig.22 e Anexo E)

- »

Fig. 22: Escola Municipal Antenor Navarro, no Conjunto Fig. 23: Cozinha Comunitaria do Gervéasio Maia. Fonte: Fonte:
Habitacional Gervasio Maia. Fonte: Fonte: Foto da Foto da autora, 2011.

autora, 2011.

A cozinha Comunitdria, como os demais outros empreendimentos comunitdrios
locais, também estd localizada no perimetro externo do Conjunto, o que facilita sua
localizagdo. Ela atende apenas as pessoas cadastradas no Programa de Saude da Familia
(PSF) e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) da comunidade local, em situacdo
de insegurancga alimentar, ou seja, com baixa renda e em situagdo de risco social. Apenas
duzentas pessoas selecionadas tém acesso as refei¢cdes, que sdo servidas gratuitamente,

durante cinco dias na semana. (Fig.23 e Anexo D)

Diante dos equipamentos comunitarios apresentados, ndo poderiamos deixar de
destacar a Unica praca urbanizada e equipada, com mobilidrio urbano, existente no

Conjunto. A Praca da Esperanga, nome escolhido pela populagdo por meio de votacao, foi
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entregue em marcgo de 2009, e ocupa um espaco de mais de quatro mil metros quadrados,
dispondo de anfiteatro, quadra poliesportiva, quadra de areia, brinquedos em alvenaria,
local para caminhada, playground para as criancas e vegetacdo de baixo porte, sendo esta a
Unica opcdo de lazer dentro do Conjunto (Fig. 24). A mesma é um ponto referencial que
facilita a localizacdo do observador dentro da drea. Durante o periodo de observacao in loco,
verificamos que tal equipamento urbano é pouco utilizado pelos moradores do Conjunto,
possui iluminacdo publica, vegetacdo de pequeno porte; e seu mobilidrio urbano e

calcamento ainda encontram-se preservados.

Fig. 24: Praca da Esperanca — praca central. Fonte: Foto da autora, 2011.

A Praga da Esperanca é vista pelos moradores, como um espago de violéncia e ponto
de drogas, restando pouca opcdo de lazer para a comunidade local. Esta praca seria um
ponto de encontro da populagdo que mora na periferia, sendo, portanto, um lazer de baixo

custo para os moradores da comunidade, que vivem com condig¢des salariais minimas.

Como afirma Santos (1997), as pragas sdao uma forma de paisagem, seja esta bem
vista pela sociedade ou ndo. Entretanto, com o passar do tempo, foi transformada pela
natureza humana, ou mesmo esquecida por ela. Segundo o autor, paisagem e espago nao
sdo sinbnimos. A paisagem é um conjunto que, num dado momento, exprime as herancas
gue representam as sucessivas rela¢oes, localizadas entre homem e natureza; ja o espaco
sdo essas formas que a vida anima. Desse modo, o espac¢o publico aqui apresentado nao

exerce, com eficacia, em relacdo a fungdo destinada a este.

Ainda de acordo com o referido gedgrafo, a palavra “paisagem” refere-se a um
conjunto de elementos naturais e artificiais que fisicamente caracterizam uma area. Ainda

segundo o autor, o espa¢o uno e multiplo, por suas diversas parcelas, e através do seu uso, é
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um conjunto de mercadorias, cujo valor individual é funcdo do valor que a sociedade, em um

dado momento, atribui a cada pedaco de matéria, isto é, cada fragcdo da paisagem.

Para Yokoo (2009), a praca é o lugar intencional do encontro, da permanéncia, dos
acontecimentos, de praticas sociais, de manifestacbes da vida urbana e comunitdria e,
consequentemente, de fungdes estruturantes e arquiteturas significativas. Porém, esta
realidade é bem diferente da que ocorre na Praca da Esperanca, onde o espaco virou lugar
de acontecimentos de violéncia e de degradacdo dos direitos do cidaddo de usufruir o um

espaco publico, por meio do medo e da falta de seguranca.

No que se refere as unidades habitacionais da qual estamos tratando, estas
apresentam homogeneidade no padrdo construtivo, com apenas o pavimento térreo; sdo
todas construidas em alvenaria, com blocos ceramicos vazados de oito furos, coberta por um
telhado composto por telhas ceramicas, do tipo capa-canal sobre madeiramento, e possui
pé-direito com altura de 2.40m. Suas esquadrias sdo em madeira, e apresentam peguenas
dimensoes. Todo o piso que reveste internamente a residéncia é do tipo cimento queimado.
Uma caracteristica marcante nas casas é a presencga repetitiva de caixas de dgua na cor azul,

gue sdo instaladas sobre a laje que cobre o banheiro.

Muitas casas sofreram alteragcGes e a maioria, hoje, encontra-se cercada por muros.
Isso ocorre, como afirma Suassuna (2009), devido a cultura do medo, em que lotes estdo
sendo fechados por muros altos; e o uso habitacional, restrito nas quadras, conforme os
preceitos do monofuncionalismo, reflete a paradoxal realidade dos pobres, protegendo-se
de outras pessoas com o mesmo nivel sécio-econdmico. Além do mais, as estreitas calcadas,
as elevadas areas de vias automotoras locais, somadas a falta de areas sombreadas também
nao contribuem ao encontro, nem as brincadeiras das criangas nas cal¢adas, e, portanto,

nem a seguranca.

Algumas se transformaram em edificacdes de uso misto (casa + comércio), com
pequenas barraquinhas coladas em seu muro, porém tal atividade econd6mica nao
descaracterizou o uso habitacional. Segundo Suassuna (2009), isso ocorreu, devido a nao
previsao de areas comerciais, 0 que acarretou, em pouco tempo, na proliferacao de botecos,
mercearias e fiteiros desordenadamente espalhados nos espagos deste empreendimento.
Geralmente estes comércios nao tém sustentabilidade, devido a localizacdo imprépria e a

falta de atracdo de venda dos seus produtos. De acordo com Carlos (1994), essas atividades



87

se resumem a pequenas mercearias que vendem “de tudo um pouco”, em pequenas
guantidades, assemelhando-se a atividades comerciais, encontradas em pequenas cidades
do interior. Outras casas foram transformadas em institui¢cdes religiosas, o que confere com
a afirmativa de Carlos (1994), que a paisagem ganha novos elementos e é reproduzida, de

acordo com as necessidades humanas (Fig.25, 26, 27, 28, 29 e 30).

A casa exibida, na figura 25, mostra a habitacdo, no ano da entrega em 2007; ja a
figura 26 apresenta uma casa, no ano de 2011. Apds 4 anos de construida, a mesma
encontra-se em péssimo estado de conservacdo. As casas apresentadas nas figuras 27 , 28,
31 e 32 sofreram alteragdes, com a construcdo de muros altos, calcadas e pequenos

comércios; ja as casas apresentadas nas figuras 29 e 30, permanecem sem nenhuma

alteragdo construtiva.

Fig. 25: Unidade Habitacional do Conjunto Habitacional Fig. 26: Situagdo atual da Unidade Habitacional do Conjunto

GervésioMaia, na época da entrega em 2007. Fonte: PMIJP, Habitacional GervédsioMaia, apds 4 anos de uso. Fonte: Foto
2009. da autora, 2011.
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Fig. 27: Comércio informal. A esquerda com uma lona azul, Fig. 28: Comércio informal. Neste caso a fachada total da casa
podemos ver uma pequena barraquinha em frente a casa. foi transformada em comercio. Foto da autora, 2011.
Vista da Rua Quaderna. Fonte: Foto da autora, 2011.
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Fig. 29: Situacdo atual da Quadra 45 do Conjunto Habitacional Fig. 30: Situagdo atual da Unidade Habitacional do Conjunto
Gervasio Maia. As casas localizadas na ZONA 4, encontram-se Habitacional Gervasio Maia. Casas da Quadra 46 — Situacdo
com poucas alteragdes e em estado de menor conservagdo. precéria, ndo sofreram alteracBes. Fonte: Foto da autora, 2011.

Fonte: Foto da autora, 2011.

Fig. 31: Imagem dos lotes comerciais. Lotes vazios a direita Fig. 32: Vista da Quadra 88 — Casas muradas. Situa¢do atual da

destinados previamente para o comércio. Inutilizados e sem Unidade Habitacional do Conjunto Habitacional Gervasio Maia.
habitacdo. Fonte: Foto da autora, 2011. Fonte: Foto da autora, 2011.

Como mostram as imagens anteriores, as transformagdes ocorridas decorrem da
situacdo econdmica da populagdo que mora no Conjunto. Essa populacdo, em busca de
melhores condi¢Oes de vida, instalam pequenos comércios, para auxiliar na renda. Muitas
dessas atividades sdo administradas pelas “donas de casa”, que buscam, na venda de
pequenas mercadorias, uma solugdo para a dificil situacao financeira na qual se encontram.
Outros, sem nenhuma perspectiva de emprego e encontrando-se em precdria situagdo
financeira, ndo conseguem nem ao menos conservar as habitacdes que receberam do
Governo, como visto na figura 29 e 30. Durante a pesquisa de campo, uma das casas do
conjunto havia sofrido uma transformacao diferente das demais. A mesma encontrava-se

coberta de papeldo e lona em toda sua fachada. As caracteristicas da casa ficaram
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imperceptiveis. A mesma ndo foi registrada nesta pesquisa, devido a proibicdo do

proprietario em registra-la.

Podemos confirmar que a remocdo traz, com ela, caracteristicas do antigo local de
moradia. A falta de planejamento pelo Estado, de um trabalho social de reeducacdo e de

provimento de emprego, possibilita que a favela acompanhe o removido.

3.2.3. Observagoes sobre o espago construido

As observacdes do espaco construido foram realizadas, através dos registros das
caracteristicas fisicas do local, tanto arquiteténicas, como paisagisticas. Essas observacdes
se iniciaram com o percurso realizado, desde o Centro da cidade, até o CHGM. Saindo do
centro em diregao ao bairro de Gramame, tal percurso é longo e demorado, durando, em
média, 30 minutos de carro; e 1 hora e 30 minutos, de transporte coletivo. Registramos que
apenas as ruas por onde trafegam os Onibus sdo pavimentadas; as demais se encontram
ainda em barro, e em periodo de chuva, encontram-se cheia de buracos e alagadas (Fig. 33).
Segundo relato dos moradores, nesse periodo, os taxistas, as ambulancias, mesmo em caso
de prestagdo de socorro, ndao querem, e nem conseguem transitar pelo local. Logo, os que

nao possuem transporte particular, ficam dependendo apenas do transporte coletivo.

Fig.33: Inicio do Conjunto Habitacional Gervasio Maia. Cruzamento entre a Rua Addo Viana, a direita, e a Rua do Arco,
a esquerda. Ao centro o Terminal de Integracdo. Fonte: Foto da autora, 2011.

As ruas registradas na figura 33, a Rua Addo Viana a direita, e a Rua do Arco a
esquerda, sdo pavimentadas e encontram-se ainda em bom estado de conservacgdo. Essas

ruas possuem um intenso trafego de veiculo local.
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A figura 34, registra as ruas pavimentadas, por onde sdo realizados os percursos dos

Onibus 501- Colinas do Sul e 103-Gramame, que percorre internamente toda a area.

Fig.34: Final da Rua do Arco. Vista da Quadra 86, lote212. Rua pavimentada onde o Transporte Publico realiza o percurso dentro do
Conjunto. Fonte: Foto da autora, 2011.

Na figura 35, temos o cruzamento da Rua Addo Viana, a esquerda, com a Rua Pico do

Jabre, a direita. A segunda também é trajeto do transporte publico local.

Fig.35: Cruzamento entre a Rua Addo Viana, a esquerda, e a Rua Pico do Jabre, a direita. Rua pavimentada onde o Transporte Publico
realiza o percurso dentro do Conjunto. Fonte: Foto da autora, 2011.

O espaco de entorno, que faz fronteira com o limite Sul do Conjunto, permanece com
caracteristicas rurais (Fig. 36 e Fig. 37). J4 os limites Norte e Oeste, que fazem fronteira com
a zona habitada do Conjunto, sdo bem movimentados pela populagdo local, e o trafego de
automoveis é intenso; é o local onde o comércio se instalou, na Avenida Ad3do Viana e na
Rua do Arco. Os moradores possuem habito de caminharem no meio das ruas, utilizando-se
das dreas destinadas a calcadas para eventuais conversas. Durante essa experiéncia, todo o
trajeto foi feito a pé, pelas ruas do Gervasio Maia, e durante o percurso, percebemos um
olhar desconfiado dos habitantes locais, por tras de seus préprios muros, ja que a violéncia
local, relatada por eles, impede-os de transitar com tranquilidade pelo local. Percebe-se que
0 bairro de Gramame, como um todo, imprime a face da pobreza de forma clara,

intensificada com a produc¢do do Conjunto Habitacional Gervasio Maia.
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As figuras 36 e 37 mostram a imagem do limite Sul, do Conjunto, que faz fronteira com
a area rural. A area ainda possui uma vegetacdo intensa, e serve para acumulo de lixo

depositado pelos proprios moradores e como pasto para animais.

Fig.. 37: Imagem da area rural que faz fronteira com o CHGM. Rua sem nome. Fonte: Foto da autora, 2011.

Na imagem retratada na figura 37, verificamos que esta é a area do Conjunto que se
encontra em estado mais precario. As casas proximas encontram-se praticamente sem
nenhuma alteragdo, sem muros, ndao sofreram reformas e apresentam-se em péssimo
estado de conservagdo. As casas que aparecem na foto estdo localizadas na quadra 45 (Fig.

29).

Dentro do Conjunto, ainda existem grandes areas verdes abandonadas, que segundo
o projeto do loteamento, constam como praca. Essas areas, segundo a populacdo local, sdo
areas ociosas, com grandes dimensdes, sem nenhuma fun¢do, aumentando a inseguranca e

a violéncia local. (Fig. 38, 39 e 40).
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Fig. 38: Area verde sem uso, localizada ao lado da Cozinha Comunitaria. Fonte: Foto da autora, 2011.

Fig. 39: Quadra 85. Situagdo atual da area destinada a Fig. 40: Quadra 75. Situagdo atual da drea destinada a
pracga. Fonte: Foto da autora, 2011. praca. Fonte: Foto da autora, 2011.

Como ja afirmado anteriormente, a Unica praga existente do loteamento, a Praga da
Esperanga, é a Unica opgdo de lazer da comunidade. Dentro do préprio Conjunto, ha uma
seletividade em relagao aos que a frequentam. Segundo relatos dos moradores, esta praga é
o principal foco de violéncia da drea, e os moradores da ZONA 4 s3o os frequentadores mais
assiduos. A noite, e mesmo durante o dia, poucos ou quase nenhum morador frequenta a
area. A violéncia é justificada pelos moradores, devido a auséncia de posto policial, uma das
principais reclamac¢ées da comunidade, fazendo com que os mesmos se sintam inseguros e
aprisionados em suas préprias moradias. No entanto, apds observagdes realizadas in loco,
pudemos registrar que todos os equipamentos comunitdrios mantém-se ainda conservados

e todos ativos, apenas uma parte das unidades habitacionais apresentou estado precdrio.

Essa anadlise traz uma reflexdo sobre a remocao de favela e sobre a doagdo de casas
pelo Governo, para a populagdo que vive em condi¢des de risco e em abrigos precarios. E
evidente que a iniciativa governamental de doar casas, tentando resolver o problema

habitacional, é relevante, porém, percebemos, com este estudo, que é preciso ir além,
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oferecendo meios para que a populacdo beneficiada por estas habitacdes possam preserva-

las. Dessa forma, evitaria que a favela acompanhasse os removidos.

Lima (2009) discorre sobre a questdo, quando afirma que a histéria da habitacdo
popular nos mostra que ndo basta entregar o empreendimento, é preciso um trabalho social
de conscientizacdo, antes, durante e depois das obras, a respeito de como conservar os
espacos coletivos, num entendimento mais completo de cidadania, em que, tanto os érgdos
publicos, quanto a populacdo tém direitos e deveres a cumprir. Da manutencdo do
ambiente construido, depende a sinergia entre o poder publico, populacdo e demais agentes

sociais cooperados com a causa citadina. Todos sdo atores sociais do fato urbano.

3.3. Condi¢oes de moradia em um conjunto popular periférico

Neste item, buscamos analisar a opinido dos moradores do Conjunto Habitacional
Gervasio Maia, em relacdo ao espaco, no qual foram inseridos, e sua relacdao com a cidade.
Para isto, fundamentar-nos-emos, na analise dos depoimentos dos moradores para uma
melhor compreensdo da dimensdo espacial da realidade social, dos problemas que emergem
no dia-a-dia desses habitantes, em relacdo a localizacdo do Conjunto, e do papel desse

espaco, na vida daquela comunidade.

O entendimento sobre a urbanizagdo dispersa, a partir da producao das habitacdes
de interesse social, no espago periurbano, tendo como amostra, o Conjunto Habitacional
Gervdsio Maia, a que se propde este trabalho, deve emergir de uma reflexdao sobre as
condi¢des de moradia dos habitantes, colocando os habitantes envolvidos, como elementos

centrais da produgdo do espaco.

Diante desse entendimento mostraremos os resultados da pesquisa de campo, que
teve como instrumento o questiondrio para a realizagdo das entrevistas. Os registros foram
iniciados com a identificacdo dos entrevistados e sua familia. Como ja explicado
anteriormente na metodologia, para uma melhor analise dos dados, o Conjunto foi dividido
em 4 ZONAS, onde os dados foram coletados através da realizacdo de entrevistas em 302
domicilios, referentes a 22,60% do total de 1.336 residéncias no Conjunto Gervasio Maia,

segundo a metodologia de Gerardi(1981).
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Os primeiros dados registrados encontram-se no Grafico 1, em que mostra a faixa

etdria dos entrevistados.

Grafico 1 — Perfil da faixa etaria dos entrevistados

Faixa etaria dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em junho/setembro de 2011.

Dentre os entrevistados, 15,23% possuem idade entre 31 e 35 anos. A maioria que
concedeu a entrevista é do sexo feminino, representando 79,80% do total de entrevistados.
Essa porcentagem justifica-se, pelo fato de que a maioria das mulheres entrevistadas sdo
“do lar”, isto é, sdo desempregadas que se ocupam apenas com as tarefas domésticas, e a

renda mensal é obtida através do conjuge, ou vivem com a renda do Bolsa Familia®.
O Grafico 2 registra os dados indicativos do nimero de habitantes por domicilio,

referente aos lotes representados neste trabalho.

Grafico 2 — Total de habitantes por domicilio no CHGM

Habitantes por domicilio

6
4,428 .
. 3136 4,081 4,307
2 . . l l B Habitantes por domicilio
O T T T 1
ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4

TOTAL DE HABITANTES POR DOMICILIO: 4,00hab/dom

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

8 - O Bolsa Familia foi um programa criado pelo Governo Federal , regulamentado pela Lei n2 10.836 no ano de 2004 para apoiar as
familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza e garantir a elas o direito a alimentacdo e o acesso a educagdo e a saude,
objetivando combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional; combater a pobreza e outras formas de privagdo das
familias. As familias pobres que podem se beneficiar com o Bolsa Familia sdo aquelas com renda de RS 70,00 a RS 140,00 por més, as

extremamente pobres s3o aquelas com renda até RS 70,00 por més. Fonte: http://www.caixa.gov.br, 2011.


http://www.caixa.gov.br/
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Obtivemos, a partir dos dados, uma média total de 4,00 hab/dom. A ZONA 4 possui a
maior quantidade de habitantes por domicilio, onde foram registrados até 9 habitantes
residindo em uma mesma casa. Na ZONA 3, também encontramos habitacdes com essa
mesma quantidade de habitantes, sendo relevante lembrar que a unidade habitacional sé
tem 37,22m?, com dois guartos de dimensdes minimas. Na ZONA 1 e na ZONA 2, o maior

numero de habitantes por domicilio foi 7(sete) e o menor nimero, 1(um).

O resultado obtido enquadra-se na afirmacdo de Pequeno (2009), em que ele associa
o adensamento excessivo as dificuldades econémicas, que induzem as familias a se
reunirem, para compartilhar o mesmo domicilio. E possivel reconhecer que, entre as
mudancas na composicdo familiar, tem-se a presenca de agregados e de mais de trés
geracbes numa so6 casa. Ainda, segundo o referido autor, também seria possivel relacionar o
adensamento excessivo, ao porte da moradia, dado que os tipos habitacionais construidos,
através de politicas publicas, nas ultimas décadas, apresentavam, como caracteristica, o
espaco minimo, desconsiderando o tamanho das familias. Situacdo de fato encontrada no

Conjunto em estudo.

A seguir, o Grafico 3 representa a renda média familiar aproximada por ZONA.

Grafico 3 — Renda mensal familiar por ZONA dos moradores entrevistados do CHGM.

Renda familiar aproximada

H ZONA 1 - Renda média por domicilio:RS 654,64
E ZONA 2 - Renda média por domicilio:RS 510,61
E ZONA 3 - Renda média por domicilio:RS 494,75

L1ZONA 4 - Renda média por domicilio:RS 547,17

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

A respeito da renda familiar, constatou-se que os moradores localizados na ZONA 1
possuem uma renda média por domicilio superior as demais zonas. A renda média familiar
aproximada, por domicilio do Conjunto, é de RS$555,27, isto é, praticamente o valor do
saldrio minimo atual, que é de R$545,00. Esses dados também se relacionam diretamente
com a qualidade das habitagcdes da ZONA 1 que, em sua grande parte, encontra-se

reformada, e em melhor estado de conservacdao e com a diversidade social advinda das
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diversas comunidades . A renda media avaliada nessa pesquisa refere-se apenas aos

domicilios selecionados.

O Grafico 4 abaixo, compara a renda familiar do total de entrevistados com o valor do
saldrio minimo atual, registrado no ano de 2011, que equivale a R$545,00 (quinhentos e

qguarenta e cinco reais).

Grafico 4 — Grafico comparando a relagdo da renda mensal com o valor do salario minimo.

Renda x Salario minimo
4%

H Renda familiar > 1 saldrio minimo
M Renda familiar = 1 salario minimo
i Renda familiar < 1 salario minimo

L1 N&o soube informar

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

A partir do Grafico 4, podemos verificar que 51% dos entrevistados possuem uma
renda média igual a 1(um) saldrio mininimo, representando a maioria; 28% vive com uma
renda menor que 1(um) salario minimo; 17% possuem um renda familiar maior que um
salario minimo, essa parcela também estd inserida em sua maioria na ZONA 1; os 4%
restantes ndao soube informar a renda mensal. Pode-se afirmar que a maior parcela dos
entrevistados vive com uma renda por més de R$545,00, isto é, um salario minimo.O Grafico

5 representa a renda familiar por ZONA.

Grafico 5 — Representac¢do da renda familiar aproximada por ZONA, ainda relacionando ao salario minimo atual
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Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

De acordo com o grafico 5, a ZONA 1 é a area que possui 0 maior nimero de
moradores com uma renda familiar mensal igual a um saldrio minimo, e também possui o

menor numero de moradores com renda familiar menor que um salario minimo. AZONA 1 e
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a ZONA 3 se aproximam em relacdo a quantidade de moradores, com a renda familiar maior

gue uma saldrio minimo.

A ZONA 4 possui a maior parcela de moradores com a menor renda do Conjunto,
enguadrando-se nos 28% com renda familiar menor que um saldrio minimo, chegando a
renda de um dos entrevistados a ser de R$50,00 por més, a menor renda registrada durante
a pesquisa de campo, subsidio decorrente do Bolsa Familia. Apenas 4% dos entrevistados
nao souberam informar a renda familiar, os mesmos estao localizados na ZONA 2, ZONA 3 e

ZONA 4.

A baixa renda dos moradores do Conjunto Habitacional Gervasio Maia estd
diretamente relacionada a atividade exercida e ao grau de escolaridade. Dos 302
entrevistados, apenas uma moradora tinha o curso superior em Pedagogia, os demais ou
ndo tinham terminado os estudos ou tinham apenas concluido o ensino médio. Dentre os
entrevistados, registramos as profissGes de empregada doméstica, porteiro, costureira,
auxiliar administrativo, auxiliar de cabeleleiro, auxiliar de pedreiro, auxiliar de producdo,
educadora, acompanhante, manicure, operador de maquina, diarista, pedreio, vendedor,
agente de limpeza, assistente de cozinheiro, cozinheiro, eletricista, agricultor, artesdo,
cabeleleiro, dedetizador e vigilante. Verificamos que a profissdo e a renda da populacdo
abordada estao relacionadas a fatores econémicos e sociais, ligados ao grau de desigualdade
da sociedade, ndao havendo nehuma relagdo com a remogdo para o conjunto. Este fato se

relaciona a fatores ou problemas que antecedem a remocgao.

Na segunda parte da entrevista, investigou-se o histérico da moradia, onde foram
registrados os seguintes dados: O item 2.1. do questiondrio tem, como objetivo, conhecer a
procedéncia do morador, isto é, conhecer o local que morava, antes de residir no Conjunto
Habitacional Gervdsio Maia. Esse questionamento pretende avaliar a questao, sob a 6tica da
localizagdo, fazendo uma analise sobre a acessibilidade local dos habitantes envolvidos,
comparando com o enderego da antiga moradia, e se os mesmos foram beneficiados ou nao

com a mudanga.

Para uma melhor compreensdo sobre a questdo aqui apresentada, apresentaremos,

no Quadro 5, a procedéncia dos Bairros ou Cidades dos moradores entrevistados.
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PROCEDENCIA (ONDE MORAVA ANTES): Bairro

Alto do Mateus (Acampamento 19 de maio)

=
»

Bairro das Industrias ( Acampamento Pedro Teixeira e Chico mendes)-PadreBiapino

=
N
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=
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=
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NINWW(-|&~IN
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w
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Padre Zé

Porto do Capim
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Roger ( Asa Branca)

Trincheiras (Distrito mecanico)
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Varadouro ( Fabrica da Cristal Gelo e Distrito Mecanico) 5

I 12 maior n2 de moradores removidos
22 maior n2 de moradores removidos
32 maior n2 de moradores removidos

PROCEDENCIA (ONDE MORAVA ANTES): Cidade

Alhandra-PB

Araruna-PB

Bananeiras-PB

Belem-PR

Brasilia-DF

Cabedelo(Monte Cristo)-PB

Caja-PB

Campina Grande-PB

Conde-PB

Cuiaba-MT
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Santa Rita-PB

Sao Paulo-SP

Sapé-PB

N R OIR (R R R RRRR R (R (R (-

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.
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O Quadro 5 estd representado, no Grafico 6, e mostra que 95% dos moradores
entrevistados vieram de bairros da cidade de Jodo Pessoa-PB De fato, pudemos constatar
gue o maior contingente provém de outras areas da prépria cidade. Destacamos que
20,86% vieram do bairro do Valentina (Acampamento Jorge Luis), 13,57% do bairro do
Cristo, e 10,26% do bairro de Mangabeira. Os 43,38% restantes vieram de outros bairros, em
uma proporcao menor: os 4,03% restantes vieram de cidades do interior da Paraiba e
apenas 1,32%, vieram de outros Estados. A possibilidade de aquisicdo da casa prépria faz
com que as familias retornem a cidade de origem, que anteriormente migraram para os

estados citados.

Grafico 6 — Representagdo da procedéncia

Procedéncia da antiga moradia
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H Bairros de Jodo Pessoa

M Cidades do interior da Paraiba

4 Outros Estados

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

O tempo de moradia e a relagdo do proprietdrio com o imével, também foi
registrado, como representado no Grafico 7. Esses dados foram coletados, com a intengao
de verificar se os contemplados com a habita¢do ainda encontram-se residindo no conjunto,

ou se 0s mesmos se desfizeram do imodvel.

Grafico 7 — Tempo de moradia dos entrevistados

Tempo de moradia
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LI ndo sabe

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.
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Complementando os dados apresentados no Grafico 7, os resultados mostram que
76,82% dos entrevistados, contemplados com a habitacdo, sdo ainda os primeiros
moradores da casa, desde a entrega; os 23,18% restantes ja sdo o 2 2 ou 32 moradores,

variando em um tempo de 1 més a 2 anos.

O Gréfico 8 registra que 87% dos proprietarios ndo repassaram a casa, e ainda vivem
nela. Apenas 7% sao alugadas e os outros 6% sdo cedidas, isto é, emprestadas por familiares
ou produto de troca. Dessa forma, verificamos que os contemplados tinham realmente a

finalidade de residir na casa, e estdo satisfeitos em morar no imédvel.

Grafico 8 — Porcentagem dos moradores do CHGM que residem em casa propria, alugada ou cedida por familiares

Relacao de propriedade do imdvel
7% 3% 3%

H Proprietario
M Alugada
i Cedida(emprestada)

L4 Outros(Troca)

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

O Grafico 9 mostra como cada habitante entrevistado adquiriu a casa.

Grafico 9 — Representagdo da forma de aquisi¢cdo da casa

Forma de aquisi¢ao da casa
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Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

Como podemos observar, foi constatado que 64,90% dos entrevistados, isto é, 196
dos entrevistados, adquiriram a casa, através da doac¢ao da PMJP, inseridos dentre os 959

removidos de favelas e acampamentos.
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O Grafico 10 registra como os moradores entrevistados adquiriram a casa. Isto tem o
propésito de verificar se eles moram no local, por escolha prdpria, ou apenas pela remocao

imposta, através da politica habitacional atuante.

Grafico 10 — Razdo pela qual mora no Conjunto Habitacional Gervasio Maia

Por que veio morar aqui?

Recebeu a casa 177
Apenas pela possibilidade de ter a casa propria 66
Bairro seguro e tranquilo
Estrutura oferecida( comercio, transporte, ...
Boa localizagao do Conjunto  [|6
Pelo baixo valor da habitacdo 51

Removido, ndo teve escolha 12

0 50 100 150 200

B n? de entrevistados

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

Uma questdo relevante e que comprova a ndo participacdo dos moradores, no
processo de producdo da habitacdo social, registrado no Grafico 10, é que a maioria,
equivalente a 58,60% dos entrevistados, moram no CHGM, apenas pelo fato de ter recebido
a habitacdo, através da doag¢dao da PMIJP, isto é, foram removidos, ndo tiveram escolha; a
segunda maior parte, equivalente a 21,85% das respostas, alegou morar ali apenas pela
oportunidade de ter a casa prépria, um sonho que, segundo eles, era praticamente
impossivel de se realizar, j4 que possuem baixa renda e o prego da terra na cidade é
incompativel com sua renda familiar. Apenas 6 moradores, equivalente a 1,98%, alegou

morar no Conjunto por gostar da localizagao.

A terceira parte da entrevista buscou registrar a avaliagdo dos moradores sobre a
localizagdo do Conjunto, através da opinido dos entrevistados sobre a localizacdo e a

acessibilidade da drea, em relagao a cidade e ao trabalho.

Com os dados analisados, constatamos que 80,46% dos entrevistados acham que o
Conjunto estd localizado distante do centro da cidade; e dentre esses, 56,95% afirmam que
isso € um problema para ele e sua familia, isto é, mais da metade dos entrevistados se

sentem prejudicados com a localizacdo distante do centro da cidade.
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O Grafico 11 representa, de forma clara, a opinido dos moradores, em relacdo a

localizacdo, contrariando o previamente esperado pelos dados acima registrados

Grafico 11 — Avaliagao realizada pelos entrevistados sobre a localizagdo do CHGM em relagdo ao centro da cidade

Avaliacao dos moradores sobre a localizagao

8% 3% 12% H Otimo

M Bom
M Regular
i Ruim

L4 Péssimo

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

Porém, de forma contraditéria, 48% avaliam a localizacdo como boa. As respostas
foram confrontadas no momento da entrevista, e os entrevistados a justificaram, alegando
gue se acostumaram com a localizacdo, e o que importa, mais do que uma boa localizacdo,
é o fato de ter a casa propria. Apena 10, dos 302 entrevistados acham a localizacdo péssima.
Dessa forma, a avaliacdo da localizacdo, sob o ponto de vista do entrevistado, é boa.
Percebemos que os mesmos avaliaram a localiza¢do desta forma, pois consideraram apenas
0 espago construido no qual estdo inseridos, ndo o relacionando nesta questdo, a sua

localizagdo com relagao a distancia ou a acessibilidade.

De acordo com Villaga (2001), o fato é que a grande maioria das camadas mais
pobres ocupa o “lado de |3” da cidade e as periferias afastadas. O longe para elas é
produzido por varios processos: pela dificuldade de acesso, inclusive econédmico, a um
sistema de transporte satisfatério; pelas crescentes distancias, em tempo e em quilémetros,
a que sdo impelidas suas casas; e pelo deslocamento dos centros de emprego, em direcao

oposta aos seus bairros residenciais.

De acordo com o resultado obtido, registramos que 46,35% dos entrevistados acham
que o CHGM é uma area excluida da cidade, porém a maioria, 53,65%, discorda.
Acreditamos que as opinides sobre a localizacdo sdo influenciadas pela facilidade que os
moradores do Conjunto tém em relacdo ao transporte coletivo, apés a instalacdo do
Terminal de Integracdo Gervasio Maia, no ano de 2010. Dessa forma, como relata Villaga

(2001), as condicbes de deslocamento do ser humano, associadas a um ponto do territério
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urbano, predominardo sobre a disponibilidade de infraestrutura desse mesmo ponto.
Segundo o autor, a acessibilidade é mais vital na producdo de localizacbes do que a
disponibilidade de infraestrutura. Uma terra jamais podera ser considerada urbana, se ndo
for acessivel, e isso exige um sistema de transporte de passageiros. Confirmamos esse fato,
guando perguntamos se eles tém acesso facil ao transporte coletivo, como veremos no

Grafico 12.

Dos 302 entrevistados, 86,1% afirmaram ter acesso facil ao transporte coletivo,
apenas 13,90% relataram dificuldade. Podemos relacionar esses dados, a opinido sobre o

servico de transporte coletivo que circula no local, apresentada abaixo.

Grafico 12 — Avaliagdo realizada pelos entrevistados sobre o servigo de transporte publico que abastece o CHGM

Avaliacao sobre o servico de transporte publico
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Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011

Verificamos que a maioria dos entrevistados estd satisfeita com o servico de
transporte publico que circula no local. Os insatisfeitos dividem-se em dois grupos: os que
reclamam que os O6nibus demoram a chegar a parada, sdao aqueles que moram longe do
terminal de integracdao e dependem das linhas de 6nibus que circulam internamente no
Conjunto; outra parte reclama que os 6nibus, no geral, demoram muito para chegar ao
Terminal de Integracao, localizado no centro da cidade, chegando o percurso a durar 1 hora
e 30 minutos, resultado da localizagdo, muito distante do Centro da cidade. Registrado
durante a pesquisa de campo, o percurso realizado de carro, do centro da cidade até o

Conjunto, dura em média 30(trinta) minutos.

Buscando averiguar a problematica do deslocamento dos moradores, os registros
afirmam que apenas 14,23% possuem transporte particular, esses por sua vez, se
posicionaram positivamente em relacdo ao transporte publico local, pois alegaram usar o

transporte coletivo com pouca frequéncia. Dessa forma, verificamos que a grande maioria
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dos moradores do CHGM é usudrio do transporte coletivo, como mostram os dados do

Grafico 13, o que condiz com a renda anteriormente analisada.

Segundo Villaca (2001), as acessibilidades variam de acordo com os veiculos
utilizados. Variam, portanto, com as classes sociais: com a distincdo, por exemplo, entre a
acessibilidade para quem depende de transporte publico e para quem possui transporte

individual.

O Gréfico 13 aponta que 57% dos entrevistados ndo usam o transporte coletivo para
ir ao trabalho, pois sdo donas de casa (do lar), aposentados, desempregados e estudantes
gue ndo trabalham, portanto, ndo utilizam nenhum meio de transporte para este fim. Logo,

o meio de transporte mais utilizado para ir ao trabalho ainda é o transporte publico.

Grafico 13 — Dados registrados sobre o meio de transporte que utilizam para ir ao trabalho

Meio de transporte que utiliza para ir ao trabalho

M Outros
M Transporte Alternativo (bicicleta, etc.)

i Transporte Particular

L4 Transporte Publico

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011

Pudemos constatar, através da pesquisa realizada, que o meio de transporte mais
utilizado pelos entrevistados, para ir ao centro da cidade é também o transporte publico
coletivo. Todos os entrevistados utilizam apenas 1(um) 6nibus, para chegar ao Centro. Esse
ndmero é, em sua maioria, igual ao numero de transporte que os mesmos moradores
utilizavam para ir ao centro, em relacdo a sua antiga moradia. O numero reduzido para
apenas um transporte coletivo sé foi possivel, apdés a construcdo de um terminal de
integracao, localizado no Conjunto, e outro no centro da cidade, para onde todas as linhas
de transporte coletivo migram. No entanto, se um individuo morar em qualquer bairro da
grande Jodo Pessoa, isso inclui as cidades de Cabedelo, Santa Rita e Bayeux, ele utilizara

apenas um Onibus, para chegar ao centro da cidade.

Villaga (1986) contribui para esclarecer com essa questdo, afirmando que os

principais lugares onde o cidaddo urbano de hoje se ancora territorialmente sdo os locais de
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moradia e de trabalho, dai a grande importancia do deslocamento, do transporte, entre
esses locais. Este, porém, é apenas o mais importante, porém, existem outros cuja
importancia ndao pode ser desprezada. Para sobreviver na cidade, especialmente nas do
Terceiro Mundo, o homem urbano é obrigado a fazer uma infinidade de deslocamento, em
geral penoso, especialmente para as camadas de mais baixa renda. Nao sé aumentaram as
distancias, a energia, e os recursos dispendidos, mas também os motivos ou necessidades de
deslocamento. Esse 6nus, que se dd ao nivel de consumo de espaco urbano, ndo se distribui
uniformemente entre as diferentes classes sociais, em que os ricos, por sua vez, comandam

a producdo do espaco urbano, tornando-se este, uma armadilha para os pobres.

Ainda segundo o autor, a ampla possibilidade de deslocamento é vital para o homem
urbano, sendo, portanto, um indice revelador de riqueza e desenvolvimento. Os
especialistas em transporte medem as viagens feitas pelos habitantes das cidades, e sabem
gue o numero de viagens é muito maior, entre a classe de mais alta renda do que entre as

de renda mais baixa.

Apds a avaliacdo sobre o transporte local, abordaremos as informacgGes sobre os
aspectos sociais que envolvem os moradores do CHGM. A abordagem questionou se a
localizacdo do Conjunto, no espago em que foi inserido, prejudicou seu contato com amigos,

conhecidos e familiares, como mostra o Grafico 14.

Grafico 14 — Aspectos sociais

Mudanga para o CHGM x contatos sociais

H SIM, morar no CHGM prejudicou os contatos sociais

i N3o, morar no CHGM ndo prejudicou os contatos sociais

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011

Os 33% dos entrevistados sentem que seus contatos com familiares, amigos e
conhecidos foram prejudicados por morar no CHGM. Dentre estes, 42% relacionou essa
situagao a localizagao do Conjunto, ja os 58% restantes alegaram outros motivos. Segundo
os entrevistados, em relacdo a localizacdo, as relagdes sociais foram prejudicadas pelo fato
de o Conjunto ser localizado em uma drea muito distante, e pela demora dos 6nibus em

chegar ao local. Outros relatos feitos por moradores que se sentem prejudicados, é que
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além da distancia, amigos e familiares se negam a visita-los, pela violéncia local, pela falta de
policiamento nas ruas do Conjunto, e pelo fato de ter ex-favelados habitando no local.
Segundo eles, os taxistas se negam a leva-los,| devido a falta de policiamento, e por medo

dos assaltos. Dos 302 entrevistados, 67% ndo se sentem prejudicados pela localizagao.

Maricato (1987) aborda a questdo da remocdo, alegando que, quando os removidos
sdo obrigados a se mudar, o que significa, na maioria das vezes, maior distancia do trabalho,
ocasionando a perda do mesmo, e prejudicando a relacdo de vizinhanga, o que para os

pobres e desamparados, pode ser o prejuizo mais tragico.

A seguir, partimos para uma avaliagao sobre a opinidao dos entrevistados sobre os

equipamentos comunitdrios, existentes dentro do Conjunto, como apresentado no Grafico

15.
Grafico 15 — Avaliagdo sobre os equipamentos comunitarios localizados dentro do CHGM
Os equipamento comunitarios encontrados dentro do
Conjunto atendem suas necessidades e da sua familia?
300
200
B Entrevistados satisfeitos
100 @ Entrevistados insatisfeitos
0
Saude Educagdo Lazer

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

Dentre os entrevistados, 56,29% estao satisfeitos com o servico de saude prestado
pelo USF local, 73,50% estdo satisfeitos com os servigos prestados pelas escolas Municipais
instaladas dentro do Conjunto e apenas 36,09% estdo satisfeitos com as dreas destinadas ao
lazer. Isto significa que a maioria dos entrevistados esta satisfeita com o servigo local de
salde e educagao oferecido pelo Governo Municipal. Porém, 63,91% referente a maioria,
estdo insatisfeitos com as dreas de lazer. Segundo os moradores, a Unica area destinada ao
lazer dentro do Conjunto, a Praga da Esperanca, virou foco de violéncia, roubos e outros
crimes. Os mesmos relataram que nem durante o dia eles a utilizam. Dessa forma, buscam
lazer em casa de familiares, na Bica(Parque Zooldgico Arruda Camara), shopping center no
centro da cidade, praia, igrejas ou nas pracas de bairros préximos, ou preferem ficar em suas

proprias casas.


http://maps.google.com.br/maps/place?hl=pt-BR&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.&biw=1366&bih=494&wrapid=tlif130929859298110&um=1&ie=UTF-8&q=bica+em+jo%C3%A3o+pessoa&fb=1&gl=br&hq=bica&hnear=0x7ace8061adbf5b1:0xfdd77c0f2a705c23,Jo%C3%A3o+Pessoa+-+PB&cid=6111111358561203104
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Decorrente desse relato, surgiu o interesse de saber se 0s mesmos tém vontade de se
mudarem. Os dados, mais uma vez, contradizem o previsto: 69,20% dos entrevistados nao
tém vontade de se mudar, pois justificam que a casa é prdpria e ndo teriam condicgOes
financeiras de adquirir outra casa em outro lugar, onde, pois acabaram gostando e se
acostumaram com o local. Os 29,80%, que querem se mudar do Conjunto, justificam-no por
varios motivos: pelo fato de o local ser distante do Centro da cidade; por ndo possuir areas
de lazer, com seguranca; pela demora do 6nibus e do seu percurso até chegar ao Centro; por
querer voltar para proximo dos amigos e familiares, retornando ao antigo bairro que
morava; por ficar, apds a remocao, longe do local de trabalho; por ndo ter lazer; e pela
violéncia generalizada em todo o Conjunto. Alguns moradores relataram n3do conseguir
emprego, pelo fato de morar no Gervasio Maia. Segundo eles, os empregadores acham o
local muito longe, e tém conhecimento da demora do transporte local, por isso ndo lhes dao
a oportunidade de emprego, pois ndo confiam em sua pontualidade, e acreditam que o local

é foco de marginais, devido a um grande numero de ex- favelados residindo no local.

Portanto, decorrente dessa andlise, também foi registrado que 46,35% ndo se
sentem prejudicados, por morar distante da area central da cidade. Mas como mostra o
Grafico 16, mesmo ndo se sentindo prejudicados, 77% gostaria que o CHGM fosse localizado
proximo ao Centro da cidade. Podemos relacionar esse fato, como afirma Villaca (2001), de
que o centro principal ainda tem a vantagem de poder concentrar, tanto os empregos como
os locais de compras e servicos, além de apresentar a posicdao de acessibilidade 6tima a

maior parte da cidade.

Grafico 16 — Avaliagdo sobre o desejo do CHGM ser préximo ao Centro da cidade
Gostaria que o CHGM fosse localizado proximo ao Centro
da cidade?

M Sim

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

Podemos nos apoiar na afirmacdo do autor supracitado, para justificar a

porcentagem de 77%, em que ele diz tornar-se a inser¢ao da casa na cidade, uma questdo
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cada vez mais vital. Ndo sé a insercao da casa, como mais comumente, costuma-se pensar,
também a do supermercado, da Prefeitura, do escritério, da delegacia de policia, da escola
maternal, do pronto-socorro, do restaurante, do saldo de beleza, da praia, etc. Por estes

fatores, acreditamos no resultado obtido.

Mesmo almejando que o seu local de moradia estivesse inserido mais préximo ao
centro principal da cidade, 83,78% estdo satisfeitos em morar no CHGM. E mesmo
indignados com a violéncia local, que os impede de usufruir da praca, de ter o lazer tao
desejado, e de sair de seus domicilios com tranquilidade, 58,94% se sente seguro no local.
Defendem sua opinido, justificando que, nos dias atuais, ha violéncia em todo lugar, e que

ndo é o local que os livraria desse fardo.

Alguns moradores do conjunto relataram ja ter sofrido discriminacdo por morar no
Gervasio Maia, devido a remocdo da favela para o local. Alegam que a sociedade os
confunde com criminosos, sendo chamados de favelados. Isso acaba gerando a dificuldade
de encontrar emprego. Porém, a maioria nunca sofreu nenhum tipo de preconceito ou

discriminacao.

Para Valladares (2005, p.151) a designacao de “favelado”, por exemplo, contém um
sentido pejorativo e designa qualquer pessoa “que ocupe qualquer lugar social marcado pela
pobreza ou pela ilegalidade”. Porém, apesar de os habitantes do CHGM morarem
atualmente na legalidade, sua condicdo de classe de baixa renda e de pobreza nao sofreu

alteragao.

Ao avaliar o resultado da pesquisa, um fato que chamou atengdo foi o primeiro
contato com os moradores entrevistados das QUADRAS 143, 144, 145 e 146, localizados na
ZONA 1. Todos negaram morar no Conjunto Habitacional Gervdsio Maia, recusando-se a
responder a entrevista se o termo Gervasio Maia fosse empregado, como lugar de seu
domicilio. Desta forma, afirmaram morar no Conjunto Colinas do Sul, e ndo fazer parte da
area dos “favelados e bandidos” que compdem o Conjunto em questao, assim chamados por
eles, os moradores removidos de assentamento irregulares. Esses mesmos moradores
alegam ndo usar a praga do bairro, devido a esta apresentar alto indice de violéncia, como
assaltos constantes e até assassinatos, portanto vivem trancados dentro de suas préprias
casas, e buscam lazer fora dali. Esse fato comprova algo inicialmente inesperado: a

segregacao socioespacial, dentro do préprio Conjunto.
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Registramos que o Conjunto possui infraestrutura basica, como abastecimento de
agua, mesmo que ineficiente; energia elétrica, iluminacdo publica, esgotamento sanitdrio;

ruas pavimentadas, nos acessos principais; e transporte publico coletivo.

E importante lembrar que, dentre as 1.336 familias, 959 viviam em acampamentos,
diversos prédios publicos e favelas existentes na cidade. Essa parcela de contemplados, com
a casa propria, deixou de lado a irregularidade fundiaria, para se apropriar de um pedaco de
terra regularizado, dotado de infraestrutura bdsica, como: vias pavimentadas com
paralelepipedo, no trajeto que percorre o transporte publico; paradas de 6nibus cobertas,;
esgotamento sanitario, energia elétrica; iluminacdo publica, em todas as ruas e pracas;
telefone publico, coleta de lixo e abastecimento de agua. Este ultimo é representativo de
grande insatisfacdo para os moradores entrevistados, devido a constante falta de agua; e os
gue nao possuem reservatorios, pois receberam as casas inacabadas, ficam sem agua, até a
mesma retornar. Os moradores que ganharam a casa pela prefeitura Municipal ndo pagam

nem pela casa nem pela dgua fornecida.

A partir do momento em que ha a remoc¢do de uma populagdo, que vivia, em sua
grande maioria, em condi¢Oes de extrema pobreza, habitando em favelas ou acampamentos
de lona, para um Conjunto Habitacional Popular, em um lugar extremamente distante da
antiga residéncia e das atividades anteriores a reloca¢ao, é desencadeada uma mudanga na

rotina dessa populagao.

Porém, dentre os entrevistados, satisfeitos ou ndo com a moradia ou com a
localizagdo do Conjunto, alguns revoltados, outros indiferentes e uma parcela satisfeita, e
mesmo relatando diferentes opinides sobre a produ¢ao daquele conjunto naquele espaco,
no geral, todos apontam sempre para um ponto em comum, a realizagdo de ter a casa
prépria. Pelo resultado obtido nas entrevistas, para aqueles moradores, que continuam
vivendo em uma extrema pobreza, sé o fato de ter uma casa prépria para morar, supera a

dificuldade imposta pelo lugar, e para eles apenas isso e sé isso é o que importa.
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CONSIDERAGOES FINAIS e I AL

O enfoque desse estudo foi o Conjunto Habitacional Gervasio Maia, localizado na
cidade de Jodo Pessoa-PB. A partir desta realidade ou deste objeto de analise, discutimos a
habitagdo popular no Brasil. Tal temdtica continua sendo um dos principais problemas
urbanos que afeta diretamente a populacdo de baixa renda. Segundo dados da Fundacao
Jodo Pinheiro (2011), o déficit habitacional brasileiro foi reduzido nos ultimos anos, pois no
ano de 2006, no Brasil, havia 7,9 milhGes de pessoas sem moradia ou em habitacdes
precarias; em 2010, o niumero reduziu para 5,8 milhdes, mesmo havendo um crescimento de
12,33% da populacdo. Na cidade de Jodo Pessoa, em 2006, o déficit habitacional era de 40
mil unidades habitacionais. Atualmente, esse numero foi reduzido para 23 mil e a
populacional, nesse mesmo periodo, cresceu 6,74%. (FUNDACAO JOSE PINHEIRO, 2011).
Isso mostra que, nos ultimos anos, tem havido um esforco da politica habitacional brasileira

em diminuir o problema habitacional, porém, o mesmo ainda nado foi solucionado.

A provisdo de habitacdo popular, através da intervencdo do Estado, revela-se
destacadamente na producdo de periferias urbanas, mantendo, portanto, uma caracteristica
que se tinha desde os anos 1960 a 1980, com a construgdo dos conjuntos habitacionais pelo
BNH. Tal processo, como ja se sabe, beneficia os proprietarios fundidrios e o mercado
imobilidrio. Esse processo produz a fragmentacdao da cidade e a segregacdao dos espagos,
transferindo a populagdo de menor poder aquisitivo para longe dos centros principais e dos
bairros mais bem infraestruturados. Tais resultados podem ser evidenciados, na andlise do
processo de urbanizacdo, de Jodo Pessoa. O Estado alia-se ao mercado imobilidrio,
produzindo uma cidade fragmentada e segregada, onde se evidencia uma area destinada a
populacdo de média e alta renda, com infraestrutura e equipamentos urbanos; e uma outra
area periférica, construida em area descontinua e que, mesmo estando dotada dos
equipamentos urbanos essenciais, encontra-se separada da cidade, seja pela deficiéncia de
corredores viarios, seja pela fragilidade do funcionamento do transporte coletivo. Diante da
impossibilidade de comprar ou mesmo pagar pela locacdo de uma residéncia, na area

urbana, um grande contingente populacional depende diretamente da politica habitacional
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para a aquisicdo de uma moradia. Em Jodo Pessoa, essa realidade ndo é diferente. A
pesquisa revela que o aumento de areas pobres periféricas, destinadas a habitacdo popular,
estimula a segregacdo socio-espacial, aumentando as diferencas sociais e,
consequentemente, a seletividade dos espacos, cujo valor do solo urbano torna-se cada vez
mais inacessivel a classe de baixa renda. Essa forma desigual de ocupacdo do solo provém da
diferenciacdo de renda entre a populacao, evidenciando-se as delimitacdes entre os bairros

dos ricos e os dos pobres.

Através da abordagem bibliografica, registramos aspectos relevantes que
contribuiram para o conhecimento da atuacdo da politica habitacional brasileira, na cidade

em questdo, e do seu processo de expansao periférico.

Como ja afirmado anteriormente, desde o inicio da producdo habitacional, na cidade
de Jodo Pessoa, na década de 1960, a construcdo de grandes conjuntos populares,
financiados pelo BNH, foram os maiores indutores do processo de expansao periférico e de
fragmentacdo do tecido urbano, configurando o processo de segregacdo espacial e de
periferizacdo urbana. Implantados fora do tecido urbano, para abrigar a camada de baixo
poder aquisitivo, esse conjuntos contribuiram para um desenvolvimento urbano desigual e
para o aumento da valorizacdo de bairros de alta renda, ampliando a pobreza na periferia.
Retomamos Lavieri & Lavieri (1992), quando afirmam que a expansao do territério urbano
de Jodo Pessoa, a partir da producdo de grandes conjuntos populares na periferia, gerou
uma série de vazios no interior da sua malha, deixando intersticios que se formaram entre a
periferia e a orla maritima. Essa configuracao acelerou o processo de dispersao urbana, em
que, nas dareas de expansdo, ainda encontram-se trechos urbanizados descontinuos; e
elevou o patamar de valorizacdo do solo, além de aumentar os gastos publicos com a

implantacdo de servigos de transporte e infraestrutura.

Entendemos que a producdo do Conjunto Habitacional Gervdsio Maia, através da agao
do Governo Municipal e Federal, mesmo apds décadas do encerramento do BNH, seguiu o
mesmo modelo de expansao periférico, agucando a seletividade do espaco intra-urbano da
cidade, agravando a situacao de pobreza ja existente no bairro de Gramame, até entdo area
rural, e aumentando os gastos com infra-estrutura e transporte. Mas é preciso registrar que
esse Conjunto abrigou 1.336 familias que viviam em situacdo de precariedade e de

ilegalidade, ja que habitavam favelas, acampamentos de lona e prédio publico . O Conjunto
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Habitacional possui infraestrutura basica, como: agua, saneamento basico, escolas, creche,
posto de saude e transporte, beneficiando, também, as areas préximas, que antes da sua
construcdo, era desprovido de escola e posto de saude, e seus moradores tinham que
recorrer a outros bairros ou até ao centro da cidade, em busca de escola e atendimento
médico. Contudo, sabe-se que a moradia ndo se resume a edificacdo e a infraestrutura, mas
também as condicdes de vida que estdo associadas a educacdo, a saude e também ao
trabalho. O Conjunto Habitacional Gervasio Maia transformou a periferia sudoeste da
cidade, quanto a infraestrutura basica e transporte. Porém, no que diz respeito a pobreza e a
segregacao socioespacial, a sua producao intensificou essas condicdes que ja
caracterizavam as areas préximas. Mesmo apds quatro anos de existencia, e provido de
infraestrutura basica, o Conjunto ndo transformou o Bairro de Gramame em alvo de
investimentos imobilidrios. O comércio ndo se desenvolveu na area, e as poucas unidades
habitacionais construidas proximas ao “Gervasio”, através da iniciativa privada, destinam-se
a cama de baixa renda e apenas acompanham a caracteristica de pobreza, intensificada pelo
mesmo. Os moradores, diante a situacdo, mostraram-se indignados, por ter que se

deslocarem até o Centro da cidade em busca de supermercados e agencia bancaria.

No que se refere a dispersdo urbana, ndo podemos afirmar que as habitacGes
populares, incluindo o Conjunto habitacional Gervasio Maia, sdo os Unicos responsaveis por
este processo, na cidade de Jodo Pessoa. Setores de atuagdao do mercado imobilidrio
também sdo responsaveis por esse esgarcamento do tecido urbano, como shoppings
centers, hipermercados, condominio fechados de alto padrao, dentre outros, fomentam a
segregacao socioespacial, e promovem o processo de dispersdao. Porém, a produgdo do
Conjunto Gervasio Maia, necessitou de uma grande area para sua construgao, induzindo a
busca por terras rurais. Isto, por sua vez, conduziu a populacdo pobre para a periferia, uma
area em descontinuidade com o espag¢o urbano consolidado, deixando fragmentos, no

tecido urbano da cidade, e intensificando a dispersdo urbana.

Se, para os ricos, morar em areas distantes e isoladas da cidade é uma vantagem e
implica status social, para os moradores do Gervasio, constitui-se uma desvantagem,
traduzindo-se em dificuldade na mobilidade e na acessibilidade, em relacdo a area
consolidada da cidade. O afastamento, em relacdo ao centro principal, e o espraiamento da

mancha urbana, sdo condicionantes para o processo de dispersdo, ocorrendo, sobretudo,
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entre as camadas de baixa renda. Com esse afastamento, os deslocamentos se
condicionaram ao transporte motorizado, prejudicando a grande maioria que depende do

transporte coletivo.

Podemos afirmar que, para os moradores do CHGM, a acessibilidade é mais vital, na
producdo de localizacBes, no espaco urbano, do que a prépria disponibilidade de
infraestrutura. Segundo relatos dos entrevistados, a qualidade de vida melhorou apds a
instalacdo do Terminal de Integracdo Colinas do Sul. Mesmo insatisfeitos com a demora das
linhas de transporte coletivo que os servem, a maioria esta satisfeita com o transporte local.
Sem este, ndo haveria condi¢cbes de deslocamento as demais areas da cidade, visto que a
maioria depende incondicionalmente desse meio de transporte. De fato, a mobilidade dos
moradores do Conjunto melhorou, apds a instalacdo desse equipamento comunitdrio,
ampliando seu raio de acdo dentro da cidade, fazendo uso do comércio e dos demais
servicos oferecidos. A mobilidade territorial libertou as pessoas da prisdo, do peso do

espaco, como nos fala Villaga (2001).

Quanto a segregacdo, verificamos que, além da segregacao socioespacial do préprio
conjunto, ha ainda uma segregacdo interna. Ja que a sua producdo se deu por duas acoes,
sendo uma 4rea destinada aos servidores municipais, vendedores ambulantes e familias da
classe trabalhadora, com baixos niveis de renda, selecionadas pelo MNLM, com
financiamento da Caixa Economica Federal, e outra que representa a maior parte dos
domicilios, destinada aos antigos moradores de habitagbes precarias (favelas,
acampamentos e ocupac¢des). Os moradores que pagam pela habitacdo, através do
programa Crédito Solidario, sentem-se “prejudicados” com a decisdo do Estado, em juntar
dois grupos sociais, em um unico empreendimento, morando em uma mesma area. Diante
da situacdo, os mesmos negaram, durante a entrevista, morar no Conjunto Gervasio Maia,
mantendo a posicao de morar no Conjunto Colinas do Sul que, na verdade, constitui um
outro conjunto nas proximidades. Eles afirmaram que a remocgao desvalorizou a area, e que
a sociedade os denominam, também, como “favelados”. A chegada de “ex-favelado”
segundo estes moradores, aumentou a violéncia local que cresce, devido a auséncia de um
posto policial que lhes garanta seguranca. Tal situacao é a razao, colocada por eles, de nao
usarem a Praca da Esperanca, Unico equipamento de lazer local. Dessa forma, constatamos

algo inesperado, durante a pesquisa: a segregacado socioespacial dentro do préprio Conjunto.
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No entanto, podemos afirmar que a segregacao socioespacial, existente dentro do Conjunto
Habitacional Gervasio Maia, esta diretamente relacionada a renda e a posicdo social. A
diferenca social e econémica induz a segregacdo, até mesmo entre os que dividem o mesmo

espaco.

Observando o espaco intraurbano da cidade de Jodo Pessoa, com a distribuicdo dos
conjuntos populares e dos condominios fechados de alta renda, percebe-se facilmente a
segregacao socioespacial, com concentracdo de equipamentos e areas residenciais de uma
mesma camada social, em deteminados setores. Ja a periferia sudoeste, concentra a
camada de baixa renda, processo que se intensifica a partir da construcdo dos conjuntos
populares, como também dos loteamentos que se multiplicam nas suas proximidades. Dessa
forma, podemos afirmar que a localizacdo do Conjunto Habitacional Gervasio Maia, em uma

area periférica e fragmentada, intensificou a dindmica de segregacdo socioespacial.

Fica claro que as diferencas sociais existentes dentro do Conjunto ndo estdo
relacionadas pelos moradores ao padrdo arquitetonico, visto que tal questdo ndo foi
mencionada por nenhum entrevistado, pois todas as casas foram entregues com a mesma
area construida e a mesma forma arquitetonica, todas produzidas pelo Governo Municipal
de Jodo Pessoa. Apesar de, o padrdo construtivo ndo ter sido alvo da percepc¢do dos
moradores, e fruto de suas indagagbes, as evidéncias socioecondmicas tornam-se
representativas, na altera¢do do padrdao arquitetdnico, onde podemos verificar que as
habita¢cdes, com maior renda, apresentam melhorias com reformas de ampliagao, aplicacao
de revestimento na fachada, ampliagdo na coberta, instalagdo de portdes em aluminio e
muros altos. Estas contrapde-se as habita¢Ges destinadas a abrigar os removidos, que sdo os
de renda mais baixa, de vida mais precdria. Algumas destas habitacbes apresentam
alteragbes, como fachadas cobertas por papelGes e lonas, remetendo a antiga ideia e visdo

de favela.

A idéia que o conjunto popular traz consigo, é a de uma solucao definitiva para o
problema habitacional. Essa idéia mascara o problema que o antecede, isto é, a
precariedade da vida de muitos que vivem em situagcdes domiciliares irregulares. Esse
problema permanece, mesmo apds a remog¢dao, com o desemprego e a pobreza. Esta
populagdo continua habitando um espaco segregado na malha urbana, como um espaco

alternativo, a favela, a situacao fundiaria irregular. As dificuldades de adaptacao, em virtude
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da perda da rede social, a auséncia de dareas de lazer, a falta de seguranca e o tempo
dispendido com o transporte coletivo, em funcdo da distancia, foram os principais

problemas apontados por eles.

Apesar de o Estado ter atuado no sentido de diluir o déficit habitacional, na cidade
de Jodo Pessoa, com a construcdo do Conjunto habitacional Gervasio Maia, e de contribuir
com melhorias, nas condi¢cdes de vida da populacdo que vivia em condi¢Oes precarias de
extrema pobreza, tal acdo precisa ser revista, ja que o provimento de habitacdo regular,
localizada em uma periferia, distante e fragmentada da drea urbana, ndo soluciona de forma
geral o problema da moradia. Além disso, o maior problema dos que ali habitam ndo é tao
somente a falta de uma casa, mas de condi¢Oes de sobrevivéncia, de possibilidade de uma
vida digna. Destacamos, com essa pesquisa, a importancia de se fazerem reflexdes sobre
futuras acbOes governamentais, sobre a construcdo de habita¢cGes populares, no que

concerne a remocdo de favelas e ao processo de segregacdo na cidade.
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ANEXO A

PLANTA DE LOCAGAO DO CONJUNTO HABITACIONAL GERVASIO MAIA
Distribuicdo homogénea das ZONAS

1]
Escala grifica: — Mg e—
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ANEXO B
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Planta de Locag¢ao do Conjunto Habitacional Gervasio Maia ANEXO C

Resultado final da distribuicdo dos lotes apds a aplicagao da entrevista — aleatdria por area
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Elementos Morfoldgicos do Conjunto Habitacional Gervasio Maia ANEXO D

Localizacao dos lotes, vias e equipamentos comunitarios
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ANEXO F

Itinerario dos transportes coletivos que cruzam o Bairro de Gramame - Jodo Pessoa-PB
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE TECNOLOGIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

Apéndice A - MODELO DO ROTEIRO DE ENTREVISTA .
DISTRIBUICAO DAS ZONAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome do Entrevistador: Instituicao: UFPB
LOCAL: Conjunto Habitacional Gervasio Maia DATA: [/ /2011
TIPO DE MORADIA: Formal - Unidade habitacional unifamiliar isolada ‘ QUADRA: Ne:

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO E SUA FAMILIA

Idade: Sexo:( )F ()M ‘ Profissdo:

N2 de moradores: Renda familiar aproximada: RS

2. HISTORICO DA MORADIA

2.1 Procedéncia (onde morava antes): Bairro: Comunidade:

2.2 Primeiro morador? a.( ) SIM  b.( ) NAO 2.3. Tempo de moradia:

2.4. Relagdo de propriedade do imdvel:
( ) Proprietario ( ) Cedida/emprestada
() Alugada ( ) Outros

2.5. Como a casa foi adquirida?
( ) Comprada pronta com recursos proprios sem financiamento pela CEF
( ) Comprada pronta/Financiamento:
( )Credito Solidario ( JOGU-Orgamento Geral da Unido ( ) FGTS
( ) Doada pela PMIJP (ndo paga pela casa)
( ) Outros

2.6. Porque veio morar aqui?

( ) Recebeu acasa

( ) Apenas pela possibilidade de ter a casa propria

( ) Bairro seguro e tranquilo

() Estrutura oferecida(comércio/transporte/ escola/creche/posto de satde)
( ) Boa Localizagdo do Conjunto

( ) Pelo baixo valor da habitacdo

( ) Removido, ndo teve escolha

3. ACESSIBILIDADE SOBRE O GERVASIO MAIA

3.1. Vocé acha o CHGM localizado distante do centro da cidade? a.( ) SIM b.( ) NAO
Se SIM, é um problema pra vocé e sua familia? a.( ) SIM b.( ) NAO

3.2.Como avalia a localizagdo do Conjunto? ( ) Otimo  ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim ( ) Péssimo

3.3. Acha que o CHGM é uma area excluida da cidade? a.( ) SIM b.( ) NAO

3.4. Vocé tem acesso facil ao transporte coletivo? a.( ) SIM b.( ) NAO
O servigo de Transporte é: ()Otimo ()Bom ()Regular ( )Ruim ( )Péssimo
Se existir, qual o principal problema do transporte coletivo local?
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3.5. Vocé possui transporte particular? a.( ) SIM b.( ) NAO

3.6. Qual meio de transporte vocé utiliza para ir ao trabalho?
( ) Transporte publico. Quantos? E inferior ou superior ao nimero de transporte que vocé utilizava antes de
morar aqui?  a.() SUPERIOR b.() INFERIOR c. () IGUAL
( ) Transporte particular
() Transporte alternativo-bicicleta, carroga, etc.
( )Outro

3.7. Quantos transportes coletivos vocé utiliza para ir ao centro da cidade?
E inferior ou superior ao nimero de transporte que vocé utilizava antes de morar aqui?
a.( ) SUPERIOR b.( ) INFERIOR c.( ) IGUAL

4. ASPECTOS SOCIAIS

4.1. O fato de ter vindo morar no CHGM prejudicou seus contatos com amigos, conhecidos e familiares?
a.()Sim b.( ) NAO

Se sim, a localizagdo foi o fator principal? a.( ) SIM b. ( ) NAO c.( )Outro

4.2. Os equipamentos comunitdrios encontrados dentro do Conjunto atendem suas necessidades e da sua familia de:
SAUDE a.( )SIM b.( ) NAO
EDUCACAO a.( )SIM b.( ) NAO
LAZER a.( )SIM b.( ) NAO. Se NAO, Para onde vocés costumam ir nas horas vagas?

4.3. Tem vontade de se mudar? a.( ) SIM b.( ) NAO. Por qué?

4.4. Se sente prejudicado por morar tao distante da area central da cidade?
a.( )SIM b.( ) NAO

4.5. Vocé gostaria que o Conjunto estivesse localizado mais proximo a drea central da cidade?
a.()SIM  b.()NAO

4.6. Vocé esta satisfeito em morar aqui?
a.()SIM  b.()NAO

4.7. Se sente seguro aqui?
a.( ) SIM b.( ) NAO.

4.8. Atualmente, a PMJP, esta realizando algum tipo de obra para o melhoramento da infraestrutura do Conjunto?
a.( ) SIM b.( ) NAO. Qual?

INFRAESTRUTURA Comentarios:

Esgotamento sanitario

Coleta de lixo

lluminagdo publica

Energia elétrica

Abastecimento de agua

Observagses:




