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O PAPEL DA PASTORAL CARCERARIA, COMO ORGAO DE
MONITORAMENTO EXTERNO, NA PREVENCAO A TORTURA NOS
PRESIDIOS DA PARAIBA.

SILVA, Bartolomeu Ferreira da. 2009.193 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos

Humanos). Universidade Federal da Paraiba.

RESUMO
A tortura no Brasil € um procedimento muito utilizado por policiais e agentes
penitenciarios nos locais de detencdo contra presos descendentes das parcelas pobres da
populacdo e que estejam a mercé dos algozes torturadores, numa situacdo de
inferioridade fisica e psicoldgica. Remonta a periodos histdricos antigos, persistindo por
vérias geragbes e implantando o terror nas vitimas. E utilizada como meio de
investigacdo, para arrancar a confissdo da vitima, e como castigo, contra suspeito ou
criminoso.
Embora exista uma vasta legislacdo (tratados, convencdes etc.) proibindo a tortura, o
mesmo ndo se pode dizer com a jurisprudéncia, vez que € um crime que permanece
impune na realidade brasileira. Intensificada durante a Ditadura Militar, persiste mesmo
a despeito da democracia e da Constituicdo Federal de 1988.
Desta forma, faz-se necessario combater terminantemente o crime de tortura, através de
medidas legislativas, administrativas e judiciais. No entanto, deve-se dar enfoque as
medidas preventivas, como 0 monitoramento externo aos estabelecimentos penais,
visando intimidar as torturadores, denuncia-los. Quem cria um sistema de visitas
regulares aos centros de detencdo é o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a
Tortura, de modo que sejam realizadas visitas sem aviso prévio e regularmente.
O objetivo do presente trabalho é analisar as visitas aos centros de detencdo da Paraiba
pela Pastoral Carceraria, no intuito de prevenir a tortura, fazer recomendacfes as
autoridades para a melhoria das condic¢Ges prisionais, denunciar as injusticas etc. Na
Paraiba, este labor se realiza em todos os presidios de Jodo Pessoa, e nas principais
cidades, como Guarabira, Campina Grande, Patos etc. No entanto, as visitas sdo
realizadas com aviso prévio.
Portanto, cabe ao Brasil ratificar o Protocolo Facultativo e defender a designagéo da
Pastoral Carceraria como mecanismo nacional preventivo, por sua tradicdo nas visitas
aos estabelecimentos penais, sua independéncia funcional e politica, sua organizagéo.
Palavras-chave: direitos humanos; prevencdo a tortura; pastoral carceraria;

presidios.



ABSTRACT

SILVA, Bartolomeu Ferreira da. 2009.193 f. Dissertation (Masters in Human Rights).

Federal University of Paraiba.

Torture in Brazil is a procedure widely used by police and prison staff in places of
detention, prisoners against the descendants of the poorest parts of the population and
are the merits of the torturers torturers in a situation of physical inferiority and
psicolégica.remonta ancient historical periods, succeeding generations and deploying
the terror victims. It is used as a means of investigation, to boot confession of the
victim, and as punishment against a suspect or criminal.
Although there is extensive legislation (treaties, conventions, etc..) Prohibiting torture,
the same can not be said with the law, since it is a crime that goes unpunished in the
Brazilian reality. Intensified during the military dictatorship, persists even in spite of
democracy and the Constitution of 1988.
Thus does the need to combat the crime of torture strictly through preventive quoting
the external monitoring of penal institutions in order to intimidate the tormentors,
denouncing them. Who creates a system of regular visits to detention facilities is the
Optional Protocol to the Convention against Torture, so that they are carried out
unannounced visits and regularly.
The aim of this study is to analyze visits to detention centers for Prison Pastoral da
Paraiba, in order to prevent torture, to make recommendations to the authorities to
improve prison conditions, denouncing injustice etc. In Paraiba, this work takes place in
all jails in Joao Pessoa, and the main cities, as Guarabira, Campina Grande, Patos etc.
However, the visits are conducted with prior notice.
So it is up to Brazil to ratify the Optional Protocol and to defend the designation of the
Prison Ministry as the national preventive mechanism for its tradition in visits to penal

institutions, their functional independence and political organization, etc..

Keywords: Human Rights, the Prevention of Torture; Prison Ministry, Prison.
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1. Introducgéo

“O papel da Pastoral Carceraria, como 6rgao de monitoramento externo, na prevencgéo a
tortura nos presidios da Paraiba” tenta mostrar a relevancia da criagdo de um mecanismo
domeéstico de visitas regulares a presidios, assim como o trabalho da Pastoral Carceraria que
realiza também visitas, pois, além de prevenir a tortura, mostra a situacdo dos direitos dos
presos nos estabelecimentos penais. De tal forma a tortura, quando cometida, ocorre as
escuras, em locais de dificil acesso ao publico, por isso que as visitas regulares a previnem.

O Protocolo Facultativo & Convencao contra a Tortura trata da criacdo de um sistema de
visitas regulares aos estabelecimentos prisionais, sistema esse que pode ser combinado por
Orgdos institucionais ou ndo, num contexto de complementaridade. Desta forma, ndo somente
0 promotor ou 0 juiz das execu¢des penais podem visitar, mas a PCR, a Comissao de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa e da OAB/PB, o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, entre outros 6rgaos. Sabe-se que as Vvisitas sdo necessarias
e sdo uma forma de abrir ao publico os labirintos do poder, sob pena de haver mais
arbitrariedades contra as pessoas privadas da liberdade. No entanto, referente a PCR, as
visitas ndo sdo feitas ilimitadamente, nem em todos os recantos dos presidios, vez que em
algumas circunstancias os diretores dos presidios obstam o acesso dos membros da Pastoral.

Para dar seguimento a conclusdo da presente pesquisa e o fim a que foi proposto, houve
uma reordenacao em varios capitulos, no entanto, em momento algum houve a fuga do tema,
mas permaneceu ilesa nos seus deslindes.

Por isso, no capitulo segundo tratamos do principio da dignidade da pessoa humana,
marco tedrico do sistema juridico brasileiro, que fundamenta o Estado de Direito. Ademais,
também mostramos o dever do Estado de proteger as pessoas privadas da liberdade, o que
vemos essa protecdo esparsa em varios artigos e incisos da Constituicdo Federal de 1988.
Tratamos também do dever filosofico e legal de ndo torturar. Neste capitulo buscou-se trazer &
orla posicionamentos filoséficos e também constitucionais contra a tortura praticada por
agentes penitenciarios e policiais, tendo como pdlo passivo as pessoas detidas. Se o principio
da dignidade humana é o marco tedrico da CF/88 e o fundamento do Estado de Direito, por
ISso que a tortura ndo se justifica e precisa ser combatida e reprimida.

O capitulo terceiro trata da protecdo internacional contra a tortura, destacando-se a
Convencéo contra a Tortura de 1984, a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a

Tortura, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. O objetivo deste capitulo €



mostrar a complexa rede juridica internacional de combate a tortura, dentre muitos tratados e
convengOes ratificadas e incorporadas ao direito interno brasileiro.

No quarto capitulo especificamos 0 que seja o crime de tortura, bem como explanamos
sobre seus aspectos legais, com destaque para trés substantivos: punicdo, reparacdo e
prevencdo. No momento da prisdo, durante os interrogatérios policiais, a policia tortura para
extrair do acusado uma informacdo ou confissao e, no decorrer da detencao, nos presidios, ela
ocorre como castigo ou puni¢do. Desta forma, o conceito legal de tortura deve ser apreendido
pelos aplicadores do direito, para combater a tortura e responsabilizar penalmente seus
responsaveis.

O capitulo quinto especifica o0 objeto da presente dissertacdo, tratando da estrutura da
Pastoral Carceraria, assim como sua fundacdo, pessoal, a quem esta atrelada, sua rotina de
trabalho etc. Tratamos ainda de sua atividade de prevencdo, ou seja, 0 modo e 0 tempo como
as visitas sdo feitas, por quem sdo autorizadas (base legal), e os relatérios feitos apds as
visitas. Especificamos também como sdo feitas as visitas, quais as providéncias tomadas, 0s
motivos em que as visitas previnem a tortura etc. Como conclusao ao quinto capitulo, fizemos
um estudo de caso e acompanhamos as visitas da PCR aos presidios da Méaxima de
Mangabeira e ao Instituto Feminino de Reeducacdo Ana Julia Maranh&o, onde foram feitos
relatérios mostrando a situacdo das condicGes dos presos. Na verdade, as visitas da PCR
possuem forte teor preventivo, e sdo Uteis porque pressionam as autoridades carcerarias, e
através delas denuncias séo realizadas.

O capitulo sexto faz um estudo do Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura de
1984, que estabelece, como mecanismo de prevencdo, um sistema nacional de visitas
regulares aos estabelecimentos prisionais, como medida de inspecdo, supervisdo e
monitoramento. Certo de que ndo se pode deixar de combater a tortura, por sua vez faz-se
urgente centrar-se na prevencdo da tortura, por intermédio de visitas regulares a presidios,
através de 6érgdos incumbidos desta tarefa, e com amplo acesso a estes estabelecimentos.

Enquanto o capitulo quinto fala da PCR e das visitas, o sexto capitulo trata do Protocolo e
do sistema nacional de visitagdo, com a criagdo dos mecanismos preventivos domésticos,
onde se advoga a inclusdo da Pastoral Carceraria em tal sistema. O que é a PCR, como
trabalha, como e quando visita quais os seus limites, as dificuldades enfrentadas, o que faz
apos as visitas e alem delas. Diante disto, defende-se a designacéo da Pastoral como 6rgéo
domeéstico de visitacdo, por sua tradicdo e credibilidade na luta contra a tortura e em favor dos

direitos humanos dos presos.



Por ultimo, o sétimo capitulo traz alguns adendos, que sdo temas esparsos, mas sua
compreensdo é fundamental para o entendimento da obra completa. Foi tratado, portanto, da
Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), que estabelece os direitos das pessoas presas; da
situacdo dos direitos humanos nos presidios da Paraiba, de tal sorte que se compare com a lei;
e da Resolucédo n°. 14 do CNPCP, que dispde sobre as Regras minimas para o Tratamento do
preso no Brasil, prefixando-se um minimo béasico juridico, a partir do qual se mede a
aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

A pesquisa que ora se segue teve como marco teorico o pensamento do professor Luciano
Mariz Maia, através de textos, artigos e livros publicados, destacando-se sua tese de
doutoramento intitulada “Do controle Judicial da Tortura Institucional no Brasil Hoje” e seu
artigo “Tortura no Brasil: a Banalidade do mal”, traz conceitos que foram fundamentais para a
pesquisa, bem assim posicbes sobre as formas de prevencdo da tortura, dentre elas a
supervisdo externa aos locais de detencdo. Outro autor bastante utilizado foi Nigel Rodley,
Alto Comisséario das Na¢des Unidas, especialmente quanto ao “Relatério sobre a Tortura no
Brasil”, apds visita sua aos centros brasileiros de detengdo. A Associacdo para a Prevencdo da
Tortura (APT) também teve fundamental importancia, especialmente seus comentarios ao
Protocolo Facultativo e a criagdo de um sistema de visitas regulares para prevenir a tortura.

Como método de procedimento, reavivamos os institutos histéricos da tortura,
compreendemos o trabalho da PCR nos presidios, comparamos realidades, etc. Além do mais,
utilizou-se de pesquisa de campo, especialmente de entrevistas com presos e com 6rgados
legais de visitagdo, bem como um acompanhamento de visita, para colher fatos brutos, junto a
realidade. Trata-se de um estudo de caso, de uma situacdo certa, de um oOrgdo da Igreja
Catdlica que visita os presidios, combate a tortura e defende os direitos humanos das pessoas
detidas. Enquanto técnica de pesquisa foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental,

relendo livros, textos de lei, tratados, convencdes internacionais, revistas, internet etc.



2. ESTADO, DIREITOS HUMANOS E TORTURA.

2.1 O principio da dignidade humana

O marco tedrico da doutrina dos direitos humanos € o principio da dignidade humana,
para o qual todas as determinacdes juridicas transcorrem. Sem ter como meta a dignidade da
pessoa humana, nada se fundamenta, nem o direito a vida, a liberdade, a reunido pacifica etc.

O principio da dignidade humana é um principio absoluto, e nenhuma acdo que vise
minimizé-lo ou coibi-lo terd acolhida legal ou constitucional, sob pena de pér em crise 0s
postulados democraticos e republicanos do Estado de Direito.

A partir do principio da dignidade humana sabemos que o recurso a tortura, por parte de
agentes do Estado ou particulares, é absolutamente proibido, ou seja, ndo had exce¢do ou
circunstancia que justifiguem o uso da tortura. Este crime fere de morte a doutrina dos direitos
humanos e quaisquer postulados oriundos da dignidade humana.

Indo mais além, consideramos a dignidade humana como o fim de todas as normas
juridicas, principio este muito mais “humano” que a ressequida e distante justica, abstrata e
pusilanime. Se o Direito ndo tiver como meta a dignidade humana, buscando respeita-la e
promové-la, consequentemente ndo teremos um sistema juridico legitimo.

As leis infraconstitucionais e as cartas constitucionais buscam, nos regimes
democraticos com fundamento nos direitos humanos, promover, pelo menos teoricamente, a
dignidade humana, no entanto, é urgente que haja uma aproximacao entre a realidade e a lei.
Medidas legais e executivas, bem como judiciarias devem-se somar para promover tal
principio, e coibir toda ac¢do ou obstaculo que visem a diminui-lo.

O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 estatui:

a Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

()
111 — a dignidade da pessoa humana.
Deste modo, nao condiz com o referido fundamento um estado de coisas onde a tortura é
pratica constante de muitos agentes estatais incumbidos de executar as leis do Pais. Em outros
termos, a impunidade que patrocina a tortura tem que ser coibida, como forma de objetivar o

patrocinio da dignidade humana.



E palpavel o fato de que a tortura obstrui qualquer postulado humanista perfilhado pelo
Estado de Direito brasileiro, embora seja um ato criminoso culturalmente aceito, uma vez que
quase nao se faz nada para erradica-lo. Recentemente foi criada a lei n°. 9.455, de 7 de abril
de 1997, no entanto, goza ainda de pouca eficacia.

Se realmente a dignidade humana é um fundamento da Republica brasileira, como se
percebe no artigo 1° da Magna Carta, entdo uma série de medidas legislativas, executivas,
judiciarias e sociais devem ser tomadas no sentido de prevenir e punir a tortura, assim como
punir penalmente quem vier a pratica-la.

Nas palavras de Maria Eliane Menezes,

Torturar é negar o humano que existe em cada um de
nds; torturar é buscar extorquir de dentro da
experiéncia humana isso que atende pelo nome de alma,;
torturar é o verbo daqueles que perderam
completamente o sentido da vida e 0 amor do sabor das
frutas e dos aromas das flores primaveris e 0s regates
onde colocamos o0s pés nas tardes de verdo e as
paisagens da alma que se abrem para o sagrado®.

Doutro modo, a tortura fere essencialmente aquilo que temos de mais especial: a
dignidade. A tortura humilha, diminui o outro, espezinha-o, torna-o indefeso, depreda-o,
enfim, torturar é rebaixar a vida, é coloca-la entre espinhos, sufoca-la, nega-la.

Entrementes, o discurso da tortura assume o discurso da necessidade, isto é, quem
tortura ndo o faz por ser monstro, igndbil ou malévolo, mas por ser um recurso indispensavel
a elucidacdo das provas, sob pena da impunidade dos criminosos. Em outras palavras, o
discurso da necessidade tenta mostrar que a tortura “acontece” porque € necessdria, €
imprescindivel na busca da verdade. Sem ela, os agentes do Estado ndo teriam meios ou
instrumentos para buscar a verdade e, consequentemente, elucidar a préatica criminosa e sua
autoria. Se for necessaria, logo ndo € anormal e, portanto, ndo precisa de tanto alarde.

Por esta via, vemos que o discurso da tortura como necessidade entra em conflito com o
principio da dignidade humana, ou melhor, existem outros instrumentos que podem ser
utilizados sem se recorrer a tortura, caso se queira chegar a verdade no processo penal.
Portanto, ndo s6 ndo é necessaria quanto é proibida constitucionalmente: a tortura é, além de

crime, um atentado a dignidade humana. Além do mais,

a tortura é, antes de mais nada, uma agressdo
calculada, fria e torpe contra a dignidade humana. Se

! por uma maior eficécia no combate a tortura. In: A eficacia da lei de tortura, p. 74.



alguém justifica seu emprego num caso especial, logo
estara justificando o seu uso generalizado. E assim se
destréi a base moral da sociedade’.

Portanto, qualquer estudo na seara dos direitos humanos deve ter no centro o apego a
dignidade humana, como fonte que irriga os meandros das relagdes sociais e juridicas. Se ndo
partirmos da dignidade humana, a tortura se justifica. Por outro lado, se acreditarmos que a
dignidade humana fundamenta o Direito, e que nenhuma lei ou norma juridica pode afronta-
la, decerto a tortura é o extremo oposto da dignidade, no sentido de que se existe uma, a outra

néo perfaz, e vice-versa.

2.1.1 A dignidade humana em Sarlet

A temética da dignidade da pessoa humana soa de muita importancia e é um referencial
no estudo da tortura, por isso que trazemos a baila doravante a chancela de Ingo Wolfgang
Sarlet, no seu livro “A Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988”.

Inicialmente, Sarlet advoga a convergéncia entre dignidade, vida e humanidade, para o
que a dignidade de toda pessoa humana é um valor intrinseco, indissociavel e irrenunciavel,

sob pena de o ser humano negar sua condicdo propria. Noutras palavras,

(...) em se levando em conta que a dignidade, acima de
tudo, diz com a condi¢cdo humana do ser humano, cuida-
se de assunto de perene relevancia e atualidade, téo
perene e atual for a prépria existéncia humana. Alias,
apenas quando (e se) o ser humano viesse ou pudesse
renunciar & sua condicdo € que se poderia cogitar da
absoluta desnecessidade de qualquer preocupacdo com a
tematica ora versada. Todavia, justamente pelo fato de
gue a dignidade vem sendo considerada (pelo menos para
muitos e mesmo que ndo exclusivamente) qualidade
intrinseca e indissociavel de todo e qualquer ser humano
e certos de que a destruicdo de um implicaria a
destruicdo do outro, é que o respeito e a prote¢do da
dignidade da pessoa (de cada uma e de todas as pessoas)
constituem-se (ou, a0 menos, assim o deveriam) em meta
permanente da humanidade, do Estado e do Direito®.

A dignidade da pessoa humana, apesar de estar muito imbricada & concepcao ontoldgica

do ser (num certo sentido, bioldgica), o certo é que pode ser vista como uma conquista, € ndo

? Rodolfo KONDER. Trevas e luzes: a Anistia Internacional. In: Histéria da cidadania, p. 391.
3 Ingo W. SARLET. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢cdo Federal de 1988, p. 27.



apenas como uma dadiva. Dai poder-se falar em minimo existencial, como uma condicao
prestada pelo Estado e pela comunidade, sob pena de ndo haver a concretiza¢do do principio

da dignidade humana. Sarlet, preocupado com a assertiva acima, obtempera:

O que se percebe, em dltima analise, ¢ que onde nao
houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral
do ser humano, onde as condi¢des minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver
limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os
direitos fundamentais n&do forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espago para a
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua
vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas (...)".

O que se pode dizer em outros termos é: se 0 minimo vital ndo for assegurado a todos e a cada
um, podera haver o principio da dignidade, mas ndo uma dignidade concreta. Mas, afinal, o
que seria essa dignidade?

(...) Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos®.

Consentaneo com esta conceituacdo juridica, o autor deixou entrever que a dignidade &, no
mesmo passo, principio e norma, nas dimensdes subjetiva e objetiva, ou seja, o individuo
pode recorrer & justica para protegé-lo na sua dignidade (subjetiva), bem como a dignidade é
um principio - normativo constitucional (objetivo), passivel de interpretacdo e aplicacao.
Colocar a dignidade humana no texto constitucional foi um momento da maior

magnitude, elevando-a a principio normativo constitucional, como se apercebe Sarlet:

(...) A qualificacdo da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental traduz a certeza de que o artigo1°,
inciso 111, de nossa Lei Fundamental ndo contém apenas
(embora também e acima de tudo) uma declaracdo de
contetlido ético e moral, mas que constitui norma juridico-

* Ibid., p. 62.
% Ibid., p. 63.



positiva dotada, em sua plenitude, de status
constitucional formal e material e, como tal,
inequivocamente carregado de eficacia, alcancando, por
tanto (...) a condicdo de valor juridico fundamental da
comunidade (...)°.

Com esta atitude - a de incluir a dignidade ao nivel constitucional —

(...) o0 nosso Constituinte de 1988 (...) reconheceu
categoricamente que é o Estado que existe em fungéo
da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser
humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da
atividade estatal’.

E de se comentar, na esteira de Ingo W. Sarlet, que o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana é, ao mesmo tempo, limite e tarefa do poder publico e da
sociedade, bem como referencial a ser seguido pelo julgador em suas decisGes, de tal sorte
gue nenhum ato ou decisdo podera menoscabar tal principio.

Como preceito defensivo,

(...) ndo restam duavidas de que a dignidade da pessoa
humana engloba necessariamente respeito e protecdo da
integridade fisica e emocional (psiquica) em geral da
pessoa, do que decorrem, por exemplo, a proibicdo da
pena de morte, da tortura e da aplicacdo de penas
corporais e até mesmo a utilizaco da pessoa para
experiéncias cientificas. Neste sentido, diz-se que, para a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, torna-se
indispensavel ndo tratar as pessoas de tal modo que se
Ihes torne impossivel representar a contingéncia de seu
proéprio corpo como momento de sua prépria, autbnoma
responsavel individualidade®.

Contudo, ha uma confluéncia no principio da dignidade da pessoa humana, de elementos
defensivos e positivos, ou seja, como limite (ndo ingeréncia na esfera da autonomia
individual) e como tarefa (acdo estatal na promoc¢éo do minimo existencial). E € o que se nos

depreende as palavras de Sarlet:

(...) o principio da dignidade da pessoa impde limites &
atuacao estatal, objetivando impedir que o poder publico
venha a violar a dignidade pessoal, mas também implica
(numa perspectiva que se poderia designar de
programatica ou impositiva, mas nem por isso destituida

® Ibid., p. 74.
7 Ibid., p. 70.
8 Ibid., p. 91-2.



de plena eficacia) que o Estado devera ter como meta
permanente, protecdo, promocéo e realizacdo concreta de
uma vida com dignidade para todos, podendo-se
sustentar (...) a necessidade de uma politica da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais (...)°.

Portanto, ousa reconhecer que o principio da dignidade inerente a todo ser humano
preexiste & ordem juridica, como preceito distintivo e insepardvel, no entanto, é muito
relevante que haja o seu reconhecimento pelo direito positivo, dando-lhe executoriedade e
exequibilidade. Ademais, ha uma estreita ligacdo entre dignidade e direitos fundamentais,
para quem aquela se concretiza e se afirma com a proporc¢do e reconhecimento destes. Na

propria linguagem de Sarlet:

Em suma, o que se pretende sustentar de modo mais
enfatico é que a dignidade da pessoa humana, na
condi¢do de valor (e principio normativo) fundamental
que ‘atrai o contetido de todos os direitos fundamentais’
exige e pressupde o reconhecimento e protecdo dos
direitos fundamentais de todas as dimensdes (ou
geracOes, se assim preferirmos). Assim sem que se
reconhecam & pessoa humana os direitos fundamentais
gue Ihe sdo inerentes, em verdade estar-se-4 negando-lhe
a propria dignidade™.

2.2 O dever filosofico-humanitario e legal de ndo torturar

A tortura fere a dignidade humana e fere qualquer esséncia moral que possa se
transcender. Neste sentido, o ser humano (homem e mulher) tem o direito pleno de ndo ser,
por hipétese e circunstancia algumas, torturado. Doutro modo, ndo hé justificativa ou ocasido
em que o crime de tortura possa ser adequado ou permitido, moral e legalmente. N&o pode
haver e ndo ha exce¢do alguma no crime de tortura.

Estamos elucidando o problema em questdo no ambito dos direitos, e podemos elencar a
seguir, varios deles que conflitam com a tortura: o ser humano tem direito a dignidade fisica e
psiquica, tem direito a vida, a dignidade; o ser humano tem direito a viver em paz e nao ser
molestado em seus direitos; enfim, o homem tem o direito plenamente considerado de ndo ser
torturado. Desta forma, nenhum ordenamento juridico pode acobertar a tortura, por hipotese
alguma, sob pena da perda da legitimidade. Embora haja paises que permitam a tortura em
algumas ocasides, sabe-se que esta legislacdo ndo pode dispor de legitimidade, por ferir o que

é de mais essencial a pessoa humana: a dignidade.

% Ibid., p. 114-15.
19 1hid., p. 88-9.
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No conflito entre os interesses do Estado e os direitos da pessoa humana, sabe-se que
estes devem prevalecer, e que, portanto, de modo algum, os interesses estatais podem se
utilizar da tortura ou da ameaca de tortura para se materializarem. O Direito que € posto tendo
como pilar a arbitrariedade ou a tortura, ndo deixa de ser Direito, no entanto, em momento
algum gozaré de legitimidade. Ndo que o Estado ndo imponha certos limites a conduta dos
individuos, restringindo-lhes certos direitos, desde que o faga com a inten¢do concreta de
possibilitar-lhes, num pequeno espaco de tempo, a maior felicidade possivel. Todavia, certos
direitos ndo podem ser limitados ou restringidos, na razdo porque é um ditame absoluto, isto
é, em instante algum podera ocorrer a sua supressao.

O direito que deveria ser aceito mundialmente como absoluto € o que toda a espécie
humana, de todos os rincBes da face da Terra, em momento algum fosse passivel de ser
torturado. Em outras palavras, o direito de ndo ser torturado ndo é exclusivo dos brancos, dos
ricos, dos norte-americanos, dos europeus, ou das elites, mas € amplo e plenamente
democrético, ou melhor, é ele de qualquer ser humano, simplesmente pelo fato de fazer parte
da espécie humana. Decorre desse direito outra maxima: a ninguém se pode maltratar, fisica
ou moralmente. Esta expresso esse direito nos livros religiosos, nas tradicdes, na moral, etc.

Na realidade, a tortura encontra paladinos em todos os recantos da Civilizagdo humana,
tanto no decorrer da histéria quanto nos tempos modernos. A tortura é uma forma de
violéncia, um tipo reacionério de violéncia, em que a vitima expia um malfeito, e desta forma,
o sistema penal em praticamente todos os paises, estruturado para combater o crime e punir 0s
delinqlentes, usa-se do crime para punir 0s criminosos. Usa-se da tortura para arrancar uma
confissdo da vitima, ou castiga-la por um malfeito cometido, ou em virtude de discriminacao.

A prética se perfaz como em detrimento do direito de cada ser humano de ndo ser
torturado em ocasido alguma. A humanidade ainda ndo evoluiu muito no que se refere a
pratica da tortura, pois, apesar de haver algumas excecdes, recorrem-se muito a tortura.

De modo que, se ha um direito de cada ser humano de ndo ser torturado, h4,
simultaneamente, um dever filosofico-humanitario e legal de néo torturar. Se ndo podemos ser
torturados, ou seja, se ninguém, mesmo a servi¢o da lei, pode torturar; do mesmo modo
encontramos 0 verso: temos 0 dever de ndo torturar. Como acontece em outros crimes, a
exemplo do homicidio, é possivel a existéncia da legitima defesa, isto &, alguém mata ou tira a
vida de outrem para ndo morrer. No crime de tortura, por sua vez, ndo ha esta possibilidade,
ou melhor, ndo é possivel a legitima defesa no crime de tortura: ninguém tortura visando

defender direito alheio ou proprio. Ha isto sim, o dever absoluto de néo torturar.
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Vimos que é um dever filosofico-humanitario, porque diz respeito a protecéo da vida e
do ser humano, e tem como fundamento o valor supremo da pessoa humana. E um dever que
visa estruturar a acdo humana sempre nos caminhos da ética e da moral, pois ambas miram
uma humanidade feliz, sem atos e crimes que perturbem a paz e humilhem a espécie humana.
O crime de tortura, além de ser uma artimanha dos agentes do poder, é um ato torpe que
objetiva diminuir e humilhar suas vitimas, numa circunstancia de puro-humanismo.

O dever de ndo torturar esta implicito na Biblia Sagrada, quando se fala que Deus fez o
homem a sua imagem e semelhanca e que todos sédo filhos de Deus, de modo que nédo se pode
submeter um filho Dele a tratamento desumano ou a tortura. De fato, tortura e Cristianismo
caminham em lados contrérios, porquanto, um anula o outro, e vice-versa. Enquanto o
Cristianismo eleva o homem a filho de Deus, dando-lhe o devido valor, a tortura humilha-o
“ao po da terra”, denega-0, corrompe e espanca o0 corpo.

Existe um brocardo oriental que diz: “ndo fagas a outrem o que ndo queres que fagam a
ti”. Por este brocardo, esta posto uma maxima filos6fica que pde o dever de nao torturar. Ou
seja, qualquer acdo ou atitude que venha a prejudicar e a causar danos, moral ou fisico, sobre
uma pessoa, ndo é passivel de se sustentar, ndo se fundamenta. Se o ser humano tem o direito
de ndo ser torturado, por conseguinte, tem o dever humanitario de ndo torturar. E dever
porque gera uma obrigacdo (de ordem moral), id est, o ser humano esti obrigado a nédo
torturar, e € um direito porque pode recorrer — a vitima — a justica para cessar a pratica da
tortura e exigir reparacao.

N&o deveria condizer com a esséncia humana a tortura, porquanto é uma negacao do
direito & vida e a integridade fisica, e sua constancia em nada contribui para um mundo
melhor. Do contrério, € estarrecedor saber que o recurso a tortura ainda € um meio muito
utilizado. Em resumo, o dever filos6fico-humanitario de ndo torturar condiz com o
cumprimento dos valores que embasam a sociedade, valores estes abaixo citados: éticos,
morais, integridade, paz, dignidade. Decerto, estes valores cimentam os alicerces de uma
sociedade regida e administrada por um Estado Democratico de Direito. Ndo se fala em
Estado Democréatico de Direito enquanto ndo cumprir com estes valores, sob pena de ser
democratico apenas no papel.

Na verdade, o Direito compde-se de um conjunto de normas, chamado ordenamento
juridico, soerguido para proteger e resguardar estes valores dantes citados. A norma juridica
n&o teria sentido, se ndo tivesse um valor para resguardar. Por exemplo, na punigéo do crime

de homicidio protege-se a vida, que € um valor supremo; na puni¢do do crime de latrocinio,
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resguarda-se a propriedade e a vida; no crime de tortura, por sua vez, resguarda-se a
integridade psicofisica do ser humano.

Desta maneira, o dever filosofico-humanitario de ndo torturar encontra guarida no
campo da moral, ou seja, o ser humano ndo deve torturar porque este ato atenta contra a
dignidade e a integridade das pessoas, de maneira que, quem o faga, ndo sera considerado um
“ser plenamente bom”. Neste ambito das a¢des ndo encontramos uma sangdo externa, mas
uma “proibi¢ao de consciéncia”, que so6 afeta quem faz o ato. Doutro modo, a tortura ndo deve
ser praticada por ninguém, porquanto o ato de torturar € desumano, e foge aos padrdes da
ética e da dignidade. Nesta fase ndo imaginamos uma pena acompanhando o delito, mas
somente o lado moral do individuo.

O dever filoséfico-humanitario vem primeiro do que as normas legais e juridicas,
precipuamente porque afeta a consciéncia dos individuos, no intervalo em que quem nao
pratica a tortura o faz ndo por medo das sancdes penais do Estado, mas pelo valor moral que
Ihe toca: 0 apego & moral o desvia da pratica de crimes. No entanto, a sociedade ndo se
sustentaria e talvez ndo houvesse ordem e seguranca num regime baseado Unica e
exclusivamente no drama de consciéncia, que colocaria em primeiro plano, para cometer ou
ndo o crime, a moralidade do individuo.

Por isso que entra em cena o dever legal de n&o torturar, ou melhor, uma sangéo penal
externa coordenada e executada pelo Estado contra quem vier a cometer atos de tortura. No
primeiro caso, o individuo ndo comete um crime (tortura) porque € bom de espirito, tem o
“coracdo humano”; no segundo, no que toca ao dever legal, o individuo ndo tortura em
respeito as sangdes penais patrocinadas pelo Estado. Na verdade, a consequiéncia de um crime
€ a pena, por isso que muitos individuos deixam de cometer crimes temendo as penas
respectivas, mais ainda quando o grau de impunidade for baixo.

O ordenamento juridico de um pais (Estado) proclama uma pléiade de deveres, com o
intuito de preservar valores considerados plenos e supremos, que nao poderiam ser, sob
circunstancia alguma, tratados indiferentemente. O Estado brasileiro ndo poderia ser diferente,
e em varios documentos juridicos vemos estampado o dever de ndo torturar, dever este de
natureza legal, e o direito de ndo ser torturado.

O primeiro documento juridico a fazer este trabalho ¢ a Magna Carta de 1988, no seu
artigo 5°, inciso III, abaixo colacionado: “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”. O legislador constituinte de 1988 foi assaz proficiente ao alcar a

respectiva proibigéo ao nivel constitucional, dada a intengdo que ficou bastante clara: a tortura
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nédo pode ser permitida ou consentida de modo algum, regra esta que ndo comporta excegoes.
Fica patente o dever legal e constitucional de néo torturar.

A nivel infraconstitucional temos a lei n°. 9.455, de 07 de abril de 1997, que “define os
crimes de tortura e da outras providéncias”. A pena geral ¢ de reclusdo, que pode variar de
dois a oito anos. Esta lei estabelece que, em caso de alguém cometer atos de tortura,
consequentemente estard incluso nas penalidades respectivas. Neste caso hd um dever legal,
id est, o individuo ndo comete a tortura por medo de incidir nas san¢bes penais executadas
pelo Estado e expressas na legislacao penal.

Na seara internacional, encontramos Varios documentos que tratam da tortura, e nos
informa, implicitamente, esse dever legal de ndo torturar. Citemos: a) o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (1966); b) a Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); ¢) o Protocolo Facultativo a Convencao
da ONU contra a Tortura (2002); d) a Convencdo Internacional para Prevenir e Punir a
Tortura; e) a Convengdo Americana de Direitos Humanos; f) a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), etc. Estes documentos internacionais tém a intencdo de nortear a
legislacdo patria, sobre o dever legal e juridico de ndo torturar que ndo esta ligado a
consciéncia dos individuos, mas diz respeito a obrigacdo dos Estados de prevenir e punir a
tortura, criminalizando-a e punindo os torturadores.

Portanto, ficou claro que, no crime de tortura, ndo ha excecdo alguma, de maneira que
ninguém pode se justificar, caso cometa aquele crime. Decorre disso que cada ser humano
tem o direito de ser tratado dignamente, e ndo ser torturado, bem como o dever filosofico-
humanitario e legal de ndo torturar, razdo porque o ordenamento juridico de cada Estado ndo
pode adotar o recurso a tortura, por ferir o direito que a humanidade tem de ser tratada com
dignidade e humanamente. O Estado foi criado para servir o ser humano, e ndo para colocar
recursos legais e juridicos permitindo métodos torpes que sejam utilizados para denegrir e

humilhé-lo.

2.3. Do dever do Estado de prote¢éo aos custodiados

O Estado moderno, como guardido da Lei e mantenedor da ordem, arvorou para si 0
direito e poder de punir o individuo que infringir as normas penais, aplicando-lhe penas, que
podem ser privativas da liberdade, restritivas de direitos e multa pecuniaria. No entanto, a
pena sé poderé atingir a liberdade do individuo, a renda ou alguns direitos, mas jamais o seu

corpo, proibindo-se as penas cruéis, degradantes, corpéreas, etc. Em outras palavras, o castigo
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estd terminantemente proibido na Lei e na Magna Carta de 1988, estando vedado nas
Constituicdes da maioria dos Estados da atualidade, o que ndo pode ser confundido com a
pena: esta, por seu turno, é baseada na lei, ndo atinge o corpo do individuo, e tem a intencédo
de reprimir o crime custodiando o criminoso, e nunca o castigando com martirios corpéreos.
Desta forma, conclui-se que a pena é legal e atinge a liberdade, enquanto o castigo é ilegal e
atinge o corpo do supliciado.

Analisando-se o artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, inciso XLIX, determina-se
que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, do que decorre o dever
estatal de protecdo aos custodiados, ou seja, dever de protecdo aos cidadaos que se encontram
presos, cumprindo pena nos carceres do Estado. Na verdade, o Estado moderno enclausura
para reprimir o crime e ressocializar o criminoso, e ndo para tortura-lo em seus calaboucos,
num atentado & integridade fisica e moral que cada um possui como direito. N&o é licito
encarcerar um cidaddo, de alta periculosidade ou ndo, e exauri-lo de suas forgas, com
exigéncias desnecessarias e punicdes cruéis, a exemplo da realidade prisional brasileira, onde
0 preso € submetido a todo tipo de tratamento humilhante, degradante, é torturado, manietado,
etc.

Além do mais, o0 homem criminoso é um cidaddo como qualquer outro, com direito &
vida, & salde, & integridade, & assisténcia juridica gratuita, ao trabalho, ao lazer, & cultura, &
educacdo. O fato de ter cometido um ou mais crimes nao da o direito aos agentes do Estado de
tratd-lo como um “animal”, surrado por qualquer motivo fatil, imerso na miséria carceraria,
vivendo & margem dos padrGes minimos da dignidade humana, considerado “coisa”, sem
direitos e portador do estigma de “bandido” - ser excluido e que, portanto, ndo merece 0
convivio social e precisa sofrer para purgar o crime (ou crimes) que cometeu. Infelizmente, a
rotina da prisdo € o desrespeito & dignidade humana dos detentos, o que corrobora a assertiva
segundo a qual o Estado ndo estd exercendo o dever estatal de protecdo aos custodiados,
tratando-os de forma degradante, e expondo-os & tortura e & humilhacao.

A par disso, o dever estatal de protecdo aos custodiados abarca 0 compromisso de néao
atentar contra a integridade fisica e moral, bem como o dever de promover os direitos
fundamentais dos apenados, numa mescla de obrigacbes positivas e negativas.
Negativamente, o Estado, através de seus agentes, ndo pode: torturar, colocar indevidamente
presos em celas de castigo, aplicar sanc¢des coletivas nos presidios, trata-los indignamente,
aplicar-lhes espancamentos e maus tratos, priva-los de comida e de sono, etc. Por outro lado, e
positivamente, o Estado deve promover os direitos dos presos, em toda a sua amplitude:

assisténcia juridica, medico-odontologica, promocdo de trabalho dos prisioneiros,
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vestimentas, espaco carcerario adequado, infra-estrutura, banho de sol, alimentacdo de
qualidade, etc. Para concretizar estas medidas, 0 Estado deve despender recursos suficientes
para promové-las, e oferecer ao cidaddo custodiado o minimo existencial estampado na
dignidade humana.

Para Pedro Adelson,

na prisdo, o infrator precisa estar consciente de que,
mesmo condenado, ndo cessam os seus direitos e deveres.
Ao Estado, como agente assegurador da estabilidade
social, juridica e institucional, cabe zelar pelo
cumprimento das garantias individuais. 1sso significa que
o papel do Estado, como agente pacificador, é extensivo.
A Lei que condena o infrator é a mesma que garante a ele
(ao infrator) direitos elementares a cidadania. Quando os
agentes de seguranga atuam no cumprimento da lei e
efetuam prisdes, sdo as instituicdes que tém a obriga¢édo
institucional de garantir o bem-estar do cidaddo
transgressor da lei. Como ja foi dito, os direitos do
apenado se mantém, embora com algumas limitacGes
impostas na sentenga. Mas essa responsabilidade é
mutua: o Estado garante o bem-estar do infrator
enquanto preso, mas o0 condenado tem suas
responsabilidades e deveres, enquanto interno*’.

O dever do Estado de protecdo aos cidaddos presos engloba também as politicas de
ressocializacdo, o que evita que a prisdo seja utilizada apenas como elemento de repressdo ao
crime, sem os servicos indispensaveis a formacdo do individuo transgressor da lei penal,
como decorréncia da obrigacdo positiva estatal de promover os direitos humanos. O detento
ndo pode entrar na cadeia, pobre, e sair miseravel, analfabeto, ocioso, sem profissdo e
ocupacdo, completamente despreparado para enfrentar o mercado de trabalho. A prisdo deve
dispor de servicos basicos, como educacéo, cursos profissionalizantes, experiéncia técnica em
algumas areas etc., para que o preso ndo saia desamparado, o que favorece os altos indices de
reincidéncia. Noutros termos, a prisdo ndo ensina novos comportamentos e novas funcoes, o
que prejudica o0 egresso na obtencdo de emprego, por ndo possuir habilidade técnica e carregar
sobre si a pecha de “preso” para o resto da vida.

Deve haver, no ambiente carcerario, uma politica seria de ressocializacdo, de maneira
que se resgate a dignidade dos custodiados, ofertando-lhes as oportunidades necessarias e
capacitando-os para a vida em liberdade, podendo, desta forma, arrumar emprego e ter uma

vida nova. Pedro Adelson também discorre nesse sentido, afirmando:

1 sistema penitenciario/cotidiano dos presidios, p. 92.
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As atividades de wuma Secretaria como a da
Administracdo Penitencidria ndo estdo restritas aos
cuidados com o preso e ao monitoramento das acfes dele
enquanto interno de uma unidade prisional. Além de
garantirmos o cumprimento da pena de conformidade
com o determinado pela Justica, existe uma outra
preocupacdo premente: a de ressocializar o homem.
Como se pode fazer isso? Mostrando a ele a utilidade das
boas agdes. Cada homem que recupera sua dignidade
social e readquire a confianca em si mesmo significa
menos um a delinqiir. E uma vitéria inestimavel.
Significa uma preocupagdo a menos para o Estado,
responsavel pelo bem-estar do cidaddo em todas as fases
de sua evolucao sdcio-cultural.

(...) A Secretaria da Administracdo Penitenciaria esta
ciente de seu papel no trabalho de ressocializacdo dos
presos, que passa pela educacéo e profissionalizagdo com
o apoio indispensavel da familia e da religido (...)*.

Portanto, o Estado ndo pode deixar de agir (omitir-se) ou agir contra a dignidade da

pessoa humana, no sentido de deixar os detentos a mercé da miséria carceraria e entrega-los

inertes nas mados dos torturadores, sendo torturados, cumprindo pena além da conta, sem

assisténcia médica e juridica, amontoados em cubiculos, etc. Ao contrario, tem o Estado o

dever de protecdo aos custodiados, ou seja, ndo agir contra a integridade fisica e moral dos

detentos, agir na promocdo dos direitos dos internos e efetivar politicas de ressocializacéo, a

fim de que a pena cumpra sua funcdo social, e ndo se transforme em mero instrumento

punitivo.

12 op. cit., p. 19-20.
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3 APROTECAO INTERNACIONAL CONTRA A TORTURA

3.1 Analise da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes da ONU (1984).

A Convencdo contra a Tortura foi adotada pela Resolucdo 39/46, da Assembléia Geral

das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1984, e incorporada

ao direito brasileiro pelo Dec. 98.386 de 09 de novembro
de 1989, cujo 6rgdo de monitoramento é o Comité
contra a Tortura (CAT), através de relatérios
periddicos e peticBes individuais, para quem assinou o
Protocolo Opcional®.

O preambulo da Convencéo reconhece os direitos humanos como fundamento e pilar da
luta contra a tortura no mundo, bem como a obrigacdo dos Estados de promover o respeito e a
observancia dos direitos humanos.

Se observarmos 0 ano em que a Convencdo contra a Tortura foi aprovada, veremos que
ndo se trata de uma data sem referéncia a qualquer contexto. Pelo contréario, 0 ano de 1984
marca praticamente o término dos regimes militares instituidos por golpes de Estado na
América Latina, onde a tortura constituiu-se um instrumento politico utilizado contra os
opositores do regime.

Por isso que o objetivo cabal da presente Carta € “tornar eficaz a luta contra tortura”, em
toda parte do Globo. Decerto, os Estados devem cooperar nesta luta, para que dé resultados.
Em outros termos, ndo é um tratado combatendo a tortura e reconhecendo que os direitos séo
inerentes a pessoa humana que ird, de fato, mudar a realidade do mundo, mas a cooperagédo
dos Estados deve-se somar a isto e efetivar a luta, de fato e de direito.

E o que é a tortura, afinal? A Convencdo, em seu artigo 1°, secéo 1, afigura:

qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento,
fisico ou mental, é infligido intencionalmente a uma
pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira
pessoa informagdes ou confissdo; de puni-la por um ato
que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou
uma terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em
discriminagdo de qualquer espécie, quando tal dor ou
sofrimento é imposto por um funcionario publico ou por
outra pessoa atuando no exercicio de fungfes publicas,

13| uciano Mariz MAIA & André REGIS. Direitos humanos, impeachment e outras questdes constitucionais, p. 133.
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ou ainda por instigacéo dele ou com o seu consentimento
ou aquiescéncia.

O tipo do artigo 1°, secdo 1, incide em: provocar dor ou sofrimento, de ordem material
ou psiquica, intencionalmente contra uma pessoa, para obter a) uma confissdo, b) castiga-la
por um ato que ela tenha, ou seja suspeito de ter cometido, c) por razdes de discriminacdo
(racial, religiosa, etc.), d) para intimidar ou coagir.

De acordo com a Convencgdo importa que a dor ou sofrimento provocados parta de um
funcionério publico, ou de terceira pessoa, que ndo agente do Estado, mas sob instigacéo,
consentimento ou aquiescéncia daquele. Desta forma, o pai ndo tortura o filho, pois a relagéo
de pai para filho ndo é a mesma do Estado para o cidadao, do funcionario puablico para alguém
sob sua custddia. Portanto, somente o funcionario pablico ou outra pessoa no exercicio de
funcdes publicas, comete a tortura.

No artigo 2°, secao 1, “cada Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciais ou de outra natureza com o intuito de impedir atos de tortura no territério sob a sua
jurisdi¢do”. Este artigo subscreve a luta contra a tortura, para puni-la como crime, sem contar
que ndo se dispensa a participacdo e cooperagdo dos Estados, no combate a tal préatica.

Uma medida legislativa seria uma lei ou ato normativo, a exemplo, no Brasil, da Lei da
Tortura, de n°. 9.455, de 07 de abril de 1997, que estabelece e pune o crime de tortura. Um
exemplo de medida administrativa poderia ser a capacitacdo de policiais e agentes
penitenciarios, e incutir neles valores e principios de direitos humanos, etc. Por ultimo, seria
uma medida judicial o combate efetivo, por parte do Poder Judiciario, a impunidade,
colocando “por tras das grades” quem vier a cometer tortura.

No mesmo passo, a tortura ndo é um meio legitimo de prova no processo penal e nos
interrogatdrios, judicial e policial, e ndo é uma legitima defesa e muito menos estado de
necessidade; em outras palavras, ela ¢ um veiculo torpe que nada justifica, nem “instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia publica”, e muito menos “uma ordem de
funcionario superior ou de uma autoridade politica” (artigo 2°, se¢des 2 ¢ 3).

No artigo 4° da Convencéo, na se¢do 1, se afirma que cada Estado deve penalizar os atos
de tortura e considera-los como crime na lei penal, assim como a tentativa, a cumplicidade e a
participacdo; a pena de tal crime deve levar em consideracéo a gravidade. O certo é que, ndo
importa onde o crime foi cometido, o importante é punir a tortura e seus participes.

A Convengdo contra a Tortura, além de definir o crime sob apreco e estabelecer a
indispensabilidade da participacdo dos Estados na punicéo e prevencdo da tortura, traz a baila

uma nova indumentaria, qual seja a jurisdicdo universal; deste modo, quebra-se a0 meio o
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principio da territorialidade, segundo o qual o Estado deve punir, em regra, oS crimes
ocorridos no territorio sob sua jurisdigao.

Primeiro, a Convengao, no artigo 8, coloca os atos de tortura “no rol de crimes sujeitos a
extradi¢do em qualquer tratado de extradicdo existente entre os Estados Partes”. De outro
modo, “se um Estado Parte que condiciona a extradicdo a existéncia de tratado receber um
pedido de extradicdo de outro Estado Parte com o qual ndo mantenha tratado de extradicéo,
podera considerar esta Convencdo como base legal para a extradicdo com relacdo a tais
crimes” (artigo 8°, secao 2).

Segundo, o0 artigo 5° convoca o Estado Parte a estabelecer a sua jurisdigdo no crime de

tortura, nos seguintes casos:

a) quando os crimes tenham sido cometido em qualquer
territorio sob a sua jurisdicdo ou a bordo de um navio
ou de uma aeronave registrada no Estado em apreco; b)
quando o suspeito criminoso for nacional do Estado em
apreco; ¢) quando a vitima for cidadd do Estado em
aprego, se este o considerar apropriado; (...) [d] em que
0 suspeito criminoso encontrar-se em qualquer
territdrio sob sua jurisdicédo e o Estado ndo o extradite
de acordo com o artigo 8° (...).

“Estabelecer a sua jurisdi¢dao” significa punir a tortura de acordo com as leis nacionais,
com 0s seus tramites processuais especificos, nos varios casos estabelecidos pelo artigo 5°.
Logo, o Estado pode punir a tortura quando, logicamente, o crime tenha sido cometido no
territério sob sua jurisdicdo; quando o suposto criminoso ou a vitima foram nacionais do
Estado em apreco.

No caso em apre¢o, uma série de combinacBes pode ocorrer: o crime foi cometido no
territorio do Estado que deseja punir, e o torturador ou vitima podem ser nacionais ou
estrangeiros; o crime ocorreu no exterior, e a vitima é nacional do Estado que deseja punir e
estabelecer sua jurisdicdo se for oportuno; e por fim, o crime ndo aconteceu em territério
nacional, mas o suposto criminoso é nacional do Estado que deseja punir.

Por ultimo, a secdo 2 de artigo 5° traz-nos uma nova combinagéo: se 0 crime aconteceu
em Estado estrangeiro, mas 0 suposto criminoso encontra-se em territdrio sob a jurisdigdo do
Estado que deseja punir o crime de tortura, e este ndo o extradite, entdo devera, nas malhas do
artigo 7°, se¢do 1, “submeter o caso as suas autoridades competentes, com o objetivo de
processar o acusado”.

A par disso, e de acordo com o principio da jurisdigdo universal antes colacionado, para

o crime de tortura ser punido ndo precisa ter sido ele necessariamente praticado no territorio
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sob a jurisdicdo do Estado que deseja punir, mas em qualquer parte do Globo, desde que sob
as condicdes do artigo 5°.

Consoante Carlos Alberto ldoeta,

a Convencdo da ONU contra a Tortura (...) (1984) deu
um passo importante rumo a erradicacdo da tortura.
Destacam-se la: a) a aceitacédo do principio da jurisdicdo
universal obrigatoria para supostos torturadores (por
exemplo, um torturador sirio pode ser preso e julgado
na Noruega); b) a exclusio do motivo ‘obediéncia a
ordens superiores’ como defesa diante da acusacio de
pratica de tortura; c) a obrigagdo de os Estados
investigarem informacdes fidedignas sobre tortura e
maus-tratos em seu territério, mesmo que inexista
dendncia especifica por parte das vitimas; d) a
obrigacdo de ndo se repatriarem forcosamente
refugiados ou outras pessoas a paises onde se
sujeitariam ao risco da tortura (...)*.

Ao final, nos artigos 11, 12, 13, e 14 temos as formas: 1) prevenir, (art.11); 2) investigar
(art. 12); 3) reprimir (art. 13); e 4) reparar as vitimas de tortura (art.14).

Antes de mais, importa impedir que o0 crime aconteca, ou seja, preveni-lo, e cada Estado
Parte da Convencdo deve examinar os métodos e praticas de interrogatério, mais
especificamente interrogatorio policial, e cercar as vitimas de garantias para que ndo venham
a ser torturadas, bem como tornar nulo o interrogatdrio feito sem ser na presenca de um juiz
ou autoridade judicidria competente.

Do mesmo modo, é outra forma preventiva vistoriar a detencdo e tratamento das pessoas
submetidas a privacdo da liberdade, como forma de evitar a tortura. A Convencdo ndo é
exemplificativa nos casos de prevencéo, no entanto, nestes dois tipos, interrogatério e prisdo,
uma série de medidas preventivas podem ser tomadas, “com o escopo de evitar qualquer caso
de tortura” (artigo 11).

No artigo 12 fala-se em investigar a tortura, e que seja uma investigacdo célere,
criteriosa e imparcial, independentemente de uma queixa apresentada pala vitima, “sempre
gue houver motivos suficientes para se crer que um ato de tortura tenha sido cometido em
qualquer territdrio sob a sua jurisdicao [Estado Parte]”.

No artigo 13, na oOrbita da repressao, esta o direito da suposta vitima de apresentar uma
queixa, no entanto, ndo se trata apenas de apresenta-la, mas “ter o seu caso rapida e

imparcialmente examinado pela autoridade competente”. No caso em aprego, para se

preservar o direito da suposta vitima de apresentar queixa, devem-se tomar algumas

1 Contribuigéo e experiéncia da Anistia Internacional. In: Direitos humanos no cotidiano, p. 67.
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providéncias, como a protecdo de testemunhas contra intimidacGes ou a protecdo do préprio
queixoso. Ressalta-se que, ndo raro, no curso do processo, as testemunhas temem represalias
em virtude de seus depoimentos, e, se ndo forem protegidas, e a suposta vitima também,
podera ser alvo de represalias.

No artigo 14, subjaz o dever do Estado de assegurar as vitimas de tortura “o direito a
reparagdo e a uma indenizagéo justa e adequada”, com o intuito de reabilitar a vitima o quanto
possivel. A vitima de tortura tem o direito a reparacdo e indenizacdo em virtude,
essencialmente, do dever de cuidado do Estado e seus agentes para com os cidaddos, e das
sequelas que sdo imanentes.

Em suma, a Convencdo da ONU contra Tortura, de 1984, realca alguns pontos
indispensaveis no combate a tortura, contudo, é uma luta renhida, e muitos agentes, estatais e
ndo estatais, tém colaborado bastante, mas nada exime a participacdo dos Estados em aplicar
deveras a presente Convencao, assim como, a partir dela, instituir novas medidas que tenham

como intuito prevenir e punir o crime de tortura.

3.1.1 Comité contra a Tortura

O o6rgao de monitoramento da Convencdo contra a Tortura e outros tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes é o Comité contra a Tortura, ou seja, € um 6rgdo
gue tem como funcao aplicar aos Estados a presente Convencao, a vigiar a sua aplicabilidade.
Praticamente os tratados e convenc@es internacionais possuem 6rgdos de monitoramento. O
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por exemplo, possui 0 Comité de Direitos
Humanos; a Convengdo Americana de Direitos Humanos possui a Corte e a Comisséo de
Direitos Humanos; etc.

O Comité contra a Tortura é composto por dez peritos de reputacao ilibada e profunda
experiéncia e conhecimento em matéria de direitos humanos, que exercem seus cargos “a
titulo pessoal” e sdo eleitos pelos Estados Partes (artigo 17, segcdes 1 e 2, da Convengao
Contra a Tortura). Da forma como se da o trabalho do Comité, é indispensavel que os peritos
gozem de um saber que lhes possibilite efetivar uma tarefa proficua, eficaz e eficiente. O
mandato de cada perito € de quatro anos, podendo haver reeleicdo (art. 17, secdo 5, da
Convencdo Contra a Tortura).

Em toda atividade de fiscaliza¢do e controle, como ¢é a do Comité, exige que o pessoal
perito envolvido seja imparcial na analise das situagdes nacionais postas, bem como que 0s

Estados Partes colaborem no fornecimento correto das informacdes pedidas, e que as solugdes
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proferidas pelo Comité atendam aos parametros de solubilidade dos problemas, em vez de
procurar gerar instabilidade diplomatica e politica entre os Estados Partes. Ao final, prevalece
a completa intencdo de aplicacdo da Convencéo contra a Tortura.

A logica da Convencdo de 1984 e do Comité contra a Tortura é que haja uma
cooperacdo dos Estados Partes, no sentido de haver, por parte destes, informacoes
enderecadas ao Comité. O objetivo do Comité, em relacdo as informagdes prestadas pelo
Estado Parte, ndo é repressivo ou punitivo, mas, pelo contrario, busca encontrar uma solugéao
concertada de modo que sane as deficiéncias e edifiqgue uma situacdo nova, com o apoio do
Estado Parte.

O comité entra em contato com a situagdo de um Estado Parte a partir de trés
procedimentos: a) quando os Estados Partes enviam ao Comité relatdrios que contenham as
medidas tomadas para cumprir as obriga¢6es da Convencao; b) quando um Estado Parte envia
uma comunicacao alegando que outro Estado esta descumprindo as obrigagdes pactuados na
Convencdo; e c¢) quando um Estado Parte reconhece a competéncia do Comité para receber
comunicac@es de pessoas vitimas de violagcdo sob sua jurisdicéo.

Quando um Estado pactua ou adere a uma convencdo ou tratado, esta explicita sua
vontade politica de segui-los, respeita-los e adota-los a partir de medidas concretas. Doutro
modo, no momento em que o Brasil aderiu a Convencdo contra a Tortura, consequentemente
assumiu a responsabilidade de pd-la em prética, de segui-la. A partir de entdo, o tratado ou
convencdo passam a ter forca de lei, portanto, passiveis de executoriedade.

Por outro lado, como um Estado Parte vai provar ao 6rgao de monitoramento que esta
pondo em préatica a Convencdo? Entram em cena os relatorios, que sdo elaborados ou devem
ser elaborados a cada quatro anos pelo Estado Parte em questéo e enviados ao Comité, que 0s
analisara e fara algumas observacoes e recomendacdes.

Nos relatérios, os Estados Partes elucidam as medidas que estdo sendo tomadas para
punir e prevenir a tortura, de modo detalhado, bem como os obstaculos que devem ser
superados para atingir um quadrante melhor. N&o é conveniente que faca o relatorio forjar ou
fabricar nimeros, mas, pelo contréario, relatar fielmente a realidade por que passa para, com 0
apoio do Comité, encontrar solugdes conjuntas que possam — se ndo erradicar, - pelo menos
amenizar o problema.

No relatério é o préoprio Estado Parte que informa sua situacdo ao Comité, o que deve
ser honesto, e o proprio Comité fard as recomendacdes que forem necessérias. Neste caso, hé

uma cooperacdo entre Estado Parte e Comité, ou seja, um faz o relatério detalhando uma
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realidade, e o outro o analisa, recomendando o que deve ser feito, bem como, quando
necessario, elogiando o que esteja conforme a Convencao.
Vejamos 0 que prescreve ipsis literis o artigo 19, secdo 1, da Convencgdo contra a

Tortura:

os Estados Partes submeterdo ao Comité, por
intermédio do Secretario-Geral das Nacbes Unidas,
relatérios sobre as medidas que tomaram no sentido de
dar cumprimento as obrigagdes assumidas em virtude
da presente Convenc¢do, no prazo de um ano, contados
do inicio da vigéncia da presente Convencéo no Estado
Parte em questéo. A partir de entdo, os Estados Partes
deverdo apresentar relatorios suplementares a cada
quatro anos sobre todas as novas medidas que tiverem
adotado, assim como outros relatérios que o Comité
solicitar.

Em “maos” com o relatéorio, o Comité faz uma analise minuciosa e elabora as
observacgdes que julgar necessarias. Para materializar ainda mais essas observacfes, e com 0
apoio do Estado Parte em questdo, o Comité pode solicitar uma investigacdo, incluindo uma
visita ao seu territorio, ao fim em que proferira as observacdes e recomendacdes. A visita
geralmente s6 ocorre quando a tortura é aparentemente praticada de maneira sistematica no
Estado Parte sob comento (art. 20, se¢éo 1, da Convencao contra a Tortura).

O Comité também é chamado a agir quando um Estado Parte comunica-lhe que outro
Estado Parte ndo esta cumprindo as determinacGes da Convencdo contra a Tortura, e somente
no caso em que ambos os Estados reconhecem a competéncia do Comité para esse tipo de
demanda. No primeiro caso, € o0 proprio Estado Parte que faz um relatério e envia-o ao
Comité; agora, ¢ um Estado Parte que fiscaliza a aplicacdo da Convencdo por outro Estado
Parte.

Como toda convencdo, os Estados pactuantes se comprometem a segui-la, bem como

todos se vigiam e fiscalizam a aplicacdo da Convencdo. Eis o que reza o artigo 21, secéo 1:

um Estado Parte nesta Convencéo podera (...) declarar
que reconhece a competéncia do Comité para receber e
analisar comunicagfes através dos quais um Estado
Parte alegue que outro estado Parte ndo vem cumprindo
as obrigacbes que lhe sdo impostas pela presente
Convencdo. Tais comunicagdes sé poderdo ser aceitas e
examinadas (...) se encaminhadas por um Estado Parte
que tenha feito uma declaracdo reconhecendo, com
relacdo a si préprio, a competéncia do Comité (...).
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Portanto, se a responsabilidade de aplicar e cumprir a Convencdo sdo de todos,
consequentemente os Estados Partes podem, no contexto acima, denunciar outros Estados
Partes ao Comité, caso ndo estejam cumprindo os preceitos da Convencao. No entanto, como
reza o artigo 21, secédo 1, alinea ¢ da Convencdo, o Comité s6 analisard a demanda em questéo
se “todos os recursos juridicos internos foram utilizados e esgotados”, conforme apregoa os
principios do Direito Internacional.

Antes de decidir, o Comité tentard um acordo entre os Estados Partes, e sendo possivel,
relatad-lo-a na solucdo encontrada e em uma breve exposicdo dos fatos. O acordo é de
fundamental relevancia, uma vez que ndo é objetivo da Convengdo contra a Tortura gerar
instabilidade entre os Estados Partes, mas combater a tortura e conseguir a cooperacdo de
todos os Estados nesse rumo.

Por altimo, temos o mecanismo trazido a baila pelo artigo 22 da Convencéo, onde se da
poderes as pessoas individualmente de levarem suas demandas ao Comité. Eis o que
corrobora o artigo 22, secéo 1:

um Estado Parte na presente Convencdo podera
declarar (...) que reconhece a competéncia do Comité
para aceitar e examinar comunicagdes enviadas por
pessoas sob sua jurisdicdo, ou em nome delas, que
aleguem ser vitimas de uma violag¢do, por um Estado
Parte, das disposi¢cfes desta Convencdo. Nenhuma
comunicacdo sera aceita pelo Comité se referir a um
Estado Parte que ndo tenha efetuado tal declaragéo.

Ou seja, a competéncia ndo € mais do Estado Parte, mas de uma pessoa, fisica ou
juridica, cujo Estado aceitou a competéncia do Comité para esse tipo de demanda. Na
verdade, esse artigo da Convencdo elenca as pessoas como passiveis de direitos e obrigaces
na Orbita internacional, inclusive podendo reclamar diretamente ao Comité em caso de
violacdo de seus direitos. Por exemplo, um brasileiro, vitima de tortura, s6 podera enviar uma
comunicacdo ao Comité contra a Tortura caso o Brasil tenha aceitado a determinacdo do
artigo 22, secdo 1. A declaracdo pelo Estado Parte acatando a competéncia do Comité para
aceitar reclamacdes de pessoas € indispensavel.

Duas condigdes se abrem como requisito para 0 Comité analisar a comunicacdo de uma
pessoa: a) exaurimento de recursos juridicos internos disponiveis; e b) a demanda em questao
ndo esteja sendo examinada em outra instancia internacional de solucdo ou investigacéo (art.
22, se¢do 5, alineas a e b, da Convencdo contra a Tortura).

Apos analisar a demanda de uma pessoa, “o Comité enviara seu parecer ao Estado Parte

em questdo e a pessoa interessada” (art. 22, secdo 7, da Convenc¢ao). Portanto, o artigo 22 da
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Convencdo contra a Tortura vem para dar poderes as pessoas no ambito internacional, pois
nem sempre sao representadas efetivamente por seus Estados, mas, pelo contrario, tem seus
direitos violados por agentes estatais que estdo incumbidos de aplicara a lei.

Portanto, através destes trés instrumentos (relatorio, reclamacéo estatal e pessoal) o
Comité conhece a realidade dos Estados no que concerne a tortura, tenta corrigi-la com suas
recomendacdes, assim como almeja a aplicagcdo da Convencado na orla particular dos Estados.

3.2 Convencdao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985)

A Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura foi aprovada em 9 de
dezembro de 1985, e foi elaborada num periodo em que praticamente “terminavam” os
regimes de forca nos Estados americanos, em que varios direitos e garantias dos cidaddos
foram suprimidos em nome da Doutrina de Seguranga Nacional. A presente Carta marcou um
“chega” juridico internacional dado & pratica institucional da tortura, que vitimou muitos
inimigos politicos dos regimes de forga. O Brasil a ratificou em 20 de julho de 1989.

O fundamento juridico-politico da Convencédo é que o ato de tortura fere os direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana, de modo que ndo se pode ir adiante sem antes agir,
em todos os sentidos, para preveni-lo e puni-lo, sob pena de convivermos com uma chaga que
deixa rastros profundos na historia das civilizagoes.

Se fizermos uma anélise da forma como a tortura € realizada, na razdo do “como”, de
fato teremos certa precisdo do que afirmamos antes: ela ndo sé fere a dignidade, mas atenta
contra a incolumidade psicofisica das pessoas. Quem tortura aniquila ndo apenas 0 corpo, mas
a alma, e incrusta-lhe seqiielas para o resto da vida. E nesta razdo que o combate efetivo &
tortura se fundamenta, especialmente porque o direito é estruturado para fazer valer e proteger
os valores humanitarios que cercam a vida do ser humano, como a dignidade, a liberdade, os
afetos etc.

Antes de mais, e como fica estipulado no artigo 1° da Convencao, a punigéo e prevencéao
a tortura ndo terdo longa vida se ndo houver a cooperagdo efetiva dos Estados Partes que a
ratificaram, adotando medidas judiciais, administrativas, legislativas, educacionais etc. A
expressao e a seguinte: “os Estados Partes obrigam-se (...)”. Doutro modo, se ndo acontecer
essa cooperacgdo de fato, com certeza ndo chegaremos a tdo longe e ndo faremos muita coisa.

O artigo 2° da Convencédo preocupa-se em fornecer o conceito de tortura:
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(...) todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a
uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com
fins de investigacdo criminal, como meio de intimidacao,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como
pena ou qualquer outro fim. Entender-se-4 também como
tortura a aplicagcdo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou
diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora nao
causem dor fisica ou angustia psiquica.

A Convencdo Interamericana, bem como outros tratados ou convengdes internacionais
de direitos humanos, porta-se no sentido de restringir a pratica do crime de tortura aos agentes
do Estado, ou aos particulares, contanto que por instigacdo dos empregados ou funcionarios
publicos (artigo 3°, alineas a e b). De acordo com a mensagem supra, 0 particular que, por
livre e esponténea vontade, agindo sozinho, incidir no caput do artigo 2° ndo cometera ato de
tortura! Sabemos que a Lei brasileira de tortura (Lei n° 9.455/97) divergiu dessa posicdo, e
criminalizou também os particulares, que, desta forma, podem ser sujeitos ativos do crime de
tortura. O objetivo do crime de tortura € intimidar, castigar, punir, obter informacdes,
humilhar, aniquilar a personalidade humana. A tortura € um instrumento nas méos do Estado
para perseguir quem se opor a seu regime, de modo que se inflija 0 maximo de dor, e se
obtenha o maximo de informacdes da vitima. Na tortura, “os fins justificam os meios”.

E por essa raz&o torpe que o crime em apreco no se justifica em hipotese alguma, muito
menos sob qualquer circunstancia especial, como é o caso de conflito bélico, regimes de
excecao, estado de sitio etc. Do menor criminoso ao pior bandido, a tortura ndo se justifica,
ndo tem razdes que a justifiquem, que a fundamentem. Portanto, combaté-la ndo é o mesmo
que “defender bandidos”, mas proteger 0 ser humano contra quaisquer atos que atentem &
dignidade humana (artigo 5°).

A Convencdo Interamericana deixa claro no artigo 6° a obrigacdo dos Estados Partes de
adotarem medidas legais e sociais no sentido de criminalizar a tortura, assim como preveni-la
e puni-la. Sabe-se que a urgéncia de preveni-la é uma necessidade premente, e um comeco é
garantir e proteger direitos humanos bésicos, a citar: dispor a pessoa detida de um advogado,
comunicar-se com 0 meio exterior, facilitar a supervisdo dos estabelecimentos penais por
Orgaos estatais e nao-estatais (ex: Pastoral Carceraria).

O artigo 7° vem como uma medida preventiva e educativa, conquanto visa capacitar os

executores da lei e agentes estatais a ndo torturarem. Eis na integra:

os Estados Partes tomardo medidas para que, no
treinamento de agentes de policia e de outros
funciondrios publicos responsaveis pela custodia de
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pessoas privadas de liberdade, proviséria ou
definitivamente, e nos interrogatérios, detengGes ou
prisbes, se ressalte de maneira especial a proibicdo do
emprego de tortura.

Se, por outras razdes, a tortura é cultural e estd incrustada nas mentes e nas préaticas
institucionais, nada mais oportuno do que tomar e adotar medidas educativas no atimo de
modificar praticas que atentem contra os direitos humanos. Entrementes, ndo pode ficar s6
nisto, ou seja, apenas no campo da educacdo, mas deve encorpar também na orla penal,
judicial, legislativa etc.

Os Estados Partes também devem assegurar em sua justica que a minima suspeita de
tortura seja examinada e, se for constatada, adentrar na area penal para a resolucdo factual do
problema e futura identificacdo e punicdo dos torturadores (artigo 8°). Em outras palavras, na
época em gue estamos, com a evolucdo juridica internacional que tivemos, ndo se pode mais
conviver, sem conflito, com uma justica falha que peca em ndo vencer a impunidade. Por isso
que a Convengdo Interamericana preocupa-se com o problema da impunidade, que é um dos
fatores que os Estados ndo podem deixar de enfrentar, se € que querem encarar a tortura
seriamente.

No setor de combate & tortura, vejamos como se expressa Conor Foley:

Quando um individuo apresenta uma denuncia
argumentavel de ter sido seriamente maltratado por
agentes do Estado, as autoridades sdo obrigadas a
realizar uma investigacdo oficial eficaz e independente -
inclusive a tomada de declaragdes de testemunhos e
coleta de provas forenses - capaz de levar & identificacéo
e punicéo dos responsaveis™.

Mais adiante destaca:

Os inquéritos e as investigacdes [de atos de tortura]
devem ser realizados por promotores, magistrados e
juizes, instituicdes nacionais de direitos humanos (tais
como Ouvidorias e Comissdes de Direitos Humanos em
alguns Paises) ou Inspetorias, dependendo da natureza do
sistema juridico vigente no Pais. Alguns paises também
podem criar ‘unidades especializadas de investigacdo de
tortura’ dentro de uma determinada instituicdo - tal
como o Ministério Pablico™.

15 Conor FOLEY. Combate a tortura — um manual para juizes e promotores publicos. http://www.essex.ac.uk. Acesso em: 13 de abr de
2008.

18 1bid.
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No decorrer da marcha processual, qualquer declaracdo ou informacao obtida por meio
de tortura ndo pode ser aceita, por constituir um instrumento torpe e ignobil de buscar a
verdade. Ou seja, anular a tortura como meio para obter provas é uma evolucdo que se pode
alcancar. O artigo 10° da Convengdo fala em: “nenhuma declaracdo que se comprove haver
sido obtida mediante tortura podera ser admitida como prova em um processo (...)”. Desta
forma, este artigo € um meio de combater a tortura, tornando irrito para o direito qualquer
prova ou declaragéo obtidas por meios ilicitos, como o ato de tortura.

Por ultimo, os Estados Partes comprometem-se a incluir os atos de tortura no rol dos
crimes passiveis de extradicdo, ou seja, que podem levar seus perpetradores & extradicao
(artigo 13°). Por outro lado, caso ndo conceda a extradicdo para um torturador, obriga-se a
julga-lo de acordo com suas proprias leis, contanto que o ato em comento ndo fique impune
(artigo 14°).

A compreensdo que se tem da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura € que ndo deixe impune o ato de tortura, e que 0s responsaveis sejam julgados e
punidos aonde quer que estejam, no seu Pais de origem ou ndo, no Estado onde o crime fora
cometido ou ndo, mas que se resguarde a aplicacdo das leis dos Estados aos torturadores.

O certo é que este crime contra a humanidade seja punido na forma mais perfeita
possivel, e que nenhuma brecha de impunidade seja vista. E que o ato de tortura ndo é um
simples crime, e ndo afeta apenas um Estado em particular, mas a humanidade como um todo,
por isso que o combate efetivo & tortura deve ser irmanado entre todos os Estados, no

conjunto e particularmente.

3.3. Convencédo Européia de Direitos Humanos (1950)

A Convencdo Européia de Direitos Humanos foi aprovada aos 4 de novembro de 1950,
e marca mais uma construgdo juridica internacional motivada para defender e proteger 0s
direitos da pessoa humana, tanto individuais quanto sociais. O conteudo desta Carta é o
reconhecimento e a prote¢do do direito & vida, a liberdade e a seguranga, a um processo
equitativo, a liberdade de expressdo e pensamento, a legalidade, a liberdade de reunido e
associacao etc.

O objetivo deste documento é alcancar a plenitude de uma democracia, com a cabal
protecdo e reconhecimento dos direitos humanos. Sabemos que os direitos sdo construgdes

historicas, que devem ser reconhecidos em leis e constitui¢cdes, assim como os Estados devem
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ser regidos por leis e Constituicdo; e da mesma forma os entes estatais devem somar esforcos
para assegura-los e promové-los, e esse é 0 anseio da prestimosa Convencao Européia.

O regime que mais se adequa com o respeito aos direitos humanos é a democracia, vez
que a expressao “respeito” ¢ uma condigdo sine qua non daquele regime. Em outras palavras,
ndo haverd democracia de fato se ndo houver protecdo aos direitos humanos, e teremos uma
democracia de fachada se esta protecdo se resumir a uma protecdo legal, ou seja, ndo houver
uma correspondéncia pratica.

E na democracia que os individuos tém o direito de opinarem, mesmo discordando dos
dirigentes politicos, em decorréncia das garantias que a propria democracia assegura. No
entanto, a democracia ndo € um fendmeno acabado e pronto, mas passivel de construcéo,
principalmente na aproximacao da lei a realidade.

O artigo 3° da Convencdo Europeéia, assim como varios outros tratados, pactos e
convencgdes internacionais, proibe o ato de tortura, nos seguintes termos: “ninguém pode ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes”. Mostra que 0
ato de tortura € combatido em diversos organismos internacionais, porque, como ja foi dito
reiteradas vezes, € um crime que afeta a humanidade.

A atitude mais correta, no &mbito de combate a tortura, é cercar o instituto da prisdo de
garantias, que servem para resguardar e proteger direitos. O direito europeu, por sinal, centra-
se mais nas garantias, visto a necessidade de protecao e resguardo dos direitos.

Na mesma linha, ndo é oportuno apenas uma legislacdo infraconstitucional coibindo a
tortura, mas urge o surgimento de varias outras garantias, 0 que contribuird ndo s6 para
combaté-la, mas também preveni-la. Eis 0 que vemos no n°. 4 do artigo 5° da Convencao

Européia:

Qualquer pessoa privada da sua liberdade por priséo ou
detencdo tem direito a recorrer a um tribunal, a fim de
que este se pronuncie, em curto prazo de tempo, sobre a
legalidade da sua detencéo e ordene a sua libertacao, se a
detencdo for ilegal.

O primeiro passo € evitar as prisoes ilegais, “secretas”, ou seja, sem que o 6rgao judicial
competente seja informado, e é o intuito da alinea supra. E nestas prisdes secretas, sem saber-
se 0 estado inicial da vitima, que mais se facilita a ocorréncia de tortura, pois a vitima fica a
mercé dos torturadores nos reconditos dos calaboucos, sem qualquer comunica¢do com 0
meio exterior. Geralmente a familia do preso sequer € informada de sua prisdo, o que facilita a

auséncia de comunicacao.
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O artigo 6° estampa alguns direitos que o acusado de um crime tem, a citar:

(...) b) dispor do tempo e dos meios necessarios para a
preparacdo da sua defesa; ¢) defender-se a si proprio ou
ter a assisténcia de um defensor de sua escolha e, se néo
tiver meios para remunerar um defensor, poder ser
assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando
0s interesses da justiga o exigirem (...).

Aqui se incluem dois direitos: o direito a um advogado e o de preparar sua propria defesa. O
advogado é muito importante na defesa do cliente perante os tribunais, bem como na protecao
de sua integridade psicofisica diante das autoridades policiais e penitenciarias. Mesmo
durante os interrogatdrios policiais, a presenca do advogado do interrogando deveria ser
obrigatoria, sob pena de nulidade absoluta.

Como se previne a tortura, fazendo uma andlise extensiva da Convencdo Européia de
Direitos Humanos? Previne-se informando a autoridade judicial competente sobre qualquer
prisdo que seja feita pelas autoridades policiais, do mesmo modo como apresentando a pessoa
detida; ampliando o acesso a justica, de modo que a pessoa privada de sua liberdade possa
recorrer aos tribunais para averiguar e decidir sobre sua prisdo, se legal ou ndo; dispondo a
todos o0 acesso a defensoria publica, contanto que as pessoas presas possam contar com um
advogado, particular ou defensor puablico, para defendé-las perante os tribunais e
resguardando a sua integridade. Essas garantias, se praticadas, visam prevenir a tortura, ou
dificulta-la a0 maximo.

Nesse ponto, varios autores ja mostraram a importancia da prevencdo da tortura, e data

vénia referendamos o excerto de Nigel Rodley que abaixo segue:

(...) Apo6s 24 horas de detencdo em uma delegacia de
policia, isto é, uma vez expedido um mandado judicial de
prisdo temporaria ou provisdria, a pessoa deve ser
transferida para um estabelecimento de prisdo provisoria
(pré-julgamento) ou de custodia preventiva. A assisténcia
juridica gratuita deve estar disponivel aqueles que ndo
dispdem de assisténcia juridica propria. Um testemunho
obtido mediante tortura deve ser inadmissivel contra as
vitimas. Um servico médico forense deverda poder
detectar muitos casos de tortura. Varias categorias de
pessoas devem ser separadas umas das outras (detentos
que aguardam julgamento de presos condenados, por
exemplo). As condicdes de detencéo e de tratamento dos
detentos devem ser humanas e, para menores infratores,
devem, no minimo, propiciar uma experiéncia educativa

COY.

= Relatorio sobre a tortura no Brasil. http://www.dhnet.org.br/rodley.html. Acesso em: 14 de fev de 2008.
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Portanto, a Convencdo Européia estabeleceu genericamente a proibigédo a tortura, e, no
mesmo passo, reconheceu algumas garantias que, por certo, enquadram-se nas medidas
preventivas ao crime de tortura. Sabe-se que a presente Convencgédo ndo é monolitica, ou seja,
seu tema central ndo é a tortura, apenas a proibe e estabelece algumas garantias, por isso que
varias circunstancias no objeto que estamos tratando foram omitidas, por ndo lhe fazer
referéncia direta.

A Convencdo Européia de Direitos Humanos, de 1950, é fruto da unido dos Estados
Europeus e centra-se no reconhecimento dos direitos Humanos, e para tanto cria, no seu artigo

19, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, com a seguinte redacao:

A fim de assegurar o0 respeito dos compromissos que
resultam, para as Altas Partes Contratantes, da presente
Convencéo e dos seus protocolos, é criado um Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, (...) designado ‘o
Tribunal’, o qual funcionara a titulo permanente.

“A competéncia do Tribunal abrange todas as questfes relativas & interpretacdo e & aplicacdo
da Convengao (...)” (artigo 32).

Mais adiante, no artigo 41, temos:

Se o Tribunal declarar que houve violagdo da Convencéo
ou dos seus protocolos e se o direito interno da Alta Parte
Contratante ndo permitir sendo imperfeitamente obviar
as consequéncias de tal violagdo, o Tribunal atribuira &
parte lesada uma reparacao razoavel, se necessario.

Portanto, cabe ao Tribunal monitorar e aplicar a Convencdo Européia de Direitos
Humanos e, se possivel, impor uma pena de reparacdo em favor da parte lesada, caso as
condicdes do direito interno ndo sejam satisfatérias. Doutro modo, o Tribunal marca uma
nova fase dos direitos humanos, onde, além de reconhecer direitos, criam-se mecanismos de

protegé-los e monitora-los.

3.4 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948)

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Resolugdo n°. 217 A
(1) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 10 de dezembro de 1948, que marca a
confluéncia, num documento internacional de direitos humanos, dos direitos individuais e dos

direitos sociais, ou seja, direitos de primeira e segunda geracéo, respectivamente.
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Quem a precedeu foi a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, de
1789, elaborada na Franca, que deu destaque exclusivo aos direitos individuais, a citar: o
direito a vida, a liberdade, a integridade, a igualdade juridica, etc. Os principios que marcaram
a declaracdo francesa foram a liberdade, a igualdade e a fraternidade. A Declaracdo de 1789
ndo se preocupou em trazer a baila os direitos sociais, mas apenas os direitos individuais, com
o fito de impor limites ao Estado e resguardar a “area” de liberdade do individuo.

Ao tempo da Declaracdo Francesa, 0 objetivo maior dos constituintes ndo era
estabelecer obrigacOes positivas para o Estado, mas obrigacdes negativas, a citar: respeitar a
liberdade do individuo, impedir as prisdes arbitrérias, garantir a igualdade perante a lei, etc.
Decerto, o problema da época era impedir que o Estado continuasse agindo arbitrariamente, e
gue o poder se concentrasse nas maos do rei. Ou seja, impor limites juridicos ao poder
supremo do monarca talvez fosse a melhor solucdo ao arbitrio, ao arbitrio do rei e seus
agentes contra os suditos e a nova classe social que surgia: a burguesia.

Portanto, a Declaragdo de 1789 circunscreveu-se na seara dos direitos de liberdade, no
fito de limitar o poder absoluto do rei, bem como aprovar uma série de direitos individuais e
politicos que deveras garantisse aos cidadaos a liberdade contra o arbitrio e a tradicdo feudal.
Em outros termos, esta Carta apenas se preocupou em colacionar os direitos de primeira
geracdo, por isso que, mais adiante, os socialistas vieram a taxa-la de burguesa.

A preocupagdo com os direitos sociais s6 germinou, enquanto necessidade de uma
época, a partir da Revolucdo Industrial, quando as agruras no mundo do labor fizeram
desencantar o sonho capitalista, qual seja, o de pequenas e médias empresas concorrendo
entre si, barateando o pre¢o dos produtos, gerando mais emprego, por sinal, com bons salarios
e jornadas justas de trabalho. O que se viu na préatica foi grandes empresas monopolizando
setores da economia e explorando o trabalhador, que ganhava mal, trabalhava pesadamente,
com jornadas excessivas e em locais ndo muito adequados higienicamente. Quase ndo se
tinham leis protegendo os trabalhadores e regulando as relagdes de trabalho, especialmente
porgue, ante o liberalismo que dominava enquanto doutrina politica e econémica, o Estado se
eximia de regular a economia e ndo intervinha na estrutura econdmica e do trabalho, deixando
a cargo das “leis naturais” do capitalismo.

Somente com o que se sucedeu a Revolugdo Industrial, surgiram vozes em defesa dos
trabalhadores e exigindo do Estado uma postura interventora, no sentido de minimizar a
questdo social que se alastrava. Os socialistas, utopicos e cientificos, criticavam a situagéo por
que passava os trabalhadores; Marx e Engels apregoavam a Revolucdo do Proletariado,

momento em que, através da forca, os trabalhadores unidos chegariam ao poder. A Igreja
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Catdlica, ainda que tardiamente, também lamentou a situacdo dos trabalhadores, e defendia
regras mais humanas que os beneficiassem.

Dessa luta tedrica entre um conjunto transformador de forcas e o status quo, foi que aos
poucos, o Estado incorporou, em seu direito interno, uma pléiade de direitos sociais, €, a partir
da crise capitalista de 1929, o keynesianismo se incorporou como doutrina politica, pugnando
um Estado interventor de tipo Providéncia, que agia na economia e regulava as relagfes do
trabalho, bem como assumia, para com a sociedade, varias obrigacdes positivas, dentre elas o
compromisso de financiar a educacdo publica, a saude, a moradia, 0 bem-estar etc., ao
contrario do que até agora vinha ditando o liberalismo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, portanto, faz a juncéo entre os direitos
individuais e os direitos sociais, incluindo no mesmo corpo juridico, a liberdade, a igualdade,
a integridade, a educacdo, a cultura, o bem-estar, a seguranca etc. Esta Declaracdo € um
divisor de aguas, por trazer a baila os direitos de ordem social, e por marcar uma nova
concepgdo da atuacdo do Estado, ndo apenas protegendo, mas também promovendo. N&o se
satisfazia mais o Estado apenas no fato de proteger a liberdade do individuo, porém trouxe
para si 0 dever juridico e constitucional de prover as necessidades mais elementares dos
cidad&os.

Atraveés da Declaracdo de 1948 ficou patente que, no que se atine aos direitos, mais vale
promover do que propriamente estabelecer. No entanto, a luta para efetivacdo dos direitos
humanos ainda é custosa, e a distancia entre o que a norma estabelece e a realidade determina
é muito grande. O predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhece “a
dignidade humana” como fundamento e marco tedrico de todos os direitos da pessoa humana,
de modo que nada se fundamenta — lei, ato normativo, agdo executiva, etc., - caso a
despreze®®. E é com base no respeito & dignidade humana que a citada Declaragdo fora
proclamada.

Vemos, mais adiante, “que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacao com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos™®. De fato, a
efetivacdo dos direitos humanos deve partir do individuo, da sociedade e do Estado, todos
empenhados nesta finalidade. N&o ha direitos humanos plenamente efetivados se ndo houver a
cooperacédo destes elementos, como condicao sine qua non. Neste caso, promover os direitos
humanos vai desde a proibicédo da tortura até a garantia pelo Estado, do direito a educacéo, a

salde, & moradia, etc.

18 BRASIL. Documentagdo civil, politica antidiscriminatoria, crimes de tortura, declaracao universal dos direitos humanos, 51.
19 .
lbid., p. 52.
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O artigo 1° da Declaracdo de 1948 admoesta que “todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos (...)”. O artigo 3°, por sua vez, obtempera que “toda pessoa tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”zo. Se todos sdo “iguais em dignidade”, ou
melhor, a dignidade é um atributo da espécie humana, entdo decorre dai a proibicdo de
qualquer prética que tente viola-la, desrespeitd-la. O Estado deve observar a dignidade
humana tanto na promocdo dos direitos humanos, quanto na elaboragdo das leis e normas
juridicas, bem como na acdo de seus agentes.

O artigo 4° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é uma decorréncia do que ja
falamos até agora: “ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante™®*. A tortura é um atentado explicito & dignidade humana, e consiste
num ato criminoso em que quem a pratica geralmente deveria executar a lei. Existem varios
dados segundo os quais quem mais tortura € quem deveria resguardar a lei, a exemplo dos
policiais civis e militares e dos agentes penitenciarios.

Sabe-se que a Declaragdo de 1948 ndo ousou, como outros documentos internacionais,
em conceituar a tortura, bem como ndo especificou quem pode ou ndo ser o agente ativo.
Contudo, foi bastante feliz porque proibiu claramente a tortura, considerando-a como pratica
que deve ser erradicada em todo o planeta, por sua atrocidade contra o género humano. No
presente documente explicitou-se o desiderato das Nagdes Unidas em combater o crime de
tortura, de modo que a acdo de todos os Estados deve ser conjunta, e deve haver cooperagéo.
Ou melhor, a proibicdo ndo deve ficar apenas no plano internacional, mas deve adentrar o
ambito interno de cada Estado, com uma punicdo efetiva, através de uma série de medidas
estatais tomadas para tal finalidade.

Portanto, a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos néo poderia deixar de trazer em
seu texto juridico a proibicdo a tortura, uma vez que o citado documento marcou um passo
importante das NacBGes no respeito e promocdo dos direitos da pessoa humana, e, por
conseguinte, o combate efetivo a tortura. Proibir textualmente a tortura significa, diretamente,
fazer prevalecer o respeito a dignidade da pessoa humana, para a qual todas as acfes devem
acorrer. Em outros termos, ndo se fundamenta, no campo do direito e da acdo humana, o que
visa atentar contra o principio da dignidade.

A Declaracdo da ONU também demonstra que a luta contra a tortura ndo é uma luta
localizada, de um pais isolado, mas € uma luta que afeta a humanidade como um todo, que

deve unir esforcos para erradicar tal chaga. Por outro lado, ndo é uma luta simples que se

20 |bid., p. 52-3.
21 Ibid., p. 53.
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resolve apenas por meio da criacdo de leis e decretos, porém é uma escalada que exige o
empenho efetivo dos Estados e dos 6rgdos da sociedade, no sentido de tomarem as medidas
necessarias e concretas, contanto que direcionadas para resolver o problema. O problema néo
€ sO estatuir as leis e crias tipos penais, mas cria-los e dar-lhes efetividade, ou seja, resolver o
problema, punir os torturadores e reparar as vitimas. O passo seguinte é: o Estado deve atuar
efetivamente para dar praticidade ao que foi pactuado, qual seja adotar medidas para erradicar
a tortura, sem se limitar ao que seja “diplomatico” ou simplesmente criar textos de lei sem
valor prético.

Por fim, o texto da Declaracéo se constroi a cada dia, como uma pratica coletiva que cria
mais vida quando posta em prética; quando de fato a humanidade a incorpora no cotidiano e
der-lhe credibilidade. Ndo pode ficar apenas no papel, mas para encontrar respaldo em outros

setores é necessario o empenho efetivo dos Estados em segui-la, pé-la em pratica. De fato,

no decorrer de cinco décadas de extraordinaria projecao
histérica, a Declaracdo Universal adquiriu uma
autoridade que seus redatores jamais teriam imaginado
ou antecipado. 1sso ocorreu ndo em razdo das pessoas que
participaram de sua elaboracéo, ou da forma que lhe foi
dada, ou das circunstancias de sua adog&o: isso ocorreu
porque geragdes sucessivas de seres humanos, de culturas
distintas e em todo mundo, nela reconheceram ‘a meta a
alcancar’ (common standart of achiviement, tal como
originalmente proclamada) que correspondia as mais
profundas e legitimas aspiracées®.

3.5 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)

O pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi perfilhado pela XXI Sessdo da
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, datada de 16 de dezembro de 1966. O presente Pacto
veio para explanar melhor a parte da Declaracdo de 1948 que trata dos direitos da liberdade,
especialmente numa época em que os Estados Unidos “patrocinaram” ditaduras em varios
paises da América Latina e do mundo. Fora ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992,
pelo Presidente Fernando Collor de Mello.

Estdo na base do PIDCP os direitos da liberdade, da liberdade de expresséo, de opinido,
de professar livremente uma religido, da autodeterminagéo dos povos, a vedacao de prisao por
divida, direito das criangas a uma nacionalidade, direito das minorias, etc. Tem um sistema

proprio de monitoramento, a cargo do Comité de Direitos Humanos, que se encarrega da

22 Cancado Trindade, apud Helenice da Aparecida Dambrds BRAUN. O Brasil e os direitos humanos: a incorporacéo dos tratados em
questdo, p. 143-44.
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verificacdo dos relatorios periddicos. O marco tedrico do Pacto é a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Quem assina o PIDCP se obriga a respeitar e fazer cumprir os direitos e garantias nele
estabelecidos, sem discriminacdo por motivos de raga, sexo, cor, religido, lingua etc. O Pacto
também estabelece, no artigo 2°, se¢do 3, que é assegurado aos individuos o acesso a justica
em caso de violacgdo dos direitos humanos, como uma garantia plena.

Sem embargo, ndo ha direitos de liberdade sem o apego a vida, condi¢do sine qua non
para o exercicio de todos os direitos. O artigo 6° fala que “o direito a vida ¢ inerente a pessoa
humana (...)”, por isso que carece de protecao legal.

No entanto, o que nos chama a atenc¢do € o artigo 7°, que afirma: “Ninguém podera ser
submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”.

A prisdo ndo pode ser arbitraria, com uso abusivo da forca, nem ilegal, ou seja, fora dos
padrdes estabelecidos na lei. Do mesmo modo, “qualquer pessoa presa (...) deverd ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz (...)”, de modo que nao haja prisdo alguma
realizada sem a devida informacdo a autoridade competente, e que ninguém seja preso as
ocultas, nas maos apenas do aparelho policial. Decerto, esse direito de comunicacao da prisao
a autoridade judicial é usado preventivamente contra a tortura (Art. 9°, secéo 3).

Depois de presa, e informada sua prisdo ao juiz, “toda pessoa privada de sua liberdade
devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana” (art.10,
secdo 1). Nao pode haver pena cruel ou desumana, que vilipendie a dignidade humana, que
sacrifique o individuo ou humilhe-o0, e muito menos o maltrate. Em outros termos, o objetivo
da pena ndo é enclausurar por si sd, mas enclausurar para reabilitar, para (re)formar o
individuo, incutir-lhe principios novos, reabilita-lo, ressocializa-lo.

Por ultimo, quem for acusado de um delito tem o direito “de dispor do tempo e dos
meios necessarios a preparacao de sua defesa e a comunicar-se com defensor de sua escolha”
(artigo 14, secdo 3, alinea b). O acesso a advogado é mais um direito usado preventivamente
contra a tortura, e deve ser exigido, conforme ordena o0 bom senso, durante o0s interrogatorios
policiais e em todas as fases do processo penal, pois assim evitaria € muito a ocorréncia de
tortura, que geralmente é praticada para obter uma confissao da vitima.

Portanto, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ndo somente veda
terminantemente a tortura e suas formas perversas de se expressar, mas também alerta para o
fato da prevaléncia de alguns direitos que a previnem, bem como para a necessidade de tratar

dignamente as pessoas privadas de liberdade.
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3.6. Convencao Americana de Direitos Humanos (1969)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também chamada Pacto de San José da
Costa Rica, “foi assinada em 22 de novembro de 1969, e entrou em vigor em 18 de junho de
1978, ocasido em que atingiu 0 numero de onze paises que depositaram 0s instrumentos de

9923

ratificacdo, e/ou de adesdo, condigdo para que tivesse validade (...)”*". “(...) O governo

brasileiro somente aderiu a essa Convencdo em 1995, remetendo seu texto, para aprovacao do
Congresso Nacional, quase vinte anos apds a sua entrada em vigor no 4mbito internacional”?*.
O objetivo do Pacto de San José € de consolidar no Continente americano um regime onde se
consolide os direitos sociais e individuais, ou seja, a “liberdade pessoal” e a “justiga social”.
Como se Vvé, as duas geracOes de direitos (1* e 2% geracBes) foram resguardadas e,
indiretamente, a indivisibilidade dos direitos humanos, visto que ndo se pode dar realce a uma
geracdo de direitos em detrimento de outra, mas, ao contrario, ambas devem ser protegidas e
promovidas, a exemplo do que fez a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

No caso, ndo hd uma opcéo ideoldgica dos signatarios da Convencdo Americana pro-
capitalismo ou pro-socialismo, mas uma combinacdo de ambos, retirando-lhes o que é mais
fundamental. O regime mundial € capitalista, no entanto, isto ndo obsta que convirjam
elementos do socialismo e do capitalismo, a citar os direitos individuais e sociais.

O principal é que, conforme estatui o predmbulo do Pacto San José, os Estados Partes
devem criar as condicGes para que os direitos se efetivem. A questdo ndo € s6 proclamar
direitos, mas promové-los, executa-los, concretiza-los... E relevante proclamar direitos em
documentos internacionais, torna-los de conhecimento de todos, mas ndo basta, pois 0s
Estados devem criar os meios para promover o bem comum e os direitos humanos,
individuais e sociais. Esta obrigacdo dos Estados esta expressa nos tratados internacionais e
nas Constituicdes, mas é inerente ao ser humano a capacidade para ter e usufruir direitos.

O marco tedrico da Convengdo Americana € o principio da dignidade da pessoa humana,
principio que resguarda o bem maior que é a vida. Pela dignidade humana, o ser humano é
possuidor de direitos e deveres, e por isso que nenhum regime juridico se sustenta se ndo a
tiver em conta. Ndo obstante, a dignidade ndo basta por si s6, precisa ser concretizada por
uma série de medidas politicas, tomadas pelo Estado e pela sociedade. Em outras palavras, a

dignidade ¢ um fim a ser alcancada, e ndo sera respeitada se os direitos humanos nédo forem

2 ALMEIDA, apud Helenice da Aparecida Dambrds BRAUN. O Brasil e os direitos humanos: a incorporacéo dos tratados em questéo,
p. 193.

%% Helenice da Aparecida Dambrés BRAUN. Op. cit., p. 193.
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promovidos e proclamados. Ela atinge a espécie humana como um todo, e ndo se adstringe as
questiunculas de sexo, raga, cor, religido, etc. Nao admite discriminagdes!

E importante salientar que os Estados, na l6gica ora tratada, devem velar pelo principio
da dignidade humana, ndo s6 promovendo os direitos, mas respeitando-o0s. No entanto, nem
sempre isto acontece, principalmente por razfes de estado ou outros interesses superiores aos
mandamentos dos direitos humanos (isso é, na logica dos dirigentes estatais). Portanto, para
haver o resguardo da dignidade humana, os Estados devem proclamar, promover e respeitar
os direitos humanos.

Como metodologia de estudo, fazemos um estudo da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos dentro do enfoque que estamos tratando, que é a tematica da Pastoral
Carceraria e da tortura. Por isso destacamos o0s artigos interligados ao tema em apreco.

No artigo 5° colacionado no setor dos direitos individuais, encontra-se o direito a

integridade pessoal, a seguir subscrito:

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o devido respeito a
dignidade inerente ao ser humano.

(...) 4. Os processados devem ficar separados dos
condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e
devem ser submetidos a tratamento adequado & sua
condicdo de pessoas ndo condenadas.

(...) 6. As penas privativas de liberdade devem ter por
finalidade essencial a reforma e a readaptacéo social dos
condenados.

Desta forma, no ambito dos direitos, a Convencdo Americana proibe terminantemente a
tortura ou tratos cruéis, e institui a integridade psicofisica como direito do cidaddo. O respeito
& integridade se concretiza psiquica, moral e fisicamente, ou melhor, a integridade fisica é o
respeito ao corpo, livre de grilhdes e dores ou sofrimentos provocados por violéncia; a
integridade moral é o respeito aos valores do individuo, visto que o ser humano é um valor; e
a integridade psiquica, pelo respeito a mente, pois o ser humano ndo ¢é obrigado a falar ou
dizer algo que Ihe prejudique, e muito menos forgado.

Dessa assertiva, conclui-se que todos devem ser tratados condignamente, e as pessoas
privadas de liberdade devem receber um tratamento adequado que respeite sua dignidade. Na
verdade, o objetivo da pena é ressocializador, e visa reformar o ser delinqliente, e ndo aplicar

castigos metodologicamente errados, sem nenhum método ou meta. O ato da tortura, por
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assim dizer, fere o direito a integridade, pois forca a vitima a dizer algo, e castiga-a fisica,
psiquica e moralmente. Neste caso, a pena como preceito ressocializador perde a razdo de ser
e se transforma em castigo, que foge a qualquer medida quantificavel, id est, toma vida
prépria e age sem finalidades.

A partir do momento em que a tortura se instaura, o alvo agora seré castigar a vitima,
maltratd-la, provocar-lhe dor, sofrimento. N&o ha tortura sem tormento, e muito menos sem
violéncia (fisica ou psiquica). Quem nos informa mais precisamente é Pietro Verri, que no
século XIX afirmou: “Por tortura ndo entendo uma pena atribuida a um réu condenado por
sentenca, mas a pretensa busca da verdade por meio dos tormentos”®. A violéncia é o
instrumento de trabalho dos torturadores, sob o pretexto da busca da verdade.

Ademais, a Convencdo Americana também resguarda a liberdade pessoal no seu artigo
7°, além de outras garantias que podem ser utilizadas para combater e prevenir a tortura,

presentes também em outros artigos. Eis abaixo o que elas ditam:

Art. 7° - Direito & liberdade pessoal.

(...) 3. Ninguém pode ser submetido & detengdo ou
encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das
razdes da detencéo e notificada, sem demora, da acusacgéo
ou das acusagdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, & presenca de um juiz ou outra
autoridade permitida por lei a exercer funcdes judiciais e
tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.
(...) Art. 8 - Garantias Judiciais

(...) 2. (...) Durante o processo, toda pessoa tem direito,
em plena igualdade, &s seguintes garantias minimas:

(...) ¢) concessdo ao acusado do tempo e dos meios
necessarios & preparacao de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de
ser assistido por um defensor de sua escolha e de
comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor
proporcionado pelo Estado, remunerado ou néo, segundo
a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele
proprio, nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei.

3. A confissdo do acusado s é valida se feita sem coagéo
de nenhuma natureza.

O corpo de texto acima transcreve as principais garantias que podem ser utilizadas para

proteger as pessoas do latego da tortura. Decerto, ndo h4 nem combate nem prevencdo &

2 Observacdes sobre a tortura, p. 77.
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tortura se essas garantias minimas ndo forem postas em pratica. O crime de tortura € um crime
de oportunidade, e jaz quando ha espaco, ou seja, quando ha um espago onde essas garantias
ndo sdo aplicadas. Doutra maneira, a melhor forma de prevenir a tortura seria pondo em
concreto as garantias expressas no Pacto de San Jose, id est, coibir as prisbes arbitrarias e
secretas, infensas ao sopro da lei. A pessoa detida também é um cidaddo de direitos, e por isso
tem o direito de saber qual o teor da denuncia que lhe pesa; é um dever das autoridades
estatais que executam prisdes informa-las as autoridades judiciais, bem como, o mais rapido
possivel, levar a pessoa detida & presenca do juiz, e com isto aniquila-se as prisdes secretas,
ilegitimas e truculentas; o acusado de um crime tem o direito de se defender, arrolar sua
propria defesa e constituir advogado e, aos pobres, na forma da lei, o Estado deve
proporcionar-lhes defensor; a confissdo obtida mediante tortura € uma prova ilicita e,
portanto, ndo é valida para o direito. Logo, a tortura ndo € um crime simples, mas complexo,
dai porque o seu combate e preven¢do devem carrear uma série de fatores de modo que iniba
as condicdes que a favorecem, e quanto mais garantias cercar o ato da prisdo, melhor.

Por fim, na parte Il, no capitulo VI (6rgdos competentes) e no artigo 33 a Convencao
Americana estabelece a Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos encarregados de aplica-la e interpreta-la. Pessoas fisicas ou juridicas e entidades
ndo-governamentais podem acionar a Comisséo, no entanto, apenas esta e os Estados Partes
podem provocar a Corte. A principal funcdo da Comissdo é formular recomendacgdes aos

Estados membros, para sanar possiveis violacdes dos direitos humanos. A Corte, por sua vez,

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou
liberdade protegidos nesta Convencao, (...) determinara
gue se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violagéo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizacéo
justa & parte lesada (artigo 63.1 do Pacto de San José).

Portanto, a Convencdo Americana é a carta de direitos da América, e traz em seu seio
os direitos humanos basicos que expressam a dignidade da pessoa humana, bem como podem

ser utilizados no combate e prevencdo da tortura.
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4. TORTURA NO BRASIL: CONCEITOS E DESDOBRAMENTOS

4.1 Breve historico da tortura: da Colbnia ao Brasil de hoje

Para entendermos a problemaética da tortura, é-nos oportuno fazermos um breve relato

historico deste “instituto” ao longo da histéria brasileira, desde sua coloniza¢do pelos

portugueses até a redemocratizacdo pds-1985. No entanto, é licito fazer uma breve lembranca

de como a tortura se deu na histdria da humanidade, para fins de comparacao e imitacao.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci,

Desde a Antiguidade, lamentavelmente, a tortura esteve
presente na histéria da humanidade. Na Idade Média,
porém, em especial com o advento dos tribunais
eclesiasticos da Inquisicdo, ela se avolumou em
proporc¢es gigantescas. Na grande maioria das vezes em
gue periodos obscuros ocorrem, a tortura conta com a
protecdo e a complacéncia das autoridades constituidas,
vulnerando os mais comezinhos direitos fundamentais da
pessoa humana. Nota-se que, ainda hoje, tendo em vista a
aceitacdo de muitos julgados da confissdo extrajudicial,
pouco importando como ela foi produzida, ou sob o
fundamento de que mais importante é punir o criminoso
e desvendar o crime, a tortura €, sorrateiramente,
admitida no sistema judiciario®.

Quem escreve no mesmo sentido € Valéria Diez Scarance Fernandes Goulart, para quem

estudar a histéria da tortura é estudar a histéria da
propria humanidade, de seus conceitos e valores. A
pratica reiterada e a legalizacdo dos tormentos tém
intima ligagdo com o momento vivido pela sociedade, que,
durante os tempos antigos e principalmente medievais,
via na tortura a solucdo para os grandes males e um
verdadeiro espetaculo. Os donos do poder — religioso,
governamental e judiciario — aplicavam ou mandavam
aplicar os tormentos, com 0 apoio de pessoas cultas e
letradas, acreditando que assim descobriam a verdade e
realizavam Justica. Somente a partir do século XVIII,
com a evolugdo da humanidade e o surgimento das idéias
iluministas, a tortura passou a ser restringida,
paulatinamente, até ser abolida da maioria das
legislagBes. Com o tempo, deixou de ser — a0 menos
teoricamente — o principal método de obtencéo da prova
e uma forma de punic&o do condenado?’.

26 . .
O valor da confissdo como meio de prova no Processo Penal, p. 256.

27
Tortura e prova no processo penal, p. 19.
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A Inquisicdo Catolica fez suas vitimas em outros paises da Europa, deixando tragos
que ainda hoje sdo seguidos pelos torturadores, que a Historia ndo pode obscurecer. Para

Mario Coimbra,

Acrescente-se que a Inquisicdo portuguesa, como ja
ocorrera noutros paises, notadamente na Espanha, se
transformou num tribunal mais voltado aos interesses do
Rei, do que, propriamente, da Igreja, de forma que, além
da inflacdo regular da tortura e da entrega de muitos
condenados ao braco secular, a fim de serem queimados,
também condenou varios cristdo-novos a deportacéo
para as colonias de Angola e Brasil, além da segregacao
em Castro — Mirim, ndo podendo ser desconsiderado o
fato de que, em todas as condenagdes, era de rigor a
cominac&o do confisco dos bens®.

Durante o totalitarismo do século XX, a tortura foi confinada nos campos de
concentracdo - politica de repressdo orientada pelo Estado que vitimava judeus e outras
pessoas que nao se adequavam ao regime, num compasso de desrespeito aos direitos

humanos. Para Celso Lafer,

0s campos sdo, neste sentido, o ldcus para a destruicao
fria e sistematica de corpos, estruturado para aniquilar a
dignidade humana. Neles, seres humanos perfeitamente
normais eram exterminados por homens perfeitamente
normais, treinados para se tornarem perfeitos algozes.
Esta destruicdo da individualidade e da espontaneidade
s6 é possivel, na sua inteireza, nos campos de
concentracdo, que criam a sociedade dos que estdo
prestes a morrer. Esta, por sua vez, é a Unica forma de
sociedade em que é possivel dominar completamente o
homem em todos os aspectos de sua vida e, destarte,
permitir a um regime totalitario alcancar a plenitude de
suas aspiracdes®.

Fechando o paréntesis, e adentrando na historia brasileira, sabe-se que a conquista do
Brasil pelos portugueses se deu, num segundo momento, pela dizimagdo da populacédo
indigena quase que completa, e pela fundacdo das capitanias hereditarias, cujos donos eram
escolhidos pela Coroa. Os donatarios eram “empreendedores privados”, a cuja exploracdo
fora-lhes concedido pela Coroa portuguesa, dai a patrimonializacdo do processo

colonizatério®.

%8 Tratamento do injusto penal da tortura, p. 63.
2 A reconstrucéo dos direitos humanos — um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, p. 111.
%0 | uciano Mariz MAIA & André REGIS. Direitos humanos, impeachment e ouras questdes constitucionais, p. 164.
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De acordo com Luciano Maia, “as ordenagdes do Reino, que tiveram for¢a normativa no
Brasil Col6nia, tinham nas penas corporais seu principal instrumento de puni¢cdo dos mais
diversos tipos de delitos™®*. No Brasil Coldnia, portanto, existia a lei para punir corporalmente
guem ousasse praticar determinados delitos, contra o patriménio ou contra a vida das pessoas.

Neste caso, a tortura era legalizada nas Ordenacdes do Reino, ou melhor, estipulava as
condigdes e os crimes onde as penas corporais poderiam ser aplicadas.

Por outro lado, temos a escraviddo como um instituto que, em varias de suas etapas e
caminhos, a tortura se fazia presente. Luis Felipe de Alencastro, notério historiador, relata a
forma como o escravo era recepcionado no porto de destino na rota do trafico negreiro:
“desembarcado nos portos da América portuguesa, mais uma vez submetido a venda, o
africano costumava ser surrado ao chegar a fazenda”*.

O uso da violéncia, tanto do senhor quanto do Estado, permeou a histéria brasileira,
numa atitude de intimidar e controlar socialmente os mais vulneraveis; no passado, foram
vitimas indios e negros africanos; na ditadura, estudantes, militares politicos e, em geral,
dissidentes do regime; atualmente, os pobres, os analfabetos, enfim, quem esta na base da
piramide social.

Se fizermos uma andlise da tortura mais aprofundada, veremos que as maiores vitimas
sdo os despossuidos em geral, pessoas sem acesso aos direitos mais fundamentais, sem o
direito minimo a informacdo, e os agentes do Estado os considerando como perigosos, num
verdadeiro fosso social em que pobres e ricos gozam de diferentes e graduados privilégios e

direitos.

4.1.1 A ditadura militar (1964-1985) e a redemocratizacao

A tortura é um mecanismo utilizado tanto por regimes de esquerda, quanto de direita,
em democracias e ditaduras, enfim, ndo tem partido nem bandeira. Nas palavras de Carlos
Alberto ldoeta,

a tortura ndo é de esquerda ou de direita; é uma arma
totalitaria usada contra o ser humano. As porradas, as
gueimaduras, 0 choque elétrico no sexo ou na lingua, o
pau-de-arara, a privacdo do sono, 0s gritos, os insultos, o
estupro ou o fuzilamento simulado. Nos presos politicos
0u nos comuns, no guerrilheiro ou no batedor de carteira,
a tortura é um crime contra a humanidade®.

31 Ibid., p. 164.
%2 |bid., p. 165.
3 Contribuigdo e experiéncia da Anistia Internacional. In: Direitos humanos no cotidiano, p. 67.
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Na histéria brasileira, contudo, sabe-se que na ditadura militar a tortura passou a ser
institucionalizada, principalmente a partir da quebra de algumas garantias individuais com a
instituicdo do Al-5 (Ato Institucional n°. 5). Com este novo ato, a tortura “passou a ser
aplicada aos opositores politicos da ditadura militar”**.

Em outras palavras, no regime militar a tortura se intensifica, sendo aplicada com mais
intensidade aos opositores politicos do regime, que lhe faziam oposicdo, destacando-se
estudantes, jornalistas, advogados, politicos, etc.

O sistema funcionava da seguinte forma: aplicava-se a tortura aos opositores do regime,
com o fito de obter informagdes e confissdes da vitima, como forma de a vitima confessar que
participava de grupos revoluciondrios e subversivos ¢ “dedurar” seus comparsas ¢ planos
contrarios a ordem e a Seguranca Nacional.

Além disso, o regime militar contava com um parceiro incomensuravel, que é a equipe

de alguns médicos legistas, que

legalizaram, em seus exames de necropsia, a morte sob
tortura de varios militantes politicos. Ndo descrevendo as
marcas deixadas em seus corpos pelos suplicios sofridos,
confirmaram em seus laudos as versfes oficiais da
repressdo, como mortos ocorridos em tiroteios,
atropelamentos ou por suicidios®.

Na pratica, aquele que fazia oposicdo ao regime era torturado, humilhado e ndo
raramente vinha a falecer, no entanto, na visdo dos 6rgdos de tortura, aquela morte era
imputada ao suicidio ou outro meio que ndo o verdadeiramente ocorrido. O jornalista
Vladimir Herzog seguiu este mesmo roteiro: morto em decorréncia da tortura, a versdo da
policia foi no sentido de ele ter se suicidado!

De certo, embora a tortura também esteja presente nos governos democraticos, ela
atinge o recrudescimento na ditadura militar, e foi oficializada. Ainda hoje temos uma heranca
deste passado sombrio, com uma Policia Militar (PM) truculenta e militarizada a combater um
“inimigo” que se defronta nas breiras das favelas e dos morros das grandes cidades.

Redemocratizamos o0 nosso pais, elaboramos uma Constituicdo Cidadd em 1988, e
oficialmente vedamos a tortura, no entanto, resta ele ainda muito presente no trato com as
pessoas detidas, em delegacias e em presidios, como forma de castigo ou para obter

informagdo ou confisséo da vitima.

% Cecilia Maria Boucas COIMBRA. Tortura no Brasil como heranga cultural dos periodos autoritérios. In: A eficacia da lei de tortura,

p.7.
% Ibid., p. 8.
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Na ditadura as vitimas eram mais presos politicos; na democracia, presos comuns, em
geral provenientes das parcelas desfavorecidas da sociedade.

Consentaneo com a expressividade de Luciano Mariz Maia, “a tortura ocorre com mais
frequiéncia, portanto, nas delegacias de policia, como método de investigacdo, para obter
informacdes ou confissdo e nos estabelecimentos prisionais, como modo de punir e
castigar”®.

Na democracia sdo assegurados alguns direitos civis e politicos basicos, os direitos de
liberdade, e varias garantias que os resguardam, além da Lei de Tortura (n°. 9.455/97) que
pune os perpetuadores do crime, ndo obstante, falta ainda a eficacia necessaria para tal lei,
como forma de, pelo menos, diminuir a incidéncia do crime em virtude da redugdo da
impunidade. Portanto, o crime de tortura persiste mesmo no periodo da p6s-democratizacao,

mas com outros intentos e novas roupagens.

4.2 A tortura nas Constituigdes brasileiras

A Constituicdo Politica de um Estado é uma Carta que contém os principais direitos e
deveres dos cidaddos, bem como estabelece as atribuicdes dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e confere-lhes legitimidade e delimita-lhes o campo de acdo. Embora
trate a maioria dos temas de forma abstrata e genérica, nada obsta tratar de preceitos
especificos, como a vedacdo a tortura, o casamento etc.

No entanto, ao legislador comum incumbe esmiucar as parémias da Constituicdo,
dando-lhes executoriedade e dotando-as de efeito erga omnes, ou seja, estando expresso na
Constituicdo determinado direito ou proibicdo, conseqiientemente cabe ao 6rgao legiferante
tratar de pormenoriza-los, impondo-lhes limites e especificando a forma como aquele direito
ou aquela proibicdo deve ser exigida via Judiciario. Pelo fato de ser genérico ndo quer dizer
que seja desprovido de executoriedade. De uma norma genérica e abstrata, compete ao
legislador infraconstitucional complementa-la e dar-lhe praticidade.

Diante disto, € importante tematizar a maneira como a tortura foi tratada nas diversas
Constitui¢des brasileiras ao longo da historia, o que nem sempre condiz com o cotidiano, até
chegarmos a Constituicdo Federal de 1988, que sera analisada numa parte especifica.

A primeira Constituicao brasileira foi a do Império de 1824, outorgada pelo Imperador

D. Pedro 1, depois de dissolvida a Assembléia Nacional Constituinte. Nela, o artigo 179

% Direitos humanos, impeachment e outras questdes constitucionais, p. 168.
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vociferava que “desde ja ficam abolidos os agoutes, a tortura, a marca de ferro quente, e todas
as mais penas cruéis”.

Entretanto, nem sempre o que esta na Constituicdo esta nos fatos, e nos lembra Luciano
Maia que, no mesmo periodo, o Codigo Criminal do Império, datado de 1830, no seu artigo
60, excetuava que

se o réu for escravo, e incorrer em pena que nao seja a
capital ou de galés, sera condenado na de acoites e, depois
de os sofrer, sera entregue ao seu senhor, que se obrigara
a trazé-lo com um ferro pelo tempo e maneira que o juiz
o designar. O nuamero de acoites sera fixado na sentenca e
0 escravo ndo podera levar por dia mais de cinqgiienta®’.

Note-se que a tortura era explicitamente vedada, no entanto, o era apenas em relacdo aos
cidaddos do Império brasileiro, em oposicdo aos escravos, que podiam ser agoitados ou
legalmente torturados, tanto para declarar algo ¢ como castigo de alguns de seus “malfeitos”.
Mesmo assim podemos considerar que a Constituicdo de 1824 avangou em relacdo as
Ordenacdes do Reino, que previam as penas corporais para quase todos os tipos de crimes.

A Constituicdo Republicana de 1891, por sua vez, imbuida dos principios positivistas de
Benjamim Constant, no lema ordem e progresso, aboliu “as penas de galés, banimento ¢ de
morte”, ¢ um novo Codigo Penal entra em vigor, embasado no positivismo de Ferri e no
classismo de Beccaria, substituindo as penas corporais pela privacao da liberdade nas prisdes
gue, a0 mesmo tempo, puniam e reabilitavam®.

Sabe-se que o objetivo das prisdes ndo é somente afastar o delingliente do convivio
social, para que ndo cometa novos crimes, mas também a regeneracédo social, com a oferta de
algumas condicdes basicas a fim de que ele se ressocialize, se insira no meio social.

Na verdade, as prisdes sdo uma confluéncia tanto das teorias classicas quanto
positivistas do Direito Penal, pois, numa Unica estrutura, consegue, a0 mesmo tempo, punir ao
invés de acoitar, e ressocializar ao invés de apenas punir.

A Constituicdo sobranceira de 1934 ndo expressa 0 mandamento contra a tortura, mas
“proibia penas de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo (artigo 113, 29)”.39 As
Constituices de 1946 e 1967 repetem-na ou assemelham-na. A Constituigdo do Estado Novo
de 1937, por seu turno, no artigo 122, veda ““as penas corporeas perpétuas”.

Embora a Constituicdo de 1967 se assemelhe a Constituicdo de 1934, sabe-se que

durante o regime militar (1964-1985) a tortura atingiu patamares elevadissimos, praticada

37 Ibid., p. 168-69.
%8 Ibid., p. 169.
% Ibid., p. 169.



47

para punir e intimidar os dissidentes do regime, e imprimir-lhes no cerne as seqielas da
tortura. O regime militar foi o periodo em que a tortura praticamente se oficializou enquanto
politica de governo, mesmo que de fachada a Constituicdo de 1997 a proibisse. A
Constituicdo Federal de 1988 aparece como um contraponto ao regime militar, em que,
podemos dizer, a tortura foi institucionalizada. A Constituicdo Federal teria que ser o
momento em que ndo mais Se permitisse a tortura, ou seja, somos uma civilizacdo e nédo
comungamos com a pratica da tortura.

Nas palavras do ex-presidente Ernesto Geisel, penultimo governo do regime militar, o
qual afirmou: “néo justifico a tortura, mas acho que ha circunstancias em que o individuo ¢
impelido a praticar a tortura, para obter determinadas confissdes e, assim, evitar um mal
maior! [comunismo]”*°. Na comparago entre o regime militar e o criado pela Constituic&o
Federal de 1988, podemos concluir que o critério adotado por esta foi o respeito pleno a
pessoa humana, de modo que frases como estas soam dissonantes no novo regime, pelo

menos teoricamente.

4.2.1 A vedacdo a tortura na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada pela Assembléia Nacional Constituinte,
que a promulgou sob o objetivo fundante de preservar a justica e a té-la como valor supremo
capaz de inspirar a elaboracdo de leis, as decisGes judiciais e a tomada de aches
administrativas.

No Titulo I, que discorre sobre os principios fundamentais, abre-se o artigo 1°, que, no
inciso III, afirma que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento “a dignidade da
pessoa humana”. Ja se falou que a Constituicdo Federal é uma Constituicdo Cidada, na
medida em que deixa a disposicdo dos individuos ndo so6 direitos, mas garantias judiciais para
protegé-los e resguarda-los.

Se a Republica Federativa do Brasil se fundou no principio da dignidade humana, tem-
se que um de seus objetivos ¢ “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art.3°, inc. I,
CF/88). No plano das relagdes internacionais, o Estado brasileiro se obriga a cumprir o
principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4, inc. |1, CF/88).

Destes principios e objetivos acima mencionados, conclui-se que toda a¢do ou omisséo

que fira a dignidade da pessoa humana esta cabalmente proibida em virtude do texto

40 Apud Jodo Roberto Martins FILHO. A memoria militar sobre a tortura. In: Mortos e desaparecidos politicos: reparacéo ou
impunidade?, p. 109.
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constitucional, e, portanto, compete aos 6rgaos de criagdo e aplicacdo do direito adequar o
texto a realidade pratica.

Decerto, a Constituicdo Federal de 1988 vem como um contraponto ao regime militar de
1964 a 1985, visto que, na ditadura, a quebra de algumas garantias significou sérias violacdes
aos direitos humanos, e 0 conseqliente recrudescimento da tortura, como uma agéo
institucionalizada do Estado.

Se em nenhuma outra Constituicdo a proibicdo se deu de forma especifica, a Assembléia
Nacional o fez em 1988. O artigo 5°, inc. I1l, da Constituicdo Federal de 1988 admoesta que
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Ademais, consentaneo com a Constituicdo Federal, a tortura ¢ “crime inafiangavel e

insuscetivel de graga ou anistia” (art. 5°, inc. XLIII). De acordo com Luciano Maia,

a pratica de tortura é crime inafiancavel. 1sso significa
dizer que o responsavel ndo pode depositar, perante a
autoridade policial ou judiciaria, importancia em
dinheiro como condigdo para responder a processo em
liberdade, dando aquele dinheiro como garantia de que
se faré presente aos atos processuais®.

Como se depreende, o texto constitucional brasileiro toma uma posi¢éo sobre uma chaga
que vitima ndo s presos comuns ou pobres em geral, mas mulheres, criancas, etc. No entanto,
ndo sO basta a vedacdo constitucional a tortura, mas um combate efetivo de maneira que, se
possivel, evite a ocorréncia do crime ou, caso contrario, puna quem vier a incidir em tal
crime. E importante que o combate e prevencio a tortura acontecam de modo conjunto, dos
Orgdos da sociedade e do Estado.

No entanto, mesmo diante do texto constitucional a tortura vem sendo praticada, como
justificativa para o combate a criminalidade, da forma como se expressa Paulo Sérgio da
Costa Neves:

Em verdade, o amalgama da violéncia com a
criminalidade finda por legitimar e priorizar o lado
repressor da acdo estatal como Unica forma de combater
a criminalidade violenta no Pais; o que justificaria, para
muitos, certas infracfes e certos desmandos cometidos
pelo aparato policial. A maneira hobbesiana, para esses, €
melhor ter uma policia imperfeita, mas que combata o
crime de forma dura, que uma policia respeitadora dos
direitos dos cidaddos, mas menos efetiva quanto a
repressdo ao crime. Visdo maniqueista e miope da
realidade, ela impossibilita um debate piblico que leve

! Direitos humanos, impeachment e outras questdes constitucionais, p. 174.
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em consideracdo os limites da acdo policial e as
implicacBes sociais de uma verdadeira politica de
seguranca publica®.

4.3 O retrato da realidade. O Relatdrio de Nigel Rodley sobre a tortura no Brasil (2000)

A visita do Relator Especial ao Brasil ocorreu de 20 de agosto a 12 de setembro de
2000, a pedido do Governo brasileiro, com o fito de colher informagdes de “primeira mao”
para fazer uma avaliacdo da tortura no Brasil, e a partir dai fazer algumas recomendacfes ao
Governo da Republica de modo que se protejam os direitos humanos e se ponha fim aos atos
de tortura.

O Relatério de Nigel Rodley retrata fielmente a realidade brasileira, um duplo pais da
legalidade e da ignorancia a lei, do real em contraposi¢do ao normativo-juridico, tal qual um
Governo que permite que a eficécia das leis esteja em patamares irrisérios.

As entrelinhas do excerto do Relator Especial demarcam um pais que consegue, ao
mesmo tempo, ser e ndo ser. Embora exista um sem numero de disposi¢cdes normativas
protegendo os direitos da pessoa humana, por outro lado temos uma estrutura estatal de
seguranca que vilipendia e avilta a dignidade, a integridade e o cerne humano de muitos
individuos, por meio do uso da forca sem o direito, das humilhacdes rotineiras praticadas
pelos executores da lei, e da omissdo daqueles que deveriam agir e combater qualquer
desagravo ou violagdo aos direitos humanos mais fundamentais.

Nigel Rodley esteve em penitenciarias, centros de detencdo pré-julgamento, carceragens
policiais e centros de detencdo de menores infratores. E percebera que ndo se conhece um pais
do porte do Brasil apenas estudando o seu direito positivo, porquanto a realidade pode ser
outra, completamente distinta do que ordena os cddigos e a Constituicao Federal.

A questdo de desrespeito aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade ndo é
um problema legal, mas politico e cultural. E um problema politico porque falta as
autoridades dirigentes o interesse em implementar as medidas necessarias e 0s gastos
orcamentais precisos para direcionar na criacdo e implementacdo de estruturas que de fato
levem em conta o respeito a dignidade humana, de forma conjunta e eficaz. E cultural porque
estamos submersos numa cultura de violéncia, em que se recorre rotineiramente ao uso da

forca fisica bruta para debelar quaisquer desentendimentos entre as pessoas.

2 . BN . -
Policia e democracia: desafios & educagéo em direitos humanos, 147.
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A questdo é mais estrutural. O Brasil é uma poténcia mundial, mas uma boa parte dos
brasileiros vive mal, em precérias condigdes de vida e de habita¢do. O “pente fino” da policia
que tortura atinge apenas 0s negros marginalizados e os pobres, os favelados sem direitos e
sem dinheiro, os “sem-nada” que habitam as favelas e os corticos, que a todo instante sao
vistos pelas malhas do poder como “suspeitos”, ou mesmo “bandidos” que devem ser
exterminados, torturados, que ndo valem a “pena” viver.

E mais estrutural o problema porque a desigualdade social é transposta para a relacio
entre Estado e seguranca publica, e entre seguranca e cidadania. Os discriminados das favelas
sdo os torturados e espancados nas cadeias publicas e nas penitenciarias, sdo os “vigiados”
rotineiramente pela policia, como se a aparéncia de pessoas mutiladas pelo dia a dia fosse,
segundo uma perspectiva lombrosiana, o fator preponderante. Em outros termos, parecer
pobre ou ser negro é uma condi¢do quase sine qua non para um dia poder entrar nas malhas
da policia e ser torturado.

O Relator Nigel Rodley fez um relato profundo sobre a realidade brasileira, e com base
em fontes ndo-governamentais e em informacBes de supostas vitimas ou testemunhas do
crime de tortura, indicou que “a tortura ¢ pratica generalizada e, na maioria das vezes, envolve
pessoas das camadas mais baixas da sociedade e/ou de descendéncia africana ou que
pertencem a grupos minoritarios™*.

Nada justifica a tortura, praticada contra quem quer que seja. Entretanto, quem a coloca
em pratica o faz como meio para se obter uma finalidade, mesmo contraria aos direitos
humanos, na famigerada expressdo maquiavélica “os fins justificam os meios”.

Usa-se da violéncia fisica ou grave ameaca para obter da pessoa detida uma informacéo
ou confissdo, ou mesmo simplesmente para castiga-la. Sabe-se que 0 meio utilizado para obter
aquele resultado é indigno e viola os direitos humanos, no entanto, € ele executado sem a
menor piedade, apenas como mais um recurso profissional, de punir 0s criminosos e combater
a criminalidade. Isto ¢, toma como pretexto destas praticas acima citadas, “a luta contra o
elevado nivel de criminalidade”, sem contar que as politicas de seguranga sao mais voltadas
para a repressao, “as vezes sem limites bem definidos”.

Nas palavras de Nigel Rodley, “a pratica da tortura pode ser encontrada em todas as
fases de detencgéo: prisdo, detencéo preliminar, outras formas de prisdo provisoria, bem como

em penitenciarias, e instituicdes destinadas a menores infratores (...)”**.

4 Relatorio sobre a tortura no Brasil. http://www.dhnet.org.br/rodley.html. Acesso em: 14 de fev de 2008.
a4 .
Ibid.
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No ato da prisdo, mesmo sem ordem judicial ou sem flagrante delito, € comum a policia
prender o suspeito e aplicar-lhe uma “sova”, como castigo pelo crime supostamente cometido.
No interrogatorio policial, nos calaboucos das delegacias, tortura-se o suspeito para obter-lhe
uma informacao ou confissdo, sem a presenca de qualquer autoridade que o proteja.

E direito do preso, a partir do ato da prisdo, poder comunicar-se com um advogado e ter
seu encarceramento informado aos seus familiares, no entanto, esses direitos sdo
rotineiramente desrespeitados. As vezes passam dias e a familia do preso s6 vem, a saber, de
sua prisao por terceiros, e ndo pela autoridade policial.

A partir dos interrogatorios policiais, o preso confessa mediante tortura, as vezes um
crime mais grave do que o cometido. Embora o artigo 5°, inciso LV1, da Constituicdo Federal
de 1988 proiba e inadmita, “no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”, a tortura nos
interrogatdrios policiais persiste, como pratica regular e comum.

O Relator Especial visitou vérias delegacias de policia em véarios Estados, e nelas ouviu
detentos que reclamavam ter sofrido tortura e espancamentos. Em todas as categorias de
policia do Estado de Sdo Paulo os detentos prestaram testemunhos informando terem sido
espancados com barras de ferro e de madeira ou “telefone” (pancadas simultaneas nos
ouvidos), durante os interrogatdrios onde se buscava extrair-lhes confissdo, apés tentativa de
fugas e rebelides.

A tortura se multiplica em diversos métodos, do mais simples ao mais complexo, do que
provoca mais dor ou sofrimento. E um leque assaz amplo dos meios utilizados pelos
torturadores para provocar na vitima dor ou sofrimento, e forca-la a dizer uma informacéo,
fazer uma confissdo ou castiga-la.

Nos métodos de tortura temos o0s choques elétricos, que sdo aplicados em algumas
partes do corpo da vitima (nos Orgdos sexuais); o “telefone”, que consiste em batidas
simultaneas nos ouvidos dos torturados; sacos plasticos borrifados com pimenta como meio
de sufocamento; surras com barras de ferro e pedacos de madeira. Tudo isso com uma
finalidade: extrair uma informacéao ou confisséo.

N&o hé espaco reservado para a tortura ser cometida. Como falamos anteriormente, ela
pode ser executada nos interrogatdrios policiais nas delegacias, como nas penitenciarias pelos
mais diversos motivos.

Na penitenciaria, tudo pode ser motivo para a policia e 0s agentes penitenciarios
espancarem ou torturarem os presos. A simples solicitacdo de assisténcia médica pelos
detentos muitas vezes levava a mais espancamento; se castiga como forma de punir ou em

virtude de represalias por eles terem participado de tentativas de fugas ou rebelides; quando
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cometem faltas, graves ou leves, sdo espancados antes de irem para as celas de castigo; néo
querer mudar de pavilhio; etc.®.

Além de espancamentos grosseiros, temos nos estabelecimentos prisionais uma
conjuntura de desrespeito macico aos direitos basicos dos presos, desde a alimentacao até a
assisténcia medica.

O maior problema enfrentado pelos detentos, segundo o Relator, € a superlotacdo dos
presidios e carceragens policiais. O fendbmeno da superlotacdo indica um numero elevado de
presos por cela, além da capacidade. O exemplo maior podemos dizer que foi com a extinta
Casa de Detencdo da Penitenciaria de Carandiru, com capacidade para 3.500 detentos, no
entanto, “se encontravam presos 7.772 pessoas em nove pavilhoes”, em 25 de agosto de 2000,
ao tempo da visita do Relator Especial. O que é mais complicado, estavam misturados réus
primérios com transgressores reincidentes*.

Em praticamente todas as instituicdes presidiarias visitadas, o fendbmeno da superlotacdo
é endémica, e os detentos dormem em revezamento por turno, dividindo um pequeno espaco
com muitos presos, e em péssimas condicdes. Para piorar essa condi¢do precaria, some-se que
as celas ndo oferecem as minimas comodidades necessarias para 0s presos, possuindo, em
geral, um chuveiro em ma estado, um sanitario, que ¢ o tradicional “buraco no chdo”, e o
fornecimento de agua € as vezes interrompido.

N&o é uma surpresa que as celas sejam sujas, com pouca ventilagdo, com forte mau
cheiro, e sem comodidade. No Pavilhdo Quatro do extinto Carandiru, “as celas medem
aproximadamente nove metros quadrados e contém uma cama de cimento, uma pia e um
buraco que serve como vaso sanitario™’.

Sem falar na comida, que em alguns estabelecimentos penais é servida uma vez por dia
e de péssima qualidade, como foi observado em uma delegacia de policia do Estado do Para.

Em resumo, falta 0 basico aos detentos das penitenciarias e delegacias em todo o Brasil.
Decerto, o Relator Especial visitou apenas alguns Estados (Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro...), ndo obstante, o problema se alastra por todo o pais, e de fato falta assisténcia
médica, comida de qualidade, condi¢cbes humanas de habitacdo, vestimentas, assisténcia
juridica eficaz, etc.

A luz do exposto, da combinac&o entre tortura e desrespeito macico aos direitos béasicos

dos presos, nota-se que o problema nédo € nem circunstancial, e muito menos localizado. O

5 bid.
5 1bid.
7 1bid.
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problema é estrutural e se alastra em praticamente todos os estabelecimentos prisionais do
Brasil, com préticas e habitos que ousam persistir, mesmo a contrario sensu da lei e da
Constituicao Federal.

Na verdade, parece haver uma ignorancia em relacao a lei, como se fosse uma situacao
tdo inusitada que tem suas leis proprias, seus proprios habitos e costumes, da lei do mais forte
e da dureza contra quem se desviar.

Em outros termos, “esta ali” porque mereceu, porque cometeu algum crime e, portanto,
ndo tem perddo, deve “pagar” pela falta cometida, e sofrer todas as dores possiveis, e
privacfes também, para saber o valor que tem os principios da sociedade burguesa: vida,
propriedade, liberdade, etc.

Analisando a situacdo dos estabelecimentos prisionais e das inUmeras crencas que 0S
rodeiam, conclui-se que quem “esta ali” ndo tem direito, ou ndo deveria gozar dos direitos que
tem. Porque fez por merecer, e por isso tudo contra eles se justifica: tortura, espancamentos,
privagdes, tapas, subornos, etc.

Diante de um quadro tdo dantesco, Nigel Rodley ousou promanar trinta recomendacdes,

no sentido de mostrar as coordenadas para solu¢do do problema carcerario no Brasil.

Vistas em conjunto, é facil perceber que tais
recomendacfes podem contribuir para a prevengdo e
combate a tortura. Sao medidas que criam barreiras ou
obstaculos para a pratica do delito. Algumas fortalecem a
vitima, ao remové-la do alcance do agressor (ao limitar as
circunstancias em que alguém pode ser preso; ao limitar
0 tempo de permanéncia a disposicdo do captor; ao
substituir o encarceramento por outras medidas; ao
reduzir o nimero de pessoas mantidas em uma mesma
unidade; etc.); ou conferir-lhe maior protagonismo (ao
informar-lhe de seus direitos; ao permitir-lhe acesso a
médico; ao assegurar-lhe acesso a advogado; ao garantir-
Ihe visita de familiares; etc.); ou, ainda, aumentando a
vigilancia (visitas regulares & vitima, por médico,
advogado, familiar, membro de conselho, etc.), ou
fortalecendo o papel de quem pode ter olhos
independentes para ver, e palavra independente para
dizer (independéncia das pericias médicas, e.g.)*.

4.4 A analise da Lei n°. 9.455/97 (Lei da Tortura)

O Direito € um mecanismo social de controle sobre as condutas dos individuos em

sociedade, que tem como meta proteger e acobertar em seu seio s dignidade humana, de

48 Apud Luciano Mariz MAIA. Do controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 321.
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impedir que o homem se torne presa facil nas méos dos dominantes e dos poderosos. Nas
palavras de Immanuel Kant, o homem “é um fim em si mesmo”*.

Embora o direito tenha o papel de acompanhar as mudancgas sdcio-politicas da
sociedade, o percurso por ele tragado € mais lento. Em outros termos, o que € juridicamente
proibido em uma época, pode ndo o ser em outra, e 0 que precisa ser proibido nem sempre o €
imediatamente, pois para a criagdo e estabelecimento das normas juridicas entram em cena
interesses e vontades politicas nem sempre convergentes.

Foi desta forma com inUmeros temas na sociedade brasileira, sem contar que nem
sempre a realidade se adequa a lei, ou melhor, a realidade consegue permanecer intacta
mesmo com a resisténcia de uma lei que a proiba. Assim foi com as violagdes massivas aos
direitos humanos, com a impunidade, com a violéncia institucionalizada, com a tortura.

Na verdade, o legislador brasileiro demorou muito tempo para criminalizar a tortura, que
foi técnica muito utilizada durante a ditadura militar contra presos politicos e, apds a
redemocratizagéo, contra os presos comuns pobres e marginalizados.

A tortura ndo era um crime especifico, mas apenas uma qualificadora no leito de
homicidio (art.121, § 2°, inc. Ill, do Cddigo Penal). A Constituicdo Federal de 1988, como
contraponto do regime militar, abriu caminho para a criminalizagéo da tortura, vedando-a em
seu artigo 5°, inciso lI.

A lei da tortura (n° 9.455) somente foi aprovada em 1997, quando ja ndo mais se
aceitava ficar omisso diante de uma realidade ndo muito alentadora, de humilhacdo e
vilipéndio aos “fora da lei” por parte dos agentes do Estado.

No entanto, a lei n° 9.455/97 foi além da Convencdo contra a Tortura da ONU,
incluindo no rol dos sujeitos ativos tanto agentes do Estado quanto particulares. Decerto, a lei
sob comento expressa nada sendo a realidade brasileira, tdo marcada pelo uso da vidéncia nas
infindas relacdes de autoridade e hierarquia, de cima para baixo, da mais forte contra 0 mais
fraco.

A sociedade esta tdo marcada pela violéncia e pela criminalidade recrudescente que o
uso da forga contra “bandidos” é até justificada, no entanto, sabe-se quem mais € vitima da
tortura dos agentes do Estado sdo os pobres e marginalizados, analfabetos e moradores das
favelas, que ndo tém seus direitos respeitados e a todo o momento sdo vistos pelas forcas

oficiais como “suspeitos” de terem praticado aquilo que nem eles sabem o que foi praticado.

49 Fundamentacéo da metafisica dos costumes, p. 30.
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O combate a tortura vem nesse sentido, ou seja, punir na raiz quem ousa pratica-la,
entrementes, o clima de impunidade é tdo intenso que as amarras do Judiciério se tornam
frageis. Por isso, é-nos relevante analisar a Lei n° 9.455, de 07 de abril de 1997, para
podermos tirar uma conclusdo mais acertada.

O artigo 1° especifica e delineia o crime de tortura:

I — constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:
a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa (...);

Il — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia grave ou ameaca, a
intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.
Pena-recluséo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa
ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em
lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evit4-las ou apura-las, incorre na pena
de detengdo de um a quatro anos (...).

Na primeira parte, o tipo ¢ “constranger alguém”, ou seja, obrigar alguém a fazer algo
contra sua vontade, forcadamente; “com emprego de violéncia ou grave ameaga”, que pode
ser violéncia fisica, ou uma ameaca séria, que tenha consequéncias futuras, contra a vitima ou
terceira pessoa; “causando-lhe sofrimento fisico ou mental”, em outros termos, a violéncia ou
grave ameaca tem que causar sofrimento de ordem fisica (dor, hematomas, exaustdo do corpo,
etc.) ou mental (medo, depressdo, etc.), com a finalidade de extrair da vitima uma informacéo
ou confissdo, ou melhor, uma declaracdo da vitima contra si ou em relacdo a terceira pessoa.

Na expressdo acima, temos, conforme excerto de Luis Flavio Gomes, a “tortura-prova”,
que consiste na pratica do crime de tortura para obter da vitima uma confissdo, que
geralmente ocorre nos interrogatérios policiais, a sombra de quatro paredes, ou uma
informacdo que os torturadores elejam como necessaria e importante para uma série de coisas:
saber mais sobre as circunstancias do crime sobre qual a vitima esteja envolvida, sobre co-
autoria, etc..

Conforme o talento de Nilton Jodo de Macedo,

a violéncia exigida no texto legal (inciso | da lei n°.
9.455/97) dia respeito a vis corporalis, ou seja, a
violéncia fisica sobre o individuo, que pode se
consumar por meio de agressdes ou abusos praticados
sobre o corpo da vitima, como tapas, coices, batidas,

% pa tortura: aspectos conceituais e normativos. In: A eficécia da lei de tortura, p. 28.
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mordacas, torniquetes, enfim, toda ou qualquer forma
ou instrumento que produza alteracédo da anatomia do
ofendido (...)*"

O tipo penal do inciso I, alinea a, da lei n° 9.4555/97 recrimina uma forma especial de
tortura, aquela praticada nos interrogatorios contra os suspeitos de terem praticado crimes,
para confessarem ou delatarem seus supostos comparsas. Decerto, na justica brasileira,
costuma-se prender o acusado para depois provar as circunstancias e autoria do crime.

No inciso Il, por sua vez fala-se em ‘“submeter alguém”, sob a guarda, poder ou
autoridade da parte coatora, com uso de “violéncia ou grave ameaca”, a “intenso sofrimento
fisico ou mental” no intuito de aplicar “castigo pessoal ou medida de carater preventivo”.

A inovacdo da Lei de Tortura circunscreve-se justamente neste inciso Il em relacdo ao
direito internacional dos direitos humanos que prega, urge repetirmos, a restricdo a pratica da
tortura aos agentes do Estado como nucleo do sujeito ativo. Desta forma, o conceito é amplo e
vai além dos funcionéarios do Estado, incorporando outras relagdes no seio da sociedade
brasileira.

Na esteira de Luciano Mariz Maia, a lei “alcanga situa¢des (...) como violéncia
domeéstica contra criancas, em que 0s agressores sao individuos destituidos de poder do
Estado, mas imbuidos da autoridade paterna’?.

De fato, a lei fala em submeter alguém que esteja sob poder ou a guarda da parte
coatora, que pode ser tanto o pai de familia, que tenha o filho sob sua guarda ou autoridade,
quanto outras relagdes de poder. De certo, o uso da violéncia deve causar “intenso”
sofrimento, de ordem fisica ou mental, ndo mais com a finalidade de extrair da vitima uma
confissdo, mas para aplicar ou castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Podemos dar
o exemplo do pai que espanca brutalmente o filho em virtude de uma ma acgéo sua.

Por outro lado, o § 1° do inciso II fala em “submeter pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga”, que pode ser preso provisorio ou condenado, em estabelecimento penitenciario ou
cadeias publicas, “a sofrimento fisico ou mental”, com puni¢do ndo prevista em lei ou medida
legal. Citemos o exemplo de Nilton Jodo de Macedo, “(...) do carcereiro que priva o detento

sob sua guarda da refeicdo para manter disciplina”sg; e de Rodolfo Konder, das “violéncias

como abrigar o preso a ingerir seus proprios excrementos™*.

%! pa tortura: aspectos conceituais e normativos. In: A eficécia da lei de tortura, p. 20.
52 Direitos humanos, impeachment e outras questdes constitucionais, p. 174.

%% Da tortura: aspectos conceituais e normativos. In: A eficécia da lei de tortura, p. 20.
5 Trevas e luzes: a Anistia Internacional. In: Histéria da cidadania, p. 392.
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A lei n° 9.455/97 também pune quem se omite em face da tortura, quando tinha o dever
de evité-la ou apura-la. O delegado de policia, por exemplo, tem o dever de evitar e apurar a
tortura, respondendo pelo crime de omissao se negar a apurar os fatos do crime.

Pelo inciso Il do artigo 1°,

delegados, agentes penitenciarios, mas também pais,
patrdes, diretores de escola, comandantes de
embarcacfes, por exemplo, podem, no direito
brasileiro, se tornar autores do crime de tortura contra
presos detidos, encarcerados, filhos, empregados,
alunos, tripulantes, respectivamente™.

H& um aumento de pena de um sexto até um terco (1/3) se o crime for cometido por
agente do Estado; ou contra crianca, gestante, deficiente e adolescente; ou cometido mediante
sequestro (8 4°, incises I, 11 e I11).

As conseqiiéncias da condenacao sdo: “a perda do cargo, fun¢do ou emprego publico e a
interdi¢ao para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada” (§ 5°).

Na verdade,

a adocdo da Lei que tipificou o crime de tortura (Lei
9.455, de 07 de abril de 1997) constituiu um marco
referencial no combate aquela pratica no Brasil. No plano
concreto, porem, a aplicacdo da lei pelos poderes
competentes ndo tem sido satisfatdria. Em muitos casos
posteriores a 1997, alegages de pratica de tortura néo
tém tido seguimento através de processos penais, seja
pela auséncia de dendncia do Ministério Publico, seja
pelo redirecionamento da dendncia para crimes menos
graves como lesdes corporais ou abuso de autoridade, por
parte de juizes. H4, de modo geral, um problema de falta
de percepc¢do da tortura como um crime grave contra o
Estado Democrético de Direito, talvez porque o fenémeno
atinja quase exclusivamente as camadas menos
favorecidas da sociedade. Esse quadro exige ndo apenas
uma ac¢do decidida de conscientizacdo e de mudanca de
mentalidades no seio da sociedade brasileira, mas requer
também a sensibilizacdo dos operadores do direito para
essa questdo, de modo a criar uma jurisprudéncia de
aplicacdo da Lei de Tortura®®.

% André REGIS & Luciano Mariz MAIA. Direitos humanos, impeachment e outras questdes constitucionais, p. 174.

% BRASIL. Comentarios do governo brasileiro ao informe do Relator Especial sobre a tortura da Comissdo de Direitos Humanos
das Nagbes Unidas, Sir. Nigel Rodley. http://www.mre.gov.br. Acesso em: 05 de abr de 2009.
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4.5 Trés aspectos do combate a tortura: prevencdo, punicao e reparacao

4.5.1 E possivel prevenir a tortura?

A tortura existe e graca indomavel no territorio brasileiro. Sabe-se disso através de
varias informac6es, de denuncias publicadas em jornais de grande circulacdo, do Relatério de
Nigel Rodley, de comissbes de direitos humanos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, da ONU etc.

No combate a tortura ndo se pode, entretanto, circunscrever-se apenas aos aspectos
punitivos e repressivos, mas também aos aspectos preventivos, para se completar o ciclo. Em
outras palavras, deve-se, antes de mais, prevenir a tortura, ou seja, impedir que a tortura venha
a acontecer; e, caso aconteca, deve-se combater, ou melhor, punir na forma da lei penal os
torturadores e cumplices.

O que importa é que, de fato, tome-se uma atitude concreta no sentido de erradicar a
tortura, de modo preventivo e repressivo, por se constituir uma pratica contraria ao principio
da dignidade humana, por ferir-lhe o cerne, e colocar o ser humano, fim de toda norma
juridica, como ser desprezivel e passivel de humilhagdes e insultos a sua personalidade.

A tortura, no Brasil, ndo ganha acolhida legal, como acontece em outros paises: é um
principio absoluto a proibicdo da tortura, no entanto, a préatica se distancia muito, neste caso,
dos mandamentos legais e constitucionais, bem como das Convencgdes que o Brasil assinou.

Por isso tem que se tomar uma providéncia. O PreAmbulo do Protocolo Facultativo a
Convencdo da ONU contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, declara-se que “a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos declarou
firmemente que os esforcos para erradicar a tortura deveriam primeira e principalmente
concentrar-se na prevencao (...)” e mais adiante estabelece a criagdo de um “‘sistema
preventivo de visitas regulares para centros de deten¢do”, que serda mais a frente elucidado.

Manfred Nowak cita como meio mais eficiente de prevenir a tortura o respeito aos

direitos relacionados a liberdade pessoal, e destaca:

primeiro, ninguém deve ser arbitrariamente preso ou
mantido em prisdo preventiva. Segundo, toda pessoa
presa deve ter pronto acesso a familiares, a um
advogado e a um médico de sua escolha, e ser
imediatamente informado desses direitos. Terceiro, toda
pessoa detida deve ser mantida em um estabelecimento
prisional oficialmente reconhecido como tal, e
conduzido prontamente — isto ¢, dentro de 48 horas, - a
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presenca de um juiz. Quarto, em cada estabelecimento
prisional deve ser mantido registro atualizado de todas
as pessoas detidas, devendo haver um registro central
desses dados. Quinto, todos os interrogatérios devem ser
gravados em &audio ou video tape, € nenhuma prova
obtida como resultado de sevicias deve ser admitida em
juizo. Além disso, qualquer alegacdo de sevicia, tortura
ou desaparecimento deve ser pronta, ampla e
imparcialmente investigada por uma autoridade
competente. Todos os lugares de detencdo devem ser
inspecionados  regularmente  por um  6rgao
independente, e todos os agentes penitenciarios e
policiais devem receber adequado treinamento em
direitos humanos®’.

Decerto, o proprio “corredor” da tortura ja ¢ um espaco de desrespeito a varios direitos
basicos, desde as prisdes arbitrarias e ilegais, com confissdes as custas de interrogatérios
feitos a base de sevicias, espancamentos e maus-tratos, e julgamentos nem sempre justos, para
onde as pessoas presas e condenadas véo para labirintos do poder, imersas em masmorras,
fechadas para a opinido publica.

Para se ter uma idéia, misturam-se em cadeias publicas presos provisorios e condenados,
ao passo que as vezes 0S presos provisorios passam varios dias ou meses esperando
julgamento, sem acesso a um advogado ou médico de sua escolha, bem como sem que sua
prisdo seja informada a seu familiares.

Portanto, e bem nos mostra supra Manfred Nowak, previne-se a tortura, diretamente,
cumprindo os direitos que obstam o “corredor” da tortura, €, por ultimo, dando visibilidade ao
espaco da prisdo, aumentando o acesso por parte de familiares, juizes, promotores, 6rgaos
especiais de visitacdo, oficiais e ndo-oficiais, a exemplo da Pastoral Carceraria, em todos 0s
Estados brasileiros.

O professor e procurador Luciano Mariz Maia vai mais além, e obtempera:

(...) os mecanismos de prevengdo da tortura seréo
fortalecidos com o respeito aos seguintes direitos
bésicos: ser conduzido, sem demora, a presenca de uma
autoridade judicial; ser examinado por um médico; ter
acesso a um advogado (direito a assisténcia juridica
desde sua detencdo); comunicacdo com o mundo
exterior; supervisdo de lugares de detengdo e custddia; e
apreciacéo judicial de sua detencao®.

Quando da prisdo, o0 preso deve ser prontamente apresentado & presenga de um juiz ou

autoridade judicial, e sem demora, onde

5 Apud Luciano Mariz MAIA & André REGIS. Direitos humanos, impeachment e outras questdes constitucionais, p. 189.
%8 Tortura no Brasil: a banalidade do mal. In: Direitos humanos: os desafios do século XXI — uma abordagem interdisciplinar, p. 190.
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sera 0 momento de o juiz informar a pessoa detida sobre
seus direitos, de saber os motivos de sua prisdo, e 0s
responsaveis por ela; ser assistido por advogado; ficar
calado, sem que o seu siléncio possa ser usado contra si;
responder em liberdade (quando for o caso); produzir
provas; ser examinado por um médico; etc..

Informar a autoridade judicial sobre a prisdo de certa pessoa, apresentando-a ao juiz, é
mais uma via para impedir as prisdes ilegais e “ocultas”, onde o preso se vé encarcerado sem
assisténcia da familia, amigos, advogado, e sofre todo tipo de torturas sem poder fazer sequer
nada. Doutro modo, inerte e absorto no labirinto do poder, entregue as méos dos algozes.

O artigo 5°, inciso LXII, da Constituicao Federal assim disciplina: “a prisdo de qualquer
pessoa e o0 local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

Por outro lado, tem a pessoa detida o direito de ser examinada por um médico, porque a
tortura, que & a imposicao de sofrimento fisico ou mental contra uma pessoa para obter-lhe
informagdo ou confissdes, deixa tragos, fisicos ou psicoldgicos, por mais “perfeita” que seja
na sua execucéo.

Dispde o artigo 2°, § 3°, da Lei n° 7.960/89 (que disciplina a prisdo temporaria) que o
“juiz poderd, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e Advogado, determinar que
o0 preso lhe seja apresentado, solicitar informacdes e esclarecimentos da autoridade policial e
submeté-lo a exame de corpo de delito”.

O direito do preso de ser examinado por um médico, bem como a possibilidade de o juiz
determinar e submeté-lo a exame de corpo de delito é, por sinal, a situacdo em que pbe a
prova 0 que o preso alega e o que a autoridade policial informa, ou melhor, é 0o meio
adequado para se constatar, fisica e psicologicamente, se houve ou ndo tortura, se a pessoa
detida estd ou ndo falando a verdade.

Genival Veloso de Franca faz as seguintes recomendacgdes nas pericias médicas em

casos de tortura:

a) Valorizar de maneira incisiva o exame esquelético-
tegumentar da vitima; b) Descrever detalhadamente a
sede e as caracteristicas de cada lesdo qualquer que seja
seu tipo e localiza-la precisamente na respectiva regiao;
c) Registrar em esquemas corporais todas as lesdes
eventualmente encontradas; d) Detalhar, em todas as
lesbes, independentemente de seu vulto, a forma, idade,
dimensGes, localizacdo e particularidades; e) Fotografar
todas as lesBes e alteragdes encontradas no exame

% Ibid., p. 193.
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externo e interno, dando énfase aquelas que se mostram
de origem violenta; f) Radiografar, quando possivel,
todos os segmentos e regides agredidos ou suspeitos de
violéncias; g) Examinar a vitima de tortura sem a
presenca dos agentes do poder; h) Trabalhar sempre em
equipe; i) Examinar a luz do dia; j) Usar os meios
subsidiarios de diagndstico disponiveis e indispensaveis,
com destaque para o exame toxicol6gico®.
Outro direito relatado por Luciano Maia € o do preso de consultar-se com um advogado,
a partir do momento de sua prisao, e em todas as fases do processo. Embora no interrogatério
policial ndo seja usual a presenca de um advogado, e dificilmente isto ocorre, dando margem
a arbitrariedades e torturas. Portanto, a presenca de um advogado, dativo ou de escolha do
preso, deveria acontecer nos interrogatérios policiais e judiciais, e em todas as demais fases
do processo, sob pena de nulidade.
O artigo 5° inciso LXIII, da Magna Carta avisa que “o preso serd informado de seus
direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia
e de advogado™.

A par disso,

a presenca de um advogado, no momento da prisdo, ou
logo apos esta, pode significar a materializagéo de todos
os direitos e garantias estabelecidos na Constituicéo, nas
Convencdes internacionais e nas leis nacionais, ou, em
caso de sua violagao, pode significar a denudncia de tais
violagBes e a luta pela reparagéo®.

Por outro lado temos o direito das pessoas detidas de comunicar-se com 0 meio exterior,
com familiares, amigos, advogados etc. Na verdade, ¢ uma finalidade da pena a
ressocializacdo do apenado, e isso ndo significa proibir-lhe absolutamente o contato direto

com as pessoas e 6rgaos do mundo exterior, 0 que seria um absurdo.

Nas palavras de Luciano Maia:

a comunicagdo com o mundo exterior se fard
ordinariamente pela convivéncia com seus familiares,
diretamente através de visitas que lhes facam, ou
através de comunicacao escrita ou telefénica. Também,
comunicagéo com seu advogado®.

Por ultimo, o preso tem direito a apreciacao judicial de sua detencéo ou prisdo, caso em

gue o juiz analisara a legalidade ou ndo da prisdo, momento em que podera se concretizar a

60 Apud Luciano Mariz MAIA. Tortura no Brasil: a banalidade do mal. In: Direitos humanos: os desafios do século XXI —uma
abordagem interdisciplinar, p. 193-94.

! Luciano Mariz MAIA. Op. cit., p. 196.
%2 Tortura no Brasil: a banalidade do mal. In: Direitos humanos: os desafios do século XXI — uma abordagem interdisciplinar, p. 194.
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ilegalidade, ordenar a soltura do preso. Decerto, € um preceito constitucional o fato de que
qualquer lesdo a direito, ou ameaga de lesdo, serd apreciada judicialmente, perante um

Tribunal competente.

4.5.1.1 Visitacgao aos estabelecimentos prisionais

Como vimos, a lista consagrada de direitos como prevencao a tortura ndo é exclusiva,
bem como nédo se pode respeitar um em detrimento de outro direito, mas sim todos devem ser
praticados a0 mesmo tempo.

Primeiro, quando da prisdo, o preso deve ser apresentado, sem demora, a presenca de
um juiz, para ver seu estado, suas condicgdes, e indicar-lhe, se preciso, advogado. Segundo, ser
examinado por um médico, caso em que examina e dar um laudo sobre a situacdo fisica e
psicolégica do apenado, para comprovar ou ndo a ocorréncia de tortura. Terceiro, ter acesso a
um advogado, em todas as fases do processo, bem como durante os interrogatérios policiais,
vez que, neste caso, a presenca de um advogado pode constituir uma garantia a favor da
pessoa detida. Quarto, o direito do preso de comunicar-se com o exterior, inclusive com
familiares e amigos, e, para sua ressocializacdo, é mister esse contato. Quinto, a apreciacdo
judicial de sua detencédo, vez que, mesmo se a detengédo for legal, ndo pode o preso ficar
indefinidamente encarcerado aguardando julgamento; e, se for ilegal, a prisdo deve ser, de
imediato, relaxada.

Agora, além da capacitacdo de policiais e agentes penitenciarios em direitos humanos,
consideramos a visitacdo aos estabelecimentos penais como 0 meio por exceléncia de
prevencdo a tortura. Na verdade, este método tem como objetivo desentranhar o labirinto do
poder, abrindo-o ao publico, publicizando-o, tornando-o acessivel a visibilidade externa.

Quanto mais escondido o ambiente, mais escaramugcado, sob cortinas, mais estara sujeito
Ou propenso a ocorrer tortura por parte dos agentes do poder, encarregados, ironicamente, de
executar a lei e combater o crime. Quanto menos vigilancia ou fiscalizacdo de 6rgaos externos
aos labirintos do poder, maior serd a ocorréncia de tortura. Quantas vezes diretores de presidio
ndo barraram membros da Pastoral Carceraria, com o objetivo, nada simpatico, de fechar as
portas do labirinto do poder a opinido publica, ao meio exterior, aos “la de fora”.

E muito facil dominar e torturar sem ser visto, sem uma opini&o publica fiscalizadora, e
sem um Estado vigoroso, que pune na raiz quem descumpre a lei. Doutro modo, 0 crime,
guando tende a ser quase perfeito, & mais instigante, é mais facil de ser praticado.

Sobre o assunto alerta-nos Luciano Maia:
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As noticias de pratica de tortura ddo como ocorrentes
tanto em delegacias de policia, quanto em
estabelecimentos  prisionais  propriamente  ditos
(penitenciarias, cadeias, etc.). Esses lugares podem e
devem ser objeto de supervisdo permanente por parte
de instituicbes do Estado. O préprio poder executivo,
responsavel pelo sistema, deve ter seus mecanismos de
supervisdo e controle. Mas a Lei de Execucdes Penais
confere ao Judiciario e ao Ministério Publico, papel de
relevo, nesse particular, ao lado do préprio Conselho
Penitenciario®.

Essa supervisao aos estabelecimentos penais ndo sé pode ocorrer, como em geral ocorre,
por parte de 6rgdos do Estado, a exemplo do juiz das Execugdes Penais, do Promotor Publico,
e do Conselho Penitenciario. Quanto aos érgdos ndo-estatais, deveria aumentar 0 acesso por
parte de membros da Pastoral Carceraria, que de fato visitam e supervisionam aqueles
estabelecimentos, embora o acesso ndo seja irrestrito. Geralmente os agentes pastorais
encontram obstaculos postos por diretores de presidios, impedindo-lhes a entrada de visitar
todas as escaramugcas dos presidios.

O papel da Pastoral Carceraria, neste ponto, € crucial, por importar uma série de
elementos: conversa, religido, direitos, etc. Em outros termos, as visitas da Pastoral Carceraria
também previnem a tortura, ou melhor, também abrem as portas do labirinto ao publico,
denuncia-lhe as irregularidades e torturas, etc.

Portanto, quanto maior o acesso, potencialmente menor seria 0s casos de ocorréncia de
tortura. Por isso, mister seria, legalmente, aumentar as prerrogativas destes 6rgaos ndo-estatais
de visitacdo aos estabelecimentos prisionais, concorrentemente com as institui¢cdes do Estado,

dantes citadas.

4.5.1.2 Capacitacao das policias e agentes penitenciarios

Os problemas acontecem no Brasil ndo por falta de leis, mas de homens fieis que as
apliguem, que as promovam e que as fagam eficazes. O problema ndo ¢é da auséncia de leis,
mas de uma cultura que as envolve que levam muitos agentes estatais a desconsidera-las, a
agirem mesmo em detrimento da lei.

O ocaso da tortura no Brasil tambem ndo foge a regra, porque sabemos que existe
tortura no Brasil? N&o porque ha uma forte jurisprudéncia condenando torturadores, mas por

um sem ndmero de relatos de vitimas as mais variadas, denunciando a tortura das autoridades

%3 Ibid., p. 196.
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policiais e dos agentes penitenciarios, que tém propdsitos outras além das aceitas pelo
ordenamento juridico brasileiro.

A tortura campeia voraz por uma série de fatores, dentre eles citamos a impunidade, pois
0 Estado ndo esta tendo a forca ou mesmo a seriedade necessaria de punir as ocorréncias de
tortura, e sequer os Tribunais ou tém a vigilancia precisa ou s&o chamados para agir; em
praticamente todos 0s casos suspeitos e testemunhas temem prestar depoimentos contra 0s
supostos torturadores, com medo de represalias; e, por tltimo, geralmente 0 mesmo 6rgéao que
tortura € 0 mesmo que investiga, quando investiga.

As policias, civil e militar, trabalham numa cultura de violéncia herdada do regime
militar autoritario de (1964 a 1985), e rotineiramente sdo denunciados por casos de tortura,
durante o trabalho que fazem de manutencdo da ordem publica e combate a criminalidade.

No combate ostensivo a criminalidade tudo pode, inclusive torturar, para castigar ou
obter uma informacédo de que esta sendo torturado, e com isso atingir uma série de objetivos.
N&o importam 0s meios, mesmo que cruéis ou desumanos, mas os fins para que sdo
utilizados. Em outros termos, a policia tortura para “combater” o crime, e nessa luta qualquer
mencdo aos direitos humanos pode parecer suspeito ou mesmo pode sinonimizar a “defesa de
bandidos”.

No combate a criminalidade, o “tudo pode” da policia ndo raras vezes recebe o apoio da
opinido publica, que em diversos veiculos de comunicagdo ou no quotidiano o expressa.

E nesse contexto de cultura de violéncia e apoio popular que acirra 0s animos e aumenta
o conflito entre policias e “bandidos”, uma guerra onde quase tudo ¢ possivel. No entanto, o
conflito ndo é de hoje, e a maneira como a policia procede também ndo é recente.

Nas palavras de Domingos Mariano,

dos periodos autoritarios, da ditadura Vargas ao governo
militar, herdou-se uma forga policial truculenta,
repressiva e militarizada, marcada pela violéncia policial
fatal, por parte da °‘meia’ policia responsavel pelo
policiamento ostensivo [Policia Militar], e pela tortura,
por parte da ‘meia’ policia investigativa e judicidria
[Policia Civil]*.

Em varios estudos de representacdo social, enquadramos a cultura da violéncia por parte
da instituicdo policial no desconhecimento do outro enquanto ser moral e detentor de direitos

e deveres. Celia Rigue e Maria de Fatima ja trataram do assunto e escreveram:

64 . S . S . P
Por um novo modelo de policia no Brasil: a inclusdo dos municipios no sistema de seguranca publica, p. 31.
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As tantas formas de desqualificacdo do outro encobrem a
perversa negacdo de sua humanidade como sujeito e ser
moral, o que significa desconhecer sou potencial de
agente criador de normas e éticas e parceiro na
obediéncia as leis partilhadas e consentidas®.

Ha um complexo desconhecimento do outro, de seus anseies, seu carater, sua
personalidade, suas qualidades e defeitos etc. principalmente o homem pobre das favelas,
neste quaro ndo muito animador, ¢ visto como “suspeito” pela policia, mesmo sem ter feito
qualquer ato contrario a lei.

Se observarmos a instituicdo policial mais profundamente, veremos que é um orgéao de
controle social dos pobres, instituido para resguardar a seguranga publica, mas que de fato
serve para controla-las e puni-las, com os rigores mais ignobeis possiveis.

Em outros termos, quem mais é vitima da truculéncia policial sdo os pobres e as
minorias, que sao torturados impunemente, vigiados a todo instante e manietados sem
necessidade. Os pobres, que tém seus direitos sociais ineficazes, tém seus direitos civis e
politicos constantemente violados por uma instituicdo que se mostra excessivamente
truculenta.

Citemos um trecho de Secco para comprovar a afirmacao acima:

Levantamento dos delitos cometidos por policiais das
corporagdes policiais, em nove Estados brasileiros,
destaca que, para cada grupo de 10.000 brasileiros, ha
sete presos condenados por crimes pesados; mas entre 0s
policiais, a faixa de acusados de crimes graves (sequestro,
homicidios, trafico de drogas, roubo a Banco e de carga
de caminhdo) é de 500 para cada 10.000 homens do
efetivo®.

Entrementes, quase ndo se precisa de dados para comprovar que a policia, no trato da
ordem publica, desrespeita os direitos humanos das pessoas que possam por suas maos. O que
precisamos de fato é saber como proceder para evitar que a truculéncia seja um instrumento
utilizado pela policia, como agente estatal executor da lei, no trato da ordem e seguranca
publica, respeite os direitos humanos? E a essa pergunta que temos que responder.

Elencaremos como saida para essa pergunta a capacitacdo e formacéo dos policiais e
agentes penitenciarios em direitos humanos, e mesmo como prevencao a tortura. De fato, ndo

se consegue a plena eficacia de uma lei sem antes capacitar quem a executara, do mesmo

65 x - . . L
Introduc&o. In: Os direitos humanos nas representagdes sociais dos policiais, p. 12.

66 Apud Célia RIQUE. O “lugar” social do curso de direitos humanos para policiais. In: Os direitos humanos nas representacdes sociais
dos policiais, p. 39.
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modo, ndo se combate a tortura apenas punindo 0s agressores, mas prevenindo o crime,
capacitando policiais e agentes penitenciarios.

Ressaltemos que 0s agentes penitenciarios também estdo imersos nessa cultura de
violéncia, e em constante conflito com os detentos. N&o raro agridem, humilham e torturam os
presos, para castiga-los ou impondo sanc¢des ndo previstas em lei. Em outros casos, torturam
para obter suborno e outras praticas ilegais sao por eles permitidas.

A Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, da ONU, de 10 de dezembro de 1984, em seu artigo 10, secdes 1 e 2, estipula,

respectivamente:

Cada Estado Parte assegurard que a educacdo e a
informacdo relativa & proibicdo da tortura sejam
integralmente incorporados no treinamento do pessoal
civil ou militar responsavel pela aplicacdo da lei, do
pessoal médico, dos funcionarios publicos e de outras
pessoas que possam  participar da  detencéo,
interrogatério ou tratamento de qualquer pessoa
submetida a qualquer forma de detenc¢do ou prisdo

e “cada Estado Parte, incluird a proibi¢ao da tortura nas regras ou instru¢des que regem os
deveres ¢ atribuigdes desse pessoal”.

Esta Convencdo ndo somente estipula o combate a tortura, mas vai na raiz do problema,
que € estrutural, e assevera que, assim como aos executores da lei, como também outras
pessoas que participaram do tratamento ou interrogatério de qualquer pessoa presa, sejam-
Ihes ensinado uma nova forma de procedimento, que tenha como base o respeito a integridade
fisica e moral dos individuos e os direitos humanos.

O artigo 10 da Convencao ndo trata de punir a tortura, mas de prevenir que ele nédo
venha a ocorrer, e para isso estipula novos conceitos e novos modos de agir, embasados no
respeito a pessoa humana e no uso na forca com limites, regulada pelo direito.

Entretanto, este artigo ndo se restringe a prevencao da tortura, mas engloba qualquer
truculéncia policial ou dos agentes penitenciarios. E na secdo 2 assevera que cada Estado
Parte da Convencdo inclua a proibicdo da tortura nas instrucbes ou regras que regem as
atribuicdes desse pessoal.

Decerto, trata-se de incorporar, a essa linha que estamos desenvolvendo, um critério
educativo. E possivel educar em direitos humanos, para permitir que policiais e agentes

penitenciarios, ndo torturem seus oficios truculentamente?
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Entra em cena a capacitagdo e formacdo dos policiais e agentes penitenciarios em
direitos humanos, como nova perspectiva, para fazer frente a uma cultura em que se justifica o
uso excessivo da forca e a tortura contra cidaddos comuns e pessoas detidas, em delegacgdes
Ou quaisquer outros estabelecimentos penais.

De acordo com Aguirre, “educar ¢ modificar as atitudes e as condutas. E atingir os
coragdes, os estilos de vida, as convicgdes™®’. Do verbo educar extraimos capacitar e formar,
ou seja, ensinar os policiais e agentes penitenciarios novas praticas sobre como lidar com
pessoas privadas da Liberdade, seguindo padr6es embasados no respeito aos direitos da
pessoa humana.

Trata-se de educar 0s novos agentes sobre padrdes novos, de incutir em suas mentes que
usar a forca sem medida ou torturar ndo é certo, fere a lei, a Constituicdo Federal, enfim, fere
0 principio para o qual tudo transcorre: a dignidade humana.

Por isso que capacitar é formar novos agentes em direitos humanos é um instrumento de
prevencao a tortura, isto €, antes que o crime aconteca, educa quem é possivel de pratica-lo
que tal atividade ndo é certa, de modo que transforme o conceitual em pratico-reflexivo. Na
verdade, tem que se “adequar o sistema policial [e prisional] as exigéncias do Estado
Democratico de Direito”®,

Entrementes, ndo somente € necessario ensinar, capacitar e formar os agentes
penitenciarios e policiais a respeitar os direitos das pessoas privadas de liberdade, mas
também é importante que seus direitos sejam respeitados, que tenham um salario digno,
salde, educacdo, moradia, etc.

O papel da educacdo sé se efetiva quando houver uma transmutacdo do conceito para a
reflexdo e depois para a pratica. Ndo obstante, para mudar uma mentalidade arraigada ha
séculos, é preciso além da formacdo humanitaria das pessoas envolvidas nas diversas fases da
execucdo da pena, “estruturas, regras e c0digos internos que preconizem uma instituicdo
humanitaria [policial]”®.

Portanto, além de outros meios legais e penais de combater a truculéncia da policia que
humilha e tortura e dos agentes penitenciarios que desrespeitam os direitos dos presos, tem-se
as medidas educativas que, de certa forma, s@o preventivos, e atuam no sentido de formar e

capacitar pessoas envolvidas na execucdo da pena em direitos humanos, a terem uma nova

o7 Apud Maria das Gragas C. de A. NASCIMENTO. A dimensao politica da formag&o de professores/as. In: Educar em direitos humanos:
construir democracia, p. 123.

88 célia RIQUE. O “lugar” social do curso de direitos humanos para policiais. In: Os direitos humanos nas representacdes sociais dos
policiais, p. 53.

% Benedito Domingos MARIANO. Por um novo modelo de policia no Brasil: a inclusdo dos municipios no sistema de seguranca
publica, p. 96.
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mentalidade que ndo dé guarida ao uso truculento e desnecessario da forga, como se ela fosse
instrumento de per si, ou seja, como 0 meio mais eficaz de punir e combater o crime.
Nas recomendacOes feitas por Nigel Rodley, no Relatério sobre a Tortura no Brasil,

encontra-se:

E preciso providenciar, urgentemente, capacitacio basica
e treinamento de reciclagem para a policia, o pessoal de
instituicdes de detencdo (..) e outras envolvidas na
execucdo da lei, incluindo-se temas de direitos humanos e
matérias constitucionais, bem como técnicas cientificas e
as melhores praticas propicias ao desempenho
profissional de suas funcdes (...)".

Em resumo, deve-se capacitar e formar ndo somente conceitualmente, mas incluindo
novas técnicas e procedimentos em que os direitos da pessoa humana sejam resguardados. Por
ultimo, ndo se deve capacitar e formar em detrimento de combater quaisquer praticas
truculentas dos executores da lei, mas fazer as duas coisas a0 mesmo tempo, mas que sejam

feitas.

4.5.2 Combate efetivo a tortura

A lei n°. 9.455/97 recentemente foi aprovada, denominada Lei de Tortura, no entanto,
ainda a tortura esta muito presente como préatica nas rotinas institucionais brasileiras, do pai
contra o filho, dos agentes penitenciarios contra os detentos e da policia contra os presos. Ou
seja, a referida lei foi um passo dado, embora ndo suficiente, no combate a tortura.

A tortura deve ser combatida, pelo que representa de negativo para a histéria da

humanidade, como bem nos mostra Pietro Verri:

(...) Parece-me impossivel que o costume de torturar
privadamente no carcere para obter a verdade possa
ainda se sustentar por muito tempo, depois de se
demonstrar que muitos e muitos inocentes foram
condenados a morte pela tortura, que ela constitui um
suplicio de extrema crueldade, por vezes infligido da
maneira mais atroz, que sua brutalidade depende apenas
do capricho do juiz [atualmente carcereiros, policiais
civis e militares etc.], sem testemunhas; que a tortura néo
¢ um meio para obter a verdade (..); ela ¢
intrinsecamente injusta, (...) que 0s mais veneraveis
escritores sempre a abominaram, que foi ilegalmente
introduzida nos séculos da barbéarie de outrora, e que
finalmente, hoje em dia [século XVIII], varias nacbes a

70 Cf. http://www.dhnet.org.br/rodley.html. Acesso em: 14 de fev de 2008.
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aboliram e continuam a aboli-la, sem qualquer
inconveniente™.

Portanto, o primeiro ponto para se combater a tortura é reduzir a impunidade, ou melhor,
diminuir a distancia entre a lei e a realidade, aplicando-se as sancGes legais e penais em caso
de violacdo da lei e dos direitos humanos. Do mesmo modo, quanto maior a impunidade,
menor estara sendo a efetividade do combate a tortura.

Combater a tortura significa aplicar a lei e a Constituicdo Federal de 1988, em caso da
ocorréncia de tortura. No entanto, jaz uma dificuldade no combate a tortura por dois motivos:
primeiro, porque geralmente quem tortura € os 6rgaos encarregados de aplicar a lei, a citar as
policias civis e militares; e segundo, dadas a problematica de coletar provas no crime de
tortura, por uma série de razbes: em alguns casos a tortura ndo deixa vestigios, as vitimas
temem represélia e ndo a denunciam, ha a complacéncia, as vezes, dos 6érgdos de coleta de
prova, a exemplo do IML etc.

Luciano Maia assevera:

(...) N&o é facil punir a tortura. Primeiramente porque
as principais autoridades mais propensas a sua pratica
sdo as policias — civil e militar. E essas sdo exatamente
as autoridades responsaveis pelas investigacdes das
praticas de tortura. Por isso sdo freqientes, no Brasil, as
dendncias de tortura, praticadas pela policia. Contra
pessoas detidas e sob sua guarda. E sdo raras as
investigagcbes que conduzem 0s responsaveis a uma
condenagcéo’®.

Como se sabe, o crime sob comento se torna mais dificil de provar porque é cometido
por quem é incumbido de aplicar a lei, que na verdade sdo os agentes do Estado, a citar as
policias civis e militares, 0s agentes penitenciarios etc. Quando acontece um crime, é dever da
policia civil lavrar um inquérito e proceder as investigacdes para esclarecer as circunstancias e
autoria do crime. Decerto, quando é a propria policia que comete o crime, esse trabalho de
investigar se corporativiza, precipuamente pelas “barreiras” morais e técnicas de a policia se
auto-incriminar, ou de um delegado incriminar seu colega de trabalho, por causa da préatica de
tortura.

Some-se a esse corporativismo o fato de que

n Observacdes sobre a tortura, p. 30.
72 Mecanismos de punicdo e prevengdo da tortura. In: A eficacia da lei de tortura, p. 51.
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0s crimes de tortura geralmente sdo cometidos em locais
fechados para o mundo exterior, sem testemunhas
imparciais. As provas podem ser destruidas ou
ocultadas e pode haver uma cultura de siléncio por
parte dos funcionarios suspeitos. Vitimas e testemunhas
podem ser intimidadas a permanecer em siléncio’.

A solucdo encontrada em razdo do corporativismo policial, precipuamente quando é a
prépria policia que tortura, nas delegacias ou nos presidios, é o fato de o Ministério Publico
requisitar as diligéncias investigatdrias necessarias para proceder a acdo penal,
independentemente do inquérito policial.

Na verdade, o parquet é o 6rgdo encarregado de aplicar e vigiar a aplicagdo da lei, bem
como de fiscalizar os atos da policia, e ndo sem ferir a ordem e a prevaléncia dos direitos
humanos seria acatar a proibicdo de o Ministério Pablico entrar com a acdo penal em caso de
crime de tortura independente do inquérito policial.

Quem advoga nesse sentido € Nigel Rodley:

0 Ministério Publico tem o poder de proceder a
investigacGes penais independentes, mesmo em casos nos
quais nao tenha sido instaurado um inquérito policial ou
nos quais um inquérito policial ainda ndo tenha sido
concluido ou tenha sido arquivado, e que ele pode
indiciar funcionarios encarregados da execucdo da lei
envolvidos em atividades criminais, tais como tortura. O
inquérito policial, portanto, ndo é um procedimento
obrigatério em um caso em que um promotor possua
indicios prima facie suficientes. Além disso, nenhuma
disposicdo legal obsta a competéncia do Ministério
Publico de coletar indicios por outros meios que ndo um
inquérito policial, tais como, por exemplo, um inquérito
civil ou administrativo™.

O Ministério Publico ndo pode deixar de convalidar essa garantia, quebrando assim o
“monopodlio” do inquérito policial, mas em circunstancias em que existam indicios
suficientes, ou seja, dados concretos que comprovem a autoria, as circunstancias do crime etc.
Se essa garantia ndo for exercida, consequentemente tera mais éxito a impunidade.

Exercida a acdo penal incondicionada, partiremos para 0 campo das provas, € o crime de
tortura pode ser provado através da prova indiciaria, do exame de corpo de delito, quando
deixar vestigios, e a prova testemunhal. O objetivo das provas é deixar claro sobre as
circunstancias do crime, em que condic¢Ges ocorreram, qual foi o local do ocorrido, quem foi a

vitima e seu agressor. Restando estes fatores comprovados, parte-se para a condenacdo dos

"3 Conor FOLEY. Combate a tortura — um manual para juizes e promotores publicos. http://www.essex.ac.uk. Aceso em: 10 de jan de
2009.

74 Relatorio sobre a tortura no Brasil. http://www.dhnet.org.br/rodley.html. Acesso em: 14 de fev de 2008.
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culpados. E bem sabido dizer que, embora em pequeno néimero, varios torturadores ja foram
parar atrds das grades, no entanto, o combate a tortura ainda é menos intenso que a

impunidade.

4.5.3 Reparacdo as vitimas em casos de tortura

A noticia de um crime gera estardalhacos e muitas conseqliéncias e obrigacdes para o
mundo do direito, para o Estado e para 0 criminoso, bem como para a vitima ou seus
familiares. Quando se identifica o perpetrador de um crime, e 0 mesmo vai a julgamento, néo
se consolidando as excludentes de antijuridicidade, tem-se uma sentenca penal condenatoria,
que é uma sentenca de expiacdo impondo certo tempo de clausula ao condenado. E dever do
Estado julgar e por atras das grades os responsaveis por atos ilicitos na orla penal, sob pena da
impunidade.

Uma outra conseqiiéncia do crime € a compensacdo que, como a propria palavra ja
expressa, visa minimizar os estragos gerados pelo ilicito penal, e se nos aparece de duas
formas: reparacdo e reabilitacdo. Na reparacdo, estabelece-se uma indenizacdo paga em
dinheiro & vitima ou a seus familiares, quantia esta variavel e que depende das circunstancias
do caso concreto. A indenizagdo deve ser paga pelo Estado ou pelo perpetrador do crime, a
depender da situacdo concreta. Na reabilitacdo, por sua vez, ndo se oportuniza dinheiro, mas
um tratamento a vitima, para curar-lhe ou amenizar as sequelas fisicas e psiquicas, com
auxilio de médicos, psicélogos, etc.

No caso do crime de tortura praticado por agentes do Estado, a obrigacéo de indenizar é
tanto do Estado como de seus agentes, no entanto, a vitima pode escolher um ou outro para
responder judicialmente. Se a acdo recair contra o Estado, este tem o direito de entrar com
uma acdo regressiva contra os reais perpetradores do ilicito de tortura. Em outros termos, o
Estado € responsavel pelos atos praticados por seus funcionarios, por isso que a acao se
justifica.

O artigo 9° da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura esclarece-nos

0 seguinte:

Os Estados Partes comprometem-se a estabelecer, em
suas legislagbes nacionais, normas que garantam
compensacdo adequada para as vitimas de delito de
tortura.
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Nada do disposto neste artigo afetara o direito que possa
ter a vitima e outras pessoas de receber compensagédo em
virtude da Legislacdo nacional existente.

A Convencdo Interamericana fala da possibilidade e do dever dos Estados em criar as
condicOes, juridicas e legais, para que o direito @ compensacdo seja consagrado e respeitado.
Doutro modo, o direito & compensacao nao pode ser, de modo algum, desprezado, pois é um
direito das vitimas de um crime ou seus familiares, de perceberem uma indenizagédo
pecunidria e receberem do Estado servicos de reabilitacdo, para se curarem das sequelas,
fisicas e psiquicas.

A Convencao contra a Tortura da ONU, no artigo 14, alinea 1, prescreve:

Cada Estado Parte assegurara, em seu ordenamento
juridico, & vitima de um ato de tortura, direito a
reparagdo e uma indenizacéo justa e adequada, incluindo
0S mMeios necessarios a sua mais completa reabilitacdo
possivel. No caso de morte da vitima em consequiéncia de
tortura, seus dependentes fardo jus a uma indenizagéo.

Fala-se em “compensagdo”, ou seja, compensar em dinheiro e reabilitando a vitima de
tortura, com o objetivo de minimizar os efeitos deletérios impingidos na alma e no corpo da

vitima. Vejamos o que tem a dizer, sobre a temética, Marta Nehring:

A tortura é um crime hediondo. Num local isolado, longe
da vista e dos ouvidos, homens empenham-se em destruir
fisica e espiritualmente um prisioneiro indefeso, num
processo que pode durar horas, dias, meses. Muitos
presos morrem em siléncio. Outros confessam nomes;
indicam enderecos que vao resultar em mais pessoas
presa e torturadas (...).

Quem foi torturado nunca esquece. Quantos ndo tém
cicatrizes no corpo, doencas crdnicas ou deformidades?
Quantos, atormentados pela constante lembranga do
horror, ndo se mataram depois de livres?™.

A Indenizacdo deve ser justa e adequada, isto &, justa porque deve condizer com a
realidade, e ser estipulada num quantum que possa ofertar & vitima ou a seus familiares os
recursos necessarios para tocar uma vida nova, e digna; adequada e proporcional ao agravo,
de modo que nédo seja nem infima, nem excessiva, posto que injusta.

No mesmo passo, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 21 de mar¢o de 2006, no

sexagésimo periodo de secOes, aprovou a Resolucdo 60/147, que determina:

7 Carta aos torturadores. In: Mortos e desaparecidos politicos: reparagdo ou impunidade?, p. 126.
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Uma reparacion adecuada, efectiva y rapide tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitério. La reparacién ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano
sufrido. Conforme a seu derecho interno y sus
obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u
omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan
violaciones manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitario. Cuando se determine que
uma persona fisica o juridica u outra entidad esta
obligada a dar reparacién a uma victima, la parte
responsable deberad conceder reparacion a la victima o
indemnizar al Estado si este hubiera ya dado reparacion
a la victima’.

Para a vitima, a reparacdo financeira constitui, de certa forma, o reconhecimento que seu
direito & integridade foi violado e que, pelo menos parcialmente, a justica foi feita. A justica
se completa quando se punir os responsaveis pelo delito de tortura e se concretizar o direito &
reparacao e a reabilitacdo da vitima. No momento em que estamos, ndo se pode mais conviver
com uma situacdo de violéncia gerada as vezes pelo proprio Estado, sem haver a
correspondéncia juridica s vitimas da compensacéo.

Por fim, resume Conor Foley:

Os magistrados e promotores também devem - até onde
Ihes permitir o direito interno - garantir que qualquer
pessoa que tenha sofrido tortura e outros atos ilegais
tenha conhecimento do seu direito de reivindicar
compensacdo pelos danos morais e fisicos sofridos e
devem ajudar a criar as condigdes necessarias para que
ela realmente se beneficie desse direito. As vitimas de
tortura e de maus tratos tém o direito de conhecer a
verdade sobre o que lhes aconteceu, de ver os
responsaveis serem levados & justica e de receber
reparacéo pelo mal que Ihes foi feito”’.

7 Resolugéo 60/147. http://www.torturanuncamais-rj.org.br. Acesso em: 27 de abr de 2009.
" Combate & tortura — um manual para juizes e promotores publicos. http://www.essex.ac.uk. Acesso em: 10 de jan de 2009.
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5. A PASTORAL CARCERARIA E SEU PAPEL NA PREVENCAO A TORTURA
NOS PRESIDIOS DA PARAIBA

5.1. O que é Pastoral Carceraria. Origem. Funcdes

A Pastoral Carceraria ¢ um organismo ligado a Igreja Cato6lica, criada no intuito de fazer
valer a assisténcia religiosa aos presos, como reza a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Execucao Penal. Por ser ligada a Igreja, ndo quer dizer que se resuma ao carater espiritual,
mas também atua na busca de melhorias para o sistema penitenciério, de modo que a lei seja
aplicada e os direitos dos presos, respeitados.

Ademais, a PCR é um 6rgéo extralegal de visitacdo, o que quer dizer que faz as visitas
espontaneamente, como servico voluntario em favor dos encarcerados. Por meio da
evangelizacdo, a Pastoral abarca outras questdes temporais, como a fiscalizacdo do
cumprimento da LEP pelas autoridades penitenciarias, realiza a prevencao a tortura, denuncia
as injusticas cometidas contra os presos, conscientiza a sociedade sobre os direitos dos presos,
faz recomendacdes as autoridades competentes para a melhoria das condi¢des de detencao etc.

A origem da PCR esté ligada a luta da Igreja contra as injusticas do sistema carcerario
brasileiro, que desumaniza o encarcerado, maltrata-o, tortura-o, etc. A Igreja, como se sabe,
vem de uma tradicdo histdrica de atuar em defesa dos humilhados, dos pobres, dos presos, em
ndo se circunscrever somente na espiritualidade, mas atuando em outros caminhos,
conciliando obra e fé, acdo e espirito. Ndo se trata de se acomodar, querer resolver 0s
problemas do mundo por meio de preces, mas atuar agindo, fazendo sua parte, visitando o
sistema, em vez de permanecer distante, desconhecedora do que se passa “no lado de dentro
dos presidios”. Com a Pastoral, a Igreja visita os presidios e cadeias, fiscaliza-o0s, defende os
direitos dos presos, toma um partido.

Vale dizer que nem sempre o trabalho pastoral é bem compreendido, porque do lado dos
“bandidos” — seres que mereciam castigos e até pena de morte. No entanto, a PCR permanece
na sua luta, consciente no papel que tem a desempenhar, porque, mesmo cometendo um
delito, o apenado é um ser humano, e possui direitos e deveres frente ao Estado e aos

particulares. Além disso,

a Pastoral Carceraria ndao é movimento antag6nico ao
Estado, mas visa colaborar com sua funcdo de
responsavel pela organizacéo e execu¢do do cumprimento
da pena cabivel ao condenado por violacdo da lei. Além
disso, sua atividade ndo se limita aos muros dos presidios,
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mas atua em meio as familias dos condenados e das
vitimas, preparando o preso para sua volta a sociedade,
como cidadao digno de direitos e capaz de recomecar a
sua vida. Tem atuacdo ndo apenas em uma regido do
pais, mas atualmente alcanca praticamente todo
territério nacional .

Em outras palavras, a Pastoral Presidiaria ndo € limitada as questdes eclesiasticas, e
muito menos tem a intencdo de julgar espiritualmente os detentos, no entanto, atua
evangelizando, o que quer significar ndo somente a divulgagdo da mensagem cristd, mas a
inteira concretizacdo divina no respeito ao corpo e a mente dos encarcerados. Por isso que a
Pastoral também defende politicas de ressocializacdo, bem como fiscaliza a aplicacdo das leis
de execucgdo da pena, a fim de que os direitos dos presos sejam respeitados. Se houver a
apreensdo do significado da lei no Brasil, de resto fica sabido que o corpo, acima de tudo,
deve ser respeitado, donde se proibe a tortura, 0s maus tratos, 0s espancamentos, as grosserias
etc.

A par do que foi dito, é importante tracar uma origem da PCR no Brasil, e entender a
forma de atuacdo de tal 6rgdo. Na verdade,

as atividades da Pastoral Carceraria aqui no Brasil
comecaram na década de 80 na Casa de Detencdo e
Penitenciaria do Estado (de Sao Paulo), na zona norte da
capital no chamado complexo do Carandiru. Um grupo
liderado pelo padre Geraldo Alves Pereira, na época
Capeldo na Casa de Detencao.

Com o passar do tempo o numero de agentes foi
aumentando e com isso foi possivel abranger um nimero
maior de unidades prisionais e também de cidades. O ano
de 1992, em que ocorreu o famoso massacre do
Carandiru, foi o divisor de daguas para a Pastoral
Carceraria. Foi um periodo de lagrimas, decepcdes, lutas.
Muitos aliados em direitos humanos e que estavam ao
nosso lado, abandonaram a causa para ndo ofender ou
perder amigos influentes no poder, mas a Pastoral
continuou na sua luta cada vez mais questionando as
autoridades, porém sem respostas. A insisténcia valeu a
pena, hoje a Pastoral Carceraria atua em todo o pais e
leva a palavra de Deus para centenas de reeducandos.
Gragas a dedicacao e ao trabalho voluntario dos agentes
pastorais religiosos e leigos, hoje em algumas unidades
prisionais tem-se estudo de catequese, celebracdo de
missas dominicais e festivas, novenas etc. Além de todo
apoio religioso a Pastoral também possui assessoria
juridica gratuita para presos e egressos do sistema
penitenciario”.

78 Cristianéy Aparecida Cunha NEVES. A importancia da assisténcia religiosa na recuperacéo do preso. http://www.anhanguera.edu.br.
Acesso em: 05 de abr de 2009.
" Ibid
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Criada no Brasil na década de 80, a PCR vem tomando corpo em todos os estados-
membros brasileiros. Na Paraiba, a Pastoral est4 sediada em importantes cidades, como Jodo
Pessoa, Campina Grande, Guarabira etc. Seu papel fundamental é visitar os centros de
detencdo e pugnar a defesa dos direitos dos presos, compreendendo a realidade prisional e
atuando junto as autoridades para a melhoria das condicGes carcerarias. Ademais, efetiva uma
evangelizacéo libertadora, no intuito de esclarecer os direitos dos apenados, sem cair no
marasmo do espiritualismo acomodante, que se embrenha nos fundamentalismos e se esquece

da realidade. Ademais, de acordo com a CNBB,

a evangelizacdo dos presos tem que passar
obrigatoriamente bem no meio de todas as suas
preocupacdes e sofrimentos, precisa se encarnar dentro
da realidade e no meio do inferno que € a cadeia. Caso
contrario, ela é alienante e perda de tempo dos agentes
pastorais e dos presos, e motivo de gozagdo de todos. A
nossa evangelizacdo, feita em parceria com os préprios
presos, faz como Jesus fazia em seu tempo e em sua terra
com o0 seu povo; tenta defender a vida, a integridade
fisica e moral dos presos. Tenta pressionar delegados,
carcereiros e medicos para que haja assisténcia médica.
No6s nos tornamos como ‘carrapatos nas barbas dos
juizes, advogados e da OAB’ para que se consiga
assisténcia judiciaria permanente para os presos. Enfim,
ndo concordamos como 0s presos sdo tratados, e junto
com eles lutamos para resgatar a sua dignidade e valor de
gente. Neste sentido, se a Pastoral Carceraria que vocé
conhece jamais teve atrito ou diferenca alguma com as
autoridades prisionais, é hora de examinar bem o que
esta fazendo. Porque ndo podemos ir para a cadeia e
fazer de conta que os presos estdo sendo tratados como
Jesus os trataria! Nunca podemos tentar fazer média. Nés
lutamos pelas mesmas coisas que Jesus lutava e luta.
Pode-se ajudar ou machucar. O tipo de Pastoral
Carceraria que praticamos pode ajudar muito ou
também machucar muito os presos. A cabec¢a da gente e 0
que estd dentro dela tém muita importancia. Se temos
percepc¢des boas e acertadas dentro da nossa cabeca, se
temos entendido o sofrimento e o jogo das forcas e
poderes dentro da cadeia e se temos o jeito de Jesus,
conseguiremos ter uma Pastoral Carceraria atualizada e
relevante. Se a nossa cabeca esta cheia de preconceitos e
opinibes ja formadas a respeito dos presos e do que eles
precisam, dificilmente conseguiremos ter um trabalho
gue acerte, porgue estaremos falando no ar e 0s presos
continuardo no inferno. Antigamente quando Pastoral
Carceréria significava somente levar religido para dentro
das celas, tudo era mais facil. Hoje, o agente de Pastoral
Carceraria precisa constantemente atualizar-se para
entender o que se passa dentro das cadeias e na pessoa
dos presos. Somente assim teremos chances de ser
relevantes para o homem e a mulher presos. Hoje néo se
leva mais ‘religido empacotada’ para os detentos. Leva-
se, sim, a pessoa de Jesus Cristo, pois somos presenca dele
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la dentro, junto aos presos. E tentamos mexer com 0s
problemas reais que afligem os presos, com aquele jeito
de Jesus. Esta é a nossa primeira e mais importante boa-
nova, ou evangelho. E talvez seja o evangelho mais
acreditavel!®.

Em resumo, a Pastoral Carceraria foi criada pela Igreja Catolica, ligada, pois, a CNBB,
com a finalidade e o propdsito de fazer visitas aos centros de detengéo, almejando evangelizar
as pessoas privadas de liberdade e buscar melhorias das condi¢des carcerérias. Na verdade o
papel da Pastoral € muito relevante, no sentido de pressionar as autoridades penitenciarias e
governamentais no sentido de humanizar o espago carcerario, bem como atua prevenindo a

tortura, denunciando e fiscalizando a aplicacéo dos direitos humanos dos presos.

5.1.1 Em que se fundamenta a Pastoral Carceraria

O primeiro passo a ser dado para fundamentar a Pastoral Carceraria é trabalhar o
posicionamento da Igreja Catélica em respeito as questdes temporais. Tal religido encarna o
lado oprimido e assume a bandeira de luta da acdo eficaz. Com esta nova perspectiva,
provavelmente inspirada a partir do Concilio do Vaticano 11, a Igreja se embrenha nas lutas
sociais em defesa dos mais pobres, dos presos, das criancas, do meio ambiente, dos direitos
humanos etc.

Apdbia-se o trabalho das pastorais, que é a presenca catélica nas comunidades e grupos,
dando-lhes apoio e lutando por melhores dias para todos, especialmente os grupos mais
vulneraveis da sociedade. A partir de entdo, a Igreja ja ndo é mais a mesma, e seu trabalho em
defesa dos menos favorecidos ou que tém seus direitos violados € muito importante. Para cada
setor, com uma especificidade de trabalho, criar-se uma Pastoral diferente e, no objetivo da
presente pesquisa, engendra-se a Pastoral Carceraria incumbida de visitar estabelecimentos de
detencdo e defender os direitos humanos dos presos.

Com a nova filosofia, a Igreja aproxima-se da prética, ciente de que “a fé sem obras é
morta”. Nao que a fé seja esquecida, mas apenas que o trabalho da Igreja se voltou para a
pratica, isto é, ndo se resumiu a apregoar a “vinda do Messias” ou apregoar a “ libertagdo do
pecado para ganhar os céus”; mas comegou a condenar o pecado das injusticas sociais, a
exemplo dos pobres e presidiarios. No caso especifico, o papel dos membros da Igreja ¢
combater as injusticas, através de denlncias direcionadas a imprensa e as autoridades

competentes.

8 como fazer Pastoral Carceraria, p. 22-3.



78

A par disso, a Pastoral Carceraria fundamenta-se nas vertentes teoldgica, politica e
social. Fundamentar significa dar uma justificativa, dar importancia & existéncia. Em outros
passos, a criacdo da Pastoral Carceraria é de grande utilidade social, e por isso se fundamenta,
justifica-se.

Quanto ao fundamento teoldgico, pode-se vé-lo em uma passagem biblica de Jesus
Cristo no Evangelho segundo Sao Mateus: “(...) estava na prisdo e viestes a mim”, ao que
dirdo os homens: “quando foi que te vimos enfermo ou na prisao, e te fomos visitar?” Ao que
responde o Rei: “Em verdade eu vos declaro: todas as vezes que fizestes isto a um destes
meus irmaos mais pequeninos, foi a mim mesmo que o fizestes (Sl, 36-40)”.

Em primeiro lugar, Jesus Cristo abre um precedente sobre a importancia de visitar os
presos, os cativos da liberdade, posto que ele também ja fora preso e ja o visitaram. Portanto,
ndo € certo a um cristdo virar as costas para 0s encarcerados, pois 0 bom cristdo € aquele que
da acolhida aos que precisam de ajuda, e é inegavel que os presos a precisem, e muito. Neste
caso, as palavras de Jesus quebram o gelo da ina¢do, quando as pessoas se voltam tdo so para
a fé e esquecem de fazer as obras: visitar 0s presos, proteger os 6rfaos e as vilvas em suas
aflicoes, etc.

No entanto, Jesus ndo se encontra mais preso, sua sentenca ja fora cumprida, entéo,
como saber se a visita lhe apraz? E neste ponto que entra a encarnacéo de Cristo no corpo dos
“pequeninos”, os que precisam de fato de alguém que lhe dé a médo. Desta feita, se a ajuda
recai sobre um pobre, um 6rfdo, um preso, € ao proprio Jesus que ela é feita. Em outras
palavras, Jesus Cristo ndo aparecera de carne e 0sso, procurando auxilio dos cristdos para
testar sua solidariedade, mas encarna nos mais pequeninos. Teologicamente falando, a visita a
um detento é uma visita ao proprio Jesus encarnado.

E nesta filosofia cristd que a Pastoral Carceréria se fundamenta teologicamente, pois a
Pastoral é um organismo da Igreja Catélica fundada para especificamente visitar 0s presos nos
estabelecimentos penais, saber o que precisam, como estdo, ouvi-los, escuta-los, dar-lhes voz,
etc.

Quem discorre sobre os fundamentos teoldgicos € Pe. Ney Brasil Pereira:

A Pastoral Carceraria, conhecida em algumas regifes do
Brasil como ‘Pastoral Presidiaria’ ou ainda ‘Pastoral
Penal’, tem seu fundamento biblico nas palavras de
Jesus: ‘O Espirito do Senhor esta sobre mim... enviou-me
para proclamar a libertagio aos presos’ (Lc 4, 18).

E ainda: ‘Eu estava na prisido e vocés foram me visitar’
(Mt 25, 36). A Igreja, fiel ao mandato de Jesus, sente-se
responsavel e comprometida com estes homens e por
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estas mulheres que, afastados do convivio social,
continuam sendo a imagem e semelhanca do Cristo (Cf.
Gn 1, 27; CI 3, 10)%".

O fundamento politico da Pastoral Carceraria da-se quando as visitas sdo utilizadas para
observar a situagédo prisional e denunciar as injusticas sofridas pelos encarcerados, a exemplo
de torturas, maus tratos, espancamentos, caréncias alimentares etc. O sentido politico das
visitas busca libertar o preso da violéncia em que se encontra - violéncia fisica e institucional.
Né&o se trata apenas de evangelizar ou simplesmente levar a palavra de Deus, mas também
compreender uma realidade e denuncia-la. As visitas da Pastoral também atuam com um forte
cunho preventivo, pois € a presenca da Igreja no interior dos estabelecimentos penais.

N&o ¢ de se negar que 0s agentes da Pastoral Carceraria também entram em contato com
as autoridades constituidas, fazendo-lhes recomendacdes a fim de que as condicBes de
detencdo melhorem. As recomendacdes sao dirigidas aos diretores de presidios, ao Secretério
de Administracdo Penitenciaria, ao Governador de Estado da Paraiba, ao Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos etc. Desta feita, resta confirmado que o fundamento politico
da Pastoral em apreco se consubstancia na busca de melhorias das condi¢fes de detencdo dos
presos, e para isso sdo feitas dendncias e recomendacdes, para que as injusticas cessem e uma
nova realidade se construa, onde os direitos humanos sejam respeitados e promovidos.

Nos fundamentos politicos, a Igreja decide entre duas alternativas: ficar do lado do
poder, mesmo autoritario ou opressor; ou ir contra ele, quando ilegitimo. E escolhe a segunda

opcéo, a opcao que Deus faz no decorrer da Biblia:

O agir fundamental de Javé na histéria, sobre a qual se
constroi toda a caminhada histérica do povo de Israel, é a
libertacdo dos pobres que estdo nas méos do opressor. E
Javé se revela agindo com poder e forca conduzindo o seu
povo, os seus pobres (S| 74, 19), fiel & sua Alianca, a terra
onde correm leite e mel, preparada para os pobres (Sl 68,
11: aqui, ‘pobre’ é expresso em hebraico por oni, afligido,
encurvado, cativo, preso)®.

No que se refere aos fundamentos sociais da Pastoral Carceraria, o trabalho pastoral
busca um fim, mas realiza varios meios e nisto esta a utilidade social do seu trabalho. A
Pastoral Carceraria surge como uma atitude, uma mudanca de perspectiva e de pontos de

vista, quando a Igreja se embrenha nas acgdes positivas em prol do social, adequando o que se

8l Pastoral Carceraria. http://www.pime.com.br. Acesso em: 26 de nov de 2008.
82 CNBB. Elementos para uma Pastoral Carceraria, p. 36.
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tem teologicamente na pratica social, em defesa dos presos, pobres, marginalizados e
excluidos da sociedade.

Buscar um fundamento social para a Pastoral Carceraria € 0 mesmo que procurar uma
utilidade pratica na execucao das suas atividades, e pode-se dizer que o presente orgao tem
destaque por seu trabalho. Socialmente, a Pastoral Carcerdria advém de uma deciséo e,
posteriormente, esta decisdo se transforma numa acéo, que interfere na vida social e prisional
dos detentos.

Ademais, o fundamento social vem como uma prestacao de servigo de evangelizacao, e

bem mostra o texto a seguir:

No Brasil, a Igreja busca ser sinal do Reino
evangelizando o povo brasileiro no seu processo de
transformacdo social, econémica, politica e cultural,
anunciando a plena verdade sobre Jesus Cristo, a Igreja e
o Homem, & luz da evangélica opcéo preferencial pelos
pobres, pela libertacdo integral do homem, numa
crescente participacdo e comunhdo, visando formar o
povo de Deus e participar da construcdo de uma
sociedade justa e fraterna.

Nesse sentido, a Igreja é chamada a prestar o seu servi¢o
evangelizador aos prisioneiros, excluidos e
marginalizados da sociedade através da Pastoral
Carceréria. Ela é chamada a refazer criativamente a
prética de Jesus a servico do Reino, visitando os presos®.

Deste modo, a Igreja Catolica socialmente assume uma posicao e desempenha um papel
social através do servico de evangelizacao, que se da através de visitas aos locais de detencéo,
de modo que ndo se resume & evangelizacdo, e amplia sua area de atuacdo para defender a
dignidade humana dos prisioneiros, das pessoas privadas da liberdade. Logo, a Igreja
desempenha papel social relevante na defesa dos direitos dos presos, e usa-se de seu prestigio
e arcabouco moral e institucional para levar luz aos presidios e combater quaisquer formas
arbitrarias que atentem contra a dignidade humana.

Entrementes, vale frisar que o fundamento teoldgico, politico e social estdo imbricados,
num todo inextrincavel, de maneira que todos eles justificam os atos da PCR. Por que visitar
0s prisioneiros? Porque a visita € um mandamento moral da Biblia emanado de Jesus; ao
mesmo tempo, usa-se das visitas para analisar um contexto e denunciéa-lo, bem como, neste
ato como um todo, a Igreja sai dos sermdes e realiza praticamente um papel social, dando
apoio moral aos detentos e prevenindo a tortura. Ademais, o trabalho da PCR atém-se ao fim

ultimo de humanizagéo da prisdo, com a efetivacdo e concretiza¢do dos direitos humanos dos

8 Ibid., p. 41.
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presos estabelecidos e reconhecidos na lei, na Constituicio Federal e nos tratados
internacionais. Em suma, as visitas de evangelizacdo é o meio, mas o fim é a humanizacéo
dos presidios; e os atos dos agentes pastorais ndo sdo atos fundamentalistas, mas atos de
cidaddos que defendem os direitos de outrem: presos e presas que penam nas malhas

penitenciarias brasileiras.

5.1.2 Objetivos da Pastoral Carceraria

A priséo - instituicdo secular de repressdo ao crime e deten¢do dos criminosos - € um
espaco desumanizador, um paradoxo em Si mesmo, porque, a0 mesmo tempo em que visa
ressocializar e integrar o apenado, retira-o do convivio social, infligindo-lhe duras penas de
isolamento e soliddo. Ha, com certeza, uma quebra do laco que o une & sociedade, aos
parentes e amigos etc. De certa forma, ha algo ilégico nas prisbes: como havera
ressocializacdo sem convivio, ou no isolamento? No entanto, ndo € objetivo da presente
pesquisa pregar ou defender o fim das prisdes, pois sdo indispensaveis e imprescindiveis, mas
¢ oportuno entendé-las a fundo e encontrar maneiras de torna-las mais humanas, com
reeducacdo e integragdo de fato, de maneira tal que o detento entre criminoso e saia um
cidadao de bem, que ndo volte a cometer novos crimes.

No estado em que se encontram as prisdes brasileiras, com a falta de infra-estrutura
humana e social, ha um desvirtuamento da funcdo da pena, priorizando os aspectos punitivos
em detrimento dos ressocializadores, e inexistindo uma estrutura prisional que respeite a
dignidade da pessoa humana e os principios embasados na Constituicdo Federal. Para termos
uma idéia precisa, 0 homem delinquiente é tratado com desdém na prisdo, por policiais e
agentes penitenciarios, e sai embrutecido, sem o minimo de perspectivas, humilhando pela
sociedade transfigurada na prisdo, espezinhado.

O Estado brasileiro, em relagdo ao criminoso, trata-o feito uma coisa, tortura-o, torna-o
fragilizado, sem voz e sem portas que se abram. E ndo basta reclamar pacificamente, fazer
rebelides, brigar entre si, que as autoridades decerto néo vao lhe escutar, mudar o quadro atual
e fazer o minimo que € constitucional. Desta forma, vive o preso num ambiente que lhe é
hostil, espaco desumanizador, sem as minimas condi¢des oferecidas, mesmo que em
obediéncia aos mandamentos juridicos. Se observamos por um relance critico, veremos que 0
espaco prisional visa precaria e desumanamente maltratar o apenado, castigé-lo pelo crime
gue cometeu e pagar a divida com a sociedade, tratando-o0 como um eterno criminoso. Padece

0 preso de caréncia alimentar, falta-lhe 0 acesso & saude e a advogado, subvive amontoado em
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celas malcheirosas e pouco ventiladas, em precarias condi¢cGes de habitabilidade e infra-
estrutura, sem acesso aos diretores dos estabelecimentos, e constantemente espancado. Neste
interim, é desumanizado, considerado quase cidaddo, manietado, condi¢cdes que denegam
qualquer assertiva de ressocializacao.

Nas palavras de Evaristo Martin Nieto,

(...) Ha prisGes que mais se assemelham a depoésitos de
pessoas em massiva e constrangida convivéncia. Disso
resulta a falta de higiene e a despersonalizacéo, a falta de
identidade do preso, que, com freqiiéncia, ndo passa de
um ndmero, o nimero da cela que ocupa; as vezes, um
ndmero compartilhado®.

Dom Ambrosio Echebarria, em prefacio a obra supra, admoesta:

(...) A realidade nos assevera que 0S presos estdo muito
bem custodiados para n&o fugirem, contudo, sua situacéo
carece de muitos aspectos humanitarios, que sao
patrimdnio de todo cidadéo, e sua reabilitacdo na prisdo
(objetivo primordial) é praticamente nula. Pesquisas
demonstram que a priséo é, na maioria das vezes, uma
escola de delinquéncia. Por isso, fala-se da faléncia do
sistema penitenciario atual em todos os paises, apesar das
mudancas realizadas e dos servicos introduzidos com fins
de reabilitagdo:  assistentes  sociais,  psicdlogos,
psiquiatras, criminélogos...®.

Desta via, analisando-se o sistema das prisdes de uma forma geral e, por conseguinte, o
da Paraiba, pode-se perceber, através das visitas realizadas pela Pastoral Carceréria, alguns
objetivos definidos do presente 6rgédo, a saber: a) humanizar o espago carcerario, b) “quebrar
o gelo” entre a prisdo e a sociedade, ¢) separar a pessoa do preso do criminoso, e d) prevenir a
tortura.

O primeiro objetivo da PCR, enquanto 6rgao da Igreja e da sociedade, € humanizar a
ambiéncia penitenciaria, lutando para que os presos tenham os seus direitos fundamentais
assegurados e a dignidade humana, respeitada. Humanizar quer significar conveniéncia ou
oportunidade para que um homem - no caso, um cidaddo que cometeu um delito - possa viver
com dignidade, num espaco fisico adequado, alimentacéo de qualidade, com acesso a pessoal
médico qualificado, advogado, e tratado com respeito pelos agentes do Estado e pelo préoprios

presos. Doutro modo, ndo pode haver ressocializacdo séria se o preso ndo for tratado como

8 Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 36.
8 Ibid., p. 6
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gente, como cidadao pleno; dai porque “(...) a Pastoral Carceraria tem que se comprometer
com o processo de humanizar o despersonalizante espago carcerario, tentar conseguir que a
prisdo ndo pareca prisio”®. Nio se trata de oferecer “vida de luxo” na cadeia, apenas ofertar
aos apenados o minimo que o principio da dignidade humana e a Constituicdo Federal
exigem.

O segundo objetivo definido da Pastoral Presidiaria ¢ fazer uma “ponte” entre a
sociedade e a prisdo, de tal sorte que diminua ou até cessem 0s preconceitos da sociedade
contra os presos, e 0 sofrimento e isolamento destes. Nunca existira ressocializacdo se houver

isolamento, quebra total do vinculo societal, discriminacéo e preconceito. De fato,

0 agente de Pastoral Carceraria necessita ter visdo de
conjunto. O importante é perceber que temos de passar
de uma pratica tipo ORA LA (cadeia), ORA CA (do lado
de fora), que introduz ruptura, marginalizacdo,
banimento, exilio e uma separacdo quase que
intransponivel entre os presos e suas familias, de um lado,
e a sociedade em geral, do outro. Temos que partir para
uma pratica, uma catequese ou evangelizagdo, um
trabalho pastoral totalizante ou globalizante, que una,
ligue, junte os dois lados, LA e CA, em um mundo, um
povo, uma sociedade, uma Igreja, uma realidade so; pois,
no fundo, trata-se de um povo, uma sociedade, uma
Igreja, uma realidade total, um mundo globalizante.
Acontece que a maior parte desta sociedade esta aqui do
lado de fora, livre, e uma minoria est4 dentro das cadeias,
presa?’.

O terceiro objetivo da Pastoral é separar a pessoa do preso da pecha de criminoso, ou
seja, no momento em que o cidaddo criminoso comeca a cumprir a execucdo da pena, deixa
de ser criminoso e passa a ser preso, com alguns direitos limitados (o direito de ir e vir, o de
votar e ser votado, etc.), mas com a mesma dignidade que lhe € inerente. Desta forma, ndo
pode ser tratado indefinidamente na prisdo como um criminoso, mas como gente, como ser
humano digno. Neste caso, o uso do termo “criminoso” ¢ utilizado pelos agentes do Estado
para discriminar e agir absurdamente, contra a lei e a Magna Carta de 1988. Pelo que se nos

depara, e para combater esta confusdo discriminatoria,

é de suma importancia fazer uma Pastoral Carceraria
adequada. Neste contexto crénico de pouco caso e
desprezo, de exilio forcado dirigido aos presos, neste
contexto de ignorar e nem sequer querer ouvir os apelos
deles é que se percebe a importancia fundamental de uma

8 Ibid., p. 40.
8 cNBB. Como fazer Pastoral Carceraria, p. 12.
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adequada Pastoral Carceraria, num processo de trabalho
e acompanhamento que resista a desintegracao da pessoa
desses nossos irmaos, simplesmente tratando-os como
gente, em primeiro lugar. Uma Pastoral adequada que
tenha como valor importante a pessoa do preso, sua
personificacdo, e que desencadeie um processo de
integracdo humana®.

Por ultimo, tem a PCR o objetivo de prevenir a tortura, atraves das visitas regulares aos
centros de detencdo, para abrir as vistas a opinido publica os reconditos do poder de punir do
Estado e fiscalizar a relagdo preso-agentes estatais, 0 que sera demonstrado em topico proprio.

De qualquer maneira, os objetivos inter-relacionam-se e séo concretizados em cada
visita, visto o conjunto do trabalho da Pastoral. A finalidade ndo € buscar um objetivo em
detrimento de outro, mas realiza-los contextual e conjuntamente, durante as visitas regulares,

0 que ndo quer dizer apenas uma visita somente, mas varias e feitas continuamente.

5.1.2.1 Como ser membro da PCR

A Pastoral Carceraria € um o6rgdo da Igreja Catdlica ligada & CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), formada por um grupo de pessoas encarregadas de fazer
visitas aos presidios e delegacias, de forma voluntaria e habitual. Neste contexto, é importante
dizer que ndo ha Pastoral na figura de uma Unica pessoa, mas de um grupo; segundo, seus
membros realizam um trabalho voluntario, o que quer dizer que nao recebem dividendos; e
habitual, ou seja, ndo exercido de forma ocasional, esporadica. Ademais, o importante € ela
existir de fato, mesmo sem a “confec¢do” de um Cadastro Nacional de Pessoa juridical

Para ser membro da Pastoral Carceraria ndo é necessaria apenas a pessoa dispor de
tempo como voluntéaria, mas é preciso ter carater, e ser um cidaddo que seja honesto ao seu
préprio ideal, de modo que ndo se desvirtue do trabalho a que foi proposto e aceite ou se
acomode (no sentido de apadrinhamento) as tentacfes do poder. Inicialmente, ndo precisa ter
qualquer formacéo, apenas a vontade e a coragem de visitar os presidios.

Agora, ndo € um simples desejo que fara o individuo tornar-se um agente da PCR, mas
por dois motivos: a) a convite, ou b) apresentado por outrem. Primeiro, alguém da sociedade
pode ser convidado pela direcdo da PCR a fazer-lhe parte, ser membro, ao qual depois havera
a homologacdo por um conselho, o que sera declarada ou constituida o membramento;
segundo, alguém da sociedade poderd ser apresentado por outrem ligado & PCR, o que

também passara pelo crivo de um colegiado, o que constituird 0 membramento.

8 |bid., p. 66-7.
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Ademais, para uma determinada pessoa poder ser convidada ou apresentada € preciso se
enquadrar em certos critérios, a citar: ndo é preciso ter uma formacao técnica; ha necessidade
de uma formacdo espiritual, ou seja, ser cristdo praticante; € necessario (ou tenta) um minimo
de formacdo juridica; ha membros que tém cursos de monitoramento; vez por outra ha
reciclagem na éarea juridica; etc. E relevante mencionar que, inicialmente, a Pastoral
Carceréria é constituida para evangelizar através de suas visitas aos locais de detencdo, o que
se faz urgente que seus membros sejam cristdos praticantes, que se encorajem a fazer as
visitas. Por outro lado, a experiéncia de seus membros vai sendo formada a medida que as
visitas vao acontecendo, aumentando os conhecimentos técnicos, juridicos, penais, etc. Para
facilitar o trabalho, de vez em quando os membros da Pastoral participam de seminarios,
cursos de monitoramento, eventos nacionais etc. O que se conclui: embora existam varios
critérios, o imprescindivel € ser cristdo, e os demais critérios vao sendo preenchidos com o
decorrer dos trabalhos.

De tal forma,

(...) a visita ao preso é constitutiva do segmento de Jesus
que caracteriza a comunidade cristd. Assim, a pastoral
carceraria é parte integrante da acdo missionaria da
Igreja. Portanto, nio se restringe apenas a ‘quem tem um
carisma especial’, pois a todos se dirige o apelo evangélico
de visitar os presos (Mt 25, 36-43): é um dever pastoral
dos bispos e pérocos, do qual prestardo contas a Deus
juntamente com todos os cristdos.

Os cristdos que atuam nessa realidade podem ser
policiais, juizes, capeldes, advogados, estagiarios,
repdrteres, motoristas de viatura, oficiais de justica e
muitos outros. Alguns deles podem e até deveriam fazer
parte da Pastoral Carceraria, mas todos sdo responsaveis,
cada um na sua devida proporcéo, pelos presos.

Nessa atuacdo, o0s cristdos tém consciéncia de que
trabalham mais com os efeitos do que com as causas do
problema. Mesmo assim n&o desistem, porque 14 estédo
criaturas humanas, filhos de Deus, nossos irméos. A luta
pela libertacdo ndo é s6 a soltura do preso e o
acompanhamento do egresso, mas também acabar com o
mal das prisdes. E preciso estar sempre atento contra o
assistencialismo, o sentimentalismo, o paternalismo, e
nunca reforcar ou reproduzir o modelo prisional vigente,
isto é, o autoritarismo, as relacbes de dependéncia, a
opress&o®.

Portanto, o apelo de visitar 0s presos € para todos, no entanto, o fato de um agnostico

fazer parte da PCR seria um paradoxo. Tem que ser cristdo, e as demais virtudes serdo

8 CNBB. Elementos para uma Pastoral Carceraria, p. 45.
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conquistadas com o tempo. A formacgdo é algo que vai adquirindo continuamente, o que

veremos no proximo topico.

5.1.2.2 Formacéao dos agentes pastorais

Como foi dito no tdpico anterior, inicialmente ndo é necessario qualquer formacdo aos
agentes pastorais, apenas o dever cristdo de visitar os encarcerados em suas celas, no entanto,
a formacdo (juridica, pessoal, de monitoramento, psicoldgica, social etc.) vai sendo adquirida
no decorrer do tempo e é imprescindivel para bem desempenhar o trabalho pastoral. Pode-se
dizer que havera um aperfeicoamento individual e “profissional”, com varias virtudes
conquistadas: saber como agir, como visitar, aonde e em que tempo, a quantidade de vezes, o
que fazer diante dos problemas, quem procurar para fazer as denuncias, a quem recorrer com
as recomendacdes, aumentar 0s contatos, as estratégias de acdo, 0 conhecimento necessario,
saber 0 que é mais importante, o que alertar, quais os problemas que merecem ir adiante e
tentar ser resolvidos inicialmente, etc.

Inicialmente, a base é ser cristdo, entrementes, 0 minimo de formacdo é mais do que
indispensavel, porque da poderes e saberes aos agentes da Pastoral Carceraria. Vale dizer que
alguns membros da PCR Estadual ja fizeram cursos de monitoramento aos centros de
detencdo, aperfeicoando o modo de proceder &s visitas, 0 que e quais elementos analisar, fazer
relatorios, acompanhar realidades e comparéa-las, fazer denuncias e de que forma proceder-
Ihas etc. Ter uma minima formacéo juridica também € muito importante, com no¢oes sobre a
Lei de Execucdo Penal, a Magna Carta de 1988, as convencOes e tratados internacionais,
direito penal e processual penal etc.

Deve-se ter também uma formacdo militante, de modo que ndo se acomode & realidade,
com a intencdo de melhoré-la, e ndo aclamé-la. E preciso também persisténcia, porquanto é
um labor sério e muita vez causa contratempos e contrariedades em relagdo aos agentes
penitenciarios e diretores dos estabelecimentos penais, 0 que deve ter a convic¢do do que é
certo e saber que esta errado: 0s presos ou 0s executores da Lei.

De acordo com o posicionamento expresso pela CNBB, que coordena a Pastoral

Carceraria,

a visita do agente de pastoral ndo pode ser algo
simplesmente espontaneo, amadoristico, improvisado.

A visita ao preso como servico evangélico requer
preparacdo adequada e uma espiritualidade capaz de
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enfrentar e conviver com o conflito. A formacdo dos
agentes de Pastoral Carceraria visa:

1. Saber analisar o papel da instituicdo prisional dentro
do sistema social;

2. Conhecer a realidade atual do sistema penitenciario e o
‘abc’ da lei penal;

3. Conhecer o universo cultural dos presos: sua visao de
mundo, de Deus e da religido, seus valores, as
conseqiiéncias do encarceramento na vida psico-afetiva;
4. Saber ler a situagdo do preso & luz da palavra de Deus,
que permite vencer 0s preconceitos contra o preso;

5. Saber celebrar o mistério pascal de Cristo dentro da

realidade da vida dos presos®.

Na prética, a Pastoral Carceraria Estadual é constituida por padres, advogados, membros
de comunidades religiosas, membros de associacGes, seminaristas, estrangeiros com
experiéncia em visitas, etc. Atualmente é coordenada por Padre Bosco e Guiany Campos
Coutinho, além de outros membros. Sabe-se que, cada vez mais membros com uma certa
especialidade, conseqlientemente havera uma maior efetividade das visitas e 0s servicos
prestados aos presos. Dai que poderiam acrescer a lista: médicos, dentistas, psic6logos,
assistentes sociais, farmacéuticos, pessoas ligadas a seguranca publica, membros ou militantes
de associagOes de direitos humanos, etc.

Vejamos 0 quanto a especializacdo dos membros da Pastoral € interessante. Primeiro, o
pessoal ligado & area da saude (médicos, enfermeiros, odont6logos etc.) poderia prestar
servicos de atendimento bésico, examinar inicialmente detentos suspeitos de serem vitimas de
tortura ou maus tratos, ajudar na leitura de recomendacdes técnicas, dentre outras alternativas;
os advogados poderiam dar assisténcia juridica mediante convénio com organismos nacionais
ou internacionais ou de forma voluntéaria, fazer relatérios com densidade juridica, etc.; nada
obsta que psicologos prestem assisténcia psicoldgica aos presos, na falta de uma estrutura
continua e permanente dentro da prisdo, com a realizacdo de servicos indispensaveis ao
equilibrio mental dos apenados, além de consulta, terapias, etc. Como se sabe, a Pastoral
Carceraria ndo se ocupa apenas em fazer visitas e denuncias, vez que presta 0s minimos
servigos na medida do possivel (telefonar aos parentes e amigos dos detentos, tenta resolver
os pedidos de soltura e beneficios carcerarios, faz campanhas para entrega de vestimentas,
produtos de limpeza pessoal, etc.), dai que a especializacdo ser muito importante, embora néo
seja cumulativa, ou seja, a falta de especializacdo ndo podera inibir alguém de participar da
PCR.

% Ibid., p. 44.
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Além desses atributos, ampliando a diversidade e pluralidade de fun¢des dos membros
da Pastoral, devem ter coragem e persisténcia para enfrentar as injusticas e denuncié-las,

como bem expressa o pensamento da CNBB:

A espiritualidade do agente de pastoral caracteriza-se
pela tenacidade, perseveranca, retiddo, coragem
evangélica e pelo profetismo.

O profetismo se exerce dentro do sistema penitenciario
denunciando todo e qualquer desrespeito a dignidade da
pessoa humana e anunciando aos presos a boa nova do
Reino [entenda-se: uma realidade de acordo com a Lei e
a Constituicdo Federal de 1988]. A dimensao profética
também se manifesta na comunidade eclesial e na
sociedade enquanto torna viva e presente 4 sua memoria
a existéncia do preso. A existéncia do preso e da priséo é
sempre um questionamento a sociedade e & Igreja. Ela
descortina a hipocrisia, a desumanidade, a injustica e a
opressdo da organizacéo social®.

Por ultimo, além da formac&o técnica e tedrica minima em psicologia, direito penal e
processual penal, direitos humanos etc., os agentes da Pastoral Carceraria devem ter uma
formacdo voltada para a pratica, com a realizacdo de pequenos e simbdlicos servigos, fazer
dendncias e recomendac0es, estar & disposicdo dos presos, ndo se coadunar com as injusticas,
etc. Ademais, o trabalho pastoral ndo pode limitar-se a “levar” a palavra de Deus aos presos,
mas expandir na evangelizacdo, que inclui a teoria e a préatica, o saber e o ser, 0 conhecer e 0
transformar, o que sera mais util para adquirir a confianca dos presos e dar respaldo & Pastoral
Carceraria. A simples teoria é cansativa e transparece demagogia, 0 que pode nao ser o
esperado pelos apenados, que carecem de servicos basicos e indispensaveis, e ndo de sermdes

e prédicas.

5.2. O que faz a Pastoral Carceraria

O trabalho principal da Pastoral Carceraria é visitar os locais de detengdo, uma atividade
que, num certo sentido, vem como evangelizagdo, s6 que toma novos contornos politicos. O
servico que é exercido nos presidios pela PCR ocorre por intermédio das visitas. Durante as
visitas que sdo realizadas semanalmente, 0s agentes pastorais escutam 0s presos, ouvem as
suas lastimas, compreendem a realidade prisional, os detentos desabafam, fazem denuncias

etc.

%L Ibid., p. 44.
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Ademais, cada visita tem a sua especificidade, no entanto, seu objetivo precipuo é
prevenir a tortura, é fazer-se ouvido aos clamores de milhares de despossuidos de direitos que
vivem por tras das grades, sendo espezinhados pelo latego do poder, do poder que exerce seu
dominio nas sombras dos porGes e das masmorras, sem a oxigenacdo dos ventos das
instituicdes democréticas. Visitar quer dizer adentrar, ter acesso, penetrar, ver o que se passa,
de tal forma que quebre o siléncio, as escaramugcas e cortinas, e a opinido publica possa ver e
sentir a vida rotineira dos carceres.

E muito distinto o trabalho da PCR Estadual, sempre atento em relacdo a necessidade ou
ndo de se visitar um presidio, caso a oportunidade assim o exija. No entanto, hd uma variacao
no fazer da Pastoral sob comento, e desdobra-se em atividades de ordem religiosa, politica,
assistencial e fiscalizatoria. E de se dizer que estas atividades acontecem no decorrer das
visitas, que é o canal pelo qual transpassam as outras tarefas.

Antes de destacar cada uma destas atividades, vale lembrar que o trabalho pastoral é
muito Gtil na luta pela concretizacdo dos direitos humanos dos presos e no combate e
prevencdo a tortura, porque ainda é quem visita de fato, embora tenha apenas um dever moral
de visitar, ao passo que muitos érgdos obrigados por lei ndo o fazem.

Corroborando o que ate aqui foi dito, o Pe. Ney Brasil Pereira afirma que a

Pastoral Carceraria, que fundamentalmente consta de
visita aos presos, é uma Pastoral cada vez mais complexa
e desafiadora, pois ndo basta visita-los, j& que a propria
visita faz descobrir uma série de problemas que
demandam solucdo: necessidades materiais, juridicas,
assistenciais, todas previstas na LEP (Lei de Execucdo
Penal), mas em geral mal atendidas.

Ha espancamentos, que sdo ilegais, mas acontecem. Ha
normas de seguranca, que dificultam o acesso aos presos.
Ha necessidade de cuidar das familias dos presos como
complementacAo & visita aos proprios presos... (...)%.

5.2.1. Atividade de carater religioso

A Pastoral Carceraria € uma criacdo da Igreja Catolica, com a incumbéncia de fazer
visitas aos presidios e levar consigo os doutrinamentos da palavra de Deus, através da
evangelizacdo. Evangelizar significa levar a todos o conhecimento da palavra, inclusive, e,
sobretudo aos “fora-da-lei”, aos excluidos, aos humildes. O ato de evangelizar busca a

conversao do delingiiente, o arrependimento, a ressocializacdo por intermédio da religido.

92 Pastoral Carceraria. http://www.pime.com.br. Acesso em: 26 de nov de 2008.
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O objetivo da pena é ressocializar, e varios agentes e vetores trabalham nesse intuito, a
citar: o trabalho na priséo, o prémio concedido aos presos com bom comportamento, a
assisténcia religiosa, a comunicagdo com o mundo exterior, a visita dos familiares e amigos
etc. Ndo se pode, portanto, excluir o elemento religioso das prisdes, visto que exerce forte
influéncia na moral e personalidade dos detentos. Embora fuja a seara cientifica e empirica,
resta-nos dizer que, na soliddo do calabouco, a religido constitui lenitivo ao sofrimento
vivenciado por muitos reclusos.

E a PCR vem a prisdo evangelizar, embora, como ja foi dito alhures, ndo se encerra

apenas na vertente religiosa. E de acordo com Evaristo Martin Nieto,

a principal missdo da Pastoral Carceraria é evangelizar,
anunciar o reino, ressaltar os pilares em que se apdia o
reino, o amor, a justica, a liberdade e a paz; tornar
presente na prisdo a forca libertadora, humanizadora e
transformadora do evangelho. Evangelizar na priséo nao
é outra coisa sendo humanizar. Essa evangelizacéo
processa-se mediante uma catequese estruturada em
diferentes estagios e niveis. A instrucdo religiosa,
voluntariamente aceita pelo preso, busca sua
fundamentacdo no coracdo e na conduta, pois o
Evangelho, mais do que um dogma ou uma doutrina, é
uma moral a ser vivida e praticada; foi escrito e
proclamado exatamente para isso, para ser vivido, e antes
de ser escrito foi vivido pelos primeiros cristéos®.

A PCR também celebra culto e missas nas capelas improvisada dos presidios, com o
intuito de difundir a palavra e comunica-la aos eclusos. Qualquer detento pode participar do
ato litargico catélico, no entanto, ndo pode ser coagido a tal e, nesse diapasdo, ndo é a
intencdo dos agentes pastorais coagir presos, mas conquista-los pelo convencimento. A missa
aos presos € um ato de suma importancia, pois a perda da liberdade ndo Ihes obsta o recurso a
religiosidade e & busca da fé. E um ato, por assim dizer, que condiz com a dignidade humana
de cada um que se encontra no carcere.

Ademais, 0s agentes pastorais sabem que religido é um ato de fé, e de respeito a crenca
de cada um, ndo se podendo, na prisao e em local algum, uséa-la para propugnar
fundamentalismos, que néo libertam, mas geram conflitos e discussdes improficuas.

Desta forma, desempenha a PCR um importante trabalho religioso nos presidios de Jodo
Pessoa — PB, através da evangelizacdo e da celebracdo de cultos para o doutrinamento da
palavra. Vale salientar, portanto, que a influéncia da religido na ressocializa¢do do apenado ja

% \ade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 143.



91

foi sentida por muitos pensadores, entre eles citamos Evaristo Martin Nieto, que assim se

expressa:

As atividades bésicas da Pastoral Carceréaria centram-se
na instrucdo religiosa e na assisténcia moral e espiritual
ao preso. A forca da religido é insubstituivel, a primeira e
mais eficaz para conversdo da vida do preso, assim o
propde a Igreja: ‘mesmo com as reformas penitenciarias,
jamais os frios paragrafos da lei e regimentos exteriores
poderdo atingir a finalidade de execucéo da pena, qual da
emenda do culpado, preservando-o de uma catastrofe
moral. Para tanto, a compreensdo humana e a forca
sobrenatural da religido, cujo ministro é o sacerdote, sdo
imprescindiveis’®.

5.2.2. Atividade de ordem politica

Exerce a PCR uma grande contribuicdo politica com suas visitas aos estabelecimentos
penais de Jodo Pessoa — PB, pelo fato de vigiar a aplicacdo e monitorar a concretizacdo dos
direitos humanos das pessoas privadas da liberdade. Carrega sobre si o poder da Igreja e
veste-se com o0 manto da lei, para fiscalizar a confluéncia entre a norma e a pratica. Aqui fica
estabelecido que os agentes pastorais ndo se usem da religido para acomodar as pessoas e
jorrar-lhes lenitivo para esquecer seus problemas, ao contrario, defendem os direitos dos
presos e exigem das autoridades penais a sua completa aplicacao.

Decerto, a vida pés-sentenca ndo é desprovida de direitos, do contrario, os detentos tém
alguns direitos suspensos, a exemplo o direito de votar e ser votado, 0 que ndo acontecem
com os demais direitos. Permanece com os direitos de dignidade, a exemplo do direito a vida,
ao trabalho, a educacdo, a assisténcia religiosa etc. E o papel politico da Pastoral é vigiar se
esses direitos estdo sendo respeitados e postos em pratica, pois o Estado, que tira a liberdade
do delinquente, ndo lhe pode tirar a dignidade. Quem advoga nesse sentido € Eugenio Cuello

Calon, para quem

o condenado que recolhido na prisdo cumpre a pena
cominada, ndo sO tem deveres a cumprir; é também
sujeito de direitos que serdo reconhecidos e amparados
pelo Estado. O preso ndo é um alieni juris, ndo esta fora
do direito, esta numa relacdo de direito publico com o
Estado e, descartados os direitos perdidos ou limitados
pela condenacgdo, sua condicdo juridica é igual a das
pessoas ndo condenadas®.

% Ibid., p. 144.
% Apud Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 149.
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Conhecedor dessa situagédo e sabedor dos direitos dos reclusos, o agente da Pastoral, no
contexto da atividade politica, exerce um papel de conscientizacdo dos presos, informando-
Ihes os direitos que lhes cabe. Doutro modo, 0 agente pastoral ndo chega ao presidio para
“julgar” quem vai ou ndo para o hades, pelo contrario, informa os presos dos seus direitos e
conscientiza-os, dando-lhes apoderamento, forca e capacidade para buscar aquilo que lhes é
de direito. Nesta linha de pensamento, a CNBB avisa que “a Pastoral Carceraria, sem deixar
de recordar aos presos 0s seus deveres, deve conscientiza-los sobre seus direitos, os direitos
humanos e os beneficios legais. Deve lutar para que esses direitos sejam concretizados”*®. S&o
duas atividades que se imbricam: conscientizacdo e luta pela concretizacdo dos direitos
fundamentais dos detentos!

Na esteira de Evaristo Martin Nieto, no ambito de estudo da conscientizacdo dos direitos

dos presidiarios, pode-se dizer que

uma das missdes da capelania [leia-se: Pastoral
Carceréria] € levar ao conhecimento dos presos, de forma
objetiva, clara e isenta de toda demagogia, seus direitos e
deveres. Motiva-los para que ao mesmo tempo que
exijam o exercicio de seus direitos, cumpram igualmente
com seus deveres. Esta foi uma das conclusdes do |
Congresso Nacional da Pastoral Carceraria: ‘que os
presos possam exercer todos os seus direitos, mas que
também cumpram com os seus deveres. Que a todo preso
se lhe dé uma informacéo escrita de seus direitos e de
seus deveres, e que isso seja posto logo em prética’97.

Entrementes, o trabalho ndo se deve resumir a conscientizar, pois seria um trabalho
panfletario, e, felizmente, ndo é o que acontece na pratica. No cotidiano, vemos uma Pastoral
combativa, que ndo se cala frente as injusticas, que se defronta com os opressores e algozes
torturadores, que denuncia e chama a atencdo dos meios de comunicacao etc. Por sinal, ndo
sdo bem “vistos” por parte dos executores da pena, porque ousa ndo calar, ndo faz vista grossa
a um problema que € patente e urge solucéo.

Os agentes pastorais sdo verdadeiros profetas, pois denunciam as injusticas do mundo
carcerario que se arremetem contra os presos. Nao o profeta-santo, mas o politico, que faz o

seu papel de cidaddo na sociedade em que vive. A par disto,

o profeta ¢ um homem de Deus, intermedidrio entre Deus
e 0s seres humanos, que, em certas ocasides, ndo pode
calar-se. A capelania tem também na prisdo uma misséo
profética. Um dos fundamentais deveres do profeta é
denunciar as injusticas sociais. Esta sera uma das missdes

% Elementos para uma Pastoral Carceraria, p. 50.
%7 \ade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 148-49.
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da capelania: denunciar as injusticas que eventualmente
podem surgir nas prisdes. Contudo esta denuncia deve
ajustar-se as normas:

1) constatar as injusticas e ndo se ater ao que se diz. Ter
provas claras da injustica cometida ou que se esta
cometendo;

2) utilizar as fontes adequadas e evangélicas: procurar
resolver em particular, entre o causador e a vitima da
injustica; se nem assim houver solugdo e/ou reparacao de
vida, apelar para instancias superiores; se nem assim
houver solucéo, apelar para os 6rgaos diretivos da prisao
e, em Ultima instancia, para a Direcdo Geral de
Instituicdes Penitenciarias;

3) somente depois de recorrer a todas essas instancias,
sem resultado efetivo, dirigir-se aos meios de
comunicacao ap6s anuéncia das autoridades eclesiasticas
diocesanas. Se a injustica é publica e coletiva, apelar logo
a diregéo do centro®.

Né&o cabe aqui falar em denuncismo, ou seja, a dendncia feita por conta de uma simples
reclamacdo, sem fundamento. Do oposto, a dendncia a ser feita pelos detentos deve ser
embasada em fatos e provas, mas antes deve tentar uma conciliagdo. H& uma diferenca abissal
entre o profetismo e o denuncismo, para quem este ndo visa resolver o problema (e nem ao
menos especula sua gravidade), e se satisfaz apenas por denunciar, ao passo que aquele busca
encontrar a opcdo mais plausivel para resolver os conflitos no interior dos estabelecimentos
penais.

No caso da PCR Estadual, quando se quer fazer uma dendncia, procura-se o juiz das
execucgdes, o promotor de justica, o Secretario de Administracdo Penitenciaria, bem como o0s
meios de comunicacdo (a exemplo do Correio da Paraiba e O Norte). Ndo atua com
denuncismo, pois a denuncia é filtrada, e, para resolver o problema, recorre a varios 6rgaos e
dar o méximo de publicidade ao ocorrido, a fim de que as autoridades tomem as providéncias

cabiveis.

5.2.3. Atividade de ordem assistencial

As pessoas privadas da liberdade sdo cidadds como quaisquer outras, e portadoras de
direitos (& exce¢do do direito de votar e ser votado e a restricdo na liberdade de ir e vir), que
por sinal inerente & sua condi¢do humana. Se, na vida em liberdade, muitas pessoas padecem
da ndo concretizacdo de seus direitos de cidadania, imaginemos numa priséo, onde 0s presos

sdo vistos mais como marginais e delinglientes do que como seres humanos e, portanto,

% |bid., p. 150.
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tratados como tais. Para uma parte da sociedade brasileira e para uma consideravel parcela
dos agentes executores das penas e da seguranca, defender direitos humanos dos presos é o
mesmo que lhes ofertar “privilégios”. Se ha o direito de todo preso de se comunicar com 0
mundo exterior, entdo ha o direito individual de certo preso possuir um televisor, um radio
etc., entrementes, para muitos agentes carcerarios isso é “mordomia”. Da mesma forma,
defender uma alimentacdo boa e adequada para os encarcerados pode ser interpretado, na
concepgdo dos executores da lei, que os “direitos humanos” estdo propugnando 0 direito de
todo preso comer caviar.

Desta forma, podemos adiantar a miserabilidade em que muitos detentos se encontram,
carentes dos mais indispensaveis auxilios, dada a auséncia ou omissdo do Estado em fazer a
sua parte, e oferecer-lhes o minimo vital. E neste contexto que entra em cena o trabalho
realizado pela PCR na area de assisténcia social, fazendo o minimo que pode, mas que é
sentido pelos presos.

Para Evaristo Martin Nieto, o agente pastoral deve proceder com caridade para com 0s

presos, e prover-lhes no que pode as suas necessidades. E acrescenta:

A caridade é a alma de todo o apostolado. Sem amor nao
ha cristianismo. O cristianismo parte de que Deus é amor
e se rege pelo novo mandamento. Proclama que o que néo
ama o préximo ndo ama a Deus, e que 0 amor ao préximo
deve exercer-se de maneira pratica. O amor abstrato ndo
¢ amor, mas pura enteléquia. Ha os que, por ndo terem
amor pratico, porque praticamente ndo amam ninguém,
créem amar a Deus. A préatica do amor cristdo chega a
partilha de bens. A capelania se preocupa de prover as
necessidades materiais dos presos e de seus familiares.
Para tanto, cria um fundo econémico, alimentado com
doagBes voluntarias de individuos e de instituicGes.
Importante coletar roupas para serem distribuidas entre
0s presos e seus familiares mais necessitados®.

Pelo que se véem na area da assisténcia material, 0s agentes pastorais prestam pequenos
servigos gratuitos aos presos: dar informagdes aos parentes e amigos dos detentos, inclusive
fazendo ligagdes telefénicas para lhes informar a alimentacdo que o preso pede, o dia que
pode visitar etc.; faz pequenas compras do lado de fora dos presidios, visto que estes ndo
dispdem de espacgos comerciais.

No ambito da assisténcia juridica, por seu turno, a PCR dispde de uma advogada, de
nome Socorro Targino, com varias incumbéncias juridicas, como verificar sobre andamento

de processos, pedir autorizagcdo ao diretor do estabelecimento penal sobre certos direitos,

% |bid., p. 151.
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solicitar progressao de regime, livramento condicional, extingdo da pena pelo cumprimento,

soltura etc..

A assisténcia juridico-penal € necessaria e fundamental, abrangendo, na sua inteireza, as

seguintes atividades:

(...) 1) obter informac&o sobre a situacdo do processo; 2)
fazer gestBes para que a causa ou processo caminhe, e
ndo se prolongue em demasia a situagdo preventiva ou
provisoria, para que ‘os juizes sejam diligentes e
cuidadosos em despachar os pedidos. E que aos presos
déem maior atenciio e consideragdo’; 3) interceder junto
aos juizes e magistrados para que moderem a justica com
a misericordia, pois ‘a ultima e definitiva justica é o
perddo’, a perfeicio da justica esta na misericordia. (...)
4) suplicar indulto, assim como a reinsercéo para o preso
verdadeiramente arrependido; 5) atentar ao poder
judicial sobre a conveniéncia de que o0s juizes e
magistrados pecam as prisdes, em vez de um parecer
oral, um ‘informe humano’ dos delinqiientes, sobretudo
dos jovens primarios, em consideracdo de sua condicao
como tais”. O autor conclui, adiante, com um prognostico
e um exemplo: “Oxald a capelania contasse com
advogados cristdos comprometidos, que primassem para
defender gratuitamente os presos pobres, como o grande
penitenciarista Cerdan de Tallada, que agradecia a sua
majestade o rei, 0 qual, no ano 1568, Ihe fez a mercé de
‘servir de oficio de advogado dos miseraveis, dos quais
ndo ha ninguém que mais 0 seja que o triste miseravel
preso’mo.

No decorrer de uma visita, quando internamente no presidio, 0s agentes pastorais sdo

muito solicitados pelos presos sobre a assisténcia judicidria. A presenca de um advogado

parece “a vinda do Messias”, para solver os problemas dos presos. Sao varios: detentos que ja

cumpriram a mais da pena, que tém direito a progressao de regime, ao livramento condicional,

gue anseiam por uma autorizacdo de saida temporéria, a comutacdo de pena etc. Por isso que

a presenca de um advogado provoca bastante estardalhaco, e 0s servi¢os sdo muitos para uma

Unica pessoa.

Por ultimo,

100 i, p. 152.

a capelania deve colaborar com os educadores e a
Pastoral Carceraria com todas as atividades que se
consideram necessarias para o perfeito desenvolvimento
da pessoa. Todas as atividades educativas, culturais,
esportivas influenciam no aprimoramento mental. As
atividades da capelania (...) [devem se desenvolver]
também nesse campo. Cabe-lhe somar possibilidades e
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meios com os oficiais do estabelecimento, pois assim mais
facilmente se obterdo éxitos. Concretiza-se essa
colaboracao da seguinte forma: contato com profissionais
de esporte, organizacdo de competicdes esportivas,
promocdo de eventos culturais, elaboracdo de um
programa de recreagdo: cinema, teatro, exposicoes, video,
musica, reunides, palestras, seminarios etc.'%.

Portanto, a Pastoral Prisional deve preocupar-se também com atividades culturais, que
atuem na promocdo dos direitos culturais e educacionais das pessoas privadas de liberdade,
atuando na sua formacgdo enquanto pessoas, e enquanto profissionais, para poderem exercer
futuramente a liberdade com dignidade, e se ocuparem para suster a sobrevivéncia. Além
disso, as atividades recreativas tiram a tensdo do claustro, e ddo um sentido e riso a vida

prisional.

5.2.4. Atividade de fiscalizagdo

Como ja tivemos de mencionar, o labor essencial da PCR consiste em fazer visitas
periddicas aos locais de detencdo, embora com aviso previo, visto que sdo permitidas pelos
diretores dos presidios em dia e hora certos, no decurso da semana. Enquanto Orgéao
permanente de visitacdo, pode-se dizer que realiza visitas religiosamente toda semana, nos
dias de terca-feira, quinta, sexta e sdbado, apesar de, excepcionalmente, incluir os demais dias
da semana. N&o sdo visitas esporadicas, que se faz num més e noutros ndo, ao contrario, sdo
visitas regulares e periddicas. E um trabalho sério, vocacionado, que exige muito esforco e
coragem, e muita voluntariedade. Em apenas um més, os presidios de Jodo Pessoa — PB sdo
visitados varias vezes, sem desculpas e pretextos.

Nesse trabalho de visitagdo exerce a Pastoral uma atividade de fiscalizag&o, quer dizer,
uma atividade em que se vigia a completa aplicacdo dos direitos humanos das pessoas
privadas da liberdade. Fiscalizar significa o ato de vigiar a aplicacdo de algo, de algo que esta
sob a referéncia de normas, leis e tratados internacionais. Quanto menor for a fiscalizagdo dos
presidios por parte de 6rgdos da sociedade, maior sera a incidéncia do desrespeito aos direitos
fundamentais dos detentos, a exemplo das caréncias e da tortura. Acrescentando: fiscalizar €
colocar sob vigilancia os locais de detencdo, torna-los publicos, transparentes... Ndo h&
praticidade dos direitos se ndo houver a confluéncia das trés condutas: prote¢do, promogéo e

fiscalizacéo (por parte do Estado e da sociedade).

108 1hid., p. 155.
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O primeiro 6rgdo da sociedade que exerce com maestria essa atividade de fiscalizacéo €
a Igreja Catolica através da Pastoral Carceréria, em consonancia com o anuncio do Conselho

Mundial de Igrejas, na sua trigésima declaragéo, que determina:

(...) As Igrejas podem e devem estar entre as forgas
principais pela aboli¢éo da tortura.

Instamos as Igrejas, por conseguinte, a:

(...) 9) Buscar acesso a lugares de detencéo e centros de
interrogatdrios a fim de assegurar que pessoas ali detidas
néo estejam sendo maltratadas.

10) Estar especialmente atentos ao fato de que a tortura
quase sempre ocorre apos detencdo secreta, sequestro e
subsequiente desaparecimento da vitima; e assegurar que
medidas rapidas e apropriadas sejam tomadas para
localizar a vitima e providenciar protecdo legal para tais

pessoas da parte das autoridades competentes'®.

Por isso que a fiscalizacdo consiste em vigiar os estabelecimentos e informar as
autoridades competentes sobre possiveis irregularidades, dai que o papel relevantissimo que
as Igrejas podem desempenhar, e algumas realizam, sem esquecermos a PCR.

A atividade de fiscalizacdo da Pastoral também se justifica porque a tortura é um crime de
oportunidade, e acontece com mais freqiiéncia onde a vigilancia sobre o ato dos algozes

torturadores for menor. Nas palavras de Luciano Mariz Maia,

(...) a tortura é um crime de oportunidade e sempre foi
instrumental, estando presentes relacGes de poder, com
supremacia de forcas do torturador e inferioridade fisica,
psicoldgica, econdmica ou juridica do torturado, sendo
praticada quando um propenso ou potencial agente
identifica a presenca de oportunidades favoraveis e
auséncia de vigilancia sobre as condutas dos
torturadores, em ambiéncia e situacfes em que agressor e
vitima se encontravam sendo propensas a friccdes e
atritos. E a auséncia de mecanismos de fortalecimento da
vitima (para torna-la menos vulneravel) e de mecanismos
de vigilancia e monitoramento das situacdes propicias a
pratica da tortura, ou seja, a ndo efetivacdo de
salvaguardas administrativas e processuais, que permite
a tortura ou assegura sua impunidade (...)'%,

A fiscalizacdo transparece no monitoramento aos locais de deten¢do e nos “relatérios”
feitos pela PCR, destacando-se um subtOpico sobre a cooperacdo com outros 6rgaos de
visitagdo, a citar o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo da
Paraiba (CEDDHC), que abaixo se segue.

102 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais, p. 296-97.
103 by controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 266-67.
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5.2.4.1. Monitoramento aos locais de detencéo

A luta pela concretizacdo dos direitos humanos passa por um consistente monitoramento
efetivado pelo Estado e pela sociedade, como medida de fiscalizacdo. Nao havera uma inteira
aplicacdo sem o monitoramento, que € 0 mapeamento das condi¢des existentes com vistas a
adequacgdo as normas internas e internacionais de direitos humanos. Se for possivel falar de
monitoramento em sentido geral, mais propriedade teria se falassemos em sentido especifico,
gue € o monitoramento aos locais de detencdo por 6rgdos da sociedade como é a PCR, que
efetiva essa labuta através das visitas regulares.

O monitoramento dos estabelecimentos penais ocorre da seguinte forma: primeiro, a
visita tem como meta fazer um mapeamento da situacdo, analisando-se varios critérios
(alimentacdo, higiene, respeito & integridade fisica e moral, alojamento, educacgdo, saude,
assisténcia juridica, visitas de familiares e amigos, etc.); segundo, varias providéncias sao
tomadas e denuncias sdo feitas para sanar irregularidades e informar &s autoridades
competentes sobre o que acontece nos presidios; terceiro, as visitas ndo cessam, de modo que
realidades sdo comparadas temporal e espacialmente; quarto, hd sempre uma vigilancia
continua sobre os estabelecimentos e seus agentes, de modo que se sintam “vigiados” e
pensem poder ser responsabilizados por seus atos atentatérios aos direitos dos presos; e
quinto, os presidios passam a ser monitorados, vigiados, com vigilancia permanente,
“controlados por radar”, vistos por fora, freqlientados pelos agentes pastorais etc.. O
monitoramento, urge dizer, quebra o siléncio e o segredo que pode existir no interior dos
presidios e delegacias publicas, o que facilitava a pratica da tortura.

Sobre monitorar a aplicacdo dos direitos humanos, de uma forma geral e que pode ser
utilizada especificamente em relacdo aos locais de detencdo, assim escreveu Maria Paula

Dallari Bucci:

Ficou para tras o tempo em que 0 mais importante era a
declaracdo da existéncia de um determinado direito. O
grande desafio atualmente é garantir o cumprimento dos
direitos humanos - j& declarados a mais de meio século -
para o conjunto das popula¢es do mundo.

Um expediente muito Gtil nesse processo é demonstrar os
avangos e recuos ocorridos em relagdo a um direito. Isso é
0 que se chama de monitoramento e consiste na coleta e
organizacao sistematica de informagfes que dizem
respeito a ele. O monitoramento serve para informacgédo
do movimento popular, através da divulgacao periédica
dessa avaliacdo, de modo que ele perceba os recuos e
avancos ocorridos no periodo. Serve também para que o
movimento tenha dados concretos que possam ser
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apresentados no momento de exigir recursos ou medidas
do Poder publico. Finalmente, o monitoramento pode ser
usado como meio de constrangimento - essa pratica é
largamente utilizada no plano internacional - dos
governos menos comprometidos com a aplicacdo dos
direitos humanos'.

N&o had conhecimento da realidade prisional sem as visitas feitas pela Pastoral
Carceréria, do monitoramento que exerce aos locais de detencédo, e esse conhecimento pode
ser utilizado para tomada de providéncias e para a solucdo de irregularidades. Desse
monitoramento podem advir “relatérios”, que podem ganhar publicidade atraves da midia e
destinarem-se as autoridades competentes, a exemplo do juiz das execucgdes e do Secretario
Estadual de Administragdo Penitenciaria.

Quem também advoga a tese de monitorar os locais de detengdo € Nigel Rodley, para

quem

é preciso que haja uma presenca de monitoramento
permanente em toda instituicdo [prisional] e em
estabelecimentos de detencdo de menores infratores,
independentemente da autoridade responsavel pela
instituicdo. Em muitos lugares, essa presenga exigiria
protecéo e seguranca independentes’®.

Mais adiante, acrescenta:

o papel crucial desempenhando no monitoramento do
respeito pelos direitos humanos pela Pastoral Carceréria,
que tem um status semi-oficial e tem acesso a todos os
lugares de detencdo em todo o Pais. No entanto, foi
lamentado o fato de que, em alguns lugares, a Pastoral
Carceraria ndo dispunha de pessoal suficiente para
realizar suas fungdes adequadamente, apesar da
dedicacdo de seus membros'®.

O monitoramento aos estabelecimentos penais pela PCR nédo ocorre sem conflitos, visto
que em muitas vezes ha o Obice dos funcionarios dos estabelecimentos em ndo permitir as
visitas, ou permiti-las parcialmente, vedando acesso a determinados lugares (por exemplo, 0s
agentes pastorais sdo proibidos de visitar as celas de isolamento). Quando, em alguns

momentos, sdo obstados de adentrar os presidios, buscam autorizacdo judicial do juiz das

loa Capacitagdo em direitos humanos. In: Construindo a cidadania: desafios para o século XXI — capacitagdo em rede, p. 96.
105 pelatério sobre a tortura no Brasil. http://www.dhnet.org.br/rodley.html. Acesso em: 14 de fev de 2008.
106 ,, .

Ibid.
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execucdes. Portanto, muitas dificuldades acontecem, mesmo assim a PCR continua seu

trabalho de monitoramento e prevenindo a tortura.

5.2.4.2 “Relatdorios” da Pastoral Carceraria

A rotina da Pastoral Carceréaria na Paraiba é fazer visitas aos locais de detengdo e
possiveis “relatorios” quando necessarios e constatadas irregularidades contra os direitos
humanos de presos ou seus familiares e amigos. O termo relatdrio aparece sob aspas porque
ndo precisa ser especificamente sob a forma de relatério a denuncia feita, transmutando em
carta-dendncia, missiva dos presos, oficios, paginas em jornais de grande circulagdo etc. Sob a
expressao em comento iremos destacar todo o trabalho de fiscalizacdo da Pastoral na Paraiba,
gue ousa insurgir contra o desrespeito e a tortura praticados por policiais ou agentes
penitenciarios, é dizer, funcionarios encarregados de cumprir a LEP ou a CF/88.

Neste sentido, quanto maior a autonomia e a independéncia dos agentes pastorais,
melhor sera efetivado o labor de fiscalizacdo. Fiscalizar tanto no sentido de dar publicidade
aos atos atentatorios dos direitos humanos na midia, quanto enderecar as denuncias as
autoridades constituidas, nacionais e/ou internacionais.

Na verdade, o sistema penitenciario ndo pode ser controlado apenas internamente, por
6rgdos do Governo do Estado da Paraiba, ou por 6rgdos do Poder Judiciario, bem como pelo
Ministério Puablico. Pelo contrario, deve haver Orgdos externos ao sistema capazes e
capacitados para fiscaliza-lo no cumprimento da LEP e da Constituicdo Federal, a exemplo da
PCR, com poderes para visitar todos os reconditos dos locais de detengéo, inclusive com
visitas-surpresa. Embora a PCR ndo seja permitido fazer visitas sem aviso prévio, deveria ter
esse poder. Usando-se das visitas, fazem-se relatorios, ou seja, denuncias sobre
irregularidades que possam ocorrer contra a massa carceraria paraibana.

Qual o conteldo das denuncias? Elas podem variar desde sessGes de tortura e
espancamentos até a falta de assisténcia médico-odontologica. No entanto, este trabalho da
Pastoral é muito util para prevenir a tortura e exercer uma pressdo sobre 0s agentes da ordem
e da seguranca. Quem o especifica € o Relatorio de 27 de fevereiro de 2003, apresentado
durante o 117° periodo de sessdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), onde se Ié:

Na Paraiba, uma das entidades que atua especificamente
na questdo penitenciaria é a Pastoral Carceraria, uma
Pastoral social da Igreja Catolica, oficialmente ligada a



Mais adiante, vemos:
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CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil). A
Pastoral Carceraria da Paraiba, que estd organizada nas
cinco dioceses, goza da confianca dos presos e denuncia

os maus tratos ali acontecidos'”’.

Atuando nos cérceres do estado ha mais de 10 anos, a
Pastoral Carceraria tem ao longo dos anos denunciado
maus tratos e torturas e por isso tem sido constantemente
alvo de incompreensdo e caltnia. (...) Varias vezes, 0s
membros da Pastoral Carceraria tém sido proibidos de
atuar em determinados presidios, sendo obrigados a
passar pela revista intima, necessitando sempre da
intervengdo do coordenador estadual da Pastoral

Carceraria®®.

Portanto, abaixo destacaremos os relatdrios produzidos individualmente pela Pastoral

Carceréria na Paraiba, especificando-se data e local onde os fatos ocorreram.

1) Carta denuncia de junho de 2002:

Em visita de rotina ao Presidio do Roger, a equipe da
Pastoral Carceraria na quinta-feira, 06 de junho do ano
em curso, ao contactar com os internos recolhidos nas
celas de ‘reconhecimento’ e de ‘castigo’, observou que os
presos ali recolhidos reclamavam de muito frio e que
alguns deles ndo conseguiam dormir, uma vez que,
dormiam em cela Umida, no chdo, sem colchdo, sem

lencol e os das celas de castigo, s6 de cueca™®.

2) Relatério de visita a Penitenciaria de seguranca Maxima Criminalista

Geraldo Beltréo:

(...) Os apenados reclamavam do tratamento de alguns
agentes penitencidrios que muitas vezes chegam
embriagados durante a noite gritando e torturando sem
motivo algum. Um apenado informou que estava de
castigo porque pediu um remédio para dor. Ao serem
indagados sobre a comunicagdo com o mundo exterior, 0s
apenados falaram que quando estdo no isolado n&o
recebem visitas nem podem escrever para ninguém

()M,

107 ApT. Situagdo dos direitos humanos no estado da Paraiba. http://congressoemfoco.ig.com.br. Acesso em: 29 de abr de 2009.

108 1hig.
109 1hig.
10 1hig.
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3) Carta aberta sobre o Massacre do Roger (agosto de 1997):

Ao chegarmos ao Presidio - um grupo de 5 membros da
Pastoral Carceraria - as autoridades que estavam a
frente das negociagGes acharam desnecessaria a nossa
participagdo no didlogo, uma vez que policiais
‘especializados’ para tais situagdes j& estavam a frente. A
tese defendida pelas autoridades responsaveis era que ‘a
estratégia é vencer pelo cansaco. Como o numero de
reféns é igual ao ndmero de amotinados, nada vai
acontecer’ (...).

Por volta das 22h30, a cela do ‘isolado’ foi invadida por
homens e cades das policias Militar, Civil e Penitenciaria,
munidos com armamento pesado e coletes a prova de
balas. Ouviram-se, em seguida, gritos e tiros (...).

Os reféns foram libertados, alguns com pequenos
ferimentos, provocados por estiletes e pequenos objetos
cortantes que estavam em posse dos amotinados. NOs,
representantes da Pastoral Carceraria, acompanhamos a
saida dos reféns, e aguardavamos noticias sobre os
amotinados. Para nossa surpresa, as luzes do patio foram
apagadas e foi formado um corredor humano de policiais,
querendo impossibilitar a nossa visdo, no momento da
retirada dos presos feridos e mortos. Os feridos que
foram colocados nas ambulancias do Corpo de
Bombeiros, passaram muito tempo para serem
encaminhados ao hospital. Os mortos foram jogados em
camionetas da Policia Militar, sem nenhum respeito e em

meio a gargalhadas (...)""".

4) Oficio n°. 0001/2008 (Revista e Exposicdo de Apenados na Midia) ao
Promotor das Execuc6es Penais da Comarca de Guarabira - PB:

Chegou ao conhecimento desta Pastoral o produto
ridiculo de uma operacéo de seguranca realizada no dia
15 de agosto passado, no Presidio Regional ‘Jodao Bosco
Carneiro’ localizado em Guarabira.

Com o intuito de coibir a posse de objetos proibidos para
internos, todos foram submetidos a humilhacéo ridicula
ao ficar completamente despidos no patio daquela casa.
Nao achando pouca aquela humilha¢do, a fotografia foi
veiculada no dia seguinte em um jornal de circulacéo
estadual, contrariando o artigo 5° da Constituicéo
Federal, a Lei de Execugdes Penais e Convencdes
Internacionais das quais 0 nosso pais é signatario.

Diante do exposto, requeiro de Vossa Senhoria que sejam
tomadas as providéncias cabiveis para a apuracdo e
punicao dos responsaveis por esse crime.

Colacionamos quatro relatdrios feitos pela PCR denunciando irregularidades e
ilicitudes, bem como informando uma realidade que precisa chegar a grande midia e a todos.

Serviu apenas de exemplo a selecdo destes relatorios, porquanto sdo muitos e ndo teriamos

1 hig.
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condicdo de colaciona-los, e muito menos este trabalho de pesquisa comportaria. O que fica
como concluséo € o teor que € produzido estes relatérios, com contetdo variado, e destinados
as autoridades competentes para tomarem as providéncias cabiveis. Foram produzidos
individualmente, o que ndo quer dizer que a Pastoral Carceraria ndo tenha vinculos com

outros 6rgaos de defesa dos direitos humanos na Paraiba.

5.2.4.3. Cooperacao da Pastoral Carceraria com outros 6rgaos de visitacdao

Em muitos casos, a PCR néo realiza sozinha a atividade de visitas, bem como os seus
relatérios, quando passa a cooperar com o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (CEDDHC), a Comissdao dos Direitos Humanos da OAB/PB, a
Procuradoria Regional da Republica, a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa etc.

O trabalho em conjunto rende mais frutos, por duas razdes bem definidas: primeiro,
porque se legitima a luta, o que quer dizer que estdo em jogo fatos que dizem respeito a
interesses coletivos; e segundo, porque d& mais visibilidade na midia e no meio coletivo,
deixando de ser uma “briga” pessoal para se tornar uma bandeira de luta coletiva. No grupo,
h& maior organizacdo, sdo mais vozes que falam, as idéias se expandem mais, alcancam mais
pessoas, convencem mais etc. Contrariar ou prejudicar uma pessoa € mais facil do que se
fosse um grupo, com a unido ideoldgica e de fins, que une individuos e idéias.

Numa ideologia de associativismo e cooperacdo, a PCR une-se a outros movimentos e
conselhos para pugnar pelo respeito aos direitos humanos dos encarcerados, fazendo
relatérios conjuntos e denunciando as injusticas cometidas contra eles no interior dos
presidios e demais locais de detencdo. Resta-nos dizer que € uma voz que ndo cala, sempre
fiel na luta pela humanizacdo dos recintos penitenciarios, a despeito da ardua tarefa a cumprir.
Acredita que esse trabalho de visitar os presidios tem um forte teor preventivo, especialmente
porque significa 6rgdos da sociedade vigiando os claustros, e impedindo que a tortura
aconteca.

E certo que as autoridades prisionais ndo véem com bons olhos a tarefa de fiscalizago
e as denuncias feitas pela Pastoral Carceraria, principalmente porque mostram a nu a sua
imagem e as expBem na midia. As torturas e maus tratos exigem segredo, local pouco
transitado, ermo, pouco freglientado, e muito menos com destaque na midia. Da mesma
forma, quem comete crimes ndo quer ser exposto, e deseja acima de tudo esconder e abafar

seus atos criminosos. O sacrificio desses 6rgdos lhes incomoda, e os torturadores chamam-
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Ihes os “direitos humanos”, confundindo grupos ativistas e os direitos em si. No entanto, néo

€ uma causa pessoalista, ao contrario, € uma causa que tem como esteio a dignidade da pessoa

humana, que ordena que os detentos sejam preservados em sua integridade fisica e moral, e

sejam respeitados como tal.

Logo, abaixo seguem alguns relatérios produzidos pela Pastoral em comunhdo com

outros 6rgdos da sociedade de defesa dos direitos humanos, cujo contetdo pode variar, assim

como o local, adstrito aos estabelecimentos de Jodo Pessoa — PB: 1) Relatorio da Rebelido
no Presidio do Roger em 18 de outubro de 2005 (CEDDHC):

2) Relatério do CEDDHC de
Silvio Porto:

(...) A rebelido ocorrida no Roger, dia 18 de outubro de
2005, ¢é produto de uma complicada decisdo tomada pela
administracdo penitenciaria no sentido de impedir para
todos os presos o direito de receberem visita de familiares
por um prazo superior a trinta dias (...). Trata-se de uma
sangao coletiva, 0 que é uma violagéo direta da LEP e da
Constituicdo. Propriamente, o estopim da rebelido do dia
18 de outubro foi esta suspenséo coletiva das visitas dos
familiares e mulheres dos presos, que foi atribuida, pela
Administracdo Penitencidria, a falta de condigdes e
seguranga para realizacdo destas visitas, uma vez que, na
tltima rebelido, ocorrida no dia 08 de outubro de 2005,
foi bastante destruido o presidio, tendo sido constatada
uma tentativa de construcdo de um tanel. Nesse sentido, a
suspensdo das visitas € uma medida restritiva de direitos
equiparada a uma sangdo coletiva, violando
expressamente 0 principio  constitucional da
individualizacio da execugdo da pena e o artigo 45 §3° da
LEP. Por sua vez, a atual regulamentacdo da revista
intima e a aplicagdo deste instituto de forma
despreparada e arbitraria por parte dos agentes
penitencidrios vém ferindo, frontalmente, o principio da
dignidade da pessoa humana e foi a causa da rebelido
anterior, no dia 08 de outubro de 2005 (...). No fim da
operacdo [das forcas de seguranca para debelar a
rebelido de 18 de outubro no Roéger], constatou-se a
morte de trés (03) apenados: Mauricio Teixeira (24 anos);
Edvaldo Hermano de Morais (41 anos) e Rémulo Cezar
Martins Cruz (25 anos), que foram atribuidas, até o
momento, a a¢ao dos proprios presos rebelados.

06 de fevereiro de 2006 referente ao Presidio

Diante de comunicac¢fes recebidas, por parte de
familiares de detentos, de que, no dia 02 de Janeiro de
2006, no Presidio Silvio Porto, na comarca desta Capital,
apos uma tentativa frustrada de fuga nos PavilhGes 17, 19
e 20, promovida por autoridades penitencidrias e agentes
carcerérios, a Pastoral Carceréria, entidade que compde
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0 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e
do Cidadéo, informou este Orgéo Estadual (...).

Os internos dos Pavilhdes 19 e 20 eram o0s que
apresentavam mais marcas de espancamento: bracos
guebrados, marcas de balas nas pernas e nos dedos das
maos, costas e abdomens feridos, cabecas machucadas
etc. (...). A Comissdo presenciou tudo isto e realizou as
fotografias comprobatérias. Dezenas de presos no
Pavilhdo 19 apresentavam marcas visiveis de
espancamento (...).

A custodia e a pena privativa de liberdade promovidas
por um Estado ndo podem converter-se em penas
constitucionalmente proibidas, como as infamantes, as
corpéreas e as de morte, devendo o Estado ser
responsabilizado civilmente no momento em que esta
conversao ocorrer na pratica. Tal responsabilidade civil
compde a possibilidade de indenizagdo tanto do dano
material resultante como do dano moral produzido.

3) Relatdrio de 08 de dezembro de 2004 em decorréncia de visita-surpresa ao
CEA, na Capital:

Uma comissdo composta por quatro integrantes do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (CEDDHC) realizou, hoje pela manhd, uma
visita surpresa as dependéncias do Centro Educacional
do Adolescente (CEA), localizado em Mangabeira, em
Jodo Pessoa, e constatou a superlotacdo daquela unidade
gue atende aos menores infratores na Paraiba. O CEA
esta programado para acomodar 64 adolescentes e
registra, hoje, em suas quatro alas, 110 internos, o
equivalente a quase 100% acima da capacidade normal.
Na oportunidade, os conselheiros encaminharam a
direcdo do CEA e a Fundac, 6rgédo estadual responsavel
pelo Centro, informacBes detalhadas a respeito do
andamento das investigacdes policial e administrativa no
caso dos dois menores mortos recentemente no local,
vitimas de queimaduras, e do servi¢co de seguranca do
CEA, ja que essa atividade foi terceirizada héa seis meses
pelo governo do estado.

Pelo que se V&, os relatdrios dos 6rgdos de defesa dos direitos humanos na Paraiba em
conjunto com a PCR dao-nos a medida certa para compreendermos a realidade prisional que
nos cerca, além de ser um veiculo legitimo e oportuno para ressurgir uma voz em defesa das
pessoas privadas da liberdade. Desta feita, fatos como rebelido, superlotacdo, sessbes de

tortura sdo trazidos a tona, e denunciados por 6rgéos legitimos.



106

5.3 Como trabalha a Pastoral Carceraria: atividades de prevencao

“A esséncia da Pastoral Carceraria ¢ fazer visitas aos presidios”, frase esta proferida
por Pe. Bosco, coordenador-presidente deste 6rgdo na Paraiba, que sintetiza todo um trabalho
de prevencdo 4 tortura e fiscalizacdo dos direitos humanos dos apenados em Varios centros de
detencdo em algumas cidades paraibanas, em especial Jodo Pessoa - PB. Em outras palavras,
além dos varios 6rgdos legais de visitagdo vistos em parte prépria, tem-se a PCR como 6rgéo
da Igreja e da sociedade com o mesmo fim, com a permissao da Lei de Execucdo Penal,
através da assisténcia religiosa ao preso. No entanto, a assisténcia religiosa traveste-se num
trabalho de prevencéo e fiscalizacdo das condigdes prisionais, a partir da comparacao entre a
lei e a realidade, e o principio da dignidade da pessoa humana como mandamento e equilibrio.

Se as visitas existem, é porque de maneira nenhuma os presos podem ser tratados
como “animais”, sob torturas, espancamentos, maus tratos, privacdo do sono e de alimentos,
sem assisténcia médica, odontoldgica, juridica, religiosa, etc. Nada justifica o crime, nem
vinganca, motivos superiores, desculpas, pretextos, bem como ndo ha justificativa legal e
fatica para o fato de tratar o criminoso (e agora, depois da sentenca, apenado) com 0s rigores
excessivos da lei, ou contra a lei. Deve-se aplicar a lei, de forma a manter a ordem e a
seguranca publica, no entanto, o excesso na aplicacdo € criminoso, 0 que se iguala ao crime
cometido antes da detencdo pelo detento, constituindo-se, simultaneamente, o crime do
Estado contra a dignidade humana do cidad&o preso, para punir e castigar este mesmo cidadao
gue cometeu um crime contra seus pares. O que se fala aqui ndo é em impunidade, pois 0
cidaddo que praticou um delito ja estd cumprindo pena, mas em respeito & dignidade de todo
ser humano, que ndo a perde em momento algum, e por isso merece ser tratado como tal,
inclusive pelo Estado que faz e aplica as leis.

E por estas questdes de tratamento e cuidado das pessoas privadas de liberdade pelo
Estado que se efetua o trabalho da Pastoral Carceréria Estadual, visitando presidios,
penitenciarias, delegacias de policia, centros de recuperagdo para menores, etc., no sentido de
vigiar as condi¢des de detencdo, e se estas condizem com o padrdo minimo estampado no
principio da dignidade da pessoa humana. O preso também é gente, ser humano, e ndo é
inoportuno falar que possui o direito a vida, a integridade fisica e moral, & alimentagdo
adequada, ao trabalho, a cultura, & salde, a viver em um espaco sem confinamento, a
assisténcia religiosa, juridica, técnica, & visita de familiares e amigos, & comunica¢do com o

meio externo (por intermédio de cartas, jornais, etc.), ao lazer, etc.
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Vale salientar que o trabalho da Pastoral € permanente, continuo, assiduo, e visa
obstacular ou mesmo denunciar qualquer forma de tratamento desumano ou degradante contra
a pessoa do preso, para fins de castigo, punicdo, represalia, repressdo ou manutencdo da
ordem. Embora algumas vezes mal interpretada pela sociedade e pelos agentes do Estado, a
PCR ndo tem a intencdo de “proteger bandidos”, pugnar pela sua impunidade, apenas
intenciona que os apenados sejam tratados como seres humanos, que sejam punidos na forma
da lei, sem excessos contra legem, a exemplo de torturas e maus tratos. As visitas atingem a
seguinte meta: conhecer a realidade, mapeéa-la, denuncia-la... Nao € visitar de per si, ficar com
0s bracos cruzados diante das injusticas, mas visitar para denunciar, para abrir ao publico o
espaco prisional, pois o0 poder torna-se mais prepotente e arbitrario nas sombras, sem 0s
alvores da opinido publica e da transparéncia.

E neste sentido que ha um trabalho de prevencéo da tortura e do tratamento desumano
por parte da PCR, em varios significados: primeiro, visitar os reconditos do espaco prisional,
por ser e representar a Igreja e a sociedade na protecdo dos direitos fundamentais; segundo,
por significar a vigilancia externa e monitoramento das acdes dos agentes penitenciarios e
policiais no tratamento dos apenados; terceiro, por dar transparéncia ao ambiente prisional,
pelo fato de coibir as trevas, e o siléncio, tdo indispensaveis ao mundo do crime e da
impunidade; quarto, pela oportunidade de intimidar a acdo de agentes do Estado em cometer a
tortura, pelo fato de poderem ser expostos na midia; quinto, de arranjarem ou colherem
elementos de prova que incriminem 0s responsaveis por torturas; sexto, por significar a luta
contra a impunidade da tortura, um crime “sem provas”, o que talvez seja o elemento mais
preventivo; sétimo, a oportunidade de entrevistar detentos e vigiar celas, para colher provas,
fatos, e fazer denuncias responsabilizando os torturadores; etc.

Por esta via, o trabalho de prevencdo atua no sentido de dar transparéncia ao sistema
prisional, no sentido de coibir os elementos que favorecem a pratica do delito de tortura, a
saber: o siléncio, a incomunicabilidade, sombras, falta de vigilancia, impunidade, auséncia da

sociedade etc. De acordo com Jean-Michel Diez,

(...) se ha demostrado uma y outra vez que el riesgo de la
tortura se incrementa de forma significativa si la persona
detenida es sometida al aislamiento y sin tener contacto
com el mundo exterior. Por conseguiente, se deben
reforzar las medidas contra la detencion incomunicado,
ya que estas estan concebidas para hacer que el trato de

todos los detenidos se alo mas transparente posible*'?,

12 as propostas no combate a tortura. In: A eficacia da lei de tortura, p. 80.
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Quem também destaca a incomunicabilidade no sistema prisional é SASTRE
GARCIA, para quem

a entrada na prisdo cria de imediato uma
incomunicabilidade atroz que destréi. Ruptura com o
mundo exterior, com tudo que se tem vivido até este
momento, a vida contada pelo meio. Todo 0 mundo que
foi construido com tanto carinho e amor, perdido do

outro lado dos muros, sepultados todos o0s éxitos,

desvanecidas todas as ilusdes'*.

Portanto, a atividade de prevencdo da PCR visa quebrar a incomunicabilidade na
prisdo por meio das visitas, incomunicabilidade esta que se expressa nas mais variadas
formas: celas de isolamento e de castigo, “solitdrias”, proibicdo de visitas de familiares e
amigos, proibicdo de visitas da PCR, infrequéncia de visitas aos presidios por outros 6rgaos
de visitacdo etc. Na verdade, o objetivo da prevencdo é impedir que ocorra o acontecimento
criminoso na raiz, no cerne, de modo a ampliar as garantias administrativas e judiciais em
favor das pessoas privadas da liberdade, por intermédio de visitas de advogados, pastorais,
juiz da execucdo, promotor publico, Conselho da Comunidade e Penitenciario, Comissdes de
direitos humanos etc. Impedir que o crime de tortura aconteca, quebrando a
incomunicabilidade, dando voz aos detentos para requerer direitos e denunciar tratamento
cruel.

Trazer ou tornar a opinido publica vigilante, ter acesso aos centros de detencdo, ter
acesso ao estado em que 0s presos se encontram, de tal sorte que iniba as oportunidades e
circunstancias que facilitem a prética da tortura.

A PCR, a seu turno, com as visitas regulares e fregiientes, tem acesso mesmo que em
parte aos presidios, denunciando torturadores, fazendo recomendacdes, estando presente no
espaco carcerario, alertando as autoridades competentes, requisitando direitos,
evangelizando...

Sabe-se que a prevengdo ao crime de tortura € muito abrangente, englobando vérias
medidas, ndo obstante, a Pastoral centra-se no monitoramento externo aos locais de detencao,
através das visitas regulares, o que quer dizer constancia, freqiéncia, e vigilancia das
atividades desenvolvidas dentro dos presidios da Paraiba. De certa forma, a presenca intimida,
0 que se pode afirmar que ndo ocorre tortura no instante das visitas, podendo acontecer no

periodo da noite, quando a sociedade e seus 6rgdos “dormem”.

13 Apud Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 55.
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5.3.1. As visitas regulares aos presidios na Paraiba

Como foi visto anteriormente, o que a Pastoral faz é visitar presidios, monitora-los,
vigia-los, e esta atividade tem um forte teor preventivo em relacdo a tortura e em relacdo aos
atentados aos direitos fundamentais dos presos, porque a presenca de um 6rgéo da sociedade e
da Igreja intimida os torturadores, por varios motivos: ndo se pratica a tortura durante as
visitas, para evitar flagrantes; ndo se pode praticar a tortura apds as visitas, porquanto as
visitas posteriores irdo colher provas e entrevistar presos, convertendo-se em dendncias,
processos e incriminagfes dos responsaveis; ademais, a vigilancia permanente da Pastoral é
util para expor agentes penitenciarios, diretores e policiais a midia, caso pratiquem ou sejam
coniventes a préatica da tortura.

Como o proprio nome indica, trata-se de “visitas regulares”, o que quer significar
visitas que sdo freqlientes, rotineiras, que se adequam a um cronograma preestabelecido ou
ndo, continuas, € dizer, ndo-esporadicas. Certo que as visitas feitas por outros 6rgaos, legais
ou ndo, aos presidios, mesmo que esporadicamente, sdo muito Uteis, no entanto, € mais
proficuo que sejam constantes, e se transformem numa presenca efetiva. A Lei de Execucédo
Penal determina aos 6rgdos legais fazer visitas mensais ou semanais, mas que atinja certa
constancia, embora na préatica esse sistema ndo funcione muito bem. Por outro lado, pode-se
dizer que a PCR visita regularmente os presidios da Paraiba, pelo menos até onde atinge o
limite de suas forcas, fazendo religiosamente visitas semanais, de acordo com um cronograma
prefixado, podendo dar mais atencdo ou realizar mais visitas a certo centro de detencdo, a
depender das circunstancias e de cada momento.

As visitas realizadas pela PCR nédo sdo “voluntariosas”, de maneira que se realizem
num dia e noutros ndo, mas sdo determinadas, periddicas, ou seja, acontecem em cada
semana, em cidades importantes da Paraiba: Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, etc.
Analisando-se a rotina de Jodo Pessoa, a PCR visita o Presidio Feminino, a Maxima de
Mangabeira, a PB-01, o Roger, etc. Em praticamente todos os dias da semana, de segunda a
domingo, fazem-se visitas, fiscalizando, vigiando, denunciando etc. Decerto, quanto mais
intensas e ilimitadas as visitas, maior o seu poder de prevenir a tortura, embora esse poder de
prevencdo esteja medido hipoteticamente, pois inexistem pesquisas e dados concretos neste
sentido, o que néo quer dizer que nao seja real e efetivo.

Embora as visitas sejam efetivadas de forma freqliente, regular, e sejam muito Uteis e
oportunas para prevenir a tortura, o certo é que inimeras vezes 0s agentes penitenciarios, a

direcdo dos presidios e os policiais procuram colocar obstaculos e barrar os agentes pastorais,
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impedindo-lhes a entrada, ou restringindo-a a certos locais do estabelecimento, ndo lhes
possibilitando o acesso as celas de castigo e isolamento, bem como a outros lugares onde
poderiam estar situados instrumentos de tortura, o que dificulta o trabalho da Pastoral. O
impedimento as visitas, total ou parcial, s6 poderia ocorrer com base em justificativas
plausiveis, como a seguranca do estabelecimento, dos presos, dos agentes pastorais e
penitenciarios, e ndo como forma de ocultar instrumentos de tortura, locais onde ela acontece,
ou presos torturados.

Vale mencionar que o carater preventivo das visitas aperfeicoa-se com a regularidade,
e quanto menos obstaculos tiverem, melhor serdo exercidas as atividades de prevencdo da
Pastoral. O monitoramento externo €, na verdade, uma decorréncia da freqiiéncia das visitas,
conquanto sejam feitas continuamente, e que possa captar 0 que se passa nas prisdes. Sem
monitoramento, sem supervisdo externa, sem visitas regulares, ndo havera prevencao da
tortura, deixando os presos ao livre alvedrio dos agentes penitenciarios e policiais, facilitando
a ocorréncia da tortura. E quem pensa desta forma € Luciano Mariz Maia, onde conclui:

Veja-se que os locais onde a tortura costuma acontecer:
as delegacias de policia respondem por 39,4%, segundo
dados do Relatdrio de Nigel Rodley, e 47,15%, segundo
dados do MNDH; unidades do sistema penitenciario
(incluindo estabelecimentos de internacdo de menores)
respondem por 24,3% dos casos, segundo o relator da
ONU, e 26,87%, segundo dados do MNDH; local deserto
sdo 7,23% dos casos identificados pelo relator da ONU e
4,56% pelo MNDH. Em Batalhdo (unidade) da Policia
Militar sdo 6,2% dos casos, segundo Nigel Rodley, e
3,44%, segundo o MNDH. Ou seja, sdo lugares onde 0s
agressores estao sem vigilancia, fiscaliza¢éo ou supervisao
externas™.

De acordo com o posicionamento expresso acima, a falta de supervisdo e vigilancia
faz com que se facilite a tortura, que é um crime de oportunidade, ou seja, “por se fazerem
presentes oportunidades favoraveis, e auséncia de vigilancia sobre as condutas dos
torturadores™*!>. As visitas regulares da PCR tém a intencdo de prevenir a tortura, visando
cessar a auséncia de vigilancia e fiscalizacdo externas, bem como aumentando a permanéncia
e freqliéncia das visitas, para vigiar as condutas dos agentes policiais e carcerarios. Como 0s
proprios dados comprovam, sdo altos os indices de ocorréncias de torturas onde falta o

monitoramento.

114 bo controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 80.
115 .
Ibid., p. 87.
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No entanto, 0 monitoramento externo aos estabelecimentos penais deve ser realizado
concomitantemente, pelos 6rgédos legais e extralegais, para se tornar um trabalho mais efetivo
e proficuo. De um lado, a Pastoral com suas visitas regulares, diuturnas, frequentes,
analisando a realidade, compreendendo-a e denunciando-a, fazendo prevalecer os direitos
fundamentais dos apenados; de outro lado, e simultaneamente, o Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, também visitando os presidios, fiscalizando, vigiando;
a Comissdo de direitos humanos da Assembléia Legislativa também deve intensificar suas
visitas; os orgdos legais também ndo podem descurar de sua misséo, que é visitar mensal ou
semanalmente os detentos e analisar as condi¢cBes em que vivem; etc. Todos esses Orgaos
devem trabalhar visitando presidios, a seu turno, o que ndo quer dizer que ndo possa haver
cooperacdo entre eles, tanto para visitas, quanto para denlncias e recomendagfes. Sabe-se
que, na Paraiba, hd um forte laco de cooperacdo entre a Pastoral, o Conselho Estadual e a
Comisséo da Assembléia Legislativa.

Por ultimo, e para tornar mais efetivas as visitas regulares no sentido de prevenir a
tortura, € necessario que possam ser realizadas sem aviso prévio, ou seja, que possam ser
realizadas em qualquer dia da semana, de qualquer més, a qualquer hora do dia ou da noite, e
em qualquer recanto do presidio, de modo que possa ser detectada a pratica de tortura, e sejam
flagrados os torturadores. Sabe-se que os agentes de seguranca dos estabelecimentos penais
temem muito as visitas-surpresa, sem aviso prévio, é tanto que fazem de tudo para impedi-las.
Infelizmente, embora 0 OPCAT (Protocolo Opcional a Convencgdo contra a Tortura da
ONU) tenha permitido aos 6rgdos de visitacdo nacional e internacional fazer visitas-surpresa,
na pratica as visitas da PCR séo concluidas com aviso prévio, o que seguem uma tabela pré-
definida, sendo uma raridade flagrar cenas de tortura, o0 que na verdade diminui a efetividade
na prevencao a tortura. Em alguns momentos, para suprir essa deficiéncia, os membros
pastorais podem requisitar o juiz das execucdes penais para lhe pedir autorizacdo judicial e,
desta forma, proceder a visitas-surpresa, no entanto, seria mais oportuno e pratico que as
visitas sem aviso prévio fossem permitidas de pronto na legislacéo péatria e pela administracéo
penitenciaria, e ndo seria desperdi¢cado tempo e oportunidade. Portanto, as visitas feitas pela
Pastoral Presidiaria previnem a tortura, porque obstruem as facilidades para o cometimento do
crime de tortura, ndo obstante, devem ser regulares, freqlientes, ndo-esporadicas, sem aviso
prévio, para fiscalizar a acdo dos agentes do Estado e denuncia-los, bem como fazer

recomendac0es &s autoridades competentes para melhorar as condi¢des penitenciérias.
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5.3.1.1 Base legal das visitas da Pastoral Carceraria

O que motiva os agentes de Pastoral Carceraria Estadual a fazerem visitas aos locais de
detencdo de Jodo Pessoa — PB? Ampliando o debate, o que levam protestantes e catolicos,
com seus métodos proprios e diferenciados de trabalho, a visitarem os presos em suas celas?
Por tréas destas perguntas temos o forte sentimento religioso, mas também a convicgéo prdpria
de justica de se saber de uma realidade distante, qual seja, a vida cotidiana dos presos,
humildes e pobres.

Sabe-se que o método catolico pastoral diferencia-se muito do método protestante, por
varias vertentes, por isso que o escolhemos para objeto de uma pesquisa académica. Primeiro,
porque aquele, embora levando a evangelizacdo aos reconditos prisionais, ndo se atém apenas
a conversdo da alma, mas procura, com sua militancia, libertar o corpo dos apenados da faria
dos algozes que torturam e das caréncias as mais variadas. Em outros termos, 0s agentes
pastorais ndo buscam ou ndo véem os detentos como seres humanos que estdo obrigados a se
converter, sob pena do “fogo eterno”. Ao contrario, 0s véem como humanos que precisam ser
tratados dignamente, mesmo apds ter cometido delitos. Segundo, os membros da PCR vao ao
recinto carcerario com a palavra (a biblia), no entanto, ndo se deixam intimidar pelas
injusticas e as denunciam, pois almejam torna-las visiveis e, portanto, serem solucionadas
pelas autoridades competentes. Logo, apesar das diferencas, cada método contribui
positivamente da forma que Ihe apraz.

N&o é a toa que nos dias de visita vemos varias faccGes religiosas amontoarem a frente
dos estabelecimentos penais, e isto foi visto na Ma&xima de Mangabeira e no Presidio
Feminino, ambos de Jodo Pessoa — PB. Os visitantes travam conversas, celebram cultos,
comunicam-se sobre irregularidades no interior dos estabelecimentos etc.

A crenca cristd manda agir, e a Igreja Catdlica se organiza e funda as Pastorais
Carceréarias, com o objetivo de visitarem 0s presos e serem 0s representantes da palavra no

carcere.

(...) Toda relacdo com o Cristo passa pela mediacdo da
acio eficaz em favor dos ‘mais pequeninos’. Os famintos
comem, os sedentos sdo saciados, 0s nus sdo vestidos, os
presos sdo visitados. A agdo exigida pelo Anuncio do
Reino é uma acdo eficaz. A acdo eficaz que brota na
gratuidade do dom do encontro com o Deus do Reino que
se identifica com os pobres, com os pequeninos, os
Gltimos. Portanto, a gratuidade do dom ndo suprime a
busca da eficacia, antes a exige. A gratuidade é como o
clima que banha toda a busca da eficicia. A eficacia é
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buscada por aquilo mesmo que nos revela a gratuidade

do amor de Deus do Reino: sua predilecio e preferéncia

pelos pobres (cf. Tg. 2, 5)*°.

Imbuidos na predilecédo divina pelos pobres e no dever a cumprir, 0s agentes pastorais
visitam os detentos, conhecem sua realidade e a denunciam as autoridades competentes,
quando necessario e oportuno. Entretanto, qual a base legal destas visitas, ou seja, qual o
fragmento de lei que permite aos agentes pastorais visitarem os presidios sem serem barrados
logo na entrada?

A autorizacao legal esta expressa no artigo 24 da Lei n°. 7.210/84, que reza:

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes
a participagdo nos  servicos  organizados  no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucdo religiosa.

81° No estabelecimento havera local apropriado para os
cultos religiosos.

E através do trabalho de evangelizacdo que a PCR adentra os presidios. No entanto, as
visitas ndo ocorrem de forma ilimitada a todos os recantos dos presidios, e em alguns
momentos 0s agentes pastorais sdo impedidos ou obstados na entrada dos locais de
encarceramento. Na verdade, o trabalho da Pastoral Carceréria Estadual intimida e amedronta
0s agentes penitenciarios e demais autoridades incumbidas de manter a seguranca dos
presidios; as visitas incomodam, especialmente porque séo fiscalizadoras e denunciadoras.

De acordo com a advogada e membro da PCR, Socorro Targino, a institui¢do supra “faz
visitas, denuncia irregularidades, reza junto (em comunhao), ouve o detento, orienta-o, dar
esperanga, conscientiza-o de seus direitos, ajuda a familia, acompanha os processos etc.” Em
suma, utiliza-se positivamente da permissividade legal da assisténcia religiosa para fazer um
trabalho de evangelizacdo e analisar as condi¢cdes em que 0s presos vivem e denuncia-las,
caso atentem contra a dignidade humana.

Portanto, a base legal das visitas feitas pela PCR esta prevista no artigo 24 da LEP, no
entanto, o trabalho ndo se resume a uma evangelizacdo em sentido estrito, porém abarca a
evangelizacdo em sentido amplo, incluindo a defesa e luta pela efetivacdo dos direitos
humanos dos encarcerados, bem como a denuncia contra quaisquer atos de tortura ou maus

tratos.

118 cNBB. Elementos para uma Pastoral Carceraria, p. 39.
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5.3.1.2. Como sao feitas as visitas

Sabe-se que no cerne da Pastoral Carceraria (PCR) estdo as visitas ocasionadas nos
locais de detencdo, visitas estas com varios objetivos e que tém a intencdo de ser a Igreja
junto aos presos, para reclamar os seus direitos humanos. Se, por acaso, houvesse uma
dissociacdo hipotética e cessassem as visitas, consequentemente deixaria de existir o que
conhecemos por PCR. Como ja foi lembrado em varios episddios, é atraves delas que ha o
contato pessoal com os detentos, as conversas e as entrevistas, e a posterior compreenséo da
realidade prisional, bem como as provas de tortura sdo colhidas e as dendncias, se bem
fundadas, serdo feitas. Ademais, € pelas visitas que ha um 6rgéo da Igreja dentro dos presidios
que olha pelos presos, defendendo os seus direitos e denunciando as injusticas.

Vale frisar que as visitas feitas pela PCR ndo seguem um modelo fixo, pré-determinado,
como, talvez, ousa querer a Associacdo para a Prevencdo da Tortura (APT), mas, pelo
contrario, seguem um padrdo flexivel, autbnomo, independente. Cada visita tem o seu comego
e a sua linha de chegada, embora ndo despropositada, pois visa certos objetivos e encarna ou
encampa lutas na promocdo dos direitos humanos. Os agentes pastorais, por sua vez, sao
independentes politicamente, ou seja, realizam seu trabalho sem a interferéncia ou
manipulagdo indesejosa das autoridades estatais, 0 que seria muito danoso e perderia a
funcionalidade do que fazem. No Protocolo Facultativo & Convengdo contra a Tortura da
ONU, no seu artigo 18°, n°. 11, fala-se em independéncia funcional e pessoal dos mandatarios
dos organismos de visitas, atributos presentes na PCR estadual da Paraiba. O prédio, a sede,
as despesas, as decisdes sdo determinadas autonomamente pela Pastoral, sem qualquer
ingeréncia estatal; o pessoal da pastoral ndo tem vinculo de subordinacdo com as autoridades
estaduais ou governamentais, o que Ihe preserva a liberdade de corrigir os erros do sistema
carcerario e denunciar as irregularidades cometidas. Portanto, o que lhe falta em forma e
padrdo, sobra em contetdo, independéncia e liberdade.

Antes de discorrer como sdo feitas as visitas, urge trazermos um conceito do termo:

‘Visita’ é entendido em um sentido amplo, para designar
nao s a visita ao lugar de detencdo, mas também sua
preparacdo e acompanhamento. Abrange a visita
completa a um lugar de detencdo, assim como visitas
mais dirigidas a situacdo de determinados detentos ou a

um problema, tema ou incidente particular'!’.

117 APT. Monitoramento dos locais de detengdo: um guia pratico, 18.
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No padrdo da APT e do Protocolo Facultativo, existem varios estagios de uma visita,

quais sejam:

[1°] Preparacdo da visita: coletar a informacdo
disponivel, definir os objetivos da visita e organizar a
equipe de visita; [2°] visita: conversa inicial com o diretor
do presidio, visitar o recinto, consultar os registros,
entrevistar detentos em particular, conversa com outros
oficiais da prisdo e conversa final com o diretor do
presidio; e [3°] monitoramento da visita: tomar nota
durante as visitas, elaborar um relatério de visita,
realizar visitas de acompanhamento, elaborar um
Relatorio Global, realizar atividades de
acompanhamento e elaborar um Relatério Anual*®.

Embora ndo siga a risca esse modelo, a PCR prepara suas visitas, espontaneamente os agentes
pastorais escolhem o presidio que irdo visitar, juntam-se em equipe (ndo ha visitas individuais
na PCR), conversa e entrevista presos (sem a interferéncia dos agentes penitenciarios ou
policiais), &s vezes finaliza com uma conversa com o diretor do estabelecimento (quando esta
presente ou aceita tal convite), faz visitas de acompanhamento e “relatorios” (que, na verdade,
sdo cartas-dendncia, mas que carrega o contetdo de um relatério).

Desta feita, segue abaixo o roteiro de visitas da PCR aos presidios de Jodo Pessoa - PB:
as visitas sdo realizadas semanalmente, com organograma pré-fixado; visitam-se
semanalmente o Roger, o PB-01, o Bom Pastor, os Presidios de Seguranga Maxima e Média,
o Feminino, o Especial etc. Geralmente a equipe de visita é formada por trés ou quatro
pessoas do sexo masculino ou feminino; quando chega ao presidio, conversa com quem esta
na recepcdo e se identificam, mostrando o0s documentos pessoais; adentrando o
estabelecimento, visitam todos os pavilhdes e celas (as vezes a direcdo do presidio proibe a
visita a certos setores); conversam com 0s detentos, nem sempre pessoal e reservadamente,
pelas condicdes de cada presidio (as vezes a conversa se da entre os pastorais nos corredores e
0s presos nas celas, outras vezes ndo); nao visitam unidades médicas porque os presidios ndo
dispdem; os agentes da Pastoral ndo s&o submetidos a revista intima; s6 faz relatorio escrito
qguando quer encaminhar denlncias as autoridades constituidas; em alguns casos, faz
recomendacdes ao diretor do Presidio visitado; na maioria das vezes, as visitas ndo coincidem
com os dias de visitas dos familiares e amigos; geralmente ndo procuram a dire¢do prisional,
ao término das visitas; encaminham dendncias a quem for responsavel por apura-las; etc.

Antes de comecar as visitas, ja na fase de preparacéo,

118 1hid., p. 60.
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a Pastoral Carceréria deve realizar uma andlise profunda
do centro em que vai atuar, com suas proprias
peculiaridades. O conhecimento dessas realidades nos
orientara para definir as prioridades de nosso trabalho
apostolico e o planejamento das atividades concretas, 0
gue possibilitara maior mobilidade e eficacia em nossa
atuacdo. A pastoral devera ajustar-se as caracteristicas
de cada estabelecimento penal. Este é o primeiro desafio:
um estudo objetivo de todos os elementos — estruturais,

finalisticos e humanos - que configuram o

estabelecimento®®®.

A anélise da situacdo de cada presidio, antes e depois das visitas, faz-se imprescindivel,
até porque se torna necessario conhecer objetivamente o estabelecimento que vai visitar. E
preciso conhecer a estrutura do estabelecimento, em que partes € dividido, quantas celas,
capacidade, se possui ou ndo unidades de atendimento médico, espaco para advogado, se
segue as Regras Minimas da ONU, etc.; os recursos humanos devem ser observados, ou seja,
a capacidade técnica e formacdo dos agentes penitenciarios, a quantidade de vaga por cada
estabelecimento em relacdo ao numero de detentos, a formacdo juridico-profissional do
diretor, se € em maior nimero as policias ou agentes guarnecendo os locais de detencdo, a
forma como estes tratam os agentes da pastoral etc. Analisando-se a estrutura prisional e
guem nela trabalha, consequentemente ja se pode tirar algumas conclusdes, confirmadas ou
ndo depois das visitas e de anos de experiéncia. E l6gico que a formacdo dos agentes
penitenciarios deveria ser embasada em valores éticos e democraticos, de respeito aos direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, e ndo em técnicas truculentas de solver
conflitos, herdada dos anos de chumbo da Ditadura Militar. Desta forma, os agentes pastorais
ndo podem olvidar este critério, o que na pratica ndo acontece. Agora, o conhecimento maior
da realidade prisional acontece a partir das visitas, 0 que se vai reformulando estratégias,
objetivos, métodos etc.

No primeiro contato dos agentes pastorais com os detentos, no instante das conversas e
entrevistas, devem-se evitar perguntas intimistas, o que podem gerar um constrangimento para
0s encarcerados, e adentrar, acima do permitido, em suas vidas privadas. Com a sentenca,
perde-se a liberdade de ir e vir, e ndo a integridade moral e a privacidade. Se houver “avango
do sinal”, pode-se perder a confianca dos presos e o trabalho pastoral desonerar-se; com o
tempo, depois de algumas visitas, 0s proprios presos contam seus crimes em codigos, confiam

aos agentes pastorais olharem os processos etc.

119 Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 33.
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Algumas regras iniciais sdo importantes, para que se possa conquistar a confianga dos

detentos!

Eis aqui algumas dicas que pessoas mais experientes na
Pastoral Carceraria ddo sobre como abordar os presos:

1) A gente nunca perguntar ao preso por que ele esta ali e
qual o crime que cometeu. E falta de classe e uma
opressdo a mais para ele. Caso queira falar, o fara
naturalmente e no curso de uma conversa. Normalmente
leva um tempinho até ele poder confiar a ponto de se
abrir com alguém.

2) A gente comeca a falar com os presos, falando... E
simples. Inicia-se com uma conversa, com qualquer
assunto... E interessante onde a conversa vai as vezes.

3) Normalmente somos nés da Pastoral que ‘quebramos o
gelo’, que iniciamos as conversas, especialmente no inicio
dos trabalhos. Os presos ndo nos conhecem ainda e
podem até achar que somos policiais disfarcados, e
também niio sabem se nés vamos ‘gostar’ deles ou nao.
Ficam reticentes, mas estdo olhando, ‘filmando’ tudo.

Gostariam de conversar conosco, mas tém medo e as

vezes um pouco de vergonha'?.

As visitas ndo védo adiante e muito menos aumentam sua eficacia se ndo houver uma
confiancga reciproca entre agentes pastorais e encarcerados, pois ndo havera abertura e didlogo
se houver desconfianca ou medo. Diante disto, os agentes da PCR adotam comportamentos
tendentes a ganhar a confianca e simpatia dos detentos, a citar: evitam, no primeiro momento
ou mesmo no decorrer das visitas, a indiscricdo de perguntar qual foi o crime que cometeu
pelo qual estd pagando a pena, faz telefonemas para parentes e amigos dos detentos, sobre o
que trazer nas visitas conjugais, que dia visitar etc.; olham o andamento dos processos, fase
em que o preso dar oportunidade aos agentes pastorais conhecer o seu delito; evitam
picuinhas e de forma alguma “deduram” os presos aos agentes carcerarios ou aos proprios
presos; sempre se portam com respeito e atencao, respeitando a individualidade e integridade
de cada um etc. SAo maneiras simples e basica, mas imprescindiveis durante o decorrer das
visitas. Quebrar estas regras ou infringi-los significa infringir o cddigo de honra dos presos,
ou a lei do siléncio, e resultara, com certeza, na perda de confianga, o que ndo sera til as
visitas.

Por ultimo, durante as visitas 0 pessoal da pastoral observa itens, que condizem ou ndo
com o respeito aos direitos dos apenados. Segue abaixo a lista de elementos a ser examinados
pelos mecanismos de prevencdo (comissdes de direitos humanos, pastorais carcerarias, etc.)

durante suas visitas:

120 cNBB. Como fazer Pastoral Carceraria, p. 38.
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Tratamento (tortura e maus tratos, isolamento, medidas
de controle e uso da forca); medidas de protecdo
(registros de detencéo, informacao &s pessoas privadas de
liberdade, inspecdo, procedimentos disciplinares,
procedimento de queixas e separacdo dos detentos por
categoria); condi¢cBes materiais (alimentacéo, iluminacao
e ventilacdo, instalacbes sanitarias, higiene pessoal,
vestimenta e roupa de cama, e superpopulacdo e
alojamento); regime e atividades (contatos com a familia
e amigos, contato com o mundo externo, educacéo,
exercicio ao ar livre, atividades culturais e de recreacéo,
religido e trabalho); servigos médicos (acesso a assisténcia
médica, pessoal médico, cuidado com a salde de
mulheres e bebés, cuidado com a salde de doentes
mentais, e doencas transmissiveis); corpo técnico
(questbes gerais, e capacitacdo do corpo técnico); e
detencdo pela policia (garantias fundamentais, registros,

interrogatorios, informacao, e condicdes materiais)'?".

Portanto, é nas visitas que a PCR observa se 0s presos estdo ou ndo sendo vitimas de
tortura e maus tratos, se a alimentacdo é boa e condiz com o minimo nutricional, se ha
assisténcia de pessoal médico capacitado, se ha assisténcia de advogados, se 0s agentes
carcerarios possuem uma boa formacao, se ha superlotacdo carceraria, se ha espaco e tempo
para lazer e esportes, se o presidio da oportunidade de trabalho aos presos, se 0s detentos tém
acesso a educacdo (béasica, superior e profissionalizante), se tém acesso a visitas de parentes e
amigos, se podem comunicar-se com 0 meio externo (por meio de correspondéncias, jornais,
televisores, radio etc.), se sao ouvidos pelas autoridades em seus reclames e peticdes, se 0s
presidios possuem uma infra-estrutura que respeita a dignidade humana dos apenados, se 0S
detentos recebem do Estado vestimenta adequada, se cumprem a mais da pena, se Sdo
separados por categorias, se a sua relacdo com os carcereiros é tensa, amistosa ou
complicada, se tém acesso ao banho de sol, etc.

E com base nestes critérios e condicbes que a PCR traca o perfil de cada local de
detencdo, formula recomendacdes as autoridades constituidas ou faz denuncias, no sentido de
chamar a atengdo para por em pratica a Lei de Execucéo Penal, a Constituicdo Federal e os

tratados internacionais de direitos humanos, bem como toma as providéncias necessarias.

121 APT. Monitoramento dos locais de detengdo: um guia pratico, p. 98 e ss.
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5.3.1.3. Denuncias e recomendacdes

Onde hd uma PCR autbnoma, livre, independente, que trabalha seriamente, decerto
teremos enfrentamentos e dendncias das irregularidades e injusticas que permeiam o sistema
carcerdrio paraibano, tdo distante das prédicas dos dirigentes prisionais e das autoridades
governamentais. Temos, sim, na Paraiba, um 6rgdo da sociedade e da Igreja que nédo cala,
mesmo diante das intempéries. A independéncia funcional, enquanto 6rgéo, e pessoal, de seus
membros, incrustam-lhe a seriedade precisa para fazer frente &s injusticas e denuncia-las,
tendo em mira o respeito e a promocdo dos direitos humanos dos apenados. Nao importa
testemunho de fé que devotam, pois sdo seres humanos e carregam sobre si 0 manto suave da
dignidade humana, por isso que é alvo do trabalho dos agentes pastorais.

Diante das irregularidades do sistema prisional e do tratamento que é dado aos presos, a
PCR pode seguir duas linhas (separadas ou conjuntamente): fazer dendncias e/ou formular
recomendacdes. Vale mencionar que estas linhas séo intrinsecas ao labor pastoral, da mesma
forma que as visitas, sob pena do comodismo e aliena¢do. Em outras palavras, a pastoral sob
comento ndo se satisfaz apenas visitando ou simplesmente na 6tica do conhecer, mas adentra
a vertente de agir, auxiliando os presos e denunciando os erros e propondo alternativas
(recomendacdes) para melhorar o sistema. Por este caminho, visitar ndo significa impor
religido ou mesmo sentir-se superior aos presos e langar-lhes sermdes morais (do tipo: “vocé
vai para o inferno, caso ndo se arrependa dos pecados e se converta”), mas vigiar uma
realidade para denuncié-la, estar ao lado de quem sofre etc.

Portanto, que providéncias tomar perante as incongruéncias do sistema prisional? A
primeira alternativa que se apresenta é formular dendncias, dar destaque ao caso em aprego e

invocar as autoridades para apurar responsabilidades. Em timbre mais preciso,

0 primeiro passo da luta pela libertacdo é a tomada de
consciéncia da opressdo. Esse passo é relativamente facil
para os presos. Os passos subseqiientes sao mais dificeis.
Se 0 agente de pastoral carcerdria ndo denunciar as
violéncias praticadas contra os presos, ndo tiver um
minimo de pedagogia para explicar que ‘o poder
corrompe’ e que quanto maior o poder, maior a
corrupcdo e a mentira, o enviado a prisdo ndo estd
cumprindo sua primeira obrigacdo — a misséo profética —
de falar a verdade e tomar o partido do oprimido — o
preso. Depois podera se posicionar contra o preso —
opressor que subjuga seus irmaos dentro da cadeia e aqui
fora, entrando no jogo do sistema. Como Jesus Cristo
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devemos ficar do lado do pecador, mas contra o pecado,
sobretudo contra o pecado estrutural — institucional*?,

A par disto, o “o pecado” que se deve denunciar ¢ a tortura, 0S maus tratos, a omissao
das autoridades, 0s espancamentos gratuitos, as penas coletivas, as péssimas condi¢cdes de
detencdo, etc. E a quem recorrer? Pode-se procurar o Ministério Publico para processar
criminalmente os responsaveis, adicionando-lhe provas; pode-se recorrer aos meios de
comunicacdo de massa e publicar as dendncias; pode-se recorrer aos organismos
internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos (CAT, APT, etc.), e chama-los &
Paraiba, dando assim visibilidade ao fato; pode-se recorrer &s autoridades estaduais, para
exonerar do cargo torturador; etc.

Diante das mesmas condi¢cbes de detencdo acima mencionadas, a PCR pode fazer
recomendacdes ao Secretario de Seguranca Publica, ao Secretario de Administracdo
Penitenciaria, ao Ministério da Justica, ao juiz das execucbes, ao diretor do presidio, ao
Governo Federal, ao Governo Municipal, etc. Na recomendacdo, o contelido se caracteriza
por uma alternativa de fazer, ou seja, implantar um projeto, transferir presos, comprar uma
viatura, aumentar a quantidade de alimentos oferecidos aos presos etc.; a dendncia, por sua
vez, envolve agentes e instituicdes que estejam desrespeitando os direitos dos detentos,
podendo cair nas esferas civil e penal, que é o caso, por exemplo, do agente carcerario que
tortura, do diretor de presidio que faz vista grossa a esse fato, etc.

Nesta linha de pensamento, os agentes pastorais ndo podem fazer vista grossa &
desumanidade, permanecendo independentes, de forma que, em momento algum, os ésculos
do poder os atinjam. Ademais, o sistema penitenciario no Brasil é muito desumano, o que
precisa de mais pessoas comprometidas a denuncia-lo, cuja intencdo seja construir ou

soerguer um sistema mais justo, primador da dignidade da pessoa humana.

5.3.1.4. Os limites as visitas

O trabalho de prevencdo da PCR em suas visitas regulares aos presidios provoca certa
reacdo por parte das autoridades prisionais do Estado da Paraiba, o que se transparece no
impedimento total ou parcial das visitas, alegando estas motivos de seguran¢a, quando, na
realidade, muitas vezes tentam esconder situacdes de desrespeito & incolumidade fisica e
psicolégica dos presos. De fato, € um trabalho que incomoda, porque defende a parte em

inferioridade fisica e ideologica, que sofre as humilhacdes e as torturas, que padecem a nao

122 cNBB. Elementos para uma Pastoral Carceraria, p. 47.
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concretizacdo de seus direitos. Na concepcdo dos carcereiros e autoridades policiais, defender
presos €, na melhor das hipoteses, “defender bandidos”, 0 que lhes ndo agrada. Desta forma, o
oficio voluntario dos agentes pastorais causa refratarios opositores, que poderiam reinar
“combatendo” o crime sem os obstaculos dos agentes da Pastoral, no entanto, a PCR ndo se
opde no combate ao crime, mas a inferiorizagdo institucional da pessoa do criminoso, que ja
cumpre pena e que esta presa para ser ressocializada, e ndo para ser massacrada e torturada.
Destas injusticas advém as dendncias, 0 que mais uma vez desagrada frontalmente as
autoridades e funcionarios penitenciarios, provocando indiferencas e influindo no
impedimento das visitas.

Decerto, a cultura institucionalizada da violéncia nos presidios deseja um quadro de
siléncio e sombras, sem algo externo que a fiscalize, sem uma radiografia cabal para saber o
gue se passa la dentro, contra os apenados e contra a dignidade humana. A quem vai ao
presidio apenas converter, ndo interessa celas de castigo ou marcas de tortura, mas somente
almas fragilizadas para cristo — esta conduta ndo provoca a aversdo dos carcereiros e ndo ha
impedimento de visitas, com as ressalvas; por outro lado, quem vai ao presidio evangelizar e
vigiar as condutas dos agentes carcerarios, bem como observar se ha ou ndo tortura, e,
consequentemente, denunciar os crimes contra os direitos dos presos, entdo ndo serdo bem
vistos pelas autoridades e diretores de presidios e tém as visitas cessadas, total ou
parcialmente.

Desta forma, perante o trabalho realizado pela Pastoral Carceraria nos centros de
detencdo de Jodo Pessoa — PB ocorrem limites postos pelas autoridades prisionais
(carcereiros, delegados, policia militar, diretores de presidios etc.) as visitas, em dois sentidos:
a) cerceamento total ou parcial das visitas; e b) realizacdo das revistas intimas. Na grande
maioria dos casos (99,9%), esses Obices sdo ilegais e ilegitimos, que objetivam apenas obstar
a efetividade do trabalho da Pastoral, humilhando inconstitucionalmente seus agentes com
revistas intimas, ou impedindo-os de visitar setores ou recénditos dos presidios onde jazem
presos torturados ou cumprindo sangdes disciplinares ilegais e vexatorias. Essas praticas, com
certeza, transparecem o medo dos executores da pena em serem flagrados cometendo torturas,
espancamentos, maus tratos, etc.

Sobre o cerceamento das visitas, pode acontecer de forma total ou parcial. Ocorre
parcialmente quando os agentes pastorais sdo autorizados pela recepcdo ou administracdo a
adentrarem o presidio, no entanto, somente em partes dele, excetuando, por exemplo, as celas
de castigo, as enfermarias, etc. Com esta limitacdo espuria, tenta a administracdo ou

carcereiros esconder ou ofuscar uma realidade ilegal e que fere na pratica a dignidade
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humana, pois geralmente estes lugares proibidos de visitacdo jazem presos manchados pelas
marcas da tortura e das arbitrariedades. Por outro lado, ha o cerceamento total quando a PCR
¢ proibida de entrar no estabelecimento penal, geralmente acontecendo quando a
administracdo do presidio busca esconder uma situacdo generalizada de desrespeito da
opinido publica, por exemplo, nos dias subseqiientes as operagdes de “pente fino” da Policia
Militar. No Relatorio do Conselho Estadual dos Direitos do Homem e do Cidaddo sobre a
sessdo de espancamento no Presidio Silvio Porto vé-se um exemplo concreto de cerceamento

total das visitas:

No dia 10 de janeiro de 2006, por volta das 08h00min da
manhd a referida Comissdo, acompanhada ainda pelas
pessoas de Antonio Caproni, Erica Scalsi e Letizia
Bartocci, todos leigos e agentes da Pastoral Carceraria
chegaram ao presidio para efetivar a visita. Num
primeiro momento, a Comissdo foi impedida de entrar,
apesar das prerrogativas constitucionais e legais dos
Conselheiros (Lei n° 5.551/92, art.6°, inciso 1V), que
inclui o acesso aos prédios publicos, independente de
autorizacbes, a fim de realizar suas atividades de
fiscalizacéo (...).

Entretanto, na visita do dia 10 de janeiro de 2006, diante
do impedimento por parte das autoridades penitenciarias
gue se encontravam no presidio, os Conselheiros
efetuaram diversas ligacfes para outras autoridades do
sistema penitenciario, sendo o obstaculo sanado por
ordem do coordenador da COSIPE, o Sr.Jodo Alves de
Albuqguergue, que determinou o ingresso da Comissédo no
estabelecimento penitenciario para as dependéncias da
administracdo penitenciéria (...).

Quando ha o cerceamento total ou parcial das visitas, € mister dizer que a Pastoral
Carceréria procura as autoridades superiores para sanar tal impedimento, como visto acima, a
citar: o juiz da execucdo penal (atualmente Dr. Carlos Beltrdo), o Secretario de Administracao
Penitenciaria etc.

Vale frisar, no entanto, que o impedimento &s visitas s6 se justifica por fundados
motivos de seguranga, como algo que possa colocar em risco a vida ou integridade dos
agentes da Pastoral, dos carcereiros, dos diretores e dos proprios presos, 0 que vem expresso
no Protocolo Facultativo & Convencdo contra a Tortura (OPCAT), no seu artigo 14, numero 2,

abaixo transcrito:

Objecdes a visitas a algum lugar de detencdo em
particular s6 poderdo ser feitas com fundamentos
urgentes e imperiosos ligados & defesa nacional, &
seguranca publica, ou a algum desastre natural ou séria
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desordem no lugar a ser visitado que temporariamente
previna o desenvolvimento dessa visita. A existéncia de
uma declaracdo de estado de emergéncia ndo devera ser
invocada por um Estado-Parte como razdo para objetar
uma visita.

Por outra parte, na alinea b, ha o vexame das revistas intimas sobre os agentes da
Pastoral e os parentes e amigos dos presos, o que se constitui um limite indigno &s visitas. De
acordo com o 81° do artigo 6° da Lei n° 6.081, de 18 de abril de 2001, “considera-se revista
intima toda e qualquer inspecdo das cavidades corporais (vagina e anus), nadegas e seios,
conduzida visual e manualmente atraves de instrumento ou objeto, ou qualquer outra
maneira”. No entanto, urge lembrar que a revista intima deve ser feita respeitando-se a
dignidade humana do visitante (art.1° da Lei 6.081/2000), ¢ somente “baseada em forte
suspeita, ou em fatores objetivos especificos que indiquem que determinado visitante pretende
conduzir ou ja conduz algum tipo de arma ou droga em cavidade do corpo” (83° do art. 6° da
referida Lei). Portanto, em instante algum pode ser realizada aleatoriamente ou sobre todos 0s
visitantes, o que constitui uma ofensa & dignidade e & intimidade, ocasionando
constrangimentos irrepardveis. A Pastoral Carceraria, em seu turno, condena terminantemente
as revistas intimas, buscando apoio nas autoridades superiores para que elas ndo sejam
realizadas contra seus membros, ou mesmo contra os familiares dos apenados.

Desta forma, os limites &s visitas podem ocorrer — e serdo legitimos — para resguardar a
seguranca interna dos presidios e a incolumidade dos presos e dos préprios agentes da PCR,
no entanto, sera ilegitimo e arbitrario se ocorrerem visando retaliar o trabalho pastoral ou
esconder casos que atentem contra os direitos humanos, como torturas, espancamentos, maus

tratos, privacdo do sono, de alimentos etc.
5.3.1.5. Por que as visitas previnem a tortura

Luciano Mariz Maia, em artigo intitulado “Tortura no Brasil: a banalidade do mal”,
discorrendo sobre o delito de tortura, destaca como mecanismos de prevencdo o direito da
pessoa detida de ser conduzida a autoridade judicial, ser examinada por um médico, acesso a
advogado, comunicagdo com o mundo exterior, apreciacdo judicial de sua detencdo e, por fim,
destaca como fundamental as visitas aos estabelecimentos penais por 6rgdos legais e

extralegais, a fim de que os referidos estabelecimentos sejam supervisionados*%.

123 |: Direitos humanos: os desafios do século XXI — uma abordagem interdisciplinar, p. 188.
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Como objeto da presente dissertacdo, a prevencao & tortura sera realizada por um 6rgédo
extralegal que realiza visitas aos locais de detencdo que, no caso em apreco, é a Pastoral
Carceraria, que em duas décadas vem realizando visitas na Paraiba. O seu objetivo &
monitorar os locais carcerarios, vigia-los, fazer denuncias e recomendacdes, enfim, fazer com
que melhore a vida penitenciéria. Vale salientar que as visitas € um meio bastante efetivo na
prevencdo & tortura, por varios motivos importantes que serdo abaixo examinados e
discutidos.

Ainda nos encal¢os de Luciano Maia, entende-se que

a tortura € um crime de oportunidade, instrumental,
estando presentes relagdes de poder, com supremacia de
forcas do torturador e inferioridade fisica, psicoldgica,
econdmica ou juridica do torturado. E praticada quando
um propenso ou potencial agente identifica a presenca de
oportunidades favoraveis e auséncia de vigilancia sobre
as condutas dos torturadores, em ambiéncia e situacdes,
em que agressor e vitima se encontravam sendo
propensas a fricgdes e atritos.

E a auséncia de mecanismos de fortalecimento da vitima
(para torna-la menos vulneravel) e de mecanismos de
vigilancia e monitoramento das situacBes propicias &
pratica da tortura, ou seja, a nao efetivacdo de

salvaguardas administrativas e processuais, que permite

a tortura ou assegura sua impunidade (...)***.

Partindo do entendimento do autor sobre a tortura como “crime oportunista”, previne-a
caso cessem as facilidades para o seu cometimento, que uma das tais € justamente a auséncia
de vigilancia, isto é, de érgdos sérios e comprometidos que visitem o ambiente carcerario, dai
porque as visitas da PCR tém por objetivo a prevencdo da tortura, através do monitoramento e
vigilancia. A logica das visitas atua no sentido de fortalecimento da vitima, impedindo-a de
ficar & mercé dos agentes carcerarios e policiais, e esquecida das autoridades e de outros
Orgaos da sociedade, sem ninguém ou algo para reclamar, denunciar, etc.

Desta maneira, como mecanismo preventivo de supervisdao e vigilancia do espaco
carcerario, seguem-se abaixo varios motivos em que as visitas atuam preventivamente sobre o
crime de tortura, coibindo facilidades que o estimulam e fortalecendo as vitimas, dando-lhes
poderes, vez e voz: a) as visitas intimidam; b) torna transparente o ambiente da prisdo; c)
quebra o siléncio e as trevas, tdo frutiferos para a ocorréncia de tortura; d) é uma pressdo da
sociedade; €) as visitas demonstram que ha érgédos da sociedade que sdo a favor dos direitos

dos presos; f) previne porque cessa a falta de vigilancia e g) as visitas € um pélo canalizador

124 bo controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 362.
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de denlncias. E importante mencionar que estes motivos podem atuar isolada ou
cumulativamente, e é neste ponto em que se tornam mais eficientes e efetivos.

O primeiro motivo mencionado € o que fala sobre o poder intimidador das visitas,
porque a freqliéncia na prisdo dos agentes pastorais pode significar o flagrante de atos de
tortura e a responsabilizacdo dos responsaveis, 0 que ja atua no cerne da punicdo dos agentes
penitenciarios. Ademais, quem mais atua intimidando s&o as visitas-surpresa, efetivadas sem
aviso prévio, fazendo com que os agentes de seguranca temam ser flagrados praticando
tortura, o que ja é um ato preventivo. Um outro ponto de prevencédo é que, durante as visitas,
rarissimamente se pratica a tortura, sendo um caso muito raro, que foge & regra, pois a
presenca da PCR intimida, impde medo, dai porque muitas vezes seu trabalho € barrado,
obstaculado. Neste diapasdo, 0 OPCAT cerca de garantias as visitas, dando-lhes o poder a
serem realizadas sem aviso prévio, sendo efetivadas pela Pastoral, ou por esta em comunh&o
com outros drgéos de visitacéo.

Para Paulo Vannuchi, na seara de que as visitas intimidam, entéo

delegacias, unidades de internacdo de adolescentes em
conflito com a lei, presidios, manicémios, centros de
custddia proviséria, ndo importa a designacéo, devem ser
alvo de visitas periddicas e sem aviso prévio, por parte de
entidades vinculadas & estrutura do Estado e instituicdes
da sociedade civil que se ocupem da problematica dos
direitos humanos, como forma de desestimular e coibir a
tortura e os maus tratos infligidos as pessoas privadas de
liberdade.

A certeza de que o local de detencéo sera vistoriado sem
anuncio prévio inibe aqueles que persistem em adotar o
suplicio fisico e/ou psicolégico como pratica institucional.
A tortura, como demonstram diversos estudos, é crime de
oportunidade, sendo certo que um ambiente onde vigore
0 respeito as regras nacionais e internacionais de
convivéncia prisional constitui um meio menos propicio &
proliferacdo desse mal'®.

O segundo motivo é que as visitas tornam transparente a prisdo, abrem ao publico os
labirintos do poder de punir, trazem a luz da opinido publica, que passa, a saber, 0 que esta
ocorrendo |4 dentro, como os detentos estdo sendo tratados, como vivem, como se relacionam
entre si, etc. Na verdade, o Estado tem a obrigacdo juridica de prestar contas & sociedade
sobre a forma como esta tratando os custodiados, através do dever de transparéncia, e ndo
ocultar o que se transcorre na prisdo, com as abomindveis violagbes aos direitos humanos.

Representando o Estado, as autoridades carcerarias (Secretarias de Seguranca e de

125 Apud APT. Monitoramento dos locais de detencdo: um guia pratico, p. 5.
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Administracdo Penitenciaria, diretores de presidios etc.) devem também prestar contas a
sociedade sobre seus atos, o0 que pode repercutir na diminuicdo da tortura, e tornar-se um
motivo preventivo. Decerto, tornar transparente é aclarar-se, tornar visto, perceptivel, o que
ndo condiz com as facilidades em que a tortura costuma ser praticada (obscuridade, deserto,
cegueira, esconderijo, ocultamento etc.), 0 que a previne. Além disso, se antes 0s agentes
penitencidrios agiam sem serem vistos, com a transparéncia, seus atos passam a ser
monitorados, vigiados, com reflexos diretos na midia, na imprensa, acessivel & opinido
publica, o que tem forte indice preventivo: nada pior, para a pratica de um crime do que
cometé-lo revelando a identificagdo imediata da autoria, passivel diante da transparéncia.
Neste interim, pode-se dizer que

(...) a chegada da democracia abriu janelas e portas da
prisdo para que possa entrar a luz de fora e para que
possa ver o que ali se passa, 0 que era impossivel antes.
Isso permitiu maior sensibilidade dos setores sociais e da
Igreja, produzindo uma solidariedade evangélica com
esse infortinio humano. Por toda parte, no meio da
Igreja, surgem homens e mulheres querendo prestar
servico evangélico e humano aos presos (...)*.

Quem se posiciona em idéntico sentido, com outras palavras, é Nigel Rodley, e

admoesta:

O relator especial esta convencido de que ha a
necessidade de uma transformagéo radical nas idéias da
sociedade internacional a respeito da natureza da
privacdo de liberdade. O paradigma fundamental,
tomado como certo ha pelo menos um século, é o de que
prisdes, delegacias e afins, sdo lugares fechados e secretos,
onde se realizam atividades escondidas do conhecimento
publico. (...) O que se faz necessario é substituir o
paradigma da opacidade pelo da transparéncia. Deve-se
promover o acesso livre a todos os lugares de privacédo de
liberdade™".

Pelo principio da transparéncia, ndo apenas cabe aos agentes penitenciarios vigiar o
comportamento e conduta dos presos, mas também terem seus comportamentos e atos
vigiados pela sociedade e pelas instituicbes do Estado, por intermédio das visitas feitas aos

centros de detencdo. Por conseguinte, se ha vigilancia, ha prevencéo & tortura, especialmente

128 E\aristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceréria, p. 108-09.
127 Apud APT. Monitoramento dos locais de detencdo: um guia pratico, p. 13.
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porque ninguem comete um crime sendo flagrado, na vista de todos e da opinido publica. H3,
neste caso, uma radiografia do espaco carcerario.

O terceiro motivo preventivo € que as visitas quebram o siléncio e as trevas,
fundamentais para a proliferacdo da tortura. O crime de tortura subsiste na impunidade, que é
sustentada no siléncio, no medo de depor, na ocultagdo de provas, na intimidacdo de
testemunhas, etc. As visitas, por sua vez, atuam na quebra do siléncio, na oportunidade de
enfrentar o medo, de entrevistar presos, colher provas e encoraja-los a denunciar, a cessar o
siléncio. Onde ha visitas, € certo, ndo ha trevas, ndo ha espacos carcerarios inatingiveis, celas
de tortura, etc. Quanto maior o poder das visitas, inclusive com a permissdo juridica aos
Orgdos de visitacdo de poderem adentrar qualquer espaco carcerario, entdo, maior a sua
eficacia, o seu poder preventivo. Ha trevas e siléncio, sim, nas celas de castigo, quando a PCR
¢ impedida de visita-las, pois geralmente os agentes penitenciarios e policiais tentam
obscurecer ou silenciar uma situacdo de presos torturados ou ilegalmente punidos. Desta
forma, se a Pastoral puder, embasada no OPCAT, adentrar cada espaco prisional, entéo
cessardo o siléncio e as trevas, 0 que sera Util na prevencdo & tortura. Sem trevas, e sem
siléncio, ndo havera mais ocultacdo de presos torturados, etc. Da mesma forma, se 0 preso
torturado tem acesso de conversar com 0os membros da PCR, contar sua situacdo, identificar
os torturadores, deste modo ndo perpetrara o siléncio, o que pode intimida-los a ndo cometer
tortura.

De acordo com a declaracdo do Conselho Mundial de Igrejas (CMI),

(...) atortura é epidémica, é gerada no escuro, no siléncio.
Conclamamos as Igrejas a desmascararem a sua
existéncia abertamente, a quebrarem o siléncio, a
revelarem as pessoas e as estruturas de nossas sociedades

responsaveis por estas violagdes dos direitos humanos que

sdo os mais desumanizantes'?®,

Quebrar o siléncio é também denunciar a tortura, punir a tortura, punir 0S responsaveis,
chamar a atencéo da opinido publica para essa pratica, relatar o que se passa na prisdo, € ndo
se calar, etc.

O quarto motivo discorre sobre o fato de que as visitas constituem uma pressao da
sociedade para a realizacdo dos direitos dos presos, no sentido de que a sociedade passa a néo
aceitar a forma como eles sdo tratados, da forma mais brutal possivel. Através das visitas, a

comunidade passa a exigir, das autoridades penitenciarias, um cuidado legal sobre os

128 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais, p. 290.
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detentos, como preceitua 0 mandamento constitucional do respeito & integridade fisica e
moral, o que, de fato, ndo vem ocorrendo. Basta dizer que quem corporifica a Pastoral
Carceraria sdo pessoas oriundas da sociedade civil, a exemplo de padres, advogados,
militantes de associacfes de direitos humanos, etc., o que significa que realizam visitas no
intuito de pressionar as autoridades prisionais a ndo torturarem, ndo espancarem, nao
maltratarem os apenados. Desta forma, ha uma pressdo da sociedade contra todo e qualquer
trato desumano ou degradante, sendo Util para a prevencéo da tortura, porque a sociedade civil
passa a ser vigilante sobre as condic¢des prisionais, o que leva, também, as hierarquias
superiores dos presidios a pressionarem seus prepostos a ndo cometer o delito de tortura.
No sistema atual,

a prisdo é uma instituicdo marginalizada pela sociedade.
Todos desejam fechada com altos muros e distante.
Ninguém a quer junto aos centros urbanos. Trata-se de
uma marginalizacdo nao s6 fisica e geogréafica, mas
também espiritual. A sociedade rejeita a prisdo, quer
desconhecé-la, e se porventura dela se interessar §é
justamente para exigir uma prisdo austera, na qual os
presos estejam vigiados para que deixem os demais viver
tranquilamente (...)*%.

De outro modo, na légica das visitas, a sociedade comeca a se interessar pela vida
penitenciaria, agora numa outra 6tica: para vigiar as atitudes dos agentes penitenciarios e
policiais no trato com os detentos, numa atividade de monitoramento dos presidios, o que é
atil para a prevencao da tortura. Se ha a pressdo da sociedade, essa pressao recai sobre 0s
proprios agentes penitenciarios, policiais, diretoria dos presidios, juiz das execuces, parquet,
secretario de administracdo penitencidria etc., cobrando-lhes novas atitudes.

Na alinea e, por sua vez, tem-se que as visitas significam que ha 6rgdos da sociedade a
favor dos direitos dos presos, a citar: Pastoral Carceraria, Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (CEDDHC), Comissdes de Direitos Humanos etc. Em
outras palavras, as pessoas privadas de liberdade sdo possuidoras de direitos e deveres,
incluindo o direito a incolumidade fisica e moral. Em caso de tortura ou maus tratos, esses
mesmos Orgdos da sociedade e da Igreja podem fazer dendncias, recomendacdes, relatorios,
de tal sorte que o direito dos presos seja restabelecido e os responsaveis, processados e
punidos criminalmente. A sociedade ndo pode assistir omissa a0 pavor em que 0S presos Sao

submetidos, imersos na tortura, mas deve se organizar e se unir em 6rgdos de visitagcdo, como

129 E\aristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 38.
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é 0 caso da PCR, e visitar os presidios, dando visibilidade & prisao, trazendo luz &s trevas. Se
a sociedade participa, visita os presidios por intermédio de 6rgdos, entdo é mais facil punir e
responsabilizar os algozes torturadores, e, por que ndo dizer, intimida-los, e agir
preventivamente contra a tortura. Se a sociedade faz vista grossa ao problema carcerario, isso
quer dizer menos visitas, e mais obscurantismo, o0 que sdo considerados facilidades para a
ocorréncia do crime de tortura. Se a sociedade se ausenta ou “apdia” a tortura, esta atitude
sera um estimulo & pratica de tal crime, o que ndo deve acontecer. Se condenar piamente, este
ato pode desestimular tal pratica, prevenindo-a.

De acordo com o sexto motivo, as visitas previnem o crime de tortura porque cessa a
falta de vigilancia e monitoramento dos locais de detencdo. As visitas implementadas pela
PCR compdem um sistema de monitoramento e vigilancia dos presidios, vigilancia dos atos
dos agentes penitenciarios e policiais, bem como das condi¢bes de detencdo. Inexistindo
vigilancia, é como se o sistema penitenciario ndo prestasse contas & sociedade, vivendo
cercado e fechado em torno de si prdprio, sem acesso publico, 0 que € muito pernicioso, pois
0s atos de tortura costumam acontecer em ambientes como estes, e permanecem impunes. Se
héa visibilidade e publicidade, os atos de tortura deixam de ser “perfeitos”, deixando, portanto,
rastros, facilitando a colheita de provas e a punicdo dos torturadores. Havendo
monitoramento, com certeza 0s atos do corpo penitenciario passam a ser detectados, nédo
agindo mais na escuriddo, que facilita a ocultacdo de provas, o corporativismo, a impunidade.
O monitoramento se da tanto através das visitas rotineiras, pré-fixadas, quanto das visitas-
surpresa, o que pode flagrar o cometimento de tortura e a punicdo dos responsaveis. Como
atua a prevencao através das visitas? Ocorre a prevencdo quando um agente, potencial
praticante do delito de tortura, deixa de pratica-lo (mesmo contra a vontade) por temer ser
flagrado, responsabilizado penalmente, denunciado. Por outro lado, nada melhor do que
cometer um crime longe das vistas de terceiros, principalmente o delito sob comento, dai
porque 0 monitoramento cessa esse deleite, quedando o isolamento e aumentando a
visibilidade e vigilancia.

Para Luciano Mariz Maia,

todos 0s organismos internacionais, supra-
governamentais ou ndo governamentais de combate a
tortura colocam o monitoramento das condicGes de
detencéo e das condic8es prisionais como item necessario
para efetivo controle daquela pratica. A existéncia de
monitoramento tanto dificulta a pratica do delito, quanto
aumenta o risco de sua punicao.
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O monitoramento tem outra particularidade: confere
visibilidade ao exercicio do poder, e permite
transparéncia. Tais sdo da esséncia da democracia (...).

O monitoramento externo lanca luzes onde prevalecem
sombras. Embora os olhos da sociedade, muitas vezes,
ndo queiram ver faces da dor, ndo enxerga-las equivale a
permitir que sejam praticados abusos, por parte de quem
tem o dever de exercer o poder de punir*®.

O sétimo motivo, por Gltimo, admoesta que as visitas da PCR s&o um pdlo ou veiculo
canalizador de denuncias. Neste sentido, as visitas tém por objetivo analisar as condicdes de
detencéo, nos seguintes aspectos: se estdo ou ndo sendo submetidos a tortura; se seus direitos
bésicos, como educacdo, trabalho, lazer, banho de sol, visitas de familiares e amigos, saude,
alimentacdo etc., estdo sendo postos em pratica; etc. Desta maneira, visita o estabelecimento
penal, entrevista presos, colhe provas, analisa as condi¢cdes das celas, e, a partir da analise
desses dados, a PCR pode fazer relatorios, recomendagdes as autoridades competentes, e
denunciar qualquer ato atentatério aos direitos humanos dos detentos. Vale citar que é nas
denuncias que se da visibilidade ao que estd ocorrendo nas prisdes, bem como identifica e
busca responsabilizar criminalmente os torturadores. Por esta via, dizer-se que ha um carater
eminentemente preventivo, porquanto o temor de ser denunciado e responder a processo
poderd intimidar agentes do Estado a ndo praticarem o crime de tortura. Entrementes, a
dentncia da PCR ndo pode recair em mero “achismo” desprovido de materialidade, mas em
indicios de autoria e materialidade, razdo porque deve ser enderecada aos 6rgaos competentes
para dar prosseguimento na seara penal, como é o caso do Ministério Publico. Decerto, as
dendncias efetivadas pela Pastoral sdo um dos principais motivos de prevencao a tortura,
porque identifica o torturador, alerta e incentiva o 6rgdo do Ministério Publico a promanar a
acdo penal publica, fornece-lhe provas, e, ademais, dar visibilidade ao que ocorre nas sombras
e nos esconderijos das prisoes.

Por outro lado, a denlncia ndo pode partir apenas da Pastoral, no sentido de ser

anonima. Ao contrario,

0 preso tem que assumir a denuncia que faz, assinando-a.
Este é o Unico tipo de denudncia véalida. Todas as outras
formas de denunciar ndo passam, para as autoridades, de
rumores e ‘conversa’. Ninguém pode e deve encaminhar
uma dendncia se o preso envolvido ndo assinar um papel
qualquer (um bilhete, uma carta) onde se narra o fato
com o maximo de detalhes possiveis: 0 que aconteceu,
guando (dia e horario) aconteceu, onde (em que pavilhao,
em que parte do pavilhdo), quem eram os guardas, que

130 by controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 341-42.
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armas ou ferramentas de tortura foram usadas, quais 0s
ferimentos recebidos etc.

Tal dendncia tem que ser levada para fora do presidio
sem que as autoridades prisionais saibam. Este
procedimento é perfeitamente legal e justo, pois um dos
direitos dos presos é este: ‘representacio ou peticio a
qgualquer autoridade, em defesa do direito...” (LEP, artigo
40, 15). Se as autoridades da cadeia soubessem da
existéncia de tal carta-dendncia, jamais deixariam que
ela saisse dali, espancariam ainda mais o preso
denunciante e proibiriam a entrada da Pastoral naquela
penitenciaria, argumentado que ela é causa de problema

de seguranca e coisas do género™.

Como se observa, as denuncias da PCR contra o sistema que aflige 0s presos € um
contraponto a frieza da sociedade em relagéo a prisdo, comodismo este que faz prosperar as

torturas e espancamentos. E € neste contexto que a CNBB conclui:

A sociedade vé o preso como alvo até da pena de morte. O
papel do agente de Pastoral Carceraria € ter uma visao
humana, de evangelho, de Biblia, denunciando o
abandono, os espancamentos, as torturas, o esquecimento
e 0 pouco caso oficial e societal em que jaz o preso.

1) Denunciar. O agente de Pastoral Carceraria precisa
denunciar todas estas coisas, com calma e ‘na miada’ (no
linguajar dos presos), ou seja, sem chamar atengéo. Isto
quer dizer que devemos falar com as pessoas certas la
dentro, e para c4, do lado de fora, trazer suas queixas €
denudncias. Ha coisas que podem ser resolvidas entre a
Pastoral e a diretoria/chefia da cadeia. Ha outras que
nunca sdo resolvidas desta forma. A Pastoral tem que
saber com quem falar para ndo atrapalhar os presos (pois
0 sistema sempre se vinga neles), e também para a
Pastoral ndo ser barrada ou impedida de visitar e
trabalhar com eles. A experiéncia nos levara as pessoas
certas na hora certa, com esta ou aquela queixa ou
dendncia. Lembrem-se de que a Pastoral ndo pode ser
franca - atiradora, ou querer agir sozinha, sem
ligacdo/respaldo de outros grupos organizados de Igreja e
da sociedade™®.

5.4. Estudo de caso: acompanhamento de visitas aos presidios de Jodo Pessoa — PB

O objetivo da presente parte é fazer relatorios referentes a visitas feitas a presidios de
Jodo Pessoa — PB, em comunhdo com a Pastoral Carceraria Estadual. Sabe-se que a esséncia
deste Orgéo é fazer visitas aos presidios, vez que estes relatorios demarcam o roteiro de uma

visita. Estes relatdrios ndo foram feitos pela Pastoral paraibana, mas pela pesquisa que ora se

131 cNBB. Como fazer Pastoral Carceraria, p. 93.
132 hid., p. 136.



132

segue, e tenta demonstrar as finalidades das visitas, ou seja, captar dados da realidade e
compreendé-la, bem como analiséa-la ao teor dos tratados internacionais de direitos humanos e
da legislacéo brasileira, inclusive se observando os padrdes constitucionais estabelecidos.

Na verdade, tentou-se conceitualizar o que significa visita, seu papel na prevencao a
tortura, 0 6rgao social que a executa, e, depois, com estes relatos, tentamos imprimir a visita
em ato, sendo feita in loco, 0 que nos dara uma compreensao fatica de como ela € elaborada, a
forma como se d4, o jeito como é feita, o que ausculta.

O sistema penitenciario brasileiro passa por serios problemas, sobretudo no sentido de
atentar contra os direitos humanos dos presos, a citar a superlotacdo, a falta de assisténcia
juridica, o descaso institucional, a precariedade interna dos servigos prestados nos presidios, a
falta de assisténcia médico-odontoldgica, a tortura, os maus tratos etc. Desta maneira, a
Pastoral Carceréaria (PCR) visa, com a implementacdo das visitas, recomendar as autoridades
competentes para o desrespeito aos direitos humanos nos presidios, e denunciar uma realidade
que €, a0 mesmo tempo, desumana e ilegal. Além do mais, as visitas tém um teor sumamente
preventivo, isto €, objetiva prevenir o crime de tortura, por se tratar de um 6rgédo da sociedade
que vigia e fiscaliza a aplicacdo dos direitos humanos dos presos.

Decerto, as visitas feitas pela PCR ndo tém apenas um contetdo religioso, mas carreia
outros elementos de cidadania, no sentido de vigiar a aplicagdo dos direitos humanos dos
presos. Doutro modo, a Pastoral ndo vé no preso um ser pecaminoso prestes a ir para o
inferno, contanto que se converta. Ao contrario, encontra-se ali detida uma pessoa que merece
ver respeitados os seus direitos, incluindo o respeito a dignidade humana, o direito a saude, a
alimentacdo adequada, a assisténcia juridica etc. O teor das visitas ndo tem o condor de chegar
aos flagelados das prisdes e chama-los a conversao, como se seu destino fosse sobremaneira o
hades, mas, do contrario, com a evangelizacdo acompanha a busca da efetivacdo dos direitos
dos presos.

O conduto evangelizador da PCR ndo é monolitico, ou melhor, embora aconte¢am
missas nos presidios, ndo tem a pretensdo de aplicar a sangdo celeste contra 0 mundo terreno
de criminosos. O fim precipuo desta evangelizacdo € trazer os principios religiosos do amor
aos reconditos igndbeis do carcere, para equipa-lo a um padrdo de cidadania. Por outro lado,
com a evangelizacdo advém o respeito a liberdade religiosa dos detentos e a praticizacdo de
um mundo ideal de cidadania.

A Pastoral Carceraria se nutre das visitas feitas aos presidios, de modo regular, em dias
pré-determinados da semana, e tem a intencdo de observar a realidade prisional, fazer

recomendacdes as autoridades competentes, fazer dendncias em jornais de grande circulacao e



133

na imprensa, etc. Além disso, é prestado certo apoio técnico e assistencialista aos detentos,
pois a Pastoral paraibana dispde de um advogado que acompanha 0s processos, entra em acao
na Justica em defesa de presos que ja cumpriram sua pena etc.

Portanto, as visitas feitas pela Pastoral ttm também o intuito de prevenir a tortura, e sdo
feitas continuamente, ndo sem dificuldades, mas sdo feitas. A seguir jazem varios relatos
feitos em decorréncia de visitas aos presidios de Jodo Pessoa — PB, 0 que nos auxiliara na
compreensdo do roteiro das visitas e dos elementos analisados em cada presidio (ja que em
companhia da Pastoral Carceraria), no que se refere a alimentacgéo, salde, assisténcia juridica,

lazer, trabalho dos presos, etc.

5.4.1. Presidio de Seguranca Maxima de Mangabeira (15. agosto. 2008)

A primeira visita feita em companhia dos agentes da PCR Estadual deu-se no Presidio
de Seguranca Méxima localizado no Bairro Mangabeira VI, em Jodo Pessoa — PB, no dia 15
de agosto de 2008, das 14h30minh as 16h00minh. Como o proprio nome indica, trata-se de
um estabelecimento penal sob regime fechado, de seguranca maxima, o que quer dizer mais
restricdes a liberdade das pessoas detidas.

O objetivo da presente visita constituiu-se em analisar e compreender a forma e 0 modo
como as visitas sdo realizadas pela PCR e fazer um apanagio das condi¢des vividas pelos
detentos daquele estabelecimento. De imediato, organiza-se uma equipe pastoral de trés
pessoas, com experiéncia e vocacgdo na area, sob o titulo de agentes da Pastoral, e deslocam-se
ao ambiente de destino.

Chegando ao estabelecimento, no momento aprazado pelo organograma das visitas
permitidas pelos funcionarios e diretor do presidio, os agentes pastorais identificam-se através
de seus documentos e adentram o recinto penitenciario, cela por cela, de modo a ouvir o que
0s presos tém a dizer, nos mais variados problemas sofridos no ambiente prisional. Na visita
ao Presidio de Seguranca Maxima de Mangabeira ndo houve qualquer desentendimento entre
0s agentes penitenciarios e os agentes da PCR, apenas uma breve comunicacdo e contato e a
permisséo de entrada.

Percebe-se, ao se acompanhar esta visita in loco, que a Pastoral € um 6rgéo de escuta, ou
melhor, ser ouvinte dos problemas carceréarios, interferindo e auxiliando os detentos quando
necessario. Ndo se escuta, dos agentes pastorais, um sermao da teologia do pecado, isto é, a

pratica evangelizadora consubstanciada nas visitas ndo vem como um apego de ferro das
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mdos do criador, mas como Orgdo que ouve 0s problemas, denuncia-os aos 0rgaos
competentes e solve-os quando estiver ao alcance.

Dos mais simples aos mais diversos problemas séo relatados pelos detentos, desde a
falta de medicamento até aos atos de tortura veiculados pela policia (civil ou militar) e pelos
agentes carcerarios. Varios problemas foram relatados no Presidio de Seguranga Méaxima:
desatencdo dos agentes penitenciarios em atender as necessidades vitais dos detentos,
proibicdo de uso de certos objetos pessoais (como televisores e radios, por exemplo),
alimentacdo inadequada, inacesso a um defensor publico, atos de tortura e maus tratos,
superlotacdo, varios detentos se queixaram ja ter cumprido o tempo da pena, ndo haver
oportunidade para trabalhar nas horas adequadas, ndo haver um programa de educacao
(inclusive para remir parte da pena), atendimento a salde precario ou inexistente, etc.

Ademais, pelo que se percebem nas falas de muitos presos, os funcionarios néo
respondem as solicitacfes dos detentos, tornando-os sem “voz”. Em outros termos, uma boa
parte dos pedidos ndo é atendida, ou sequer 0s agentes penitenciarios dao-lhes algum valor.
Este quadro faz com que os direitos humanos das pessoas privadas da liberdade sejam
desrespeitados, inclusive porque Ihes assiste o direito de solicitar as autoridades o que lhes for
de direito. Por exemplo, as vezes um simples remédio é negado aos presos, constituindo um
ambiente violador das garantias dos individuos encarcerados.

Resta concluso que o local prisional é um espaco de desrespeito aos direitos dos presos,
precipuamente porgue nunca o preso é ouvido. E-lhe negado um simples remédio para dor de
cabeca, suas denuncias ndo sdo investigadas, seus agressores permanecem impunes, suas
acbes de denuncia sdo engavetadas, quaisquer depoimentos seus podem resvalar em
retaliacbes e vingancas, as reclamacdes partidas das pessoas detidas ndo sdo bem vistas nem
bem aceitas, etc. Enfim, embora privado da liberdade, o preso é um ser humano com
personalidade juridica, portador de direitos e deveres, no entanto, para que esses direitos
sejam efetivados, é necessario que 0s 6rgaos penais o escutem, tanto no auxilio quanto nas
denuncias.

Neste caso, a PCR aparece como complemento a vida diaria prisional, incumbida de
escutar os desabafos e as lastimas dos detentos. Se lhe é feita uma denuncia de tortura, a
mesma encaminha as autoridades competentes; se ha uma reclamacgéo sobre alimentacédo de
ma qualidade, a Pastoral embrenha-se em muitos dmbitos para dar visibilidade a este
problema, inclusive utilizando a imprensa; se ha falta de assisténcia meédica e de
medicamentos, 0s agentes pastorais solicitam aos 6rgédos de direito para sanar o problema. Em

sintese, a PCR atua nos presidios como uma entidade que escuta a voz dos presos, da-lhes
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credibilidade, comisera-se com sua situagcdo, e ndo permite que as injusticas acontecam
despercebidas.

Na verdade, as visitas acontecem mais como uma conversa (onde um fala e o outro
escuta) entre os encarcerados e a equipe de membros da Pastoral Presidiaria. Nesta conversa,
os problemas fluem, os detentos contam sua situacdo, o que sofrem, o que é feito contra eles
por trés dos bastidores, longe dos holofotes da opinido publica. No entanto, no simples fato de
visitar, id est, adentrar no recinto penitenciario, a situacdo prisional vem a tona, e facilmente
se percebe uma massiva situacdo de desrespeito aos direitos humanos.

E através das visitas que os agentes pastorais conhecem a realidade do presidio, e
adquire conhecimentos materiais e teoréticos para fazer recomendacbes as autoridades
responsaveis para melhoria das condicdes de detencdo, bem como extrair relatos que podem
fundamentar uma dendncia. Decerto, o0 que ndo pode persistir, no ambiente penitenciario, €
um estado de completa incomunicacdo entre a vida dos presos e o mundo la de fora —
inclusive a Justica, - e a PCR vem no sentido de chamar a atengdo a quem de direito para
problemas que, se ndo forem denunciados, passam despercebidos e geram um quadro de
violacdo massiva e impunidade.

Embora com recursos limitados (em termos de pessoal e financeiro), a PCR é um 6rgédo
que vigia e fiscaliza a aplicacdo dos direitos humanos dos presos, e seu papel fiscalizador
pode contribuir para a efetivacdo destes direitos, a citar: salde, educacdo, trabalho, dignidade.
Estas visitas atuam também como preventivas, no intuito de prevenir o crime de tortura.
Previne-se o crime de tortura acabando com as circunstancias que o favorecem: um espaco
prisional isolado da opinido publica, sem organismos externos que o fiscalizem.

Portanto, na visita ao Presidio de Seguranca Maxima de Mangabeira realizada pela PCR
em 15 de agosto de 2008 teve o saldo a seguir exposto, sobre os seguintes elementos: a)
tortura, b) impunidade, c) andamento dos processos, d) alimentacdo, €) objetos pessoais, f)
celas, g) saude, h) tropa de choque, i) educacéo, j) visitas pessoais, e 1) trabalho.

Sobre o item a, referente a tortura na Maxima, encontrou-se um caso de tortura, de um
preso que alegava ter sofrido espancamento de agentes penitenciarios. O detido encontrava-se
com marcas e hematomas por todo o corpo e varias escoriacdes na perna, e alegava fortes
dores nos 0ssos. Os agentes da Pastoral exigiram-lhe cautela, principalmente por temer
represalias por parte de alguns funcionarios do presidio envolvidos no caso. Uma alegacéo
dessas, como se Vé, fere qualquer padrdo de humanidade.

O item b analisado trata da impunidade, pois em regra 0s casos de tortura ndo véo

adiante e quem alega ter sido torturado sofre ameacas e corre risco de vida, caso denuncie 0s
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agentes penitenciarios. O presidio é uma instituicdo obscura, e praticamente minimos casos de
violagBes que acontecem dentro dele vem a tona, e menor ainda é o indice de condenagéo dos
responsaveis por essas violacdes. N&o € dificil reconhecer que a impunidade faz perpetuar o
estado de coisas que favorece o circulo vicioso de violagbes aos direitos dos presidiarios,
sobretudo a prética da tortura.

Fora observado na letra ¢ 0 andamento dos processos das pessoas que Se encontram
detidas na Méaxima de Mangabeira, e sobre este ponto ha uma reclamagdo unissona dos
detentos. Foram encontrados varios casos de presos que cumpriam pena além do permitido na
sentenga, sem direito de fato a progressao do regime. Isto é, estavam no tempo de receber a
progressdo, mas ndo a recebiam. Quase todos ndo tinham advogados, e o advogado da PCR
tem uma sobrecarga muito grande, e ndo da conta da demanda dos presos. Sabe-se que
qualquer pessoa privada da liberdade tem direito a um defensor publico patrocinado as
expensas do Estado, se ndo tiver recursos suficientes para custed-lo, justamente para fazer
frente a este e outros problemas. No entanto, ndo condiz com o que foi visto na presente
visita.

Quanto a alimentacdo (letra d), embora os agentes penitencidrios tenham defendido a
sua quantidade e qualidade, quase todos os detentos entrevistados reclamaram da péssima
qualidade da comida oferecida no presidio, resumindo-se a trés refei¢cGes por dia: café, almogo
e janta. Os presos reclamaram também dos cardéapios repetidos e da homogeneidade, o que
pode afetar no valor calérico minimo que deve conter a comida.

Quanto ao item e (objetos pessoais), 0s detentos reclamaram da proibicéo da diretoria da
Maxima em n&o lhes permitir que tivessem televisor e réadio, utilizados pelos presos nas horas
de descanso. Ademais, os detentos contaram que aqueles objetos s&o utilizados para preservar
a privacidade de cada um durante as visitas intimas de suas esposas. O motivo alegado por
eles para a privacdo é um ato de represalia do diretor do estabelecimento.

Na letra f observou-se o problema das celas, pois, conforme a Lei de Execucdo Penal
(Lei n°. 7.210/84), cada cela deve habitar apenas uma pessoa detida no regime fechado de
seguranga maxima, ndo obstante, geralmente foram encontrados oito por cela. A superlotacéo
nédo era tanto porque, antes da presente visita, muitos encarcerados foram transferidos para o
novo presidio, intitulado PB-01. O encal¢o da superlotacdo pode gerar uma pléiade de
problemas, referentes a tortura, conflitos entre faccdes criminosas, falta de servigos basicos
prestados no interior do presidio, etc. No caso, as visitas efetivadas pela Pastoral tém o
conddo de dar o apoio moral aos presos, de modo a tornar visivel estes problemas, para que as

autoridades constituidas tomem as providéncias cabiveis.
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No tépico g, ligado a saude, foi constatado que o direito & saude ndo é minimamente
atendido, em especial porque geralmente os presos reclamam estar acometidos de doengas ou
mal estar, no entanto, ndo dispdem de medicamentos de forma ampla. Ndo ha assisténcia
médico-odontoldgica efetiva, e € muito rara a presenca de um médico no estabelecimento.
Além disso, contam os presos que podem ser espancados e sofrer maus tratos dos agentes
penitenciarios, se reclamarem muito. Nas palavras do Padre Bosco, “o preso é um ser que
estd nas maos de varias instituicoes autonomas”, de modo que cada uma funciona num
setor, e isto dificulta a prestacdo efetiva de servico e atencdo ao apenado. Quanto a saude, o
apenado nao dispde de um médico ou dentista no instante em que precisa e, quando for
atendido, ja tera passado um espaco longo de tempo; o estabelecimento ndo oferece em boa
medida os medicamentos necessarios, e quando os tem; uma simples reclamacdo podera
resultar em tortura; quando precisa ser internado, s6 em caso de extrema urgéncia. Esses
dados ferem o principio da equivaléncia, ou seja, o principio que estabelece que a saude
prestada no interior do estabelecimento deve ser igual a que é prestada fora dele.

A letra h diz respeito a tropa de choque que “visitou” a Méaxima alguns dias antes da
presente visita. Os presos relataram que quando a tropa de choque da Policia Militar adentra
no presidio, ¢ faz um “pente fino”, mete o “pau” em todo mundo, espanca, bate, etc. Neste
caso especifico, a tortura funciona como um castigo, ou seja, submeter alguém sujeito a
privacdo de liberdade a sofrimento fisico, aplicando-lhe atos por intermédio de violéncia. N&o
é recente o fato de a policia penetrar nos presidios e impor a ordem por meio de forca bruta,
através de espancamentos e tortura sobre os encarcerados. A atividade de “pente fino”
significa apreender objetos na posse dos presos ndo permitidos pela lei e pelas regras do
estabelecimento, entrementes, ndo se justifica o uso ilegal da forca fisica, principalmente com
0 emprego de violéncia.

Na tematica da alinea i nota-se que a educacdo na Méaxima é inexistente e ha uma
porcentagem alta de presos analfabetos. Em outros termos, uma boa parte dos presidiarios é
analfabeta e ndo dispde de cursos educacionais para se alfabetizarem e desenvolverem uma
vocagdo profissional. A educagdo é um direito do cidaddo livre e do que esta encarcerado,
inclusive com direito a remissdo da pena proporcional aos dias estudados, da mesma forma
como acontece com os dias trabalhados. O papel da educacgéo esta interligado a cidadania e a
plena formacdo do ser humano, com a aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos para
compreender a realidade que o cerca e desenvolver uma profissao, para maneja-la, no caso do
individuo detido, quando estiver livre. O que mais estarrece é que o Estado ndo d& a atencdo

devida a pratica deste direito, descaso este que interfere na reabilitacdo e na ressocializagédo
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dos encarcerados. Em suma, ndo se vislumbra a curto, médio e longo prazo uma politica séria
de ressocializagdo dos ambientes penais sem a atencdo especial a educacdo. O direito a
educacdo abre os limites de um mundo gque se resume a pena/castigo.

O topico j, por seu turno, discute as visitas pessoais ou intimas, que é um dos subitens
da comunicacdo do preso com o mundo exterior. Fora observado que as visitas intimas
ocorrem nas quartas-feiras, e as visitas com a parentela, aos domingos. O direito de visita é
um direito sagrado, de modo que nao pode ser perturbado por justificativas futeis ou por mera
vinganca, e esta interligado & politica de ressocializacdo nos presidios. O preso se comunica
com o0 mundo exterior através de seus parentes, amigos e esposas, advogado, ou através da
imprensa, jornais, livros, revistas etc. Portanto, ndo se sustenta o estado em que o preso fique
incomunicavel permanentemente, o que feriria um direito seu inviolavel. O que ndo pode
acontecer, por outro lado, é privar a comunicabilidade por mera vinganca, em represalia a
certo “malfeito” dos detentos. E mesmo assim, para determinar uma medida de tal dureza, a
autoridade prisional competente tem que fundamenta-la, de fato e de direito.

Por ultimo, a letra | fala do trabalho realizado pelos presos na Maxima, que, apesar de
ser um direito, encontra-se inexistente. Ndo existe como politica institucional, ou seja,
deixado & disposicdo pelo estabelecimento penal sob comento, para que o apenado possa
utilizar o tempo util e remir sua pena. Embora a Méaxima ndo dispondo de uma politica
institucional de promogdo do trabalho no seu interior, é preciso dizer que os detentos
trabalham, de diversas formas: tudo o que pegam transformam em artesanato. Isso ndo basta.
Deveria haver parcerias entre a sociedade e a Maxima, para haver a promocéo do trabalho,
com cursos profissionalizantes e espagos para o0s presos trabalharem. Este acontecimento fere
a Constituicdo Federal e as leis brasileiras.

Por fim, analisando-se 0 quadro da Maxima, constata-se um ambiente violador dos
direitos dos reclusos, o que pode ser mudado se as autoridades competentes tomarem as
providéncias e resolverem aplicar como deve a legislacdo infraconstitucional que trata do
tema. A Pastoral Carceraria vigia e fiscaliza os ambientes prisionais e alerta as autoridades, no

entanto, estas precisam cooperar e fazer seu dever de casa.
5.4.2. Instituto de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranhéo (16. agosto. 2008)
A visita feita ao Instituto de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranhdo em

Mangabeira aconteceu no dia 16 de agosto de 2008, com duracdo de duas horas (das 14hs as

16hs), que é um estabelecimento especial para mulheres delinqlientes das regifes e cidades
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que circunscrevem a grande Jodo Pessoa, bem como para cumprimento de pena em regime
fechado.

Durante a visita ndo houve um objetivo especifico, mas apenas a freqiiéncia de
regularidade, ou seja, fazer a visita de costume e entrar em contato com as detentas. Vale
salientar, pela propria localizacdo do presidio em aprego, que as presas, em boa medida,
distanciam-se de seus lares, o que pode parecer um problema. Este problema dificulta os
contatos com a familia, parentes e amigos, e gera nas presas ansiedade e outros 0casos.

Embora o Maria Jalia Maranhdo seja um estabelecimento que carrega em seu titulo a
palavra Reeducacéo, estruturalmente ndo parece que vise a este fim, visto que ndo dispde dos
meios e recursos materiais que possam ressocializar e reeducar, de modo que as encarceradas
se redimam do que fizeram e, ao entrarem na nova vida, nao voltem a cometer mais crimes.
Isso pode acontecer, em grande ou pequena medida, ndo em decorréncia de uma politica
deliberada no estabelecimento, mas como um apego individual de cada uma. Pode-se dizer
que a maioria dos presidios brasileiros ndo possuem uma estrutura que sirva para implementar
uma politica de reforma social de quem se encontra privado da liberdade, e o Maria Jalia
Maranhdo ndo foge & regra. Em outros termos, os estabelecimentos penais, na pratica,
distanciam-se de sua finalidade de reeducacdo da massa carceraria, para se tornarem de per si
em instituicOes para mera aplicacdo de pena.

A tematica da desestruturacdo dos presidios brasileiros em termos de nao
ressocializarem demarca uma agressao institucionalizada aos direitos das pessoas privadas da
liberdade, homens e mulheres. Esse é o objetivo principal das visitas: adentrar nos presidios,
conversar e dialogar com presos/as, criar certa regularidade de modo a monitorar a aplicacao
dos direitos e prevenir a tortura, fazer um mapeamento da situacdo carcerdria, fazer
recomendacdes as autoridades competentes para melhorar as condicdes de vida dos
presidiarios etc. Por outro lado, a equipe da Pastoral Carceraria em momento algum pode se
acomodar com uma situacdo que se lhe apresenta, e seu objetivo principal é fiscalizar e vigiar
a aplicacdo dos direitos fundamentais nos presidios e combater qualquer forma de maus tratos
ou tortura contra oS presos.

O trabalho da Pastoral Carceraria se divide em dois pdlos: primeiro, aparece com
medidas de assisténcia minima aos presos, prestando-lhes servicos basicos, a citar: assisténcia
juridica, telefonema para os familiares dos detentos, apoio moral, etc. Segundo, aparece como
6rgdo de denuncia das injusticas sofridas pelos encarcerados dentro dos presidios, e comunica
as autoridades competentes para sana-las e se usa da imprensa (falada e escrita) para dar

visibilidade a suas causas.
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A equipe da Pastoral, portanto, atua como uma entidade de apoio e, apesar dos limites
estruturais e financeiros pelos quais passa, desempenha um importante papel na protecdo dos
direitos dos detentos. Entrementes, para que a situacdo prisional melhore de fato € necessario
haver uma cooperacdo entre as autoridades constituidas e os agentes pastorais, de modo que
ndo haja um clima de conflito, mas de didlogo. Dialogar no sentido de por em prética as
determinacOes dos agentes pastorais, aplicando o que a lei determina. Em suma, adequar o
local de acordo com as normas juridicas nacionais e internacionais.

Antes de examinar cada ponto que fora observado no Presidio feminino Maria Jalia
Maranhdo, é de se dizer que se apresentou mais organizado que a Méxima de Mangabeira, por
questdes que ndo serdo expostas aqui. Mesmo assim, apresentou algumas situacGes néo
condizentes com os padrfes estabelecidos pelas normas de direitos, tanto de direito interno
guanto de direito internacional, e é 0 que se passa a analisar a seguir. Os pontos analisados
foram: a) tortura, b) impunidade, ¢) andamento dos processos, d) alimentacdo, €) celas, )
objetos pessoais, g) banho de sol, h) saude, i) educacdo, e j) visitas pessoais.

Nos tdpicos a e b sobre tortura e impunidade, respectivamente, ndo foram encontrados
casos de tortura contra as detentas e consequentemente, nada a declarar sobre a impunidade
dos perpetradores. Embora a tortura seja encontrada em varias situagdes nos presidios, néo foi
relatada pelas presas nenhuma alegacéao de tortura no Jalia Maranh&o.

Na alinea c trata-se do andamento dos processos, e das presas entrevistadas poucas
reclamaram sobre este item. O andamento dos processos tem a ver com tempo de
cumprimento de pena, que enseja a progressao de regime e também tem a ver com 0
cumprimento a mais do tempo de pena, ou seja, existem varios detentos e detentas, na
realidade prisional brasileira, que ja passaram do prazo da pena estipulado na sentenca
condenatéria. E uma realidade que existe, no entanto, reitera-se: quase ndo foi citado este
topico pelas presas do Maria Julia Maranhdo.

O item d trata da alimentacdo, e das presas entrevistadas ndo houve nenhuma
reclamacao sobre a comida oferecida no Presidio. Entrementes, a alimentagéo circunscreve as
trés refeigdes basicas: café da manha, almoco e janta. O direito & alimentagdo dos presos esta
esculpido na lei e nos tratados de direitos humanos, e deve ser oferecido pelo Estado contendo
0 minimo de calorias necessario para o bem estar dos detentos.

Quanto a letra e, que discorre sobre as celas ou acondicionamento das encarceradas, foi
encontrado um quadro de mais superlotagcdo do que na Maxima de Mangabeira, perfazendo
uma média de 14 (quatorze) detentas por cela. Decerto, se for tomada a situacdo presidiaria

brasileira como parametro, vé-se que a superlotacdo carceraria é a regra, € a excegdo é o
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equilibrio entre ndmero de presos e o tamanho quadrado das celas. O problema da
superlotacdo pode gerar outros, como torturas, escassez de servicos, conflitos entre faccOes
etc. Ademais, as presidiarias ouvidas reclamaram, em virtude da superlotacdo, da perda da
privacidade e da escassez de alguns servicos.

A letra f fala dos objetos pessoais de posse das detentas, vez que estas reclamaram de
uma ordem superior proibindo ter em suas celas televisores e rddio, 0 mesmo que aconteceu
na Méxima. Essa decisdo afetou substancialmente a propria privacidade das presas, bem como
usar as horas vagas para a utilizacdo destes eletrodomésticos, e também entrar em contato
com o mundo exterior, recebendo noticias e informando-se do que se passa la fora.

O quadro g relata a questdo do banho de sol e as encarceradas tém direito, aos sabados,
de um banho de sol diario, que vai das 08h00min as 16h00min. Embora ndo aconteca no
Instituto de Reeducacdo Feminina sob comento, o banho de sol poderia ser repleto de
atividades desportivas e de lazer, de forma que criasse um vinculo de sociabilidade entre as
detentas e a pratica de esporte as unisse a sociedade. Na pratica, o banho de sol é um dia fora
da cela, e ndo um dia destinado a fazer algo bom para a mente e para o corpo, e que, a0
mesmo tempo, seja uma atividade integradora, e ndo mais um dia 0cioso.

A alinea h comenta a saude encontrada no Presidio Feminino em Mangabeira, e ndo
foge & regra nacional. Ainda é estarrecedor o descaso do Estado brasileiro em cuidar da satude
e do bem estar dos prisioneiros, e o conceito de salde abrange: prestacdo de servi¢cos médico-
odontoldgicos, tornar a disposicdo a quantidade necessaria de medicamentos para o
tratamento das doencas dentro dos presidios, cuidados médicos especiais para com as crian¢as
nascidas dentro dos presidios, etc. No cotidiano, foi percebido durante a visita um descaso
para com a salde das detentas, vez que a solidariedade entre elas vale mais do que a quase
auséncia de servicos médico-odontdlgicos no estabelecimento sob comento. A maior
reclamacdo das encarceradas € ndo dispor do tempo que for preciso de um atendimento
médico por um clinico geral ou especialista, vez que nem sempre se é atendido na hora da
precisdo, mas no espaco de tempo em que a instituicdo reage, e quando reage. Vale frisar que
a salde é um direito fundamental a ser efetivado pelo Estado, sem qualquer preceito seletista
ou eugénico, pois tanto pessoas livres quanto privadas de liberdade acorrem para ele,
indistintamente (principio da equivaléncia).

A educacdo ganha espago no item i e € um dos elementos mais importantes na
ressocializacdo nos presidios, embora estes ndo disponham de servigos educacionais
eficientes, com rarissimas excecdes. Nao foi alegado pelas detentas a existéncia de nenhum

programa educacional no interior do Julia Maranh@o, o que pode prejudicar ou obstacular uma
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politica presidiaria de reforma social. Promover a educa¢do nos presidios é um dever
constitucional do Estado, para fazer frente & marcha do analfabetismo e comutar a pena das
reclusas (para cada trés dias estudados, reduzir um na pena). Apesar de ndo ser mencionado
nenhum programa educacional no presidio sob comento, é importante dizer que as reclusas
usam-se do tempo vago para outros tipos de atividades, como croché e artesanato. Portanto, é
um direito consagrado das reclusas a educagéo e o trabalho, ou seja, tém elas o direito de
trabalhar e estudar, e cabe ao Estado promové-los, sob pena de ferir os direitos humanos das
presas. Mesmo assim, de acordo com o que foi visto e em apreco depoimentos das detentas, o
Instituto de Reeducacdo Feminina néo dispde desses servigos.

Por fim, o item j aborda a tematica das visitas pessoais feitas pelos parentes e conjuges
das reclusas, e foram percebidas algumas peculiaridades que merecem ser expostas. A maior e
mais interessante nuance percebida é que a freqliéncia de visitas dos conjuges dos apenados é
maior do que dos conjuges das apenadas, e em boa parte dos casos ocorre abandono completo,
gerado por uma série de fatores, como preconceito, distancia etc. Muitas detentas
entrevistadas reclamaram do abandono dos seus cénjuges, 0 que geralmente acontece da
seguinte maneira: quando uma mulher € presa, seu conjuge ou namorado comeca a visitar no
inicio da detencdo, e ao fim desta ocorre o abandono completo. Portanto, para algumas
detentas ndo ocorre apenas a exclusdo do convivio social, mas também o abandono de seus
cbnjuges ou parentes. Isso também ocorre nos presidios masculinos, como na Maxima, mas
em menor grau se comparado ao Presidio Feminino ora estudado.

Em suma, embora haja um espaco violador dos direitos das presas no Jalia Maranhao
contrario aos padrdes internacionais ditados pelos tratados de direitos humanos e &
Constituicdo Federal, fora percebido um ambiente em que a solidariedade entre as reclusas
também existia, no momento em que as criancas e recém-nascidos eram cuidados ndo sé pelas
mées, mas também pelas amigas presas. No entanto, era um espaco que poderia ser mudado
para se adequar & Lei de Execucdo Penal, ndo sem a colaboracdo das autoridades politicas e
penitenciarias.

Pela analise do que foi observado nos presidios da Paraiba, torna-se indispensavel a
regulamentacdo do trabalho de visitas da Pastoral Carceraria, através de um sistema nacional
amparado legalmente, que assegure a efetividade das visitas bem como dé total garantia ao
trabalho dos drgdos nacionais de visitagao.
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6. SISTEMA NACIONAL DE VISITAS REGULARES AOS PRESIDIOS

6.1 Estudo do Protocolo Facultativo & Convencéo contra a Tortura da ONU

Na luta contra o crime, especialmente o de tortura, varias matizes se nos apresentam, a
citar: a punicdo, a reparacdo e a prevencdo. A punicdo se transparece na repressdo judicial e
policial ao crime, bem como a identificacdo e responsabilidade dos criminosos (e
torturadores); a reparacdo consiste numa compensacao & vitima, que pode ser financeira ou de
outra natureza. A prevencdo, por sua vez, visa criar certas condi¢des para evitar que o crime
ocorra, ou melhor, atua de modo a obstaculizar o acontecimento criminoso.

No tema em apreco, que € a tortura, preveni-la talvez seja a forma mais correta
possivel, ndo se prescindindo das demais (punicdo e reparacdo), visto que € mais facil
prevenir a tortura do que mesmo punir os torturadores, dadas as dificuldades legais e
processuais decorrentes. Primeiro porque o crime acontece geralmente em locais reconditos,
longe das vistas do publico; segundo porque € dificil provar este crime; terceiro porque sdo
temerosas as poucas testemunhas do caso, quando as tem, especialmente por causa de
represalias dos torturadores; quarto, pelo comprometimento dos institutos de pericias,
atrelados que sdo as secretarias de seguranca...

A Anistia Internacional desenvolveu um programa de prevencdo & tortura, e

estabeleceu como medidas preventivas basicas:

eliminacdo das detencdes secretas, salvaguardas durante
0 periodo de detencdo e interrogatdrio, investigacéo
independente e eficaz de denuncias de tortura,
ajuizamento dos supostos torturadores, invalidez legal de
declaracbes obtidas sob tortura, compensacdo e
reabilitacdo as vitimas e educagdo em direitos humanos

para o pessoal policial, militar e penitenciario™.

Nas palavras precisas de Nilméario Miranda, “(...) a tortura ocorre quando o preso esta
isolado, & mercé dos captores ou interrogadores, sem acesso a familiares ou a advogado.
Quanto menos tempo ficar isolado, menor chance de ser torturado™3*.

Diz-se que muitos esfor¢os foram dados para erradicar a tortura, por organizagdes

governamentais e ndo governamentais, pela ONU, por comissbes de direitos humanos etc.

133 Carlos Alberto IDOETA. Contribuigéo e experiéncia da Anistia Internacional. In: Direitos humanos no cotidiano, p. 67-8.
13% por que direitos humanos, p. 143.
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Pelo que se segue, os esforcos atuais giram em torno de medidas preventivas, de modo que
coiba o crime na raiz, fechando as arestas que poderiam facilitar a pratica da tortura.

E nesta circunstancia que entra em cena o Protocolo Facultativo & Convencéo contra a
Tortura da Organizacdo das NacGes Unidas, adotado pela Assembléia-Geral pela resolugdo A/
RES/57/199, de 18 de dezembro de 2002, que foca a prevencao da tortura. O objetivo maior
do presente Protocolo é estabelecer um método que sirva para prevenir a tortura, e para isso
requer esfor¢os nacionais e internacionais, ou, em outras palavras, aplicar, no ambito local, as
normas internacionais, devidamente acolhidas pelos Estados Partes, bem como de suas
instancias internas, a exemplo de organismos estatais e ndo estatais, e membros da sociedade
civil. E preciso que todos esses 6rgdos se embrenhem na luta contra a tortura, inclusive
exigindo e cobrando das autoridades competentes o seu papel, que é o de destinar recursos
publicos para sanar os problemas e as necessidades sociais, de modo que se ofereca aos
individuos um nivel étimo de dignidade concreta.

Neste contexto, a elaboragéo e aprovacao do Protocolo pelos Estados no ambito das
nacdes € um marco importante no respeito aos direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade, fomentando um aparato juridico internacional a ser implantado nos Estados
nacionais, estabelecendo um sistema preventivo de visitas freqiientes e continuas aos centros
de detencdo. De acordo com a Associagdo para a Prevencdo da Tortura (APT), “ja se
comprovou que visitas a locais de detencdo sdo uma forma eficaz de prevenir a tortura e
melhorar as condicdes de vida das pessoas privadas de liberdade (...)"*®.

Em se analisando o Protocolo Facultativo, o artigo 1° ja é bem sugestivo:

O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um
sistema de Vvisitas regulares efetuadas por O6rgéos
nacionais e internacionais independentes para lugares
onde pessoas sdo privadas de sua liberdade, com a
intencdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou
penas crueis, desumanos ou degradantes.

O Protocolo fala em “sistema”, ou seja, um conjunto de 6rgados dispostos em pontos
distintos e com funcdes especificas, atraves de um trabalho sistematico, organizado. Os
orgdos, no sistema, ndo trabalham isoladamente, pois dificultaria e muito o éxito do labor.
Esses 6rgdos sdo encarregados de fazerem visitas regulares aos centros de detengdo, onde se
colocam pessoas privadas de liberdade, por infringirem as leis penais. Nota-se que as visitas

devem ser regulares, isto é, continuas, nédo-esporadicas, de modo que o espago prisional

135 Implementacédo do Protocolo Opcional & Convencéo contra a Tortura: mecanismos nacionais de prevencgao. http://www.apt.ch.
Aceso em: 28 de abr de 2009.
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receba os pendores da opinido publica, por um método de fiscalizagdo eficiente. Se for um
sistema de visitas regulares, entdo ndo é aquele tipo de visita Unica, que ndo se volta mais ao
espago visitado anteriormente. Ao contrario, esse sistema visa vigiar o “pandptico”, de
maneira que se abra para a vista publica, e desta forma previna a tortura.

Este sistema é composto por Orgdos nacionais e internacionais. No ambito
internacional, o Sub-Comité de Prevengdo da Tortura € encarregado de fazer visitas nos
Estados Partes aos centros de detencao e “cooperar na implementagdo do presente Protocolo”
(artigo 2°, n°. 44). Como se sabe, deve ser um orgdo imparcial e independente, para realizar

melhor suas atividades. No &mbito nacional, por sua vez,

cada Estado Parte devera estabelecer, designar ou
manter em nivel doméstico um ou mais érgdos de visita
encarregados da prevengdo da tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(doravante denominados mecanismos  preventivos
nacionais) (artigo 3°).

E interessante notar que o Estado Parte devera “estabelecer” o mecanismo quando nfo exista;
“designar” quando ja exista um orgdo ou mais de um, incluindo-os no sistema preventivo; e
“manter”, quando ja existente, dando-lhe as condi¢bes necessarias para melhor
funcionamento.

Os 0Orgdos nacionais e internacionais de visitacgdo devem ser independentes e
imparciais, isto é, ndo podem ser atrelados as autoridades dos Estados Partes, visto que
comprometeria 0 seu trabalho. No requisito da independéncia, 0s mecanismos preventivos
podem elaborar relatérios ou outros documentos que firam os interesses das autoridades
competentes. Em outros termos, o resultado final dos relatérios dos 6rgdos nacionais e
internacionais ndo depende de como querem as autoridades, mas como foi analisada
objetivamente a realidade. No entanto, o principio da independéncia ndo quer dizer que o
trabalho dos mecanismos preventivos seja contra o didlogo e a cooperacao.

Por outro lado, esses 6rgdos ndo visam apenas prevenir a tortura, mas tambem
prevenir “outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”. Embora os
mecanismos nacionais e internacionais concentrem-se na prevencdo da tortura, nada obsta que
eles levem em conta outras violagdes de direitos humanos que estejam relacionadas ao
ambiente das prisGes (assisténcia medica e odontoldgica, alimentacdo adequada, recebimento

de visitas externas, apoio juridico etc.).
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Note-se que além da criacdo de um Sub-Comité no nivel internacional, combinado
com o estabelecimento e manutencdo pelos Estados Partes de um ou mais mecanismos
internos preventivos, deve-se haver a permissao das visitas. Eis o teor do artigo 4° do

Protocolo:

1. Cada Estado Parte devera permitir visitas, de acordo
com o presente Protocolo, dos mecanismos referidos nos
artigos 2° e 3° a qualquer lugar sob sua jurisdicio e
controle, onde se encontrem pessoas que estdo ou podem
ser privadas de liberdade, por forca de uma ordem dada
por uma autoridade publica, por sua determinacgdo ou
com seu consentimento ou aquiescéncia (daqui em diante
chamadas como lugares de detencgéo). Essas visitas devem
ser vistas como um reforgo, se necessario, a protecdo
dessas pessoas contra tortura e outros tratamentos ou
punicdes cruéis, desumanos ou degradantes.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, entende-se por
privacdo de liberdade qualquer forma de detencdo ou
aprisionamento ou colocacdo de pessoa em custddia
publica ou privada, da qual ndo possa sair livremente,
por ordem de uma autoridade judicial ou administrativa
ou de outra autoridade publica.

Trata-se da constituicdo de um sistema de visitas regulares, que sé funcionard bem se
houver a permissao dessas visitas pelo Estado Parte. A permissao das visitas pode ocorrer em
nivel constitucional ou infraconstitucional, ou seja, pode ser estabelecida em lei ou no corpo
de texto da Constituicdo. E interessante notar que as visitas devem ser feitas em todos os
reconditos dos centros de detencdo, posto que esteja estabelecido na lei ou na Constituicao.

No sistema atual, tomando em consideracdo o trabalho da Pastoral Carceraria no
municipio de Jodo Pessoa — PB, a citar o depoimento da coordenadora Guiany, as visitas por
parte da Pastoral ocorrem de forma regular, no entanto, os seus agentes nao tém acesso a
todos os ambientes dos centros de detencdo, o que dificulta o trabalho de prevencdo a tortura e
a fiscalizagcdo no espago prisional, visto que tornaria secreta a detencdo, o que fere os
mandamentos de muitos organismos e tratados internacionais. As malhas do presente
Protocolo vém para coibir essa dificuldade, tornando o acesso irrestrito a todos os locais de
detencéo, para prevenir a tortura e melhorar as condic¢des de detencéo dos detentos.

De acordo com o documento da APT,

(...) a regularidade das visitas é importante por diversos
motivos, como, por exemplo, a fim de monitorar o
progresso ou a deterioracdo nas condi¢cdes de detencéo,
de proteger as pessoas privadas de liberdade, e de evitar
0 recurso de represalias. Além disso, a realizagdo de
visitas periddicas permite a equipe de visita manter um
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didlogo construtivo com as pessoas detidas, assim como
verificar as condices de trabalho do pessoal
responsavel**.

O método das visitas nos centros de detengdo tem por objetivo fazer um mapeamento
do espaco prisional e das condi¢cbes em que 0s presos vivem, prevenir a tortura, fiscalizar o
espaco prisional a partir de 6rgaos externos, propor melhorias no ambiente das prisdes, evitar
outros tratamentos cruéis sobre os presos etc.

Se as visitas serdo realizadas nos centros de detengdo, entdo se pergunta: qual a

amplitude deste conceito? Incluem

(...) delegacias, quartéis, postos policiais, centros de
detencéo provisdria; locais de prisdes preventivas, prisdes
para pessoas sentenciadas; unidades de internamento
para adolescentes; centros de imigracfes, zonas de
transito em portos internacionais, centros para pessoas

que pedem asilo, instituicGes psiquiatricas e locais de
detencdo administrativa™’.

6.2. Sub-Comité de Prevencdo a Tortura da ONU

O Sub-Comité de Prevencdo da Tortura € um 6rgdo de monitoramento criado pelo
artigo 2°, inciso 1, do Protocolo Facultativo, e se constitui num 6rgéo internacional incumbido
de fazer visitas regulares aos centros de detencdo dos Estados Partes. Além dos mecanismos
preventivos nacionais, o Sub-Comité também visa proteger as pessoas privadas de liberdade e
prevenir a tortura, fazendo visitas e recomendacdes aos Estados Partes para a melhoria das
condigdes de detencdo dos presos.

O artigo 2°, inciso 4, do Protocolo Facultativo acrescenta que o Sub-Comité de
Prevencdo e os Estados Partes devem cooperar entre si, a fim de que as normas do Protocolo
sejam efetivadas. Como ja foi dito véarias vezes, principalmente no ambito das normas
juridicas internacionais, é necessario que haja cooperacao entre os 6rgdos de monitoramento e
os Estados Partes, pois, desta forma, havera uma confluéncia de anseios e objetivos. Havera
cooperacdo quando os Estados Partes tomarem as medidas necessérias para fazer frente as
ordens e recomendac6es do Sub-Comité, de modo a p6-las em prética. Decerto, o Sub-Comité

nao ¢ um “6rgao policial”, e por isso que espontaneamente os Estados devem “ouvir” suas

136 1hig.
137 1pig.
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decisdes e acaté-las, com o fim de prevenir a tortura e melhorar as condi¢des de detencéo das
pessoas privadas de liberdade.

O artigo 5° n°. 1, do Protocolo obtempera: “O Sub-Comité de Prevencdo devera ser
constituido por dez membros. Apos a quinquagésima ratificacdo ao presente Protocolo, o
namero de membros do Sub-Comité de Prevengdo devera aumentar para vinte e cinco.” Neste
contexto, 0 numero de membros do Sub-Comité aumentara em virtude de mais Estados como
campo de atuacao, ou seja, mais centros de detencdo para visitar.

O perfil das pessoas que irdo compor o Sub-Comité, conforme enumera o n°. 2 do
artigo 5°, é de pessoas probas, com experiéncia no campo da administracdo da justica, como
direito penal ou matéria relevante ao tratamento dos presos. Doutro modo, para ser membro
do Sub-Comité a pessoa deve ter um carater elevado, com senso de justica e honestidade, bem
como tenha experiéncia profissional em matéria penal, policial, ou no que se refere ao
tratamento penitenciario. Na verdade, a experiéncia na administracdo da justica vai facilitar o
trabalho do membro do Sub-Comité, pois j& familiarizado com a vida dos presos e dos centros
de detencéo.

Ndo somente integros e experientes, os membros do Sub-Comité devem ser
independentes e imparciais, ou seja, serem objetivos e ndo atrelados as autoridades estatais.
Independente porque ndo submisso, ndo atrelado, que trabalha conforme manda sua
consciéncia e fiel a analise dos fatos; imparcial por ndo estar sujeito a determinacdes
anteriores e de faccdo. Se o trabalho do Sub-Comité é um trabalho de correcdo, mais um
requisito para se buscar a independéncia e imparcialidade de seus membros.

Como condigdo necessaria para a independéncia e imparcialidade, “os Estados Partes
deverdo eleger os membros do Sub-Comité de Prevengdo por voto secreto” (artigo 7°, n°. 1,
alinea c). Na composi¢do do Sub-Comité, “ndo havera dois membros (...) nacionais do mesmo
Estado” (artigo 5°, n°. 5). O voto secreto favorece a eleicdo dos melhores, mais capazes, mais
comprometidos com a prevenc¢éo da tortura e com a melhoria das condic¢des de detencéo. Vale
salientar que ‘“‘serdo eleitos para um mandato de quatro anos”, podendo ser “reeleitos uma
vez” (artigo 9°).

O artigo 11° do Protocolo Facultativo estabelece o mandato do Sub-Comité de

Prevencao, id est, o que ira fazer para atingir os fins para os quais foi proposto. Eis na integra:

O Sub-Comité de Prevengéo devera: 1. Visitar os lugares
referidos no artigo 4° e fazer recomendagbes para 0s
Estados Partes a respeito da protecdo de pessoas privadas
de liberdade contra tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes;
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2. No que concerne aos mecanismos preventivos
nacionais:

a. aconselhar e assistir os Estados Partes, quando
necessario, no estabelecimento desses mecanismos;

b. manter diretamente, e se necessdrio de forma
confidencial, contatos com o0s mecanismos preventivos
nacionais e oferecer treinamento e assisténcia técnica com
vistas a fortalecer sua capacidade;

c. aconselhar e assisti-los na avaliacdo de suas
necessidades e no que for preciso para fortalecer a
protecdo das pessoas privadas de liberdade contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes;

d. fazer recomendacdes e observacgdes aos Estados Partes
com vistas a fortalecer a capacidade e 0 mandato dos
mecanismos preventivos nacionais para a prevencao da
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes.

A competéncia principal e primeira do Sub-Comité é fazer visitas aos centros de
detencédo dos Estados partes, com o objetivo de analisar as condi¢des de detencéo e prevenir a
tortura. Destas visitas € feito um relatorio, onde sera estabelecida a situacdo dos detentos, em
respeito aos seus direitos basicos. De fato, as visitas acorrem como uma atividade de
fiscalizacdo da vida penitenciaria, isto €, analisar se a situacdo dos locais de detencdo condiz
ou ndo com os padrdes internacionais e legais. Funcionam também como um espelho da
realidade, em se observando como deveras o sistema carcerario se transparece. Ademais, as
visitas decorrem de uma observacgdo publica sobre o sistema carcerario, e tém a intencdo de
prevenir a tortura, como forma de impedir a incomunicabilidade dos presos e as prisdes
secretas. Vale ressaltar que os Estados partes devem franquear ao Sub-Comité “0 acesso aos
centros de deten¢ao”, bem como ““fornecer todas as informacdes relevantes (...)”, sob pena de
a funcdo e tarefa do Sub-Comité ndo se cumprir eficazmente ( artigo 12, n%. 1 e 2,
respectivamente).

Na pratica, o sistema funcionara da seguinte forma: os membros do Sub-Comité
visitardo um ou mais centros de detencdo em dado espaco de tempo, de modo que os Estados
Partes permitam essas visitas, assim como lhes disponham as informacgdes necessarias e 0s
meios para se efetivarem as visitas. Destas visitas, faz-se um relatorio acurado mostrando de
fato a situacdo prisional, e as condic¢des de detencao.

Compete também ao Sub-Comité “fazer recomendagdes aos Estados partes”, pelo que
entramos na esfera politica de atuacdo. Pelo que se sabe, quando aquele 6rgédo se depara com
certa situagdo prisional que fuja aos padrdes dos direitos humanos, consequentemente fard
recomendacgdes &s autoridades competentes para adotarem as medidas cabiveis. Em outras

palavras, o Sub-Comité faz um mapeamento da realidade prisional e da situacdo das pessoas
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privadas de liberdade, adentrando nos critérios faticos e juridicos que precisam ser
modificados, para depois informar, através de recomendaces, as autoridades constituidas
sobre a situacdo a ser mudada. Com as recomendacdes em maos, as autoridades adotardo as
medidas cabiveis e oportunas para sanar os problemas gerados nos centros de detencéo.

O interessante deste mecanismo é que ndo se preocupa apenas em mapear a realidade,
“fotografa-la” e fazer e publicar relatérios, mas também fazer recomendacdes enderegadas as
autoridades competentes para adotarem as medidas legais, administrativas e politicas para
resolverem os problemas.

Quanto aos mecanismos preventivos nacionais, cabe ao Sub-Comité colaborar com o0s
Estados partes e assisti-los na criagdo de mecanismos nacionais de prevencdo; depois de
criados, oferecer assisténcia técnica aos seus membros; manter-lhes contato, de modo que
haja cooperacao, isto é, embora 0s mecanismos nacionais de prevencgdo sejam autbnomaos, isso
ndo quer dizer que irdo se isolar do Sub-Comité, ao contrério, deverd haver uma cooperacao e
um contato direto, para prevenir a tortura e melhorar as condic¢des de detencéo.

Por dltimo, o Sub-Comité de Prevencdo da tortura deve cooperar com outros
organismos internacionais, nacionais ou regionais no combate e prevencdo a tortura, para
facilitar o fortalecimento da protecdo das pessoas privadas de liberdade. Esta competéncia
quer significar que o trabalho do Sub-Comité ndo é uma ilha, isolada dos demais 6rgaos que
lutam contra a tortura, mas, do contrério, deve haver uma cooperacdo e didlogo entre o Sub-
Comité, os Estados Partes, 0s mecanismos nacionais preventivos e o0s demais 0rgaos
internacionais e regionais na luta contra a tortura.

Por fim, para facilitar o trabalho do Sub-Comité, os Estados Partes devem fornecer-lhe
“o acesso a todas as informacGes relativas ao tratamento daquelas pessoas bem como &s
condigdes de sua detencao”, “acesso a todos os centros de detencdo, suas instalagdes e
equipamentos”, “oportunidade de entrevistar em particular pessoas privadas de liberdade” e
“liberdade de escolher os lugares que pretende visitar e as pessoas que quer entrevistar”
(artigo 14 e incisos).

O trabalho do Sub-Comité so se efetivard com sucesso se houver a permissdo das
visitas por parte dos Estados Partes aos centros de detencdo. Os membros do Sub-Comité
escolhem o local e a hora que querem visitar; as pessoas que querem entrevistar; para haver
objecdo a estas visitas, somente por um motivo que justifique: “ligados 4 defesa nacional, &
seguranga publica, ou a algum desastre natural ou séria desordem no lugar a ser visitado que

temporariamente previna o desenvolvimento dessa visita (...)”” (artigo 14, n°. 2).
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Ao término das visitas, o Sub-Comité deve publicar seus relatorios, bem como
comunicar confidencialmente suas reclamagbes ao Estado Parte, de modo que tome as

providéncias cabiveis.

6.3. Mecanismos nacionais de prevencao a tortura

O artigo 17 do Protocolo Facultativo & Convencdo contra a Tortura estabelece a

criagdo dos mecanismos preventivos nacionais, onde se Vvé ipsis literis:

Cada Estado Parte devera manter, designar ou
estabelecer, dentro de um ano da entrada em vigor do
presente Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesdo, um
OuU mais mecanismos preventivos nacionais independentes
para a prevencao da tortura em nivel doméstico (...).

Os trés verbos do artigo 17 sdo ‘“manter/designar/estabelecer”, com as seguintes
repercussdes juridicas: a) estabelecer: a partir da necessidade de existéncia de um ou mais
orgdos de visitacdo na orla doméstica, com o Protocolo Facultativo, os Estados Partes criam -
ou estabelecem - estes 6rgdos para fazer as visitas aos centros de detencdo. Doutra maneira,
quando o Estado ndo os tem, cria-0s. b) “Manter”: o verbo “manter” vem de mantenga, ou
seja, dar seguimento ou continuidade ao que ja existe. Neste caso, o Estado ndo vai criar um
ou mais 0rgdos, mas manté-los, estruturd-los. c¢) “Designar”: neste caso especifico, um ou
mais 6rgdos que existem sdo similares aos pressupostos no Protocolo, desde que sejam
esparsos, razdo pela qual o Estado vai incorpora-los, de modo que minimamente se adequiem
aos critérios do Protocolo.

Os Estados Partes tém o prazo de um ano para criar um ou mais 0rgaos preventivos
(sistema), contado a partir da ratificacdo ou adesdo ao Protocolo pelo Estado, ou de sua
entrada em vigor. E interessante observar que, embora as dificuldades materiais e juridicas,
faz-se necesséria a criacdo destes mecanismos preventivos no nivel doméstico, para fazer
frente a visita aos centros de detencéo e prevenir a tortura.

Ademais, fala-se em criagdo de “um ou mais” mecanismos preventivos, o que quer
dizer que podem ser dispostos livremente pelos Estados. Pode acontecer de existirem varios
mecanismos dispostos regionalmente e integrados por um oOrgdo nacional;, ou mesmo

mecanismos tematicos, ou seja, para cada tema um mecanismo preventivo, como, por
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exemplo, para as instituicdes psiquiatricas®. No primeiro tipo, os mecanismos s&o dispostos
de acordo com as regras geogréficas, isto é, cada regido ou estado-membro tém seu
mecanismo ou 6rgdo, e no centro existe um 6rgdo coordenador-integrador; no segundo tipo,
por sua vez, por ser tematico, podera haver uma Unica regido com varios e distintos 6rgaos.
Nota-se também que os Estados Partes podem combinar estes sistemas.

Por outro lado, estes mecanismos preventivos devem ser independentes, sob pena de
por em risco uma atividade de alta monta e seriedade. A independéncia € um pressuposto
tanto do Sub-Comité de prevencdo quanto dos mecanismos nacionais. E o que significa esta
independéncia? Significa que seu trabalho vai ser pautado na coordenada dos fatos, e os
relatérios e recomendacBes serdo objetivos, ou seja, vai condizer com a realidade que foi
observada, e jamais com as determinacdes ocultas das autoridades estatais. E um labor sério,
por isso que independente, de modo que ndo haja interferéncias externas e indesejadas. No
entanto, ndo sera uma busca de isolamento - apenas moral, - porquanto varios autores sociais
estaréo envolvidos nesta luta.

Entrementes, essa independéncia ndo é apenas um principio, ao contrario, varias
medidas devem ser tomadas pelos Estados Partes para garanti-la, e € 0 que vemos estampado

no artigo 18 infra:

1. Os Estados Partes deverdo garantir a independéncia
funcional dos mecanismos preventivos nacionais bem
como a independéncia de seu pessoal.

2. Os Estados Partes deverdo tomar as medidas
necessarias para assegurar que 0s peritos dos
mecanismos preventivos nacionais tenham as habilidades
e 0 conhecimento profissional necessarios. Deverdo
buscar equilibrio de género e representa¢cdo adequada de
grupos étnicos e minorias do pais.

3. Os Estados Partes se comprometem a tornar
disponiveis todos 0s recursos necessarios para o
funcionamento dos mecanismos preventivos nacionais

(..).

Como se V&, o Protocolo Facultativo ndo especifica 0 modo de escolha dos membros
dos mecanismos preventivos domésticos, ao contrario do que acontece com os do Sub-
Comité, que é através de eleicdo com voto secreto; apenas passa a responsabilidade para o0s
Estados Partes garantir a independéncia do 6rgao e de seus membros.

Por “independéncia funcional” entendemos que o mecanismo preventivo nacional seja

independente na realizacdo de sua funcdo, que € fazer visitas regulares aos centros de

138 APT. Implementacéo do Protocolo Opcional & Convengéo contra a Tortura: mecanismos nacionais de prevencao.
http://www.apt.ch. Acesso em: 28 de abril de 2009.
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detencdo e recomendacBes as autoridades competentes, de modo que atue de forma livre,
embasado na realidade, sem interferéncia de agentes do Estado, pois comprometeria 0
trabalho. De acordo com o documento da APT, “(...) os mecanismos nacionais de prevengao
devem ser capazes de agir de maneira independente e sem obstaculos de parte das autoridades
estatais, em particular, autoridades carcerarias, policiais, governamentais e partidarias (...)"*.

Além do mais, é importante que através de lei infraconstitucional ou mesmo na propria
Constituicao os Estados Partes admitam os mecanismos preventivos nacionais, dando-lhes um
nome proprio, estabelecendo um processo de escolha de seus membros, a duracdo do

»140 & pré-requisito necessario a fim de que as

mandato, etc. Esta “base legal independente
autoridades estatais ndo interfiram nas agdes dos mecanismos preventivos domésticos. Doutro
modo, sdo 6rgdos preventivos que tem vida legal, consagrados em lei ou na Constituicdo (que
pode variar de um Estado para outro), com fungdes préprias, de maneira que sua atividade nao
esteja conjugada com a de outras autoridades, havendo interferéncias ilegais e desnecessarias.
A par disso, “(...) devem ser separados de alguma forma do Executivo e dos administradores
judiciais, com vistas (...) a manter uma independéncia que seja real (...)"**%.

Os peritos dos mecanismos preventivos também devem ser independentes, assim
como os membros do Sub-Comité. Em outras palavras, ndo podem manter qualquer relagdo
de subserviéncia com o Estado, visto que exercerdo uma atividade que requer independéncia,
ndo-atrelamento. Ndo havera independéncia funcional se ndo houver independéncia pessoal
dos peritos. Estes devem ater-se aos mandamentos de sua consciéncia, bem como possuir
habilidade e experiéncia e conhecimento profissional que sejam compativeis com o trabalho
que irdo desempenhar. A integridade dos peritos é indispensavel, ou seja, devem ser honestos,
e por isso ndo podem atender a interesses escusos.

Embora o Protocolo Facultativo ndo especifique uma forma definida de escolha dos

peritos dos mecanismos domésticos,

a APT considera adequado um processo de indicagdo que
seja transparente e envolva consultas reais com grupos
relevantes da sociedade civil, tais como organizacfes nao-
governamentais, organizagdes sociais e profissionais,
universidades e outros especialistas, a fim de identificar
os candidatos potenciais adequados para compor o
mecanismo nacional preventivo'*.

139 |ig.,
140 g,
141 1big,
192 |hig.,
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Diante deste quadro, os peritos devem ser representativos, ou seja, representar setores como
minorias étnicas, politicas e sociais, e deve haver um equilibrio de género, pois as mulheres
também tém que se ver representadas nos mecanismos preventivos.

Portanto, para haver independéncia funcional e os 6rgdos domésticos de prevencao
bem realizarem seus misteres, é necessario, além da independéncia pessoal dos peritos, um
adequado or¢amento préprio, para evitar ingestdes dos 0rgdos estatais. Vemos isto expresso

em “Os Principios de Paris”, quanto a composi¢ao e garantias de independéncia e pluralismo:

As instituicBes nacionais devem ter uma infra-estrutura
adequada a uma boa conducdo das suas atividades,
especialmente, um orgamento adequado. O proposito
desse financiamento deve ser o de permitir a existéncia de
equipe propria e de espago fisico para manter a
independéncia em relagdo ao governo e ndo ser passivel
de controle financeiro, que poderia afetar a
independéncia®®.

Com um orcamento proprio, isto €, com recursos destinados legalmente pelo Estado, o
orgdo domestico de visitacdo custeard as despesas necessarias com pessoal, equipamentos de
trabalho, etc. Além do mais, € urgente que o mecanismo domeéstico tenha sede propria e locais
adequados para os peritos realizarem seu trabalho. Embora o Protocolo ndo especifique, nada
obsta que os peritos percebam uma remuneragéo justa e digna. Por ser um orgamento proprio,
nenhuma autoridade estatal poderd querer reduzi-lo, sob pretexto para perseguir, 0 que
afetaria 0 desempenho das fungBes do mecanismo. Fala-se também em “or¢camento
adequado”, id est, um orcamento a altura das funcbes a serem realizadas, com recursos
suficientes para custear 0s gastos necessarios.

Por outro lado, qual a competéncia dos mecanismos nacionais preventivos? Quem o

diz é o artigo 19 do Protocolo:

(...) 1. Examinar regularmente o tratamento de pessoas
privadas de sua liberdade, em centro de detencéo (...),
com vistas a fortalecer, se necessario, sua prote¢do contra
a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes;

2. Fazer recomendagfes as autoridades competentes com
0 objetivo de melhorar o tratamento e as condi¢fes das
pessoas privadas de liberdade e o de prevenir a tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(-);

3. Submeter propostas e observacdes a respeito da
legislagdo existente ou em projeto.

143 hig.
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Numa forma mais sintética, a competéncia dos mecanismos preventivos é fazer visitas
regulares e “sem aviso prévio” aos centros de detencdo, fazer recomendagdes as autoridades
constituidas para melhoria das condi¢cdes de detencdo e analisar e submeter propostas para
adequar a legislacdo existente ou em projeto. Essas visitas regulares continuas e constantes, as
vezes inesperadas, aos locais de detencdo tém o papel de prevenir a tortura, bem como
examinar como as pessoas privadas de liberdade estdo sendo tratadas, se dentro ou ndo dos
padrdes exigiveis. Nelas, observa-se se hd ou ndo superlotacdo, se os direitos basicos dos
presos estdo sendo respeitados, no que se refere ao atendimento médico, odontoldgico, a
assisténcia juridica, religiosa etc. Decerto, 0 mecanismo preventivo nacional é um érgdo da
sociedade e extra-presidio, que vem a mapear e observar de fora para dentro o sistema
carcerario, ou seja, se hd ou ndo respeito aos direitos humanos dos presos. Se a tortura
geralmente é praticada &s escondidas, no isolamento de um calabouco ou pordo, entdo as
visitas servem para trazer “luz” a estes ambientes, e torna-10s acessiveis ao publico.

Se, nestas visitas, for constatado que determinada situacdo ndo condiz com os padrdes
estabelecidos pelos direitos humanos, cabe ao Orgdo nacional de visitacdo fazer
recomendacdes s autoridades para sana-la, ou seja, para as autoridades tomarem as medidas
cabiveis e adequadas para melhorar as condi¢des de vida dos detentos nos presidios e demais
locais de detencdo. Neste caso, quem seriam as autoridades competentes para receber estas
recomendacdes e tomar as providéncias necessarias? Citariamos agentes do proprio governo
envolvido, como secretarios de seguranca, diretores de presidios, policiais, Judiciario,
executivos etc.

Neste ambito,

a APT recomenda que a fim de acompanhar o processo,
as autoridades responsaveis sejam informadas do
resultado da visita, 0 mais rapido possivel, pela delegacgéo
visitante do mecanismo nacional de prevencdo. Isso
permitirhA aos mecanismos fazer recomendacGes
imediatas a fim de melhorar a situacdo das pessoas
detidas e estabelecer um dialogo construtivo e produtivo

com as autoridades™*.

Os mecanismos nacionais também podem propor mudancas na legislacdo em projeto
ou existentes, com fins de modificar-lhe e adequa-la & realidade. Em muitos casos, a

legislacdo é aprovada por um Congresso distante, por isso que um 6rgdo como este, préximo

144 1hig.
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da realidade prisional, em muito auxiliard na criagdo de uma legislacéo eficiente e eficaz, com
acOes condizentes para solver os problemas sociais.

Os mecanismos preventivos devem fazer relatérios anuais, com visitas a se tornarem
documentos sobre a realidade prisional. Os relatérios sdo um retrato da realidade, onde os
mecanismos tomam nota e concentram num documento observagdes importantes. O artigo 23
do Protocolo admoesta que os Estados se comprometem a publica-los e difundi-los, para se
tornarem acessiveis & opinido puablica e conscientizarem as pessoas. No entanto, as
informacBes confidenciais devem ser resguardadas, e somente expostas com 0 expresso
consentimento dos declarantes. Citariamos o exemplo de uma denuncia, pois, exposta,
colocaria em risco a vida de quem a fez. Entrementes, os relatdrios tém dois caracteres: a)
politico; e b) educativo. Educativo porque informa a opinido publica e as autoridades onde
estd o problema, para conhecimento de causa e tomada de providéncias. E politico porque €
um Orgdo da sociedade, formado por especialistas, que analisa objetivamente uma
determinada situacdo, e por isso executa uma atividade politica de fiscalizagdo, ou melhor,
analisa a realidade prisional e observa se os direitos humanos dos presos estdo sendo ou nédo
respeitados.

Por fim, para realizar estas atividades (fazer visitas e recomendacdes, bem como
relatdrios), os mecanismos preventivos precisam de alguns poderes concedidos pelos Estados
Partes, sob pena de obstacular seu trabalho. Esta concessdo pode vir expressa na lei ou na
Constituicao, e tem que ser materializada na pratica, ou seja, seguida pelas demais autoridades

estatais. Vejamos o que dispde o artigo 20 do Protocolo:

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a
cumprirem seu mandato, os Estados Partes do presente
Protocolo comprometem-se a lhes conceder:

a. acesso a todas as informac0es relativas ao nimero de
pessoas privadas de liberdade em centros de detengdo
(...), bem como o nimero de centros e sua localizacéo;

b. acesso a todas as informagdes relativas ao tratamento
daquelas pessoas bem como as condi¢des de sua detencgao;
C. acesso a todos os centros de detencéo, suas instalacoes e
equipamentos;

d. oportunidade de entrevistar em particular pessoas
privadas de liberdade, sem testemunhas, quer
pessoalmente quer com intérprete, se considerando
necessario, bem como com qualquer outra pessoa que 0s
mecanismos preventivos nacionais acreditem poder
fornecer informacéo relevante;

e. liberdade de escolher os lugares que pretendem visitar
e as pessoas que querem entrevistar;

f. o direito de manter contato com o Sub-Comité sobre
Prevencdo, enviar-lhe informagdes e encontrar-se com
ele.
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Inicialmente, a redagdo do artigo 20 peca por falar em “compromisso” dos Estados
Partes, quando na verdade deveria falar em “dever”, especialmente porque este artigo ¢ a base
do sistema de visitacdo, nacional e internacional, isto é, sem as premissas do artigo 20, ndo
poderiamos ter um mecanismo &gil e que funcionasse. Por isso, ndo se trata de um simples
compromisso, mas um dever dos Estados Partes a ser consagrado na lei ou na Constituigéo,
permitindo estes poderes aos 6rgdos nacionais de visitacao.

Comecariamos por mencionar 0 acesso aos centros de detencdo, suas estalagens,
equipamentos etc. Em primeiro lugar, ndo havera visitas regulares se ndo houver esta
permissdo, ou melhor, sé haverd visitas se 0s membros do comité nacional de prevencdo
poder acessar os centros de detencdo, entrar neles, neles permanecer, se deslocar etc. E
oportuno notar que ndo ha uma limitacdo de horario, visto que, pelo entendimento do artigo
20 (c), os peritos dos mecanismos podem visitar a qualquer hora, “sem aviso prévio”. Em se
observando o trabalho da Pastoral Carceraria nos presidios de Jodo Pessoa — PB, as visitas
ocorrem em horérios pré-determinados, em dia, horério e turno, o que quer dizer: fora daquele
organograma pré-estabelecido, ndo havera permissao para visitas realizadas pelos agentes da
Pastoral.

Noutros termos,

0 artigo 20 (c) garante que 0s mecanismos nacionais de
prevencdo tém permissdo ndo sé para ter acesso a todos
os lugares de detencdo, mas também para os ambientes
OuU espagos no interior dessas areas, como, por exemplo:
alojamentos, celas de isolamento, pétios, areas de
exercicio, cozinha, seminarios, salas de aula, postos de
saude, instalagdes sanitarias, salas para a equipe. Por
meio da visita dessas areas nos lugares de detencdo, os
mecanismos nacionais de prevencdo devem obter uma
impressdo completa das condigbes de detencdo e de
tratamento das pessoas privadas de liberdade. Pode-se
visualizar o plano geral dos espacos de detencdo, o
sistema de seguranga, a arquitetura etc.; todos o0s
elementos que compdem uma pe¢a importante na vida
didria das pessoas privadas de liberdade. Um exame
exaustivo de todos os alojamentos pode assegurar que
ndo se escondam da vista certas situacdes®.

Em suma, o acesso aos locais de detencdo, como estd prefixado no artigo 20(c) é
indispensavel para a realizagdo das visitas. Estas, como se véem, sdo um “entrar dentro”,
trazer a luz da opinido publica aos locais de aprisionamento, com vistas a prevenir a tortura,

i.e., impedir que determinadas situagdes e circunstancias que favorecem a tortura (a exemplo:

195 1hig.
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isolamento dos presos, prisdes ilegais, auséncia de advogado etc.) acontecam. E vale salientar
que elas podem acontecer a qualquer momento, intimidando ainda mais quem ouse praticar a
tortura.

Por outro lado, 0s mecanismos preventivos nacionais também tém acesso &s
informagdes relativas ao nimero de detentos nos centros de detencdo, e a localizacdo destes.
Um numero de detentos por cada presidio dar-lhe-4 a oportunidade de verificar se ha ou ndo
superlotacdo, que € um problema crénico do sistema penitenciario brasileiro. A partir deste
problema, muitos outros decorrem, somados a uma série de direitos que sdo violados.
Percebendo o problema, os mecanismos podem formular recomendacgdes para sané-lo, e
propor algumas medidas: transferéncia de detentos, execucdo da progressdao de regime,
liberdade condicional, acompanhamento dos processos etc.

Pelo artigo 20 (b), os mecanismos tém acesso as informacdes referentes a forma como
0s presos estdo sendo tratados, especificando as condigdes de detencdo. Entram nas condicoes
de detencdo (tratamento dos presidiarios): alimentacdo, higiene, salde, vestimentas,
atendimento religioso, lazer, trabalho, enfim, todos os direitos basicos dos detentos, direitos
estes da ordem social e individual. Na verdade, o preso € um cidaddo como qualquer outro
que tem seus direitos e que devem ser respeitados, e a analise dos mecanismos nao pode se
voltar apenas se h4 ou ndo tortura, mas adentrar no ambito da realizacdo dos direitos dos
presidiarios.

O artigo 20 (d) fala no direito dos mecanismos de entrevistar os detentos, entrevista esta
ocorrida em particular, fora das “ougas” das autoridades prisionais ou da policia. Os
mecanismos podem entrevistar qualquer pessoa que tenha uma informagdo importante,
mesmo que ndo seja detenta. A entrevista é feita com o consentimento do entrevistado,
realizada entre 0s peritos e a pessoa a entrevistar, sem a presenca de testemunhas. Esse
ambiente favorece a tomada de depoimentos, pois o entrevistado ndo € intimidado pelo medo
de ser exposto, exposicio esta que Ihe pode acarretar situagdes mais gravosas. E na entrevista
que os mecanismos recolhem informagdes importantes, relatos de como os detentos séo
tratados, denlncias de tortura e maus tratos, abuso de autoridade dos agentes penitenciarios
etc.

Ja o artigo 20 (e) acrescenta a liberdade de escolha dos locais de detencdo a serem
visitados e as pessoas a serem entrevistadas. Analisando bem a alinea deste artigo, nota-se a
contrariedade em relacdo ao que acontece nos presidios de Jodo Pessoa visitados pela Pastoral
Carceraria Estadual, pois ndo ha uma liberdade de escolha, mas visita-se o presidio que

estiver marcado no organograma. Por exemplo, se o turno da tarde da quarta-feira estiver
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prefixado o presidio do Roger para ser visitado, a Pastoral Carceraria ndo podera visitar o
presidio de Seguranga Maxima de Mangabeira. Pelo sistema do Protocolo, havera liberdade
de escolha, ou seja, ndo sera a Pastoral que ira se adequar & rotina dos presidios, mas o inverso
é verdadeiro. Portanto, os mecanismos irdo escolher o presidio que for mais conveniente,
assim como o horério. O mesmo acontecera com as pessoas a serem entrevistadas, dando uma
maior liberdade e poder aos mecanismos preventivos nacionais, podendo assim prevenir a
tortura.

Por ultimo, o artigo 20 (f) obtempera o direito dos mecanismos de contactar o Sub-
Comité de Prevencdo da Tortura, para receber auxilio e orientacdo e trocar informacdes.
Devera haver didlogo e cooperacdo ndo somente entre 0s mecanismos € 0 Sub-Comité, mas
entre eles e os Estados Partes, para a execucdo do Protocolo Facultativo. Este acordo de
cooperacdo € importante porque havera uma troca reciproca: o Sub-Comité podera informar
0s mecanismos e formar seus membros, com apoio técnico e operacional; 0s mecanismos, da
sua parte, poderdo levar informacBes locais importantissimas ao Sub-Comité. E nesta
reciproca que o trabalho internacional e nacional de prevencdo & tortura tomard um rumo mais
eficaz, com troca de informacdes e apoio mutuo entre o Sub-Comité e 0s mecanismos.

Ao que tudo foi dito sobre o Protocolo, os mecanismos nacionais de prevencao e o Sub-

Comité, concluimos:

O Protocolo Opcional é um instrumento Unico e
inovador, que adiciona uma nova dimensao aos esforgos
internacionais de prevenir a tortura no nivel nacional.
Ele reconhece que esforgos continuos, nacionais e
internacionais, sdo necessarios a fim de proteger
efetivamente as pessoas contra a tortura e outras formas
de maus tratos, requeridos.

Os Estados Partes possuem, assim, obriga¢des ndo s6 com
respeito ao Sub-Comité, mas também em relacdo aos
mecanismos nacionais de prevencdo, a fim de garantir
seu efetivo funcionamento. Pela primeira vez no mandato
de um instrumento internacional, forma prevista, o
objetivo, a composicdo e a metodologia de visitas a
lugares de detengéo.

E de se esperar que essa nova pratica de codificar os
esforcos nacionais para prevencdo da tortura, em
cooperagdo com um mecanismo internacional, contribua
a implementacédo de padroes internacionais no nivel local.
Tal enfoque também propiciara um meio para aumentar
a tomada de consciéncia publica, bem como o debate
nacional sobre o tratamento de pessoas privadas de
liberdade e a respeito das condicBes de detencéo.

E essencial para o funcionamento eficaz do Protocolo
Opcional, como um instrumento preventivo, que sejam
estabelecidos, mantidos ou criados mecanismos nacionais



160

adequados, competentes e independentes pelos Estados
Partes™.

6.4 A Inclusdo da Pastoral Carceraria no Sistema de Visitagédo

A ldgica do sistema de visitas regulares criada pelo Protocolo Facultativo a Convencéo
contra a Tortura da ONU tem a intencdo de prevenir o delito de tortura, bem como outras
situacbes comparaveis, onde as pessoas privadas da liberdade sdo submetidas a tratos
desumanos ou degradantes. Toda situacdo de desrespeito do Estado para com o cidadéo
custodiado deve ser reprimida, assim como evitada, a partir de Orgdos nacionais e
internacionais de fiscalizacdo dentro dos locais de detencéo.

A tortura praticada contra o preso é grave, mas também o é as caréncias alimentares e
infra-estruturais pelas quais sofre, num atentado institucional aos direitos fundamentais de

cada pessoa humana, mesmo encarcerada. Desta forma, assim explicita Luciano Mariz Maia:

As situacBes de violéncia institucional mais relacionadas
com ocorréncias de préticas de tortura, diretamente, ou
como agravamento de situacdes de aplicacdo de penas ou
tratamento degradantes, desumanos ou cruéis, dao-se em
decorréncia de superpopulagéo carceraria; manutengéo
de presos em delegacias; realizacdo de revistas intimas
degradantes, humilhantes, vexatérias e invasivas da
intimidade e privacidade das pessoas; prestacdo de
assisténcia médica inadequada; fornecimento de
alimentacdo inadequada; prestacdo de assisténcia
juridica inadequada. Isoladamente ou tomadas em
conjunto, essas situagBes, que constituem violéncia

institucional, podem resultar em tortura’.

Sabendo-se das dificuldades materiais e judiciais de reprimir o delito de tortura e
condenar criminalmente os torturadores, em meio a um arsenal de praticas vexatérias dos
direitos dos presos nas prisdes, o0 Protocolo Facultativo optou por se concentrar nas medidas
de prevencdo, desenvolvendo o sistema de visitacdo, de tal sorte que destaca em seu
Predmbulo: “(...) A protecdo de pessoas privadas de liberdade contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes pode ser refor¢ada por meios néo-
judiciais de natureza preventiva, baseados em visitas regulares a centros de detencdo”. Este
sistema € formado por um Orgdo supra-estatal de visitagdo, denominado Sub-Comité de
Prevencdo, e por mecanismos preventivos nacionais, a serem designados pelos Estados Partes

e que podem variar na sua constituigéo.

148 g
147 bo controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 125.
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Na verdade,

0 Protocolo Opcional ndo estabelece a forma particular
gue devera assumir 0 mecanismo nacional de prevencao.
Os Estados Partes tém, entéo, flexibilidade para escolher
0 tipo de mecanismo nacional mais apropriado ao seu
contexto nacional, i.e.,, a sua estrutura politica, ou
geograéfica.

Existe um grande niimero de organismos domésticos com
mandato para conduzir visitas, no mundo, entre eles:
comissdes de direitos humanos, defensorias, comissdes
parlamentares, organizacdes ndo governamentais, bem
como mecanismos mixtos que combinam diversos
elementos (...). Qualquer desses pode ser designado como
0 mecanismo nacional de prevengdo para o Protocolo
Opcional, caso cumpra os critérios estabelecidos no
instrumento®.

A par disso, a Pastoral Carceraria poderd tornar-se um mecanismo nacional de
prevencdo, conquanto cumpra os critérios e pressupostos contidos no Protocolo Opcional, e é
0 que iremos advogar. Se existe de fato no Brasil um 6rgdo que visita os centros de detencéo
pais afora, este é a PCR, a despeito de inconvenientes e outras auséncias, por isso que muito
bem se enquadra como mecanismo preventivo nacional.

O Protocolo Opcional a Convencao contra a Tortura da ONU (OPCAT) estabelece como
critérios a independéncia funcional, a independéncia pessoal, a habilidade profissional dos
peritos, recursos disponiveis apostos pelo Estado e a feitura de recomendacges. Desta forma,
todo mecanismo preventivo nacional de visitacdo deve “dispor” ou ter estes requisitos, para
lutar no combate e prevencdo & tortura. O que o OPCAT quer é criar um padrdo minimo para
a formacdo dos mecanismos de prevencdo, isto em todos os Estados Partes, que sdo vetores
importantissimos nesse processo.

Vejamos, desta forma, cada requisito, para podermos observar se a Pastoral Carceraria
podera ou ndo ser incluida como mecanismo preventivo no sistema de visitacao.

O primeiro requisito disposto no OPCAT é o da independéncia funcional, ou seja, 0s
mecanismos de prevencgdo a tortura devem possuir uma independéncia enquanto 6rgéo, de
modo que possua atribuicdes proprias estabelecidas em lei ou na Constituicdo, e desempenhe
suas atividades independentemente de autorizacdo do Executivo (nacional, estadual e
municipal), mas pelo que esta nas normas juridicas. Devem possuir sede propria, recursos
disponiveis, ser independente etc. Decerto, a independéncia funcional faz com que o0s

mecanismos preventivos ndo estejam atrelados ao Executivo, numa relagdo de subordinacéo,

148 APT. Implementacéo do Protocolo Opcional & Convencéo contra a Tortura: mecanismos nacionais de prevengéo.
http://www.apt.ch. Acesso em: 28 de abr de 2009.
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visto que, se assim ocorresse, 0 trabalho cairia “por terra”, dada a manipulagdo pelo
Executivo. Dada a independéncia funcional, as atribui¢bes dos mecanismos séo determinadas
legal ou constitucionalmente, e ndo por determinacdo de qualquer poder do Estado. O que
ocorrera com 0s mecanismos de prevencdo & tortura nao sera, de forma alguma, idéntico ao
que acontece com o Instituto de Medicina Legal (IML) em relacdo &s policias civil e militar,
ou seja, Orgdos atrelados & Secretaria de Seguranca Publica. Em outros termos, 0s
mecanismos devem continéncia tdo-somente & lei, de tal sorte que realizem seu trabalho da
forma mais eficiente possivel.

O outro requisito é a independéncia pessoal dos membros dos mecanismos nacionais de
prevencdo, id est, a capacidade individual e pessoal de cada um de ser independente,
imparcial, fiel ao trabalho, e ndo a interesses declarados e de fac¢Ges. Os membros do comité
nacional de prevencdo ndo devem atender a quaisquer interesses que ndo a defesa dos direitos
humanos das pessoas privadas da liberdade. Na verdade, os peritos dos mecanismos nacionais
devem agir objetivamente, sem manter dependéncia politica com relacdo &s autoridades
estatais, mas relacdo de independéncia. No entanto, isso ndo quer dizer que 0s peritos sejam
ou venham a ser irresponsaveis, ou seja, no sentido de sempre “complicar” as autoridades,
mas, no momento certo, fazer uma analise correta, e tomar as providéncias. Ademais, para
que o trabalho dos peritos desenvolva-se com mais proficuidade, 0 OPCAT determina que
possuam habilidades e experiéncias em matéria de direito penal, processo penal, direitos
humanos e areas afins, além de possuir conduta ilibada, para ndo se misturar com propostas
escusas. Deve haver uma confluéncia de capacidade individual e independéncia, habilidade
técnica e compromisso pessoal com o valor honestidade. O certo sera, ndo o que determinados
interesses querem ouvir, mas o que a realidade objetivamente informa.

Por ultimo, os Estados Partes devem deixar a disposicdo dos mecanismos nacionais de
prevencdo recursos suficientes para serem dispendidos em viagens, deslocamentos, recursos
humanos, etc. Doutro modo, 0s recursos sao necessarios para fazer frente aos servigos e ao
trabalho dos membros dos mecanismos, o que quer dizer que na auséncia de dinheiro publico,
o trabalho de prevencdo poderd ser comprometido. O dinheiro também é necessério para
comprar equipamentos, veiculos automotores, computadores, construir a sede, etc. A fim de
que este dinheiro publico, destinado pelo Estado, ndo comprometa a independéncia pessoal e
funcional dos mecanismos, é importante dar a estes a autonomia financeira, prefixando um
limite minimo de liberagdo na forma da lei, para evitar que o Executivo possa pressiona-los,

aumentando ou diminuindo 0S recursos.
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Além destes requisitos, os Estados Pactuantes do OPCAT devem permitir aos
mecanismos nacionais de prevencdo, conforme o artigo 20, alinea (c), 0 “acesso a todos 0s
centros de detencdo, suas instalacbes e equipamentos”. Por esta via, considera-se que a
eficiéncia do OPCAT e sua praticidade irdo depender da funcionalidade dos requisitos e do
acesso irrestrito aos centros de detencdo, de forma que os mecanismos ndo sejam obstados em
suas visitas, bem como ndo sofram represalia em virtude de seu trabalho. Vale salientar que o
trabalho destes mecanismos pode ndo ser bem aceito pelas autoridades carcerarias, em virtude
dos relatérios, das dendncias e das recomendacdes as autoridades competentes. Ademais, €
através das visitas e do acesso aos centros de detencdo que as recomendacdes serdo feitas,
bem como as providéncias tomadas. E dizer, a feitura de recomendages é um outro requisito
fundamental, onde se externa ou se registra o que é percebido nos labirintos das prisdes contra
0 ser humano.

A partir de entdo, vistos 0s requisitos acima, pode-se advogar a inclusdo da Pastoral
Carceraria no sistema de visitagdo do OPCAT, como mecanismo preventivo brasileiro, por

sua larga experiéncia nas visitas aos centros de detencéo e porque

(...) um mecanismo nacional de prevencao pode ser uma
instituicdo nacional de direitos humanos, uma Ouvidoria,
uma comissdo do Congresso, uma ONG ou qualquer
6rgdo especializado estabelecido especificamente para

monitorar locais de detencéo™.

Por assim dizer, o essencial da PCR ¢ fazer visitas aos locais de detencdo, no sentido

de monitorar o sistema carcerario e denunciar suas mazelas, como hem atesta a CNBB:

Teologicamente, a visita é ato salvador de Deus. Em sua
grande misericordia, Ele ‘visita’, libertando da priséo e
da morte.

A visita é a resposta que a Igreja da & interpelacido que
vem dos presos. Ouvir o clamor dos presos, ver a sua
situagdo, conhecer os seus sofrimentos é visitar os presos.
‘Lembrem-se dos presos como se Vocés estivessem na
prisdo com eles. Lembrem-se dos torturados, pois vocés
também tém um corpo’ (Hb 13,3).

(..) E na visita, que consiste em assumir a causa do
pobre, que a Igreja é chamada a ser testemunho e

instrumento do perdao, sinal do Reino™.

149 APT. Monitoramento dos locais de detengdo: um guia pratico, p. 45.
150 Elementos para uma Pastoral Carceraria, p. 41-2.
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Por outro lado, € importante ressaltar que a PCR cumpre os requisitos estabelecidos pelo
OPCAT, o que também a favorece a ser considerada um mecanismo preventivo brasileiro. E o
que veremos abaixo, ou seja, a forma como ela cumpre cada requisito.

A Pastoral Carceraria € um orgao ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), criada com o intuito de visitar os centros de detencdo, mas que guarda
independéncia em relacdo as autoridades estatais. Doutro modo, a PCR é independente
funcionalmente, com sede prdpria, com a atribuicdo legal de prestar assisténcia religiosa aos
detentos. Nao realiza algo por determinacdo das autoridades estatais, mas pela convic¢do do
proprio trabalho e pela perscrutacdo da realidade. Ao término de cada visita, pode fazer
relatdrios e denunciar irregularidades, mesmo que a contrario sensu das autoridades.

Os membros da PCR gozam de independéncia pessoal, sao nomeados e escolhidos
dentre pessoas de reputacdo ilibada e com certa experiéncia em matéria de direitos humanos,
sem vinculos que as comprometam com as autoridades governamentais e penitenciarias.
Realizam um trabalho sério, independente, de prevencdo a tortura, independentemente do
raciocinio dos donos do poder. Ademais, ndo podemos dizer que a escolha desses membros se
deva Unica e exclusivamente ao fator habilidade, no entanto, com o decorrer do tempo na
Pastoral, seus componentes podem fazer (e alguns ja fizeram) cursos de monitoramento, bem
como participar de palestras, seminarios, congressos, etc. Inicialmente, sdo escolhidos dentre
cristdos, depois, passam a ser capacitados - verdadeiros peritos.

Quanto & questdo de recursos, ndo os recebe do poder estatal, sobrevivendo as custas da
ajuda da Igreja, dos proprios membros e de particulares. Esses recursos Sao necessarios para
despesa com material e equipamentos, pagamento do aluguel da sede, em Jodo Pessoa - PB,
deslocamentos, etc. Com a inclusdo da PCR no sistema do OPCAT, ela poderia receber
recursos do Estado, estabelecidos por lei, sem comprometer as independéncias pessoal e
funcional.

Por outro lado, a Pastoral Carceraria também, ao término de cada visita, faz relatorios,
consistindo em denuncias e/ou recomendacfes, a fim de poder solucionar o problema
carcerario da Paraiba. Estes relatorios sdo Uteis para atentar para o problema da superlotacéo,
da alimentacdo inadequada, da falta de assisténcia medica e judiciaria, da supressao do banho
de sol, das san¢fes disciplinares coletivas, da auséncia de cursos profissionalizantes e de
educacéo, etc.

Desta feita, por se adequar aos requisitos do OPCAT, e por ser um 6rgdo criado tdo s6
para visitar e monitorar centros de detencgdo, é relevante incluir a PCR no sistema de visitas

regulares, como mecanismo preventivo brasileiro, dando-lhe poderes para entrevistar presos,
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ter acesso a todos o0s reconditos dos estabelecimentos penais, possuir recursos para
desempenhar melhor o trabalho de prevencdo & tortura e de melhorar a situacao prisional etc.
No entanto, é importante o Estado brasileiro ratificar o Protocolo Facultativo, p6-lo em
pratica, e criar 0s mecanismos preventivos nacionais, além de designar a Pastoral Carceraria
como mecanismo preventivo nacional, pelos motivos e fatos aduzidos acima. 1sso ndo quer
dizer que a PCR sera “o” mecanismo, mas “um” dentre tantos outros que poderdo ser

oportunos no combate e prevencao & tortura.

6.5. Orgaos nacionais legais de visitacdo

Os orgdos legais de visitacdo aos presidios e centros de detencdo provisoria séo
estabelecidos na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), com a funcéo
de vistoriar a execucdo da pena e inspecionar as instalacbes e ambiéncia dos presidios e
estabelecimentos penais.

Sabe-se que essa tarefa de visitacdo ndo se resume aos Orgdos legais, pois inimeros
outros orgaos extralegais e conselhos fazem o mesmo, a citar: comissdes de direitos humanos,
APT (Associacdo para Prevencdo da Tortura), Comité Europeu contra a Tortura, pastorais
carcerdrias, etc. No Brasil, especificamente, temos as comisses de direitos humanos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, das Assembléias Legislativas, a Pastoral
Carceraria Estadual, que faz visitas aos presidios da Paraiba, dentre outros.

Ao estabelecer esses 0rgdos legais, a Lei de Execucdo Penal (LEP) visa aperfeicoar e
engendrar 0 monitoramento externo dos estabelecimentos prisionais por parte de érgdos direta
ou indiretamente relacionados & aplicacdo e cumprimento da lei e das penas. Cada 6érgdo
desses tem o papel de inspecionar os presidios, fiscaliza-los, saber se 0s mesmos estdo ou nédo
cumprindo a lei, estdo ou ndo respeitando os direitos humanos dos detentos etc.

Sabe-se que a realidade prisional do Pais e da Paraiba é bem outra em relagcdo ao que €
especificado na LEP, como bem nos diz Balestreri:

(...) O Brasil tem um dos piores e mais cruéis sistemas
prisionais do planeta. A  superpopulacdo, a
promiscuidade de niveis de periculosidade, a falta de
condicbes de higiene, a ma alimentacdo, 0 péssimo
atendimento de servigos de salde, a falta de atividade
produtiva, o dominio interno do crime organizado e/ou
das gangues, a presenga constante das drogas e armas, a
violéncia interna e/ou tortura como prética institucional,
sdo algumas das mazelas que se banalizaram na maioria
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dos presidios brasileiros (com as ressalvas, de sempre, as
honrosas excecdes)™.

Diante do quadro citado acima, tém os 6rgdos legais de visitagdo uma grande tarefa pela
frente a cumprir, que é inspecionar e fiscalizar a inteira aplicagdo dos direitos humanos das
pessoas detidas ou reclusas.

E quais seriam esses 0rgdos e quais as suas prerrogativas?

Vejamos quantos 6rgaos unipessoais ou colegiados podem
exercer um controle externo sobre o sistema prisional: o
juiz da execugdo; o promotor de justica; o conselho
penitenciario; o conselho da comunidade.

Todos e cada um desses 6rgaos unipessoais ou colegiados
podem fiscalizar se as pessoas presas ou detidas estdo
recebendo tratamento que respeite a dignidade de suas
pessoas humanas, especialmente se ndo estdo sendo
submetidas a tortura nem a tratamento desumano,
degradante ou cruel.

Todos e cada um tém prerrogativas para observar se 0s
direitos bésicos das pessoas presas ou detidas,
nomeadamente ser conduzido, sem demora, a presenca de
uma autoridade judicial; ser examinado por um médico;
ter acesso a um advogado (direito & assisténcia juridica
desde sua detencéo); comunicacdo com o mundo exterior;
supervisdo de lugares de detencdo e custodia; e
apreciacdo judicial de sua detengéo; estdo ou ndo sendo
respeitados™.

A seguir, faremos uma analise circunstanciada dos érgdos legais de monitoramento do
sistema, analise legal e casual, a partir de entrevistas aos representantes de cada 6rgdo no
municipio de Jodo Pessoa - PB.

6.5.1 O Juiz da Execucéo Penal

O cargo de juiz carrega uma grande responsabilidade sobre quem o exerce, com a crassa
funcdo de aplicar ou presumir a lei aos fatos, ou, em outros termos, dizer o direito. Dizer o
direito significa aplicar as normas juridicas de modo a controlar os fatos, e adequé-los ao
mundo juridico.

Na verdade, a emanacéo do direito advém com a missdo de proteger 0os mais variados e
valorados bens da vida, como a propriedade, a seguranga, o bem estar social e individual etc.,

de maneira que os fatos devem se adequar ao mundo do direito, sob pena de persistir um reino

31 bireitos humanos, seguranca publica e promocéo da justica, p. 35.

152 \iciano Mariz MAIA. Tortura no Brasil: a banalidade do mal. In: Direitos humanos: os desafios do século XXI — uma abordagem
interdisciplinar, p. 197-98.
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na desordem, em que a lei do mais forte impera. Antes o chefe da tribo ou ditador, hoje o
magistrado ou juiz, incumbidos de aplicar o direito na relago triplice: fato-lei-sentenca. E
certo que muitos &mbitos fogem ao direito, no entanto, o julgamento do juiz ou magistrado na
parte que Ihes cabe procura alcancar o bom senso e restabelecer uma situacdo social antes
conflitada, dando as partes conflitantes o direito que Ihes pertence.

Entrementes, a fungdo de juiz no direito patrio ndo se resume a de fiel aplicador da lei,
mas, também, a de fiel fiscalizador de sua aplicacdo, em todas as areas do direito, e
precipuamente na orla penal. E € o que admoesta a LEP, ao estabelecer que “a execucao penal
competird ao juiz indicado na lei local de organizagdo judiciaria e, na sua auséncia, ao da
sentenga” (artigo 65 da Lei n°. 7.210/84).

Mais adiante, o artigo 66 assegura:

Compete ao juiz da execucao:

(...) VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a
apuracéo de responsabilidade;

VIl — interditar, no todo ou em parte, estabelecimento
penal que estiver funcionando em condi¢des inadequadas
ou com infringéncia aos dispositivos desta lei;

IX — compor e instalar o Conselho da Comunidade.

De acordo com a LEP, o juiz das execucdes penais tem o dever juridico e moral de
visitar os estabelecimentos prisionais, ou melhor, de fazer uma inspecao, de modo que faca
relatorios das visitas que proceder, e, desta forma, saiba, com dados concretos, precisamente
das condicBes em que as pessoas detidas se encontram. A partir da inspecédo e da situacdo de
cada estabelecimento, o juiz tomard as medidas legais cabiveis, no sentido de apurar
quaisquer atos que firam os direitos dos presos. Nomeando e punindo os responsaveis, bem
como agindo de maneira que melhore a vida na prisao.

Em entrevista feita ao juiz das execugdes penais da comarca de Jodo Pessoa — PB, Dr.
Carlos Beltrao, e Ihe perguntado qual o objetivo das visitas aos presidios, tem-se a seguinte

resposta:

Ap0s as visitas, faz-se um relatério sobre a realidade do
presidio, incluindo as condic¢bes do refeitorio, banho de
sol, higiene, capacidade das celas e superlotagdo... O
relatério é um documento que serve para compreensao
da realidade, e algumas medidas seguem: desafogamento,
gue € a retirada de presos de um presidio e colocados em
um outro, solucionando, ao menos parcialmente, o
problema da superpopulagéo carceraria.

As visitas também s&o Uteis para que o preso nao se sinta
abandonado, ndo quebre o vinculo com a sociedade e
efetive dendincias contra maus tratos, tortura.
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A frente, Dr. Carlos Martins Beltrdo nos da exemplos:

Visitamos o Presidio Feminino e foi constatada a
inexisténcia de uma viatura para o transporte no caso de
tratamento médico. Ainda verifiquei a necessidade de
instalagdo de um bergério.

Nos fazemos visitas aos presidios acompanhados de um
promotor de justica e da equipe do cartorio das
execugdes. Nas inspecdes se garante a observacdo de
procedimentos errados no ambito dos presidios, e nds
tomamos providéncias quanto a solturas, ao andamento
dos processos dos presos, a troca de unidades prisionais
etc..

As inspecbes ou visitas sdo (ou devem ser) realizadas mensalmente, podendo ser
visitados um presidio por semana. E interessante observar que um Judiciario vigilante pode
reprimir muitas violagdes aos direitos humanos dos presos, podendo chegar ao ponto de
interditar um estabelecimento penal que ndo atenda ao minimo estipulado nas leis, nos
tratados e na Constituicdo. A tarefa de aplicador da lei conferida ao juiz lhe reserva um
gabinete bem condicionado, tranquilo, ao passo que a missdo de fiscal do cumprimento da lei
exige-lhe mais versatilidade e coragem politica, saindo de seu gabinete para ver e sentir a
realidade, e fazer cessa-la, quando possivel e se depender Unica e exclusivamente de seu ato.

Portanto, o juiz das execucdes tem a autoridade de fechar, no todo ou em parte,
estabelecimento prisional que ndo atenda ao minimo necessario estatuido na lei e que deveras
desrespeite os direitos humanos dos reclusos. Decerto, pelo fato de terem cometido crimes, 0s
detentos ndo renegam a sua condicdo de membros e participes do contrato social, e desta
forma possuem direitos que merecem ser respeitados e concretizados, como saude, educacéo,
higiene, verdade, assisténcia juridica e religiosa, tratamento ambulatorial etc. Se o
estabelecimento prisional violar grave e constantemente os direitos dos presos, pode ser
fechado, no todo ou em parte, conforme reza a LEP.

A participacdo do Judiciario, como se vé, é bem maior do que a que se acredita, e isto
pode perlustrar na recomendacdo de n°. 15 engendrada por Nigel Rodley, apos visita feita ao
Brasil para analisar a situacdo dos centros de detengdo no que se refere a aplicagdo dos
direitos humanos dos presos. Eis o que se segue e o papel do Judiciario na fiscalizacdo do

cumprimento da lei:

Se ndo por qualquer outra razao que ndo a de por fim a
superlotacdo crbnica dos centros de detencdo (um
problema que a construgdo de mais estabelecimentos de
detencdo provavelmente ndo podera resolver), faz-se



169

imperativo um programa de conscientizacdo no ambito
do Judiciario a fim de garantir que essa profissdo, que se
encontra no coracdo do Estado de Direito e da garantia
dos direitos humanos, torne-se tdo sensivel & necessidade
de proteger os direitos dos suspeitos e, com efeito, de
presos condenados, quanto evidentemente o é a respeito
da necessidade de reprimir a criminalidade. Em
particular, o Judiciario deveria assumir alguma
responsabilidade pelas condi¢des e pelo tratamento a que
ficam sujeitas as pessoas que o Judiciario ordena
permanecam sob  detencdo  pré-julgamento ou
sentenciadas ao carcere. Em se tratando de crimes
ordinarios, o Judiciario, nos casos em que existirem
acusacdes alternativas, também deveria ser relutante em:
proceder a acusac¢des que impecam a concessao de fianca,
excluir a possibilidade de sentencas alternativas, exigir

custodia sob regime fechado, bem como em limitar a

progressao de sentencas™,

Em sintese, o Judiciario ndo pode ser mais visto simplesmente como um inerte aplicador
de silogismos, como se ndo fosse tambeém responsavel pelo problema das massivas violacdes
aos direitos humanos das pessoas eclusas, ou, por outro lado, como se ndo dependesse dele
também para a solugdo do problema. Doutro modo, o Judiciario tem grande contribui¢cdo no
sentido de ndo sé reprimir a marginalidade social que cresce a margem da lei, mas também
fazer com que a lei “chegue” aos reconditos da vida dos reclusos, tomando ativamente as

providéncias cabiveis.

6.5.2. O promotor de justica

A figura do promotor publico é bastante emblematica na versao popular, que o vé como
“aquele que acusa” ou “aquele que leva o juri a condenar”, no entanto, sua fung¢do vai além
deste reducionismo penal, incorporando fungfes outras como a defesa das instituicOes
democréticas e dos direitos transindividuais e coletivos.

O promotor de justica ndo se resume ao processo do jari popular, pois também tem o
papel de acionar a justica para fazer valer a lei e a Carta Magna, sobre situacdes que
prejudiquem direitos do consumidor, o patrimdnio publico e paisagistico, 0 meio ambiente, a
moralidade administrativa etc. Desta forma, o parquet ndo é Gtil apenas para denunciar 0s
cometedores de crimes, mas também defender os direitos dos individuos em sociedade, contra

situacOes ilicitas que beneficiem poucos em detrimento dos direitos da imensa maioria.

153 Apud Luciano Mariz MAIA. Do controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 338.
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O artigo 127 da Carta Magna de 1988 admoesta que “o Ministério Publico ¢ institui¢ao
permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

No intuito de cumprir o caput do artigo 127 supra, 0 MP conta com algumas funcGes
que lhe sdo essenciais, a citar: promover, de forma privativa, agdo penal publica; promanar a
acao civil publica; “exercer o controle externo da atividade policial” e “requisitar diligéncias
investigatorias™ (artigo 129, incisos L, III, VII e VIII, respectivamente).

Observando o ordenamento constitucional, pode-se ver que o Ministério Publico € um
poder permanente, com carreira propria, autbnomo e independente, encarregado de defender e
proteger os direitos humanos das pessoas. A figura do parquet intimida futuros agentes a
cometer crimes ou irregularidades que possam menoscabar direitos de terceiros.

Especificando a tematica de estudo, o promotor de justica das execucBes penais detém
papéis que lhe sdo dados pela LEP (Lei n°. 7.210/84), a saber: “fiscalizard a execucdo da
pena” e “visitard mensalmente o estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em livro
proprio” (artigos 67, caput, e 68, 8unico, respectivamente).

Fiscalizar a execucdo da pena compreende que a pena seja cumprida conforme manda o
regime legal, o que quer dizer que nem privilégios de uns presos em detrimento de outros,
nem a truculéncia de quem é encarregado de executar a pena podem ser aceitos. O promotor
das execucbes ndo pode, de maneira alguma, circunscrever-se ao seu cémodo gabinete,
devendo ir, também, in loco aos estabelecimentos penais, visitando-os e perlustrando se esta
havendo ou ndo o respeito aos direitos humanos dos presos. As visitas devem ocorrer pelo
menos mensalmente.

De acordo com o0 objeto da presente pesquisa, as visitas s&0 um dos mecanismos
preventivos para coibir a tortura, de modo que os estabelecimentos prisionais se abram ao
olhar da opinido publica, e possam ser fiscalizados por 6rgdos legais e extralegais, como
juizes e promotores das execugdes penais, autoridades politicas, conselhos de direitos
humanos, pastorais carcerarias etc.

A presenca do membro do MP nos presidios, bem como seus atos concretos em
investigar e denunciar a pratica de tortura pode intimidar quaisquer agentes penitenciarios e
policias (civil e militar) a ndo pratica-la, e por isso que ha o que chamamos de prevencao. A
ida ao presidio ou delegacia pode ser util para fiscalizar e ver a vida cotidiana dos presos, bem

como se existem ou ndo locais especificos para 0 cometimento de torturas ou maus tratos.
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Neste interim, entrevistamos 0 membro do Ministério Publico das execugfes penais da
comarca da capital paraibana, Dr. Nilo de Siqueira da Costa Filho, através de uma pesquisa de

campo, e foi-lhe perguntado como as visitas eram feitas, ao que foi respondido:

As visitas sdo feitas mensalmente. Sdo feitas dependendo
da necessidade. Quando se precisa, fazemos mais visitas
nos locais de conflitos.

Com as visitas, que no caso é a presenca de uma
autoridade encarregada de aplicar a Lei dentro do
presidio, as pessoas pensam duas vezes antes de fazer o
errado. Imagine uma propriedade em que o dono nao
anda, a abandona?!

Depois se assina um caderno.

A LEP obriga o promotor e o juiz a fazerem visitas
mensais, e nelas ouvimos os presos, seus problemas e
dendncias, que geralmente séo feitas pelos familiares.
Fazemos como os médicos, e ‘consultamos’ os detidos,
com seus problemas e dendncias.

Logo apds, perguntamo-lhe quais sdo as providéncias a serem tomadas quando se

constatam irregularidades nos presidios, ao que foi respondido:

Primeiro tomamos o depoimento da vitima, depois
mandamos para a Secretaria de Governo da
Administracdo Penitencidria abrir sindicancia, que, se
constatar ter havido o crime (de tortura, por exemplo),
manda-se para a CAIMP propor a acdo penal.

Diante do que foi exposto, 0 promotor das execucdes penais, assim como 0 juiz, podem
realizar um grande beneficio em favor dos direitos humanos das pessoas detidas, em duas
condicdes basicas: a) fiscalizando as condi¢bes de detencdo em que se encontram os reclusos

e b) investigando e punindo quem vier a praticar a tortura, reduzindo a impunidade.

6.5.3. O Conselho Penitenciario

O Conselho Penitenciario € um 6rgdo encarregado de fiscalizar a execucgdo da pena, ou
seja, observar se a pena esta sendo cumprida em local apropriado e que condiga com 0s
direitos humanos fundamentais dos eclusos, bem assim se cumpre seu papel de
ressocializadora. Além de suas fungdes institucionais, ao referido Conselho cabe fazer visitas
frequentes e relatérios sobre as condi¢des prisionais, de modo que a Lei de Execucdo Penal

seja posta em pratica.
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E de se compreender que, na seara prisional, muitos Orgdos possuem atribuicoes
concorrentes, 0 que quer dizer que o trabalho de uns ndo obsta o trabalho de outros, mas, ao
contrario, todos devem se estimular e cumprir seu papel fielmente. O Conselho Penitenciario
ndo pode acusar o juiz, e este, 0 promotor, de ndo cumprir sua misséo de visita e fiscalizacéo
da pena, mas fazer a sua parte como ordena a LEP.

H& muito trabalho pela frente e € negro o quadro em que se encontram os detentos nos
presidios na Paraiba, com graves violacdes aos direitos humanos, desde a falta de um
medicamento até a tortura. O fato complica ainda mais porque sabemos que essas violagdes
decorrem de uma inacdo orcamentaria do Executivo ou de atos perpetrados por agentes
publicos (agentes penitenciarios e policias).

Na execucdo da pena, momento em que 0s detentos sdo sentenciados e vdo para a
prisdo, encontram a ferocidade de agentes penitenciarios que torturam para castigar; presos,
mesmo provisoriamente, também sdo torturados, em presidios ou em delegacias.

Para resolver — ou ao menos minimizar — o problema da tortura, a ONU e outros
organismos internacionais investem em sua prevencao, através do monitoramento externo aos
locais de detencéo, que consiste na vigilancia feita aos presidios, e nas visitas regulares, que
podem ser surpresa ou regulamentares.

Na mesma l6gica do Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura, e estabelecido
na LEP, o Conselho Penitenciario também tem a funcdo de visitar os estabelecimentos penais
e observar a ambiéncia em que 0s presos vivem. Podem fazer visitas-surpresa, coletar
informac@es e dados, fazer relatorios e envia-los as autoridades competentes para tomar as
providéncias cabiveis etc.

E importante notar que cada comarca deveria ter um Conselho Penitencidrio, “(...)
integrado por membros nomeados pelo governador do Estado, (...) dentre professores e
profissionais da area de Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas,
bem como por representantes da comunidade (...)” (§1° do artigo 69 da Lei n°. 7.210/84).

O artigo 70 da LEP estabelece as incumbéncias do Conselho Penitenciario:

“(...) I — inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;
11 — apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, relatorio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior”.

Diante destas fungGes, em visita realizada no dia seis de junho de 2008 ao Conselho
Penitenciario da comarca de Jodo Pessoa — PB, e sendo neste momento entrevistado o
Secretario daquela instituicdo Hilton Siqueira Soares, e foi-lhe perguntado como séo feitas as

visitas, o tempo de duracéo, ao que foi respondido:
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O presidente do Conselho Penitencidrio nomeia dentre os
conselheiros do colegiado trés ou mais membros para
visitarem o0s presidios do interior, da capital e de
Campina Grande, para fazer um levantamento e
observar determinados itens: higiene, seguranca, trato
com os presos pelos agentes penitenciarios, alojamentos,
observando se ha alguma atividade laboral por parte dos
detentos, e, ao depois, elabora-se um relatério de
inspecao.

Os conselheiros visitam uma vez no ano todos os presidios
da Paraiba e possuem o direito de acesso a todos o0s
recantos dos locais de detencdo, desde que com a
credencial. O tempo de duracdo das visitas varia de
acordo com as necessidades.

Prosseguindo a entrevista, foi-lhe indagado o que era observado durante as visitas, ao

que se segue:

Observamos a alimentacdo dos presos, higiene e limpeza
das instalacdes; se ha superlotacdo carceraria e, na
prética, encontramos um déficit enorme de vagas nos
presidios; a seguranca: entrada de celular nos presidios e
drogas; agressdes entre os proprios presos, ou praticadas
contra eles pelos agentes penitenciérios; levantamento do
quadro estrutural, se h& salas para assisténcia
odontoldgica, médica, juridica, etc..

Por fim, diante das irregularidades, quais as providéncias a serem implementadas? Pelo

que respondeu o Sr. Hilton Siqueira Soares:

Primeiro de tudo, comunicamos as autoridades estaduais
incumbidas da execucdo da pena, diga-se de passagem,
Secretario de Administracdo Penitenciaria; e depois,
remetemos as informacgdes colhidas ao Ministério da
Justica para conhecimento e tomar as providéncias
cabiveis.

Portanto, as visitas e inspecdes do Conselho Penitenciario servem como uma ferramenta

importante para esclarecer que a tortura, uma vez existente, deve ser coibida e combatida;

servem também para que os gestores de presidios saibam que ha érgdos fiscalizadores do

cumprimento da pena, e que podem ser responsabilizados por sua acdo ilicita ou omisséo.

Basta apenas o referido Conselho cumprir o seu papel que lhe cabe, e ser um vetor ativo no

combate e prevencdo & tortura, fazendo com que sua presenca nos locais de detencdo possa

ser um inibidor para futuros atos de tortura.
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6.5.4. O Conselho da Comunidade

O Conselho da Comunidade também se constitui num érgéo legal nacional de visitacao,
com a incumbéncia de fazer visitas e inspecGes aos locais de detencdo, para observar a
aplicacdo dos direitos humanos das pessoas detidas e prevenir a tortura. Decerto, existem
varios 6rgdos com 0s mesmos objetivos, entrementes, é interessante notar que devem eles
cumprir o papel que lhes resta e atuar contra quaisquer violagdes & dignidade humana dos
detidos. O fato de se viver na priséo e ter cometido delitos ndo obsta o respeito pelo Estado e
seus agentes, bem como ser tratado condignamente.

Nunca é de se olvidar que as visitas aos presidios por érgdos especificos sdo muito Uteis,
especialmente porque demonstra que a sociedade organizada ndo admite o desrespeito a
dignidade dos eclusos, transmutado em torturas, maus tratos, caréncias de Servicos,
superlotacdo e indigéncia, parcimonia, disciplina ditatorial etc.

O que importa é que o referido Conselho funcione, va aos presidios, denuncie as
arbitrariedades e injusticas contra os presidiarios, informe as autoridades competentes sobre o
que esta acontecendo, faca relatorios e lhes dé publicidade. Ndo basta a permissao legal das
visitas, é preciso que ocorram de fato. Internamente, dentro dos presidios e delegacias, 0s
agentes penitenciarios e policiais devem temer e ser intimidados pelas visitas, de maneira que
pensem duas ou mais vezes antes de cometer torturas ou maus tratos, bem como temam

denlncias de tortura. Por isso,

(...) 0 Conselho da Comunidade pode e deve denunciar as
irregularidades, como maus tratos, torturas, comida ruim
ou insuficiente etc. Mexer com estas coisas € até mais
importante, (...) porque estas coisas (tortura e maus
tratos) sdo ataques diretos a vida e dignidade da pessoa
do cidadédo preso. A Unica coisa que ele tem agora é sua
vida. Conseguir uma lata de tinta ou uma bola para os
presos é muito menos importante neste contexto de vida e

morte®™.

As visitas do Conselho previnem a tortura porque, a qualquer momento, os algozes
podem ser pegos de surpresa e, 0 que antes era as escondidas, agora se torna transparente com
as inspecdes e visitas. E o que chamamos de vigilancia e fiscalizagdo, de modo que cessem as

condicdes e circunstancias favoraveis ao cometimento da tortura.

15% CNBB. Como fazer Pastoral Carceraria, p. 119-20.
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O Conselho da Comunidade é um 6rgdo legal de visitacdo, e estd previsto na Lei n°.
7.210/84, a saber: “Havera, em cada comarca, um conselho da comunidade (...)”, composto
por representantes de associagdo comercial, advogados e assistentes sociais (art. 80).

Incumbe-lhe:

Visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos
penais existentes na comarca; entrevistar presos;
apresentar relatdrios mensais ao juiz da execucgédo e ao
Conselho Penitenciario; diligenciar a obtencdo de
recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento (art. 81, e incisos I, II, Il e 1V,
respectivamente).

Além das visitas, 0 Conselho da Comunidade tem um relevante mister na luta contra a
tortura, no entanto, padece de dificuldades estruturais e financeiras, a contar o ndmero
consideravel de comarcas em todo o pais que ndo dispbe de um conselho comunitério

formado, embora o Programa Nacional dos Direitos Humanos Il determine:

85. Incentivar a implantacgéo e o funcionamento, em todas
as regides, dos conselhos comunitérios previstos na Lei de
Execucbes Penais — LEP, para monitorar e fiscalizar as
condigbes carcerdrias e 0 cumprimento de penas
privativas de liberdade e penas alternativas, bem como
promover a participacdo de organizaces da sociedade
civil em programas de assisténcia aos presos e na
fiscalizacdo das condigdes e do tratamento a que séo

submetidos nos estabelecimentos penais™®.

O papel do Conselho da Comunidade é enorme, podendo inclusive cooperar com o
trabalho da Pastoral Carceréria, fazer denuncias, recomendagdes as autoridades competentes.
N&o pode ficar a mercé do descaso, mas depende do empenho que as pessoas lhe derem, em

fiscalizar a implantacéo da lei penal nos estabelecimentos presidiarios.

155 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 2, p. 25.
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7. ANEXOS
7.1 Resolucéo n°. 14 do CNPCP (1994)

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) instituiu, em 11 de
novembro de 1994, a Resolucdo n°. 14, que trata das regras minimas para o tratamento dos
detentos no Brasil, com base nas recomendagdes do Comité Permanente de Prevencdo ao
crime e justica penal das Nacdes Unidas. O objetivo da Resolucdo supra € estabelecer
minimamente os direitos basicos do cidadao encarcerado, de acordo com padrdes que condiga
com a dignidade da pessoa humana.

Ante a Resolucdo, ficou consignado que o cidadao detido, definitiva ou provisoriamente,
é portador de direitos e deveres frente ao Estado e aos particulares, nada podendo ferir sua
integridade, como reza o artigo 3% “E assegurado ao preso o respeito 4 sua individualidade,
integridade fisica e dignidade pessoal”™®.

Do principio da dignidade do preso decorre o direito ao trabalho, & vida, & assisténcia
médico-odontoldgica, ao lazer, ao bem-estar, & assisténcia judiciaria, & integridade fisica, &
incolumidade corporal, & assisténcia religiosa, ao respeito, a educacdo, & alimentacdo de
qualidade, &s visitas de familiares e de 6rgdos da sociedade, ao contato com o mundo exterior,
& preservacdo da imagem e privacidade, etc. Embora possuidor destes direitos, as pessoas
privadas da liberdade no Brasil passam por enormes privacoes e caréncias, de tal sorte que é
alto o abismo entre a doutrina da lei e a realidade carceraria. N&o € a toa que os detentos sdo
submetidos & tortura, subvivem na ociosidade, vivem misturados presos primarios com
reincidentes, ndo dispdem de assisténcia juridica e médica, ndo se alimentam bem etc.

Mesmo em vista disso, € oportuno destacar algumas proposicdes normativas da
Resolucdo do CNPCP, por uma questdo de cidadania e consciéncia. Doutra maneira, conhecer
os direitos para melhor agir, cobrar das autoridades para exercer bem seu papel na melhoria
das condic¢des de detencéo no Brasil, o que ndo soa mal comparar a realidade frente a lei.

Desta forma, seguem-se abaixo alguns fragmentos dos artigos da Resolugdo n°. 14, do
CNPCP, para fins normativos, especialmente porque, numa tematica sobre a tortura, jaz a
necessidade de conhecer o que a lei determina, tanto em nivel de conhecimento, quanto no

contexto de se saber 0 que ndo se pode fazer contra o preso. Eis ipsis literis, 0 que se segue:

1% cnpep. Resolugéo n° 14. http://www.mj.gov.br. Acesso em: 05 de abr de 2009.
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(...) Art. 8° Salvo razdes especiais, 0s presos deverdo ser
alojados individualmente.

§1°. Quando da utilizagdo de dormitérios coletivos, estes
deverdo ser ocupados por presos cuidadosamente
selecionados e reconhecidos como aptos a serem alojados
nessas condicoes.

(...) Art. 13.(...)

Paragrafo Unico. A alimentacdo sera preparada de
acordo com as normas de higiene e de dieta, controlada
por nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo
suficiente para manutencéo da satde e do vigor fisico do
preso.

(...) Art. 16. Para assisténcia & salde do preso, 0s
estabelecimentos prisionais serdo dotados de:

I - enfermaria com cama, material clinico, instrumental
adequado a produtos farmacéuticos indispensaveis para
internacdo médica ou odontoldgica de urgéncia.

(...) Art. 24. Sdo proibidas, como sangdes disciplinares, os
castigos corporais, clausura em cela escura, sancoes
coletivas, bem como toda punicdo cruel, desumana,
degradante e qualquer forma de tortura.

(...) Art. 33. O preso esta autorizado a comunicar-se
periodicamente, sob vigilancia, com sua familia, parentes,
amigos, ou instituicdes idéneas, por correspondéncia ou
por meios de visitas.

(...) Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a
instrucéo escolar e a formagéo profissional do preso.
(...)Art. 43.(...)

Paragrafo Unico - Devera ser facilitada, nos
estabelecimentos prisionais, a presenca de representante
religioso, com autorizagdo para organizar servicos
litirgicos e fazer visita pastoral a adeptos de sua religido.
(...) Art. 44. Todo preso tem direito a ser assistido por
advogado.

(...) Art. 48. Em caso de deslocamento do preso, por
gualguer motivo, deve-se evitar sua exposi¢do ao publico,
assim como resguarda-lo de insultos e da curiosidade

geral.
(...) Art. 56. Quanto ao trabalho:
(..) Il - ao condenado sera garantido trabalho

remunerado conforme sua aptiddo e condicdo pessoal,
respeitada a determinacado médica.

(...) Art. 58. Os orgdos oficiais, ou ndo, de apoio ao
egresso devem:

(...) Il - ajudé-lo a reintegrar-se & vida em liberdade, em
especial, contribuindo para sua coloca¢do no mercado de
trabalho™’.

A par disso, esta claro que o Estado tem a obrigacdo de tratar o preso condignamente,
desde 0 momento da prisdo até a liberdade, arrumando-lhe uma vaga no mercado de trabalho.
N&o deve, pois, entregar o preso & propria sorte, vitima das humilhacdes gratuitas e da tortura,

abandonado durante a detengéo e quando posto em liberdade. Desta forma, os direitos devem

7 1pig.
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ser garantidos para assegurar aos presos 0 minimo vital, de modo que seja tratado como gente,

e a prisdo sirva para ressocializar, ao invés de ser espago de purgatorio.

7.2 Lei de Execucéo Penal (Lei n°. 7.210/84)

A Lei de Execucéo Penal foi instituida em 11 de julho de 1984, com a finalidade de
regulamentar as relagdes sociais e juridicas a partir do confinamento provisorio ou definitivo
do suspeito ou praticante de crimes, que, por consequéncia, “habitem” os locais de detengdo
das comarcas brasileiras ou em nivel federal. A LEP estabeleceu os direitos e deveres do
apenado, cabendo ao Estado o dever juridico de zelar pelo cumprimento efetivo e criar as
condicdes para a aplicabilidade destes direitos. A visdo que esta expressa na Lei supra ndo é a
de criminosos que, por cometerem crimes, merecem ser tratados da forma igual ao delito que
praticaram, mas, pelo contrario, apesar de delinglientes (ocasionais ou habituais), carregam na
esséncia a dignidade e integridade, nos campos social, psiquico e fisico.

Como o presente trabalho trata das visitas regulares a presidios pela Pastoral Carceréria
como forma de prevencéo da tortura, nada mais oportuno do que fazer um estudo simplificado
da LEP, especialmente quanto aos direitos e deveres do apenado, para podermos observar o
contexto legal em que a PCR atua.

Se deveras a LEP fosse posta em prética, de fato teriamos a planificacdo da dignidade
humana dos presos, visto que o Estado ndo pode prender criminosos para judiar-lhes em seus
pordes, mas criar politicas publicas e acGes concretas para ressocializacdo. Tendo em vista
essas assertivas, a finalidade da Lei n°. 7.210/84 é a ressocializa¢do, ou seja, “a harménica
integragdo social do condenado e do internado” (art. 1°).

A ressocializacdo do apenado é uma meta que se deseja alcancar a fim de que ndo haja
reincidéncia criminal, ou melhor, ao término do cumprimento da pena, 0 egresso se integre &
sociedade de forma harmoénica, sem cometer novos crimes. A politica prisional de
ressocializacdo da-se através da disciplina, acbes afirmativas, respeito a integridade e
dignidade, cumprimento efetivo da pena etc. O que ndo pode acontecer é a prisdo confundir-
se com penalizacdo “limpa e seca”, pois devem existir meios e procedimentos capazes de
proporcionar aos presos a oportunidade de tomar uma vida la fora com integridade e respeito,
e que a detencdo ndo seja um vacuo, espacgo de ociosidade e castigo. A par disso, a politica de
ressocializacdo ndo abandona a disciplina (com base na lei e em propdsitos), mas prega que
na prisdo seja oferecida aos presos a oportunidade para trabalhar, estudar, profissionalizar-se,

aprender artes, cultura etc.
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Numa visdo foulcautiana,

a prisdo, entre outras instituicdes disciplinares, mostra
com mais clareza os meios pelos quais ocorre a
normaliza¢do social. Para transformar a conduta dos
individuos, essas instituigdes sdo organizadas de modo a
intervir sobre o corpo humano, treina-lo, torna-lo
obediente, submisso, docil, util. Existe um
esquadrinhamento do espago: cada pessoa ocupa um
determinado lugar, deve ficar naquele espaco, e ndo no
outro. O tempo ¢é distribuido, regulado segundo certos
horarios, e ndo outros. As atitudes também sdo
observadas minuciosamente, vigiadas, registradas. A
disciplina encontra-se presente nos minimos detalhes da
organizacao da vida carceraria. O poder de dominacao
ndo é empregado somente em reprimir, mas também
utilizado  para  produzir, para criar  novos
comportamentos sociais atraves dos esquemas de
vigilancia, punicdes e recompensas™®.

Na verdade,

(...) a prisdo se apresenta com trés finalidades:
ressocializar o detento, infligir puni¢do retributiva pelo
mal que o condenado causou a sociedade, e proporcionar
uma prevencdo da pratica de novas infracbes pela
intimidacdo do sentenciado e de pessoas potencialmente
criminosas™.

Contudo, vale dizer que a ressocializacdo é uma parte do conjunto das medidas
carcerarias que visam a preservar e promover a dignidade humana, de tal sorte que sé ha uma
plenificacdo com a efetiva praticidade dos direitos humanos dos presos, que ndo podem ser
considerados “direitos de bandidos”. Decerto, ndo pode haver separacdo entre ressocializacdo
e direitos dos presos, que sdo partes da mesma moeda. Um ndo se efetiva sem a presenca do
outro! Vale frisar também que, em relacdo aos direitos dos presos, deve haver contrapartidas,
ou seja, 0 papel do Estado de promocdo e protecdo, assim como o0s deveres dos presos deve
ser mencionado.

O artigo 40 da LEP impde as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
apenados, definitivos ou provisorios. O artigo 41 estabelece os principais direitos dos presos:
alimentacéo e vestuario (inciso 1), trabalho e correspectiva remuneracdo (1), previdéncia (l11),
exercicio de atividades desportivas, artisticas, intelectuais e profissionais (VI), direito a

assisténcia nas suas variadas formas (VI1), protecdo contra sensacionalismo (VI1II), visita de

158 cNBB. Elementos para uma Pastoral Carceraria, p. 13-4.
159 .
Ibid., p. 21.
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parentes e amigos (X), chamamento nominal (XI), direito de peticdo (XIV) e contato com 0
mundo exterior (XV). Os presos também possuem o direito & progressdao de regime,
livramento condicional, etc.

Desta maneira, deve ser oferecido aos detentos comida em quantidade e qualidade
adequadas, que atenda ao minimo nutricional e com variedade de produtos alimenticios;
trabalho e remuneracéo justa, salvo os descontos estabelecidos em lei, onde o apenado possa
ter uma ocupacdo, bem como remir o tempo de cumprimento da pena; a oportunidade de
praticar esportes, estudar, desenvolver recursos artisticos, e poder remir a pena também em
relacdo aos dias estudados em instituicdes escolares, dentro ou fora do presidio; acesso a
servicos de saude, com direito a medicamentos, consultas, tratamento odontoldgico,
internacdo hospitalar (em hospitais puablicos ou particulares, se os presidios ndo dispuserem
de tais servigos) etc.; acesso a advogado, para pleitear seus direitos na Justica ou junto &s
autoridades administrativas, ou defensor publico nomeado pelo juiz, se ndo dispuser de
recursos; direito & assisténcia religiosa, inciso este que permite & Pastoral Carceraria visitar
locais de detencdo e conversar com detentos, assim como celebrar cultos e evangelizar; visitas
de parentes e amigos, como irmaos, conjuge, namorados, amigos de infancia, vizinhos etc., de
modo que a prisdo ndo constitua uma quebra abissal com os vinculos sociais e familiares, para
0 preso; direito & imagem e ao nome, 0 que se torna ilicito tratar o preso por apelidos e
alcunhas pejorativas; poder comunicar-se com 0 meio externo através de televisores, radios,
missivas, correspondéncias etc., exceto atraves de aparelhos celulares, proibicdo esta judicial
e legal, pelos efeitos danosos provocados por conta de celulares nas maos dos detentos: de
dentro dos presidios comandam o trafico de drogas, coordenam assassinatos, etc.; e o direito
de peticionar, ou seja, invocar as autoridades responsaveis sobre situacdes desumanas por que
passam, a fim de que os problemas sejam sanados.

Entrementes, os apenados ndo possuem apenas direitos, mas também deveres que sao
indispensaveis ao bom funcionamento e paz nos presidios. Se ndo ha deveres, ndo ha ordem;
sem direitos, ndo haveria justica. E quais seriam esses deveres? “Submeter-se s normas de
execucao da pena” (art. 38 da LEP); comportamento disciplinado, respeito matuo, obediéncia
&s autoridades prisionais, submissdo as sanc@es disciplinares, ndo participar de movimentos
que objetivam a fuga, higiene pessoal e limpeza na cela, indenizacdo ao Estado e & vitima etc.
(art. 39 e incisos).

Compete aos encarcerados seguir as normas do estabelecimento penal, no entanto, em
caso de cometimento de faltas e indisciplina, as autoridades prisionais ndo podem aplicar

sangdes de forma desordenada, e muito menos cerceando o direito de defesa que cada um tem
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como fundamental. Além do mais, devem poder os detentos ter um prazo disponivel para se
defender, e, a partir da defesa, € possivel um julgamento da indisciplina ou falta.

A par disso, ndo ha como se falar em ordem nos presidios sem antes mencionarmos nos
deveres dos presos, como condicdo para disciplina e freio na conduta. Desta via, 0s
encarcerados sdo possuidores de direitos e deveres, pois sdo pessoas, seres humanos
responsaveis e dignos, e merecem ser tratados como tal. Nas palavras de Pedro Adelson,

0 cumprimento da pena ndo isenta o apenado, em
absoluto, de ter responsabilidades. Sua priséo é o
resultado dos atos cometidos contra a cidadania e néo
significa a cessagédo, enquanto cumpre pena, de deveres
elementares. No presidio tera de respeitar o direito
inerente a cada companheiro, o patriménio publico (a
estrutura fisica do presidio) e a proibicdo de préticas
ilegaliGSo (como o tréfico de drogas ilicitas dentro do sistema
etc.).

Por ultimo, para completar a presente exposicao, é importante destacar a obrigacdo do
Estado de promocdo dos direitos humanos e fundamentais dos apenados, nos seus varios
aspectos. Ha duas concepgdes da presente obrigacdo: a) concepgdo negativa: em primeiro
lugar, o Estado se “auto-policia” no sentido de ndo atentar contra a integridade fisica e moral
dos detentos. Neste sentido, é negativa porque o ente estatal deixa de agir, para ndo ferir a
dignidade ou integridade das pessoas privadas da liberdade; e b) concepgéo positiva: aqui 0
Estado tem o dever juridico de promover os direitos dos presidiarios, nas suas mais
elementares condicBes a exemplo de salde, educacdo, alojamento, assisténcia juridica,
trabalho, profissionalizacéo, lazer, cultura, desporto, alimentacdo etc. Em resumo, a alinea a
significa protecdo, e a alinea b, promocdo. Sdo duas vias confluentes e afluentes, e
indivisiveis, de modo que uma ndo pode ser realizada em detrimento da outra, mas devem ser
implementadas concomitantemente.

Esse dever do Estado de criar condi¢des dignas nos locais de detengcdo vem com 0 nome
“assisténcia”, no artigo 11 da Lei n° 7.210/84, e inclui a material, & saude, juridica,
educacional, social e religiosa.

Desta feita, vemos trés desdobramentos indivisiveis na LEP, quais sejam: direitos e
deveres dos presos e o dever de assisténcia do Estado, de tal sorte que um nédo pode ir adiante
sem o outro. Cometendo um crime, o cidaddo perde a liberdade, mesmo assim e apesar disso,

continua portador de direitos inatos e positivados, e cabe ao Estado e aos outros detentos

180 sistema penitenciario/cotidiano dos presidios, p. 23-4.
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respeita-los; por outro lado, ndo se pode falar em direitos sem lembrar os correspectivos
deveres, que a sentenca condenatéria ndo os desmerece. Portanto, os detentos possuem
direitos e deveres, e incumbe ao Estado protegé-los e aplica-los, bem como corrigi-los nos

termos da lei, quando a situacdo assim o exigir.

7.3. A realidade dos presidios na Paraiba

Nada mais oportuno do que perscrutar, na pesquisa atual, a realidade dos presidios na
Paraiba, para sabermos a fundo o local onde trabalha a Pastoral Carceraria, bem assim o
ambiente em que os presidiarios vivem no decurso de cumprimento da pena. Neste diapaséo,
guanto & questdo penitenciaria, o Brasil passa por uma profunda crise, 0 que repercute na
visdo negativa da sociedade sobre os presos e seu ambiente de vivéncia e na precariedade dos
servigos prestados internamente nos locais de detencéo.

Fazendo um apanhado geral sobre a realidade brasileira, L6ic Wacquant encontrou, nos
estabelecimentos penais, superlotagdo carceraria (“entupimento estarrecedor dos
estabelecimentos”), péssimas condigdes de vida e higiene (“falta de espaco, ar, luz e
alimentac¢do”), “negacdo de acesso & assisténcia juridica e aos cuidados elementares de
saude”, violéncia pandémica entre detentos (maus tratos, extorsdes, sovas, estupros e
assassinatos, em razao da superlotacdo, da auséncia de separacdo entre as diversas categorias

de criminosos, da inatividade forcada e da caréncia de supervisao),

mas o pior (...) é a violéncia rotineira das autoridades,
indo desde as brutalidades cotidianas & tortura
institucionalizada e 4s matancas em massa por ocasido
das rebelides que explodem periodicamente como reacao
as condicdes de detencdo desumanas (cujo ponto maximo
permanece 0 massacre do Carandiru, em 1992, quando a
policia militar matou 111 detentos em uma orgia
selvagem estatal de uma outra era), e que se desdobra
numa impunidade praticamente total*®.

Quem estuda o ambiente das pris6es se assusta com o tratamento indigno e desumano
que € dado a seus “inquilinos”, e quem fotografou tal realidade foi Sérgio Adorno, para o

qual:

(...) As cenas sdo por demais fortes: o escuro das celas, a
sujeira pelos cantos, a alimentagdo insossa, a falta de
higiene, o perigo disseminado por todos os cantos e
corredores, as doengas convivendo par a par com &

181 As prisdes da miséria, p. 11.
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saude, 0s espancamentos e agressdes gratuitas, as

violagdes sexuais'®.

Partindo do pressuposto arendtiano de vida, a situacdo dos presidios brasileiros atenta

contra 0 minimo vital e a dignidade humana. Confira:

Seja como for, a era moderna comegou a operar sob a
premissa de que a vida, e ndo o0 mundo, é o bem supremo
do homem; em suas mais ousadas e radicais revisfes e
criticas dos conceitos e crencas tradicionais, jamais
sequer pensou em pdr em davida a fundamental inversao
de posicBes que o cristianismo trouxera para o decadente
mundo antigo. Por mais eloqlentes e conscientes que
fossem o0s pensadores da era moderna em seus ataques
contra a tradigdo, a prioridade da vida sobre tudo mais

assumira para eles a condicdo de ‘verdade axiomatica’ —

e como tal sobreviveu até o mundo atual (...)**,

Ha um abismo muito grande entre a Lei n°. 7.210/84 e a realidade dos presidios, e 0
problema ndo diminui nem minimiza seus efeitos quando atinge o estado da Paraiba, com
suas peculiaridades proprias. Na teoria, as prisfes tém a intencdo de retirar do convivio social
o individuo infrator e ressocializa-lo, regenera-lo, no entanto, com os problemas em que se
encontram, podem ser consideradas “universidades do crime”, onde um réu primario entra e
sai um eximio criminoso habitual, salvo as exce¢des. Ademais, as prisdes sdo hoje antro de
desumanidade e de desrespeito aos direitos basicos do ser humano, o que as torna indignas e
passiveis de humanizacdo. Como é que uma politica de ressocializacdo funcionara se nao
temos a infra-estrutura minima para atender aos objetivos maiores? Pode-se dizer que 0s
artigos da Constituicdo Federal e da LEP sdo letra morta, pois a realidade discorda
absolutamente da teoria. Por outra via, como havera ressocializacdo se ndo ha humanizacéo,
se 0s detentos ndo sdo tratados condignamente e seus direitos sdo constantemente
desprestigiados?

Nas prisGes da Paraiba, o quadro ndo € diferente. Citemos os principais problemas:

superlotacao —

Segundo dados do ano 2000, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Departamento
Penitenciario (DEPEN), o Estado da Paraiba possui 12
estabelecimentos penitenciarios, num total de 1908 vagas
(1788 para homens e 120 para mulheres). No entanto,
conta com uma populacéo carceraria formada por 3.151
pessoas (3043 homens e 108 mulheres). Ou seja, de

162 Prisdes, violéncia e direitos humanos no Brasil. In: Direitos humanos no século XXI, parte I, p. 1007.
183 Lannah ARENDT. A condigdo humana, p. 332.
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acordo com os dados do ano 2000, ha um déficit de 1243

vagas no Estado da Paraiba'®, -

assisténcia médica insuficiente, detentos cumprindo a mais da pena, infra-estrutura defasada,

€ 0S ONerosos espancamentos e torturas —

A Central [Estadual de Combate a Tortura, através do
servico 0800] recebeu, no periodo de 30 de outubro de
2001 até fevereiro de 2003, 29 alegacdes de pratica de
tortura no Estado da Paraiba. Destas, (...) 13 (treze) ttm o
envolvimento de policiais militares, 06 (seis) tém a
participacdo de policiais civis e 06 (seis) envolvem agentes
carcerarios'® -

que, apesar de negados pelas autoridades estaduais, soam acontecer e permanecem impunes.

Portanto, € neste espaco despersonalizado que atua o agente da Pastoral Carceréria,

fazendo suas visitas, denunciando as injusticas, acreditando ser possivel erguer prisGes

ressocializadoras:

A semelhanca do tratamento médico, que aproveita a
forcosa permanéncia dos enfermos nos hospitais para
tentar a cura de suas enfermidades fisicas, o tratamento
penitenciario aproveita a permanéncia dos presos nas
prisbes para oferecer-lhes oportunidade de cura das suas
sequielas morais™®.

164 APT. Situagdo dos direitos humanos no estado da Paraiba. http://congressoemfoco.ig.com.br. Acesso em: 29 de abr de 2009.

185 1hig.

188 Erancisco Bueno ARUS apud Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 92.
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8. Conclusédo

A presente dissertacdo tratou sobre o trabalho da Pastoral Carcerdria em visitar 0s
estabelecimentos penais da Paraiba, dando destaque a cidade de Jodo Pessoa - PB. Tentou-se
demonstrar, no seu transcurso, que as visitas sdo uma forma de monitoramento externo no
intuito de prevenir a tortura e fiscalizar a aplicacdo dos direitos humanos dos presos.
Ademais, a PCR também faz recomendacdes as autoridades competentes para solver os
problemas carcerarios.

Além do mais, foram trazidos a baila contetdos referentes & dignidade da pessoa
humana, como anteparo & lei e & Constitui¢do. Partindo do principio da dignidade da pessoa
humana, nenhum ato de autoridade podera infirméa-lo sob pena de contrariar o proprio Estado
Democratico de Direito, na sua esséncia. Desta forma, ndo se justifica a tortura, os castigos,
0s espancamentos gratuitos, a privagdo do sono, o “pau-de-arara”, etc. Embora o Estado
brasileiro tenha assinado tratados contra a tortura, e algado ao nivel constitucional a dignidade
humana, é preciso dizer que, na pratica, a situacdo é bem diferente, pois 0s presos sao
submetidos a todo tipo de constrangimentos, fisicos e morais, mesmo a contrario sensu do
que determina as normas juridicas.

Desta forma, sabendo-se que a préatica da tortura deve ser reprimida, e que a realidade
ndo condiz com a lei, entdo existem vérias alternativas para combaté-la, de forma punitiva e
preventiva. Na via punitiva, o Estado brasileiro deve adotar medidas judiciais e legislativas
para punir criminalmente os torturadores, e evitar e suprimir a impunidade. Por outro lado, na
via preventiva busca-se prevenir o ato de tortura, evitando que o crime se efetive, cercando a
vitima presa de garantias legais, a exemplo do monitoramento externo aos presidios por meio
de visitas regulares ¢ “sem aviso prévio”. Esta supervisdo esta prevista no Protocolo
Facultativo & Convencdo contra a Tortura da ONU, por acreditar ser muito atil & prevencédo da
tortura. Na pratica, sabe-se que o trabalho da Pastoral Carceraria encontra varios limites
institucionais, em decorréncia da prépria ignorancia historica das autoridades policiais e
prisionais, no intuito de impedir a acdo fiscalizadora da PCR em prol dos direitos humanos
dos detentos.

O Protocolo Facultativo fala na criagdo de mecanismos nacionais de prevencgédo
incumbidos de visitar os presidios. Os Estados Partes poderdo designar ou estabelecer 6rgaos
para visitar os locais de detencdo. Ademais, no decorrer da presente dissertacdo fora
defendida a designacdo da Pastoral Carcerdria como mecanismo preventivo nacional, por

varios motivos: tradicdo em realizar visitas, € um 6rgdo promotor de direitos humanos, ligado
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a Igreja Catolica, faz recomendacdes e relatorios, possui independéncia pessoal e funcional,
etc.

Foram destacados também varios motivos fundamentais em que as visitas previnem a
tortura, a saber: € uma pressdo da sociedade sobre os estabelecimentos; com as visitas, a PCR
faz recomendagdes &s autoridades e denuncia 0os maus tratos e tortura contra oS presos;
constituem um forte mecanismo presencial nos presidios, através da visitagdo com aviso
prévio; exercem uma atividade de monitoramento externo aos locais de detencgéo etc. Decerto,
a esséncia da Pastoral Carceraria € fazer visitas aos presidios e delegacias de Jodo Pessoa -
PB, exercendo pressdo sobre as autoridades carcerarias e transformando-se em elemento de
pressao e transparéncia, porque abre as portas das penitenciarias a opinido publica. Como o
préprio nome indica, é a presenca de um 6rgao dentro do presidio, fiscalizando os atos dos
agentes presidiarios e policiais.

Na presente dissertacdo foi estabelecido como marco teérico o trabalho do professor
Luciano Mariz Maia que trata do controle judicial da tortura, trazendo & baila conceitos como
funcionalidade do crime de tortura e o carater preventivo das visitas aos estabelecimentos
penais. Para o referido autor, a supervisao externa por 6rgaos extralegais e legais aos locais de
detencdo sdo um dos mecanismos que previnem o crime de tortura, por inibir as causas e
circunstancias que favorecem a sua pratica.

Por esta via, se a tortura € um crime funcional e de oportunidade, que aumenta a sua
incidéncia em torno a causas e vantagens (facilidades), entdo prevenir significa atuar no
sentido de neutralizar essas facilidades, através do monitoramento das visitas, permitindo a
fiscalizacdo sobre as atitudes dos agentes penitenciarios. Com as visitas, especialmente as
organizadas sem aviso prévio, 0s agentes pastorais passam a frequentar o recinto carcerario,
frequentar mais, fazer dendncias, recomendacdes, instar as autoridades judiciarias a tomar
providéncias, reprimir o crime de tortura e responsabilizar penalmente os torturadores. Sem as
visitas, 0s agentes carcerarios passam a agir sem fiscalizacdo, no siléncio, sem o conddo de
vigilia da opinido publica e dos orgéos legais do Estado. Ademais, a PCR podera colher
provas e entrevistar detentos, bem como insta-los a fazer denlncias, o que é importante para
intimidar quem ao menos pensasse em cometer tortura.

Desta forma, a dissertacdo em aprecgo teve por objetivo dar enormes contribuigdes ao
tema da prevencdo a tortura, bem como sobre o trabalho exercido pela Pastoral Carceraria nas
visitas efetivas aos centros de detencdo. Além do mais, ndo é inoportuno mencionar que
foram ventilados varios posicionamentos e conceitos sobre a Lei n°. 9.455/97, a extensdo da

palavra tortura, o principio da dignidade da pessoa humana, a Convencéo Contra a Tortura da
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ONU, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Convencdo Européia, o termo visitas,
a reparacdo as vitimas em caso de tortura, os 6rgédos legais de visitacao, etc.

Faz-se necessario o Brasil ratificar o Protocolo Facultativo, e depois criar 0s
mecanismos preventivos nacionais, para enfim designar a PCR como 6rgdo nacional de
prevencdo & tortura, em comunhdo com outros 0rgdos que sejam efetivamente criados.
Decerto, sobre o crime de tortura, as autoridades estatais ndo podem omitir-se no combate e
prevencdo, tendo a obrigacdo moral e juridica de tomar as providéncias cabiveis e necessarias.
Se ha uma dificuldade premente de punir a tortura, entdo urge preveni-la, criando as

alternativas para coibir as facilidades e circunstancias que a facilitam.
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