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RESUMO

Esta dissertacdo trata da liberdade de expressdo e de midia no processo democratico
Guineense. A sua estrutura esta repartida em quatro capitulos. No primeiro capitulo, foram
analisadas as questdes relacionadas a liberdade de expressdo e de midia e os seus significados
para 0 processo democratico, demonstrando que, sem a democracia, ndo haveria como falar
em uma liberdade verdadeira e como um atributo humano. Ao longo desse trabalho foram
citados varios pontos problematicos sobre as liberdades em estudo; nesse contexto, o segundo
capitulo refere-se a conjuntura juridica e fatica da liberdade de expressdo e de midia na
Guiné-Bissau, ou seja, a discrepancia entre a existéncia das garantias formais e a sua ndo
aplicabilidade na Guiné, onde comprovamos a existéncia de legislacdo doméstica sobre a
liberdade de expressdo e de midia — apesar de lacunosa e desatualizada - como também dos
meios e dos procedimentos para garanti-las e analisamos 0s principais problemas que
dificultam a sua aplicabilidade e identificamos o0s principais responsaveis por essa
discrepancia entre as garantias legais e a sua ndo aplicabilidade. O terceiro capitulo €
reservado a avaliacdo do sistema internacional dos direitos humanos e a necessidade de
imposicao da liberdade de expressédo e de midia na Guing, trazendo assim os artigos (sobre as
liberdades em estudo) dos instrumentos de protecdo e promocgdo dos direitos humanos dos
quais o Estado é signatario, as instituicbes e 0s mecanismos para a sua implementacao.
Avaliando, portanto as possibilidades de interpreta-las ou ndo como um Direito Internacional
Costumeiro, descrever as reais contribuicdes do Direito Internacional dos direitos humanos,
para garantir a efetiva aplicacdo e o devido respeito da liberdade de expressdo e de midia
nesse Estado. Por fim, por ser um Estado que nunca se preocupou muito com as exigéncias da
comunidade internacional, ndo aderindo a certos tratados internacionais de suma importancia,
por ter pouco valor politico a nivel internacional e por ser vulneravel em termos econdémicos,
no quarto capitulo — o ultimo -, o pesquisador trouxe para o debate algumas medidas que
poderiam ser Uteis — caso sejam adotadas -, para garantir os direitos humanos de uma forma
plena e segura, em especial a liberdade de expressdo e de midia na Guiné; finalmente,
segundo a estrutura dos trés poderes existentes no Estado, o autor propde as medidas que cada
um deles deveria adotar para garantir os direitos e liberdades fundamentais dos Cidadaos
Guineenses de uma forma mais eficaz e concreta.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Liberdade de Expressdo e de Midia. Guiné-
Bissau



ABSTRACT:

This study deals with freedom of expression and media in Guinea-Bissau democratic process.
It is organized in four chapters. In the first chapter, the author analyzes some questions related
to freedom of expression and media and their meanings for the democratic process,
demonstrating that without democracy it would be impossible to speak of true freedom and of
freedom as a human attribute. Throughout this work several problematic points about freedom
of expression and media have been approached; the second chapter describes legal and factual
conjunctures related to freedom of expression and media in Guinea-Bissau, pointing the
discrepancy between the existent formal warranties as well as procedures for their
enforcement in domestic legislation about freedom of expression and media - although
incomplete and outdated - and, on the other hand, the lack of their application in Guinea-
Bissau; in this chapter are also analyzed the main problems that cause this inefficiency of law
and are identified the social actors responsible for this discrepancy between legal guarantees
and effective enforcement. The third chapter is reserved to the evaluation of the international
system for human rights and the need for imposing effective freedom of expression and media
on Guinea-Bissau; thus bringing articles (about the freedoms in study) of the instruments for
protection and promotion of human rights of which the state is signatory, the institutions and
the mechanisms for its implementation. Evaluating, therefore the possibilities to interpret
them or not as a Common International Law, to describe real contributions of International
Right on human rights for guaranteeing the effective application and the due respect of
freedom of expression and media in this State. Finally, for the fact that Guinea-Bissau is as
State that never considered seriously the requirements of the international community, not
adhering to certain international treaties of utmost importance, for having little political value
at international level and for being economically very vulnerable, in the fourth chapter - the
last one -, the researcher brings to debate some measures that could be useful - in case that
they are taken -, to guarantee human rights in full and assured form, specially freedom of
expression and media in Guinea-Bissau; finally, according to the structure of the three
existing State powers, the author proposes measures that each one of them would have to
adopt for guaranteeing such rights and basic freedoms.

KEY WORDS: Human Rights. Freedom of Expression and Media. Guinea-Bissau
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INTRODUCAO

Nos Estados em que a midia é impedida de relatar livremente sobre o desempenho do
governo, em que jornalistas até sofrem ameacas e outras formas de intimidagdo e repressdo,
nos Estados em que os politicos da oposicdo e os membros da sociedade civil — por exemplo,
os defensores de direitos humanos -, ndo podem articular as suas criticas, sdo perseguidos e
punidos por terem denunciado determinados representantes do Estado, nesses Estados o
processo democratico € certamente colocado em risco. Este risco se agrava ainda mais para 0s
Estados que buscam consolidar os fundamentos das suas democracias recém-introduzidas.

A Guiné é um desses Estados que enfrenta tais dificuldades, fazendo parte dos
Estados mais necessitados do mundo, mostrando um dos mais baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre todas as Nagdes. Iniciou-se, apds uma longa luta pela
independéncia nacional e de décadas de profundas crises politicas, a partir de 1989, o seu
processo de democratizacdo. Este processo ainda esta longe de ser consolidado, enormes séo
os desafios politicos e socioecondmicos. Um deles é tornar efetivos os direitos humanos.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e Leis Complementares da
Guine, qualquer sujeito e/ou 6rgdo de comunicacdo social pode, de uma forma licita e livre,
exprimir 0s seus pensamentos e noticiar um acontecimento em qualquer lugar, sem sofrer
obstaculos fora dos parametros legais. Mas embora a atual Constituicdo garantisse
formalmente que a Guineé-Bissau ¢ um Estado Democréatico, ocorrem com muita regularidade
golpes e graves violacbes dos direitos humanos, em outras, da liberdade de expressdo e de
midia.

Diante desse pano de fundo, o presente trabalho parte-se da hipdtese que sem as
garantias efetivas do exercicio da liberdade de expressdo e de midia, 0 processo democratico
nesse Estado corre o risco de naufragar e que sdo urgentemente necessarias politicas publicas,
nacionais bem como internacionais, para fortalecer e resgatar as conquistas democraticas dos
ualtimos anos.

Sem duvida, a responsabilidade primaria pela promocéo e protecdo do livre exercicio
de tais liberdades cabe ao Estado. Ele deve ser o principal protetor destes direitos humanos,
seja pelo Direito Constitucional, seja segundo o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
No entanto, como tudo indica, somente exigir formalmente o cumprimento das promessas
Constitucionais e obrigacdes internacionais sera insuficiente para a concretiza¢do do processo

democratico na Guiné. Parece necessario um engajamento muito mais ativo da comunidade
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internacional’ que deve sistematicamente e concretamente cobrar e incentivar a garantia
efetiva destes direitos fundamentais.

Sob uma perspectiva juridica, pergunta-se, neste contexto, quais sdo as obrigacdes
juridicas internacionais da Guiné-Bissau em relacdo a comunidade internacional, no que se
refere a implementacdo da liberdade de expressdo e de midia, e como tais obrigacdes podem
ser impostas. Por outro lado, pergunta-se também quais as obrigacBes da comunidade
internacional em relacdo a Guiné-Bissau no que se refere a realizagdo dessas liberdades.
Existe uma responsabilidade juridica secundaria dela que pode ser cobrada ou até imposta?

Procurando responder a essas perguntas, o trabalho tem como objetivo identificar as
obrigages juridicas nacionais e internacionais da Guiné bem como a responsabilidade da
comunidade internacional de apoiar a proliferacdo da liberdade de expressar de todos os
ativistas dos direitos humanos, como também de proteger aqueles que estdo impedidos por
outras razdes de exprimir suas opinides. Em ultima instancia, pretende-se examinar até que
ponto o Direito Internacional dos Direitos Humanos é capaz de fortalecer os processos
democraticos em Estados que enfrentam dificuldades como a Guiné-Bissau.

Para tanto, faz-se necessario analisar, em um primeiro capitulo, os fundamentos
tedricos da liberdade de expressdo e de midia e os seus significados para 0 processo
democratico: serdo abordadas a importancia da liberdade de expressdo e de midia em uma
democracia, a sua evolucdo historica, os titulares e destinatarios da liberdade de midia, o
conteldo material da liberdade de expressdo e de midia no direito internacional, a defesa do
direito legal de ter opinido e informacdo, as restricdes a essas liberdades, sua ligacdo com
outras liberdades fundamentais correlatas, a efetiva garantia dessas liberdades e por fim sua
relacdo com o Direito a Educacdo, em particular, em direitos humanos.

Esclarecido este ponto, na sequéncia sera examinada a situacédo juridica e fatica da
liberdade de expressdo e de midia na Guiné-Bissau. A funcdo principal deste segundo capitulo
é comprovar a grande discrepancia entre a garantia formal destes direitos e a sua validade
efetiva nesse Estado. Para tanto, serdo analisados ndo somente a legislacdo nacional

pertinente, mas também os procedimentos e mecanismos que o0 devem proteger: para o que se

1 Acha-se necessério manter a denominac¢do ‘“comunidade internacional” e ndo “sociedade internacional”.
Apesar de autores de renome defenderem que o termo correto seria este Gltimo, entre os quais citar-se-4, Celso
de Albuquerque de Mello que, na sua obra “Curso de direito internacional publico”, achou correto o uso deste
altimo termo em vez daquele. Entre doutrinadores defensores dessa terminologia encontram-se: Laski, Aguilar
Navarro, Truyol y Serra entre outros. (CELSO, 1994, p. 44 - 45). A nossa escolha em manter a denominagéo
“comunidade internacional” se baseia simplesmente na condigdo que ¢ este ¢ o termo usado em todos os
instrumentos internacionais.
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abordara a liberdade de expressdo e de midia na ordem juridica nacional, onde se resolve
investigar as questdes juridicas como também os fatos e acontecimentos reais quanto a tais
liberdades na ordem interna. Trazendo, assim, as normas em defesa dessas liberdades, os
casos praticos - baseados nos relatos das Organizagdes Inter-Governamentais (OIGs) e
OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs) considerados confidveis -, sobre os principais
setores da sociedade Guineense que sofrem mais com as violagdes e abusos por porte do
poder estatal e qual seria e/ou deveria ser o papel do poder judiciario em relacéo a esses casos
praticos.

Isto legitima analisar, no terceiro capitulo, a pergunta “em que ponto ou em que
sentido o Direito Internacional dos Direitos Humanos é capaz de fazer contribuicbes
significativas no que se refere a implementacdo da liberdade de expressdo e de midia na
Guine?”. Assim, serdo mapeadas as obrigacOes universais, internacionais e regionais, que
decorrem dos tratados de direitos humanos a que esse Estado aderiu. No passo seguinte
perguntar-se-4 se essas obrigacfes podem efetivamente ser impostas por mecanismos
internacionais e regionais, como, por exemplo, o Conselho de Direito Humanos e/ou a
Comisséo Africana dos Direitos do Homem e do Povo. Serd tambem discutido nesse capitulo
se existem algumas obrigacfes juridicas da comunidade internacional no que se refere a
promocéao e protecdo da liberdade de expressdo e de midia nesse Estado africano.

Como a Guiné-Bissau ¢ um Estado que aderiu a somente algumas convencdes dos
direitos humanos e ¢ de pouca importancia “estratégica” para os Estados mais poderosos do
mundo, percebe-se que muito depende da vontade politica dos governos de se engajarem de
forma mais eficaz a favor das liberdades em foco. Diante disso, no Gltimo e quarto capitulo
discutir-se-a algumas medidas a serem tomadas ou, a0 menos, que parecem ser (teis nesse
contexto. Nessas medidas, que serdo legislativas, administrativas e judiciais, apontar-se-ao as
hipdteses necessarias para inverter esse quadro que a sociedade Guineense vem atravessando
ao longo da sua historia.

Destarte, o presente trabalho ndo somente pretende se limitar a analise critica da
liberdade de expressdo e de midia na Guiné-Bissau. Mas também quer fazer algumas
contribuicdes modestas, construtivas, para ajudar esta democracia jovem e fragil a fortalecer e
resgatar o que foi conquistado ap6s décadas de luta e que muitos cidaddos pagaram com suas

proprias vidas.
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1 °CAPITULO

LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE MIDIA E OS SEUS SIGNIFICADOS PARA O
PROCESSO DEMOCRATICO

1 — Evolucéo Historica da Liberdade de Expresséo e de Midia

Neste ponto, em muitas passagens usaremos 0 termo “midia” como sindnimo da
“imprensa”; alias, na verdade, entende-se que aquela (a midia) é vista como sendo o terceiro
estagio da evolugdo desta (a imprensa). A liberdade de expressdo tem um conteddo mais
individualista, mais singular, onde cada um tem o seu direito de externar as suas opinides
licitamente sem impedimentos; ja a liberdade de midia tem um contetdo mais coletivista,
constitui grupos em torno de seus respectivos instrumentos de trabalho com o objetivo de
tornar disponiveis ao publico as informacdes jornalisticas e de entretenimento.

A midia € uma expressao que se origina do latim, “Media” que significa “Meios”, e
foi acolhida com seu significado moderno, inicialmente, segundo a pronuncia inglesa. A
ampla difusdo da midia se deu no século XX. Ao longo desse seculo, principalmente na sua
segunda metade, a extensdo dos meios de comunicacdo social de massa acompanhou o
progresso cientifico e tecnoldgico. De fato, os meios, ou “a midia”, além de serem meios para
veicular as informacdes, tornaram-se também o0s objetos tecnolégicos com 0s quais 0 usuario
interage.

Qualquer que seja 0 meio de comunicacdo social de massa pode ser interpretado
como parte de midia, geralmente compreendendo tanto meios de comunicacdo jornalistica
guanto todos os tipos de informes publicitaria, seja a comunicacdo de massa jornalistica ou de
entretenimento. A midia se materializa nos veiculos de comunicacdo de massa (jornais,
revistas, emissoras de radio e TV, cinema entre outros), no campo da publicidade (anincios
propagandas, cartazes, outdoors), na Informacdo digital (fitas magnéticas, CDs, videos,
disquetes, discos 6ticos, internet).

A soma de tudo isso é conhecida como a midia, que corresponde a terceira fase ou
estagio da liberdade imprensa, que se estabeleceu globalmente desde os meados do século XX
até os dias atuais (a época da revolucdo digital). A segunda fase, anterior a esta, caracterizou-
se pelo surgimento de grandes jornais e revistas, nos meados do século XIX, em seguida das

emissoras de radios e da televisdo; por fim, a primeira fase de desenvolvimento da liberdade



19

de imprensa ou de sua reivindicagdo como direito seria a que se iniciou nos meados do século
XVII, a partir da chamada Revolucdo Gloriosa britanica de 1688, ja que em tempos anteriores
a essa data ninguém tinha direito de publicar algo por escrito sem a permissdo de um oficial
do governo.

Apos essa Revolucdo, os cidaddos ingleses passam a poder imprimir e divulgar seus
contetdos livremente, o0 mesmo acontecendo na Franca logo em seguida, marcando essa
época como a dos primeiros momentos da liberdade de imprensa, quando sairam os primeiros
jornais e panfletos com pequenas informagdes que interessavam aos cidad&os.

Nessa época, as ameacas a essa liberdade eram provenientes do Estado monarquico
que se acreditava instituido por direito divino, segundo o qual qualquer comentario contrario
ao interesse do Estado era um atentado contra a divindade. Nesse periodo ninguém sabia
decifrar o poder da religido. Com o aparecimento — ndo tedrico, mas sim real -, do ideal de
democracia, o poder absoluto comecou a perder forca, finalmente dando lugar ao Estado
Democratico. Mesmo com a existéncia da democracia formal, porém, a liberdade de
expressdo e da imprensa continuou a enfrentar ameagas e hoje as ameacas a liberdade de
imprensa ndo se originam somente do Estado no sentido estrito; com a transformacdo da
imprensa em midia, esta passou a interessar grandes empresas nacionais e multinacionais,
misturando-se a isso questdes econdmicas e politicas e, assim, as ameacas, sob a forma de
censura velada, passaram a vir ndo somente do Estado, mas também da acéo dessas grandes
empresas nacionais e multinacionais, proprietarias ou anunciantes na midia, e agéncias
publicitarias que servem a esses interesses.

Historicamente, essas liberdades foram bem protegidas ja nos primeiros instrumentos
de protecdo e promocdo dos direitos humanos, no caso a Declaracdo da Independéncia
Americana (DIA) de 1776 e a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&do da Revolucéo
Francesa (DDHCRF) de 1789. No ambito internacional, afirmaram-se na DUDH de 1948 e no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de 19662.

As liberdades de expressdo e de imprensa tiveram ligacGes histéricas com a
conhecida liberdade negativa — fazem parte dos mais antigos direitos fundamentais
reivindicados pelo individuo humano, como o direito que todos os individuos humanos tém de
expressar e opinar, dentro da legalidade, sem a censura do poder estatal antidemocrético e

muito menos de um terceiro.

2 Mais adiante iremos abordar em detalhes os artigos desses dois instrumentos internacionais.
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2 — Liberdade de Expressdo e de Midia e a Democracia

A democracia — sua construgao e re-construcao -, depende da garantia plena e efetiva
da liberdade de expressdo e de midia, € o pressuposto para 0 exercicio de varios outros
direitos humanos, como, por exemplo, a liberdade de associacéo e de reunido. Em um Estado
Democraético, a liberdade de expressdo e de midia, sobretudo no contexto politico, € base de
capital importancia. O Estado que zela pela democracia tem a obrigagéo de liberar o teor dos
discursos — escritos ou verbais -, enderegados a sociedade. Governando, assim, com 0 maximo
possivel de transparéncia, onde todos estariam emitindo as suas opinibes, mesmo
contraditorias, mas na base da igualdade.

N&o pode haver democracia sem exercicio da cidadania, ou seja, torna-se obscuro,
sendo impossivel, falar de um bom governo em um ambiente onde ndo existe a liberdade de
expressdo e de midia, onde estas garantias fundamentais séo efetivamente colocadas em
perigo. Seguramente, ao se conceder essas liberdades, esta-se, tacitamente, admitindo a
variedade de opinibes e de expressées no meio social.

Ao tratar-se dos temas de liberdade de expressdo e de midia, vimos, sempre, a
utilidade de esclarecer, primeiramente, o que seriam essas liberdades. 1sso remete-nos a
necessidade de trazer a discusséo as suas conceituacdes. Ao fazé-lo, por um lado, percebe-se
que a liberdade de expressdo seria nada mais que um direito humano, inerente a qualquer
individuo humano, de exteriorizar as suas opinides de forma licita, — e aqui entra a
possibilidade de sua limitacdo ou restricdo -, sem lesar os direitos do préximo.

A garantia dessa liberdade significa a protecdo contra a iniquidade do poder politico.
A liberdade de externar e publicar as ideias pode parecer que repousa sobre um principio
diferente da liberdade de pensamento, uma vez que pertence aquela parte do comportamento
humano dirigido para outras pessoas. Mas, sendo quase da mesma importancia que a propria
liberdade de pensamento e repousando, em grande parte, sobre as mesmas razles, €
praticamente inseparavel dela. Estes dois principios fundamentais andam juntos e de méaos
dadas.

Nesse contexto, segundo Barroso apud Sarmento (2006, p. 227) o principio da
liberdade de expressdo destina-se a tutelar o direito de externar ideias, opinifes, juizos de
valor, em suma, qualquer manifestacdo de pensamento humano. Esses conceitos ndo se
relacionam exclusivamente a liberdade de palavras, mas abrangem a liberdade mimica, de

gestos, expressoes faciais, corporais entre outras. Inclusive essa abrangéncia foi recentemente
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confirmada pelo Comité dos Direitos Humanos, na sua Observagdo Geral n® 34 de 2011, ao

interpretar o paragrafo 2° de artigo 19 do Pacto internacional dos Direitos Civis e Politicos:

12. El parrafo 2 protege todas las formas de expresion y los medios para su
difusion. Estas formas comprenden la palabra oral y escrita y el lenguaje de
signos, y expresiones no verbales tales como las imagenes y los objetos
artisticos. Los medios de expresion comprenden los libros, los periddicos,
los folletos, los carteles, las pancartas, las prendas de vestir y los alegatos
judiciales, asi como modos de expresion audiovisuales, electronicos o de
Internet, en todas sus formas. (COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
2011).

Reconhece que as formas de expressdao compreendem as palavras, as linguagens de
sinais e expressdes nao verbais tais como imagens e objetos artisticos. J& em relacdo aos
meios de expressdo podem ser incluidos nesse rol também os livros, periddicos folhetos,
cartazes, assim como 0s modos de expressdes audiovisuais, eletrénicos ou de internet em
todas as suas formas.

Por outro lado, antes de citar o que seria a conceituacdo da liberdade de midia faz-se
necessario saber o que seria, inicialmente, a midia. No caso, séo todos os tipos de meios de
comunicacgdo social: televisivos, impressos, digitais, virtuais, telefénicos entre outros, usados
pelos profissionais ou ndo da comunicacéo social. Baseando nessa conceituacdo, a liberdade
de midia seria, de modo geral, a liberdade que um individuo ou um grupo de pessoas, um
coletivo ou uma associacdo tem de exteriorizar noticias e acontecimentos veridicos e de forma
imparcial a sociedade em geral. Assim sendo seria semelhante: a liberdade da sociedade e/ou
de empresas comerciais — a imprensa ou a midia -, de tornar publico o conteudo que
consideram “informacéo jornalistica” e entretenimento. (LIMA, 2010, p.21).

A regra fundamental de uma democracia seria a regra da maioria com base na
protecdo dos direitos humanos, onde a todos sdo ou serdo facultados, de uma forma igual,
seus direitos a liberdade sem distincdo de qualquer natureza, salvo se for legalmente
justificado. Um Estado que ndo tem como ordem primordial a valoracdo das liberdades
fundamentais, certamente, ndo teria como assegurar um bom funcionamento de todas as suas
instituicbes em bases democraticas.

O fundamento ético da democracia é o reconhecimento da autonomia dos individuos,
sem diferenciacdo de raca, de cor, do sexo, da religido, de classe social entre outros. Seguindo
essa esséncia € incontestavel afirmar que o ponto de partida para um bom governo é a
igualdade de natureza, ou seja, o reconhecimento que todos nascem “supostamente” iguais e,
na sequéncia, ndo deveriam sofrer desigualdades infundadas. Essa filosofia vinha ganhando

entusiasmo e até que foi grafada no principal instrumento internacional de defesa e de
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promogédo dos direitos humanos: a DUDH. Logo no seu primeiro artigo, demonstrou aos
Estados-partes o dever de obrigar os seus cidaddos a agirem sempre levando em consideracao
0 principio da dignidade da pessoa humana. Sendo vejamos, no artigo |: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia
e devem agir em rela¢do uns aos outros com espirito de fraternidade”, hoje mais comumente
referido como solidariedade.

Esse artigo, teoricamente, € 0 mais importante de todos os que estdo contidos nessa
declaracdo e tem multiplas interpretacdes. Nesse sentido, ele se relaciona com o objeto de
estudo do presente trabalho, pelo simples motivo que, em relacdo a liberdade de expressao e
de midia, os governos dos Estados sdo obrigados a tratar todos os individuos e instituicdes, no
uso dessas liberdades, de uma forma digna e sem violagdes e restri¢des injustificaveis. Ao
mesmo tempo, os proprios individuos e instituicdes ndo deveriam usar essas liberdades fora
do espirito fraternal, o mesmo ensinamento veiculado, hd muitos séculos, pela doutrina crista,
que prega que todos os homens, independentemente de qualquer diferenca entre eles, séo
irmé&os porque todos sdo filhos de Deus.

Este ensinamento, que cré que todos devem ser tratados de uma forma igualmente
digna, no uso das suas liberdades, basicamente, € o fundamento da democracia moderna. Seria
bom sempre defender que em uma democracia 0 soberano é o conjunto de todos os cidadéos;
estes — sendo os verdadeiros donos de todo o poder politico ainda que conceda seu exercicio a
um pequeno grupo de pessoas - ndo devem sofrem nenhumas limitagdes inconstitucionais ao
exercicio da sua liberdade, inclusive a de expressar-se e de uso da midia.

Kant, em uma das suas passagens citadas por Bobbio, fez uma associacdo e
demonstrou a semelhanca entre a justica e a liberdade: para ele, a justica é sindbnima da

liberdade, como fica claro na citacéo abaixo:

A justica é liberdade. Com base nessa concepgéo, o fim ultimo de direito é a
liberdade. O ordenamento justo é somente aquele que consegue fazer com
que todos os consociados possam usufruir de uma esfera de liberdade tal que
Ihes consinta desenvolver a prépria personalidade segundo o talento peculiar
de cada um. Se a injustica consiste em colocar obstaculos contra a liberdade,
a justica deverd consistir em eliminar esses obstaculos. (KANT apud
BOBBIO, 1984, p. 73 - 74).

Com base nesse ensinamento de Kant, o principal foco de direito seria garantir a
liberdade — incluindo de expressao e/ou de midia — de todos. Isso € uma das principais razdes
pelas quais 0s seres humanos se relinem para lutar em favor de um Estado Democrético. A

justica como sindnima da liberdade seria aquela que garante a liberdade para todos — sem
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excecdo -, proibindo o uso da violéncia ilegal por parte do Estado sobre os outros,
principalmente quando a questéo se refere a manifestacdo de pensamento.

H& Estados — como a Guiné-Bissau -, que sdo aclamados como democraticos e que
supostamente iniciaram a fase de progressos civis, introduzindo em sua estrutura formal
instituicGes caracteristicas da democracia representativa moderna, entre as quais: a eletividade
ou a escolha dos cargos, o sufragio, o plebiscito, o referendo, entre outros. Essas instituicdes
tém o dever de garantir, legalmente, primeiro os direitos a liberdade de expresséo, de midia, a
divisdo dos poderes, a tolerancia, a pluralidade dos partidos politicos entre outros.

O direito de expressar-se, principalmente em relacdo a questdes politicas e publicas,
é a pedra angular inquestiondvel em qualquer Estado Democratico. Seria bom que o poder
publico deixasse de aplicar medidas de controle aos contelidos da maior parte de quaisquer
tipos de discursos tanto escritos quanto verbais. O ndo controle da maior parte desses
discursos permitiria aos individuos terem muitas vozes e exteriorizar as suas ideias, mesmo
que sejam diferentes ou contraditorias. Ideias contraditorias e diferentes, por intermédio de
um debate livre, seguramente dardo as melhores possibilidades e probabilidades de evitar
erros na gestéo das coisas publicas.

E importante ressaltar que a democracia também depende, e muito, de sociedades
onde os povos sdao bem informados e educados, onde todos ou, pelo menos, a maioria tenha
capacidade de receber e interpretar as informac6es e, caso for necessario, criticar o poder
publico nas suas politicas insensatas.

Tradicionalmente, a liberdade de expressar-se € um direito conhecido como liberdade
negativa, obrigando assim ao poder publico a abster-se de limitar o direito de expressao.
Analogicamente, isto quer dizer que os governantes em uma democracia sao obrigados a
respeitar os conteudos discursivos — escritos e/ou orais -, da sociedade. As liberdades de
expressdo e de midia estdo protegias em todas as ConstituicGes democratas, inclusive do
Estado objeto desse trabalho, assim proibindo que os poderes, tanto legislativo quanto
executivo, governem sob o manto da censura.

Na democracia, a midia ndo deveria ser monopolizada pelo poder politico, este
deveria ter um controle Constitucional sobre a midia apenas com o objetivo de que os 6rgdos
midiaticos ndo ultrapassem os limites determinados pela propria Constituicdo. Esses limites e
controles constitucionais ndo devem ser confundidos com o totalitarismo, ou seja, o poder
politico ndo deve decidir sobre os contetidos das noticias e entretenimento, em relacdo as
atividades dos profissionais de midia e muito menos permitir que sejam investigados e

perseguidos sem razdes legais e legitimas.
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A verdadeira liberdade midiética deve ter uma forte protecdo legal em todos os
sentidos. A midia facilita o direito de saber, agindo como inspetor dos proprios governantes,
auxiliando, assim, os cidadaos a responsabilizar e questionar as politicas publicas adotadas
pelos governos. Estes ndo deveriam criar entraves aos profissionais de midia, deveriam
garantir que essas pessoas acessem aos documentos publicos — desde que ndo sejam
altamente classificados como segredo de Estado -, como também de permiti-lhes participar
das reunibes publicas.

Em um Estado Democrético o principal método de governo e de convivéncia social
que deveria ser exercido € o de tolerancia, ou seja, o respeito a liberdade alheias. E importante
salientar que, em qualquer democracia, a necessidade imperiosa de pensar diferente é
fundamental para a constru¢do de uma soberania popular. Assim, ao se conceder a livre
expressdo se esta, a0 mesmo tempo, admitindo que haja diversidade de pensamento e de
expressdo no meio social. Fazemos esta breve afirmacéo tendo como parametro a democracia,
com o intuito de demonstrar o quanto essas liberdades sdo indispensaveis nas relacdes sociais.

Ao terminar e antes de comecar a parte histdrica, entende-se que, no mundo
globalizado em que o individuo humano vive hoje — no qual perderam sua forga as crengas e
costumes tradicionais construidos ao longo da historia de cada povo e compartilhados por
todos, que regulavam as rela¢des sociais -, a democracia tornou-se uma condicao fundamental
a convivéncia social entre as pessoas; em razao disso, € verossimil que seu alargamento e sua

efetiva concretizacdo dependam muito da liberdade de expresséo e de midia.

3 — Conteudo Material da Liberdade de Expressédo e de Midia no Direito Internacional

Todas as tradi¢des juridicas (seja internacional, regional e ou nacional) defendem —
mesmo com limitacdes ou nado -, os direitos de todos a liberdade de expressdo e de midia. Ja é
unanimidade entre os Estados-membros das Organizagdes das Nacbes Unidas (ONU) que
estas detém o poder de propor medidas promovedoras e protetoras de tais liberdades quando
um dos Estados-membros venha a coloca-las em risco. Nessa ordem, nenhum Estado —
mesmo a Guiné-Bissau -, pode alegar a falta de existéncia das recomendaces da ONU no que
diz respeito a questdo do cumprimento das suas obrigaces em matéria dos direitos e

liberdades fundamentais, incluindo de expressao e de midia.
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3.1 — Direito de Ter Opinido e Informacao

Assim inicia-se a analise com o artigo da DUDH de 1948, por ser considerado o
maior documento internacional existente em defesa e promocéo dos direitos humanos. Em
seguida, serdo apresentados os contetdos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP), citando
principalmente os artigos que defendem tais liberdades.

Historicamente, existem trés principais documentos internacionais de protecdo aos
direitos humanos que s&o: a DUDH de 1948, o PIDCP e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), os dois Gltimos adotados em 1966. E importante
salientar que o primeiro deu origem aos dois ultimos. Dessa forma é importante fazer, a priori,
uma abordagem sobre a DUDH.

A ONU, levando em consideracgéo os direitos fundamentais dos seres humanos, criou
uma Comissao para elaborar uma declaracdo que veio a ser proclamada em 10 de dezembro
de 1948. A DUDH foi aprovada pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, é um texto que se
compde, na sua integra, de sete anotacBes no preAmbulo e de 30 artigos. E importante
ressaltar que a sua elaboracéo sofreu grande influéncia da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidad&o da Revolucdo Francesa.

A ONU, sempre preocupada com a dignidade da pessoa humana, editou normas
firmes protegendo o ser humano, devido as grandes ameacas e violéncias genéricas existentes
nesse mundo de diversidades politicas, culturais, sociologicas, econémicas e religiosas. Dessa
forma, o artigo 19° da DUDH confirmou que todos tém direito de ter uma opinido, de
informar e de informar-se, ou seja, qualquer pessoa pode-se expressar onde quer que se
encontre, como também receber noticias e informacdes independentemente de quaisquer
meios midiaticos. Estes meios midiaticos poderiam ser local, regional ou internacional.

Logo apos a proclamacao dessa declaracdo, ndo se demorou a perceber a sua limitada
forca juridica. Nesse diapasdo, comegaram a surgir pouco a pouco a ideia da elaboracéo de
um Pacto Internacional dos Direitos Humanos para garantir e detalhar ainda mais os Direitos
e Liberdades Fundamentais, e de criar os mecanismos de cobranca a nivel internacional. Por

meio desse PIDCP, os direitos e liberdades fundamentais tornaram-se ainda mais eficientes e

® Art. 19 - Todo o individuo tem direito & liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de n&o ser
inquietado pelas suas opinides e o de procurar receber e difundir, sem consideracao de fronteiras, informacoes e
ideias por qualquer meio de expressao.



26

detalhados, sendo que seu artigo 19°* faz questéo de detalhar e reafirmar o que a DUDH ja
vinha afirmando.

Esses artigos mostram que tais liberdades sdo direitos de todos. Qualquer ser humano
pode investigar, receber informagdes — através de midia ou ndo -, e opinides e de divulga-las
sem limitacdo de fronteiras. Com base nesse documento, qualquer individuo humano pode
opinar e exprimir licitamente de forma como entender as suas ideias, sem nenhum
impedimento. Um exemplo disso € quando as pessoas comentam, dando as suas opinies, em
relacdo a politica internacional.

De acordo com esse instrumento, os individuos podem, sem interferéncias ilicitas,
exteriorizar as suas opinides, ideias, de procurar saber, receber e transmitir informacgdes por
quaisquer meios iddneos, sem gerar danos para si ou outrem. Somente em caso contrario é
que devem ser responsabilizados e estdo sujeitos a fazer os devidos reparos. Assim, s6 para
exemplificar, 0 dano nessa seara pode ser, em determinados casos, quando se relaciona aos
direitos de privacidade, quando é cometido um crime de caltnia, difamagéo ou injuria.

Essa declaracdo vai mais longe ainda, em ndo estabelecer distincdo em relacdo a
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra, de origem nacional ou
social, de determinada condicdo social, de nascimento ou de qualquer outra situacdo pode
expressar-se sem levar em conta as diferencas.

A CADHP seguiu a mesma orientacdo dos dois instrumentos internacionais acima
citados. No Capitulo I, que trata dos direitos do homem e dos povos, destaca-se no artigo 9°,
sobre a liberdade de expressdo e de midia®. Essa Carta, como outros instrumentos, nio
silenciou a respeito do tema, legitimou tais liberdades e recomendou que todos os Estados-
partes o adotem.

Visto que essa Carta, no que diz respeito a liberdade de opinar e de informar-se
apresenta - no seu artigo 9° -, que todo o individuo humano tem de informar e ser informado,
de falar e pregar as suas ideias, de reunir e trocar ideias com quem quiser, sem restricdes a
ndo ser quando a lei as permita. Por outro lado, essa Carta estabelece restricdes a essas
liberdades quando a pessoa estd colocando em perigo a seguranca tanto nacional como

também de outros individuos humanos®.

* Art. 19 — I - Ninguém poderé ser molestado por suas opinies. 1l. Toda a pessoa tera direito a liberdade de
expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer
natureza independentemente de consideracfes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

*Art. 9°-1-Todaa pessoa tem direito & informacédo. 2. Toda a pessoa tem direito de exprimir e de difundir as
suas opinides no quadro das leis e dos regulamentos.

® No préximo ponto abordaréo as questées das restrices dessas liberdades com mais preciséo.
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3.2 — RestricOes a Liberdade de Expressar as Opinides e de Midia

Em qualquer sociedade, a liberdade de expressdo e de midia seriam pecas chaves e
fundamentais ao exercicio da cidadania. A democracia serd mais eficiente a partir do
momento em que a todos seja facultada a livre manifestacdo de pensamento. O fundamental é
tentar saber até que ponto essa liberdade de manifestar o pensamento é permitida ou tolerada
e, nesse contexto, entra 0 ensinamento de Isaiah: poder-se-ia dizer que qualquer sentido em
que forem usadas as expressdes “pode” ou “ndo pode” indicam a presenca ou a auséncia de
algum tipo de liberdade (BERLIN, 2009, p. 150). Quando falamos da falta de liberdade,
damos a entender que alguém esta nos impedindo de fazer algo que desejamos fazer.

Ao tentar associar essa expressdo ‘“ndo pode” com a questdo da liberdade de
expressdo e de midia, queriamos dizer que qualquer liberdade — inclusive a de expressar como
também de midia -, tem a sua limitagc@o e ndo ha liberdade que possa ser entendida como um
direito fundamental absoluto. O termo “rdo pode”, quando se trata dessas duas liberdades,
tem cabimento justamente para evitar que 0s seus exercicios causem danos futuros, evitando
assim ofenderem-se os outros. A liberdade de expressar ¢ um dos mais antigos direitos
fundamentais conhecidos, ela tem tradicdo, mas isso ndo quer dizer que é absoluta, pois é
claro que ela ndo pode ser usada para justificar a violéncia, a difamacdo, a callnia, a
subversdo da ordem democratica ou a obscenidade. A liberdade de expressar as opinides
como também de midia sdo garantidas, praticamente, na sua totalidade enquanto ndo houver
choque com outros direitos e liberdades fundamentais que se encontram na mesma categoria.
Tais liberdades fundamentais, quando sdo usadas para colidir com outras do mesmo nivel,
necessariamente serdo restringidas, com o objetivo de preservar outras liberdades que estéo ou
poderiam estar na eminéncia de serem gravemente violadas.

Tanto no contexto dos instrumentos internacionais quanto regionais e nacionais, a
liberdade de expressar e de midia sdo limitadas, para proteger outros bens. Esses bens
juridicos, que sdo da mesma categoria, a qualquer momento poderiam entrar em conflito entre
si, 0 que, caso ocorra, sera resolvido por intermédio do principio da proporcionalidade; com
esse principio avalia-se qual dessas liberdades deve prevalecer sobre a outra.

As liberdades de expressdo e de midia serdo, por exemplo, restringidas a partir do

momento em que fomentem a violéncia, o ddio ou quaisquer formas de preconceitos, a partir
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de momento em que ndo respeitem a moral publica e os bons costumes. Assim sendo, 0
PIDCP nos artigos 19 e 20’ demonstrou que nenhuma liberdade fundamental é absoluta.

Quando a midia usou a sua liberdade e veiculou indevidamente, inveridicamente,
caluniosamente e/ou injuriosamente determinada noticia, ao sujeito atingido sera facultado o
direito de resposta com intuito de rebater todas as ofensas dirigidas a sua pessoa e, no mais, 0
6rgdo emissor, ou mesmo se for uma pessoa humana, assumira as consequéncias e respondera
civil e/ou criminalmente pelo que pronunciou ou veiculou. A resposta e a reparacdo sé&o
direitos justamente assegurados & pessoa ofendida. E uma forma de protecdo quando a
imagem e a honra de um individuo sdo colocadas em xeque em decorréncia do uso indevido
da liberdade de expressdo e/ou de midia.

Em outro p6lo, deve-se ndo esquecer, portanto, que a liberdade de midia é exercida,
as vezes, de uma forma indevida, humilhante e ndo ética. Isso normalmente se nota quando a
maior parte dos cidaddos ndo tem acesso a uma educacéo e a informacéo suficientes para ter e
tomar uma postura critica, ndo tem capacidade de invocar, questionar e filtrar as informagoes
e noticias recebidas, ndo consegue ter ideias proprias nas quais acredite. E preciso especial
vigilancia quanto a este aspecto quando os cidadaos estdo incapacitados para analisar a maior
parte dos assuntos, e a maioria da sociedade coloca-se em uma posicao de receptora passiva,
deixando-se influenciar por reportagens tendenciosas que costumam distorcer os fatos ou
deixa-los incompletos, com o Unico objetivo de aumentar e vender reportagens e publicidade.
A verdade é que, quando a liberdade de midia € usada na direcdo indevida, é imperativo, em
uma democracia, que o poder publico interfira, na medida justa, com fins de garantir aos
cidaddos os seus direitos de receber informacdes e noticias veridicas e imparciais.

Hoje, em qualquer democracia, € comum — principalmente entre os profissionais
dessa area -, embaracar-se e confundir a liberdade de midia com o ndo controle dessa
liberdade, mas seria bom ndo esquecer que mais fundamental ainda é o direito de os cidadaos
receberem informacdes auténticas, ndo tendenciosas e ndo destorcidas, o que, frequentemente,

nao acontece.

" Art. 19 — 11 - Toda a pessoa tera direito & liberdade de expresséo; esse direito incluira a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza independentemente de considerag@es de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha. I11. O exercicio
do direito previsto no inciso Il do presente artigo implicard deveres e responsabilidades especiais.
Consequentemente, poderd estar sujeito a certas restri¢des, que devem, entretanto, ser expressamente previstas
em lei e que se fagam necessarias para: 1. Assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; 2.
Proteger a seguranca nacional, a ordem, a salde ou a moral publica. [...] Art. 20. I. Sera proibida por lei qualquer
propaganda em favor da guerra. Il. Sera proibida por lei qualquer apologia ao ddio nacional, racial ou religioso,
que constitua incitamento a discriminacéo, a hostilidade ou a violéncia.
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Thomas Paine foi considerado uma das principais personalidades na defesa da
liberdade de expresséo e de imprensa/midia. Este teve uma participagdo direta e brilhante nas
revolugdes da Inglaterra, dos Estados Unidos da América e Francesa, como defensor dos
direitos humanos e da democracia. Em relagdo a tais liberdades, principalmente de
imprensa/midia, Paine foi sempre uma fundamental referéncia para os defensores® de um
Estado Democratico de Direitos Humanos.

Apesar de ser um advogado fervoroso da liberdade de imprensa, Paine nunca se
esqueceu de chamar a atengdo dos profissionais de imprensa/midia, ao dizer que o valor mais
imperioso do jornalismo € a sua credibilidade, caso contrério, os cidaddos deixardo de
acreditar nos contetdos divulgados pelos profissionais da area; para ele a liberdade de
imprimir é totalmente diversa do teor impresso, essa liberdade nunca isentara o profissional
de ser responsabilizado perante o publico em casos de noticias inveridicas e que colocam o0s
interesses do publico em causa.

As liberdades de expressdo e de midia devem ser defendidas pelo Estado e pela
sociedade a partir de momento em que estdo exercendo o seu papel social, caso contrario,
serdo sujeitas ndo a censura, mas sim ao controle, caso sejam exercidas abusivamente. No
caso de midia de massa, em especial, € uma liberdade garantida justamente porque esta a
servico da sociedade como um todo; seria irébnico exercer essa liberdade contra a prépria
sociedade, uma vez que seu principal destinatario e mandatario € a prdpria sociedade.

A defesa a favor da regulamentacdo de midia se justifica pela necessidade de ordem
nessa area como também pela presenca do Estado de direito dentro daquela sociedade. Além
disso, regular qualquer setor de uma sociedade é um dever do Estado, porque isso repassa o
espirito de seguranca e de confianca da propria sociedade ao Estado, isso garante a
pluralidade e aceita as diversidades culturais como sendo um dos principios indispensaveis

para a construcao de um Estado Democratico.

4 — Qutras Liberdades Fundamentais Correlatas a Efetiva Garantia da Liberdade de
Expressao e de midia

Qualquer que seja a liberdade, é defendida e promovida com o fim de fazer com que

a pessoa humana caminhe com passos livres e seguros a concretizacdo dos seus desejos. A

® Uma das maiores admiradores e defensores de Paine foi 0 J. H. Altschull, este chegou de considerar o Paine
como sendo “o santo padroeiro do jornalista ativista, do destemido cacador da verdade e defensor do direito
publico a informagdo” (LIMA, 2010, p. 39).
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liberdade € o instituto mais desejado pelo sujeito humano entre todas as outras suas
conquistas, porque é pre-requisito para a efetividade de muitas das outras conquistas.

Neste ponto explicar-se-4 a importancia e correlagdo da liberdade de consciéncia, de
religido, de reunido e da associacdo com a liberdade de expresséo. Seria relevante esclarecer
que essas liberdades estdo intimamente relacionadas com a liberdade de expressdo. Entende-
se que seria impossivel exercer essas liberdades sem, no minimo, relaciona-las com a
liberdade de expressdo. A midia é importante, mas ndo € indispensavel ao exercicio de tais
liberdades.

A liberdade de expressar € tdo fundamental no exercicio da liberdade de consciéncia
a partir do momento em que um individuo humano usa essa liberdade para justificar o ndo
cumprimento de determinado servi¢o ou a¢do que poderia colocar os seus valores e moral em
causa. A liberdade de expressar € usada no exercicio da liberdade de religido a partir do
momento em que o individuo usa essa liberdade para defender o direito de fazer ou deixar de
fazer parte de uma religido, de expressar-se nas reunides e manifestacfes religiosas, entre
outros.

Todos estes exemplos basicos demonstram que a liberdade de expressdo € um
elemento essencial e correlato a todas as liberdades que serdo apresentadas nesta parte do
trabalho. Qualquer Estado que ndo respeita a liberdade de expressdo estaria automaticamente
desvalorizando a liberdade de consciéncia, de religido, de reunido e de associacdo. Qualquer
que seja a democracia, tais liberdades precisam ser limitadas legalmente, mas sem esquecer
que elas devem ser altamente valorizadas. Um regime politico, para que seja democratico
precisa respeitar, ndo somente, a liberdade de expressar e de midia, mas também outras

liberdades fundamentais que serdo descriminadas abaixo.

4.1 — Liberdade de Consciéncia e de Religido

A liberdade de consciéncia e de religido é assegurada ndo somente em normas
juridicas — domésticas, regionais e internacionais -, mas também em quase todas as doutrinas
religiosas. Essas liberdades desempenham uma funcdo social muito importante uma vez que
contribuem na formacdo da moral e do espirito de qualquer que seja o sujeito humano. Por
causa dessa funcdo social desempenhado por essas liberdades no meio da sociedade e por
causa das suas extremas ligacdes com a liberdade de expressdo viu-se a necessidade de
abordar os direitos as tais liberdades. Assim iniciar-se-a com o direito a liberdade de

consciéncia.
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4.1.1 — Direito a Liberdade de Consciéncia

Liberdade de consciéncia é quase sinbnimo e inseparavel da liberdade de
pensamento. E um instituto que se configura a partir do momento em que um individuo
humano formula ou determina as suas ideologias ou principios sobre a sua propria pessoa e/ou
sobre a sociedade em que vive. Qualquer ser humano, ao formular ou determinar tais critérios
e juizos de valor, desde que ndo coloquem em causa 0s valores da sociedade como um todo,
ndo pode sofrer intervencdo do Estado nessa esfera. Quando estda em jogo a liberdade de
consciéncia, o Estado ndo tera direito de tentar impor ideias politicas e nem filos6ficas aos
individuos e tera o dever de criar meios efetivos para a formacdo autbnoma da consciéncia
dos individuos.

Se o direito a liberdade de consciéncia é reconhecido, a nivel internacional, como um
Direito Humano, os Estados nessa ordem tém a obrigacdo de permitir que os seus cidadaos
comportem-se de acordo com as suas ideologias. Isto significa também que os Estados violam
esse Direito quando tentam impedir pela forca a pluralidade de pensamentos e idéias, ou
tentam inculcar um pensamento unico com métodos impositivos ou com a chamada “lavagem
cerebral”. E bom, porém, esclarecer que essa liberdade tem limites: a sua limitagdo se
configura a partir do momento em que um individuo alegando a sua liberdade de consciéncia
e veio a praticar determinadas condutas contrarias a ética e aos interesses sociais.

Como qualquer outra liberdade, este também foi bem protegida pelas normas
internacionais dos direitos humanos. A DUDH, no artigo 18, debruca-se sobre a questao®, e
defende que qualquer pessoa humana tem direito a liberdade de consciéncia. Esse artigo, pelo
visto, teve mais cuidado com a liberdade de religido, mas mesmo assim, logo na primeira
linha garantiu que todos, sem distin¢cdo de qualquer natureza, tém direito a liberdade de
consciéncia. Na mesma linha de pensamento o PIDCP simplesmente reconfirmou o direito de
todos a tais liberdades™®.

O Pacto também garantiu essa liberdade a todos; os dois artigos em momento algum
demonstraram restricdo a liberdade de consciéncia e nem tampouco de religido, mas seria

bom lembrar que isso ndo implica em que tais liberdades sdo absolutas, uma vez que a prépria

° Art. 18 - Toda a pessoa tem direito & liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela
prética, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em pablico ou em particular.

10 Art. 18 - I - Toda a pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religifo. Esses direito
implicard a liberdade de Ter ou adotar uma religido ou crenca de sua escolha e a liberdade professar sua religido
ou crenca, individual ou coletivamente, tanto pdblica como privadamente, por meio do culto, da celebracéo de
ritos, de praticas e de ensino.
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DUDH e o PIDCP em varios dispositivos, t&cita ou expressamente, alegaram que nenhuma
liberdade € ilimitada.

4.1.2 — Direito a Liberdade de Religido

A liberdade religiosa € um género que inclui a liberdade de culto, de crenca e de
integrar uma comunidade religiosa. Os cultos e préticas religiosos, as oragdes e 0s simbolos
religiosos ndo devem ser indevidamente violados por ninguém e muito menos pelo Estado.
Este deve fornecer todas as condi¢cGes necessarias para que as pessoas possam praticar suas
religibes com toda a liberdade, salvo, evidentemente, nos casos que, sob pretexto religioso,
cometam-se crimes. Qualquer que seja o Estado deve criar meios objetivando proteger
templos, igrejas ou quaisquer outros lugares sagrados para algum grupo religioso,
independentemente do tipo de religido legitima.

Os templos, mesquitas, sinagogas entre outros ndo sao locais publicos, nessa ordem
sdo proibidas a invasdo e a permanéncia de pessoas estranhas aos fins dos proprios fieis
seguidores daquela religido. Por outro lado, os fieis seguidores de uma determinada religido,
como qualquer outro grupo da sociedade, tém direito de usar locais publicos para a realizacao
de reunides ou manifestacoes religiosas, com as devidas limitacoes legais.

A néo intervencdo estatal nos assuntos religiosos é ampla: o Estado ndo pode intervir
sobre a economia de uma organizacdo ou associacdo religiosa, ndo pode exigir certas
igualdades dentro de uma religido, em desacordo com seus costumes e doutrinas, por
exemplo, a igualdade de género. Para impedir que os Estados-partes interferissem
indevidamente na liberdade de religido, em varios instrumentos internacionais ha artigos
defendendo tal liberdade e proibindo a interposicdo, ndo legal, do Estado. Nessa ordem
lembremos, mais uma vez, que a DUDH no artigo 18 fez questdo de defender o direito a
liberdade de religido e o PIDCP, também, teve uma preocupacdo enorme e claramente
perceptivel na propria extensdo do artigo cujos incisos, quase todos, abordam mais a liberdade

de religido do que a liberdade de associacdo; vejamos a redagdo™?.

L Art. 18 - Toda a pessoa tem direito & liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela
prética, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

2 Art. 18 - | - Toda a pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esses direito
implicard a liberdade de ter ou adotar uma religido ou crenca de sua escolha e a liberdade professar sua religido
ou crenca, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do culto, da celebracéo de
ritos, de préaticas e de ensino. Il — Ningém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua
liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenga de sua escolha. Il — A liberdade de manifestar a prépria
religido ou crenca estara sujeita a penas as limitacdes previstas em lei e que se fagam necessérias para proteger a
seguranca, a ordem, a salde ou moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. IV — Os
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Segundo o Pacto, o direito a liberdade religiosa inclui o direito de adotar uma
religido ou crenca da sua preferéncia e de professa-la através de cultos, de ritos ou de ensino,
de proclamagdes, ou seja, nas escolas religiosas e em praca publica. Qualquer que seja a
pessoa, ela ndo pode sofrer medidas ilegais que poderiam colocar em causa a sua liberdade de
escolher uma religido. As marchas e manifestacdes religiosas séo protegidas pela liberdade de
religido, desde que ndo coloquem a seguranca, a ordem, a moral, a salde e a liberdade dos
terceiros em causa. Por fim, todos os Estados assinantes do Pacto concordaram em acatar a
vontade dos pais de proporcionar aos filhos uma educacgéo — religiosa e moral —, baseando-se
nas suas préprias convicgoes.

Seguramente essas normas internacionais garantem a liberdade de religido com fins
de criar meios e condicBes para que todos os individuos humanos possam gozar a sua fé ou
suas crencas e convicgOes filoséficas. Alguma crenca é indispensavel a formacdo moral de

toda a pessoa humana.

4.2 — Liberdade de Reunido e de Associagdo

A liberdade de reunido e de associacdo — diversa da liberdade de consciéncia e de
religido -, também esta assegurada em quase todas as normas internas, regionais e
internacionais. Percebe-se que qualquer que seja a reunido e a associacdo, para tomar o seu
rumo, necessita da liberdade de expressdo. Nessa ordem, prefere-se iniciar com o direito a

liberdade de reunido.

4.2.1 — Direito a Liberdade de Reuniao

Uma das principais diferencas entre a liberdade de expressdo e de reunido se repousa
no fato que a primeira poderia ser manifestada de uma forma singular, ja a segunda é
manifestada em conjunto, ou seja, em grupo de pessoas. Branco (2009, p. 437) em um dos
seus artigos publicados, ensinou que: A liberdade de reunido pode ser vista como
“instrumento da livre manifestacdo de pensamento... trata-se de “um direito a liberdade de
expressao exercido de forma coletiva... trata-se, bem se vé, de um direito individual, mas de

exercicio coletivo.

Estados-partes no presente pacto comprometeram-se a respeitar a liberdade dos pais — e, quando for o caso, dos
tutores legais — de assegurar aos filhos a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias
conviscaes.
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Por um lado, a coletividade seria um dos requisitos indispensaveis para a
configuracdo do termo “reunido”. EXistindo somente um sujeito ndo poderemos justificar ou
alegar a existéncia de uma reunido, porque nessas condigdes ndo existiria o sujeito receptor e
isso € um elemento indispensavel®®. Trata-se de um direito individual, mas exercido
conjuntamente, com isso, Paulo Branco, queria dizer que, na liberdade de reunido, o individuo
usa o seu direito de expressar dentro de uma coletividade, caso for exercido fora dessa
coletividade deixaria de ser o direito de reunido, mas sim passaria a ser, simplesmente, o
direito de expressar, entdo nesse sentido o requisito “coletividade” ¢ essencial.

O autor acima citado — Paulo Branco -, ao elencar os principais elementos

caracteristicos do direito de reunido, supde o seguinte:

Elemento subjetivo, pressupde um agrupamento de pessoas. Elemento
formal ndo deve ser espontaneo, deve ostentar um minimo de coordenag&o.
Elemento teleoldgico as pessoas devem estar unidas com vistas a consecucdo
de determinado objetivo, as pessoas que dela participam comungam de um
fim comum — que pode ter cunho politico, religioso, artistico ou filoséfico.
Elemento temporal o agrupamento de pessoas, no direito a reunido, é
necessariamente transitério, passageiro. Elemento objetivo a reunido,
igualmente, deve ser pacifica e sem armas, € aguela que ndo se devota a
conflagracéo fisica. (BRANCO, 2009, p. 438).

Qualquer ato de reunir, para que seja considerado uma reunido, precisa desses cincos
elementos. “Subjetivamente” precisa aproximar individuos, ‘“formalmente” precisa de um
minimo de organizacdo, “teleologicamente” necessita de um objetivo exato e claro,
“temporalmente” necessita de ser temporario e “objetivamente” necessita de um ambiente de
paz, essa paz precisa ser interna, ou seja, entre as pessoas que participam da reunido, qualquer
desordem proveniente de uma pessoa estranha a reunido ndo tem forca de descaracteriza-la.

Em uma reunido, quando o ambiente da paz € colocado em causa por qualquer um
dos participantes, o correto seria dissolvé-la, evitando assim o surgimento da violéncia. Esse
ato de dissolver é nada mais que uma medida para defender e garantir os direitos
fundamentais dos outros participantes da reunifo. E bom ressaltar que essa dissolugdo poderia
ser feita pela anuéncia dos integrantes da reunido e como também pelo proprio poder publico,
ndo somente para salvaguardar os direitos fundamentais dos individuos participantes, mas
também para colocar ordem e evitando, na sequéncia, o alargamento dessa desordem para a

sociedade como um todo.

13 |_egalmente ndo vimos nenhuma legislagdo ou doutrina defendendo um numero minimo de pessoas para poder
reunir-se, nesse sentido, entende-se que 0 numero minimo necessario seria a partir de duas pessoas.
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Por outro lado, ao trazerem-se as bases legais justificando a defesa da liberdade de
reunido como sendo um Direito Humano, a DUDH defendeu o seguinte®*. Curta foi o inciso
primeiro do artigo 20 da Declaracdo Universal que aborda sobre o direito a liberdade de
reunido. Mas, mesmo assim, a redacdo é muito clara ao alegar que todos sem nenhum tipo de
preconceito tém o direito a liberdade de reunir. Nessa ordem o mais detalhado foi o PIDCP,
este com todo cuidado declararam®®.

De acordo com este dispositivo, no campo internacional, todos de uma forma
pacifica terdo direito de participar em reunifes. Mas o Pacto alertou que esse direito ndo é
absoluto, sofrera restricdes legais quando for preciso e/ou para proteger outros direitos e
liberdades fundamentais de terceiros.

O direito de se juntar aos seus semelhantes exige um dever de respeito. Dever este,
de respeitar as opinides alheias na reunido, de ndo causar tumultos como tambem de respeitar
todo o processo anterior a realizacdo de reunido, ou seja, 0 preparativo desta reunido. Os
participantes tém também direito de organizar e convocar uma manifestacdo caso achem
conveniente. Ao se convocarem uma manifestacdo nesse sentido, o Estado serd obrigado a
garantir e proteger aos participantes para que a manifestacdo se ocorra na base da paz e
seguranca como também de proteger as pessoas alheias a essas manifestacdes de possiveis

ataques provenientes dos manifestantes.

4.2.2 — Direito a Liberdade de Associacdo

Por outro lado, a associacdo seria a unido ou reunido de varios individuos com intuito
de realizar determinados objetivos, em conformidade com a lei. A partir de momento que uma
pessoa “singularmente” ndo tem condigdes para Satisfazer licitamente as suas necessidades
como um ser social, a melhor saida seria associar-se com outros que tém as mesmas
necessidades para atingi-las consistentemente. Basicamente ndo existem as exigéncias
minimas de nimero de individuos para a formacdo de uma associacdo, com base nisso,
entende-se que a partir de duas pessoas, uma associacao pode, legalmente, ser formada.

Em cada Estado tem um procedimento “legal” interno que os associados de uma

associacdo devem cumprir, para o reconhecimento da referida associagdo. Por exemplo, a

Y Art. 20 - 1 — Toda pessoa tem direito & liberdade de reuni&o e associagéo pacifica.

> Art. 21 — O direito de reunir pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as
restricdes previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade democrética, ao interesse da seguranca
nacional, da seguranga ou ordem publica, ou para proteger a saude ou a moral publica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.
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adocdo de um estatuto, onde serdo gravados os fins e o tipo de associacdo que os associados
fazem “jus” e depois devem registrd-la em um cartério mais perto da sede da prépria
associagéao.

Este ato de associar, ou seja, de associagdo é um direito humano e é fundamental ao
Estado Democratico. A associacdo é um gesto de cooperagdo, de unido e de amizade. Os seres
humanos podem associar-se para atingir determinado objetivo, que poderia ser econémico,
religioso, humanitério entre outros. Par causa disso, o direito de associacdo esta ao mesmo
tempo relacionado com os direitos de reunir e de expressar, ja que estas sao ferramentas
indispensavelmente usadas por uma associacdo. Nesse sentido esta vinculado ao principio da
dignidade humana e da livre expresséo.

O direito ndo protege a formacdo de associacGes para finalidades contrarias ao
direito, ou seja, para praticar ou defender atos ilicitos, € obvio que uma associacdo formada
para fins de contrabando, de terrorismo, de trafico internacional de pessoas entre outros, ndo
tera nenhuma protegéo legal e deveria ser extinta em nome do bem-estar social. A liberdade
de associacdo € um direito que faz parte dos elencos dos direitos negativos, faz oposicédo a
intervencao do Estado sobre os seus assuntos internos.

Essa liberdade negativa tambem vale para os individuos que ndo querem se associar
a uma determinada entidade, por simples motivo que ninguém pode ser obrigado a fazer parte
de uma associacdo ou de permanecer nela desde 0 momento em que ndo tenha simpatia para
com os fins da referida entidade associativa. Mas os associados, por uma deliberacdo da
maioria, tém direito de decidir pela expulsdo ou permanéncia de um associado quando este
tiver praticado ou praticando comportamentos contrarios a moral e bons costumes. Em
assuntos internos desse género, o Estado ndo tem direito de interferir-se.

Para dar o embasamento legal, a nivel, internacional do direito a liberdade de
associacdo, acha-se fundamental trazer o artigo 20*° da DUDH. Segundo este artigo, todos
tém o direito a liberdade de associacdo, mas pacifica, ou seja, integrar uma entidade
associativa € uma faculdade que deve partir exclusivamente da vontade o sujeito.

Um pouco mais extensivo foi o artigo 22 do PIDCP'’: este dispositivo do Pacto,

alegou que todos podem juntar-se a um grupo por livre vontade, e garante que todos tém

1 Art. 20 - | — Toda pessoa tem direito & liberdade de reunifo e associacdo pacifica. 11 — Ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associagao.
" Art. 22 - | — Toda a pessoa tera direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de constituir

sindicatos e de a eles filiar-se, para protecéo de seus interesses. Il - O exercicio desse direito estara sujeito apenas
as restricBes previstas em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democrtica, ao interesse da
seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a satde ou a moral pablicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas...
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direito de criar sindicatos e ou de a eles se filiar. Ao afirmar que o direito a liberdade de
associar € um direito de todos, foi bem claro também ao determinar que o seu exercicio, se
necessario, serd restringido, de acordo com os parametros legais; alias, declarou que essa
liberdade ndo pode colocar em causa a seguranca nacional e a ordem publica, como também

sera restringido com fins de proteger os direitos e liberdades dos terceiros.

5 — Direito & Educacéo, em particular, em Direitos Humanos

Doravante, é a partir da educacdo que os individuos encontrariam alicerces e
argumentos fortes para exigir dos governantes, com toda a propriedade, todos os outros
direitos e liberdades fundamentais inerentes ao individuo humano.

Neste sentido defende-se a tese que a educagdo é um dos direitos humanos mais
basicos que ndo poderiam deixar de existir em um Estado Democratico. A Educacdo em
direitos humanos é como se fosse uma luz que ilumine o caminho dos cidaddos em direcéo a
liberdade. A educacdo para todos € uma das metas e passou a ser uma exigéncia e um dos
objetivos do milénio da ONU. Em razdo disso, essa instituicdo internacional esta exigindo dos
Estados um investimento pesado na educacao, para que futuramente os seus cidaddos possam
reivindicar do governo, com toda competéncia, 0s outros direitos e liberdade a eles negados.

Em junho de 1993, em Viena, Capital da Austria, foi realizada a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos. Nesse encontro promulgou-se a Declaracdo e Programa de
Acdo de Viena (DPAV), nesta Declaracdo ha trechos cuidando da educacdo em direitos
humanos. Chega-se a conclusao que, de acordo com os mandamentos da DUDH, do PIDESC
e outros instrumentos internacionais de protecdo e promocdo dos direitos humanos, 0s
Estados-partes devem estar unidos para assegurar que a educacao se proponha a robustecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Para a DPAV, a educacdo em direitos humanos tem desempenhado um papel
importante na promocdo, na protecdo e no respeito a esses direitos e liberdades em relagédo a
todos os seres humanos sem distingdo de qualquer natureza; essa afirmacao deve ser incluida
nas politicas educacionais, tanto no contexto nacional quanto internacional. Nessa
Conferéncia foi enaltecida a necessidade de incluir o tema dos direitos humanos nos
programas de educacédo e exortam-se aos Estados a cumprirem esse compromisso.

Nos Estados em via de desenvolvimento, entre os quais a Guiné, um dos direitos

mais basicos que sdo negados aos seus cidaddos é o direito a educacéo, inclusive a educagdo
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em direitos humanos. Na verdade, percebe-se que a cidadania s6 daria 0s seus passos inicias
com a educacdo, a formacédo e conscientizagdo dos seus cidaddos. Com fins de fundamentar o
nosso argumento, consideremos o que diz a Constituicdo da Republica, no seu artigo 49°8,

A Constituicdo, no artigo supracitado, determina que a educacdo seja um direito de
todo cidaddo e é um dever do Estado conceder tal educacdo para todos sem distingcdo de
qualquer natureza étnica, politica, racial, religiosa ou econdmica. A educacdo basica, alias, é
uma exigéncia internacional: a ONU nos seus principais instrumentos vinham recomendando
aos Estados que zelassem pela educacdo como direito fundamental de todos.

N&o obstante, em decorréncia de a educacdo ser uma obrigacdo do Estado, este
devera promover aos poucos e em condi¢des igualitarias o acesso a educacdo em diversos
niveis de escolaridade. Com o intuito de atender toda a demanda social no campo
educacional, a acdo de criar centros de ensinos privados e cooperativos sera isenta de custos
exorbitantes.

A falta de educacdo basica e dos direitos humanos dos préprios cidaddos sdo as
principais barreiras enfrentadas na luta e no processo de estabilizacdo e de consolidagédo
democratica na Guiné. O medo tem afetado, e muito, o cidaddo Guineense, por causa de
inimeros casos de ameacas e violagfes dos direitos humanos praticados pelos detentores do
poder contra politicos, lideres sindicais, defensores dos direitos humanos, lideres da sociedade
civil entre outros. Os cidaddos Guineenses, ao assistir esses eventos violentos, sdo tomados
pelo medo de cobrar certos direitos fundamentais para que 0 mesmo tipo de repressdo nédo
venha a acontecer com 0s autores dessa cobranca, o que é facilmente compreensivel,
considerando-se as varias sequéncias de intimidacdo enderecadas aos setores mais ativos
daquela sociedade.

Alega-se que qualquer que seja 0 processo democratico ndo encontrara progresso
sem o0 devido respeito a liberdade de expressdo e de midia. Por outro lado, a educacédo e
especialmente a educacdo em matéria dos direitos humanos é uma saida plausivel para a
consolidacdo da democracia, pela qual a sociedade tera condigcdes de aprender quais sdo 0s

seus direitos basicos como também de cobra-los junto as autoridades competentes.

¥ Art. 49° - 1. Todo o cidaddo tem o direito e o dever da educagdo; 2. O Estado promove gradualmente a
gratuidade e a igual possibilidade de acesso de todos os cidaddos aos diversos graus do ensino; 3. E gratuito o
direito de criacéo de escolas privadas e cooperativas; 4. O ensino publico ndo seré confessional.
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I1°CAPITULO

SITUACAO JURIDICA E FATICA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE MIDIA NA
GUINE-BISSAU

1 — Panorama Genérico

No capitulo primeiro foram enfocadas as relagdes entre a liberdade de expressdo de
midia e a democracia, afirmando que ndo existiria esta — a democracia - de uma forma real,
sem a presenca dessas liberdades. Com isso queria dizer que tais liberdades sdo caminhos para
chegar a um verdadeiro Estado Democratico.

Na Guiné, o processo democratico ainda é muito defeituoso, originadas pelas raz6es
historicas, politicas, culturais e sociais. Ndo podem ser analisadas, neste trabalho, todas essas
razdes por serem de natureza complexas. Mas, nessa ordem serdo — apds breves explicacdes
historicas, geograficas e socioecondmicas -, demonstradas que o Estado reconhece
formalmente em sua Constituicdo e Leis Complementares a vigéncia da liberdade de
expressao e de midia, o grande problema é de coloca-las em pratica.

A Replblica da Guiné-Bissau é um Estado que se encontra na costa da Africa
Ocidental, ao norte faz fronteira com Senegal, ao sudeste e leste com a Guiné-Conakry e ao
oeste com 0 Oceano Atlantico e tem uma érea territorial de 36.125 km?. Além do territ6rio
continental, o Estado agrega ainda cerca de 40 ilhas de vegetacao tropical, que constituem o
arquipelago dos Bijagos, separado do continente pelos canais de Geba, Bolama e Canhabaque.
Geograficamente € constituida em grande parte por uma planicie aluvial e pantanosa.

A sua independéncia ocorreu em 1973 e foi reconhecida internacionalmente em
1974, ap6s uma longa luta pela libertacdo nacional contra a col6nia portuguesa. O Estado foi
um Estado de partido unico governado pelo Partido Africano da Independéncia da Guiné e
Cabo-Verde (PAIGC) até maio de 1991, com a chegada do multipartidarismo. O presidente da
Republica é o chefe do Estado e o primeiro Ministro é o chefe do Governo, este no exercicio
do seu mandato depende muito do parlamento, uma vez que s sera eleito se tiver pelo menos
a maioria relativa no parlamento, caso contrario o seu governo serd impossivel. O portugués é
a lingua oficial, porém a lingua materna de maioria da populacdo é o crioulo e existem ainda
dezenas de outras linguas étnicas.

Bissau é o Capital do Estado — conhecida administrativamente como Setor

Autbénomo de Bissau (SAB) -, além da Capital fazem parte do territério nacional mais oito
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regides que sdo: Tombali, Quinara, Oio, Biombo, Bolama/Bijagds, Bafata, Gabu e Cacheu.
Em conformidade com o recenseamento realizado em margo de 2009, a Guiné tinha um
milhdo e quinhentos e vinte mil, oitocentos e trinta habitantes (1.520.830) *°, diz o Ministério
da Economia Plano e Integracdo Regional, através do Instituto Nacional da Estatistica (INE)
apud Sambu (2011).

As principais atividades econdmicas séo agricultura, pesca e criacdo de gado. O setor
florestal é considerado prioridade do governo, havendo conhecimento da existéncia de uma
boa qualidade de petrdleo, cuja exploracdo comecara em um prazo indeterminado, nas zonas
contiguas. Anteriormente, o petréleo s6 era encontrado nas zonas fronteiricas com Senegal e
Guiné-Conakry, o que por muito tempo trouxe problemas de dominio territorial e impediu
praticamente a exploracdo dos depdsitos ja descobertos. Além do petrdleo, foi comprovada a
existéncia de bauxita, de fosfato e de enxofre.

2 — Liberdade de Expressédo e de Midia na Ordem Juridica Nacional

Comeca-se com o0 mapeamento de todas as normas internas sobre os direitos e
liberdade de expressdo e de midia no contexto interno, constatando que, apesar da sua
desatualizacdo, ha normas que, mesmo com toda a sua precariedade, defendem e protegem
essas liberdades. Além do mapeamento das normas internas protetoras dessas liberdades,

também citar-se-a as possibilidades existentes em relacdo a defesa processual delas.

2.1 — Protecédo Material

Na Guiné, existem normas em defesa da liberdade de expressdo e de midia - como
em qualquer outro Estado africano -, como também das normas inferiores, cuidando de varias
areas relacionadas com o tema, principalmente as leis sobre a atividade jornalistica e a
imprensa em geral, que serdo detalhadamente abordadas posteriormente. Mas, em primeiro

lugar, vai ser mencionado o artigo da Constituicdo?® que trata expressamente desses institutos

9 Este é a estatistica mais atualizada e confiavel entre todas que se encontram no nosso banco de dados
pesquisados.

0 Constituicdo aprovada em 16 de Maio de 1984 (alterada pela Lei Constitucional n.° 1/91, de 9 de Maio,
Suplemento ao Boletim Oficial n.° 18, de 9 de Maio de 1991, pela Lei Constitucional n.° 2/91, de 4 de Dezembro
de 1991, Suplemento ao B.O, n.° 48, de 4 de Dezembro de 1991 e 3.° Suplemento ao B.O. n.° 48, de 6 de
Dezembro de 1991, pela Lei Constitucional 1/93, de 21 de Fevereiro, 2.° Suplemento ao B.O. n.° 8 de 21 de
Fevereiro de 1993, pela Lei Constitucional n.° 1/95, de 1 de Dezembro, Suplemento ao B.O. n.° 49 de 4 de
Dezembro de 1995 e pela Lei Constitucional n.° 1/96, B.O. n.° 50 de 16 de Dezembro de 1996).
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e em seguida sera relevante tecer as leis infraconstitucionais que cuidam literalmente dessas

garantias fundamentais.

2.1.1 — A Constituicao

A Constituicdo Guineense — logo no Titulo II, que trata dos Direitos, Liberdades,
Garantias e Deveres Fundamentais -, pontifica o seguinte, no seu artigo sobre a liberdade de
expressao e de midia®’. A partir da leitura desses artigos, pode-se perceber que, frente & norma
Constitucional, € legitimo que as pessoas possam refletir, raciocinar, exprimir e divulgar as
suas ideias como quiserem e por quaisquer meios de comunicagdo (imprensa/midia), inclusive
por meios artisticos, literarios ou poéticos, sem nenhum tipo de censura, desde que em
conformidade com a ética, caso contrario o autor sera sujeito a responsabilizacdo no campo
civil como também, quando é o caso, nos campos criminal e administrativo. Nesse Estado é
assegurado pela lei o direito de dizer, de exprimir 0s seus sentimentos por meio de palavras,
dialogar e articular-se com outras pessoas, nos parametros da lei, sem nenhum impedimento.

E explicitamente assegurado o direito de informar e de ser informado. Nenhuma
pessoa pode ser impedida de informar e receber informacédo, publica ou privada, desde que
ndo ponha em risco a moral publica e o segredo do Estado. Além disso, o inciso 11 do mesmo
artigo reza que o exercicio desse direito ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer
forma de censura. Garantiu a todos o direito a igualdade e eficacia de resposta e de
retificacdo, em casos de ataques verbais ou por escrito, quando ocorrem de forma injuriosa e
caluniosa por intermédio de terceiros, 0s quais estardo sujeitos a obrigacGes indenizatérias
pelos danos causados.

Na sequéncia, a Constituicdo garante a liberdade de imprensa/midia e defende a
possibilidade da criacdo, sob licenca, de 6rgédos radiofénicos e televisivos. Indo ainda mais,

determinou que o Estado assegurasse um servico publico mididtico sem discriminacdes

2L Art. 51° - 1. Todos tém direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento por qualquer meio ao seu
dispor, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informado sem impedimento nem
discriminacdes. 2. O exercicio desse direito ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de
censura. 3. A todas as pessoas, singulares ou coletivas, é assegurado, em condi¢des de igualdade e eficacia, o
direito de resposta e de rectificacdo, bem como direito a indenizagio pelos danos sofridos. [...] Art. 56° - 1. E
garantida a liberdade de imprensa. 2. As esta¢Bes de radio e televisdo s6 podem ser criadas mediante licenca a
conferir nos termos da lei. 3. O Estado garante um servico publico de imprensa, de radio e televisao,
independente dos interesses econdmicos e politicos, que assegura a expressdo e o confronto das diversas
correntes de opinido. 4. Para garantir o disposto no nimero anterior e assegurar o respeito pelo pluralismo
ideoldgico, sera criado um Conselho Nacional de Comunicacdo Social, 6rgdo independente cuja composicéo e
funcionamento serdo definidos por lei.
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politicas e econbmicas, com o intuito de garantir a livre circula¢do da expressao e o confronto
das diferentes correntes de ideias.

A criacdo de qualquer 6rgdo de midia, segundo a Constituicdo, ndo depende de
nenhuma utilidade, lucro ou proveito econémico e/ou politico; o importante é que os objetivos
de sua criagdo estejam dentro de condigdes compativeis com as exigéncias legais e levem em
conta sempre o respeito a dignidade humana, sem ferir a sensibilidade das pessoas dignas. O
Estado tem o dever de garantir a midia a liberdade de informar e de noticiar o povo Guineense
nos termos da lei, com o objetivo de atualizar a sociedade e fazer com que esta acompanhe 0s
acontecimentos nacionais e internacionais.

Para garantir os direitos e liberdades existentes no artigo 51° da Constituicédo, o
inciso 1V°, observou que, para garantir o respeito pelo pluralismo ideolégico, sera criado um
Conselho Nacional de Comunicagdo Social (CNCS)?, uma instituicdo ndo dependente cujo
funcionamento e composicdo serdo definidos pela legislacdo. A liberdade de midia, segundo
esse dispositivo, € incondicional e os meios midiaticos (radio, televisdo, jornais etc.) sdo
livres e independentes, ou seja, ndo podem sofrer nenhum tipo de censura em relacdo ao seu
exercicio, salvo nos casos previstos em lei.

Com esses dispositivos, ha base constitucional suficiente para sustentar a defesa
material da liberdade de expressdo e de midia como fatores indispensaveis no processo de
estabilizacao politica e socioecondmico desse Estado. A sociedade Guineense poderia de uma
forma licita e livre, exprimir 0s seus pensamentos em qualquer lugar: nos bastidores, na
igreja, nas escolas ou até mesmo nas reunifes das comunidades, nas reunides politicas entre

outros.

2.1.2 — Leis Complementares

Antes da abertura politica, isto é, antes da adocdo do regime democréatico, ndo havia
nenhuma lei cuidando expressamente de midia. A partir de 1991, comecaram a chegar a
sociedade certos pacotes de leis com objetivo de normatizar cada setor. A maioria das leis
Guineenses s6 foi promulgada depois da democratizacdo institucional do Estado.

As garantias constitucionais foram reconfirmadas em varias leis complementares,
destacando-se a Lei da Imprensa (Lei n° 4/91) e a Lei de Atividade Jornalistica (Lei n® 5/91).
Essas leis confirmaram em seus varios artigos a liberdade dos individuos atuantes nos 6rgaos

midiaticos, fizeram defesa da independéncia e da autonomia desses 6rgdos, argumentaram a

22 Falaremos do Conselho Nacional de Comunicacéo Social na frente.



43

defesa da liberdade de expressdao como sendo um dos direitos fundamentais de toda a pessoa

humana.

2.1.2.1 — Lei da Imprensa e a Liberdade de Expressédo

A Lei n°4/91% ¢ a principal lei que regula o setor da imprensa Guineense, a respeito
da qual faremos uma interpretacao, especialmente do artigo que se relaciona diretamente com
0 nosso trabalho. Na época do partido Unico o Estado ndo se preocupava com as normas
infraconstitucionais. O regime era bastante centralizado, ndo dava margem a nenhum tipo de
ideia que pudesse questiona-lo.

Para sustentar, ainda mais, a existéncia das bases legais protegendo ndo somente a
imprensa em particular, mas sim a midia em geral, trazemos a baila a lei da imprensa (Lei
n°4/91) — que garante o direitos a liberdade de imprensa em alguns de seus artigos=*.

Segundo esses artigos, ao seguindo os mesmos mandamentos da Constituicdo,
qualquer que seja o cidaddo tem todo o direito e liberdade de falar e divulgar o seu
pensamento, em qualquer amplitude por intermédio de midia sem margem a censura, a
autorizacdo, a caucdo ou a habilitacdo prévia. Reconhece-se a validade do confronto ndo sé
entre doutrinas politicas, filosoficas, sociais e religiosas, como também dos integrantes do
poder estatal, sem extrapolar os procedimentos legais. A lei adota a tese que a liberdade de
imprensa/midia ndo é absoluta, mas a sua limitacdo deveria ser aplicada somente nos casos
autorizados pela legislacdo, com fins de ndo colocarem outros valores em causa, por exemplo,
a unidade nacional, a ordem publica, a seguranca e a saude publicas, a soberania e a

independéncia nacional, como também a integridade dos cidadaos.

23 publicada em Suplemento ao Boletim Oficial n° 39, 3 de Outubro 1991, que trata de liberdade de imprensa.

2% Art. 3° - Liberdade de Imprensa: 1. Todo o cidaddo tem o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento através da imprensa, ndo podendo o exercicio deste direito ser subordinado a qualquer forma de
censura, autorizacdo, caugdo ou habilitagio prévia; 2. E licita a discussdo e critica de doutrinas politicas,
filosdficas, sociais e religiosas, bem como dos atos dos 6rgdos de poder do Estado e da administracdo publica,
dentro dos limites da presente lei; 3. Os limites a liberdade de imprensa decorrerdo apenas dos preceitos deste
diploma e demais legislacdo que vise & salvaguarda da unidade nacional, da ordem, seguranca e satde publica,
da soberania e da independéncia nacional e da integridade moral dos cidaddos. [...] Art 4° (Interesse Publico da
Imprensa) 1. A imprensa tem uma funcdo de interesse publico, como tal reconhecido pelo Estado, desde que vise
nomeadamente: a) A difusdo de informagdes e conhecimentos que contribuam para o aprofundamento da
democracia e progresso social; b) A formacdo de uma opinido publica informada e esclarecida; c) A difusdo da
cultura e o reforgo da identidade e unidade nacionais; d) A promocgéo do diélogo entre os poderes publicos e a
populacdo; €) A mobilizacdo da iniciativa e participacdo populares, nos diversos dominios de atividade; f) A
defesa da paz, da amizade entre os povos e da solidariedade nacional. 2. E dever do Estado assegurar as
condi¢cBes de existéncia de uma imprensa que assegure a prossecucdo dos fins enunciados no ndmero
antecedente.
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A mesma lei, indo mais além, declara que a imprensa/midia tem uma funcdo de
utilidade publica, pela qual merece o reconhecimento do Estado, desde que zela pela
propagacao das informacdes e nog¢bes que visam colaborar para o alargamento do progresso
social e da democracia.

Também defende que a imprensa/midia tem a misséo de formar uma opinido publica
esclarecida e informada, difundir a cultura como também reforcar a identidade e unidade
nacional, promover e facilitar o didlogo entre os poderes nacionais e a sua populacdo. Tem
direito de mobilizar e encorajar a populacdo Guineense a participar nas atividades de interesse
nacional ou local, visando a resolucdo dos mais diversos problemas de empenho publico, ao
mesmo tempo labutar pela paz, pela harmonia e pela solidariedade entre os povos.

O capitulo Il da referida lei trata dos direitos e deveres relacionados com a liberdade
de imprensa/midia e na qual faculta aos cidaddos o direito de falar, de difundir, de publicar
sem restricGes 0 seu pensamento através dos orgdos de midiaticos, sem interferéncia ilicita do
poder estatal. E vetado também qualquer tipo, de fianca ou garantia (valor) prévia para o seu
exercicio.

Essa lei € bastante clara nesse ponto: ndo pode haver impedimentos absurdos e
ilegais ao exercicio desse ato de cidadania. Qualquer intimidacdo ou ameaca ao livre exercicio
dessa funcdo seria um atentado grave contra os direitos fundamentais garantidas na
Constituicdo. A lei de imprensa ja existe na Guiné desde 1991, como ja foi dito, mas na
realidade a sua efetivacdo € frequentemente ignorada; as vezes violam-se severamente 0sS
direitos dos profissionais dessa area, esquecendo-se que existe uma lei protegendo-0s. Nesse
Estado, a midia ainda ndo se beneficiou das garantias necessarias para o seu perfeito
exercicio. Sem uma midia livre e respeitada, o povo da Guiné ndo estara em condi¢cbes de

encontrar meios sélidos para um progresso social e politico.

2.1.2.2 — Lei da Atividade Jornalistica e a Liberdades de Expressédo e de Midia

Desde a sua independéncia em 1973/74 até o ano de 1992, os meios de midia
existentes eram muito limitados. Em relacdo a liberdade de expressdo e da propria midia, 0s
veiculos de comunicacdo ndo podiam veicular nada que desagradasse ao Estado,
principalmente o poder executivo, porque pertenciam ao Estado; ndo havia midias privadas.

Tivera um jornal no Estado, o famoso jornal “N6 Pintcha”, que era publicado
quinzenalmente — agora € semanal —, e existia somente uma estacdo de radio, também
propriedade do Estado, a “R&dio Difusdo Nacional (RDN)”, (VIEIRA, 2007). O Estado teve a
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sua primeira emissora da televisdo somente em 1989, a qual também era propriedade do
Estado. Quanto a revistas, havia uma, “O Militante”, que era exclusiva do partido que estava
no poder — PAIGC -, que libertou o Estado e permaneceu no poder até o conflito politico-
militar de junho de 1998.

Assim, com os preparos a abertura politica em meados de 1989 até 1993, comecaram
a surgir outros 6rgdos midiaticos. Nessa época da abertura politica, surgiu o primeiro 6rgdo de
imprensa ndo estatal “o Expresso de Bissau”. No que concerne a radiodifusdo, ap6s o
aparecimento, em 1993, da primeira emissora privada — a radio comunitaria “Voz de Klelé”,
da ONG “Acéo para o Desenvolvimento (AD)” —, comegaram a surgir intensivamente outras
estacOes de radio comunitarias, religiosas e comerciais, que vieram juntar-se a RDN, ndo
parando de crescer em nimero, de modo que, na atualidade, aquele Estado ja tem cerca de 20
emissoras de radio que funcionam em quase todas as partes do territorio nacional, com
transmissdes nas diversas linguas étnicas.

Com a sequéncia da abertura de varios Jornais e Radios, a sociedade Guineense
passou a lidar temporariamente com os principios democraticos: na midia houve programas
livres para cada um expressar as suas ideias e seus pontos de vistas, o Estado era criticado,
justamente, pela sua incompeténcia e pelo seu mau funcionamento. Todavia, logo apés um
primeiro momento de liberdade, comegaram as censuras, ameacas, perseguicoes, torturas e até
mortes, ndo sé dos profissionais da area de midia, mas também em diversas outras areas
sociais, principalmente na politica.

O poder legislativo Guineense, tendo bastante preocupacdo com o jornalismo
independente, em 1991 editou a lei especial referente a essa profissdo, na qual protege os
profissionais da area. A Lei n° 5/91%-, determina o seguinte em seu artigo 8°%°. Com relacio
aos seus direitos e deveres constatados no artigo 8°, vé-se que os profissionais dessa area tém
direito de criar e expressar as suas ideias na midia sem serem ameacados, como também
podem solicitar as informacdes através de fontes fidedignas sem impedimentos: qualquer
jornalista pode adquirir e difundir informac@es corretas sem nenhuma pressao ou ameacas.

O artigo supracitado foi bem categdrico ao garantir a inviolabilidade dos direitos

assegurados aos jornalistas, dando a estes os direitos a liberdade de gerar e de propagar as

2 pyplicada em Suplemento ao Boletim Oficial n° 39, 3 de Outubro 1991, que trata da atividade jornalistica.

%6 Art 8° (Direitos do jornalista) - 1. Sdo direitos do jornalista: a) A liberdade de criacéo e de expressdo do seu
pensamento; b) A garantia de acesso as fontes oficiais de informagao; c¢) A garantia do sigilo profissional; d) A
salvaguarda da sua independéncia; €) A livre utilizacdo de equipamentos e demais material afeto ao exercicio da
sua profissdo, o qual s6 podera ser apreendido ou exigido por forca de mandado judicial expresso; f) A liberdade
de acesso e exercicio de funcdes em qualquer local publico onde a sua presenca seja exigivel em virtude da
respectiva atividade profissional; g) A participacdo, através dos comités de redacdo, na vida do drgdo de
comunicacdo social em que preste funcdes.
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informagdes, de acessar as fontes oficiais de informagdes como tambeém de ndo colocar o seu
sigilo profissional em causa.

A independéncia dos jornalistas € um dos direitos facultados na referida lei
infraconstitucional, segundo a qual devem exercer as suas atividades sem interferéncia de
terceiros e muito menos do Estado. Qualquer que seja a confiscacdo de aparelhos ou materiais
indispensaveis ao exercicio das atividades jornalisticas, a menos que seja por determinacao
judicial, seria interpretada como uma forma de censura. N&o sera permitido também que 0s
jornalistas sejam impedidos de locomover-se e de exercitar as suas fungdes nos sitios

publicos, quando a sua presenca ali é indispensavel para sua atividade profissional.

2.2 — Protecao Processual

Como se sabe, a protecdo processual é de suma importancia no que se refere a defesa
pratica dos direitos humanos. Na Guine-Bissau cabe ao poder judiciario e ao Ministério
Pablico (MP) a sua realizagdo. Nessa descricdo procedimental, pesquisaremos a existéncia de
algum julgado sobre a violacdo de tais liberdades e qual seria a sentenca, se houve
imparcialidade ou ndo. Discutir-se-a4 sobre a independéncia desse 6rgdo jurisdicional como
também do préprio MP. Nesse sentido iniciar-se-& com o Supremo Tribunal de Justica (STJ).
Abordar-se-a4 também sobre o Conselho Nacional de Comunicagdo Social, como um 0rgéo

que poderia auxiliar o poder judiciario no exercicio pleno da liberdade de midia.

2.2.1 — Poder Judiciario e o Ministério Publico

O Supremo Tribunal de Justica (STJ) em termos hierdrquicos seria a instancia
judicial mais alta do Estado e também desempenha a funcdo da Corte Constitucional. E a
guardido da Constituicdo e legalmente deveria exigir a todos que a cumpram. A Constituicdo
Guineense, logo no capitulo VI que aborda sobre o poder judiciario, no artigo 120%’, trouxe
alguns esclarecimentos sobre o STJ como também das outras instituicdes jurisdicionais
inferiores. Segundo o artigo coube a estas instituicGes, em conformidade com a lei, o

cumprimento das suas funcdes, que seria a aplicacdo dessas normas positivas na sociedade

2T Art. — 120- 1. O Supremo Tribunal de Justica é a instancia judicial suprema da Republica... 3. Compete ao
Supremo Tribunal de justica e demais tribunais instituidos pela lei exercer a funcéo jurisdicional. 4. No exercicio
da sua funcdo jurisdicional, os tribunais sdo independentes e apenas estao sujeitos a lei.
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Guineense. As aplicagOes dessas normas positivas devem ser feitas exclusivamente na base
da lei.

Ao falar dos tribunais inferiores no sistema judicial Guineense, se faz necessaria
inicialmente apresentar a forma como é estruturado. Logo depois do STJ®, na sequéncia
vieram os tribunais regionais e por fim os tribunais setoriais. Os tribunais regionais apesar de
muitas dificuldades enfrentadas estdo um pouco estruturados, tem juizes competentes e de vez
em quanto funciona regularmente apesar de muitas dificuldades, estes sdo 0s que mais
recebem as acOes entre todas as outras instancias judiciais Guineense, sao responsaveis pelos
julgados das matérias comuns e praticamente sdo as instancias mais morosas devido as
demandas e poucos magistrados para atendé-las. J& os tribunais setoriais quase ndo funcionam
devido a falta de estrutura e da credibilidade, a prdpria sociedade deixou de recorrer a eles
devido a falta de preparo dos préprios juizes, que na maioria delas ndo séo graduados em
direito.

N&o foram constatados ao longo dessa pesquisa casos julgados pelo STJ sobre a
liberdade de expressdo e de midia, o que quer dizer que, mesmo havendo julgados e sentencas
a respeito, devem ser raros. Essa instituicdo ndo tem sitio eletronico, ndo coloca sentenca
alguma na internet, pelo menos, para fins de pesquisas académicas e/ou para garantir o direito
de acesso a informacdo de interesse publico para todos os cidadaos Guineenses.

O MP seria outro 6rgédo capaz de zelar pela justica na Guiné-Bissau e a sua fungéo é
vital para a consolidacdo do processo democratico desse Estado. E uma instituicdo que
funciona na base de muitas criticas da sociedade civil em decorréncia de muitas inércias e
falhas no exercicio das suas funcbes. A Constituicdo Guineense, para demonstrar 0 que
deveria ser as principais tarefas do MP, pontificou no seu artigo 125-1?°, que este é o 6rgéo
estatal que tem uma das principais funcGes a defesa dos interesses publicos.

N&o obstante, baseando nos resultados pesquisados, na histéria desse Estado
africano, poucas vezes o MP fiscalizou a legalidade, 0 que demonstra a existéncia da falta de
independéncia dessa instituicdo. Ter acesso a justica € um Direito Humano de todo o povo
Guineense e é assegurada pela Constituicdo, nessa ordem a democracia ndo teria como ser

consolidada sem a plena e concreta independéncia do poder judiciario como também do MP.

%8 Desempenha a funcdo da Corte recursal, a ela cabe a deciséo da Gltima instancia.
2 Art. — 125 - 1 — O Ministério Pablico é o 6rgéo do Estado encarregado de, junto dos tribunais, fiscalizar a
legalidade, representar o interesse publico e social e € o titular da ac¢do penal.
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2.2.2 — Conselho Nacional de Comunicagéo Social

Por outro lado, o inciso IV do artigo 56° da Constituicdo da Republica — como foi
exposto atras -, confia a um 6rgéo especifico do Estado a missdo de fiscalizar e garantir o
comprimento de tal dispositivo, qual seja: “Para garantir o disposto no numero anterior e
assegurar o respeito pelo pluralismo ideoldgico, serd criado um Conselho Nacional de
Comunicacdo Social, 6rgdo independente cuja composicao e funcionamento serdo definidos
por lei”.

Apresentar-se-4, a seguir, alguns artigos da Lei n° 6/91-*, lei do Conselho Nacional
de Comunicacdo Social, que trata da composicdo desse conselho®. O CNCS composto pelas
figuras descritas no artigo 7°. E presidido por um integrante da Suprema Corte Guineense,
escolhido pelos membros do proprio conselho dos magistrados. Compdem o Conselho, de
pleno direito, trés deputados nacionais, dois elementos de reputacéo ilibada escolhidos pelo
Presidente da Republica, um jornalista eleito pela associacdo Guineense dos jornalistas e dois
representantes dos 6rgdos de Comunicacgédo Social, um da area publica e o outro da privada.

“A prima facie” parecia que, pela composicdo, ndo caberiam ddvidas quanto a
eficiéncia de tal conselho, pelo simples motivo que, integram sua estrutura somente pessoas
de alta competéncia e de um nivel de profissionalismo inquestiondavel. Quanto aos aspetos
formais, ndo existem duvidas quanto a completude das normas Guineenses em diversas areas
juridicas; o ponto problematico emerge quanto a sua efetiva aplicacéo.

Independentemente de aspetos formais, verdade é que na Guiné-Bissau esse 6rgao
ndo funciona de maneira independente, pois na maioria das vezes passa muito tempo sem
sequer realizar uma reunido ordinaria, mesmo em casos de extrema necessidade — quando
houver abuso de poder, por exemplo, — de modo que seu funcionamento ¢ quase inexistente,
ou seja, raramente exerce devidamente as competéncias que lhe sdo atribuidas na lei, cujo

artigo 3° esclareceu em detalhes quais seriam e que se faz questéo de citar aqui®.

% publicada em Suplemento ao Boletim Oficial n® 39, 3 de Outubro 1991, que trata do Conselho Nacional de
Comunicacdo Social.

31 Art 7° (Composigdo) - 1. O Conselho nacional de Comunicacdo Social constituido por: a)Um magistrado,
designado pelo Supremo Tribunal de Justica que preside; b) Trés membros eleitos pela Assembléia Nacional
Popular, de acordo com o método que esta vier a definire; ¢) Dois membros designados pelo Chefe de Estado; d)
Um jornalista designado pela associacio dos jornalistas da Guiné-Bissau; ) Dois representantes dos Orgéos de
Comunicacdo Social, sendo um do sector publico e outro do privado. 2. Os membros do Conselho Nacional de
Comunicacédo Social elegem de entre si 0 Vice-presidente e o Secretario deste érgao.

%2 Art. 3° - Atribuices. - Incumbe ao Conselho Nacional de Comunicacéo Social: a. Assegurar o exercicio do
direito a informacéo e a liberdade de imprensa; b. Zelar pela independéncia dos 6rgdos de comunicagao social
perante os poderes politico e social; ¢. Contribuir para garantir a independéncia e pluralismo de cada érgéo de
Comunicacdo Social do Estado; d. Garantir o exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica; e.
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Seguramente — para qualquer jurista e cientista politico -, € muito bonito ler e
interpretar tais dispositivos supracitados, mas infelizmente sdo somente trechos presentes na
teoria e na letra da lei. Em termos praticos, é mais que verdade que este Conselho ndo tem
poder real de afirmar e garantir o exercicio dos direitos a liberdade de informacdo e de
imprensa, nem tampouco cuidar da independéncia dos 6rgdos de Comunicacdo Social, zelar
pelo pluralismo de cada érgdo de comunicacdo dentro do proprio Estado e garantir, como lhe

compete, o exercicio dos direitos de antena facultados aos partidos politicos.

3 — Violagdes e Abusos contra a Liberdade de Expressédo e de Midia pelo Estado

De fato, a realidade juridica revela varios casos de violacdes e abusos por parte do
poder estatal. Na historia da Guiné, a liberdade de expressdo e de midia - cujos maiores
vitimados s@o os jornalistas, os politicos e defensores dos direitos humanos, em suma, 0s

opositores ou criticos dos governistas -, € generalizadamente ameacada.

3.1 — Poder Executivo

Entre os trés principais poderes estatais, o poder executivo é o principal poder da
democracia Guineense do qual se originam as violagcdes e os abusos a liberdade de expresséo
e de midia. E o poder responsavel pela administracio nacional e por causa de reiteradas
irregularidades administrativas passou a ser alvo de severas criticas por parte dos profissionais
de midia, dos politicos, dos defensores dos direitos humanos entre outras instituicdes.
Paralelamente os setores das forcas armadas também tém desempenhando uma tarefa nada
exemplar em matéria de violacdes e abusos dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa

humana.

3.1.1 — Ataque aos Profissionais de midia

Uma democracia permite que os profissionais de midia facam seu trabalho de
obtencdo e divulgacdo de noticias sem receio e sem favorecimento do governo. Violar a midia
ou profissionais dessa area € 0 mesmo que violar o direito fundamental de toda sociedade: o
de ser informada. Os veiculos midiaticos sdo 0s meios capazes de informar a sociedade e tem

o0 papel de comunicar os acontecimentos, de difundir os interesses da sociedade e de

Salvaguardar a possibilidade de expressdo e confronto através dos meios de informagao, das diversas correntes
de opinido e providenciar pela isencdo, rigor e objetividade da informacéo.
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apresentar suas diferentes ideias ou pontos de vista. Aos jornalistas compete, inclusive, a
funcdo de instruir os seus cidadaos, para fazer com que eles estejam em sintonia com 0s
acontecimentos do mundo em que vivem.

Em um regime democrético, o governo é responsavel pelos seus atos perante a
sociedade. A sociedade espera, portanto, ser informados sobre as decisdes que 0s seus
governos tomam em seu nome. Os profissionais de midia facilitam o direito de saber e de ser
informado, agindo como supervisores do governo, ajudando os cidad&dos a responsabilizar o
governo e questiona-los nas suas decisdes politicas.

Em qualquer democracia — consolidada ou ndo -, a midia desempenha funcbes
importantissimas de formar e informar todos os cidaddos, fungBes primordiais para a
consolidacdo da paz e da tolerancia. A midia, somente se for livre de qualquer perturbagéo por
parte de detentores do poder e de pressdes econdmicas e politicas, esta em condi¢cbes de
prestar servicos a sociedade com mais credibilidade, o que garantiria a todos os cidadaos
meios para participar no didlogo democratico, fundamental ao progresso e ao
desenvolvimento social.

Ora, na Guiné, os profissionais de midia no exercicio das suas funcGes também
sofreram perseguicdes por causa das coberturas criticas, em todos os sentidos, feitas sobre o
Governo. Por essa razdo, estacdes de radio foram fechadas, jornalistas foram torturados,
ameacados, presos e demitidos pelo simples exercicio de suas funcdes.

Em termos faticos, a fase mais dificil da histéria Guineense foi o periodo da guerra
civil, que ocorreu entre junho de 1988 até maio de 1999. Em toda a historia da democracia
Guineense, esse foi o periodo em que a dignidade humana foi mais desrespeitada. Durante 0s
nove meses do conflito politico-militar, a liberdade midiatica praticamente interrompeu-se.
Por causa da falta de seguranca, por questdes de sobrevivéncia, alguns jornalistas exilaram-se,
outros procuraram refugio em regides distantes, onde se mantiveram silenciosos. Os que
permaneceram nos seus postos deixaram de fazer informacdo independente e imparcial, para
se alistarem, como jornalistas, do lado de uma ou outra das partes beligerantes.

Para demonstrar que o periodo pos-guerra também foi muito dificil para os
profissionais da area, serdo expostos, em seguida, alguns exemplos que comprovam tais
alegac0es.

No ano de 2002, o Secretario de Estado de Comunicacdo Social encerrou durante
alguns meses as atividades da Radio privada “Bombolom FM”, por discordar do contetudo das
informacdes difundidas por este oOrgdo. O motivo alegado, porém, foi a falta de

profissionalismo. Em termos legais, entretanto, tais medidas eram uma faculdade exclusiva do
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poder judiciario. Assim, essa emissora nacional retornou ao seu funcionamento, tempos
depois, por ordem judicial, quando foi admitido que a decisdo do governo configurava-se em
uma usurpacao de poder.

A decisdo da retomada do funcionamento da Radio “Bombolom” foi decretada pelo
Presidente do Tribunal Administrativo na época, Ex-primeiro Ministro, Jurista Caetano
N’Tchama. Essa decisdo, posteriormente, surtiu graves efeitos colaterais para ele, que sofreu
perseguicdo a ponto de ter o seu passaporte confiscado quando, N Tchama sofria problemas
sérios de salde e precisava de atendimento médico urgente no exterior, pois a estrutura
hospitalar Nacional ndo tinha condigdes de atendé-lo. Mesmo assim, o0 governo, por simples
falta de responsabilidade e de respeito a vida humana, recusou a liberacdo de seu passaporte.
Tal questdo se resolveu ap6s a queda desse regime.

Essa emissora Guineense tem sido conhecida, nos ultimos tempos, por fazer a
divulgacdo dos conteudos criticos sobre as praticas abusivas e irrefreadas do governo e dos
militares. Por isso, por diversas vezes 0s seus profissionais e 0s que 0s apoiaram sofreram
toda a espécie de violéncia no exercicio de sua ardua tarefa.

Outros casos também chamaram a atencdo do autor dessa pesquisa, vejamos:

Em 11 de mar¢co de 2003, o secretario de Estado encarregado das
Comunicagdes demitiu um jornalista da Radio Difusdo Nacional (RDN) pela
cobertura da chegada de Portugal do antigo Primeiro Ministro Francisco José
Fadul, lider do Partido (PUSD). No dia 8 de Setembro, quatro jornalistas de
radio comunitaria Sintcham Occo foram presos e detidos sem justificacdo
por ter noticiado a reunido da “Plataforma Unida”, coligacdo de partidos da
oposicdo; todos foram libertados depois de protestos dos militantes dos
direitos humanos. A policia acusou o jornalista Augusto Queba Barbosa, da
Rédio Pindjiguiti®*, de divulgar informac6es falsas sobre abuso policial, sem
posterior prova. Durante o fim de semana, de 25 a 26 de Margo de 2006, trés
soldados armados invadiram o quarto de hotel do correspondente da radio
internacional francesa, Allen Yoro Embalo, e ameagaram-no de prisdo
militar por estar falando sobre o conflito com os rebeldes do MFDC.
(DAKAR. Embaixada dos Estados Unidos de América, 2006).

Estes casos, e muitos outros que ainda serdo relatados, demonstram que oS
profissionais de midia desse Estado estdo em constante quadro de violéncia, pelo simples fato
de exercerem as suas atividades fundamentais de manterem a sociedade informada. A
violéncia contra de midia tornou-se incessante a partir dos anos de 2000 até os meados de
2008. O governo e os membros das Forcas Armadas continuam interferindo ilegalmente nas
atividades de midia, mas ndo de uma forma tdo intensa quanto antes, sendo que as pressoes e

ameacgas permanecem até hoje, ainda que mais veladas. Ha ainda intimidacGes de

% pindjiguiti € o nome do principal porto do Estado que fica no capital.



52

profissionais, mas o quadro de percentagem é bem menor em comparagdo aos anos anteriores,
ou seja, de 2000 até 2008, que pode ser considerado como o periodo mais dificil e critico do
jornalismo Guineense. Ao falar das pressbes e ameacas, outro caso concreto merece ser

mencionado:

Até hoje had violéncias contra a midia, a titulo exemplificativo pode-se
mencionar a agressao brutal perpetrada pelas autoridades policiais, mais uma
vez contra o reporter da Radio “Bombolom FM”, Malam Djafuno, apds a
transmissdo de sua reportagem sobre as manifestacfes organizadas pela
Confederacdo Nacional dos Estudantes da Guiné-Bissau (CONAEGUIB)
durante o més de Dezembro de 2007. Por essa razdo, um jornalista da radio
“Bombolom FM” e correspondente da Agéncia “Pana Press”, Sr. Albert
Dabo, foi intimado a comparecer ao comando do Estado-Maior da Armada,
para suposta explicacdo do teor de um artigo publicado por um jornal
portugués, cuja autoria lhe era atribuida, acusando o Chefe do Estado Maior
da Armada de estar envolvido no tréfico internacional de drogas. (GUINE-
BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2008/2009, p. 15).

Um dos mais graves problemas ainda enfrentados pela sociedade Guineense é o fato
que o Estado encontra-se na lista dos que fazem parte do trafico internacional de drogas,
como plataforma para os traficantes latino-americanos transferirem droga para a Europa,
comecgando a surgir conflitos entre a midia privada e 0s presumiveis participantes nesse
negaocio ilicito, dentre os quais constam civis e militares de altas patentes das Forcas Armadas
Guineense.

Por ser um assunto muito preocupante e de interesse nacional e internacional, 0s
profissionais de midia ndo podiam deixar de exercer as suas fun¢Ges de manter a sociedade
Guineense e a comunidade internacional informadas. Estes tiveram coragem de expor os fatos
ao conhecimento de todos, tendo como consequéncia um periodo de perseguicfes aos
profissionais dessa area pelas pessoas — militares e civis -, envolvidas no trafico ilicito de
drogas. Assim sendo, para comprovar tais perseguic@es trariamos um exemplo relacionado ao

Caso.

Assim, pode-se destacar o inédito caso, que levou ao julgamento do
jornalista Albert Oumar Dab6 da Radio Bombolom FM e colaborador da
ITN News, cadeia de televisdo inglesa, no més de Maio 2008, acusado de
difamagdo e callnia contra o ex-Chefe do Estado-Maior da Armada
Guineense, José Américo Bubo Na Tchuto. Foi ainda acusado de violagéo do
segredo de Estado e abuso da liberdade de imprensa. AcusacOes ligadas ao
facto de o jornalista ter servido de intérprete a uma equipa de reportagem da
ITN News em Julho de 2007, que acusou o Chefe do Estado-Maior da
Armada de envolvimento no contrabando de droga. Este julgamento do
jornalista Albert Oumar Dabd, que devia ter lugar no dia 20 de Maio de
2008, no Tribunal Regional de Bissau, foi adiado sine die pelas auséncias
sucessivas do proprio queixoso, Contra-Almirante Bubo Na Tchuto. O
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jornalista é parte ilegitima no processo, pois apenas serviu de intérprete a
Televisdo inglesa ITN News. N&o foi ele o autor das declaragfes sobre o
envolvimento dos militares no tréfico de droga. Alias, o Ministério Publico
reconhece que o Chefe do Estado-Maior da Armada deu entrevista a essa
cadeia de televisdo no dia 13 (de Julho de 2007) conforme consta do
processo acusatério. Convém ainda salientar que o Contra-Almirante Bubo
Na Tchuto, ndo se apresentou no tribunal e impediu o oficial de diligéncias
do Tribunal Regional de Bissau de entrar nas instalagbes da Marinha
Nacional de Guerra, para o notificar do julgamento. (GUINE-BISSAU. Liga
Guineense dos Direitos Humanos, 2008/2009, p. 23 - 24).

Este é apenas um das dezenas de casos de abusos de autoridade exercidos pelos
oficiais das Forgas Armadas Guineenses contra os profissionais de midia no que diz respeito
ao envolvimento do tréfico de drogas. As ameacas € as perseguicdes sao constantes quando o
assunto envolve atos de corrupcao e envolvimento nos atos de narcotréfico.

Como se pode perceber, 2008 foi um ano turbulento devido as sistematicas
interferéncias e intimidacGes por parte de certos elementos politicos que estdo no poder e de
oficiais das Forgcas Armadas que, por varios motivos ilegais, censuraram previamente as
noticias cujos contetdos eram de suma importancia para a informacao publica. Para provar
iSsO, vejam, mais uma vez, os seguintes casos relatados pela Liga Guineense dos Direitos

Humanos:

Em Julho de 2008, o Director do Jornal «Kansaré», Fafali Koudau foi
interpelado pelo Ministério Publico, por causa de um artigo publicado pelo
seu Jornal, na sua edicdo de 24 de Junho desse ano, reproduzindo um
trabalho jornalistico da revista Afrique Diagnostic, no qual o jornalista
Senegalés, Ali Bakayoko, afirmou que o Ex-Chefe do Estado-Maior General
das Forcas Armadas, Batista Tagme Na Waie, estaria ligado as mortes de
alguns oficiais, ameacas contra ex-militares e pressdes sobre o entdo
Presidente da Republica Jodo Bernardo Vieira.

[...]

Enquanto isso, Atizhar Mendes Pereira, Director do Jornal Ultima Hora, foi
detido durante algumas horas pelos Servigos de Informagéo do Estado no dia
11 de Margo de 2008 por causa do conteudo de um artigo publicado nesse
Semanario de informagdo segundo o qual, o ex-Chefe do Estado-Maior
General das Forgas Armadas, Batista Tagme Na Waie, teria ordenado o
desarmamento de todas as esquadras de policia da capital — Bissau.

[...]

De igual modo, no final do ano 2008, ou seja, no dia 31 de Dezembro, todos
os jornalistas dos érgdos privados foram impedidos de aceder ao gabinete do
antigo Presidente da Republica Jodo Bernardo Vieira, para gravar a
mensagem de fim de ano. Estes comportamentos sdo sintomaticos de certa
relutdncia a liberdade de imprensa privada e limitagdo grave do acesso a
informacdo, para além de constituirem uma discriminacdo negativa dos
6rgdos de comunicacdo privados. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos
Direitos Humanos, 2008/2009, p. 23).



54

Esses trés casos e outros narrados ao longo deste topico demonstram quanto € critica
a situacdo da liberdade de expressdo e midiatica nesse Estado. Apesar de muitas lutas por
direitos, falta ainda muito a ser conquistado, com muita ousadia, pelos profissionais dessa
area. E bom notar também que ndo hé igualdade de tratamento entre os diferentes 6rgaos de
midia e que em Vvérias ocasifes a midia privada sofre severas discrimina¢fes por ser uma
instituicdo critica e oposicionista ao Governo. Falando ainda de midia Guineense, 0s
profissionais do ramo constantemente reclamam da precariedade dos instrumentos internos
que regularizam o setor, alegando que tais normas ndo atendem as normas existentes ao nivel
internacional e mundial. As normas que regulamentam a midia na Guiné ndo sdo modernas, a
maioria delas sdo dos anos de 1990 e hoje, com o ritmo de desenvolvimento da tecnologia da
informacdo existente, precisam ser revisados e re-conceituados a fim de atender as exigéncias

internacionais.

3.1.2 — Represséo aos Politicos

No que concerne ao ambito politico, o exercicio da liberdade de expresséo e 0 uso de
midia pela camada da oposicdo politica Guineense foram sempre dificultosos, embora a
Constituicdo proteja a liberdade de expressdo, como também a de midia. Os opositores
politicos ndo tiveram igualdade de acesso a midia controlada pelo governo. Durante muitos
anos, varios lideres politicos e jornalistas foram detidos, sem explicacbes convincentes ou
legais, por simplesmente terem exercido os seus direitos a liberdade de expresséo e de midia.

Ndo ha como se duvidar que os principais problemas para o processo de
consolidacdo democréatica Guineense sdo 0s comportamentos dos altos oficiais das Forcas
Armadas. Os integrantes dessa instituicdo, de uma forma sistémica, interferem intensamente
nos assuntos alheios as competéncias que lhes cabem constitucionalmente, gerando
constantemente situacdes de tumulto com graves efeitos colaterais para a sociedade.

A divisdo tribal é outro problema que vinha ganhando espaco desde a abertura de
programas de reformas com vistas a liberalizacdo politica, iniciados a partir de 1989 até os
meados 1993, dando bases a democracia multipartidaria. Essa época deveria ser considerada
como a mais importante para toda a sociedade Guineense. Nesse curto espago de tempo houve
muitas reformas na Constituicdo, incluiram-se nela as leis que permitem a criacdo e formacéo
dos partidos politicos, dando ampla liberdade a midia, a manifestacdo, a reunido, aos

sindicados entre outros. Em 1994, tiveram lugar as primeiras eleicdes multipartidérias a
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Presidéncia da Republica e ao Parlamento da Guiné-Bissau, nas quais o0 PAIGC, que estivera
no poder, saiu como vencedor.

Infelizmente a sociedade Guineense ndo soube aproveitar esse momento singular da
historia desse Estado. Misturou-se o tribalismo com questdes politico-partidarias, certos
membros das Forgcas Armadas, descontentes com o regime no poder, comecaram a afiliar-se
aos partidos da oposicdo, fomentando intrigas, acusando uns aos outros de tribalismo,
desrespeitando 0s procedimentos da democracia, sem que a Justica sequer interferisse no
assunto.

A situacdo foi-se complicando em um ritmo acelerado até que, em 1998, o Estado
mergulhou praticamente em um conflito politico-militar que cessou em 1999, sob a lideranca
do Brigadeiro-general Ansumane Mané, que, porém, veio a ser assassinado, em 2000, por
outros revoltosos surgidos do meio das Forcas Armadas. Por causa dessa tripla mistura —
politica, Forgas Armadas e tribalismo -, infelizmente, desde o inicio das medidas de abertura
politica até 0 momento atual, a Guiné teve poucos periodos de paz, a liberdade foi ilegalmente
restringida e isso coloca em causa, até hoje, seriamente, 0 processo da democracia nesse
Estado.

Bastam mais uns poucos exemplos praticos para demonstrar que a violacdo da

liberdade de expresséo e de midia nesse campo é enorme:

No dia 23 de Marc¢o de 2008, o cidaddo e advogado Pedro Infanda foi detido
pelos militares na divisdo militar de Amura, em Bissau onde foi alvo de
actos de vexame, tortura e intimidacdo. Passados trés dias, o Chefe do
Estado-Maior confirmou a sua detencdo e descreveu o sucedido, como uma
medida de contencdo para assegurar a ordem publica tendo em conta que as
declaragdes deste, punham em risco a estabilidade e ordem no seio da classe
castrense. Como se ndo bastasse, o Estado-Maior General das Forcas
Armada moveu uma queixa-crime contra o advogado Pedro Infanda, na
sequéncia do qual transferiu a sua custddia para o Ministério Publico que
horas depois o colocou em liberdade por falta de indicios da préatica de crime
do qual tinha sido ilegalmente detido e torturado.

[...]

No mesmo ano, o antigo Primeiro-ministro e Presidente do Tribunal de
Contas, Francisco Fadul, foi vitima de espancamentos no dia 13 Abril por
um grupo composto por cerca de 15 militares, momentos depois de ter dado
uma conferéncia de imprensa, em que apelou ao Governo para
responsabilizar os militares pela desordem, enquanto lider de um partido
politico na oposi¢do. Em consequéncia das agressdes, sofreu lesdes graves
em todo o corpo e teve que ser internado nos servicos de cuidados intensivos
do Hospital Nacional Simdo Mendes em Bissau e depois, evacuado para
Lisboa onde se encontra até a presente data com receio de regressar ao Pais.
(GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2008/2009, p.
11).
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Medidas como essas foram abusivas e ilegais, violando gravemente a Constituicdo
do Estado nos seguintes artigos: artigo 37°, inciso 2° “Ninguém pode ser submetido a tortura,
nem a tratos ou penas cruéis, desumanos e degradantes”; artigo 38°, inciso 2°, que diz
“Ninguém pode ser total ou parcialmente privado de liberdade, a ndo ser em consequéncia
de sentenca judicial condenatdria pela pratica de um ato punido pela lei com pena de prisdo
ou de aplicagdo judicial de medida de seguranga”.

Por causa do tolhimento, por parte do governo, do exercicio de liberdade de
expressdo de varios politicos, alguns deles vém sendo impedidos de exercer os seus direitos
de ir e vir, 0s quais j& sdo constitucionalmente garantidos a qualquer cidaddo, exceto em casos
previstos por lei, de modo que nenhum 6rgdo poderia intervir ou limitar o exercicio desse
direito Constitucional.

Nesse periodo o Presidente da Republica era Koumba Yala, eleito em 2000. Apos
trés anos de mandato, em 2003, foi deposto por um golpe de Estado®*. Nos meses anteriores a
esse evento anti-democratico e anti-constitucional, a politica Guineense atravessava uma
situacdo nada tranquila, pois o entdo Presidente havia elaborado uma tabela onde constavam
nomes de certas figuras importantes do cenario politico as quais foram coibidas de deixar o
Estado, entre outros: Carlos Vamain, Francisca Vaz Turpin, Hélder Vaz, Domingos
Fernandes, Alexandre Bucansil Cabral e o antigo primeiro-ministro Alamara Intchia Nhasse.
Apos o golpe de 2003, todas as restricdes contra essas pessoas foram nulificadas. (DAKAR.
Embaixada dos Estados Unidos de América, 2006).

Note-se que o Presidente Koumba Yala, ao ser eleito, havia conseguido 72% dos
votos do povo Guineense, e assim assumiu a presidéncia da Repablica em 2000. Nesse
processo eleitoral houve participacdo de candidatos de 13 congregacdes partidarias e foi
supostamente considerada livre e justa pelos observadores. O partido do Presidente, o PRS,
conseguiu 38 dos 102 assentos da Assembleia Nacional Popular. A vitoria desse partido
marcou a interrup¢do do comando de 26 anos do PAIGC.

Por causa de constantes violéncias e desrespeito a vida humana, no capital do Estado,
o Presidente Yala, logo nos primeiros anos do seu mandato, chegou a perder quase 60% da

sua popularidade. Isso implicaria que, se fossem realizadas novas elei¢Bes, naquele periodo

% Logo depois de ser eleito, Yala teve, por vérias vezes, adiados as novas eleicdes legislativas sem explicacdes
plausiveis, recusando-se, inclusive a promulgar a nova Constituicdo que foi aprovada pela Assembléia Nacional
em 2001, a qual limitava a autoridade presidencial para a nomeagdo ou exoneracgao de chefes de Estado-Maior
das Forgcas Armadas e dos embaixadores. Esta é uma das poucas vezes — se ndo a Unica vez-, na qual concordei
com a posicao do ex-presidente Yala. Em qualquer democracia, o Presidente da Republica é a pessoa revestida
de poderes de nomear e exonerar os Chefes de Estado maior das Forcas Armadas como também dos
Embaixadores, nesse sentido concordo plenamente com a deciséo de ndo promulgar tal Constituicao.
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conseguiria apenas aproximadamente 12% dos votos. H& 0s que o apontavam como sendo o
pior Presidente de Republica da histdria desse Estado. Outra irregularidade cometida por esse
governo foram os constantes desrespeitos a Constituicdo. Ao longo desse periodo de governo
do PRS, a Constituicdo Guineense passou a ser uma simples Carta formal, porque todo ato
civil e politico do Presidente e do partido no poder era concretizado sem sequer,
primeiramente, olhar pela Constituicdo como sendo o instrumento que deveria conduzir todos
0s atos politicos dessas instituicdes nacionais.

A Constituicdo e as leis garantem varias liberdades — incluindo a manifestacdo do
pensamento e opinido - a todos, inclusive aos opositores do governo, no entanto, na pratica,
essas garantias muitas vezes foram desrespeitadas pelo governo, como se vé em outro caso
pratico:

Em 2007, logo apdés a morte do ex-chefe de Estado-Maior da Marinha,
Comodoro Lamine Sanha, o antigo primeiro-ministro e lider do PAIGC,
Carlos Gomes Janior, deu uma entrevista a agéncia Lusa em gue acusou 0
Presidente da Republica de ser o principal responsavel pela morte do Ex-
chefe da Marinha, fato que levou o ministro do interior a anunciar um
despacho ilegal ordenando a sua detencdo. Carlos Gomes Junior, para
escapar dessa tentativa de detencdo arbitraria e contra a lei, refugiou-se nas
instalacGes da sede das Nacdes Unidas em Bissau, capital do Pais, onde
permaneceu por 19 dias. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos
Humanos, 2008/2009, p. 50 - 51).

Nessa época o Presidente da Republica era Jodo Bernardo “Nino” Vieira. Apos o
conflito armado que assolou o Estado em junho de 1998, a Guiné-Bissau passou por um longo
periodo de instabilidade até nos meados de 2010, e s6 aos poucos esta se pacificando - apesar
de em passos lentos -, progressivamente. No percurso desse lapso temporal de doze anos, o
Estado vivenciou momentos lamentaveis causados pelas Forcas Armadas, houve golpes de
Estado, assassinatos de um Presidente da Republica e de trés Generais Chefes de Estado-
Maior das Forcas Armadas. Nesse periodo, cinco personalidades passaram pela presidéncia da
Republica, em onze governos, e nenhum deles terminou seu mandato.

Em qualquer Estado que tivesse tido esse quadro de instabilidade, tdo critico, seria
impossivel falar de fatores de estabilizacdo no processo de consolidacdo Democratica, pelo
simples fato que a sucessdo aleatoria e imoral de Presidentes e de Governos, por si sO, pde
graves entraves ao progresso e desenvolvimento social.

A Constituicdo no seu artigo 20°*> é bem explicita ao determinar que as Forcas

Armadas sdo instituicbes do Estado que tem como escopo a defesa da soberania e a

% Art 200 - 1 - As Forgas Armadas Revolucionérias do Povo (FARP), instrumento de libertagdo nacional ao
servico do povo, séo a instituicdo primordial de defesa da Nacdo. Incumbe-lhes defender a independéncia, a
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integridade territorial do Estado e devem manter-se longe das disputas politicas partidarias.
Em nome do Estado Democrético, estes ndo devem interferir nos assuntos exclusivos dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Nada disso, porém, esta sendo constatado: em
termos faticos, tais mandamentos constitucionais ndo tém nenhum valor perante essa entidade
militar que constantemente perturba e, em muitas das ocasides, determina pela forca a diregéo
que o Estado deve tomar.

Em 2008 houve varias tentativas de golpe de Estado por causa de certas medidas
constitucionais e politicas tomadas pelo Presidente da Republica General Jodo Bernardo
Vieira. Para citar pelo menos alguns exemplos: em Novembro do mesmo ano, foi
desencadeada uma acdo militar, sem sucesso, contra a residéncia do préprio Presidente da
Republica, com objetivo de assassina-lo. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos
Humanos, 2008/2009. p. 5). Logo apds essa tentativa contra a residéncia oficial do Presidente,
0 Ministério Publico ordenou preventivamente prendar alguns “militares” acusados como
mentores do ato. Estes foram soltos ilegalmente por altos oficiais das Forcas Armadas, logo
depois do maior atentado contra a ordem democréatica Guineense, em 2 de Marco de 2009,
cujo desfecho foi 0 assassinato do Presidente da Republica General Jodo Bernardo Vieira.

No meio de tanto tumulto e instabilidade politica, tais acontecimento geraram uma
das piores imagens daquele Estado. O repudio da comunidade internacional foi muito forte e 0
Estado passou a ser visto como sendo um dos mais instaveis e incertos do mundo.

Apesar desse impacto negativo da situacdo da Guine-Bissau sobre a comunidade
internacional, suas instituicdes nunca deixaram de ser parceiras deste Estado africano,
manifestaram a intencdo de apoiar o governo na busca de saber a verdade total sobre os
assassinatos como também para encaminhar 0s principais responsaveis a Justica. Assim
sendo, a Procuradoria-geral da Republica, como 6rgdo competente, criou uma Comisséo de
Inquérito, por determinacdo do Governo, para apurar o fato. Para frustracdo de todos, essa
Comisséo ndo teve sucesso, a causa desse insucesso permanecendo até hoje um mistério por
esclarecer-se.

O processo pelo esclarecimento do assassinato brutal do Ex-presidente da Guiné-
Bissau ndo resultou em nada, em grande parte por falta da colaboracédo das autoridades civis e
militares, porque algumas dentre essas autoridades estavam elencadas como testemunhas e

suspeitas no processo. Outro fator, talvez até o que teve mais peso nesse insucesso da

soberania e a integridade territorial e colaborar estreitamente com 0s servicos nacionais e especificos na garantia
e manutenc¢do da seguranca interna e da ordem publica. 4 - As FARP sdo apartidarias e os seus elementos, no
activo, ndo podem exercer qualquer actividade politica.
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Comisséo, seria a inseguranca dos membros da Comissao na conducdo das investigacoes, pelo
simples motivo de que as pessoas consideradas como suspeitos do crime sdo altos oficiais das
Forcas Armadas, os possuidores de fato do poder nesse Estado.

Por outro lado, as investigacdes sobre o atentado que matou o General Ex-Chefe de
Estado Maior das Forcas Armadas cabiam a mesma Comissdo; no entanto, foram criadas
outras comissdes: uma Comissdo Militar, com fins de restabelecer a ordem no interior das
Forgas Armadas, e, no interior dessa Comissdo Militar, resolveram criar outra Comisséo
especifica de inquérito — sob a coordenacdo dos Servigos de Contra Inteligéncia Militar —,
exclusivamente para averiguar as reais causas da morte do General Ex-Chefe das Forgas
Armadas. Quanto as atividades dessa Comissdo, a Liga Guineense dos Direitos Humanos

afirmou que:

A referida comissdo, no decurso da investigacdo, procedeu a detencdo de 5
suspeitos, nomeadamente: Brigadeiro-General Manuel Melciades Gomes
Fernandes, Ex-Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, detido no dia 8 de
Marco, que apresenta sinais de tortura; Malam Candé, detido no passado dia
6 de Marco, afecto a unidade do Estado-Maior; Capitdo Bacar Sano, preso
no dia 5 de Marco, submetido a fortes torturas; Alberto José Té, detido no
dia 6 de Mar¢o; Capitdo Domingos Monteiro Nbana Lem, detido no dia 7 de
Marco, afecto & unidade da Marinha. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos
Direitos Humanos, 2008/2009, p. 7).

Como se vé na referida citacdo, tais oficiais, incluindo-se um oficial General da
Forca Aérea, apresentam evidencias reais de torturas, tendo sido provavelmente torturados,
mas nem sequer uma investigacdo interna foi aberta para apurar tais evidéncias. Essa
Comisséo especifica, criada sob a responsabilidade do Servico de Contra Inteligéncia, chegou
a concluir o inquérito, o resultado foi encaminhado ao Chefe do Governo e este
reencaminhou-o ao Ministério Publico, a quem cabe somente avaliar o inquérito para depois,
se assim achar conveniente, abrir um processo pedindo a Justica a condenacdo criminal dos
possiveis acusados.

No meio dessa trajetdria do resultado do inquérito, desde o Estado Maior até a sede
do Governo “Primatura” e de “Primatura” ao Ministério Publico, uma boa parte do resultado
de ingquérito sumiu, tendo o Ministério Publico alegado que recebeu somente seis laudas ao
passo que o Estado Maior garantiu que encaminhou a “Primatura” um bloco de documentos

com cerca de cento e cinquenta laudas e mais onze fitas-cassete™®.

% Em nenhuma parte de mundo onde as coisas sdo levadas a sério, é criada uma comissdo de inquérito, que dure
meses, e que termine seu inquérito entregando somente seis laudas, inclusive para um caso tdo sério como este.
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Continuando a descrever a instabilidade atravessada pela sociedade Guineense, no
mesmo ano de 2009, por causa do assassinato do Presidente da Republica, o0 més de junho foi
escolhido para a realizacdo das eleicGes presidenciais. JA na pré-campanha, o Servico de
Informacdo Estatal proferiu acusagdes de uma suposta tentativa golpe de Estado; no bojo
dessas acusacdes, alegando-se a legitima defesa do Estado, foram assassinados o Ex-ministro
da Defesa, Helder Magno Proenca, que na época era Deputado da Nacdo, e 0 Ex-ministro da
Administracdo Territorial, Major Baciro Dab0, que na época era candidato a presidéncia da
Republica, ndo tendo sido, até hoje, comprovada judicialmente a tal suposta tentativa de golpe
de Estado. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2008/2009. p. 24).

As Forcas Armadas Guineenses, desde a proclamacéo da independéncia, interferiram
fortemente nos assuntos politicos desse Estado. Legalmente sdo as principais responsaveis
pela sequranca do Estado, mais importante ainda é o fato que essas Forgas tém o dever de
obedecer aos 0rgdos de soberania competentes segundo a Constituicdo da Republica, mas nem
sempre souberam decifrar e respeitar os limites impostos pela Constituicdo.

O processo democratico nunca foi estavel na Guine, houve e ha fragilidade em todos
0s setores e instituicdes politicas, é incontestavel afirmar que as Forgas Armadas, ignorando a
Constituicdo, ndo estdo colaborando para uma boa governanca; prova disso Sd0 0S Sucessivos
golpes de Estado, entre outras perturbacGes praticadas por esses desde 24 de Setembro de
1973/74 — data da proclamagdo da independéncia —, até o presente momento, e suas reiteradas
interferéncias nos assuntos que nao lhes competem, nos contextos do judiciario, do executivo
e do legislativo. Um dos pontos mais criticos da interferéncia ilegal das Forgas Armadas nesse
Estado deu-se em relacdo a permissdo do retorno do ex-presidente Jodo Bernardo “Nino”
Vieira do exilio politico; mesmo sendo um filho daquele Estado como qualquer outro, o
momento ndo era ideal ao retorno, e essa permissdo aconteceu sem aval dos poderes
competentes para tal — Legislativo, Executivo e Judiciario -, 0 que gerou uma polémica séria e
grande tensao.

As repressdes aos politicos demonstrados ao longo desse item acabam comprovando
que esses atores sociais ndo tém exercido devidamente os seus direitos a liberdade de

expressdo garantida na Constituicdo e nas Leis Complementares.

Entende-se que houve sumigo parcial do resultado do inquérito na ‘“Primatura” e o responsavel deveria ser
convocado para prestar contas.
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3.1.3 — Defensores dos Direitos Humanos

A Liga Guineense dos direitos humanos (LGDH), maior entidade civil na defesa dos
direitos humanos na Guiné-Bissau, € uma organizacdo de Promocao, Protecdo e de Defesa dos
Direitos Fundamentais da Pessoa Humana, criada em Bissau, em 12 de Agosto do ano 1991.
Foi fundado por um grande jurista Guineense, Doutor Fernando Gomes, o qual dirigiu a
organizacdo até 1998. A Liga é uma das instituicbes Guineense que mais sofreu violagdes por
causa das suas manifestaches expressas contra as constantes violagfes dos direitos
fundamentais e a ma administragcdo de Guiné-Bissau.

A maioria dos altos membros dessa entidade civil Guineense ja sofreu ameacas,
torturas e prisdes, inclusive o seu proprio fundador, que foi torturado gravemente até ser
evacuado para tratamento medico no exterior. Alguns até ja confirmaram que, de outro modo,
ele ndo resistiria aos graves ferimentos sofridos. Toda essa violéncia foi gerada pela simples
denuncia de arbitrariedades praticadas por militares e membros dos governos.

No seio das reiteradas turbuléncias, politica, social e econémica, que a sociedade
vinha atravessando ao longo da sua histéria democrética, os representantes da sociedade civil
e os defensores dos direitos humanos nédo estdo de bracos cruzados, continuam labutando pela
protecdo e promocdo dos direitos fundamentais e pela democracia como requisitos
indispensaveis ao processo de estabilizacdo da sociedade.

Essas instituicdes acima citadas desempenham, de uma forma incondicional, as suas
funcbes e, mais notavel ainda, de forma voluntaria, sempre levando em consideracdo que a
defesa do respeito a dignidade humana estd acima de qualquer valor monetario. Nessas
batalhas voluntarias pela defesa da dignidade humana e sem protecéo por parte do Estado, 0s
defensores dos direitos humanos enfrentam serios riscos de acordo com os casos relatados por

fontes sérias:

No primeiro més de 2003, a Anistia Internacional (Al) relatou que as Forgas
Armadas haviam detido sem provas, Jodo Vaz Mane, vice-presidente da
LGDH. Este foi mantido preso e sem comunicacdo, pois havia criticado o
antigo presidente Koumba Yala através de um 6rgdo midiatica, acusando
este de ter financiado peregrina¢fes dos cidaddos muculmanos a Cidade-
santa (Meca), na Arédbia Saudita. (PORTUGAL. Anistia Internacional,
2007).

Verdade é que, o Estado, na época, estava vivendo seus piores momentos
financeiros: os salarios ndo eram pagos havia meses, a economia estava em um estado
alarmante e de emergéncia. Com certeza 0 momento ndo era tdo plausivel para aquele

comportamento, mas ele usa tal estratégia inatil a fim de ganhar popularidade dentro da
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comunidade islamica neste Estado. Em relacdo a esse financiamento, Mane com toda
propriedade afirmava que era ilegal para um Estado laico e seria melhor que o governo
pagasse 0s salarios atrasados da administracdo publica.

Nos Ultimos tempos, o caso mais alarmante naquele Estado é a questdo de
envolvimento das autoridades civis e militares no trafico internacional de drogas ilicitas. O
assunto gerou polémica na midia, ocasionando posteriores perseguicdes e torturas de diversas
pessoas, inclusive dos ativistas dos direitos humanos. Com isso, o Estado foi alvo de enormes
criticas internacional a fim de causar uma mudanga de atitude em relagdo as drogas.

Levando-se em consideracdo o relatério da Al, de julho de 2007, Méario S& Gomes,
um ativista dos direitos humanos da Guiné-Bissau, ao dar uma entrevista na radio nacional,
opinou que a maneira mais efetiva de combater o trafico de drogas no Estado seria dispensar
imediatamente todos os membros das Forcas Armadas envolvidos no trafico de drogas
ilicitas. Segundo o relatorio, o chefe do exército exigiu um pedido de desculpas publico por
parte de Mario S& Gomes, que recusou fazé-lo. Como resultado, foi emitido um mandato de
captura contra ele.

Na época, o presidente da LGDH era Luis Vaz Martins, o qual, referindo-se ao
episodio de Mario S& Gomes — que, por medo de torturas, se encontrava alojado nas
instalacbes da ONU, em Bissau -, exortou a comunidade internacional a retirar Méario Sa
Gomes do Estado, caso contrario a sua vida corria sérios riscos.

Os envolvimentos dos civis e altas chefias das Forcas Armadas no narcotrafico
acabam criando uma disputa e desobediéncias internas dentro da propria estrutura politica e

militar Guineense, nos termo em que Teixeira esclarece em um dos seus artigos:

A luta pelo controle da maquina politica (Estado) e divergéncia de interesses
entre civis e militares no pais tornou-se intenso com consequéncias
profundas para a consolidacdo da democracia e melhoria das condig¢bes de
vida dos sujeitos sociais coletivos. Pode-se considerar, sem receios, que 0s
militares estdo no centro das decisbes de carater politico e juridico,
econdmico e social das instituicbes da Republica, apesar das disputas
internas, do trafico de droga e promocgdes arbitrarias dentro das Forgas
Armadas Guineenses (Exeército, Marinha e Forga Aérea). (TEXEIRA, 2008).

No periodo de sua historia em que o trafico de drogas era incontrolado, ndo somente
pela sua vulnerabilidade em relacdo a seguranca, mas sim pelo envolvimento de altos
dirigentes politicos e das Forcas Armadas, a Guiné-Bissau junto com um Estado vizinho —
Guiné-Conacry -, de acordo com a Organizacdo Internacional para o Controle de

Estupefacientes da ONU, s&o nag0Oes vistas como um dos pontilhdes cardeais de transbordo de
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drogas latino-americanas com destino a Europa. Por causa disso, esses Estados vieram a ser
batizado pelos nomes de Narco-Estados.

O ponto mais contundente do trafico ilicito de drogas na Guiné foi em 2008, quando,
no més de junho, uma aeronave de pequeno porte, vindo da Venezuela, pousou no Aeroporto
Internacional Osvaldo Vieira (AIOV), com uma suposta quantidade de drogas. Logo no més
seguinte foi aberto inquérito para apurar o motivo e o que se encontrava na referida aeronave.

Com o auxilio da Guarda Nacional Republicana de Portugal (GNR), a Policia
Judiciaria Guineense (PJG) abriu uma investigacdo séria, mas tais investigac6es frustraram-se
logo nos momentos iniciais, porque alguns oficiais das For¢as Armadas restringiram 0 acesso
dos investigadores ao local onde se encontrava a aeronave e ndo deixaram que estes tivessem
0 acesso a caixa negra da aeronave. Esse ato comprovou mais uma vez o0 quanto as Forgas
Armadas se constituem em obstaculo sério para o processo da consolidacdo democratica nesse
Estado.

A néo ser pelas ameagas de morte enderegada aos altos membros da Liga (LGDH),
em especial ao seu presidente, em primeiro de Abril de 2009, no periodo de 2009 até 2010
foram registrados poucas violagdes sobre os defensores dos direitos humanos, o que
representa um progresso que parece milagroso na histéria politica e Democratica Guineense.

Segundo os dados analisados ao longo dessa pesquisa, de fato, porém, somente em
Marco de 2009 um individuo ndo identificado compareceu as instalacdes da Liga Guineense
perguntado aos funcionarios se Presidente da Liga se encontrava e onde residia; informado da
auséncia do presidente na instalacdo da Liga, exibiu um revdlver e comecou a ameacar e
proferir palavras de baixo caldo, acusando a citada instituicdo de ser pivd de todas as
instabilidades que afetam o Estado. Essa ameaca aconteceu logo depois que essa instituicdo
reagiu contra a detencdo e tortura, pelos militares, de varias personalidades politicas. Assim,
pelo visto, a Liga ndo expressou revolta pela detencdo em si, mas sim pela forma de detencéo
s0 deveria ser feita em conformidade com os mandamentos Constitucionais e segundo
principio de ndo tortura, desde 0 momento em que esta ndo é mais permissivel em nenhum
Estado Democratico.

A comunidade internacional — principalmente a ONU e a Al -, estd bastante
preocupada com as perseguicGes e as intimidacdes enderecadas aos ativistas dos direitos
humanos na Guiné, e constantes violacfes dos seus direitos a liberdade de expressdo e de
receber informacao.

Tem havido, entretanto, alguns progressos: na atualidade, diminuiram a frequéncia e

a gravidade da violagdo dos direitos humanos por parte do poder publico nesse Estado,
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comparando-se com anos anteriores. Hoje as liberdades de expresséo e de midia estdo sendo
parcialmente respeitadas: ano de 2011 n&o houve, pelo menos, informagdes de que nenhum
cidaddo e nenhum 6rgdo de midia tenham sofrido violacdo, por parte do governo e dos

militares, no uso da sua liberdade de expressar-se.*’

3.2 - Poder Judiciario e o Ministério Publico

Os registros demonstram poucos casos julgado pela mais alta instituicdo judicial
Guineense; ndo existem dados estatisticos disponiveis demonstrando 0s nameros de
julgamentos feitos por este poder em questdes sobre a liberdade de expressdo e de midia,
como tinhamos afirmados acima, mas isso ndo acontece pela auséncia dos casos ou dos fatos,
ja que as violagdes dessas liberdades acontecem com muita frequéncia naquele Estado, e s6 se
pode atribuir essa deficiéncia a falta da independéncia do poder judicial Guineense.

As provas robustas dessa falta de independéncia do poder judicial s&o os reiterados
casos de violagdes dos direitos e liberdades fundamentais assinalados ao longo desse trabalho
e o fato de que nenhum foi julgado, ou seja, poucos deles mal chegaram de ser encaminhados
ao poder judiciario Guineense, O0rgdo encarregado da aplicacdo da Constituicdo, e que,
teoricamente, segundo as normas existentes, goza de total independéncia, mas, na pratica essa
independéncia é quase inexistente.

Para um Estado como a Guiné, com tantos problemas sociais — entre 0s quais 0S
desrespeitos aos direitos e liberdades fundamentais -, é dificil compreender o motivo da tanta
omissdo do poder judiciario, mas seria bom esclarecer que isso ndo se da necessariamente por
causa da ma atuacdo ou da falta de boa vontade dos magistrados na aplicacdo da justica: o
problema maior é a interferéncia de outros poderes nos assuntos exclusivos do poder
judiciério.

Outro ponto problematico diz respeito a implicancia dos altos oficiais das Forcas
Armadas: pelo menos nesses ultimos anos da década passada, as Forcas Armadas sdo a
instituicdo que mais obstaculiza a eficiéncia do poder judicial Guineense. Em termos praticos,
0 poder judicidrio ndo é uma instituicdo Guineense que viola e ameaca a liberdade de

expressdo e de midia®. Ao longo dessa pesquisa ndo foram encontradas indicios de violéncias

%" Logo depois de terminada esta pesquisa e a redacéo desta dissertacdo, no dia 26 de dezembro de 2011, a
Guiné-Bissau sofreu uma alegada tentativa de golpe militar, quando o presidente Sanha, da Guiné Bissau, ja
estava internado na Franca, vindo a falecer dia 9 de janeiro de 2012, o que torna o quadro do futuro préximo
ainda obscuro e impossivel de analisar-se.

% Este poder acaba sendo uma entidade violadora dessas liberdades fundamentais por intermédio da omisséo.
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e ameacas diretas aos direitos humanos por parte do judiciério, apesar da existéncia de alguns
julgados contrarios aos seus principios, mas que, geralmente acontecem devido as reiteradas
intervencdes dos integrantes de outros poderes — inclusive o executivo -, nos assuntos internos
do judiciéario.

Somente para comprovar que na realidade o poder judicial Guineense é uma
instituicho com pouca liberdade, ou quase sem nenhuma liberdade, para decidir em

conformidade com as leis, basta relatar somente um caso concreto:

No final do ano 2007 assistimos uma novela protagonizada pelo actual
Ministro da Administracdo Interna Dr. Certdrio Biote, que mandou cancelar
a execucdo de uma sentenga proferida pelo Tribunal Regional de Bissau, na
qual, teria ordenado o despejo de um alto dirigente do seu Partido (PRS).
(GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2007, p. 33).

Claramente percebe-se que 0 ex-ministro, acima citado, ilegalmente tomou essa
decis@o pelo simples fato de que o sujeito despejado foi um membro do partido do qual era
integrante, ou seja, colocou as questdes politico-partidarias acima da decisdo de uma corte
regional de justica, o que indica claramente as pressdes e barreiras que o sistema judicial
daquele Estado vem enfrentando. A LGDH no seu relatério anual de 2007 fez o seguinte

comentario sobre o poder judiciario Guineense:

A independéncia é um valor ainda a conquistar, ndo obstante estar prevista
formalmente, porque nem os tribunais € nem a magistratura do ministério
publico serdo independentes sem que 0s seus magistrados estejam livres...
Por mais que se invista nos tribunais ndo existird esta independéncia
enguanto os magistrados ndo ganharem a consciéncia e o desejo de serem
auténomos e independentes perante os politicos ou autoridades puablicas.
(GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2007, p. 32).

Por falta da liberdade dos profissionais do poder judiciario Guineense, a sua
credibilidade é quase inexistente perante aquela sociedade. E muito dificil ver um cidad3o
decidir ir ao juizo num procedimento legal para resolver as contencdes, seja qual for a sua
natureza, e 0 motivo disso ¢ a falta de confiabilidade.

A corrupcdo também € o outro fator que pesa muito no sistema judiciario Guineense,
nos tribunais regionais e setoriais ocorre muita parcialidade e venda de sentencas, por causa
dos salarios indecentes recebidos pelos préprios juizes. Assim, veja-se o0 relatorio da Liga
sobre o assunto:

A corrupgdo tem vindo a ganhar entre nds dimensdes terriveis
transformando-se num auténtico flagelo para esta sociedade, principalmente
no sistema judiciario onde os Juizes, oficiais de Justi¢a, e Técnicos Judiciais
s&o apanhados nesta teia. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos
Humanos, 2007, p. 36).
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Este é um fator que vinha ganhando muita atengdo dos criticos Guineenses; segundo
estes, todo o sistema estrutural do poder judiciario € movido pelo alto indice de corrupcéo,
desde a venda de sentengas até os atos administrativos — inclusive os simples despachos
processuais. Somente a titulo de conclusdo, percebe-se que poder judicidrio Guineense,
necessita, a todo custo, da sua independéncia, precisa ter um setor da corregedoria forte e
implacéavel para acabar de vez com o sistema generalizado da corrupcdo dentro dessa
instituicdo e tentar assim conquistar a confianga da sociedade.

Por outro lado, o MP Guineense atua com muitas dificuldades — falta de estruturas,
de independéncia entre outras — nas suas atividades. Esta instituicdo, por outro lado, tornou-
se deficiente devido a muitas ameacas e humilhagcdes enderecadas a seus integrantes, como

provam alguns casos que registram-se aqui:

Aos tenebrosos casos de injarias e ofensas a integridade moral a que foram
vitimas a Dr.2 Telma Maria Sa, Magistrada do MP colocada no Sector de
Farim, protagonizado pelo Major laia Dabo um agente da Guarda Fronteira
afecto aquele sector.

Ainda nesta senda de ataques aos magistrados, as autoridades policiais de
Ingoré prenderam no passado més de Novembro, durante algumas horas o
Delegado do Ministério Publico, afecto ao Tribunal Sectorial local, Dr.
Fernando, por supostamente ter criticado as condutas ilicitas de alguns dos
agentes de policia daquele Sector envolvidos em actos de corrupcao.
(GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2007. p, 31).

[...]

A 13 de Abril de 2008, um agente da Policia Judiciaria, Liberato Neves foi
brutalmente executado por agentes da Policia de Intervencdo Rapida, em
retaliacdo, apds ter supostamente morto de forma acidental um seu colega,
afecto a Policia de Intervencdo Répida. As investigacdes ao referido caso,
acabaram por constituir mais um desdobravel para ornamentar as gavetas e
arquivos do Ministério Publico. O processo nunca conheceu acusacdo, 0S
suspeitos jamais foram ouvidos porque os Advogados de defesa, e o
Ministério do Interior consideram que o tribunal comum ndo é competente
para julgar o caso, uma vez que se trata de um crime militar, deve ser
julgado pelo Tribunal Militar. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos
Direitos Humanos, 2008/2009, p. 9).

Esses trés casos concretos selecionados entre outros comprovam a imensa fragilidade
desse setor. O MP Guineense, como em qualquer Estado, é chefiado pelo Procurador Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica sob uma consulta prévia do governo. Por
causa disso, o Procurador Geral acaba sendo uma figura muito politizada e, na maioria das
vezes, com medo de ser exonerado do cargo, serd obrigado a agir na informalidade, deixando
assim de cumprir as suas funcdes como Procurador Geral da Republica de um Estado. O MP

Guineense € outra instituicdo que viola os direitos fundamentais pela omissdo, por ser
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chefiado em geral por figuras que, na maioria dos casos, sdo politicos de carreira e ndo

profissionais compromissados com os valores e interesses da sociedade Guineense.

3.3 — Poder Legislativo

Quanto ao poder legislativo, ndo vimos ou ndo se encontra nenhum registro
demonstrando algo em termos de violagdes e ameacgas, por acdo, sobre os direitos humanos —
em especial a liberdade de expressao e de midia -. O legislativo Guineense ¢ um poder que
tem pouca acdo devido a sua natureza e estrutura. Entende-se que um dos principais
problemas enfrentados por esta instituicdo é a enormes deficiéncias em relagdo as criticas do
poder executivo nos seus atos de ameacas e violéncias em matérias dos direitos humanos em
geral.

Os congressistas Guineenses por serem, na maioria deles, do partido no poder, com
0 objetivo de favorecer ou ndo prejudicar seu partido nem sempre agem corretamente, ou seja,
em conformidade com a legalidade. Ent&o, nessa ordem, diriamos que estes acabam sendo
personagens passivas — porque acabam omitindo-se frente as ameacas e violéncias praticadas
pelos integrantes do poder executivo, principalmente das Forcas Armadas.

Por outro lado, a falta de leis especificando e acompanhando as tendéncias juridicas
mundiais € um fator que merece ser tratados nesse trabalho. Praticamente as leis ndo estdo
sendo criadas nesse Estado, muitos atos que deveriam ser enquadrados como crimes acabam
sendo atipicos por simples fato de ndo haver nenhuma legislacdo a respeito. Isso acontece
porque quase todos os congressistas sao analfabetos funcionais, ndo se interessam muito em
legislar, ndo sabem interpretar corretamente os textos da lei e nem todos tém assessores com
competéncia e visao juridica fundamental.

A existéncia de poucas leis, em todos os setores, acaba dando margem a proliferacao
enorme da injustica. A omissdo do poder legislativo, nesse sentido, acaba dando grande
contribuicdo para que o poder executivo viole severamente os direitos humanos de seus
opositores. O legislativo Guineense poderia ser um poder decisivo na luta pelo respeito aos
direitos humanos em geral, basta preocupar-se mais em criacdo das leis especificas sobre 0s
direitos humanos, exigir o maior respeito dessas leis e controlar o poder executivo em todas as
suas agdes perante aquela sociedade.

A legislacdo Guineense precisa de reformas em quase todos os trechos como também

de criar outras legislagdes, tentar qualificar os congressistas, dar margem a cargos
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concursados, criar uma estrutura interna bem seria e ampliar as comissdes parlamentar em
tudo o que for necessario.

Qualquer que seja o Estado, o parlamento deveria ser um sitio totalmente
democrético, de onde sairdo ideias plausiveis e inteligentes, onde deveria reinar a tolerancia e
imparcialidade. Casos desse género, infelizmente sdo raras no Assembleia Guineense, 0s
interesses particulares e partidarios, as ameacas e graves ofensas verbas sdo coisas que mais
acontecem nos plenarios. Esses comportamentos acabam criando Odios internos e 0s
parlamentares criticos acabam sendo alvos sérios do préprio partido no poder. Em
conformidade com essas realidades narrados, percebe-se que, para ser um bom e brilhante
oposicionista na Assembleia da Guiné, ndo precisa apenas ser uma pessoa inteligente e muito
menos um intelectual, mas sim precisa ser uma pessoa corajosa e ciente de que a qualquer

momento, sem aviso nenhum, poderia perder a sua vida.
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111 ° CAPITULO

SISTEMA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E A IMPOSICAO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE MIDIA NA GUINE-BISSAU

1 — Panorama Genérico

No capitulo anterior foi demonstrada a existéncia de uma grande discrepancia entre o
reconhecimento formal-juridico da liberdade de expressdo e de midia pelo Estado da Guiné-
Bissau e a realidade vivenciada por seus cidaddos que gostariam de usufrui-las livres de
medo. As pertinentes normas da ordem juridica doméstica ndo possuem um grau de eficacia
suficiente para garantir a articulacdo de ideias e opinifes politicas por pessoas fisicas e/ou
juridicas, de um modo que diga respeito as necessidades de um Estado e de sua sociedade
aspirante a consolidar o processo democratico introduzido. Diante disso, coloca-se a pergunta:
quais sdo as potenciais contribuicdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)
nesse contexto.

A seguir, esta pergunta serd analisada sob duas perspectivas diferentes: Por um lado,
serdo identificadas as obrigacdes internacionais da Guiné-Bissau que decorrem do DIDH em
relacdo a garantia da liberdade de expressdo e de midia. O objetivo principal € demonstrar até
que ponto o Estado pode ser responsabilizado a nivel internacional por presumiveis falhas e
violacBes dos direitos humanos por seus cidaddos. Serdo distinguidos dois aspectos, as
obrigacOes materiais e a possibilidade da sua imposi¢éo por instituicbes internacionais, sejam
elas de carater juridico, quase juridico ou simplesmente politico.

Por outro lado, é também d&bvio que um maior engajamento da comunidade
internacional em defesa da garantia mais eficaz dessas liberdades na Guiné seria de grande
importancia para a sua sociedade civil e para o processo democréatico por si. Nesse contexto,
pergunta-se, se existem algumas obrigacdes juridicas decorrentes do DIDH da comunidade
internacional dos Estados e/ou seus membros individuais, com as provas concretas de que 0s
direitos humanos podem criar obrigagdes “erga omnes”. Sera que as liberdades de expresséo
e de midia hoje possuem esse “status” no Direito Internacional Publico que requer uma
atitude mais pré-ativa dos Estados em relacdo aos governos que as protegem de uma forma

insuficiente? Caso afirmativo, a sociedade civil de pequenos Estados como a Guiné-Bissau
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podem ndo sé politicamente exigir o apoio da comunidade internacional, mas dispdem até de

uma base legal para fazer isso.

2 — Guiné-Bissau como Destinatario de Obrigacgdes Internacionais Materiais

A Guiné é assinante de varios tratados internacionais dos direitos humanos, mas, na
sequéncia, ndo quis mais tomar as providéncias necessarias para se tornar Estado-parte deles
por ratificacdo ou adesdo. Consequéncia juridica desse fato lamentavel é a impossibilidade de
aplicar diretamente as suas garantias, inclusive aquelas que emanam das obrigagdes materiais
em relacdo a promocao e protecdo da liberdade de expressédo e de midia.

A fungdo primordial deste item seria identificar com mais exatiddo quais s&o as
normas universais e regionais do DIDH aderidos por esse Estado. Mas, isso ndo quer dizer
que o Estado em estudo ndo pode ser cobrado por intermédio de outros tratados ndo aderidos,
uma vez que os direitos neles contidos s&o vistos como Direito Internacional Costumeiro;
embora n4o sendo algo totalmente impossivel, a ndo ratificacdo ou adesdo da Guiné-Bissau*®
a esses tratados dificulta consideravelmente a sua responsabilizacdo juridicamente no plano
internacional pelo desrespeito a liberdade.

O Direito Internacional Costumeiro € outra fonte do Direito Internacional Publico
(DIP), como foi explicitado no artigo 38 - 1 - b*’ do Estatuto da Corte Internacional de Justica
(C1J). Segundo o entendimento dessa Corte, a ndo ratificacdo e adesdo, por parte de
determinados Estados, de certos tratados internacionais dos direitos humanos nédo isenta de
modo algum as suas responsabilizacdes em casos de agressdes aos direitos humanos. Assim
sendo, mesmo se 0 Estado ndo aderiu a muitos tratados internacionais, pode ser
responsabilizado internacionalmente por ataques as liberdades fundamentais incluindo a

liberdade de expressao.

2.1. Obrigacgdes Materiais Universais

No plano universal destacam-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH); o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP); o Pacto Internacional

dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC); Convencdo relativa a Eliminacdo de

% University of Minnesota. Ratification of International Human Rights Treaties — Guinea-Bissau. Disponivel
em: <http://www1.umn.edu/humanrts/research/ratification-guineabissau.html>. Acesso em 25. 05. 2011

0 Art. 38 — 1 A Corte, cuja funcéo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicara: - b. O costume internacional, como prova de uma préatica geralmente aceita como direito.


http://www1.umn.edu/humanrts/research/ratification-guineabissau.html
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Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e Convencdo Relativa aos Direitos das
Criangas, como instrumentos relevantes no contexto da garantia da liberdade de expresséo e
de midia. Recorda-se que, dentre esses instrumentos acima, com exce¢do do PIDCP, que ndo
recebeu adesdo da Guiné, todos os outros foram acatados por esse Estado, e por isso demos
preferéncia as suas abordagens, incluido o PIDCP, nesta lista por causa da sua importancia na

regulamentacéo das liberdades em estudo.

2.1.1- Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948

A DUDH ndo é um tratado internacional dos direitos humanos. Como Fabiana

Godinho afirma:

Embora visasse a internacionalizar o sistema de garantia de protecdo dos
direitos do homem, a Declaracdo Universal ndo é um tratado internacional.
Na realidade, trata-se de uma resolucdo da Assembleia Geral e, por essa
razao, nao é dotada de natureza obrigatéria. No entanto, com o passar dos
anos, a Declaracdo tornou-se uma espécie de imagem do que a comunidade
internacional entende por direitos humanos. Sua aceita¢gdo como instrumento
de referéncia na determinacdo da protecdo internacional dos direitos
humanos acabou por tornd-la unanimemente obrigatoria, ndo em funcéo da
sua hatureza juridica, mas em razdo da opinio juris de que ela representa o
interesse e a vontade da comunidade internacional. Isso significa que, na
prética, a Declaracdo — ou ao menos alguns principios por ela proclamados —
tornou-se obrigatéria em razdo de um costume internacional refletido na
incorporacdo de seus dispositivos a diversos tratados internacionais e nas
Constituicbes de diversos Estados, assim como na jurisprudéncia de
tribunais internacionais e nacionais. (GODINHO, 2006, p. 13).

Entende-se que, de forma expressa ou tacita, os jurisconsultos nao resistem quanto a
obrigatoriedade da grande maioria das normas contidas na DUDH pelo simples fato de ser
uma Declaracdo™ e ndo um tratado*>. Mesmo n&o sendo um instrumento de caréter
obrigatdrio, costumeiramente a sua obrigatoriedade € de concordancia geral, indicio disso séo
os reiterados trechos dessa Declaracdo que foram gravados e regravados em quase todos 0s
outros instrumentos internacionais, regionais como também nas ConstituicGes de quase todos

os Estados do planeta.

! No achamos correto, como muitos autores de renome internacional, denomina-la de resolucdo, apesar de ser
aprovada por intermédio de uma resolugdo, entende-se que o certo é chama-la mesmo de uma Declaracgdo,
porque é um ato declarativo, € um anuncio, € uma proclamagao dos direitos humanos.

2 A declaracdo se diferencia do tratado pelo simples fato que: a primeira ndo exige a assinatura de nenhum
Estado e ao passo que o segundo para ter um vinculo obrigatério com um Estado necessita de uma assinatura e
posteriormente uma ratificacdo ou adesdo, por isso que a sua natureza juridica ¢ OBRIGATORIA.



72

Esse fato significa que a maioria das suas normas obriga a todos os Estados do mundo
a implanta-las como obrigatdrias, até aqueles, como Guiné-Bissau, que ainda ndo existiam,
quando a DUDH foi adotada. Como parece ser consenso geral que todos os direitos civis e
politicos contidos nela possuem tal status, é possivel afirmar que também o nicleo da garantia
relativa a liberdade de expressdo vigora como direito costumeiro, mas quanto a liberdade de
midia ainda ndo temos certeza, embora haja possibilidades plausiveis de ser considerado
como um direito costumeiro. Esta avaliacdo geral parece ser afirmada pelo Comentério Geral
N°. 24 do Comité dos Direitos Humanos, que se refere a liberdade de exprimir seu
pensamento, sem precisar temer repressdes pelo Estado, como um dos direitos humanos
valendo como direito costumeiro (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 1994) tal opinido €
compartilhada pela doutrina. (KALIN, 2009, p. 71).

De fato, a liberdade de expressdo ocupa um lugar destacado na DUDH. Ja na sua parte

introdutoria, ela tornou-se clara na sua redacéo ao defender o seguinte:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos o0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Considerando que o
desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultam em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo
em que os homens gozam de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais
alta aspiracdo do homem comum. (BITTAR, 2010, p. 295).

De acordo com essa parte inicial da Declaracdo, reconhece-se o principio da
dignidade da pessoa humana como sendo a base do respeito aos direitos humanos. N&o
esqueceu também de ressaltar que todos devem usufruir da liberdade — inclusive de expressar
-, porque é fundamental a convivéncia de qualquer sociedade que se pauta rumo a
consolidacdo do processo democrético, destacou ainda que a liberdade de palavra é uma das
mais altas pretensdes de todo o ser humano, o que poderia justificar mais uma vez que essa
liberdade poderia ser considerado como sendo um costume internacional.

Além dessa parte introdutéria da Declaracdo, indo a parte do seu contetdo
dogmatico, o seu artigo 19° *® garante o direito de todo o individuo humano & liberdade de
opinar e expressar e de midia onde quer se encontre independentemente dos limites
fronteiricos. Esse artigo visa demonstrar que a DUDH também preocupa em proteger a

liberdade de expressdo e de midia em condicBes igualitarias com todas as outras liberdades

3 Art. 19 - Todo o individuo tem direito & liberdade de opini&o e de expressdo, o que implica o direito de n&o ser
inquietado pelas suas opinides e o de procurar receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informacoes e
ideias por qualquer meio de expresséo...
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fundamentais, no qual servem de obrigacGes internacionais por parte de todos os Estados-
partes ou ndo das OrganizagOes das Nagdes Unidas (ONU), os seus devidos respeitos seriam
questBes de ordem, ndo é algo facultativo e sim imperativo por parte dos Estados.

Por outro lado, o professor Fredys Sorto em um dos seus artigos publicado na revista
“Verba Juris”, citou Celso Mello, o qual defendeu que: h& consenso em considerar a
Declaragdo como instrumento internacional obrigatorio... A doutrina considera a maioria
dos principios consagrados pela Declaracdo como principios gerais do direito ou como
direito costumeiro (SORTO, 2002, p 24). Indo mais além ainda, o professor Sven Peterke

defendeu o seguinte em relacdo ao Direito Internacional Costumeiro, in verbis:

O costume internacional também cria obrigac@es juridicas para seus sujeitos,
contudo, sem precisar para isso da conclusdo formal de um tratado. E
importante notar que as normas que vigoram como costume internacional se
aplicam a praticamente todos os Estados, até aqueles que deliberadamente
recusaram a ratificacdo de um tratado internacional de direitos humanos, ou
que tentaram se liberar de uma das suas disposi¢des por meio de reserva. A
consequéncia da sua violagdo é, como a dos tratados internacionais, a
responsabilidade internacional do Estado (ou outro sujeito juridico de Direito
Internacional Publico), o que pode implicar a imposicdo de sancdes ou
outras medidas destinadas a fazé-lo voltar a conformidade legal. (PETERKE,
2009, p. 97 - 98).

N&o obstante, percebe-se que, o Direito Internacional Costumeiro como sendo uma
das fontes do DIP, nessa ordem acaba criando obrigacdes internacionais por parte dos Estados
ndo signatarios dos tratados internacionais dos direitos humanos. A ndo aceitacdo de um
determinado tratado dos direitos humanos ndo significa a inexisténcia de tais direitos e
deveres. Embora seja quase impossivel entrar em uma analise mais detalhada sobre a vigéncia
da liberdade de midia como direito costumeiro, serdo ao menos apresentados alguns indicios
importantes para tal circunstancia.

Vale, porém, ressalvar, que é polémico na doutrina se o artigo 19 da DUDH vale
literalmente, em todas as suas dimensdes, como direito costumeiro. Conforme Smith (2010, p.
293) essa garantia ¢ “vista como encapsulando a liberdade geral de expressdo. E é até
possivel sustentar que partes dela sdo hoje aceitas como direito costumeiro.” (tradugio
nossa) *. Para identificar com mais exatiddo essas partes, é preciso examinar os documentos
de direitos humanos aprovados apds a DUDH, em particular aqueles tratados de direitos
humanos, ratificados por um grande nimero de Estados, pois exprimem um consenso geral na

comunidade internacional de Estados.

* Today Art 19 of the Universal Declaration is viewed as encapsulating a general freedom of expression. And it
is even arguable that parts of it are now accepted as customary law.
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2.1.2 — Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966

Por intermédio da Resolucdo 2000A(XXI) a Assembleia Geral da ONU adotou o
PIDCP em dezembro de 1966, mas por falta da existéncia minima de assinaturas e de
ratificacdes vigorou somente em margo de 1976. Seria bom esclarecer logo de inicio que, a
Guiné, em 12 de setembro de ano 2000, subscreveu o referido Pacto, mas nunca se interessou,
até o momento atual, em aderi-lo, o que implica que, esse ndo é um Estado-signatario e ndo é
diretamente obrigado por suas garantias. Hoje, € um dos poucos Estados africanos que nao é
parte desse acordo de direitos humanos de suma importancia. Por isso, esse Pacto s6 pode ser
citado em relagdo a Guiné se o seu contetdo reflete-se como direito costumeiro.

No presente contexto, é seu artigo 19°* que fez a defesa a liberdade de expresséo e
de midia, simplesmente reafirmou o direito garantido na Declaracdo Universal, alegou que
todos terdo direitos de ndo ser violado ao proferir suas opinides, o uso dessas liberdades
podem ser feitas além fronteiras, indo mais, tais liberdades, por estarem protegidas pelo
PIDCP, podem ser interpretadas como normas de obrigacGes internacionais, uma vez
protegidas pelo costumes internacionais.

Esse instrumento foi ratificado atualmente por 167 Estados o que significa que quase
todos os Estados no mundo aceitaram as suas normas e que é um argumento contundente para
sustentar que o artigo 19 do PIDCP reafirma o teor do art. 19 da DUDH, o que leva a
argumentar que esse artigo tem condicdes de ser interpretado, pelo menos uma parte dele,
como normas costumeiras e tem forca vinculante até aos Estados que nédo ratificaram tal

Pacto, como a Guiné-Bissau.

2.1.3 - Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966

O PIDESC relaciona-se com a defesa e promoc¢do dos econdmicos, sociais e
culturais, a sua concretizacdo é, em grande parte, de natureza mediata, realizada de forma
progressivamente. Estes obrigam os Estados-partes a atuarem aos poucos na resolucdo dos
problemas sociais para que todos possam ter uma vida com decéncia.

Orienta a forma como os Estados-partes deveriam comportar-se com fins de

concretizar tais direitos. Diverso do PIDCP, o PIDESC ndo tem uma instituicdo especifica de

> Art. 19 — | — Ninguém podera ser molestado por suas opinides. Il - Toda a pessoa teré direito & liberdade de
expressao; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer
natureza independentemente de consideracfes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.
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controle com objetivo de receber demandas provenientes dos Estados como também das
pessoas fisicas, ha possibilidades dos Estados conduzirem relatérios ao Secretério-Geral da
ONU sobre os progressos em prol dos direitos humanos, por sua vez o Secretario-Geral
deverd encaminhar cdpias ao Conselho Econémico e Social, onde este fard exames
minuciosos dos préprios relatorios.

Nesse contexto o artigo 15 - §1 — 3%, fez uma defesa dos interesses morais
decorrentes da producdo literaria ou artistica. Segundo esse artigo, os Estados que fazem parte
do PIDESC devem permitir que cada pessoa humana usufrua do seu direito de protecdo dos
interesses morais e materiais decorrentes da producéo cientifica, literaria e/ou artistica.

Fazendo uma interpretacéo, esse instrumento internacional também fez mencéo ao
livre exercicio da liberdade de expressdo. A liberdade de expressdo pode ser exercida por
intermédio da producdo artistica, ou seja, essa € uma das formas de exercer essa liberdade,
sendo que na producdo artistica podem ser incluidos a musica, a danga, jeitos de andar e de
gesticular, as vestimentas, entre outras. Também pode ser exercida por intermédio da
producdo cientifica e literaria, ai incluidos os livros, periodicos, folhetos, cartazes entre
outros.

Interessantemente, a Guiné-Bissau declarou, em 1992, sua adesdo ao PIDESC,
portanto sendo plenamente vinculado pelo conteddo do artigo 15. Embora seja verdade que
esse acordo implica, em primeiro lugar, obrigacGes progressivas, ha também deveres
imediatamente aplicaveis, em particular, no que se refere as obrigacdes de ndo fazer. Em
outras palavras, medidas estatais que propositalmente impedem o0 acesso a producao
cientifica, literaria ou artistica, representam uma afronta ao Pacto.

Enfatiza-se que todas essas formas e meios citados de manifestar a liberdade de
expressdo sdo particularmente importantes para a construcdo de uma sociedade rumo a
democracia, seria quase impossivel pensar e repensar uma democracia sem producdo artistica,
cientifica e muito menos literaria. Ha muito tempo atrds que varios grupos sociais e/ou
minoritarios usam a musica, a danca, o jeito de andar e de gesticular, de vestir, como forma de
expressar para chamar atencdo da sociedade e do poder publico para certas coisas de bom e de
errado que acontecem na sociedade®’, Também os livros, periédicos, folhetos, cartazes entre

outros podem ser interpretados como meios de manifestar a liberdade de expressdo®.

“® Art. 15 - § 1 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de: 3 — Beneficiar-
se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producéo cientifica, literaria ou artistica de
que seja autor.

*" Exemplo concreto disso é que: certos grupos étnicos africanos usam a danga para expressar 0S Seus
sentimentos amorosos e afetivos sobre uma pessoa, as musicas e 0s sons de alguns instrumentos sdo usados para
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Trazendo todas essas justificativas conclui-se que o PIDESC, também no seu
contetdo, demonstrou uma grande preocupacdo com a defesa e promocdo da liberdade de

expressao e de midia.

2.1.4 — Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher de 1979

A Guiné é Estado-parte da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, é um instrumento de suma importancia e € o segundo mais
ratificado e aderido entre os tratados de promocéo e defesa dos direitos humanos no mundo.
Isto demonstra o tamanho da sua dimens&o.

As mulheres Guineenses, até no momento atual, estdo sofrendo com desigualdades
sociais; na sociedade ainda ha machismo, elas sofrem como mae, irmé&, filha, empregada
doméstica, funcionaria publica, politica, entre outros; apesar de baixa participacdo na vida
publica e politica, estdo progressivamente ganhando 0S seus espagos aos poucos, estdo
aderindo as causas socais da nagéo, estdo frequentando, cada vez em niimero maior as escolas
e saindo mais para obter um curso superior no exterior, estdo se qualificando cada vez mais
para disputar um emprego decente, ocupando cargos politicos de destaque, inclusive como
ministras e governadoras regionais.

Por ser um Estado que aderiu a esse tratado, isso implica que esta sob a sua
jurisdicdo, tem obrigacdes de prestar informacdo a respeito dos progressos em relagdo aos
direitos humanos das mulheres — inclusive sobre a liberdade de expressdo -, em todos o0s
sentidos. Nessa Convencdo, ndo ha nenhum artigo especificamente defendendo a liberdade de

expressdo e de midia das mulheres, mas os seus artigos 1°* e 3°°° demonstram que qualquer

transmitir certas mensagens codificadas e chamar alguns membros da comunidade para reunides. Os masicos -
artistas de Hip-Hop e Raperes - Afro-americanos adotaram um jeito de andar, de gesticular e de vestir como
forma de expressar as suas particularidades culturais e de reivindicar as discriminagdes sofridas pelos Negros e
classes oprimidas na sociedade Estadunidense, os judeus, os mugulmanos, africanos, indios usam certos tipos de
vestimenta como forma de expressar as tradicdes e costumes.

“® Exemplo disso seria: aqueles livros literarios romanticos e biogréficos, os periddicos de um associagdo ou
grupo e partido politico com fins de informar seus militantes, os folhetos e cartazes usados por um determinado
grupo espelhados nas ruas e avenidas informando sobre um evento cultural e cientifico que acontecera em certas
localidades e na data pré-estabelecida.

9 Art. 1° - Para fins da presente Convengio, a expressio “discriminagdo contra a mulher” significara toda
distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

% Art. 3° - Os Estados Membros tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica, social,
econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de caréter legislativo, para assegurar o pleno
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que seja a espécie de exclusdo fundamentada em sexo com fins de prejudicar o exercicio dos
direitos humanos, como também das liberdades fundamentais das mulheres, seré visto como
uma discriminagdo; os Estados-partes, tanto no campo politico, social, econémico e social,
deveriam tomar todas as medidas e providéncias necessarias para garantir o desenvolvimento
integral das mulheres objetivando dar-lhes as melhores oportunidades possiveis no exercicio e
gozo das suas liberdades fundamentais, no mesmo patamar com 0s homens.

Segundo esses artigos, as mulheres Guineenses tém os direitos iguais com relagdo
aos homens, podem legalmente proliferar as suas ideias e opiniGes como também usar as
midias, tanto estatal como privadas, para se expressarem, para se informarem e publicar 0s
seus pensamentos por diversas formas que acharem convenientes. As mulheres desse Estado
ndo podem sofrer discriminagdo alguma no que diz respeito a liberdade de expressar, porque é
uma garantia dada por essa Convencéo ao declarar que esta garantido a todas as mulheres o
direito de exercer e gozar todas as liberdades fundamentais, que incluem toda espécie de
liberdade humana.

Entende-se que houve um progresso enorme por parte do Estado da Guiné-Bissau ao
aderir a esse tratado. Sendo um Estado que ndo tem habito e cultura de adesdo a tratados e
veio a aderir a esse sobre os direitos humanos das mulheres poderia ser considerado como um
progresso, mas 0 mais progressivo ainda seria se o proprio Estado cumprisse as suas
obrigacbes decorrentes do tratado, no caso, adotar politicas publicas que facilitam a
implementacao desse tratado, o que ndo esta sendo muito constatada nesse Estado; os direitos
e liberdades fundamentais das mulheres gravados nesse instrumento ndo estdo sendo muito
respeitados como demonstraremos mais na frente, no relatério do Comité para a Eliminagédo

da Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW®) sobre a Guiné-Bissau.

2.1.5 — Convencao sobre os Direitos das Criancas de 1989

A Convencao sobre os Direitos das Criancas (CDC) € outro instrumento ao qual a
Guineé fez questdo de aderir por intermédio da Resolucédo 20/90 de 18 de Abril de 1990. Entre
todos os instrumentos internacionais esse é o mais ratificado e aderido pelos Estados; entre 0s
grupos sociais vulneraveis as criancas sdo considerados mais vulneraveis ainda devido a seu

alto grau de incapacidade civil e de defesa.

desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e 0 gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢des com o homem.
*! Sigla em inglés: CEDAW — Committee on the Elimination of Discrimination Against Women.
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No seu artigo 13° - § 1°2, a Convencéo defendeu que: todas as criancas terdo direito &
liberdade de expressar as suas palavras e opinifes, essa liberdade podera incluir outra
liberdade, que no caso seria de procurar, de emitir e receber informages e ideias das mais
variadas espécies, sem preocupacdes fronteiricas, de forma impressa, escrita ou falada e por
qualquer meio a sua disposicdo incluindo artistica.

Esse artigo, também, abrange as criancas Guineenses que, por pertencerem um
Estado-parte da presente Convencdo, podem ou devem poder, sem receio de repressao,
legalmente proferir as suas palavras por qualquer forma ou meio sem limitacdes de fronteiras;
tém ou devem ter liberdade de expressar-se em solidariedade com relacdo as criangas de
qualquer parte do mundo que sofrem violagdes dos seus direitos humanos e 0 mesmo
poderiam acontecer com as criancas de qualquer parte do mundo em relagcdo as criangas da
Guiné.

Apesar de ser um Estado-parte dessa Convencdo as criangas Guineenses atravessam
momentos de muitas restricdes em relacéo as suas liberdades fundamentais, a implementacéo
desse instrumento nesse Estado € muito precaria, ndo ha politicas publicas capazes de garantir
eficientemente tais direitos e liberdades fundamentais das criancas Guineenses.

Segundo o entendimento da LGDH, a ades@o por parte da Guiné-Bissau a CDC
como também de outros instrumentos internacionais ndo passa de uma estratégia politica: a
problematica da Defesa dos direitos das Criancas ndo passa de uma mera intencdo politica
que nunca se concretizou por falta de vontade politica (GUINE-BISSAU. Liga Guineense
dos Direitos Humanos, 2008/2009, p. 12). Como foi demonstrado acima, apesar de ser
Estado-parte, esse Estado nunca se preocupou tanto como deveria com as causas das criancas,
a liberdade das criancas foram reiteradamente violadas incondicionalmente, tanto pelo poder
publico como também pelas préprias instituicdes sociais: familia, escolas, religides, étnicas,
centros de abrigos entre outras.

Em razdo disso, percebe-se o porqué dessa conclusdo da LGDH ao alegar que a
questdo referente a promocéo e defesa dos direitos humanos das criangas se reduz meramente
a assuntos da politicagem, principalmente de tentar vender uma imagem boa desse Estado-
parte a comunidade internacional, mas na pratica muitas coisas ndo vém sendo feitas no que

concerne a promocao, protecdo e resgate dos direitos humanos das criancas Guineenses. Essa

%2 Art. 13°- § 1 — A Crianga ter o direito a liberdade de expresso; este direito incluira a liberdade de buscar,
receber e transmitir informacdes e ideias de todos os tipos, independentemente de fronteiras, de forma oral,
escrita ou impressa, por meio de artes ou por qualquer outro meio da escolha da crianca.
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Convencdo tem um Comité que monitora a implementacdo dela pelos Estados-partes;
verificar-se-4, na frente, se ha algum relato ou recomendag6es sobre a Guiné-Bissau.

Com bases nessas orientacdes e instrumentos citados, defende-se que, depois de
muitas pesquisas detalhadas, a liberdade de expressdo pode ser vista, grosso modo, como um
direito costumeiro. Entdo a sua defesa, por estar embutida nos tratados internacionais dos

direitos humanos, independe da assinatura, ratificacdo e/ou adeséo dos Estados

2.2 — Obrigag6es materiais regionais no Sistema Africano

No continente existe igualmente uma série de acordos e instrumentos em defesa e
promocao dos direitos humanos. A seguir, analisar-se-a exclusivamente dois instrumentos, 0s
quais foram considerados como os de mais relevancia, em termos de abrangéncia, em todo o
continente. O primeiro deles serd a Carta da Organizacdo da Unidade Africana (COUA) e o
segundo é a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP).

2.2.1 — Carta da Organizacao da Unidade Africana de 1963

A COUA® deu origem a Organizagdo da Unidade Africana (OUA) ** hoje
conhecida como Unido Africana (UA), foi adotada em Maio de 1963, na Etidpia, e passou a
vigorar em Setembro do mesmo ano. E um documento que foi criado com objetivo Gnico de
legitimar a criacdo da entdo OUA. Na época da sua edicdo, muitos Estados do continente
estavam ainda sob controle dos colonizadores, por isso, faz ampla mencdo ao processo de
descolonizacdo, da emancipacédo e da soberania de todos os povos do continente.

Mesmo assim, a Carta, trouxe também importantes pontos abordando sobre os
direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana no continente africano. Os primeiros
lideres africanos nunca esqueceram que a liberdade, a igualdade, a justica social e a dignidade
humana sdo itens incondicionais a sobrevivéncia da qualgquer que seja o0 ser humano na face

da terra, veja uma parte da redacdo que veio logo na parte inicial desse instrumento:

Conscientes do facto de que a liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade
s80 objectivos essenciais para a realizacdo das aspiracfes legitimas dos
povos africanos... Persuadidos de que a Carta das Nagdes Unidas e a

*% Nessas primeiras escritas decidimos colocar COUA com fins de facilitar as nossas pesquisas como também
das possiveis leitores interessadas, mas daqui a frente mudar-se-4 a sigla para CUA, que significa a Carta da
Unidade Africana.

** No dia 09 de julho de 2002, foi realizada a 382 cimeira da (OUA) na Republica da Africa do Sul na cidade de
Durban, a sigla foi mudada para Unido Africana (UA).
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Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a cujos principios reiteramos
a nossa adesdo, oferecem uma base sélida para uma cooperacdo pacifica e
frutuosa entre os nossos Estados. (HEYNS; KILLANER, 2008, p. 2).

Tirando esses quatro atributos — a liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade -, a
prépria Carta afirma os valores incorporadas na Carta da ONU e na DUDH onde alegou que
esses apresentaram alicerces necessarios a cooperacao na base da paz entre todos os Estados e
NacOes da Africa. Com base nesses argumentos trazidos na CUA e em ressaltar com muita
veeméncia a Carta da ONU e a DUDH implica que os Estados-partes da UA tém a obrigagéo
de seguir os modelos dos direitos e liberdades fundamentais apresentados por estes dois
instrumentos uma vez que todos os Estados-partes seguem a CUA e a CADHP e estes dando

uma relevancia enorme aos dois dos instrumentos internacionais acima citados.

2.2.2 — Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1986

Na décima oitava Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governo dos Estados da
Africa, foi perfilada a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP). Os
membros da antiga OUA aprovaram esse instrumento em 26 de Junho de 1981, na Nairdbi,
capital da Quénia, o qual vem a valer somente em 21 de outubro de 1986, em conformidade
com o seu artigo 63°.

A CADHP a nivel continental € o principal instrumento em matéria de protecédo e
promoc¢do dos direitos humanos, todos os outros instrumentos o acompanham como o
instrumento de referéncia por estar no topo da piramide. A Carta na sua integra reconhece
tanto os direitos individuais como também os direitos coletivos, porem deu mais énfase por
este, fez defesa aos direitos civis e politicos, mas olhando criticamente os conteddos da
totalidade dos seus artigos, acaba-se percebendo que teve mais interesse em defesa dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ressalta no seu preambulo que: a liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade da
pessoa humana seriam fins primarios a concretizacao das pretensdes dos povos do continente.
Confirmou também que, todos os Estados-partes e toda a sociedade zelem pela cooperacédo
internacional e dando uma atencdo especialissima a Carta da ONU e a DUDH. Destarte, a
CADHP reconfirma a indivisibilidade, interdependéncia e a unicidade de todos os direitos e
liberdades humanas, ou seja, os direitos civis e politicos sdo incompletos sem os direitos

econbmicos, sociais e culturais, 0 mesmo aconteceria destes em relacdo aquelas.
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Esse instrumento no seu artigo 9°>° deu todas as garantias as pessoas humanas de
receberem a informacdo, de expressar-se como também de disseminar as suas opinifes sobre
0s assuntos dos seus interesses.

A Guiné é um Estado-parte da UA desde 4 de dezembro de 1985, reconhecendo as
obrigaces juridicas da Carta que orientam e regulam o comportamento de todos os seus
Estados-partes. A Carta, por sua vez, também reconhece o valor juridico da Carta da ONU e
da DUDH, nesse sentido, entende-se que de uma forma automatica como também tacitamente
a Guiné-Bissau reconhece o0s direitos gravados nesses dois grandes instrumentos
internacionais de referéncia.

Esse instrumento africano acompanhou, em termos de protecdo da liberdade de
expressdo e de midia, todos os outros tratados e instrumentos internacionais, acima citadas,
tanto convencionais e como extraconvencional que consideram tais liberdades como sendo
obrigacOes internacionais. Partindo dessas constatacdes, a CADHP protege a liberdade de
expressdo, por intermédio do seu artigo 9° como sendo uma liberdade obrigatoria e que devem

ser respeitadas por parte de todos os Estados africanos, ou seja, € um direito costumeiro.

3 — Mecanismos internacionais competentes para impor a liberdade de expressdo e de
midia na Guiné-Bissau

Como vimos, a Guiné é obrigada pelo DIDH a garantir a liberdade de expresséo e
midia. Pergunta-se, porém, quais Sd0 0S mecanismos internacionais para monitorar o
cumprimento dessas obrigac6es juridicas e as medidas que podem ser tomadas por eles para
imp6-las na pratica.

Assim sendo, sera primeiro analisado a nivel universal, diferenciando entre os érgaos
politicos mais importantes da ONU, os chamados mecanismos extraconvencionais e 0S
mecanismos convencionais. Depois, sera examinado quais 0s mecanismos oferecidos pelo
sistema africano de direitos humanos para pressionar 0s seus Estados-partes a implementarem

as responsabilidades assumidas.

3.1 — Mecanismos Universais

Os mecanismos universais sao aqueles introduzidos por intermédio da ONU, sdo

meios de promocdo, protecdo e resgate dos direitos humanos a nivel mundial. Neste meio

% Art. 9°- 1 - Toda a pessoa tem direito & informaco. 2. Toda a pessoa tem direito de exprimir e de difundir as
suas opinides no quadro das leis e dos regulamentos.
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universal de defesa em prol da pessoa humana, explicaremos as principais funcées desses dois
mecanismos, suas formas de atuacdo e as possiveis recomendacBes provenientes desses
mecanismos enderecados aos Estados-partes sobre as questbes relacionadas aos direitos

humanos.

3.1.1 — Mecanismos Extraconvencionais

Dentre 0s mecanismos extraconvencionais de protecdo e de defesa dos direitos
humanos encontra-se 0 Conselho dos Direitos Humanos (CDH) que seria a instituicdo da
ONU em termos de monitoramento que lida com questdes relativas aos direitos humanos.
Nesse item abordar-se-4 sobre o CDH, o seu funcionamento e as suas medidas e
recomendacdes. Vale destacar que essas medidas e recomendacdes tém enorme autoridade
moral, mas ndo tém o mesmo poder que os veredictos judiciais, sdo apenas consignacoes

técnicas.

O Conselho que veio substituindo a extinta Comissdo como sendo um mecanismo
extraconvencional foi criada por intermédio da propria Carta da ONU. Este conselho conta
com o apoio de uma Subcomissdo que foi criada em 1947, para auxiliar a Conselho nos seus
trabalhos em defesa e promocéo dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas humanas.
Entre essas duas instituicdbes com responsabilidade de monitorar o respeito aos direitos

humanos vamos nos abordar exclusivamente sobre o Conselho.

3.1.1.1 — Conselho dos Direitos Humanos

Aprovado e criado pela Assembleia Geral da ONU, em marco de 2006, por
intermédio da Resolucdo A/Res/06/251, tem a sua sede central na Genebra, Suica. O
Conselho dos Direitos Humanos (CDH) veio substituir a antiga Comissdo dos Direitos
Humanos que, nos Ultimos anos da sua vigéncia, sofrera graves colapsos de confiabilidade,
sendo acusada por ONGs e Estados de elevada incoeréncia na resolucdo das violagfes contra
os direitos humanos. A ideia dessa substituicdo foi consagrada por intermédio daquela
Resolucdo gque contou com os votos, a favor, de 170 Estados. Houve quatro votos contra
(EUA, Israel, Ilhas Marshall e Republica de Palau) e trés abstencbes (Venezuela, Ird e

Belarus).
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Tem como tarefa principal defender e promover os direitos humanos em todo o
mundo, sem nenhum tipo de distingdo, e de modo justo e uniforme. A mesma finalidade
atribuida a antiga Comissao.

E fato que este Conselho de promogao e protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais faculta a qualquer cidaddo, a entidade governamental ou néo, a sociedade civil
de defesa dos direitos humanos nos dos Estados-partes, o direito de propor uma peticdo
(comunicacdo ou denuncia) contra qualquer entidade publica que violou os direitos basicos do
povo daquele Estado, inclusive a liberdade de expressdo e de midia, desde 0 momento em que
reuniu os requisitos obrigatérios para tal demanda, com a provavel possibilidade que o
violador seja responsabilizado.

Quanto ao seu posicionamento em relacdo a liberdade de expressdo e de midia, o
CDH demonstrou a sua enorme preocupagdo com os repetidos ataques contra os direitos e
liberdades de expresséo e de opinido em todo planeta, onde sdo constatados cada vez mais 0s
atentados e assassinatos dos profissionais e atuantes da midia. Na sua resolucdo aprovada na

sua 12° sessdo defendeu que:

Considerando que el ejercicio del derecho a la libertad de opinion y de
expresion constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad
democrética, es propiciado por un entorno democratico que, entre otras
cosas, ofrezca garantias para su proteccion... Reconociendo la importancia de
los medios de comunicacion en todas sus formas, entre ellos la prensa
escrita, la radio, la television e Internet, en el ejercicio, la promocion y la
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion.

3. Sigue observando con preocupacion que:

0) Respeten la libertad de expresion en los medios de comunicacién y en las
emisiones de radio y television y, en particular, respeten la independencia
editorial de los medios de comunicacion;

i) Creen y propicien un entorno favorable que permita organizar programas
de formacion y desarrollo profesional para los medios de informacién a fin
de promover y proteger el derecho a la libertad de opinién y de expresién y
llevar a cabo esos programas sin temor a sanciones legales, penales o
administrativas del Estado.

Reafirma la contribucion positiva que el ejercicio del derecho a la libertad de
opinion y de expresion, asi como el pleno respeto de la libertad de buscar,
recibir y comunicar informacion, pueden hacer al fortalecimiento de la
democracia y la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en consonancia con las
disposiciones pertinentes de las normas internacionales de derechos
humanos. (CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, 2009, p. 1 - 4).

Reconheceu que uma das bases vitais de uma sociedade democratica € o exercicio da
liberdade de expressdo e de opinido, ressaltou a importancia de midia, em todas as suas

formas entre 0s quais a imprensa escrita, a radio, a televisao e a internet, no que concerne ao
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exercicio, a protecdo, a promocdo de direito a liberdade de expressdo, como também de
opinido. Determinou que todos respeitem a liberdade de expressdo e de midia, como também
a independéncia editorial dos meios de comunicagao.

Recomendou ainda aos governos que permitam a organizacdo de programas de
formacdo e de desenvolvimento profissional aos meios de informacdo com o objetivo de
defender e promover a liberdade de expressdo. Concluiu que o exercicio de direito a liberdade
de expressdo e de opinido, assim como o pleno respeito a liberdade de buscar, receber e
comunicar informacdo pode fortalecer a democracia como também combater o racismo, a
xenofobia e a de intoleréncia.

O CDH, mesmo sabendo que a Guiné ndo é Estado-parte do PIDCP nunca se
esquivou de incluir a Guiné-Bissau nos seus relatdrios periddicos, manifestando assim as suas
preocupacdes com relacdo as questdes dos direitos humanos e liberdades fundamentais nesse

Estado. Na sua sesséo, realizada em 2010, publicou o seguinte sobre a Guiné:

In 2007, the Secretary-General reported that journalists covering drug
trafficking complained of pressure and intimidation. In 2008, he noted that
random cases of harassment of the press had been reported. He also
mentioned that State television was increasingly biased in its news reporting,
focusing on the activities of the African Party for the Independence of
Guinea and Cape Verde at the expense of the other parties. In 2009, the ILO
Committee of Experts requested that the Government provide information on
any amendment made to section 41 of the Press Act, under which a proof
may not be given in the case of abuse or slander against the Head of State.
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/8/GNB/2, 2010, p. 8).

Esse grupo de trabalho sobre a revisdo periddica universal do CDH, apresentou casos
e informacdes no seu relatério que em 2007 os profissionais midiaticos que faziam
reportagens sobre o trafico de drogas foram intimidados e pressionados; que em 2008 houve
inumeros casos relacionados ao assedio a imprensa, € a televisdo do Estado — RTGB -, foi
muito tendenciosa em coberturas jornalisticas, com uma atencdo especial nas atividades do
partido no poder —, PAIGC-. Diante de todas essas constatacdes, no ano de 2009, os peritos da
Comité OIT pediu que o Governo Guinensse fornecesse informac6es a respeito de quaisquer
modificac8es realizadas no artigo 41°° da Lei de Imprensa.

Outra vez, em outra ocasido especial, o relatério do observador especial sobre a
promocdo e protecdo do direito a liberdade de opinido e de expressdo, manifestou a sua

preocupacao sobre certos ativistas dos direitos humanos no Guiné:

%8 Art. 41° - Inadmissibilidade da prova — quando a difamaco ou injuria recair na pessoa do Chefe do Estado,
ndo é admitida a prova de verdade dos fatos.
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Guinea-Bissau, Appel urgent

Le 6 avril 2009, le Rapporteur spécial, conjointement avec le Rapporteur
spécial sur I’indépendance des juges et des avocats, la Rapporteuse spéciale
sur la situation des défenseurs des droits de I’homme et le Rapporteur spécial
sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
a envoyeé un appel urgent au Gouvernement sur la situation de Me Luis Vaz
Martins, avocat et président de la Ligue des droits de I’homme de Guinée-
Bissau, Me Pedro Infanda, avocat et M. Francisco José Fadul, Président de la
Cour des Comptes et du parti d’opposition Partido para a democracia
Desenvolvimento e Cidadania (PADEC).

Observations

Le Rapporteur spécial regrette, au moment de la finalisation du présent
rapport, I’absence de réponse a la communication en date du 6 avril 2009 et
celle du 2 ao0t 2007. Il exhorte le Gouvernement a répondre au plus vite aux
craintes exprimées dans celles-ci, notamment en fournissant des
informations précises sur les enquétes menées afin de traduire en justice les
auteurs des faits et les mesures de protection prises. (HUMAN RIGHTS
COUNCIL, 2010, p. 164 - 165).

Este relator especial sobre a promocdo e protecdo do direito a liberdade de opinido e de
expressdo, em 2009, em parceria com o relator especial sobre a independéncia dos juizes e
advogados, com o relator especial sobre a situacdo dos direitos humanos e com o relator
especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, encaminhou um
apelo urgente ao Governo sobre a situacdo do Dr. Luis Vaz Martins, advogado e presidente da
LGDH da Guiné-Bissau; Dr. Pedro Infanda, advogado; e Francisco José Fadul, presidente do
Tribunal de Contas e do partido de oposi¢édo: Partido para a Democracia e Desenvolvimento
Cidadania (PADEC).

Essas personalidades, no exercicio das suas atividades civicas, de advocacia e de
defesa dos direitos humanos, foram brutalmente espancados pelo poder publico Guineense. O
Governo sem nenhuma justificacdo, simplesmente ndo respondeu e o Conselho continuou
cobrando que o Estado Guineense responda o mais rapido possivel o seu apelo, incluindo o
fornecimento de informacdes detalhadas sobre as investigacdes a fim de encaminhar a justica
0s principais responsaveis pelas violéncias as personalidades acima citadas e como também
das medidas de protecdo adotadas.

Todas essas constatacbes demonstram o nivel da preocupacdo das principais
instituices de defesa dos direitos humanos e suas atuacdes na Guiné-Bissau, em especial dos
quais a Guiné é Estado-parte, 0 problema principal é que este Estado nunca se preocupou em
corresponder com as suas obrigacBes internacionais apesar de todos os esforcos da

comunidade internacional.
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3.1.2 — Mecanismos Convencionais

Muitos dos tratados universais dos direitos humanos criaram Comités competentes
para monitorar as suas implementacGes pelos Estados-partes. Tais Comités sdo autorizados
para analisar os relatérios submetidos, periodicamente, pelos governos. Como a Guiné ndo
adere a varios tratados universais de direitos humanos, ela nem € obrigada a submeter
relatorios aos respectivos mecanismos convencionais. Isto vale em relacdo ao Comité de
Direitos Humanos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em relagdo ao Comité
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, da Convencédo de 1965, em
relacdo ao Comité contra a Tortura, da Convengdo contra a Tortura e outras formas de
tratamento degradante, de 1984, ao listar os mais importantes.

Diante disso, serdo exclusivamente analisadas as competéncias daqueles Comités
estabelecidos por tratados de direitos humanos aderidos pela Guiné-Bissau: o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencdo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher e a Convencéo relativa aos
Direitos das Criancas.

3.1.2.1 — Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) € a instituicdo que
monitora aplicacdo e implementacdo dos direitos humanos contidos no PIDESC. Fiscaliza as
formas e os meios pelos quais os Estados-partes estdo se comportando em relacdo a
aplicabilidade deste instrumento; a Guiné é um destes Estados, por ser um Estado aderente do
Pacto. De acordo com os termos procedimentais, esse Estado tem a obrigacdo de emitir
relatorios periddicos, o que por enquanto nunca aconteceu, como também deve facilitar ao
Comité avaliar e acompanhar as medidas e politicas que estdo sendo tomados para cumprir 0s
conteudos do Pacto.

Este 6rgdo, em 2008°’, produziu um protocolo com fins de aceitar peticdes
individuais, tudo isso com fins de averiguar se o Estado-parte estd ou ndo cumprindo o seu
dever que é de respeito aos principios da dignidade da pessoa humana. No que concerne as
comunicagdes interestatais, significa que um Estado-parte pode emitir comunicacgdes junto do
Comité acusando outro Estado-parte relativamente as violagdes dos direitos humanos, ja as

peticGes individuais poderd ser feitas por intermédio dos proprios cidaddos internos, ao

%" Recorda-se que este protocolo ndo se encontra em vigor devido a falta de assinatura e de ades&o dos Estados.
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acharem que ouve uma violagdo dos seus direitos humanos por parte do Estado-parte, mas
iss0 seré possivel somente apos a vigoracao do protocolo de 2008.

Apesar de a CDESC ter todos estes recursos com fins de promover, proteger e
resgatar os direitos humanos, a presente pesquisa nao registra nenhum documento ou relatorio
da atuacéo desse 6rgao na Guiné-Bissau, nesta ordem seria antecipado comprovar se houve ou

ndo algumas recomendac@es referentes ao respeito aos principios dos direitos humanos.

3.1.2.2 — Comité sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a
Mulher.

CEDAW também seria outra instituicdo capaz de obrigar a Guiné a zelar pelos
direitos humanos das mulheres, pelo simples fato de ser Estado-membro da Convencéo
relativa a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Tem uma
atuacdo muito semelhante a da CDESC, monitora e fiscaliza a implementacdo dos direitos
contidos na Convengéo. Os Estados signatarios tém o dever de informar junto do Comité as
cautelas que estdo sendo tomadas, como também as medidas executivas, judiciais e
legislativas relativamente a implementagdo das normas da Convencéo.

Por intermédio do artigo 22 da Convengdo, os Estados conveniados assim que
entregarem os seus, relatérios e forem discutidos, o Comité tem o direito de elaborar os seus
comentarios finais e podendo emitir recomendacfes gerais e fazer sugestdes que serdo
incluidas em seu relatorio anual. Neste sentido, citar-se-do algumas recomendacfes sobre a
Guiné:

In 2009, CEDAW expressed its concern about the low level of participation
of women in political and public life, and their very low representation at the
highest levels of decision-making. It invited Guinea-Bissau to establish
concrete goals and timetables to increase the number of women in political
and public life and in decision-making processes, to monitor the impact of
measures taken and the results achieved, and to report thereon. A 2009
United Nations Statistics Division source indicated that the proportion of
seats held by women in the national Parliament decreased from 14 per cent
in 2006 to 10 per cent in 2009.

Specific recommendations for follow-up

In 2009, CEDAW requested that Guinea-Bissau provide, within two years,
written information on the steps undertaken to implement the

recommendations relating to FGM and education. (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/8/GNB/2, 2010, p. 8, 11).

Esta citacdo da CEDAW demonstrou que as instituicdes internacionais tém sido
preocupado com questdes relacionadas aos respeitos dos principios dos direitos humanos. A

CEDAW manifestou a sua profunda preocupacgdo com relacdo a fraca presenca das mulheres
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na vida politica e pablica, como também a sua fraca representacdo nos niveis mais altos de
tomada de decisdo. Essa fraca presencga e representacdo das mulheres, praticamente acaba
restringindo o espaco da atuacdo da liberdade das mulheres, incluindo a de expressar. A
CEDAW fez questdo de solicitar ao Estado da Guiné para estabelecer metas e prazos para
ampliar o nimero das mulheres na vida puablica e politica, assim como também na tomada das
decisfes mais importantes do Estado. Em 2009, o numero das mulheres no Parlamento recuou
de 14 para 10. A propria ONU manifestou a sua preocupacao em relacdo a essa estatistica.
Em 2009, a CEDAW cobrou para que a Guiné emitisse, em um prazo de dois anos,
um relatério sobre as politicas tomadas com fins de implementar as recomendacdes daquela
instituicdo relacionadas a mutilacdo genital feminina e como também da educagdo. Em uma
outra ocasido, esse Comité continuou demonstrando a sua preocupacdo com as mulheres

Guineeses:

Participacion en la vida politica y publica

Si bien toma conocimiento de los planes de preparar legislacion para fijar
una cuota del 40% para la representacion de las mujeres en todas las
estructuras, el Comité se muestra preocupado porque las medidas para
acelerar la participacion de las mujeres en la vida politica en pie de igualdad
con los hombres parecen no ser suficientes. También le preocupa la falta de
medidas concretas y sostenidas para hacer frente a las causas subyacentes,
incluidas las actitudes sociales y culturales imperantes, que explican la falta
de participacion de las mujeres en todos los &mbitos de la vida publica.
Ratificacion de otros tratados

El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los nueve principales
instrumentos internacionales de derechos humanos potencia que la mujer
disfrute de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por lo tanto, el Comité alienta al Gobierno de Guinea-
Bissau a que ratifique los instrumentos en que todavia no es parte, a saber, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial y la Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, todos ellos firmados
por el Estado parte en 2000, y la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas. (NACIONES
UNIDAS, CEDAW/C/GNB/CO/06, 2009, p. 8, 13).

O Comité solicitou que o Estado prepare e reforme suas legislacbes para fixar uma
cota de 40% em relacdo a representacdo das mulheres em todas as estruturas. Demonstrou
sua preocupacao, porque as medidas com fins de acelerar a participacdo das mulheres na vida
politica em pé de igualdade com os homens parecem nao ser suficientes. Também expressou
sua preocupacdo com falta de medidas concretas para levar em frente as causas subjacentes,
incluindo assim as atividades sociais e culturais prevalentes, que explicam a falta de

participacdo das mulheres em todos os campos da vida publica.



89

Com relacdo a ratificacdo dos tratados, o Comité alertou que a adesdo dos Estados
aos nove principais instrumentos internacionais de direitos humanos propicia que a mulher
desfrute dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais em todos os aspetos da vida. No
entanto, a CEDAW incentiva o governo que ratifique os instrumentos em que ainda ndo é
parte, que sdo: o PIDCP, a Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de todas as formas de
Discriminacdo Racial e a Convencédo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores migrantes e de seus Familiares, todos assinados pelo Estado Guineense em
2000, como também a Convencdo sobre os direitos das pessoas com incapacidade e a

Convencao Internacional a protecdo de todas as pessoas contra os desaparecimentos forcados.

3.1.2.3 — Comité sobre os Direitos das Criancas

O Comité para os Direitos das Criangas é a outra instituicdo internacional de
protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais que pode obrigar a Guiné a cumprir
todos os direitos contidos na Convengéo sobre os Direitos das Criangas, uma vez que aquele
Estado é Estado-parte. Quaisquer que sejam os direitos das criancas violados, o0 Comité tem
obrigacéo de atuar com o fim de proteger tais criancas.

Apesar de ser um Estado-parte dessa Convencdo, o Estado Guineense néo
demonstrou muita preocupacdo com os direitos humanos das criancas, que exerceram muito
pouco os seus direitos a liberdade de expresséo, pelo simples fato de ndo Ihes deram voz no
meio social. Sempre foram consideradas incapazes e sem muita relevancia na deliberacéo das
questdes relativas a sociedade Guineense. Em 2008, o Estado Guineense produziu e emitiu ao
Comité o relatorio sobre a aplicabilidade da convencdo sobre os direitos das criancas na

Guiné-Bissau, no qual alegou o seguinte em relacdo a liberdade de expresséo:

Freedom of expression, consecrated on article 13 of CDC, comes to
reinforce a series of rights enshrined in de universal declaration of civil
rights of all human beings and in the international pact related to the civil
and political rights. In the Guiné-Bissau, since the ratification of CDC, one
of the more frequent initiatives was the promotion of children’s freedom of
expression through the creation of means that would allow them of manifest
their ideas. These are, namely, the promotion of debates between children in
the children’s parliament (regional and national), organization of thematic
meetings about children, radio programs, the creation of a Network of
Children Friendly Journalist (Rede de jornalistas Amigos da Crianca) and
the organization of poetry sessions and exhibition of children’s drawings.
(REPUBLIC OF GUINEA-BISSAU, 2008, p. 33).
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Esse relatorio, produzido pelo Estado Guineense como Estado-parte desta
Convencdo, é um dos poucos produzidos e entregues pela comunidade internacional. Seu
contetdo ressaltou que a liberdade de expressdo, garantida no artigo 13° da Convencéo,
reforcou uma série de direitos reconhecidos na DUDH como também no PIDCP. Segundo
relatério, a Guiné, desde a ratificacdo, ou seja, da adesdo a Convencdo, tomou certas
iniciativas em relagdo aos direitos humanos das Criangas. Entre tais medidas encontra-se a
promocédo da liberdade de expressao, que acontece por intermédio da criacdo dos meios que
Ihes permitem manifestar as suas ideias. Essas expressdes de ideias acontecem através de
promogéo de debates entre as criangas nos parlamentos (regionais e nacionais) criados para
esse objetivo, por intermédio da organizacdo de encontros tematicos sobre as criancas,
programas de radio, a criacdo de uma Rede de Jornalistas Amigos da Crianca e da
organizacgdo de encontros de poesia e exposic¢ao de desenhos infantis.

Pelo menos até no presente momento ndo se encontrou nenhuma réplica por parte do
Comité sobre esse relatorio feito pelo Estado da Guiné, o que tornando dificil contestar a sua
veracidade, mas ha grandes possibilidades de se duvidar que esse Estado esteja cumprindo 0s
seus deveres obrigacionais em relacdo ao respeito a liberdade de expressdo das criancas
Guineenses. Nem sempre 0 que estd escrito € o que corresponde a pratica: o relatério da
LGDH, ao falar sobre as criangas Guineenses, nao confirmou nenhuma dessas constatacoes
trazidas no relatério produzido pelo Estado, alids, manifestou o seguinte em relacdo as
criancas Guineenses:

Apesar de 0 nosso pais ter ratificado estes importantes diplomas legais,
como algures ja dissemos, centenas de criangas Guineenses, sob pretexto de
aprenderem o alcordo, atravessam anualmente a fronteira entre a Guineé-
Bissau, Senegal e a Gambia onde sdo expostas a trabalhos forcados com
Sérios riscos para 0s seus crescimentos, tornando-se vulneraveis aos males
como, delinquéncia juvenil, HIV SIDA etc. sdo obrigadas a entregar uma
receita de 300 a 500 Francos Fcfa (trezentos a quinhentos Fcfa) nos dias
normais de expediente e 1000 Fcfa (Mil francos Fcfa) todas as sextas-feiras,
por ser um dia santo onde a maioria dos mugulmanos costuma fazer gestos
de caridade.

Estima-se que em cada ano mais de 2000 (Duas mil) criancas Talibés com
idades compreendidas entre os sete e 15 anos, sdo transportadas para a
Republica vizinha do Senegal e Gdmbia para a finalidade acima mencionada.
Apesar de ter a consciéncia clara desta questdo, o Governo da Guiné-Bissau,
nunca tomou diligéncias para pdr cobro a este contrabando de criangas,
eximindo de forma grosseira das suas responsabilidades enquanto principal
responsavel pelo respeito dos direitos das criancas. (GUINE-BISSAU, Liga
Guineense dos Direitos Humanos, 2007, p. 12 - 13).
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A LGDH ressaltou que apesar da Guiné ter aderido a Convencéo relativa aos direitos
humanos das criancgas, esses direitos continuam sendo ignorados. Com fins de aprenderem o
Alcoréo — livro sagrado da religido Islamica -, todos os anos centenas de criangas atravessam
fronteiras para os Estados visinhos onde serdo submetidos aos trabalhos forgados, e correndo
altos riscos de se delinquirem, de serem violentadas fisica e sexualmente como também de
contrair doencas contagiosas. Alem disso, todas essas crian¢as tém a obrigacdo diaria de
arrecadar uma receita de até quinhentos Fcfa — moeda regional -, de segundas-feiras as
quintas-feiras e nas sextas-feiras por serem dias sagradas desta religido onde ha muita
caridade este valor pode ser até dobrado.

Estas criancas, habitualmente com idades entre sete a quinze anos de idades, séo
vulgarmente conhecidas como Talibés e aproximadamente duas mil séo levadas para esse fim
anualmente. O Estado Guineense mesmo tomando conhecimento desse ato desumano nunca
se preocupou em tomar providencias necessarias para poér fim a esses acontecimentos. O
desprezo desse género do Estado em relagdo a protecdo das criangas acaba colocando em
dividas se na realidade o conteudo daquele relatorio produzido por ele ndo carece da
veracidade, ou seja, se hd& mesmo a promocdo da liberdade de expressdo das criangas

Guineenses.

3.2 — Mecanismos no Sistema Africano de Direitos Humanos

Na Africa, também, ha instituicbes que monitoram a aplicabilidade da CUA e da
CADHP, ou seja, dos direitos e liberdades fundamentais. Como em qualquer dos outros
continentes, também existe explicita unanimidade por parte dos Estados africanos quanto a
valorizagdo dos direitos humanos, apesar da abundéncia das violagdes praticas desses direitos
basicos. Em nivel da Unido Africana, apesar de avancar-se em ritmos lentos, encontram-se
enormes progressos no que se relaciona ao cumprimento dos conteudos gravados na CUA e
na CADHP; prova disso, sdo 0s varios protocolos e tratados especificos criados nesses
altimos quinze (15) anos, inclusive com a criacdo da Corte Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos (Cor.ADH). O ponto problematico desses tratados especificos é o seu devido
respeito nos territérios dos Estados-partes, o empenho efetivo pelo respeito as pessoas
humanas ndo estd acompanhando a ritmo acelerado da criacdo das normas regionais.

Quanto as instituicbes que monitoram a aplicacdo da CUA e da Carta Politica
Africana, far-se-a4 questdo de citar as duas maiores delas, os principais érgdos do continente

em promocao e defesa dos direitos humanos: a Comisséo Africana dos Direitos do Homem e
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dos Povos (Com.ADHP) e a Cor.ADH. A Guiné, por ser um Estado-parte da UA, tem a
obrigacéo legal de obedecer as recomendacGes provenientes da Comissdo, uma vez que esta
Comisséo foi criada por intermedio da Carta Africana. Quanto a Corte, o Estado em estudo
assinou o protocolo desde junho de 1998, mas até o presente momento ndo houve adesao,
nessa ordem os casos de violéncias nesse Estado ndo podem ser submetido a jurisdicdo dessa
Corte.

3.2.1 — Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

A Carta Africana, em seu artigo 30, instituiu uma Comissdo Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos. Criada pela Organizacdo da Unidade Africana, esta prevista na Parte I,
Das Medidas de Salvaguarda, artigos 30 a 44 da Carta Africana, como instituicdo incumbida
de proteger, promover e resgatar os direitos humanos no continente. Trata-se de uma
instituicdo supostamente independente, responsavel especificamente pela defesa e promocao
dos direitos humanos.

Atualmente a sua sede central foi fixada na zona Ocidental da Africa, em Banjul,
capital de Gambia. A Comissdo conta com 11 integrantes dentre as pessoas com reconhecido
alto teor de conhecimentos em matéria de direitos humanos e dos povos, sem a exigéncia de
ter necessariamente uma formacdo académica de base na area juridica, embora estes sejam
privilegiados na escolha dos membros. Ao serem eleitos proferem, em um ato solene, um
juramento, comprometendo-se, assim, a exercer a sua missdo na base da moralidade, da
imparcialidade e da boa-fé. Cada um destes recebe seis (6) anos de mandato, com direito a
uma re-eleicao.

A mais importante Carta do continente, no seu artigo 45, reza 0 seguinte sobre a
missdo da Com.DHP®®, entre as suas principais tarefas encontram-se: realizar estudos e

pesquisas sobre problemas africanos no campo dos direitos humanos, reunindo

%8 Art. 45 - A Comiss&o tem por missdo: 1. Promover os direitos do homem e dos povos e nomeadamente: a)
Reunir documentacéo, fazer estudos e pesquisas sobre problemas africanos no dominio dos direitos do homem e
dos povos, organizar informagdes, encorajar 0s organismos nacionais e locais que se ocupem dos direitos do
homem e, se necessario, dar pareceres ou fazer recomendacfes aos governos. b) Formular e elaborar, com vista a
servir de base & adogdo de textos legislativos pelos governos africanos, principios e regras que permitam resolver
os problemas juridicos relativos ao gozo dos direitos do homem e dos povos e das liberdades fundamentais. c)
Cooperar com as outras institui¢des africanas ou internacionais que se dedicam a promogdo e & protecdo dos
direitos do homem e dos povos. 2. Assegurar a protecdo dos direitos do homem & dos povos nas condigdes
fixadas pela presente Carta. 3. Interpretar qualquer disposi¢do da presente Carta a pedido de um Estado-Parte, de
uma instituicdo da Organizacdo da Unidade Africana ou de uma organizacdo africana reconhecida pela
Organizacgdo da Unidade Africana. 4. Executar quaisquer outras tarefas que Ihe sejam eventualmente confiadas
pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.
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documentacédo; preparar informagdes pertinentes e emitir sugestdes e recomendagdes aos
Governos; formular e elaborar principios e regras que permitam resolver os problemas
juridicos referentes ao gozo dos direitos humanos e dos povos e as liberdades fundamentais,
com vistas a servir de base a ado¢do de textos legislativos pelos governos africanos; cooperar
com as outras instituicdes africanas ou internacionais que se dedicam a promocao e a protecdo
dos direitos humanos e dos povos; interpretar quaisquer disposicdes da Carta a pedido de
qualquer Estado-parte, de uma instituicdo da Unidade Africa (UA) ou de uma organizagio
africana reconhecida pela UA; executar quaisquer outras tarefas que lhe sejam eventualmente
confiadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

A partir de 2006, essa Comissdo passou a ter também competéncia de promover
acOes contra um Estado-parte junto a Cor.ADHP, sendo provocadas ou ndo por pessoas,
associagéo, sociedade civil ou entidade nacional de defesa de direitos humanos.

A Guiné € um dos poucos Estados africanos, que em toda a sua histéria nunca
encaminhou o relatério peridédico a Comissdo Africana. O que comprova que, apesar de ser
Estado-parte desta instituicdo, € um Estado que nunca se preocupou com as suas obrigacdes
em relacdo as instituicdes daquele continente. A submissdo dos relatdrios periddicos € um
dever deste Estado, como sendo um Estado integrante da UA, estes relatorios € o que indica
0S avangos e 0s retrocessos sobre as protecdes e promogdes dos direitos humanos na Guiné e
€ a partir dessas indicacdes que a Comissdo africana estaria em condi¢6es de acompanhar
com todas as facilidades as formas como este pais estd se lidando com os direitos
fundamentais da pessoa humana naquele Estado.

Por outro lado, por ser uma instituicdo que nunca recebeu relatorio do Estado da
Guine-Bissau, a Comissao africana em contrapartida também nunca chegou de emitir decisdes
sobre o Estado Guineense. Mas, mesmo assim a Comissdo Africana, em 2005, produziu um
relatorio geral relativa a missdo de promoc¢do dos direitos humanos a Republica da Guiné-

Bissau, onde fizeram as seguintes recomendacGes:

Recommendations
To the Government:
1. The Government of the Republic of Guinea Bissau should fulfil its

obligation under Article 62 of the Charter and submit its long overdue initial
State Report to the African Commission;

2. The Government of the Republic of Guinea Bissau must, as far as
possible, involve all Government Departments with responsibility for the
promotion and protection of human rights, opposition parties, NGO’s, Civil
Society Organisations (CSOs) and the private media in the preparation of the
Republic’s Reports to be submitted to the African Commission so as to
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ensure that they are truly reflective of the human rights situation in the
country;

3. The Government of the Republic of Guinea Bissau should ratify the
Protocol to the African Charter on the Establishment of an African Court on
Human and Peoples” Rights, and the Protocol to the African Charter on the
Rights of Women in Africa;

6. The Government of the Republic of Guinea Bissau should outline clear
guidelines on access to governmental institutions; It should also strive
towards the maintenance of an affective and independent media;

15. The Government of the Republic of Guinea Bissau should ensure
increased and equitable participation of women in decision-making process
including bolding high governmental offices and ministerial positions;

To the Government and Private Media:

25. Both the Government and Private Media should disseminate accurate
information and educate the public about human and people” rights, the
culture of peace generally and the African Carter on Human and Peoples”
Rights particularly; (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN PEOPLE
RIGHTS, 2005).

No seu relatorio sobre a Guiné, a Comissdo emitiu uma serie de recomendacdes, a
primeira dessas recomendagdes diz respeito ao cumprimento do artigo 62°° da CADHP em
apresentar o relatorio periodico a Comissdo, que este Estado ndo esté fazendo. Solicitou que o
Governo adotasse as medidas plausiveis na elaboragédo dos relatorios que serdo encaminhados
a Comissdo e para garantir que tais relatorios refletissem as verdadeiras situacdes dos direitos
humanos a sua elaboracdo devem aglomerar as instituicGes governamentais responsaveis pela
protecdo e promoc¢do dos direitos humanos, os partidos politicos na oposicdo, ONGs,
Organizacao da Sociedade Civil (OSC) como também a midia privada.

Pediu também que o Governo ratificasse o Protocolo da Carta Africana que deu
origem a criacdo da Corte Africana e a Carta Africana sobre os Direitos das Mulheres. De
estabelecer diretrizes transparentes sobre 0 acesso a instituicbes governamentais, como
também devem abrir caminhos para uma midia afetiva e ndo dependente. Que as mulheres
devem ser beneficiadas de uma cota especial, com fins de da-las uma maior participacdo no
processo de decisdo, incluindo altos cargos no Governo assumindo as fungdes de titulares das
pastas ministeriais.

Concluiu que o Governo e a midia privada devem disseminar informacdes e educar o
publico sobre os seus direitos basicos, sobre a cultura da paz, sobre a CADHP e sobre 0s
direitos humanos. Este relatério demonstrou que a Comissdo Africana sempre preocupou com

questdes relativas aos respeitos dos direitos humanos em toda a Africa, incluindo a Guiné.

% Art. 62.0 - Cada Estado compromete-se a apresentar de dois em dois anos, a contar da data de entrada em
vigor da presente Carta, um relatdrio sobre as medidas, de ordem legislativa ou outra, tomadas com vista a
efectivar os direitos e as liberdades reconhecidas e garantidas pela presente Carta.
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Verdade é que, apesar da existéncia desse sistema africano de defesa e promocéo dos direitos
humanos, o continente precisa, e muito, de labutar para garantir que as liberdades humanas

sejam respeitadas.

3.2.2 - Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

N&o obstante, por sugestdo da Cimeira da UA para atender a demanda do continente,
a UA criou um protocolo adicional a CADHP que originou a criacdo da Cor.ADHP. Dessa
forma, em 09 de junho de 1998, em Ouagadougou, capital de Burkina Faso, o referido
protocolo foi aprovado e aberto a assinatura, sendo o documento assinado somente por alguns
Estados-partes da UA.

Em decorréncia da ndo assinatura do respectivo protocolo por parte de certos
Estados-partes, oficialmente, a Cor.DHP da Africa somente veio a ser efetivamente criada
oito anos depois da adocdo do protocolo, em janeiro de 2006. Essa Corte encontra-se, ainda,
em processo de consolidacdo e amadurecimento. Logo no seu prefacio, o protocolo reiterou
que a Carta Africana adota a liberdade, a igualdade, a justica, a paz e a dignidade da pessoa
humana como essenciais & solidificacdo das vontades legitimas dos povos da Africa.

Funcionou provisoriamente em Adis Abeba, capital de Etiopia; apds um ano do seu
funcionamento, em agosto de 2007, teve a sua sede fixada definitivamente em Arusha, capital
da Tanzania. Na sua totalidade, integram-na 27 elementos, incluindo 11 magistrados; somente
o presidente da Corte é obrigado a ter residéncia fixa na sede da Corte, outros magistrados nao
se fixam permanentemente na sede, fardo isso temporariamente.

A jurisdicdo dessa Corte se limita exclusivamente a interpretacdo e aplicacdo dos
casos relacionados com as questdes dos direitos humanos, abordando todos os casos ligados
as questdes direitos humanos; isto quer dizer que a Corte tem direitos de interpretar e aplicar
todos os instrumentos de protecdo e promocao dos direitos e liberdades fundamentais criados
e reconhecidos pela UA e ratificado pelo Estado-parte ou Estados-partes no litigio.

Formalmente, de acordo com o protocolo que deu origem a Corte, esta tem
competéncia para julgar todos os casos relacionados a violagdo dos direitos humanos e dos
Povos. A Comissdo, ao receber uma comunicagdo por escrito sobre as violacdes aos direitos
humanos que ndo seja simplesmente arquivada, ela deveria fazer questdo de resolver o caso
amistosamente. Se ndo chegar a um consenso a fim de solucionar o problema, devera ser
submetido a Corte, para que esta possa julga-lo. A decisdo da Corte é revestida da qualidade

de coisa julgada definitiva, como estabelece o artigo 30 do Protocolo e 0 acompanhamento de
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sua execucdo é confiado ao Comité de Ministros da Unido Africana, nos termos do artigo 29,
namero 2, do mesmo Protocolo.

O Estado objeto do presente estudo ndo ratificou o protocolo que deu origem a
Cor.ADHP. O que acabaria, infelizmente, impossibilitando que essa instituicdo africana
analisasse casos de violéncias em matérias dos direitos humanos daquele Estado. Séo 53
Estados integrados a UA, dentre esse nimero, somente 25 Estados ratificaram o protocolo e,
portanto, somente estes poderiam submeter casos a jurisdicdo da Corte.

Os Estados como a Guiné ndo pode deixar de aderir a esta instituicdo juridica, a
sociedade civil deveria ter politicas que pressiona o Estado a aderir os tratados e/ou
protocolos que promovem os direitos humanos, mesmo contra vontade do préprio Estado,
uma vez que estes tratados e protocolos servirdo de recursos em casos de ataques aos seus
direitos e liberdades fundamentais.

Observa-se que 0s mecanismos universais e regionais estdo pressionando o Estado da
Guine-Bissau para colaborar de uma forma mais ativa no que diz respeito a adesédo e a
protecdo e promogdo dos direitos humanos, em particular, no que se refere a liberdade de
expressdo e de midia. No entanto, a Guiné demonstrou pouca vontade no cumprimento dos
seus deveres internacionais, quase ignorando as atividades e os pedidos dos Orgaos

internacionais dos direitos humanos.

4 — Obrigacdes da Comunidade Internacional de Estados referente a Promocdo da
Liberdade de Expressédo e de Midia na Guine-Bissau

O contetdo principal da liberdade de expressdo faz parte do Direito Internacional
Costumeiro e, quanto a liberdade de midia, h& possibilidades reais de ser considerada como
tal, mas, ndo é uma tese defendida por uma boa parte da doutrina, por isso ndo se pode
confirmar a sua existéncia no rol dos direitos vistos como Direito Internacional Costumeiro.
Resta-se saber, agora, se estas obrigacdes costumeiras também abrangem a comunidade
internacional e, caso afirmativo, em que sentido. Relevante neste conteudo parece ser o

conceito de obriga¢bes “Erga Omnes” para responder esta indagacao.

4.1 — ObrigacOes “Erga Omnes”, 0 Conceito e as Caracteristicas

Em Latim, o termo “Erga Omnes” significa: “contra todos”, “diante de todos” ou

“para todos”, 0 que, neste contexto, exprime uma regra que seria aplicada para todos os



97

Estados da comunidade internacional. O resgate, a defesa e a promoc¢éao dos direitos humanos
sdo deveres ndo exclusivos dos Estados, mas também da comunidade internacional em geral,
e esta tem o direito de cobrar dos Estados o cumprimento de certos valores e/ou principios
fundamentais defendidos pela propria comunidade internacional, ao passo que os Estados tém
obrigacdo de obedecer e cumprir estes valores e/ou principios fundamentais protegidos pela
comunidade internacional®. Esses valores efou principios fundamentais, seguramente, s&o
nada mais que os direitos humanos na sua forma genérica, ou seja, na sua generalidade.

A defesa desses valores e/ou principios fundamentais por parte da comunidade
internacional e o zelo para que os Estados respeitem tais valores e/ou principios sdo
conhecidos, no contexto internacional, como obrigagdes “Erga Omnes”. Quando nos
deparamos com uma obrigacédo internacional “Erga Omnes”, isto significa que, no contexto
internacional, estamos em frente dos sujeitos possuidores de direitos e de deveres, no qual o
sujeito comunidade internacional seria possuidor de direitos e o sujeito Estado seria possuidor
dos deveres. Nessa ordem, este tem a obrigacdo de satisfazer os interesses e as pretensdes
daquele, que seriam a protecdo dos valores e/ou dos principios da propria comunidade
internacional. Assim, todos os Estados-partes da comunidade internacional tém possibilidades
ou interesses em agir internacionalmente contra ou sobre um Estado infrator, exigindo-lhe o
respeito a dignidade da pessoa humana.

O seu conceito vinha sendo, hd muito tempo, objeto de muita dubiedade entre as
relacGes dos Estados até que, nos anos de 1970, a C1J proferiu jurisprudéncias, originadas de
varios casos julgados, que acabam decifrando as obrigagdes interestatais comuns, oriundas
das relacdes diplomaticas bilaterais e multilaterais entre os Estados — estas sdo conhecidas
como obrigacdes “Erga Omnes inter partes -, com as obrigacdes de um Estado perante a
comunidade internacional — serd este 0 conceito e as caracteristicas de obrigacGes “Erga
Omnes” que se tratara neste item -.

Essas jurisprudéncias da CIJ reiteraram que, segundo Ramos (2005, p. 73): apenas as
obrigacBes que protegessem valores essenciais para toda comunidade internacional
poderiam ser consideradas obrigacfes Erga Omnes. A Corte reconheceu que todos oS
Estados da Comunidade Internacional tém interesse juridico de exigir o cumprimento de tais
obrigacdes. Estas obrigacdes exigem que todos os Estados do mundo, ndo somente 0s que

compdem formalmente a comunidade internacional, zelem veementemente em prol do

8 Apesar de ser uma tese polémica entre os préprios estudiosos de Direito Internacional, mas a doutrina
dominante defende que: até o uso de represalias em caso de descumprimento desses valores e/ou principios
fundamentais pela comunidade internacional sdo licitos.
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respeito aos direitos humanos em qualquer parte do universo onde o individuo humano se
encontra. No caso de qualquer Estado violar esses valores e/ou principios essenciais,
automaticamente qualquer Estado ou a propria comunidade internacional estariam
juridicamente interessados em obrigar o Estado violador & imediata reparacdo desses valores
e/ou principios violados.

Independentemente dos interesses dos Estados que compdem a comunidade
internacional em ver a afirmacdo dos valores e/ou principios essenciais no ambito
internacional como sendo a caracteristica primaria das obrigagdes “Erga Omnes”, a
secundaria seria a concretizacdo ou a aplicacdo das normas protetoras e definidoras dos
direitos e liberdades fundamentais para todas as pessoas humanas em todo o mundo, sem
distincdo de qualquer natureza ou de condicdo social e econdmica. Recorda-se que o DIP tem
como um dos seus principais sujeito “o individuo humano”, tenta proteger os direitos basicos

destes a qualquer custo, independentemente do territorio onde se encontra.

4.2 — Consequéncias Juridicas de Obrigacdes “Erga Omnes”

Juridicamente, como qualquer outro instituto juridico, as obrigacbes “Erga Omnes”
também apresentam as suas consequéncias; resta saber de que forma e como tais
consequéncias poderiam ser aplicadas se aqueles valores e/ou principios esséncias foram
agredidos. Neste aspecto, Ramos, para tentar responder essa questdo, comega por trazer outras

questdes mais detalhadas sobre o assunto:

Por exemplo, qual deve ser a reacdo de um Estado face as violagcBes macicas
e graves do direito a vida em outro Estado? Ha, é claro, violacdo de
obrigacdo erga omnes, mas qual deve ser a reacao licita do Estado-terceiro?
Deve utilizar sang¢Oes unilaterais? Deve processar o Estado perante a Corte
Internacional de Justica? Tem o dever de ndo-aceitar tais violagGes.
(RAMOS, 2005, p. 74).

Segundo Ramos, no caso de Timor Oriental (1995) a CIJ fez questdo de responder a
tais indagacOes, quando veementemente declarou que, no caso em que o Estado transgressor
ndo reconhecesse a jurisdicdo da Corte, mesmo se fosse uma transgresséo a obrigacdes “Erga
Omnes”, esta ndo teria como aceitar as peticOes iniciais contra tal Estado.

Frente a esse caso hipotético de Ramos, em que se abordam as questdes de
obrigacdes “Erga Omnes”, no qual houve uma violacdo severa dos direitos e liberdades
fundamentais dos individuos humanos, entende-se que: agindo legalmente, nenhum Estado-

terceiro teria direito de recorrer a penas unilaterais como sendo a Unica saida para a resolucéo
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do problema; quanto ao ingresso de uma peticao inicial desse Estado-terceiro junto a ClJ, s6
teria base se o Estado violador ratificou ou aderiu o protocolo que deu origem a Corte; caso
contrério essa instituicdo ndo teria como aceitar essa peticdo para posterior julgamento; por
altimo, o dever de ndo aceitar tais violagdes € uma obrigacdo “Ex Iure” inquestionavel de
qualquer Estado, com base nos principios gerais do DIP, uma vez que este tem o individuo
humano como sendo um dos seus sujeitos e procura protegé-lo, implacavelmente, onde quer
que se encontre. Nesse caso, 0 procedimento correto seria 0 seguinte: o Estado-terceiro
deveria entrar formalmente com um requerimento ou liminar junto a comunidade
internacional, pedindo ou exigindo a resolucdo imediata do caso e com as devidas reparacdes
e sanc¢des do Estado agressor, no limite da lei.

N&o obstante, é quase unanimidade que, na atualidade, um dos propdsitos do DIP
seria a defesa e a promocéo dos direitos humanos; prova disso seria a elaboracéo reiterada dos
Pactos, dos Acordos, das Convencdes e dos Tratados em favor do respeito a pessoa humana
com os seus meios fortes de fiscalizacdo e de monitoramento em todo o planeta. Devido a
isso, seria frustrante alegar ou recorrer ao principio de soberania para se defender
comportamentos violentos em mateéria dos direitos humanos, como também persistir na tese
que a atuacdo da comunidade internacional sobre o caso seria uma afronta a soberania
nacional desse Estado violador.

Ao nivel em que se encontram as obrigagdes no contexto internacional hoje, ndo
haveria como justificar a ndo aceitacdo dessas obrigacdes — inclusive as “Erga Omnes” -, na
base do principio da soberania nacional; essa ideia ja foi ultrapassada hd muito tempo e
ninguém discute mais a nao intervencdo da comunidade internacional dentro de um Estado

quando o assunto se relaciona aos ataques contra os direitos basicos das pessoas.

4.3 — Controvérsia sobre Obrigacdes “Erga Omnes” decorrentes da Liberdade de
Expressao

Existem muitas controvérsias quanto a esses valores e/ou principios essenciais que
constituem as obrigacbes “Erga Omnes”. alguns defendem que todas as normas
internacionais em defesa dos direitos humanos constituem tais valores e/ou principios, ao
passo que outros defendem o contréario, alegando que somente certas normas internacionais

devem ser consideradas como tal. Esta ultima tese foi a posicdo da ClJ; essa Corte chegou a
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esse entendimento, justamente, no caso “Barcelona Traction®™”, quando defendeu que as

Obrigacdes “Erga Omnes” tiveram a sua origem no Direito Internacional Contemporéaneo,
que se baseia, na maioria das vezes, no respeito incessante aos direitos e liberdades do
individuo humano.

As normas que zelam pelo respeito a esses incessantes direitos e liberdades do
individuo humano fazem parte do sistema internacional de defesa e promocao dos direitos
humanos, vistos como universais. Nesse caso de “Barcelona Traction”, a ClJ introduziu uma
diferenca no instituto dos direitos humanos, alegando que existe a diferenca entre direitos
humanos fundamentais e direitos humanos em geral, ou seja, existem direitos humanos
fundamentais e direitos humanos ndo fundamentais, de modo que somente os fundamentais
tém a forca vinculante de obrigacgdes “Erga Omnes”.

Para a ClJ as obrigacdes “Erga Omnes” costumeiras seriam as provenientes das
normas e principios concernentes aos direitos mais basicos da pessoa humana. Ora, essa
diferenca dos direitos humanos fundamentais para com os direitos humanos néo
fundamentais, alegada pela Corte, vinha ganhando muita forga no cenario da comunidade
internacional, mas deixou de ser Util nessa comunidade a partir dos anos de 1993, com a
realizacdo da 112 Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em junho desse Ano em Viena,
quando foram perfilhados a Declaracéo e o Programa de Acdo de Viena.

Na verdade, a DUDH e a |2 Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos realizada em
Teerd em 1968 concluiram a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, mas
essa tese era visto mais no contexto dos direitos Civis e Sociais, ndo muito no contexto da
divisdo entre os direitos humanos fundamentais e os direitos humanos em geral como muitos
pensam.

Foi na II# Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos que essa interpretacdo veio a
ser alargada também no sentido da ndo validacdo da interpretacdo dada pela CIJ no que
concerne a divisdo dos direitos humanos em direitos humanos fundamentais e direitos
humanos em geral. A partir dessa Conferéncia foi, claramente, definido que a matéria dos
direitos humanos deve juridicamente ser defendida e promovida de uma forma igualitaria,
indivisivel e deve considera-los, ao mesmo tempo, interdependentes. Neste sentido, ndo
existem os direitos humanos fundamentais e ndo fundamentais, somente existem os direitos

humanos e que, imperativamente, devem ser protegidos e promovidos por todos e para todos

% Este 6 um caso julgado em 1964 pela C1J em que o governo da Bélgica pediu a reparagdo de danos sofridos

por ela, decorrentes da méa conduta de vérias institui¢des da Espanha.
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em prol de um mundo cada vez mais justo e pacifico, onde todos 0s seres humanos teréo
direito a uma vida digna, livre, igual e solidéria.

E praticamente consensual que, em tudo que se relaciona com questdes de defesa e
promocao dos direitos humanos, seria contraditorio fazer uma divisdo dentro do seu contetdo,
uma vez que sdo direitos indivisiveis e indispensaveis na sua totalidade para uma vida digna
de todos os individuos humanos, sendo impossivel defender mais determinados contetdos dos
direitos humanos e menos os outros. A Declara¢do e Programa de Agdo produzida nessa 112
Conferéncia fez questdo de esclarecer explicitamente que:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, inter-dependentes e
inter-relacionados. ®A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com
a mesma énfase... A Conferéncia Mundial sobre direitos humanos reafirma a
importancia de se garantir universalidade, objetividade e ndo-seletividade na
consideracdo de questdes relativas aos direitos humanos. (ALVES, 2007, p.
153, 162).

O CDH, ao lembrar que a liberdade de expressdo € um importante indicador para a
protecdo de outros direitos humanos, também teve o mesmo posicionamento em relacdo a
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, essa posi¢cdo foi reconfirmada na sua

resolucé@o aprovada no 12° periodo de sessdo, nesse sentido veja:

Considerando también que el ejercicio efectivo del derecho a la libertad de
opinion y de expresion es un importante indicador del grado de proteccion
de otros derechos humanos y libertades, teniendo presente que todos los
derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. (CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, 2009, p.
1).

Trazendo-se essas justificativas, torna-se inquestionavel a tese que garante a ndo
validade da divisdo dos direitos humanos em direitos humanos fundamentais e direitos
humanos comuns. Uma vez que a propria comunidade internacional ja proferiu entendimento,
na citada Declaracdo e Programa de Acdo, que os direitos humanos devem ser tratados em
todo o globo de uma forma equitativa, ou seja, imparcial, na base da igualdade, com 0 mesmo
destague e que, ao leva-los em consideracdo, ndo serd permitida a diferenciacdo e muito
menos um critério de escolha entre tais direitos.

Quando se fala da indivisibilidade, de interdependéncia e da igualdade dos direitos
humanos, seria bom ndo interpretd-los somente na vertente horizontal, ou seja, da

indivisibilidade, interdependéncia e igualdade entre os direitos civis e politicos com 0s

82 Grifo atual.
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direitos econdmicos, sociais e culturais, mas também deveria interpreta-los na vertente
vertical, segundo a qual todos os direitos humanos se encontram no mesmo patamar, na
mesma categoria e nivel, ndo ha hierarquia entre tais direitos, ndo existem privilégios entre os
direitos humanos, a teoria que alegou a diviséo entre tais direitos ndo tem consisténcia, uma
vez que todos os direitos humanos séo fundamentais para a dignidade da pessoa humana.
Apesar de todas essas controvérsias existentes, ndo had discussdo quanto a
interpretacdo da liberdade de expressdao como uma norma integrante dos principios esséncias

que constituem obrigacdes “Erga Omnes”, inclusive essa tese foi confirmada por Tans:

... among the candidates most likely to have acquired erga omnes status. By
way of example, suffice to mention other human rights, such as the right to
life, fair trial guarantees, freedom of expression, or the freedom from
arbitrary detention. (TAMS, 2005, p. 233).

Segundo este autor, outros direitos humanos tais como o direito a vida, garantias de
um julgamento justo, liberdade de expressdo ou a liberdade de detengédo arbitréaria encontran-
se entre os provaveis candidatos a adquiririr o estatuto de obrigacdes “Erga Omnes”. Entéo,
mesmo se tivesse prevalecido até hoje a tese do ClJ sobre obrigacbes “Erga Omnes” a
liberdade de expresséo estaria entre tais direitos humanos fundamentais defendidos por essa
Corte.

Entende-se que: qualquer que seja o instituto de direitos humanos — inclusive o de
liberdade de expressdo e de midia - estd em uma situacdo de igualdade com os demais, e
portanto devem ser objetos de obrigacdes “Erga Omnes” sem nenhum tipo de restricao.
Nessa ordem, sendo a Guiné-Bissau um Estado integrante da comunidade internacional, em
casos de ataques sobre os direitos humanos — inclusive das liberdades em estudo -, pode
infalivelmente ser objeto de uma peticdo inicial de um Estado-terceiro perante a comunidade
internacional com fins de fazer cessar e corrigir as violagcdes praticadas, da mesma forma que

a Guiné poderia tomar essa iniciativa em relacdo a outros Estados.
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VI° CAPITULO

ANASILE DE ALGUMAS MEDIDAS A SEREM TOMADAS PARA GARANTIR DE
UMA FORMA MAIS EFICAZ A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE MIDIA NA
GUINE-BISSAU

1 — Panorama Genérico

Diante desse cenario descrito, perguntam-se entre outras questdes, quais iniciativas
poderiam ser adotadas pela Guiné-Bissau e pela comunidade internacional objetivando uma
garantia mais concreta e eficaz da liberdade de expressao e de midia. Nessa fase final, todas
as escritas limitar-se-a exclusivamente na apresentagdo dos meios cabiveis e eficientes a
resolucédo dos problemas apresentadas ao longo dessa dissertacdo, ou seja, as formas como a
liberdade de expresséo e de midia poderiam ser respeitas na Guiné como sendo um dos fatores
indispensaveis para a consolidacdo da democracia.

Qualquer que seja o Estado em vias de construcdo e que se caminhando em pacos
lentos — como a Guiné-Bissau -, rumo a uma democracia tem tendéncias fortes de néo
respeitar a liberdade de expressdo e de midia, acaba esquecendo que estas liberdades sédo
pilares para edificacdo de uma democracia justa, livre e solidaria. Nessa ordem, sempre serdo
interessante para que no contexto académico 0s estudiosos e pesquisadores apresentarem
possibilidades — ndo somente em vias académicas -, mas também politicas, sociais,
econdmicas e culturais com fins de resolver tais problemas.

Seria irénico falar em respeito ao Estado Democratico sem primeiramente valorizar
certas especificacbes que o integram entre os quais as liberdades humanas. Nessas
possibilidades, serdo trazidas as medidas: legislativas; administrativas e judiciarias, onde
serdo demonstrados — mais uma vez -, 0s principais pontos de obstaculos que afetam a jovem
democracia Guineense e as formas de neutralizar esses obstaculos. Essas trés medidas que
serdo abordados sdo mecanismos legais que todos os poderes do Estado como também a
propria sociedade civil organizada deveriam adotar para poder garantir eficazmente as
liberdades em estudo. Assim sendo, iniciar-se-a tais abordagens com as medidas legislativas,
onde citaremos 0 que deveria ser a atuacdo do poder legislativo em relacdo aos respeitos da

liberdade de expressdo e da midia na Guiné.
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2 — Medidas Legislativas

Em qualquer Estado Constitucional o poder legislativo seria o poder responsavel pela
criacdo e pela reforma das normas Constitucionais e infraconstitucionais, 0 mesmo
procedimento acontece com o Estado da Republica da Guiné-Bissau, lamentavel é a baixa
qualidade de alfabetizacdo dos membros que compdem esse poder nesse Estado. Os membros
da Assembleia Nacional Popular (ANP), muitos deles sdo eleitos sem um bom nivel
educacional, muitos ndo tém uma instrucdo educacional de base e ndo estdo bem assessorados
juridicamente.

A Constituicdo da Repblica no seu artigo 85°°® fala sobre as competéncias da ANP,
0s integrantes da casa legislativa s@o os verdadeiros revisores da Constitui¢do, toda vez que
acharem algum trecho da Constituicdo desatualizado, incompativel com a evolucdo social e
incompativel com os preceitos internacionais a Assembleia tem tendéncia de revé-la e de
reformé-la com fins de atualizd-la e de torna-la compativel com a evolucdo social como
também com os preceitos internacionais.

A mesma tem poder de elaborar leis infraconstitucionais em qualquer momento que
acha necessario. Tais leis infra sdo criadas para atender aquelas necessidades basicas da
sociedade que a propria Constituicdo ndo tinha atendido, ou mesmo atendido, mas ndao de uma
forma detalhada. As leis da imprensa e da Atividade Jornalistica acima citada sdo exemplos
claros dessas leis infraconstitucionais.

E a instituicio encarregada de aprovar todos os tratados, pactos e convencoes
internacionais no qual o Estado é signatario estes inclui diversos tipos de instrumentos que
pode ser: os de amizade; de paz; de defesa; de ratificacbes fronteiricas entre outros que o
poder executivo pretende assinar. Prestar muita atencdo pelo cumprimento da Constituicao e
das leis infraconstitucionais e averiguar todos os atos e comportamentos do governo e da
administracao se estdo sendo feitos em conformidade com a propria Constituicdo e por fim
entre outras medidas o poder legislativo tem o direito de exercer outras atribuicdes que a

Constituicdo e demais leis lhe confere.

6% Art. 85° - Compete & Assembleia Nacional Popular: a) Proceder & revisdo constitucional, nos termos dos
artigos 127° e seguintes;... ¢) Fazer leis e votar mogdes e resoluces;... h) Aprovar os tratados que envolvam a
participacdo da Guiné-Bissau em organizacdes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de
rectificacdo de fronteiras e ainda quaisquer outros que o Governo entenda submeter-lhe;... 0) Zelar pelo
cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os actos do Governo e da Administracdo;... q) Exercer as
demais atribui¢des que lhe sejam conferidas pela Constituicédo e pela lei.
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2.1 — Revisao Constitucional

A Constituicdo da Guiné permite que seja revisada a qualquer momento, na realidade
quanto a sua classificagdo é uma Constituicdo®: formal; escrita; dogmética; promulgada,
super-rigida e analitica. Segundo a propria Constituicdo, cabe aos integrantes da Assembleia
rever certas partes e artigos da Carta Maior, tentar adapta-la com a realidade social vivida pela
sociedade Guineense, com a evolucdo juridica nacional e internacional, tentar adequé-la com
0s preceitos dos direitos humanos e seguindo os ditames da DUDH. Esse processo € continuo
e perpétuo deveria abranger todas as legislagdes domésticas de um Estado, ndo somente a
Constituicdo, mas sim todas as leis infraconstitucionais editadas pelo poder legislativo.

Pelo fato de ser uma Constituicdo super-rigida hd normas no seu contetdo que nao
podem de forma alguma ser revisadas ou alteradas; os conteldos dessas normas estdo
inseridos no artigo 130°® da Constituicdo, sendo, na sua maioria, normas que defendem e
promovem os direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana, entre os quais podem
citar: os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos; o pluralismo politico e de expresséo,
partidos politicos e o direito da oposicdo democratica entre outros.

Esses direitos fundamentais elencados sdo garantias constitucionais que nenhuma
revisdo Constitucional podera alterar, caso isso venha a decorrer seria um atentado grave a
Constituicdo, também ndo poderia haver nenhuma lei infraconstitucional que tem no seu
conteddo trechos contrarios aos principios constitucionais, se por ventura uma lei viesse a ser
criada nesse sentido essa lei sera declarada como invalido por intermédio de uma acgédo de

inconstitucionalidade.

% Quanto ao contelido é formal porque resume-se em um documento Gnico, formal e solene, instituido por um
Poder Constituinte Originario, por intermédio de uma Assembleia Nacional. Quanto a forma é escrita por ser um
documento Unico, formal e solene, elaborado de uma s6 vez por um Orgdo, e tida como a Lei maior do pais.
Quanto ao modo de elaboragéo é dogméatica por ser um documento escrito e solene também produzido de uma s6
vez por um Orgéo. Quanto & origem é promulgada (democratica artigos 1°, 2° e 3°) por ser produzida por uma
Assembleia Nacional. Quanto a estabilidade é super-rigida porque possui no seu conteido, a0 mesmo tempo, 0s
trechos que ndo podem ser alterados, conhecidas como imutaveis, ou seja, doutrinariamente denominadas de
‘clausulas pétreas’ e os que podem ser alterados, mas condicionados a regras um pouco duras. E por fim é uma
Constitui¢do analitica por conter normas ndo exclusivamente de regéncia do Estado e dos diretos e garantias
fundamentais, mas que integram outras normas ndo materialmente constitucionais, ou seja, que podem ser
encontradas nas legislagdes infraconstitucionais.

% Art. 130° - Nenhum projecto de revisdo poderd afectar: a) A estrutura unitaria e a forma republicana do
Estado; b) O estatuto laico do Estado; ¢) A integridade do territorio nacional; d) Simbolos nacionais e Bandeira e
Hino Nacionais; €) Direitos, liberdades e garantias dos cidaddos; f) Os Direitos fundamentais dos trabalhadores;
g) O sufragio universal, directo, igual, secreto e periddico na designacéo dos titulares de cargos electivos dos
orgdos de soberania; h) O pluralismo politico e de expressdo, partidos politicos e o direito da oposicéo
democratica; i) A separacao e a interdependéncia dos 6rgédos de soberania; j) A independéncia dos tribunais.
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A Constituicdo Guineense reafirmou a garantia desses direitos e liberdades, na
verdade todos eles ja foram defendidos e protegidos em todos 0s instrumentos internacionais
e regionais de direitos humanos, a comunidade internacional sempre fez recomendacges para
que Estados-membros ou ndo adotassem tais garantias nas suas legislagdes, comecando pelas
préprias Constituicbes como sendo a legislacdo que fica no topo da estrutura piramidal dos
Estados.

Quase todos os Estados acataram essas recomendacdes da comunidade internacional,
prova disso é que seria muito dificil ver um Estado Constitucional no qual os direitos
fundamentais ndo foram formalmente garantidos, o fato é o seu devido respeito, muitos ndo
conseguem respeitar tais direitos e liberdades fundamentais garantidos constitucionalmente.
Na Constituicdo da Guiné-Bissau, a boa parte € reservada aos principios fundamentais onde
quase todas as liberdades fundamentais defendidas internacionalmente e regionalmente foram
reafirmadas e garantidas, ou seja, quanto aos aspectos formais, os direitos fundamentais foram
razoavelmente protegidos pela Constituicdo desse Estado, mas o fato é que ha enormes
dificuldades do Estado lidar com essas garantias, a sua concretizacao é muito falha, o nivel do

seu desrespeito é consideravelmente alto.

2.2 — Necessidade de Legislar cada vez mais com fins de acompanhar a evolucédo
Mundial

Apesar de a Constituicdo tem reservado uma boa parte dela garantindo os direitos e
liberdades fundamentais e da existéncia das leis infraconstitucionais criadas a partir dos anos
de 1990, vé-se a necessidade desse Estado se legislar ainda mais com fins de poder
acompanhar o ritmo da evolucdo das normas internacional e mundial. Como foram detalhados
no capitulo 11°, na década de 90 foram criadas muitas leis objetivando regularizar os setores
mais basicos e fundamentais da sociedade civil.

Desde que este pacote de leis elaboradas e aprovadas nessa década, poucas outras
leis foram elaboradas e aprovadas até na atualidade, todas elas necessitam de atualizacGes,
inclusive dos que cuidam da liberdade de imprensa (Lei n° 4/91) e da atividade jornalistica
(Lei n° 5/91) que contam com alguns artigos defendendo a liberdade de expressao. Legislar
sempre é fundamental em qualquer sociedade, o poder legislativo Guineense precisa ter o
habito de legislar, ndo pode ter um lapso temporal longo sem legislar, uma vez que criar leis é
indispensavel para qualquer sociedade em vias de progresso. Criar leis e tentar fazer que elas
chegassem ao conhecimento de todos os individuos € uma das formas mais adequada para

disciplinar e educar qualquer meio social, de fazer com que os membros dessa sociedade



107

soubessem como deveriam comportar perante aquelas leis, qual deveriam ser os seus lagos
comportamentais com o poder publico como também com os seus semelhantes.

A ndo existéncia das legislacOes atualizadas e de ndo habitual elaboracdo das leis
pelo poder legislativo faz com que a sociedade ndo estd — em termos de legislatura -,
acompanhando a evolucdo mundial. Os direitos civis e politicos, econémicos, sociais e
culturais as suas concretizacBes acabam se fragilizando, devido a falta da legislatura
infraconstitucional com frequéncia como também dos mecanismos de promové-los a nivel
interno pelo proprio Estado e muitas das vezes a propria sociedade nem sempre tem como
cobra-los por simples fato de ndo saber que ha normas fundamentais em sua defesa, porque
essas normas nao sdo difundidas com frequéncia a nivel interno.

O poder legislativo Guineense independentemente da sua obrigacdo primordial — que
é ato de legislar -, precisa também de fiscalizar o poder executivo nas execucfes das leis
criadas por ele, este é uma das fungdes constitucionais do proprio poder legislativo. Em
muitas das vezes quando o0 executivo descumpre 0s seus deveres constitucionais, um deles é
executar as leis, o poder legislativo deve procurar mecanismos legais para cobrar o
cumprimento desses deveres, as leis sdo feitas para serem executadas, para serem aplicadas,
caso contrario, ndo faz sentido cria-las.

Da mesma forma que o Estado atravessa escassez de legislacOes atualizadas, o
mesmo acontece também com as execugdes dos que ja tinham existido. N&o ha duvidas que
todos os institutos da liberdade, na Guiné, se encontram em uma situacdo de muita
vulnerabilidade em termos de protecdo e promogéo, principalmente da liberdade de expressédo
e de midia, isso ocorre por motivos da falta de normas infraconstitucional, como também de

uma politica forte de protecédo e de promocéo delas.

2.3 - Ratificacdo dos Tratados Internacionais dos Direitos Humanos

Como se pode perceber, a Guiné-Bissau ¢ um Estado que ratificou ou aderiu poucos
tratados internacionais de protecdo e promocdo dos direitos humanos. Este Estado ndo € um
Estado-parte, ou seja, ndo aderiu um dos mais importantes instrumentos internacionais dos

direitos humanos, o PIDCP como também os dois Protocolos Opcionais deste Pacto.
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Entre este e outros enormes tratados internacionais ndo ratificados e aderidos pelo
Estado Guineense® tem como principais motivos a falta de vontade politica, por questdes
injustificadas de autodeterminacdo, da suposta pensamento que assim serdo isentados das
possiveis responsabilidades por violagbes dos direitos humanos perpetrados contra 0s
cidadaos e de se livrar da pressdo da comunidade internacional. Na atualidade é senso comum
que o respeito a pessoa humana é uma questdo supra estatal, € uma matéria internacional, o
individuo humano € sujeito de DIP, nesse contexto qualquer que seja o Estado ndo pode se
livrar da responsabilizagdo internacional em caso dos ataques contra os direitos humanos.

De acordo com DIP e em especial do DIDH a defesa e promogédo dos direitos
humanos ndo dependem muito da ratificacdo/adesdo ou ndao dos Estados, caso haja violagcdes a
comunidade internacional ou qualquer Estado podera exigir o Estado violador de cessar tais
violacbes e de reparar os danos causados de uma forma imediata. Ninguém contesta a
necessidade dos Estados assinassem e ratificassem/aderissem os tratados internacionais dos
direitos humanos, uma vez que atos desse género acabam demonstrando o quanto Estado-
parte se comprometem, pelo menos formalmente, com o respeito aos direitos humanos, ja a
ndo assinatura e ratificacdo/adesdo isso acaba demonstrando a falta de compromisso com 0s
direitos humanos, mas — repito mais uma vez -, isso nao significa que o Estado violador seria
isentado das suas responsabilidades em matéria do DIDH.

Na Constituicdo Guineense, o artigo 85, alinea h°, determina o seguinte em relacéo
aos tratados internacionais, que compete a ANP: Aprovar os tratados que envolvam a
participacdo da Guiné-Bissau em organizacfes internacionais, os tratados de amizade, de
paz, de defesa, de rectificacdo de fronteiras e ainda quaisquer outros que o Governo entenda
submeter-lhe. Isso demonstra que a ndo adesdo de muitos tratados internacionais dos direitos
humanos de suma importancia é da culpa em maioria das vezes da casa legislativa Guineense,
este ndo tem como ndo ter uma boa parcela da culpa no que concerne a nao ratificacdo e
adesdo de muitos tratados de direitos humanos por parte do Estado da Guiné-Bissau.

Pelas pesquisas feitas, percebe-se que ha muitos tratados internacionais que o Estado
faz questdo de assinar, mas nunca se preocupou em ratificar/aderir isso acontece mais por
causa da falta de interesse e de compromissos com as causas da nacdo por parte dos
integrantes do poder legislativo, assim este poderia ser considerado também como sendo uma
instituicdo violadora dos direitos humanos. Violar direitos e liberdades fundamentais dos

individuos humanos, por parte dos poderes estatais, ndo € algo que decorre somente de uma

% A falta de ratificacdo e de adesdo dos tratados internacionais dos direitos humanos ndo é um fato isolado da
Guiné-Bissau, mas sim € um algo que acontece com a maioria dos Estados africanos.



109

acdo, mas também poderia decorrer por intermédio de uma omissdo, entdo se o poder
legislativo tomou conhecimento de enormes ataques aos direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos Guineenses — inclusive de seus préprios integrantes -, e as normas e instituicbes
internas ndo foram capazes de resolver e acabar com tais ataques, a saida mais agil para esses
problemas seria a ratificacdo e adeséo dos tratados internacionais dos direitos humanos, dando
assim bases para que a comunidade internacional contribuisse pacificamente no enceramento
desses ataques contra os direitos humanos.

Diante de tudo o que foi exposto, entende-se que: 0os membros da ANP, por questbes
mesmo de necessidades, precisam receber cursos e seminarios na area de DIP, principalmente
em matérias sobre a importancia dos tratados internacionais para a cooperacao internacional e
para o progresso de um Estado em vias de desenvolvimento como a Guiné-Bissau e quais sdo
0S avancos e retrocessos causados por falta de ratificacdo/adesdo dos instrumentos
internacionais dos direitos humanos, fazer com que saibam que a ndo ratificacdo/adesdo dos
tratados ndo isenta o Estado de responsabilidades internacionalmente, quase todos os direitos
tidos como humanos séo vistos como costumes internacionais, entdo a sua defesa e promocao
por parte da comunidade internacional ndo depende de nenhum Estado.

Dentre as principais medidas que devem ser tomadas para garantir de uma forma
mais eficaz a liberdade de expressdao e de midia, primeiramente destaca-se a urgéncia de
aderir o PIDCP pela sua importancia no contexto internacional, como também o seu protocolo
facultativo, de 1989, pelo Estado Guineense. Entende-se que o Protocolo Facultativo ao
PIDESC aprovado em 10 de dezembro de 2008, pela Assembléia Geral da ONU, que ainda
ndo esta em vigor por falta de adesdo dos Estados, € outro instrumento que o Estado deve
aderir, pelo fato de permitir o ingresso de peti¢6es individuais em caso de ataques aos direitos
humanos contidos no Pacto, incluindo a liberdade de expressdo e de midia. A permissdo do
ingresso de peti¢bes individuais podera melhorar bastante a situagdo em que se encontram a
liberdade de expressdo e de midia na Guiné. Assim sendo, os individuos singularmente irdo
poder chegar sozinhos ao Comité dos Direitos Humanos, como também ao Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, reclamando, assim, dos seus direitos a liberdade de

expressao e de midia e dos seus direitos humanos na sua totalidade.
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3 — Medidas Executivas

Quanto as medidas executivas e administrativas trar-se-4 abordagem sobre o poder
executivo Guineense, seria 0 poder responsavel pelas execucdes das leis criadas pelo poder
legislativo. Por causa das suas tarefas e de ser a entidade que mais se lida e se aproxima da
sociedade civil, este acaba sendo o poder onde se reside 0s pontos mais problematicos dentro
de qualquer sociedade, isso faz com que seja a instituicdo que mais registra 0s nimeros das
violéncias entre todos 0s outros poderes estatais.

Neste Estado, como foram demonstrados no capitulo segundo desta dissertacdo, o
poder executivo é onde reside a maioria dos problemas em relacdo ao respeito aos direitos
humanos, é a instituicio mais desorganizada entre todas naquele Estado, a estrutura
hierarquica é habitualmente desrespeitada, problemas politicos sdo enormes, ha sempre
problemas internos, as forgas armadas sempre entra em choque com dirigentes e com elites de
poderes politicos e esses problemas sempre acabam trazendo consequéncias negativas a
sociedade.

O primeiro ministro € a autoridade maxima do poder executivo, que tem a
incumbéncia de responder por todos os atos praticados por esta instituicdo, é o chefe do
governo e € auxiliado pelos ministros homeados por ele, no qual junto com estes ministros
organiza a administracdo publica e dirige toda a politica do Estado baseado no seu programa
de trabalho previamente aprovado pela ANP®'. Entre as suas competéncias encontram-se® a
organizacdo e reger a execucdo de todas as atividades politicas, econdmicas, culturais,
cientificas, sociais como também da defesa e seguranca nacional. Também pode criar leis —
decretos leis -, desde 0 momento em que ndo tém conteudos exclusivos da ANP; tem funcéo
de aprovar propostas de leis e de encaminha-las a ANP; pode negociar e fechar acordos e
convengdes internacionais de interesse nacional, como também de nomear e propor

nomeacoes dos cargos civis e militares submetidos as suas ordens.

%7 Art. 96° - 1 - O Governo é o 6rgao executivo e administrativo supremo da Republica da Guiné-Bissau. 2 - O
Governo conduz a politica geral do Pais de acordo com o seu Programa, aprovado pela Assembleia Nacional
Popular.

%8 Art. 100° - 1 - No exercicio das suas funcdes compete ao Governo: a) Dirigir a Administragio Publica,
coordenando e controlando a actividade dos Ministérios e dos demais Organismos Centrais da Administracéo e
os do Poder Local; b) Organizar e dirigir a execucao das actividades politicas, econémicas, culturais, cientificas,
sociais, de defesa e seguranca, de acordo com o seu Programa; c) Preparar o Piano de Desenvolvimento Nacional
e 0 Orcamento Geral do Estado e execucdo: d) Legislar por decretos-leis e decretos sobre matérias respeitantes a
sua organizacdo e funcionamento e sobre matérias ndo reservadas a Assembleia Nacional Popular; €) Aprovar
propostas de lei e submeté-las a Assembleia Nacional Popular; f) Negociar e concluir acordos e convencdes
internacionais; g) Nomear e propor a nomeacgdo dos cargos civis e militares; h) O que mais Ihe for cometido por
lei. 2 - As competéncias atribuidas nas alineas a), b), d) e €) do nimero anterior séo exercidas pelo Governo,
reunido em Conselho de Ministros.
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Na maioria das vezes esta estrutura é amplamente desrespeitada, devido o0s
problemas internos provenientes das bases de coligacGes partidarias como também das alas
paralelas criadas no interior deste poder. Essas intrigas também sdo amplamente vista nos
setores das forgcas armadas e da seguranca publica, alids, € uma divisdo do poder executivo
onde se encontra 0 maior problema de desobediéncia como também das violagGes dos direitos
humanos — em especial da liberdade de expressdo e de midia -, sobre a sociedade Guineense,
as possiveis reformas profundas nesses setores seria uma das saidas mais plausiveis para uma

boa parte da resolucdo dos problemas enfrentados nesse Estado.

3.1 — Reformas nos Setores das Forcas Armadas e da Seguranca Publica

Desde sempre defendemos uma politica profunda e séria de reforma nas corporacdes
das Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP), da Guiné-Bissau. Essa reforma, para o
bem de toda da sociedade, deve ser corajosa, sem dar margem a erros e muito menos a
duvidas. Um ponto importante é a redugdo de uma grande parte — pelo menos 50 por cento -,
dos efetivos das Forcas Armada, aléem de se instituir um programa consistente e forte de
educacdo, inclusive em direitos humanos, tanto para altos oficiais quanto para as novas
geracOes da propria corporacao, com objetivo de fazer com que todos saibam que o principio
da dignidade da pessoa humana esta em cima de qualquer coisa.

E muito dificil pensar em uma solucio capaz de abolir de vez os problemas internos
encontrados nas corporacdes das Forcas Armadas e as suas interferéncias nos assuntos
exclusivos do poder politico, que acabam se alastrando a sociedade e trazendo total
instabilidade. Mas se aposta que as propostas acima trazidas seriam adequadas para melhorar
— e muito -, o quadro critico e lamentavel em que o Estado se encontra. Nessas reformas, os
mais velhos que ndo estdo em condi¢des de trazer inovacdes as corporacdes devem ser
reformados com todos os seus direitos e uma remuneracdo digna que lhes permitam manter
suas familias em condicBes dignas e que se orgulhem de serem reformados das Forcas
Armadas e da Seguranca Publica.

Por outro lado, todos os que estdo em condicdes fisicas de permanecer na corporacao
devem ter um determinado grau de habilitacdo literaria e estar em condicGes de distinguir o
certo do errado em conformidade com a Constituicdo e das leis que disciplinam as Forcas
Armadas. Caso ndo existam essas leis, deve ser criada na ANP uma Comissao de Juristas com

a participacéo de integrantes das Forcas Armadas para elaborar tais leis disciplinares.
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Deveria existir um Centro de Educagdo Exclusivo das Forgas Armadas, onde todos
os militares irdo frequentar obrigatoriamente até terminar o colégio. Tal Centro deve ser um
sitio exclusivo dos jovens militares e ndo para os filhos, sobrinhos ou netos dos oficiais das
Forcas Armadas ou da sociedade em geral. O rigor e a disciplina devem ser palavras de ordem
nesse Centro de Educagio. E uma boa ideia também construir escolas de formagdes técnicas e
superiores para a formagdo e a profissionalizacdo dos militares. Nesse sentido, todos os
militares, desde o colégio até nessas escolas, devem receber uma educacdo em/para direitos
humanos, para compreenderem que uma das missdes primordiais de um integrante das Forcas
Armadas € manter a seguranca nacional — em outros termos, a seguranca dos cidadaos -, como
também de respeitar a liberdade das pessoas, de valorizar a liberdade de expressar dos
cidaddos e como também de deixar a midia (tanto estatal como privada) funcionar com toda a
liberdade sem interferéncias ilegais. E fundamental que compreendam que o povo que é o
soberano e € o primeiro a ser protegido de qualquer situacdo de risco. Essa recomendacéo
também vale para os préprios oficiais superiores.

Ao longo desse periodo de muitas desordens e confusdes atravessadas pela sociedade
Guineense, varias tentativas de reformas nos setores das Forcas Armadas e da Seguranca
publica foram feitas — com a ajuda da comunidade internacional -, mas nenhum delas teve
sucessos porque falta a coragem, a vontade e o poder de autoridade acima dos proprios
integrantes das Forcas Armadas.

Em qualquer Estado seriamente organizado, o numero dos oficiais das Forcas
Armadas deve ser proporcional ao namero dos soldados, havendo muito mais soldados do que
oficiais. Ninguém sabe explicar o que levou a Guiné ndo seguir essa estrutura tradicional,
Nesse Estado o processo foi invertido, de acordo com a fonte apresentada pela Liga
Guineense dos Direitos Humanos: os oficiais superiores sdo 1869, correspondentes a 41% do
total das forcas; oficiais subalternos 604, o que equivale a 13%; cabos sdo 1108,
correspondentes a 24% e, finalmente, ha 877 Soldados, equivalentes a 19% dos efetivos
totais. (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2008/2009, p. 56).

Por um lado, a Guiné é um dos Estados mais economicamente frageis daquela regido,
ndo tendo suporte econémico para sustentar todos esses oficiais com as exigéncias e regalias
que cada um deles goza ou deveria gozar. A instituicdo de promocéao dos direitos humanos,
acima citada descreveu os principais problemas vividos no setor das Forcas Armadas, o que

certamente simboliza uma instabilidade total do Estado:

Fragil capacidade institucional; Insuficiéncia de recursos humanos; Uma
forte resisténcia a inovacdo devido a um conflito de geragdes; Quadro legal
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deficiente caracterizado por déficit de aplicacdo da legislacdo vigente;
PromogBes com base em critérios de clientelismo e de afinidade étnica;
Envolvimento ao mais alto nivel de alguns dos seus efetivos no trafico de
drogas; Degradagédo de infra-estruturas, sinais evidentes de corrupgéo etc.
(GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2008/2009, p,
56).

Seguramente, estes sdo verdadeiros pontos que fragilizaram a estrutura dessa
instituicdo e isso acabou sendo transferido para outros setores, atingindo o Estado e a
sociedade na sua totalidade. A insuficiéncia e a caréncia dos recursos humanos acabam
fazendo com que as Forcas Armadas sejam consideradas um ente muito débil em todos os
sentidos e 0s que estdo no comando hoje, por questbes de seguranca e medo de ficarem sem
protecOes e de serem esquecidos, estdo criando obstaculos sérios para as novas geracdes que
estdo chegando & instituicao.

A falta de conhecimento da legislacdo e das normas fundamentais que regem a
sociedade Guineense como Estado Democratico, a participacdo dos oficiais superiores no
tréfico internacional de drogas ilegais, entre outros atos ilicitos, a ndo valorizagdo dos bens
publicos sob sua posse e a corrupcdo generalizada sdo também outros graves problemas nesse
setor. Defende-se as reformas em todo os setores, mas 0 mais importante seria nas areas das
Forcas Armadas e de Seguranca Publica. Ao fazer uma reforma séria e dura nessas
instituicbes seria um dos meios mais eficazes para a consolidacdo da democracia como
também para a prevencédo de possiveis conflitos que poderiam existir nesse Estado africano.

Por outro lado, atento as criticas ja proferidas as Forcas Armadas e da Seguranca
Pablica da Guiné-Bissau, é importante assinalar que, desde a independéncia desse Estado —
ocorrida em 1973/1974 -, uma grande parte dos Antigos Combatentes, que conquistaram a
independéncia para seu povo, foi esquecida. Muitos deles voltaram a viver em extrema
miséria, sem subsidios decentes para sustentar a familia, muitos sairam da luta mutilados —
sem pernas, sem bracos ou olhos -, inaptos para exercerem outras atividades para
complementar a renda. Os que tiveram mais sorte — 0s ndo mutilados -, passaram a exercer
atividades subalternas como guardas noturnos ou vigias, entre outros, e apenas 0s que estao
em condicdes fisicas, mentais e com alguma escolaridade continuaram na fileira das Forcas
Armadas.

Além disso, apds a independéncia, houve varios assassinatos, prisdes ilegais,
humilhacdes e torturas injustificadas contra Antigos Combatentes. O caso mais alarmante
ocorreu em 1985 e 1986, quando o Ex-Primeiro Ministro Paulo Corréa foi preso e sentenciado

a morte junto com dezenas de outros altos oficiais e de muitos ministros, sendo que o0s que
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tiveram sorte foram condenados a prisdo perpétua e jogados em uma ilha como criminosos.
Essas pessoas foram depois liberadas, em 1992, sem acusagdes formais e com o direito a uma
indenizacdo simbdlica que na pratica ndo serve para reparar 0s danos fisicos e morais
causados a estas pessoas.

Rancores vinham-se acumulando desde a independéncia até a instauracdo da guerra
civil de sete de junho de 1998, iniciada por um levante contra o Ex-presidente Jodo Bernardo
“Nino” Vieira, liderado pelo Ex-chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas, 0
Brigadeiro-general Ansumane Mane, que inesperadamente conseguiu a adesdao massiva desses
Antigos Combatentes cujas justificativas se limitavam a alegacdo do abandono e
esquecimento que sofriam, acrescidas de acusacOes falsas de golpe de Estado, assassinatos,
prisOes ilegais, torturas entre outras. A parte revoltosa saiu vencedora no conflito e os Antigos
Combatentes vieram a ser 0s principais mandantes no Estado; devido ao despreparo de varios
deles para a governanca e 0 modo ilegitimo pelo qual tomaram o poder, o Estado acabou
afundando-se em uma longa crise politico-militar. Essas ocorréncias contribuiram
enormemente ao quadro critico em que se encontra a liberdade de expressdo e de midia na
Guiné. A verdade é que, essa situacdo se soluciona somente com uma reforma densa nesse

setor publico Guineense.

3.2 — Importéancia da Educacéo para a Transformacao da Sociedade Guineense

Qualquer que seja 0 modelo democratico adotado por qualquer Estado, deve-se ter
sempre em conta que a educacdo seria um dos meios mais importantes para que uma
sociedade caminhasse rumo ao desenvolvimento. Somente com a educacdo — formal e/ou
informal -, é que as pessoas podem mudar suas mentalidades, saber decifrar o certo do errado
na vida cotidiana, reconhecer os direitos que Ihes sdo inerentes dentre os quais das liberdades
em estudo e entre outras exigéncias fundamentais do respeito a pessoa humana.

Paulo Freire — cujo pensamento desenvolveu-se a partir da pratica educativa,
contando inclusive com sua experiéncia junto ao sistema educacional da Guiné, entre outros
Estados — ensinava em todos os momentos que: a educa¢do nada mais é do que uma Teoria
do Conhecimento posta em pratica. (BARRETO, 1998, p. 59).

Este educador fez uma distingdo importante e esclarecedora em relacdo a educacao:
para ele, a educacdo pode ser conservadora ou transformadora. A primeira diz respeito a uma
educacdo ndo critica, uma educacdo que domestica as classes desfavorecidas, dando-lhes o

conhecimento que sé interessa aos seus dominadores, ja a segunda — a transformadora -, trilha
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um caminho diverso, prega uma educagdo a favor dos prejudicados, visando a que estes
tomem conhecimentos das reais situacGes em que vivem, valorizem seus préprios saberes
advindos de suas préprias experiéncias. Exatamente, este é o sistema de educacdo que o
pesquisador da presente dissertacdo defende nesse ponto. Uma educacdo com base nos
principios dos direitos e liberdades fundamentais pode ser capaz de dirigir a sociedade
Guineense em direcdo a conquista da liberdade de expressdo e de midia.

Uma sociedade que ndo faz questdo de lutar pelos direitos humanos, quando estes
sdo negados, seguramente € uma sociedade menos iluminada em termos educativos, é uma
sociedade sem muita visdo e ndo seguem as tendéncias do mundo atual. Esse quadro poderia
ser revertido somente com uma educagdo forte e estruturado desde base, caminhando pelo
ensino fundamental até aos ensinos técnicos e superiores.

Para um Estado como a Guiné, onde o nivel de alfabetizacdo é muito baixo, as
pessoas devem preocupar-se — e muito -, com a alfabetizacao de jovens e adultos, procurando
fazer com que as pessoas dessa faixa etaria saibam da importancia de uma educacéo, para que
possam cobrar e exercer muitos dos seus direitos e liberdades fundamentais, entre os quais a
liberdade de expressdo e de midia.

Quem tem uma educacdo, mesmo de base, estaria mais preparado e capacitado para
exigir os seus direitos fundamentais negados do que uma pessoa que nao tem educagdo. Quem
ndo tem uma educacdo, embora carente de tudo, emprega todos os seus esfor¢os apenas em
obter o pdo necessario a cada dia, quase ndo reclama de nada, porque simplesmente néao
saberd o que reclamar, uma vez que lhe falta a informacéo e sua palavra, opinifes e saberes
sdo desvalorizados e limitados pela estrutura da sociedade.

N&o obstante, quem tem educacao, ja ndo se preocupa apenas com um pedaco de pdo
para encher a barriga nas préximas horas, certamente se preocuparia mais com a ampliacéo de
seus direitos e com o futuro dos seus filhos e netos, o que o fard ser uma pessoa que luta
incansavelmente para conquistar os seus direitos humanos.

A instrucdo, ou seja, a educacdo pode ser um forte instrumento no combate a esse
siléncio dos oprimidos, por meio de reivindicacdes, manifestaces, passeatas entre outras
formas de protesto, assumindo assim a sua liberdade de expressar-se para exigir outros
direitos e liberdades fundamentais negados, protestos esses que podem ser veiculados,
também, pelos mais diversos érgaos midiaticos.

Gostar-se-a de ressaltar, por outro lado, a importancia das varias formas de educacao
informal ou extra-escolar dentro de uma sociedade, principalmente quando se trata da

educacgdo em direitos humanos. Qualquer que seja a sociedade que quer pautar-se pela justica,
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igualdade, tolerancia e a paz duradora deveria saber valorizar a educacdo ndo formal, essa
espécie de educacdo que na pratica profissional, social e politica se oferece aos sindicalistas,
trabalhadores rurais, operarios, associacfes e sociedades civis em geral. Os 6rgdos de
comunicagdes sociais também tém um papel importantissimo nessa espécie de educacao.
Educando nesse sentido, informando massivamente a populacéo e fazendo com que esta tome
conhecimento dos seus direitos e liberdades fundamentais e assim estariam em plena condicéo
de fazer valer tais direitos e liberdades.

Os jovens universitarios deveriam ser solicitados a assumir um compromisso nessa
luta, contribuir cada vez mais para a educagdo social e para que esses grupos acima citados
possam ter conhecimentos desses direitos e liberdades. Ter um projeto universitario nesse
sentido trara muitos beneficios a sociedade: porque, certamente muitos grupos sociais
populares, ao tomarem conhecimento que em uma universidade ha projetos de formagéo
voltados para a educacdo popular, estardo ansiosos para saber a importancia desse projeto
para eles, estimulando-os a aprender sobre os contetdos e temas a serem discutidos. Gestos
desse género, sem duvidas, teriam forga para transformar uma sociedade.

O préprio Paulo Freire®, em uma das suas passagens, cita o lider pela independéncia
da Guiné-Bissau e Cabo-Verde, Camarada Amilcar Lopes Cabral’®, defendendo “a
capacitacdo mais rigorosa dos seus companheiros através de verdadeiros seminarios de
formacdo e avaliacdo que ele costumava coordenar nas suas visitas a frente de luta, com
objetivo de superar o que ele chamava fraqueza ou debilidades da cultura” (FREIRE, 1992.
p. 75). Essa afirmacdo de Paulo Freire demonstra que mesmo desde os tempos da luta pela
libertacdo nacional deste Estado a educacdo informal era vista como um dos caminhos mais
importante para conquista dos direitos e liberdades fundamentais. Nesse sentido, essa viséo
que Amilcar tinha desde sempre poderia ainda ser um dos meios importantes para que a
sociedade Guineense conquistasse 0s seus direitos humanos negados.

Entende-se que a sociedade Guineense deve ser aberta, no sentido de colaborar, de
intercambiar com as organizacdes intergovernamentais e ndo-governamentais, tanto regional
guanto internacionalmente, com fins de se atualizar no que concerne a matéria dos direitos
humanos e aos acontecimentos no mundo inteiro. Essa abertura defendida por nos seria para

demonstrar que qualquer que seja o ser humano ou sociedade precisa de ter relacdes com

% O Educador Brasileiro na época das libertacdes, anos de 1960 e 1970, passou em vérios paises da Africa
contatando com grandes dirigentes dos partidos que lutavam pela independéncia Nacional desses paises entre 0s
quais o0 PAIGC, MPLA, FRELIMO entre outros, formando assim os quadros ao longo do processo da libertacéo.
" Freire s6 chamava-o de um intelectual progressivo. Sempre levava em mente a palavra de Cabral que defendia
que a luta pela libertacdo era um fator de Cultura.
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outras pessoas e povos para estar em condi¢Bes de enfrentar e responder as exigéncias e aos
desafios que tem pela frente.

Ora, um bom modelo de educacgéo e de educacdo em/para os direitos humanos pode
nutrir uma sociedade inteira, influir decisivamente para libertar uma nacéo das desigualdades,
injusticas e exclusdes sociais. Qualquer que seja a sociedade ja passou ou passa por momentos
dificeis, todas as nac¢des ja tiveram momentos piores — isso ndo é o caso isolado da Guiné. O
mais importante é que a sociedade como um todo para conquistar a sua liberdade de expresséo
e de midia deve procurar meios que certamente poderiam ser achados na educagdo - em
especial para os direitos humanos -.

Quem detém o poder politico em uma sociedade tem o dever de assegurar a todo
custo a liberdade, os direitos, a paz e a justica social e zelar pela justica social distributiva.
Caso contréario, ao deparar-se com a falta de cumprimento dessas obrigacdes, a sociedade sera
obrigada, de uma forma pacifica e justa, a se levantar e exigir tais direitos e obrigacdes.

Em um mundo da utopia — na teoria -, € uma unanimidade que qualquer que seja a
liberdade deve ser dada de graca a todos os individuos humanos, mas a historia comprova-nos
que, até o presente momento, toda a liberdade sem excecédo, ndo veio de graca e sim foi fruto

de pesada e longa lutas para conquista-la. Nessa otica, Paulo Freire ensina que:

A liberdade ndo se recebe de presente, é bem que se enriquece na luta por
ele, na busca permanente, na medida mesma em que ndo had vida sem a
presenca, por minima que seja, de liberdade. Mas apesar de a vida, em si,
implicar a liberdade, isto ndo significa, de modo algum, que a tenhamos
gratuitamente. Os inimigos da vida a ameagam constantemente. Precisamos,
por isso, lutar, ora para manté-la, ora para reconquista-la, ora para amplia-la.
De qualquer maneira, porém, ndo creio que o nicleo fundamental da vida, a
liberdade e 0 medo de perdé-la, possa ser jamais supresso. (FREIRE, 2000,
p. 76).

Pela sua natureza, o ser humano tende a ser egoista. Quando esse egoismo se
cristaliza em poder publico ou politico, tudo que se opBe a ele deve ser trabalhosamente
conquistado, principalmente a liberdade para todos. Ela ndo chega como se fosse um presente,
as pessoas devem ir ao encontro dela. E obvio que as pessoas estariam perdendo as suas vidas
na conquista da liberdade, mas, por outro lado, concordamos, e muito, com o educador
Brasileiro, ao dizer que: ndo ha vida sem a presenca de liberdade. Entdo ndo seria suficiente a
sua consolidacdo, mas é preciso lutar fervorosamente para construi-la e amplia-la.

Pode-se dizer que a democracia sem a liberdade, principalmente a de expressédo e de
midia, seria totalmente questionavel ou inexistente, sendo a sua conquista uma questdo de

honra, de dignidade e de principios, que so tera éxito e rapidez a partir do momento em que,
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em uma sociedade, zele-se pela educagdo, desde base até nos cursos de formagdo superiores,
considerando-se ai a disciplina de direitos humanos como indispensavel e capaz de iluminar

0s caminhos a liberdade.

3.3 — Fortalecimento da Midia Independente

Por ser poder que executa e administra todas as tarefas publicas constitucionalmente
a ele delegadas, entende-se que, seria melhor que este poder se engaje mais nas questdes
referente a liberdade de midia, dar mais independéncia a todos os meios midiaticos. A
democracia Guineense teria mais eficiéncia a partir do momento em que todos os setores do
poder executivo passassem a considerar a liberdade de expressar e de midia como sendo
instrumentos indispensaveis para qualquer sociedade.

A midia independente € aquela onde todos os 6rgdos que a compdem — incluindo os
publicos e os privados -, tém a liberdade de atuar, dentro das normas, sem interferéncia do
poder publico, emitindo matérias a sociedade sem receio de repressao ou censura, e somente
caso venham a praticar algum delito serdo indiciados e responsabilizados exclusivamente pela
justica no limite da lei. Dando todos 0s espagos para que os profissionais da area trabalhassem
e acessassem as informagdes, inclusive estatal, e coloca-las ao ar, permitindo assim que toda a
sociedade o comentassem, dando essas liberdades seguramente podera ser considerado como
uma midia fortalecida.

O Estado comecou a liberar o setor da midia nos anos de 1990, mas o poder publico
nem sempre se preocupou a democratizar tal setor e muito menos dar apoios sucessivos com
fins de fortalecé-lo, provas disso sdo repetidos casos praticos de ataques e de falta de apoios
aos profissionais midiaticos demonstrados ao longo desse trabalho. A midia na Guiné
funciona na base de muita precariedade, de incerteza e de inseguranca, os profissionais
emitem noticias de interesses publicos sem saber qual seria a reacdo do poder publico logo
apos a emissao daquela noticia, trabalham sem saber o que poderia acontecer futuramente, se
serdo censurados ou n&o.

Por outro lado, os préprios profissionais dessa area encontram dificuldades enormes
para estruturar o préprio setor da midia, a maioria das instituicGes nacionais ndo obedece as
especificidades de cada divisdo que compde o conjunto da midia, assim informa o relatério da
LGDH:

Com efeito, torna-se dificil hoje, distinguir os locutores, animadores, agentes
publicitarios, assistentes técnicos (Djs) e jornalistas, criando-se uma situacao
de confusdo sobre quem sdo os verdadeiros profissionais da comunicagéo
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social. Aliés, o exercicio do jornalismo é incompativel com qualquer outra
actividade de indole publicitario conforme reza o art®4 da lei n°5/91 (Estatuto
dos jornalistas). (GUINE-BISSAU. Liga Guineense dos Direitos Humanos,
2008/2009, p. 25).

Quanto a questdo referente ao estatuto dos jornalistas, seguramente poucos dos
profissionais dessa area tém um conhecimento detalhado desse instrumento, este na verdade
deveria ser algo de conhecimento obrigatorio ndo somente de jornalistas, mas de qualquer
profissional que atua no campo da midia, € a partir desse estatuto que todos passardo a saber
dos detalhes do seu campo de atuacao.

Na Guiné é uma raridade realizar cursos, minicursos e seminarios para os individuos
atuantes na midia; isso faz com que a maioria deles ndo saiba decifrar “a priori” 0S campos
de atuacdo de cada um; é habitual ouvir em um o6rgéo radiofénico um assistente técnico, na
auséncia de um profissional da area, emitindo um comunicado ou emitindo voz em uma tarde
de animacéo e sendo elogiado por Diretor-geral, quando na verdade deveria ser proibido fazé-
lo. Atos dessa natureza acontecem, na maioria das vezes, por falta de conhecimento dos
limites no campo da atuacdo dos profissionais e de decifrar as fungdes de cada um no
conjunto das fungdes dos profissionais da midia.

Ter uma midia independente e fortalecida esses problemas tém que ser resolvidos, o
poder publico tem que dar liberdade como também de dar toda a protecdo aos profissionais
que atuam na midia. Indo mais, os proprios profissionais devem estruturar e limitar
rigorosamente 0s campos de atuacdo de cada setor que compdem essa area, ou Seja, um
locutor deveria saber que o seu trabalho junto a um determinado 6rgéo € somente fazer
locucdo e ndo pode ir alem disso, ndo deve emitir musicas e muito menos ler noticiarios, o
mesmo vale aos amimadores, agentes publicitarios, assistentes técnicos, jornalistas.

O apoio incondicional e a solidariedade entre os proprios 6rgdos da midia, uma
solidariedade forte e verdadeira, um elo de ligacdo entre estes, seria outra possibilidade de se
ter uma midia fortalecida, por exemplo, se um orgao radiofénico sofresse censura ou houvesse
um ataque aos seus profissionais e todos os outros repudiassem tal censura ou ataque, através
de marchas, greves e protestos em solidariedade aos seus companheiros vitimados e pedindo
justica Constitucional sobre o caso, atos desse género poderiam ser bracos fortes na edificacdo

da democracia em qualquer que seja a sociedade.
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4 — Medidas Judiciais

As medidas judiciais também seria outro fator indispensavel que deveria ser levada,
muito, em conta para garantir de uma forma eficaz a liberdade de expresséo e de midia na
Guiné. O poder judiciario tem funcdo de administrar a justica™, aplicar e fiscalizar as leis
como também de dirimir os conflitos provenientes das diferentes entes da sociedade, 0 mesmo
é ou deveria ser a funcdo desde poder na Guiné-Bissau.

A funcdo de poder judiciario sempre é nobre em qualquer democracia, precisa de
uma independéncia total para o exercicio sadia das suas funcdes ndo somente por ser uma das
trés pilares do poder democratico, mas sim pela sua utilidade publica. E um 0rgéo
independente’® no qual tem o Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ) como o
Orgdo superior de gestdo, onde o STJ é a instancia maxima do Estado e os tribunais no

exercicio das fungdes jurisdicionais submeterdo exclusivamente a lei.

4.1 — Fiscalizagé@o de Constitucionalidade das Leis

Apesar de em termos praticos essa instituicdo quase ndo fiscaliza a
constitucionalidade das leis, mas mesmo assim teoricamente a Constituicdo lhe faculta esse
poder, o artigo 126°”® da prépria deu essas garantias ao poder judiciario Guineense. E raro ver
a criacdo das leis na Guine, salvo no periodo dos anos de 1989 até 1994, como tinhamos dito
anteriormente, com a onda do processo de democratizacdo do Estado.

No Estado em estudo, ha pouca cultura de criar legislacdes, existem setores da
sociedade que funcionam sem ter nenhuma lei ou mesmo se existisse ninguém a cumpre. O
poder legislativo passa anos sem haver uma proposta de projeto de lei apresentada por um
deputado. Atos desse género contribuem, obviamente, para que o poder judiciario ficasse sem
muitas tarefas por falta da existéncia das novas leis.

Da forma como foi defendida e explicitada acima, a Guiné sendo um Estado

supostamente democratico deveria preocupar mais em legislar, de colocar a criagdo das leis

™ Art. 119° - Os tribunais sdo 6rgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do
povo.

2 Art. 120° - 1 - O Supremo Tribunal de Justica é a instancia judicial suprema da Republica. Os seus juizes sio
nomeados pelo Conselho Superior de Magistratura... 4 - No exercicio da sua funcdo jurisdicional, os tribunais
sdo independentes e apenas estdo sujeitos a lei.

3 Art. 126° - 1 - Nos feitos submetidos a julgamentos ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou os principios nela consagrados. 2 - A questdo da inconstitucionalidade pode ser
levantada oficiosamente pelo tribunal, pelo Ministério Publico ou por qualquer das partes. 3 - Admitida a
questdo da inconstitucionalidade, o incidente sobe em separado ao Supremo Tribunal de Justi¢a, que decidira em
plenério. 4 - As decisdes tomadas em matéria de inconstitucionalidade pelo plenario do Supremo Tribunal de
Justica terdo forca obrigatoria geral e serdo publicadas no Boletim Oficial.
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como sendo prioridade do préprio Estado. Deve comecar a entender que leis séo as bases de
tudo, qualquer ato do poder publico deve sem em conformidade com as leis. Ao criar leis pelo
poder legislativo, o poder judiciario deve acompanhar esse ritmo de legislar com fins de
verificar assim se as leis cridas sdo ou ndo Constitucionais e isso acaba garantindo a
seguranga juridica do préprio Estado.

Todos esses processos cooperam, e muito, no processo de instabilidade do Estado,
porque um Estado sem cultura de legislar, onde o poder judiciario habitualmente ndo recebe
quase questdes algumas relativas a constitucionalidade ou inconstitucionalidades das leis e
onde os processos judiciais € muito questionado em termos de imparcialidade, praticamente
isso fard com que a prépria estrutura do Estado seja duvidosa e incerta. Entende-se que, 0
préprio poder judiciario deve ter uma politica de incentivo capaz de fazer com que o proprio
poder legislativo tomasse 0 conhecimento da importancia de criar leis e de fazer com que o
proprio Estado soubesse que o seu funcionamento seria legal somente a partir do momento em

que seja em conformidade com as normas preestabelecidas.

4.2 — Supremo Tribunal de Justica como guardido das Garantias Constitucionais

A Constituicdo a partir da sua vigéncia passa a ser visto como 0 maior instrumento
juridico interno de qualquer Estado, é o documento que serve e orienta todas as atuagdes
politicas e sociais de um Estado. A partir da sua vigéncia a sua aplicabilidade e cumprimento
passa a ser uma questdo de obrigacdo, deve ser cumprida por todos, principalmente para os
trés principais poderes estatais.

A aplicacdo das garantias constitucionais quer dizer a producédo dos seus efeitos, de
colocar tais garantias em praticas, esse ato pode ser ordenado pelo poder judiciario,
principalmente pelo STJ, uma vez que é vista como instituicdo guardid da Constituicdo da
Republica. Por ser a principal 6rgdo guardido da Constituicdo cabe-o a observar se todas as
garantias constitucionais, ou pelo menos, uma boa parte dessas garantias estdo sendo
respeitadas na sociedade Guineense.

A liberdade é uma garantia constitucional — incluindo a liberdade de expressédo e de
midia -, baseando nos casos e relatos bem explicitados ao longo dessa dissertacdo acabam
comprovando categoricamente que a liberdade, como sendo uma garantia, na realidade €
muito transgredida na guiné. O poder judiciario, em especial o STJ tem obrigacdo por lei em
defender e assegurar essas garantias a sociedade Guineense como um todo, apesar de ser algo

quase impossivel devido a sua falta de independéncia.
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A ndo existéncia dessa independéncia fez com que STJ se tornou uma instituicdo
muito vulneravel em matéria de protecdo e resgate dos direitos humanos e consequentemente
guardid@ das garantias constitucionais. Acha-se que ao falar das alternativas em relacdo as
medidas que deveriam ser adotadas com fins de garantir de uma forma mais eficaz a liberdade
de expressdo e da midia na Guiné, primeiramente o poder judiciario deveria ser fortificada
cada vez mais, deveria combater essa vulnerabilidade existente no qual o STJ e toda a
estrutura judiciaria se encontra. Enfrentar outros poderes quando o assunto € violagOes das
garantias constitucionais, proteger todas as outras liberdades fundamentais garantidas pela
Constituicao e de fazer com que outros poderes do Estado soubesse que a Constituicdo como
sendo a Carta Maior deve ser respeitada por todos e ninguém tem direito de viola-la, caso isso
ocorra a lei seré aplicada e o sujeito responsabilizado na medida do possivel.

Entende-se que essas sdo as saidas provaveis que o judiciario Guineense deveria
adotar para garantir a liberdade de expressdo e de midia, de forma eficaz, aos cidaddos
Guineenses e para proteger quaisquer das garantias postas na Constituicdo da Republica. A
justica desse Estado € muito precaria e omissa, ela quase nunca correspondeu as expectativas
da sociedade, poucos casos de violéncias sobre as pessoas humanas foram levadas a justica e
julgadas na base do devido processo legal e de um julgamento justo. Atos e comportamentos
desse género acabam colocando fortemente as garantias constitucionais, na sua totalidade, em
causa.

Em um Estado onde as violéncias por parte do poder publico é muito alto,
obviamente a liberdade deveria ser algo mais desejavel por essa sociedade. Se a justica deste
Estado funcionasse com muita independéncia, talvez poderia ser uma alternativa na solugédo
de muitas entraves existentes nessa sociedade, a justica iria ser um porto seguro desse povo,
acredita-se que isso acontecerd somente quando o préprio poder judiciario passasse a
trabalhar de uma forma paralela com o poder legislativo e executivo, sem deixassem que

estes, mesmo na base da forca, interferissem nas suas autonomias.
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CONCLUSAO

A liberdade é um instituto que deve ser procurado incondicionalmente, é dificil de
ser alcancada, mas ndo é algo impossivel, precisa de sacrificio para consegui-la, de dedicacdo
e de muita vontade. Necessita de um engajamento total de jovens, das criancas e de mulheres,
ou seja, da sociedade em geral. Ao ser alcangada tem que ser protegida e defendida.

A liberdade, qualquer que seja ela, representa a democracia, a tolerancia, a
independéncia e o desenvolvimento. A vida de um individuo humano é guiada pela liberdade
— incluindo de expressdo e de midia -, somente assim conseguiremos pensar melhor, sorrir,
andar sem receio, somente com ela conseguiremos ser digna, a dignidade ndo é uma faculdade
humana, mas sim um atributo. O Governo da Guiné deveria deixar que todos expressem e
opinem livremente sobre questdes relacionadas a sociedade antes de tomar quaisquer medidas
e conclusdes, somente assim que uma sociedade pode caminhar com passos seguros a uma
justica social solida e a uma democracia segura.

Percebeu-se que, na Guiné-Bissau, existem normas internas em defesa da liberdade
de expressao e de midia, como em quaisquer outros Estados africanos. Mas, esse Estado ainda
precisa legislar para suprir algumas lacunas existentes em seus ordenamentos juridicas
internos, especialmente nas areas dos direitos fundamentais. Dessa forma, em relacdo as
liberdades de expressdao e de midia, a letra da Constituicdo Guineense € demasiadamente
sucinta para atender as necessidades da sociedade nesse campo.

As leis sdo elaboradas para serem cumpridas e todos os seres humanos devem
obedecé-las incondicionalmente. Qualquer um tem direito de questionar uma lei desde o
momento em que ndo lhe favorece, alias, ela pode ser questionada porque € uma obra humana
e tem tendéncia de ndo ser perfeita, mas ndo de desobedecé-la. Obedecendo as normas
juridicas sdo pré-requisitos para um bom funcionamento de qualquer Estado que ainda esta
em processo de consolida¢do democratica como a Guiné. Nao adianta té-las sem respeita-las e
nenhum ser humano deveria se colocar superior a elas.

As violéncias e os desrespeitos aos direitos humanos, que foram demonstrados ao
longo dessa dissertacdo, acabam comprovando que na Guiné algumas figuras puablicas
sentem-se acima da lei e acabam colocando a seguranca nacional em causa devido 0s seus
interesses pessoais. Apesar da nossa defesa em favor de mais legislacdo sobre os direitos
fundamentais na Guiné, mas defendemos, ainda mais, a tese que as préprias instituicbes
deveriam ser fortalecidas e capacitadas com fins de zelar mais a efetiva concretizacdo dessas

leis. Em um Estado que pauta pela democracia, os poderes publicos deveriam preocupar-se
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em cumprir as normas — interno e/ou internacional -, fazer com que todos as cumpram como
também de satisfazer as necessidades de toda a sociedade.

E importante salientar que, para que a Africa consiga acompanhar o minimo do
aceleramento do desenvolvimento mundial € preciso primeiro respeitar os seres humanos, as
liberdades fundamentais — principalmente as de expressao e de midia -, devem ser cumpridas
e respeitadas. A Unido Africana deve reestruturar-se, de modo que consiga obrigar os Estados
a cumprirem as normas, mesmo com adverténcias, multas ou sangdes, que atuam com vigor a
fim de garantir aos cidad&os africanos os seus direitos individuais e sociais.

O Estado em estudo tem mais de um milhdo e quinhentos mil habitantes, de
diferentes tradicBes étnicas, culturais e religiosas que certamente podem gerar maneiras
diferentes de compreender questdes sociais, econdmicas e politicas. Portanto, as pessoas tém
o0 direito pensar de maneira diferente e de expressarem-se livremente, inclusive para que se
possam gerar um dialogo contente entre diferentes e para que possam gerar alguns consensos
indispensaveis a convivéncia democratica conforme manda a Constituicdo da Republica. O
governo deve assegurar que ninguém podera sofrer assédio moral por divulgar, de acordo com
o direito que lhe cabe, informacéo sobre as suas mas acoes.

Ha mais de duas décadas, a Guiné-Bissau promulgou a sua Constituicdo, definindo-
se como um Estado Democratico. No entanto, ainda esta longe de vivenciar plenamente esse
regime, porque os estadistas ainda tém nas suas mentes no¢Ges de um regime diverso da
democracia. Essa tradicdo até agora € vista pelos olhos dos estadistas. Um exemplo disso é o
desrespeito as leis e aos procedimentos legais, a ndo existéncia do pluralismo de opinido e o
alto grau de intolerancia em toda a sociedade, principalmente no campo politico.

Qualquer que seja o processo democratico seria frustrado se ndo for conduzido na
base da paz e a paz é pré-requisito a efetiva protecdo dos direitos humanos. Os direitos
humanos sdo institutos inerentes a qualquer individuo humano e o Estado deve a qualquer
custo lutar pelos seus devidos respeitos, porque sdo direitos que todos possuem pela
ocorréncia de serem humanos e pela dignidade a que sdo inerentes. No entanto, na Guing,
existindo as normas e as instituicfes para a sua promocao e defesa seria mais justo para que
essas instituicdes reconhecam e firmem estes direitos humanos como sendo indispensaveis e
devem ser respeitados e valorizados na medida do possivel para um bom funcionamento desse
Estado como também para o processo de consolidacdo da democracia que ha muito tempo é
um desejo a ser conquistado por esse povo africano.

Os fatos narrados acabam comprovando a existéncia da discrepancia entre as normas

e os desrespeitos dessas normas. Em termos ativos, o poder executivo — em especial as Forgas
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Armadas -, é a instituicdo onde os direitos humanos sdo menos respeitados. Houve violagdes
severas e de todas as formas, incluindo as ameacas e torturas, aos principais opositores dos
diversos partidos politicos que governaram esse Estado desde a sua independéncia. Os setores
que mais sdo atingidos foram os profissionais que atuam na midia, os politicos oposicionistas
e os defensores dos direitos humanos.

Essas figuras, acima citada, praticamente s&o baluarte de qualquer que seja o sistema
democrético e qualquer ataque ilegal a eles seria um ato contra a democracia e isso
veementemente acaba comprometendo seriamente o processo da consolidacdo democratica de
um Estado, como a Guiné-Bissau, que aos poucos estdo lutando para conquista-la. Concorda-

se, e muito, com Bobbio ao proferir a seguinte escrita sobre os direitos humanos:

Com efeito, o problema que temos diante de nés ndo é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e
quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo
direitos naturais ou histdricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o seu
modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam violados. (BOBBIO, 2004, p. 45).

Em qualquer que seja o Estado — incluindo a Guiné -, precisa-se impressionar mais
com os aspectos praticos do que tedricos. Tanto no contexto nacional, regional e internacional
os diretos humanos estdo bem fundamentados, o principal ponto problematico é a sua efetiva
concretizacdo. Vé-se mais a necessidade que este Estado tem de preocupar-se com aspectos
da aplicabilidade, de cobranca dos direitos fundamentais sob o principio de que todos os seres
humanos sdo livres e iguais sem distin¢do de qualquer natureza.

As instituices criadoras, administradoras e fiscalizadoras das leis precisam tomar
ciéncia desse ensinamento. Criar meios e condicdes para que as normas sejam aplicadas na
sua plenitude. Outra forma no qual essas normas poderiam ser concretizadas naquela
sociedade poderia ocorrer por intermédio das lutas sociais onde 0s grupos se organizam em
prol do reconhecimento e garantia dos direitos humanos, alias, o direito humano
universalmente ndo veio magicamente, sdo frutos de uma longa luta e de conquistas. Assim
percebe-se que a sociedade Guineense necessita de uma luta com fins de exigir que 0s seus
direitos e liberdades fundamentais sejam garantidos incondicionalmente.

Os detentores de poder nesse Estado devem cessar as ofensas, os abusos e as
ameacas contra os profissionais da midia e os defensores dos direitos humanos, porque
comprometem o livre fluxo de informacdo ao publico, contudo, como foi bem explicitado

antes, se reconhece que os direitos as liberdades de expressdo e da midia ndo sdo absolutos.
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Estabelece a lei, no entanto, que quaisquer restricoes a tais liberdades s6 podem ser feitas pela
forca da propria lei.

Qualquer que seja o governo deve priorizar o jornalismo independente, porque isso é
um direito fundamental ligada a toda sociedade, este depende muito desse tipo de jornalismo
para que possa receber, de uma maneira imparcial, as informacdes necessarias para alimentar
as suas praticas democraticas. Percebe-se que, somente com atos de coragem é que 0S
profissionais midiaticos conquistariam, em médio prazo, condigdes de exercer com toda a
liberdade as suas legitimas fungdes e de emitir a sociedade informac@es e noticias veridicas e
sem cortes. Processos desse @género ja aconteceram com muitas sociedades @« —
hipoteticamente, mencionar-se-4 a Brasileira, onde muitos jornalistas perderam as suas vidas,
mas cuja midia hoje estd em um ritmo acelerado na conquista da sua liberdade.

Neste Estado a liberdade (de expressdo e de midia) estd sendo violada, esta sendo
altamente desrespeitada, as pessoas ndo tém vozes com medo de represalia. As leis
fundamentais ndo estdo sendo valorizadas apesar de amplo esforco da comunidade
internacional exigindo o Estado para valoriza-las. O Estado Guineense, primeiramente, deve
saber que os direitos e as liberdades humanas séo atributo humano e a sua protecdo, promogao
¢ um dever de todos — tanto o proprio Estado como também a prépria comunidade
internacional -, este deve continuar cobrando que aquele ratificasse e/ou aderisse 0s tratados
internacionais como também de exigir o seu cumprimento incondicional.

A sociedade civil deve engajar ainda mais, cobrar mais do Estado e exigindo o
respeito a dignidade humana, o processo democratico na Guiné-Bissau sera consolidado
somente a partir do momento que o Estado comecasse a ter politicas publicas serias
relacionadas aos respeitos da liberdade dos seus cidaddos. O Estado Guineense ndo deve
pensar em preocupar com as questdes dos respeitos aos direitos humanos somente a partir dos
apelos e recomendacBes da comunidade internacional, este Estado deve ter uma politica
interna e um programa de acdo com fins de implementar a liberdade em geral e em especial de

expressao e de midia como sendo garantias constitucionalmente e internacionalmente.
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