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RESUMO

A presente dissertagcéo tem como principal objetivo a reflex@ocsagde problema da auséncia
de cidadania para os imigrantes internacionais. A importanciandarpa cidadania para os
imigrantes que se deslocam em um espaco internacional — ou tranghacse justifica
porque, desde o inicio da modernidade com a Revolucao Francesa,vigs afiacidadania
que tomou forma a protecdo dos direitos dos individuos. No tempo presentes alg
acontecimentos, como o fenébmeno convencionalmente chamado de globaliasgfmento
continuo das imigragfes internacionais, contribuiram para uma dérieriticas e
questionamentos ao tradicional conceito de cidadania. Todavia, a despdidadeas
modificacdes pelas quais vem passando este conceito, acregiita-aanda é por meio dele
que se pode garantir o proprio “direito a ter direitos”. No caso dgsanies internacionais,
por via de regra, o deslocamento provoca a perda da nacionalidade, p@iseansds seus
paises de origem, deixam de pertencer a um Estado enquanto nacijmssam a residir em
outro na condicdo de estrangeiros. Neste trabalho, partir-seipdiese segundo a qual esta
perda da nacionalidade por parte dos imigrantes dificultaria ss@ogestes mesmos a
cidadania, sobretudo em sua dimenséo politica. Para refletir a@estegproblema, a presente
dissertacdo estad estruturada em quatro capitulos. Nos dois rgsinseirdo delimitados
teoricamente o fen6meno da imigracéo internacional e a cidadaderna, respectivamente.
No terceiro capitulo serdo identificadas algumas possibilidadespdeacéo entre cidadania e
nacionalidade buscando mostrar em que medida esta empreitadaritacdl acesso dos
imigrantes internacionais a cidadania. Por fim, o quarto capituftccaei, a partir de alguns
recortes espaciais e temporais, de que forma o problema da auséidtzaaei@ se apresenta
no contexto brasileiro. Tanto no terceiro como no quarto capitulo, ao aborelacao entre
cidadania e nacionalidade, ser& levada em consideracao a éxid€noma dimenséao cultural
para além das dimensdes politica e juridica da nacionalidade.

Palavras-chave imigracdes internacionais; cidadania; nacionalidade.



RESUME

Ce mémoire de fin de cours a pour principal objectif de réflécinite probleme de I'absence
de citoyenneté pour les immigrants internationaux. Penseolgenneté pour les immigrants
qui se déplacent dans un espace international — ou transnational — coranuonnée
importante, se justifie pleinement. En effet, c’est a travette méme citoyenneté que depuis
le début de la modernité avec la Revolution Francaise, la protelsodroits des individus
s'est construite. De nos jours, quelques événemments, a I'exemplphéhomene
communément appellé mondialisation et de I'augmentation de I'imtiigriaternationale,
ont contribué a une série de critiques et d’interrogations par tapptnaditionnel concept de
citoyenneté. Pourtant, malgré toutes les modifications par léssjwe méme concept a da
passer, il reste toujours l'instrument a travers lequel on peuntgale “droit a avoir des
droits”. Dans le cas des immigrants internationaux, le déplatgmavoque généralement la
perte de la nationalité: quand ces immigrants laissent demigrdeurs pays d’origine, ils
cessent d’appartenir & un Etat en tant que nationaux, pour devatentésians un Etat ou ils
seront étrangers. Dans ce travail, nous allons partir de I'hypothése sgieltelzette perte de
nationalité rend difficile 'accés a la citoyenneté, surtout danslimension politique. Pour
réfléchir a ce probléme, ce travail de conclusion de coursrestuisé en quatre chapitres. Les
deux premiers chapitres seront dédiés respectivement a la tdttimithéorique du
phénoméne de l'immigration internationale et a celle de lyaitoeté moderne. Dans le
troisieme chapitre, certaines possibilités de séparation lestmotions de citoyenneté et de
nationalité seront exposées pour démontrer dans quelle mesure aaendidtions
faciliteraient 'acces des immigrants internationaux &citayenneté. Enfin, le quatriéme
chapitre permettra de vérifier, a partir de quelques délimitatspatiales et temporelles, de
quelle maniére le probleme de 'absence de citoyenneté sméRans le contexte brésilien.
Aussi bien dans le troisieme que dans le quatrieme chapitre, aitesotrs de la relation
entre citoyenneté et nationalité en prenant en compte Bexistd’'une dimension culturelle
qui dépasse la dimension politique et juridique de la nationalité.

Mots-clé immigrationsinternationales; citoyenneté; nationalité.
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INTRODUCAO

As migracdes internacionais sdo um fenémeno que vem crescemdiseesninando
pelo mundo. Se antes elas concerniam apenas a alguns paisegnag giraticamente todos
os Estados sdo afetados pelos deslocamentos, seja porque recelvantespigeja porque
produzem emigrantes, seja pela propria realidade do transito. Ens qatl@ras, as
migracdes internacionais se globalizaram.

Conforme o relatério sobre mobilidade e desenvolvimento humano do PNUD (2009,
p.23), a cifra contemporanea de migrantes internacionais € de 214 nuéh@essoas, ou
seja, 3,1% da populacdo mundial. Se comparado com as cifras dos gliianesta anos, a
quantidade de migrantes internacionais triplicou. Um dos motivos g@raéique, hoje, as
migracdes internacionais também se caracterizam pela ehdgastrangeiros em paises com
0s quais eles nunca possuiram relagdes anteriores. Diferentelagmtadicionais imigraces
dos turcos para a Alemanha, dos argelinos para a Franca, dos paquigiareselnglaterra,
dentre outros exemplos.

O aumento das migracdes internacionais, propiciado, dente outross fgteta
globalizag&o, nos coloca diante de um problema: cada vez mais os ioglisédmovimentam
para fora do Estado nacional em um processo desvinculado da cidadaséaséigglo, um
dos principais desafios trazidos pelas migracdes internacionaisteona articulacdo do
deslocamento de pessoas com uma protecdo cidadd. E exatamemtesefite que sera
tomado como objeto de reflexdo da presente dissertacdo: considerandadigienalmente,
a cidadania sempre se exerceu no interior de Estados regidas@ddgica nacional, como
atribuir a cidadania para os imigrantes nao nacionais?

Tem-se, portanto, como problema central da presente dissertagésgérecia de
cidadania para os migrantes internacionais. A importancia de pgnsgdadania para 0s
imigrantes se justifica porque € através deste instituto que,rmaoclente, para usar as
conhecidas palavras de Hannah Arendt, os individuos tém garantido o “direito a tes"direit

O objetivo central deste trabalho €, pois, refletir sobre o probkemoatado,
decompé-lo para torna-lo mais claro, sem que se tenha, entretantterss®o de encontrar
uma unica solucdo. Tendo em vista a complexidade do problema e a gleadgdeariaveis
envolvidas, a pesquisa se limitara a um exercicio mais modpetdaapossiveis solu¢des ou

caminhos a serem seguidos para a sua superacao.
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Para concretizacdo do mencionado objetivo, alguns autores serdo de fuadament
importancia, motivo pelo qual se pode dizer que eles conformam @ rneargco desta
dissertacdo. Sao eles: Abdelmalek Sayad; Dominique Schnapper; Hamemal; Jirgen
Habermas; Benito Alaez Corral e Judith Butler.

As reflexdes acerca do problema da auséncia de cidadania parégrasites
internacionais serdo feitas com base na seguinte hipdtese: gparieonpecilhno para
atribuicdo da cidadania aos migrantes internacionais é gdoelde dependéncia existente
entre a cidadania e a nacionalidade.

A nacionalidade é o vinculo — nacional, evidentemente — que une um individuo a um
Estado. Os imigrantes ao se deslocarem dos seus Estados de pogerig de regra,
adentram em outros Estados na condicdo de estrangeiros, isto €, ricin@ais. Sendo a
cidadania um derivado da nacionalidade, os imigrantes, enquanto estsrfgeim privados
do acesso a cidadania e portanto ndo gozam da protecdo de diredesaue deste instituto
moderno.

Sendo confirmada esta hipotese, existem dois possiveis caminhosvaygmea
superacao do problema. O primeiro deles seria 0 mais direto: rsepastituto da cidadania
do instituto da nacionalidade; o segundo, que requer um pouco mais de esfargerpa
efetivado, seria separar a cidadania da propria esfera edéatabdo que o seu exercicio ndo
dependesse mais do pertencimento a um Estado.

Para verificacdo desta hipdtese e para o cumprimento do objetivodiletea
presente dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. De madp rgestes capitulos se
buscara: descrever as migracdes internacionais a parsua@agaracteristicas mais marcantes
e compreender o problema da auséncia de cidadania para os imjgeateader o conceito
de cidadania em sua acep¢ao moderna; entender a relacdo de dependénaidadania e
nacionalidade a partir da compreenséo do alcance de alguns conadsitcgmia “nacao” e
“Estado-nacao”, e avaliar as possibilidades de separar a cidadanacionalidade. Mostrar
como se verifica o problema da auséncia de cidadania para os imigrantesino Brasi

De modo mais especifico, o Capitulo 1 se estrutura da seguinté&raname um
primeiro momento, serdo identificadas algumas caracteristigasrtantes das migracdes
internacionais que permitem tracar um perfil deste fen6menoeguids, serdo apresentadas
as dimensdes econdmica e politica das destas migracdes. Aguela a transferéncia de
mao de obra de um Estado a outro; esta remete a insercdo de indndduegcionais em

uma ordem nacional.
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A identificacdo da dimensao politica do fendmeno da migracao intenahdevara
ao que se convencionou chamar, nesta dissertacdo, de “problema dakticoigracoes”, e
pode ser assim resumido: se, por um lado, os deslocamentos em efmatiohal ndo param
de crescer, por outro lado, os Estados estdo obrigados a recebeagrasté®m em seus
territérios. O desdobramento deste problema politico é exatametEblema de pesquisa
desta dissertacao, isto é, a necessidade de ampliar a cidaa@an@s imigrantes de forma a
garantir-lhes o minimo de protecdo. A dificuldade para atribuidadania aos imigrantes,
como ja mencionado na descricdo da hipétese, € a dependéncia exigtentéddadania e
nacionalidade. As possiveis formas de solucionar este problema, aoiméntga exposto,
sdo a separacdo entre cidadania e nacionalidade ou a separacacidauamia e
pertencimento ao Estado.

Em um segundo momento, diferenciar-se-a4 o estrangeiro do imigrantéstifegao
é de fundamental importancia para que ndo haja uma confusdo de niveipresgindivel
para compreensdo do problema central do trabalho. Serdo abordadas taotkasn
categorias ligadas ao deslocamento que possuem com a categoabdesedissertacdo — o
imigrante — uma relacédo de proximidade. Por fim, serdo tragdgasias relacdes entre a
migracéo internacional e o fendmeno convencionalmente chamado de glgdmlibem
como entre aquela e o emergente conceito de “transnacional”.

O Capitulo 2 comecara diferenciando o estrangeiro do cidadao. $daanfierma que
é importante identificar a relacdo existente entre o imigrart estrangeiro, também se faz
necessario pontuar a relagdo de oposicao existente entre o cidad&irangeiro. A Grécia
antiga sera utilizada como exemplo para trabalhar estaoelagé que nela a oposicao entre
estrangeiro (aquele que nao pertencipolis) e cidaddo (aquele cuja existéncia sO fazia
sentido naolis) se processa de forma bastante clara.

Em seguida sera trabalhado o conceito moderno de cidadania, gango@alidade
que se pretende ampliar aos imigrantes é aquela que adquiresimbneaos auspicios da
modernidade. Mostrar-se-a que ndo ha uma relacao de continuidadecttdicaaia antiga e
a moderna.

Para compreender a cidadania moderna, abordar-se-a a cidadanitir algpa
conhecido texto de Marshall, “Cidadania, classe social e stéttugdita-se que € com este
autor que a o conceito buscado apresenta-se em sua mais chabdema@ica expressao.
Destacar-se-a duas elaboracdes de Marshall: a construc@dadana como um status de

direitos e a énfase dada a dimensao social da cidadania.
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Sendo a cidadania um status, ela compreende trés dimensdes: a iVitica e a
social. Esta divisdo, como se sabe, ndo esta isenta de criscasad’ finalidades desta
dissertacdo, porém, identificar uma dimensé&o social e uma dimgoi$ica na cidadania €
bastante til. A partir disto se estabeleceu uma comparac@westesso a cidadania social e
a cidadania politica por parte dos imigrantes.

Apos a compreensao da cidadania moderna em Marshall, passa-adeyaacoes
feitas por Tom Bottomore aos escritos de Marshall, com o intuitdode-los mais
compativeis com as novas demandas de cidadania por parte dos imigrantes.

Por fim, serdo precisados os sentidos convergentes e 0s sentidgerdes de
cidadania e nacionalidade com o intuito de compreender a relac@peledéncia entre estes
dois conceitos. Ainda, mostrar-se-a como se da o acesso a nacionalidadglnddBtacando
0 caso dos portugueses, posto que estes tenham a peculiaridade ele gedequiparar aos
nacionais.

No Capitulo 3, comecar-se-a pela reflexdo acerca do conceitgéie ca@m vistas a
compreensao do conceito de Estado-nacdo. No que concerne a nacgao, sedtapras
diferencas ente o conceito de “povo” e o conceito de “nacawdpgestificada a necessidade
do uso deste ultimo. Destacar-se-4 também as diferencaantegsas seguintes expressoes:
“soberania do povo” e “soberania da nagao”.

ApOs isso, passar-se-a a compreensao do “Estado-nacao”. Esteviggierplicar e
justificar a escolha do termo “Estado-nacdo” nesta diséertaEm seguida, serao
apresentados os indicios de enfraquecimento do Estado-na¢éo e analisenlasequéncias
dai advindas para a luta dos imigrantes por cidadania.

Enfim, adentrar-se-a no pertencimento ao Estado, isto é, nos vinculosequaum
individuo a um Estado. E neste tépico que tomardo forma as possiveiBesopaya o
problema da auséncia de cidadania para os migrantes internackestais caminhos, ou
solucdes, serdo construidos tomando por base trés autores que figueans eaferenciais
tedricos da dissertacdo: Habermas, Alaez Corral e Judith Butler.

No quarto e ultimo capitulo, verificar-se-a, a partir de algunsrtesc espaciais e
temporais, como se apresenta o0 problema da auséncia de cidaalan@s imigrantes no
Brasil.

Com relacdo a metodologia adotada, observa-se que dissertacaentapias
enfoque interdisciplinar: utiliza conceitos da Sociologia, da GiéRalitica, da Teoria dos
Direito Humanos e da Teoria do Direito. Em relacédo aos capitoipslois e trés, prevaleceu

a pesquisa epistemoldgica bem como a técnica bibliogréafica; ja o capidiio,gm que pese
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também ter sido elaborado com base na pesquisa epistemoldgigaflaémcias claras de
informacdes obtidas a partir da observacao da realidade.

Importa, por fim, fazer constar que era a intenc&o inicial dasaséater um pouco
mais a forma especifica que assume o problema da ausénciadimicidzara 0os imigrantes
no Estado brasileiro, principalmente em S&o Paulo, onde o continigeintégrantes nao € de
maneira alguma negligenciavel. Com este propésito foram madizdiversas visitas a
instituicbes e centros de acolhimento a imigrantes hispano-anica cidade de Sao
Paulo. Porém, em virtude das dificuldades encontradas no préprio ato idar teobre as
imigracdes, sobre o conceito de cidadania e sobre as possibilidades deeséparatituto do
instituto da nacionalidade, nao foi possivel dedicar um capitulo maissex¢ aprofundado a
questao da imigracdo e da cidadania no Brasil.

Por outro lado, de modo algum se poderia dizer que as visitas daalieen S&o
Paulo bem como as leituras feitas sobre este assunto espeab tiveram influéncia nesta
dissertacdo. Muito pelo contrario. S6 foi possivel definir e linotgroblema da pesquisa
devido a observacado direta da realidade e a conversas com algessaas que trabalham
diretamente com questdes relativas a imigracdo e com imigrqunéevivem o cotidiano da
luta por cidadania. Foi a partir desta experiéncia, na realidade, groblema tomou forma e
assumiu um contorno mais nitido. Sendo, portanto, o tempo e as propriagil@nitia autora
0s unicos fatores que podem justificar o fato de ter sido dedicadapitalo tho pequeno a
questdo da cidadania e imigracdo no Brasil. Capitulo este, porémpreignde ser

desenvolvido em pesquisas vindouras.
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1 IMIGRACAO INTERNACIONAL, OU O PROBLEMA POLITICOD A
IMIGRACAO

[...] nem cidaddo nem estrangeiro, nem totalmente do lado do
Mesmo, nem totalmente do lado do Outro, o “imigrante” situa-
se nesse lugar “bastardo” de que Platdo também falaytaifeo
entre o ser e o ndo-ser social. Deslocado, no sentido de
incongruente e importuno, ele suscita o embaraco.

(Pierre Bourdieu)

1.1 IMIGRACAO INTERNACIONAL

A imigracdo é um polo do fenbmeno da migracdo, cuja origem € aagdigrA
migracéo, por sua vez, se caracteriza pela mobilidade. Nunmécdefsimples, pode-se dizer
que migrar € se deslocar de um lugar a outro (CUNHA, 2010). O quegdesta migracao
nacional da imigracéao internacional € que esta implica numa “maidingndividuo entre
duas entidades, entre dois sistemas politicos diferentes” (RE®S, p. 150). Em outras
palavras, a imigracdo internacional provoca uma mudanca de gtatu® individuo que
migra. Este deixa o seu Estado de origem, aonde era um naei@untra em uma ordem
juridica que Ihe é estranha, dentro da qual ele figurard como estrangeiro.

Identificar as principais caracteristicas das migragfiesnacionais contemporaneas
nao é trabalho f4cil, pois estas apresentam fei¢cBes por vezasdaifierentes a depender do
contexto no qual se processam. Pode-se, contudo, arriscar dizerupgetedgos costumam
acompanhar este fenbmeno, seja estando presentes no imaginario espsto, r seja
aparecendo nas principais razfes que levam as pessoas a se deslocar.

O primeiro deles se relaciona com 0 modo como a imigrac&oifisiruida enquanto
objeto de estudo; o segundo € a transitoriedade, elemento comumente preseratginario
da imigracao; o terceiro, por fim, concerne a principal causandaacoes internacionais: a
busca por trabalho. A partir destes trés elementos, selecionadastdatis outros, pode-se

chegar a um desenho aproximativo das migragdes internacionais contemporaneas.
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1.1.1 Aimigracao internacional como objeto de estudo

Fenbmeno intrigante e complexo, as migracdes internacionais séo dbjestudo
dos mais variados ramos das ciéncias humanas: psicologia, antrapstmgologia, ciéncia
politica, geografia, histéria, demografia, economia, direito, deou&os. Isto leva
Abdelmalek Sayad (1998, p.15) a caracterizar a imigracdo comoatastcial completo”,
que se manifesta no cruzamento das ciéncias sociais. A partstulio eda imigracdo é
possivel compreender o proprio funcionamento da sociedade.

A forma como a imigrag&o foi construida como objeto de estudo dasasi@ociais
esta diretamente ligada ao discurso cientifico da imigr@c@taboracdo de tal discurso, de
acordo com Sayad (1998, p.55), levou em conta algumas perspectivagngqusempre
refletiam a melhor imagem da imigracao. A principal delaselpeito ao modo de abordar a
imigracdo, qual seja: partindo dos problemas gerados na sociedadeomyvive com 0
fendbmeno imigratorio.

Assim, os primeiros estudos sobre imigracdo focavam a relacé®o went grupo
social (os imigrantes) e uma série de problemas que a\@lecatava. Como consequéncia, a
problematica da pesquisa foi definida com base na percepcao social que se tingedadm
Com isso, o discurso sobre a imigracdo encontrava sua legibinm&@gi propriamente na
figura do imigrante, mas nas dificuldades a ela associadas. fEamulida, essa percepcao
foi mantida. Por exemplo, ainda se pensa a imigracao agmaphoblema da integracdo — ha
algum tempo pensava-se no problema da assimilagdo — do problema ohprdgee do
problema da crise econémica, da educacéo dos filhos dos imigrantes etc.

Ainda de acordo com Sayad (1998, p. 55-57), a principal causa do desenvolvimento
deste modelo de estudo foi o fato da imigracdo ter se tornado um paobbemal antes
mesmo de se tornar um objeto da sociofogia

Em decorréncia de abordagens que transformam o estudo da imigragstado das
consequéncias advindas da presenca de imigrantes em dada spciedseguéncias estas
que estdo intrinsecamente relacionadas com a percepcdo queerastdo tfendmeno
migratoério, a imigracdo pode aparecer sem o seu “duplo”, o seu inisEy outro lado: a
emigracao (SAYAD, 1998, p.18).

1Sayad diferencia um fenémeno social de um problsoe#al, mostrando que o problema social pode rsurgi
muito depois do aparecimento do préprio fenbmerar. éxemplo, a despeito de a pobreza constituir um
fendbmeno nos Estados Unidos desde muito tempgpeda tornou um problema social grave na década.ds
imigracdo, ao contrario, ja se torna um problent@asantes mesmo de ser um fendmeno social obgetstlido

da sociologia. Vide: SAYAD, 1998, p. 56.
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Como mencionado no inicio do capitulo, pensar a imigracéo, na realidadejaiada
€ que pensar um polo do fenbmeno da migracao, cuja origem € a @migdague para a
sociedade de acolhida é um imigrante, para o pais de origem énignardge. O fenbmeno
que é denominado por uma sociedade de emigracdo, para outra socedeldams
imigracdo. Saber sobre o imigrante é saber sobre aquetthgga, e abstrair que ele um dia
saiu e deixou para trds uma lingua, uma terra, familiaresraaduo de ver o mundo: “Esta é
outra versao do etnocentrismo; sé se conhece o que se tem intenessehecer” (SAYAD.
1998, p.16).

De modo inverso, estudar a emigracdo € entender os motivos quedigusam a
deixar o seu pais de origem e se aventurar em busca do desconhésstoqée faz, por
exemplo, Sidney da Silva (2008), antrop6logo que se dedica, dentre outess aoigstudo
da presenca boliviana em Sao Paulo, buscando compreender as rdadegupis estas
pessoas saem de seus lugares de origem.

Ademais, é importante lembrar, ainda que pareca evidente, que agiitgambém
€ apenas uma parte do fenbmeno, o seu inicio. Muitas vezes ela sicens um
esquecimento ou mesmo em um nédo saber sobre o destino daquele que saiu.

Nesta dissertacdo, nos ateremos ao polo da imigracdo, pois o Mengune se
pretende estudar — cidadania para os imigrantes — se relaciore resenca de pessoas em
Estados que ndo os seus de origem, ou seja, com 0 momento final aigimiginda assim,
sera importante perceber em que medida a origem destas pessoas iqilisigdaou ndo da
cidadania. Mesmo porque, como lembra Charo Carrasco Tristancho, seée@nsds 0
processo migratorio do ponto de vista daquele que migra, ndo existeuptuea rentre
emigracao e imigracdo: “ndo se evidencia um antes nem um depfaEito migratério sendo
uma continuidade coerente” (TRISTANCHO, 2009, p.92).

O migrante é a0 mesmo tempo aquele que sai e aguele que aipagja, do qual
tudo se sabe e a0 mesmo tempo tudo se ignora e por isso, a s@ s@teagflitante. Este
conflito, lembra Tatiana Waldman (2010, p.4), se da no nivel da denominacamnjgoamte
e la emigrante), mas também implica uma mudanca de status social. Ao passmigr@ante
€ um cidadao nacional no seu pais de origem, no qual tem 0s seus pimitstos, como
imigrante ele se encontra numa situacdo completamente oposta.uNaoaeional, tera que
se adequar a um conjunto de leis que, provavelmente, ndo conhecera muigopoecisara
se adaptar a outras normas e valores culturais. S&o duas sitesidese diferentes, que séo

vividas por um mesmo individuo, que ora é o emigrante ora é o imigrante.
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Por fim, importa lembrar que a auséncia de cidadania para amiteg apenas se
coloca como um problema no ambito dos estudos sobre a imigracdo quansk tesha um
objeto de investigacdo da ciéncia politica. Com efeito, antestdenae um objeto de estudo
da ciéncia politica, a imigracdo internacional j& era estupedacampo da sociologia e da
economia. Esta se atinha, dentre outras coisas, as consequéncigsadaonpara o mercado
de trabalho, enquanto aquela se concentrava nos estudos das tedmie@mgacdo dos
imigrantes na sociedade de acolhida. Foi apenas por volta de 1980 que denofadania
comecou a figurar dentro das analises politicas do fenbmeno dagéoginternacional
(WENDEN,010, p.134).

1.1.2 Transitoriedade

A transitoriedade é uma caracteristica importante e ao onésmpo ambigua da
imigracdo. Uma vez que o imigrante representa uma presengagesta, pois encarna a
figura de alguém que pertence a outro Estado, a sua estagli® [gar sempre provisoria.
Teoricamente, imigrar pressupde sempre a possibilidade de um rédosimais variados
relatos de pessoas que imigraram, é comum encontrar aluséessanhtado retorno a terra
natal (WULFHORST, 2005, p.35). Na realidade, entretanto, a provisoriedaaadigdo de
imigrante pode se estender por um tempo indeterminado.

Para Sayad (1998, p.46), a transitoriedade é uma ilusdo que se enadvdise da
imigracdo. Ela permite as partes envolvidas neste processodidaas suas contradi¢cdes e se

posicionar em relacdo a estas:

[...] tudo acontece como se a imigrag&o necessitasse, parsegEpetuar

e se reproduzir, ignorar a si mesma (ou fazer de conta que sa)igrser
ignorada enquanto proviséria e, ao mesmo tempo, ndo se confessar com
transplante definitivo (SAYAD, 1998, p.46).

No caso dos imigrantes ndo documentados, 0s “sem papéis’, a sensacdo de
transitoriedade da imigracao se mostra ainda mais intensmague eles permanecam na
situacao de clandestinidade por anos e esta assuma a aparé@muigstado permanente, a
transitoriedade se faz presente através do fantasma da depgrag@or estarem “ilegais”, €
uma ameaca constante (SILVA, 2003, p.299). A ilusdo de provisoriedade, potadotré
importante para os imigrantes sem documentos, pois ela faz corstgeen&o se sintam, a

todo o momento, violadores das normas, e ndo percam de vista a possibilidade de retorno.
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E partindo do pressuposto de transitoriedade que as sociedaddgene erde
acolhida costumam lidar com os migrantes. Aquelas consideram que opadiiam
continuam fazendo parte dos seus, e a possibilidade de retorno é sempre coitaiatan
0s imigrantes como simples provisorios, forcas de trabalho tempouie atendem as
demandas por mao de obra barata, sem os direitos inerentes aosisiamiono por exemplo,
os direitos politicos (SAYAD, 1998, p.46). A crenca na transitoriedad®ideacido, como se
percebe, esta relacionada com aquele que pode ser consideradoipalpmotivo gerador

dos fluxos migratorios: a busca por trabalho.

1.1.3 Imigracéao laboral

Para Sayad (1998, p.54), é impossivel falar em imigrante sem falar eradatal

[...] ser imigrante e desempregado é um paradoxo. E sem chdigar gue

essa situacao é propriamente impensavel, ela ndo deixa dmtsds somo

um escandalo para a mente, em primeiro lugar, mesmo que de um ponto de
vista puramente intelectual; a dificuldade esta, aquicentiliar objetos
inconciliaveis: desempregado e imigrante ou, o que da4 no mesmo, 0 ndo
trabalho com o que sO se concebe e sO se existe pelo trabANAD(S

1998, p.55).

E a busca por melhores condi¢bes de trabalho que motiva muitos nsgratdixar
0S seus paises. A tal ponto que as chamadas migracdes labonaspsiisaveis hoje pela
maior parte dos fluxos migratorios internacionais (URIARTE, 2008)nidioria dos paises,
inclusive no Brasil, é também o trabalho que condiciona a permanéacianigrante
estrangeiro.

Do ponto de vista da legislacéo internacional, o proprio direito adgégr se € que
se pode assim denomina-lo (URIARTE, 2009), decorre do direito achwaalConvencéao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhddigrastes e dos
Membros das suas Familias”, adotada pela Assembleia Gerdllldee@ 1990, reconhece,
para todos os trabalhadores imigrantes, o direito de sair liatende qualquer Estado. A
“Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL”, por sua vez, adotada psiaglos partes do
MERCOSUL, reconhece aos trabalhadores imigrantes “[...] iguatitadé@eitos e condicdes
de trabalho reconhecido aos nacionais do pais em que estiver exexgasddividades” (art.
49),

E oportuno notar que as trés caracteristicas aqui elencadas tbestfmte

interligadas. Tanto a transitoriedade aparente dos fluxos grigseatomo a sua construcao
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como objeto de estudo se relacionam com o trabalho — enquanto catkg@ielise e
enguanto uma evidéncia que nao pode ser negligenciada no cotidiano dosesiigrariato,
como lembrou Sayad, o imigrante esta fortemente vinculado a figutsaki@hador. O
trabalho, por sua vez, enquanto causa principal da imigracéo, reflebe@sao nitidamente

econdmica deste fendmeno.

1.2 DIMENSAO ECONOMICA E DIMENSAO POLITICA DA IMIGRACAO

A dimensao econémica do fenbmeno migratorio € a mais visivel. dlidade, o
deslocamento de pessoas que configura a imigracao € também nsherérecia de méao de
obra. O transito internacional de trabalhadores provoca efeitos tanternado de trabalho
dos Estados de origem como no dos Estados de acolhida dos imigraetes£Est supridas
as demandas por mao de obra barata enquanto agueles contam conssasrdenédinheiro
enviadas pelos imigrantes para suas familias (PNUD, 2009, p.42).

No entanto, para além da dimensdo econdémica, as migracdes intaisatambem
possuem um viés fortemente politico. Como lembra Rossana RochaiReidp Aristide

Zolberg,

[...] as migragdes internacionais sdo ndo apenas um fendmenp FAGA
também inerentemente politico, “que advém da organizacdo do mundo num
conjunto de Estados soberanos mutuamente exclusivos, comumente
chamado de sistema westphaliano” (ZOLBERG,1999, p. 81, apud, REIS,
2004, p.150).

Assim, mesmo que muitas vezes a imigracao se revista degiva dparentemente
econbmica como se fosse uma simples transferéncia de trabathadoexessario lembrar
gue aqueles que séo transferidos ndo sdo apenas trabalhdmtesi®m nacionais: “[...]
sob a aparéncia de uma transferéncia de mao de obra (e-paracreditar que € apenas mao
de obra), trata-se, na verdade, da transferéncia de cidadaosndivitkios nacionais, logo,
em Uultima analise, de sujeitos politicos” (SAYAD, 1998, 278). O que amoBteue muitas
vezes esse conteudo politico acaba sendo dissimulado pelos préopriofuattapentais da
migracdo (Estado de emigracdo, migrante e Estado de imiyregé&duito de que esta ndo se
apresente como um verdadeiro atentado a ordem nacional (SAYAD, 1998, p.274).

Sayad enxerga na imigracdo um atentado a ordem nacional porquepkta ina
presenca de individuos ndo nacionais em Estados que sdo regidos por uma ordem
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eminentemente nacional. Esta €, para Angelina Peralva (2008, prifjcipal consequéncia
politica do fendbmeno migratorio.

Por fim, pode-se dizer que, no fundo, mesmo as caracteristicas igtacao
identificadas no topico anterior — constru¢cdo da imigracdo como objetestielo,
transitoriedade e legitimacdo pelo trabalho — encontram seu fundanmiéitho na

diferenciacéo existente entre nacional e ndo nacional. Nas palavraapdeciSayad,

Sem que se perceba perfeitamente a arbitrariedade (tidoskgico) que
existe em opor “nacional” e “ndo nacional” e em reduzir todas a
discriminacdes de fato a esta oposicao (de direito) fundamandédtincédo

legal, ou seja, refletida, pensada e confessa, que se opemanasplano
politico de modo totalmente decisivo constitui como que a jutiifec
suprema de todas as outras distingdes. [...] ndo sendo o imigrante um
elemento nacional, isso justifica a economia de exigénciasegigmspara

com ele em matéria de igualdade de tratamento frente ariai gatica
(SAYAD, 1998, p.58).

A oposicéo entre nacional e ndo nacional, arbitraria, como leBatyad, retira parte
de sua forca da ideia segundo a qual a oposi¢cao fundamental da potitichusgela relacdo
entre amigo e inimigo. Carl Schmitt € um dos principais difusdestse pensamento. Para
esse autor, a vida politica se funda na distingcdo entre amigasigos (SCHMITT, 2006,
p.31). A existéncia de uma categoria social representada pelaoeritt®”, que se opbe aos
inimigos, é o que distingue a comunidade politica de outras comunidades.

Posto que o objetivo deste trabalho seja pensar a cidadania parag@ntes
internacionais, daremos atencéo especial a dimenséo politica dosachentos, pois é a
partir dela que se pode refletir sobre as dificuldades deilartia cidadania para individuos

nao nacionais.

1.3 O PROBLEMA POLITICO DA IMIGRACAO: A AUSENCIA DE MADANIA PARA
OS IMIGRANTES

Da dimensdo politica da imigragdo decorre uma tensado que conveegciosa
chamar de “problema politico da imigracao”. Com efeito, este pnabjé foi introduzido nos
topicos anteriores, apresentado como o problema central destaad@sefleste tdpico
buscaremos desenvolvé-lo mais pormenorizadamente com o intuito de anguatisera o

fio condutor deste trabalho.
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O problema politico das migracdes internacionais, de maneiranteageneralizada,
decorre da organizacdo do mundo em Estados soberanos, que se pautam pgicande |
inclusdo dos individuos através da cidadania. Com o crescente aumentoinigentatde
pessoas que se deslocam em ambito internacional, a inclusdontdistdsds nos Estados de
acolhida comeca a se tornar um problema. Por um lado, dentro de um deadireitos
humanos, e, sobretudo, com o fortalecimento de um sistema internademndireitos
humanos, vem sendo reforgada a existéncia de um “direito de imigoaroutro lado, o
reconhecimento desse direito parece depender do dever dos Estadabeateoaamigrantes
em seu territério. Os Estados, por sua vez, enquanto soberanos, tambénditéito de
decidir acerca de quem pode e quem ndo pode entrar e permanecetenotéeo. Cria-se,
portanto, uma tenséo, que pode ser explicada por varias perspectivas.

Uma delas, identificada pelo socidlogo argelino Abdelmalek Sayadperspectiva
nacional, que atribui ao ideal de nacdo a responsabilidade psi@neda desta tensdo. A
imigracdo, ao permitir que nacionais de um Estado se instaleauteo) produz uma ferida
no ideal de nacdpque pressupde um Estado composto por cidaddos nacionais. Por isso,
dentro de uma ordem nacional, o imigrante aparece como um indése@ig coloca em

risco esta mesma ordem. Para dizé-lo com as palavras de Sayad:

Presencga fundamentalmente ilegitima em si, ou seja, cordgedagpolitico

ou com relacdo as categorias de nosso entendimento politico que repousa por
inteiro na distingdo entre nacional e ndo-nacional, a presencaigtarita

(que, idealmente e para realizagdo completa da categori@a ndécédeveria
existir) traduz uma espécie de limite a perfeicdo esperalda godem
nacional [...] (SAYAD, 1998, p.269).

Um dos desdobramentos deste problema politico € a dificuldade Haira#i
cidadania para os imigrantes. A importancia de refletir sobaedéguldade reside no fato de
gue € através da cidadania que os individuos tém os seus direitmgdost O problema é
que, em regra, esta protecdo requer um lugar para ser efegvesta lugar é o Estado. Para
pertencer ao Estado, é preciso ser nacional, e muitos imigréitenseguem ter acesso a
nacionalidade. E a este problema que nos ateremos nesta dissestapfa pode ser
resumido da seguinte maneira: como articular a cidadania parmigentes, em um
panorama juridico-politico onde esta se adquire no interior de um Estadoreioria das

vezes, &€ um derivado da nacionalidade?

2 O conceito de nacdo sera precisado no Capitulo 2.
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As formas de superacao deste problema passam por pelo menos doisam
primeiro deles € a possibilidade de separacdo entre os instdatosdadania e da
nacionalidade. Em outras palavras, desvincular a cidadania do pertaciraeional. Como
explica Rossana Rocha Reis, a principal consequéncia do embate cirgero de imigrar e a
soberania dos Estados é a possibilidade de dissolucdo dos poderosos lagosnujue

nacionalidade a cidadania. Se isso realmente acontecer, pode-se caecluir q

[...] o Estado ndo seria mais capaz de definir, em funcado depsigusos
interesses, querpode ou ndo entrar e se estabelecersemterritorio, e,

ainda, que cada vez mais os direitos sdo atribuidos em nodignitzade
inerente da pessoa humana, e ndo da sua nacionalidade, de modo que a
propria distingdo entre nacional e ndo nacional estaria perdend
importancia (REIS, 2004, p. 157).

Outro caminho, ainda mais radical, é a desvinculacao entre cidadesfiera estatal,
ou seja, desvincular a cidadania do préprio pertencimento. Em outras palavragilidpdss
de se pensar uma cidadania que ultrapassasse os limites do &stadodo este raciocinio,
seria possivel falar em outra base para o acesso a direito&ajoegpertencimento ao Estado.
Saskia Sassen, ao discutir as implicacbes do sistema intealad@ulireitos humanos no

conceito de soberania estatal, conclui que:

O pertencimento aos Estados nacionais meramente territbgiagsde ser a

Unica base para o exercicio de direitos. Todos os residentes, @ejado
nacionais, podem reclamar o exercicio dos direitos humanos. Osdireit
humanos comegam a modificar o principio da cidadania com base na nagéo e
com base nas suas fronteiras (SASSEN, 2003, p. 82).

O que Sassen anuncia, na realidade, é o comeco da existéngia deladania pos-
nacional, na qual os direitos adviriam ndo da condicdo de cidadao, nwmdiedo de
individuo.

Ambas as conclusfes — a separacao entre cidadania e nacionahdexisténcia de
uma cidadania pés-nacional — ndo sao facilmente defensavegueNooncerne a primeira
delas, é necessario indagar sob varios aspectos a possibilidade ddadania desvinculada
da nacionalidade. Como interroga Judith Butler (2009, p.78), se o perabtcianum Estado
nao tem como base a nacionalidade, que pressupde a ideia de umaenagfue ele se
fundamentara?

J& no que concerne a segunda conclusdo, o seu horizonte de realizagegtare
ainda distante. A nogcdo de uma protecao de direitos independente do pernéneistatal foi

duramente colocada em prova pela propria historia. Como bem lembratHArendt, no
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momento em que se proclamavam os direitos humanos como universaisiaveddiee

independente do pertencimento a um Estado, estes mesmos direitog\samanexequiveis
guando surgiam pessoas gque nao pertenciam a nenhum Estado soberano (AFEBNDT.

327)3

Os direitos do Homem, afinal, haviam sido definidos como @naleis”
porque se supunha serem independentes de todos os governos; mas sucedi
gue, no momento em que seres humanos deixavam de ter um governo
préprio, ndo restava nenhuma autoridade para protegé-los e nenhuma
instituicdo disposta a garanti-los (ARENDT, 1989, p. 325).

Ainda assim, sendo ou nado possivel falar em direito de imiggam@ldocumentos
internacionais reconhecem, porém, alguns Estados agem como seitalvéidadeiramente
nao existisse), é fato que as pessoas imigram e se estabelecetadas ise ndo sdo 0s seus
de origem. A partir dai precisam de seus direitos e demandsatus de cidaddo, ainda que
Nao sejam nacionais e, muitas vezes, nem reivindiquem ser.

E partindo da problemética acima exposta e considerando os dois passivieisos

para superacdo da mesma que pautaremos as reflexdes desenvolvidas neste trabalho.

1.4 O IMIGRANTE E O ESTRANGEIRO

O imigrante e o estrangeiro em muitos aspectos se aproxidemodo geral, ndo
se pode falar de imigrante sem pensar na figura do est@ngeicaso desta dissertacao, esta
afirmacao toma uma proporcao ainda maior, pois a problematical argtendemos nos ater
se relaciona fortemente com o fato de que muitos imigranteapecem por um bom tempo
na condicdo de estrangeiros. Cabe, portanto, pontuar as semelhdifeasneas existentes
entre estas duas categorias.

A primeira e mais visivel proximidade existente entre inmtgr& estrangeiro decorre
do fato de que é a imigracdo que propicia a mudanca de status delnpararestrangeiro.
Pode-se dizer que a imigracdo € o principal caminho para se tomastrangeiro. Na

maioria dos casos, entretanto, imigrante e estrangeiro ndo se @nfendquanto conceitos,

3 Ao reafirmar a cidadania como principal fonteadegisicdo de direitos, Arendt esté criticando eudeiando a
ineficacia do principio do individuo que, desdeew®ucdo Francesa, fundamentava os “direitos doehdine
que Saskia Sassen retoma para justificar, dentrasoaoisas, a existéncia de um direito de imigrag&sa
critica serd mais bem explorada no capitulo 2, aaslrdaremos alguns aspectos relacionados a cidadan
moderna.
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mas enquanto dimensédo subjetiva podem se confundir numa mesma pessoa, Portant
vejamos.

Em termos gerais, a imigracdo € um fenémeno social que sgurantiomo tal
através do deslocamento; j4 a atribuicdo do status de estoangeierne ao referencial
juridico de pertencimento a um Estado. A definicio moderna maisgme estrangeiro é:
aquele que € ndo nacional. Nas palavras de Julia Kristeva, “@omstucdo dos Estados-
nacao, nds chegamos a unica definicdo moderna aceitavel do esiraegjeangeiro [...] é
aguele que ndo tem a mesma nacionalidade”.

Sayad (1998, p.268) explica que o enquadramento do individuo como imigrante parte
de um referencial social, enquanto o enquadramento como estrangdiasesg@ em um
referencial nacional. Nesse sentido, é possivel mudar o estatidizoue politico do
imigrante (de estrangeiro para nacional) sem que haja mudéggaa na sua condigao
social. O imigrante nacional €, assim, alguém que faz jusafws sie nacional, mas cuja
posicdo social que ocupa evoca uma origem nacional diferente daquiganipente no
Estado no qual ele conseguiu se inserir.

Ainda, mesmo que a imigracdo seja 0 meio mais comum de se tonrestrangeiro,
€ possivel ser estrangeiro e ndo ser um imigrante e visa-\Rwr exemplo, um imigrante que
consegue obter a nacionalidade brasileira deixa de ser egmamgassa a ser nacional, mas
continua sendo imigrante. De modo inverso, como no exemplo dado por Philippiéede
(1999, p.8), pessoas que nascem em territério francés, mas conserveionalidade dos
pais estrangeiros, sdo estrangeiras, mesmo que nunca tenham imigrado.

O critério politico-juridico ndo € o unico que permite diferenestrangeiro de
imigrante. Com efeito, outras distingcdes sao possiveis.

Considerando uma perspectiva psicossociologica, a separacdo &inged® e
imigrante se torna mais sutil. Dificilmente a estranhezaatpta os estrangeiros se afasta dos
migrantes, ainda que eles se tornem nacionais (KRISTEVA, 1988apal@ce nos seus
corpos, nas suas formas de vestir, nos seus habitos culturais, naprefiea8ncias
gastrondmicas e nos dominios mais intimos e pouco visiveis dos seres humanos.

De forma similar, partindo de uma perspectiva eminentemertml@gica, a
dissociacdo juridica entre estrangeiros e imigrantes meakpenas ressalvas. Muitos
pesquisadores do tema da imigracdo tendem a considerar coamgeistr todo aquele que
reside num pais diferente daquele que nasceu, independente de serem @ipnas.na o
caso de um estudo sobre vulnerabilidade social em contexto migratdieSK e
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MARINUCI), produzido no ambito do CSEMno qual os autores pretendem mostrar que as
vulnerabilidades sociais proprias aos estrangeiros também atingemmigrantes que
conseguem adquirir a nacionalidade. Estes, apesar de serem nacionargjdnomivendo na
condicéo psico-sociakic] e econémico-cultural de estrangeiros” (LUSSI e MARINUCI) e
assim sao vistos pela sociedade em geral. Ou seja, em @&asp, os autores do referido
estudo consideram que o deslocamento que caracteriza a imigragficedite para gerar a
condicéo de estrangeiro.

Existem muitas dificuldades em classificar a posi¢céo ocupadaqueles que vivem
ou viveram a migracéo. Tal fato tem relagcdo com as contradi¢bes e cagi®tsrgeradas pela
simples existéncia do migrante que, em si prépria, ja € uma sébvea ordefm Bourdieu
associa essas dificuldades aos dilemas suscitados pelas vidas gassam num “entre-

lugar”:

[...] nem cidaddo nem estrangeiro, nem totalmente do lado do Mesmo, nem
totalmente do lado do Outro, o “imigrante” situa-se nesse lugatafdas

de que Platdo também fala, a fronteira entre 0 ser e o n&wsial.
Deslocado, no sentido de incongruente e importuno, ele suscita o embarac
e a dificuldade que se experimenta em pensa-lo — até na cifueimuitas
vezes adota, sem sabé-lo, 0s pressupostos ou as omissdes décigde o
apenas reproduz 0 embaraco que sua inexisténcia incomoda cria
(BOURDIEU, 1998, p.11).

Por fim, para Sayad (1998, p. 266), as figuras do estrangeiro e donitigsiao
assim tao proximas porque entre a ordem da imigracao e a pesdonal existe uma relacao
intrinseca: o resultado de toda imigragcédo é a presenca de ndo isacioseio de uma ordem
nacional. Por isso, de acordo com este socidlogo, é impossivel separderdmeno da

dicotomia nacional e ndo nacional.

1.5 OUTRAS FIGURAS DO DESLOCAMENTO: EXILADOS, REFUGIA E
APATRIDAS

O deslocamento que caracteriza a imigracdo também pode produas categorias
que possuem uma forte relacdo com a que norteia 0 nosso estudo, aaemiZpm efeito,

a imigracdo e 0s conceitos que serdo aqui abordados, ainda que distirgasmpos

4 Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios desiiedDF.

5 Como ressalta Rossana Rocha Reis, a imigracao rseilavéradicional relacdo povo/Estadof/territéria,qual

0 Estado tem como base a nacao, e os individuodageen parte do povo se identificam a partir de uma
nacionalidade em comum. Vide: REIS, 2004, p. 154.



29

elemento em comum: de uma maneira ou de outra, se referem ameorapde alguém com
o seu lugar de origem, a sua terra natal.

A importancia de analisar essas “figuras” produzidas pedtockemento reside no
fato de que elas evidenciam as diversas formas de estaddoEstado, isto é, de ndo
pertencer a uma comunidade politica, de ser um estrangeiro. Aiaudéngertencimento
politico, como sera visto adiante, se coloca na base da auséncia de cidadania.

Dentre as muitas categorias de pessoas deslocadas em conaedo€nprocessos
migratorios, escolhemos abordar trés delas: exilados, refugiadpétrdas. A escolha das
duas ultimas de justifica pelo conteudo nitidamente politico que godgreendido a partir
de sua analise; ja a escolha da primeira se justifica porgyeehite falar do sentimento de
desterro, que acompanha a maior parte das trajetérias migragyriainda que de ordem

subjetiva, ndo pode ser negligenciado quando se busca caracterizar as isligracoe

1.5.1 Exilados

Edward Said (2003, p.54) nos ensina que a origem do exilio esta nasdesena
banimento que forcavam as pessoas a deixar os seus lugares oe Brigdinhas gerais,
exilados sdo todos aqueles que estdo impedidos de voltar para casaigdalde exilado
comporta um sentido ligado a distancia de casa e a completa iniptzEde de a ela retornar.
E um estar longe que implica em “estar sempre deslocado” (SAID, 2003, p. 54).

O termo “exilio” é bastante utilizado nos dominios proprios a fiteaae a arte.
Pode-se, inclusive, falar na existéncia de um estilo liter&giédico representado por poetas,
escritores e artistas exilados, que escrevem e criandedtange de seus lares, e tornam esta
condicdo algo determinante no teor de suas obras. O proprio Saidepgi@xintelectual de
origem palestina, pode ser considerado um exilado que reflete sekil®oPara este autor,
ndo ha escrita sobre exilio que ndo tenha por causa uma imensgaapgoduzida pelos

homens e por eles sofrida:

[...] o exilio é irremediavelmente secular e insuportavelmente leistdri] €
produzido por seres humanos para outros seres humanos e que, tal como a
morte, mas sem sua Ultima misericérdia, arrancou milhGgses®oas do
sustento da tradicdo, da familia e da geografia (SAID, 2003, p. 47).
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1.5.2 Refugiados

Os refugiados, por sua vez, sdo uma criagdo do século XX. O tefugiado tem
um significado eminentemente politico. Remete as desnacionabzagie massa que
ocorreram no periodo da 12 e 22 Guerras Mundiais e tambémusd® das revolucoes,
realizadas nessa mesma época, que resultaram em um numederévak de refugiados
(SAID, 2003, p.54; ARENDT, 2006, p. 303).

O “Estatuto do Refugiado”, aprovado no ambito da Convencao de Genelfalde

define refugiado como toda pessoa que,

[...] em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de | de dsnei
1951, e receando com razéo ser perseguida em virtude da sualigiga, re
nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das suas opirtbisas,

se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, e
virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquejopajse, se

nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tirshe aesidéncia
habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito
receio, a ele ndo queira volfar.

Como se percebe, o referido estatytossuia um alcance bastante limitado.
Destinava-se aqueles que se tornaram refugiados devido aossrégfiafigdrios e aos efeitos
da 22 Guerra Mundial. Todavia, em 1966, foi aprovado um protocolo adicional que,
reconhecendo o surgimento de novas categorias de refugiados, esteadmnesto, que
passou a abranger as novas situdcoes

E indiscutivel que o “problema” dos refugiados constitui um fenémeno queal
alids, vem ganhando propor¢des alarmantes. Se, por um lado, é posaivelefalovas
categorias de refugiados, que ndo sédo necessariamentadefugoliticos, como no exemplo
por exceléncia, os refugiados do clima (ONU, 2010), por outro lado, ostesce
acontecimentos politicos no chamado “mundo arabe” vém contribuindo paguantalade
cada vez maior de pessoas refugiadas por razées politicas.sAgsaadar um exemplo,
cresce a cada dia 0 numero de estrangeiros que saem da talpaggarar reflgio em paises

6 Disponivel em: &ttp://www.cidadevirtual.pt/acnur/refworld/refworld/legal/ingtre/asylum/conv-
0.htmb. Acesso em: 25.05.2011

7 Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. Disgbem:

<http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativapy of 20020319150524/20030623152049/2003062315470
9>, Acesso em: 25.05.2011.
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proximos, como na Tunisia e no Egito. A midia vem noticiando este feoene termos de
uma possivel crise humanitéfia.

E interessante observar, como destaca Rossana Rocha Reis, quislagate
internacional de protecdo aos refugiados ndo questiona os fundamentosadignpar
westphaliano de Estado nacional, tais como o principio da soberania iacipigrda
territorialidade. No que concerne a soberania Estatal, “hnenhum Estduligado a acolher os
refugiados, apenas séo proibidos de manda-los de volta aos paise®aces perseguicao
(principio denon-refoulement (REIS, 2004, p.151).

Com relacdo a utilizagdo do termo refugiado na metade do sédylddahnah
Arendt (2006, p.2) acredita que a sua aplicacdo aos judeus ditos ddefsighdo parecia
muito precisa. Para a filosofa judia, independentemente da defohécéefugiado fornecida
pelo Estatuto de 1951, o termo deveria ser interpretado como indicand @egsoa que se
refugia devido a algum ato que cometeu, como por exemplo, a sustetag&na opiniao
politica considerada radical. No entanto, a maioria dos judeus ndo danegtdo ato algum,
por isSso se aproximava muito mais do conceito de migrantes ordir@uriggja, de pessoas
que migravam para tentar reconstruir suas vidas, muitas veze=ddesdas. Todavia, n&o
adentraremos aqui na questdo judaima naShoah cujas consequéncias devastadoras e
humanamente incompreensiveis requereriam um verdadeiro esfor@emaraminimamente
identificadas. A mencao a esta observacdao feita por Arendstifeca apenas por ela deixar
claro que o uso do termo refugiado nem sempre fez jus aoiGgoifque, de acordo com

essa autora, dele deveria emanar.

1.5.3 Apatridas

Por fim, falar de apéatrida é falar de um termo igualmerntgddana histéria. Hannah
Arendt (1989, p. 300) nos mostra que, historicamente, o surgimento de apasidas
relacionado a desintegracao dos dois impérios multinacionais eurojsestex antes da 12
Guerra, isto €, a Russia e o Império Austro-Hungaro. Com efeito,saludio desses
impérios deu origem a dois grupos de vitimas “cujos sofrimentos fongito diferentes dos

de todos outros grupos, no intervalo entre as duas guerras mundiaisNIQARESS9, p.

8 Vide, nesse sentido: h#tp://www.20minutes.fr/article/676775/monde-lefumges-libye-future-crise-
humanitairee <http://videos.arte.tv/fr/videos/les_refugies _delila/e-3742318.htn#. Acesso em: 25.05.2011.
9 A expressao “questéo judaica” estd sendo usadamimlo atribuido por Hannah Arendt. Refere-spadria e a
condicao de minoria nacional que acometeu o podeyuAs tentativas de resolver este problema calram
na criacao do Estado de Israel. Vide: ARENT, 198323.
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301). Arendt esta se referindo aos apatridas e as minorias naciesigis grupos de pessoas
possuiam em comum o fato de ndo serem representados nem prgiegigashum governo.
No caso das minorias, eram forgcadas a viver sob leis de excegdo,as Tratados de
Minorias, garantidos por entidades internacionais. No caso dos apdtidas,obrigados a
viver numa auséncia absoluta de leis. Concentraremo-nos aqui ha figura dossagatadio

as minorias nacionais, chegaremos a elas no terceiro capititateaamos das coincidéncias
e divergéncias entre os grupos formados por minorias nacionaigrepms formados por
imigrantes.

Sem nos afastar da histdria, podemos dizer que os apatridas erdes ageese
encontravam na situacdo de pessoas sem Estado. Como ja afirmadpmerdo da apatria
esta ligado a desintegracdo dos Estados multinacionais acin@onzgins. O aumento e
perpetuacdo desta condi¢cdo, entretanto, guardam relagdo com as spotigca
desnacionalizagbes empreendidas durante a 22 Guerra Mundial.

Tal como explica Arendt, antes mesmo da 22 Guerra ja exjstian alguns paises,
leis que previam a revogacéo da naturalizacdo quando o naturalizsse fperdido a ligacao
com o pais de adocdo. Aqueles que eram desnaturalizados se tornavatasafj@davia,
durante a 22 Guerra, as leis de desnaturalizacdo se gemnanalimas principais paises
europeus. A Alemanha nazista, apenas para dar o principal exemgduziu a pratica de
cancelamento de naturalizacbes em 1933, quando judeus naturalizados #ierdeasas
suas nacionalidades canceladas e se tornaram apatridas (ARENT, 1989, p. 310).

Se hoje a figura do apétrida se mostra irritantemente perturbadorssternadora, é
porque estamos inseridos em um mundo cujo funcionamento se da a partia dedem
Estatal. Os individuos vivem no interior de Estados e se identificaantir da nacionalidade
que possuem. Pensar a condi¢do de apatrida € pensar que grupos degressetasminado
momento da historia, viveram em um mundo no qual as leis de nenhum Istatiniam
respeito. Arendt nos lembra que essa completa exclusdo da ordem cmmummndo foi
cristalizada num conceito inventado durante a 22 Guerra Mundial gsceeder a situacao
dessas pessoadisplaced persongpessoas deslocadas). Enquanto elas eram chamadas de
“povos sem Estado”, reconhecia-se que tais pessoas, por estarera da fomotecdo dos
Estados, necessitavam de protecdo internacional. Ao contrario, pfess&odisplaced
persongpessoas deslocadas] foi inventada durante a guerra com a finalidade Unica de liquida
o problema dos apatridas de uma vez por todas, por meio do simplério expediente de ignorar a
sua existéncia” (ARENDT, 1989, p. 313).
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De acordo com a visdo de Arendt, a existéncia de apatridas relefouma cruel
um fato que até entdo n&o podia ser convictamente afirmado: meseiesafstados cujas
constituicbes se pautavam no reconhecimento dos direitos humanos unin@csdésam
capazes de proteger individuos que néo possuiam qualquer nacionalidade, Ruetejase
que o verdadeiro fundamento dos direitos humanos “universais”, era 0 [Deei@ioc
nacional’’

Ainda para esta autora, 0s apatridas mostraram ao mundo quegpradénalidade
era 0 mesmo que perder todos os direitos humanos. Ou seja, eragoédderto a ter
direitos”, a prépria cidadania. Claramente aristotélica, Ardewfbra que o filésofo de
Estagira definia o homem como o animal politico, ou seja, como aquel@aturalmente
vive em comunidade. Para ela, a humanidade deu razéo a Aristpiaieto o pertencimento
politico foi negado a algumas pessoas e junto com isto negou-se tanthémanidade das
mesmas. Tais fatos encerram um dos maiores paradoxos dos tuweitmsos historicamente
demonstrados (ARENT, 1989, p. 309; ARISTOTELES, 2010).

Esse paradoxo torna clara a importancia que o mundo sempre atribvin@odss
politicos que ligam um individuo ao Estado. De acordo com Sayad (1998, p.243), se
observarmos com atencdo, veremos que todas as categorias de pgssoakcionadas
possuem em comum a exclusdo, com alcances diferentes, do corpm,politiseja, do
espaco politico. Os imigrantes, por exemplo, raramente possuem qugiqude direito
politico garantido, pois se dissociaram da ordem nacional da quanfgmarte e, como
estrangeiros, ndo se inseriram automaticamente na ordem nad@rsgciedade que 0s
recebeu. A exclusdo da esfera politica é quase inerente a@ntaige determinante no
desenvolvimento dessa condicéo (isto €, da condi¢cado de migrante).

Os judeus, considerados miforité par excellenc ARENDT, 1989, p.322), foram
agueles que mais sofreram com a apatria. Nao se pretendaraomm@gruras vividas pelos
judeus nem com situacdes extremas pelas quais possam passgraogeme estrangeiros,
nem com nenhum outro acontecimento, pois ndo ha parametros nem razé® fpas tal
comparacdo. O que se quer destacar é a importancia que a humanigdeepsdantigos
gregos, sempre atribuiu aos vinculos politicos, ou seja, ao pertatwineama comunidade,

que se traduz no mundo de hoje pelo pertencimento a um Estado.

10 Mais uma vez o que esta implicito nesta légiemdtiana de encarar tais acontecimentos € a recasa
descrenca do principio do individuo como fundamelat@rdem politica moderna. Para uma analise adesta
principio fundador, vide: SCHNAPPER, 2000.
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Nessa logica, o estrangeiro, que por definicAo é aquele queperéence a
comunidade alguma, aparece como um estranho, um “simbolo assustadodNOARIER89,
p. 335) que carrega consigo o peso da diferenca. Essa auséncia deinpemte do
estrangeiro, que se traduz no fato de ndo ser um nacional, hrstameao alijou da
cidadania, do direito a possuir direitos.

A partir das reflexdes de Arendt percebe-se que, na visdo désta, @& cidadania —
gue consiste no direito mais fundamental, pois é o préprio direitodadéos — depende do
pertencimento ao Estado; o Estado, por sua vez, é pautado por uma |lGgical nde forma
gue a cidadania s6 pode ser adquirida através da nacionalidade. Detetnaciesinio, os
caminhos que identificamos como possiveis alternativas para siupetacproblema da
auséncia de cidadania para os imigrantes implicam em unaivante rever estas duas
premissas, quais sejam: que a cidadania depende da nacionalidadejdadga@ia s6 pode
ser exercida no ambito de uma comunidade nacional. Na realidadejorgi® provar em
que medida é possivel contestar estas premissas, buscaremosc@&smta entender a

dificuldade de supera-las e expor construcdes tedricas que se prestadeaadste

1.6 IMIGRACAO E GLOBALIZACAO

Por fim, ndo se pode falar de imigracdo internacional na contempoaeidm
tracar uma relagdo com o fendGmeno que se convencionou chamar dezgdteédl Pode-se
dizer que a globalizagdo trouxe consigo uma série de condi¢cdes quleilifvas a
aceleracao dos fluxos migratorios.

Da mesma forma que os deslocamentos, a globalizacdo também possui
dimensao econémica e uma dimensao politica, sendo a primeira mistoisnzel. Por isso
mesmo, as principais consequéncias deste fendmeno costumam deadamii campo
econdmico. A semelhanca do que fizemos ao descrever as migragdeacionais, também
defenderemos aqui que a face politica da globalizacdo é bastaptetante para
compreensao do nosso problema de pesquisa.

Para entender a dimenséao politica da globalizagdo, comecaremameodefinicdo
simples e abrangente deste conceito elaborada por Otfried Béfeecordo com este autor, a
globalizacdo pode ser entendida como o “crescimento e consolidacé@eladdé®es sociais
internacionais” (HOFFE, 2005, p.6). Dentre os seus possiveis sentidoBakizgcdo remete
a internacionalizacdo do capital, a existéncia de uma ordem ecanglioibal, a ampliacdo e

integracdo mundial dos mercados e a ligacdo do mundo atravésadedmenformacao e
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meios de transporte cada vez mais velozes (IANNI, 1996; SANTOS, .1B8Y)outras
palavras, a globalizacao torna o mundo mais interconectado. Iste adatrponto em que se
pode dizer que 0s principais acontecimentos sdo hoje processadosngrggcde maneira
simultanea por todo o globo (HOFFE, 2005, p. 13).

E a globalizacdo que nos permite falar na existéncia de uroadmia mundial”.
Como explica Sérgio Costa (2003, p. 20), isso significa “ndo apenass qlierentes paises
intercambiam produtos, servicos e capitais, mas que o0 conjunto da Geptfiestre,
excetuadas muito poucas regides, tornou-se uma plataforma da adéemellagproducao
capitalista”.

O dinamismo da economia global leva autores como Zygmunt Bauman aupmtar
cenario catastrofico de definhamento e morte do modelo de Este@id*n® referido
sociblogo traduz este vaticinio na expressdo “perdendo o controled @adeextremo o seu
significado (BAUMAN, 1999). Para ele, os Estado nacionais perderaantoole sobre os
fluxos de capitais, tornaram-se incapazes de pautar as seaspatds interesses politicos de
sua populacdo e sdo hoje meros executores de “forcas que nao espetaviar
politicamente” (BAUMAN, 1999, p. 73). Em outras palavras, para Baumaariagabs
vivendo a vitoria das forcas econdmicas sobre as questdes politicamnti@is Estados
nacionais, com fronteiras territoriais muito bem definidas, estasendo substituidos por um
novo modelo de Estado, cuja porosidade € a marca das economias e daadrqgué antes
se imaginavam nacionais.

Pode-se considerar que Bauman exacerba as consequéncias ecordanicas
globalizacdo. De fato, a movimentacdo do capital é altameobalglada e ultrapassa as
fronteiras dos Estados. Todavia, para além desse viés, é impopenteber que o
deslocamento de pessoas continua desembocando em um marco de retpiag@Ente
nacional, qual seja: o trabalho. Sérgio Costa sintetiza essa ideia ao gfienar

[...] as fronteiras dos Estados-Nag&o perderam sua relevargua, conta é
apenas o trade-off risco/remuneracao observado nas diferentes pasiabilid

de investimento. Com isso, 0 Estado-Nacdo ndo perde inteiramente sua
funcdo reguladora sobre a economia, afinal continua mantendo o controle
sobre um fator que, a despeito de todas as inovacdes, ainda éodeiaia
producao de bens e servicos, a saber, o trabalho (COSTA, 2003, p.20).

O fato de os Estados nacionais continuarem mantendo o controle dbotréba

decisivo para as feicoes atuais dos fluxos migratorios infierrsas. Dentre as causas

11 O conceito de Estado-nacéo sera especificartrabhado no capitulo 3.
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econbmicas que levam a imigracdo, a busca por trabalho ocupa um daodaméntal
(URIARTE, 2009). Se, por um lado, a migracdo se desenvolve em espagaciuieal, e até
mesmo transnacional, o trabalho exercido pelos imigrantes se idéenor de um Estado
nacional e é regulado por este. Este fato de forma alguma podeggenciado em se
tratando das configuracfes dos atuais fluxos migratoérios.

Por outro lado, autores como Sérgio Costa (2003), Rossana Rocha Reis @¢84), S
Benhabib (2004), entre outros, acreditam que a globalizag&o nos incita a repansato de
Estado-nagdo, mas ndo a considera-lo inexistente. Os impactos proyueladosgracao no
Estado-nagdo consistem, na realidade, em uma das consequéncieas pokis nitidas do
processo global. Leonardo Avritzer (2002, p.29) identifica trés autoregmpeeenderam
esse projeto de abordagem da categoria de Estado-nacdio @gsanodificacdes provocadas
pela globalizacdo. S&o eles: Boaventura de Sousa Santos, Habermas e Giddens.

Os classicos da teoria social contemporanea, como Karl MdiaxaNeber, explica
Avritzer (2002, p.29), pensaram a modernidade com base em tradictesis@xistentes no
interior dos Estados nacionais. Ja os autores acima citados, doaireinacom o conceito de
globalizagdo, buscaram explicar as mudancas caracteristicanodernidade tardia. O
principal desafio para estes ultimos foi exatamente explimarocseria possivel estender
categorias analiticas que estavam ligadas as tradicOasagtdos Estados-nacédo, para um
marco global. Em outras palavras, como categorias forjadas nanladie; como “esfera
publica”, “sistema” e “mundo da vida”, “distanciamento espaco-tempetal’poderiam ser
Uteis para explicar um mundo globalizado (AVRITZER, 2002, g229)

De modo semelhante, o estudo das migracdes internacionais tamb@pasa com
este desafio, pois estas se desenvolvem num mundo economicamenteaglopaias onde
os Estados nacionais, a despeito disso, ainda exercem um forte gapkiz lsom que o0s
efeitos da globalizacdo sejam contraditorios. O relatorio sobdireito a uma moradia
adequada, elaborado por Raquel Rolnick, relatora especial da ONU em 2313 que

enquanto os obstaculos para a circulacdo de capital e mercatioriagsem a cada dia, as

12 Este problema se acentua quando se trata der defistatuto tedrico da cidadania. De acordo Awriizer
(2002, p.29), os classicos das ciéncias sociaigMaWeber), trataram da cidadania “como uma caiego
relacionada as formas de vida concretas dos indigigirodutores e das comunidades”. No entanto, @&om
globalizacdo, os processos produtivos foram dedtcala esfera dos Estados nacionais para um context
internacional. Nesse sentido, cada um dos trésemutmencionados — Habermas, Boaventura e Giddens —
seguindo caminhos diferentes, buscaram localizar dimensao concreta de exercicio da cidadania spatce
transnacional, ou seja, além das fronteiras daalBstnacao.
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dificuldades encontradas para o deslocamento de pessoas aindersaese(ROLNICK,
2010, p.5)~

O que acontece € que, por um lado, a globalizacdo estimula a migaagdiversos
motivos: a diminui¢cdo das distancias, a maior interagao entregseds diferentes partes do
globo, a formacdo de complexas redes de informacdo mundial, a tieilifdaenvio de
remessas de dinheiro por parte dos trabalhadores imigrantesupartamilias, a diminuicédo
dos custos de transportes, a maior abertura do mercado etc. (BARREC2010). Mas, por
outro lado, ela torna o processo de deslocamento cada vez rf@iedibmplexo devido a
existéncia de barreiras étnicas, culturais, sexuais, raciddicgs e politicas que implicam no
fechamento das fronteiras. A conclusdo ndo pode ser outra que naoradicéot A
globalizacéo estimula e facilita o deslocamento, mas os pa®etudo os mais ricos, vém
enrijecendo cada vez mais o controle sobre as imigragbes (R®I.N010, p. 5 e 6;
BERNAD, p.27).

1.7 AEMERGENCIA DO TRANSNACIONAL

Além da relagdo entre migracdes internacionais e globatizamitro fator que
influencia no perfil dos atuais fluxos de pessoas é a emergéneien espaco chamado de
transnacional. Que as migracdes hoje se processam em espacos e doasximsonais nao
€ um consenso. Sendo, porém, este termo bastante difundido na litdoatestudos sobre o
tema, vejamos ao que ele corresponde.

Inicialmente, cabe lembrar que, tradicionalmente, a tematicamaaacao foi
construida como objeto de pesquisa a partir de uma perspectivadaembisa Estados de
acolhida. Assim, os estudos do fenbmeno migratdrio se configuravam costado éas
implicacdes da imigragcdo no ambito dos Estados receptores dat@sgr@omo a integragao,
a educacao e o viver em comum. Esse modelo pode ser verificadstub@sesocioldgicos,
considerados pioneiros em matéria de imigracao, realizados pella Bs Chicago nos anos
1970 (WENDEN, 2010, p.76).

Jéa a década de 1980 testemunhou o surgimento de temas relacionadgaciomi
considerados “transversais as sociedades e aos Estados” (WER@ENp.77). Um destes
temas que, de acordo com a visdo de alguns autores (KYMLICKA, 199RDEN, 2010)

7

ultrapassa as fronteiras nacionais, € a cidadania. Como veremot,adiaitos autores

13Relatério especial da ONU sobre o direito a moradializado pela relatora especial Raquel Ronik.
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contemporaneos colocam em evidéncia a possibilidade de existéncimadeidadania
transnacional.

Atualmente, o termo “transnacional” costuma ser bastante utilgaalodo se trata
de migracdes internacionais. Ele reflete, em primeiro lugag mmdanca no marco que
norteava os estudos sobre a imigracdo. Estes deixam de ser ealvsidepartir do ponto de
vista dos Estados de acolhida para serem abordados no ambito intefn@WiBNDEN,
2010, p.76). Em seu significado mais comum, “transnacional” remete @odéaessas
migracdes se desenrolarem entre fronteiras, fora de um Estadmaha& interessante
perceber que este termo, ao passo que aponta para a existénciaedpagm além do
nacional, também enfatiza, na sua de propria denominacdo, o pertgoncimaeional dos
individuos (MOROKVASIC e CATARINO, 2005, p.5).

O transnacionalismo também concerne aos lacos que unem os individuakipara
das fronteiras nacionais, em um contexto de deslocamento (BORBEHEAY®UN e
SCHNAPPER, 2008, p.113). Nesse sentido, alguns autores fazem mencéménera de
“vidas transnacionais”, advindas do fendmeno migratorio (SAVIDAN, 20@FARINO e
MOROKVASIC, 2005). Estas vidas, que ultrapassam as fronteirasnaas;i se traduzem na
existéncia de espacos onde coexistem pessoas com origengreciaie culturais distintos. A
ideia que esta por tras do conceito de “vidas transnacionais” podspreemdida nesta

descricdo do que seria a utopia de um mundo transnacional:

As sociedades se tornariam cada vez mais multiculturégsnbém mais
porosas, abertas umas as outras. Os homens modernos seriacadatdo
vez mais numerosos na situacao de viver em uma didspora otrp €&m

outro lugar, de ser ao mesmo tempo daqui e de 14, de se desfazersde
amarras a um unico lugar. Sendo de vérios lugares ao mesmo t®mpo,
homem da didspora ndo € verdadeiramente de parte alguma (BORDES
BENAYOUN e SCHNAPPER, 2008, p.114).

A existéncia de espacos transnacionais aponta para um modelaagimidiferente
do tradicional, que néo reproduz o modelo classico de partida, viagenac#sta integracao
ao Estado de acolhida. Aqueles que, a exemplo de Patrick Savidan, diggénue modelo
transnacional de migracdo, afirmam que muitos imigrantes na quor@meidade, mesmo
vivendo fora de seus lugares de origem, ndo passam por ruptufasigéas como antes.
Devido as possibilidades de comunicacdo com os familiares e #@&nexasde diversas
associagfes de promoc¢do da cultura de seus paises, eles corgimlemifgcando através de
seus referenciais culturais de origem (SAVIDAN, 2009, p.11).



39

Todavia, como alerta o proprio Patrick Savidan (2009, p.13), essa realidagedes
ser exagerada. Ainda é possivel observar muitos fluxos migratirese inserem em um
modelo mais tradicional, cuja integracdo se impde como uma necdessidssociedade de
acolhida. H& rupturas na trajetéria dos imigrantes que, apesamailar interacao
proporcionada pela globalizacdo dos meios de comunicacdo, continuam sends &yymr
vezes, bastante violentas. Ao tomarmos como exemplo o Brasil @y@adéao de latino-
americanos, observamos que os imigrantes, ao longo deste flaragdlidado no tempo,
enfrentaram inUmeros preconceitos e discriminagfes em funcéoadeclasses sociais e
origens étnicas (SILVA, 2008, p.38). Ao se referir aos bolivianos, Sydn8ihdaafirma que
“a imagem cristalizada na sociedade local é a de que todos&sesostureiros, pobres e
indios, ignorando, assim, a diversidade social, profissional e étnitax gtepo” (SILVA,
2008, p.38).

Em que pese a permanéncia ou ndao nos dias atuais, em que a pdestesa
imigrantes em S&o Paulo ja pode ser considerada parte da pasagel da cidade, o fato
destes esteredtipos terem existido aponta para um modelo de cétegiderente do
“transnacional”. Com efeito, € comum que a atribuicdo de estere@sposssoas que fazem
parte de determinados grupos as leve a um desejo de integrag&eedade, 0 que permite o
desaparecimento ou a diluicdo das diferencas estigmatizantes.

A emergéncia de um espaco transnacional no qual as migragdemdinais se
processam, ligado a superacdo das solu¢gBes nacionais e a diluif@mtdams, é também
uma consequéncia da globalizacdo. Os efeitos contraditériomnamados da globalizacdo
nos fluxos migratérios nos levam a certa desconfianca com getacénsolidacdo de um
modelo transnacional de deslocamentos.

Conforme mostra o ja mencionado relatério da ONU (ROLNICK, 2010,"p.W)
observado, nas ultimas décadas, que ha uma nitida tendéncia aoneemiieaas restricdes
impostas pelos governos a entrada de pessoas em seus pagsesrifesgmento mostra que
se as fronteiras nacionais sdo porosas para o capital, continuanbastachbe sélidas para os
individuos. Para atravessa-las, eles precisam possuir um vistgpassaporte, se adequar a
leis de migracao, estatutos de estrangeiros, acordos e convengoestadt® &is.

14 A Franca representa um caso tipico de um paivepureenrijecendo as barreiras impostas a migragéo. |
ficou claro no recente episédio de “expulsdo”, raath indenizacdo, dos cigarlRems protagonizado por este
pais. Nesse sentido vide REIS, 1999 e tambéfmttpy/www.lemonde.fr/idees/article/2010/09/11/1-
expulsion-des-roms-et-les-lecteurs-du-monde 1409926 3232.html
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E nesse sentido que Patrick Savidan afirma que n&o é o “transiiagien&raduz o
essencial da realidade das migracdes internacionais, uma vestggeainda sao bastante
dependentes do marco nacional. Como exemplo dessa dependéncia, basteapmmicao
de estrangeiro que assumem 0s migrantes no trabalho reguladBspedo, no dever de
obediéncia a leis nacionais, dentre outros aspectos.

O Brasil € um bom exemplo da importancia atribuida aos vinculos naci@s
imigrantes originarios de paises incluidos no Acordo de LivredBesia MERCOSUL (e
paises associados, Bolivia e Chife}ém o direito de fixar residéncia no Brasil, independente
de terem ou ndo entrado de forma legal no pais. Ja imigrantes pree®uiertutros Estados
nao possuem estes mesmos direitos.

Percebe-se assim, que mesmo em um mundo globalizado e transnaaiaméatica
dos fluxos migratérios ainda é altamente determinada pelo viésnahcDessa forma, o
problema, eminentemente politico, das migra¢gfes internacionaist@ersimo articular a
transferéncia de nacionais de um Estado a outro de forma a garantir o acdsdarsa?

Ao longo desta dissertacdo ndo buscaremos encontrar solucfess prataaeste
problema, reconhecendo, inclusive, que isto ndo seria possivel. Ao comréatemdemos
lancar luz sobre ele, torna-lo mais claro e compreensivel,epéda vislumbrarmos alguns

caminhos possiveis de serem trilhados.

15 Referimo-nos aqui aos imigrantes provenientes &REIOSUL, Chile e Bolivia, que sdo enquadrados no
recente acordo firmado em 2009 denominado Acorddwe Residéncia MERCOSUL (Decreto n° 6.964/2009)
e MERCOSUL, Chile e Bolivia (Decreto n° 6.975/2009)
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2 CIDADANIA, OU A PROBLEMATICA RELACAO ENTRE
CIDADANIA E NACIONALIDADE

Incémodo em todo lugar, e doravante tanto em sua sociedade de
origem quanto em sua sociedade receptora, ele [0 imigrante]
obriga a repensar completamente a questdo dos fundamentos
legitimos da cidadania e da relacdo entre o Estado e a biacdo
a nacionalidade.

(Pierre Bourdieu)

2.1 O ESTRANGEIRO E O CIDADAO

Assim como nao se pode falar de imigrante sem falar dengsira devido a
proximidade destes dois conceitos, a reflexdo sobre o cidadéo tameldésnda a reflexéo
sobre o estrangeiro, mas pelo motivo oposto. Neste caso, ndo se pode feldaddao sem
falar de estrangeiro devido a relacéo de oposicao que liga estas duasd@sicepc

O estrangeiro esta relacionado a figura do “outro”, aquele quedeefara e néo
pertence & comunidade. “Estrangeiro” (do laértraneu} guarda relagdo com “estranho”,
designacdo que s6 faz sentido dentro um quadro relacional: o estranalp,saf o é em
comparacao a alguém que € familiar. Francisco Ortega (2000, @tahjo Freud, afirma
que o oposto de familiar € o sinistro, o estranho. O estrangeigg@aronsigo a marca da
estranheza, que o torna diferente daqueles que sao familiares.

Como mencionado no capitulo antecedente, Carl Schmitt acredita djggngéo
propriamente politica é a distincdo entre o amigo e o inimiga:d&laos atos e aos motivos
humanos sentido politico” (SCHMITT, 2006, p.31). O antagonismo fundamenpallitiaa
(amigo e inimigo) € autbnomo e primordial. Antecede o antagonismd (hera e mal), o
antagonismo estético (belo e feio) e o antagonismo econdmico datiloso). O inimigo ndo
precisa ser feio ou mal, ao contrario, ele pode ser belo e moralmente bom, uirasssegpre
sendo um outro distinto, um estrangeiro: “o inimigo €, em um sentido ainggrite intenso,
existencialmente, outro distinto, um estrangeiro, com 0 qual cab®mgaso extremo,
conflitos existenciais" (SCHMITT, 2006, p.32).

Schmitt observa ainda que pode existir um tal nivel de conflitata da qual a
existéncia do estranho implica na negacéao do proprio modo de. &estses casos, combater

ou defender-se do estranho é a maneira de salvar a propria vida (SCHMITT, 2006, p.33).
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Notoriamente incOmodo, o estrangeiro traz consigo o estigma do naacpeeeto
e do desconhecimento, que provoca medo e por vezes o leva a sexdasaofigura do
inimigo. Percebe-se, pois, que a oposi¢cdo fundamental se da eningedsira familiar, ou
seja, entre o desconhecido e aquele que é conhecido. E comum, no entanto, eofityazor
do estrangeiro a figura do cidaddo, pelo simples motivo de que o estamgguanto
“outro”, ndo pertence a comunidade politica, ao passo que o cidadaogdeanepcdo mais
tradicional) s6 faz sentido no interior de uma comunidade politica.

Na Grécia antiga, para tomarmos um exemplo que ao longo dashsstdonstituiu
num modelo de referéncia (SAYAD, 1998, 274), a familiaridade se agsociam o
reconhecimento do status da cidadania. Assim, dessa oposi¢cao fundanmesitahgeiro e

familiar — decorre uma segunda oposicéo, que se da entre o cidadao e o estrangeiro.

2.2 A CIDADANIA NA GRECIAANTIGA

Escolhemos comecar por abordar a cidadania na Grécia antiga assjne,como
Roma, pode ser considerada o bergo da ideia de cidadania — por@lidaamleegrega nos
permite contrapor, de maneira clara e inequivoca, a ideia @agesto, como um estranho
que nao pertencia a polis, a ideia de cidadao, cuja existérbgdirsa pela atuacao rpolis.
As experiéncias pré-modernas de cidadania ndo sdo comparavesscidadania moderna,
qgue priorizaremos neste trabalho, mas alguns principios inaugurddesapégos gregos
estdo presentes até hoje, ainda que com roupagens diferentessqerle a pena esta
incurséo inicial.

Na Grécia antiga, cidadado e estrangeiro eram duas noc¢Oeslaefenidelimitadas
uma em face da outra. Ao passo que o cidadao era aquele que tinha pgienapods, o
estrangeiro era aquele que apenas podia exercer um papel passivadario. Aolis era o
espaco no qual se desenvolvia a vida comum das cidades gregasoe oitdeldos atuavam.
Porém, muito mais que um espaco de atuacdo dos cidadaos, significayaxr adnde as
pessoas podiam alcancar “a mais alta expressao da unidade” (SENNETT, 2010, p.38).

Para que se possa compreender a unidade do mundo grego e a djgE&eef@arava
0 estrangeiro do cidaddo € preciso voltar a Aristoteles. fiildde Estagira ensina que o
todo sempre deve vir antes da parte. Nesse sentido, com base reaqudigon da natureza, o
Estado deve se colocar antes da familia e antes mesmo dendizdduo. Para uma mao
separada do corpo, s6 lhe resta de mdo o nome (ARISTOTELES, 2010, mI8gstho

jeito, assim como uma méao precisa do corpo para ser mao, o individisa glguolis para
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ter contemplada a sua existéncia como cidaddo. Fogoldando é possivel alcancar a
existéncia plena, por isso mesmo, ela antecede a caga$pe o individuo (HOFFE, 2006,
p.231). A prépria humanidade do homem grego, o “ser homem”, estava relactmmachs
caracteristicas politicas (JAEGER, 2010, p.17).

Em resumo, na antiga Gréciapalis era “a comunidade de cidadéos organizados
politicamente” (ARISTOTELES, 2010, p.55). O cidaddo era o homepolis ao passo que
0 estrangeiro a ela ndo podia pertencer de modo integrah Assiestrangeiros ndo gozavam
de uma existéncia plena, pois sépatis 0s homens podiam desenvolver a sua humanidade e
desta forma alcancar a plenitude. Além dos estrangeiros, exelaidos da participacdo na
polis as mulheres e os escravos, que, por isso, também ndo tinham conteaglaaa
existéncia plena.

Para Dominique Schnapper (2000, p.12), “a invencdo da cidade gregalispé a
invencdo da ideia de cidaddo”. Em “A Politica”, Aristoteles (2010, mbBpa que ndo se
pode pensar polis sem antes refletir acerca do conceito de cidadao. Atentasofbl grego
para o fato de que o cidaddo é mais do que aquele que seeestatzekidade, pois alguns
estrangeiros também podem fixar residéncia e, entretant@m est@edidos de atuar
politcamente. O verdadeiro cidaddo grego € aquele apto a tom@dede® realizar
julgamentos, ou seja, é “0 homem investido de um certo poder” (ARISIES,E2010,
p.55).

Ao refletir sobre a condi¢do de estrangeiro na antiga Gré&iase pode deixar de
aludir a figura dos barbaros. Literalmente, “barbaro” signifaguele que ndo fala grego”.
De acordo com Julia Kristeva (1988), alguns autores de tragédias Sédoutes e Euripedes,
se referiam aos barbaros como aqueles que apenas balbuciavam ® g#&egconseguiam se
fazer entender. Os barbaros ndo podiam discursar, ndo possuiam voz, togmdiadn
utilizar a retérica para convencer e persuadir, acdes essgratia 0 funcionamento gelis.
N&o é por acaso que, como mostra Werner Jaeger (2001, p.18), os verdadmsmntantes
dapolis ndo foram os artistas mudos, como escritores, pintores e escuiiasegs poetas, 0s
filésofos, os musicos e os oradores, estes considerados verdadeiresstdarEstado”, pois

desfrutavam do poder da féla

16 A propésito, a fala foi considerada por muitosoaes importantissima, indispensavel para a atupghiica.
O homem ensina Aristoteles (2010, p.13), é o Ud@tro todos os animais que tem o dom da palavatrakiés
da voz que se pode exprimir a dor e o prazer esgy®de dizer o justo ou 0 injusto.

No moderno dominio da politica, Hannah Arendt agresu as possibilidades da fala no campo do seditl
politico (BUTLER, 2009). E inegavel a importanciaegArendt atribui a fala, que aparece ndo s6 caydoa
que distingue os humanos de todos os demais se#8s;0mo 0 meio que aqueles utilizam para se aypaes
mundo. Para esta autora, € através das palavrasquessoas se revelam ao mundo.
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A incapacidade de falar, que, como lembra Spivak, traduz a incagactk ser
ouvido ou mesmo entendido, também esta associada a condicdo de ifagentada por
esta autora como a condi¢cdo dos subalternos e, de modo geral, dasitesigSPIVAK,
2010).

Para Dominique Schnapper, foram 0s gregos que inventaram o ‘@idemi&@o
membro de uma comunidade politica autbnoma, na qual ele gozava de igfraidedaos
demais. Com relagdo a autonomia politicapdéis grega, nas palavras dessa autora, “0s
gregos pensaram, através da cidade, a emergéncia do politico comm @dartdinomo. Eles
conheceram a ideia de uma sociedade politica abstrata diitisteciedade real, formada por
individuos concretos” (SCHNAPPER, 2000, p.12).

Em outras palavras, olis era pensada como um espaco distinto do conjunto da
sociedade. Dessa distincdo decorria a dicotomia entre o publicorigadopexistente na
sociedade grega: “A dicotomia aparecia em todos 0s aspectos da ypessoa privada era
distinta do cidadao, a casa pessoal das construcdes publicas, senterésdividuo do bem
da polis [...]” (SCHNAPPER, 2003, p.123).

Foi a existéncia dessa divisdo entre um espago publico e uno qepagdo que
permitiu que a sociedade grega fosse organizada com base em ianti ideialdade — ideia
esta que, como vimos, era absolutamente excludente, ja que os estsaaganulheres e os
escravos ndo podiam participar de dita igualdade. A despeito dequitto gue diferenciava
os individuos no campo do privado, no dominio politico eles eram concebidos comso iguai
enquanto cidadaos. De acordo com Schnapper (2000, p.14), esta € uma das poucas

caracteristicas da cidadania pré-moderna que permanece e se desennuidemnidade.

2.3 ACIDADANIA MODERNA

Como lembra Schnapper, “o cidaddo moderno ndo € o membpolidagrega”
(SCHNAPPER, 2000, p.16). Com efeito, apesar de terem sido preservgdos &hcos,
como a ideia de igualdade, a cidadania moderna em muito difeidadarma grega, de forma
gue nao se pode pensar um continuo entre as experiéncias pré-modearitasiatdéa e a
cidadania moderna. Ainda que o nucleo essencial da cidadania modetnaecsehdo a
participacdo politica do individuo no governo da comunidade, assim como sesaxaraa
Grécia antiga (CORRAL, 2006, p.24), os contextos sdo radicalmente diferentes.

Enquanto os antigos gregos eram regidos pelo principio do bem comum, a era

moderna se funda no principio do individuo. Em outras palavras, na Grége anfistado
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vinha antes do individuo (uma concepcdo organicista de sociedade), enqaamtra
moderna, a existéncia do individuo precede a existéncia do Estadeol¢@e Francesa, ao
passo que inaugura a modernidade politica, consagra o principio do individudootende
todo poder (SCHNAPPER, 2000, p.24).

A concepcao de cidadania a que dedicaremos este topico se aetedadania
compreendida sob os paradigmas da modernidade. Entende-se por modernidade o long
processo de secularizagdo do mundo. Nas conhecidas palavras de Weber ¢2004)
“desencantamento do mundo”: quando as explica¢bes transcendentes fordanidaspela
razao. Fendmenos que expressam esse processo de racionafivagdarsmacao dos Estados
nacionais e o nascimento da cidadania moderna.

O conceito de cidadania moderna sofreu grande influéncia da concepcao de

cidadania elaborada pelo sociélogo T. H. Marshall, em seu conhecidio elenominado
“Cidadania e classe social”. Este foi realizado como parte deamjunto de conferéncias
dedicadas ao economista Alfred Marshall, publicado em sua versdo completadeaad#b0.
A importancia dos estudos de T. H. Marshall para pensar a cidadadena se reflete no
volume atual de citagdes e discussdes a respeito da obra dest®autorte que se pode
dizer que o referido ensaio acabou por se tornar paradigmatico enfurmomo um ponto de
partida para compreenséo da cidadania moderna e sua histéria.

Todavia, trabalhar com os escritos de Marshall sobre cidadaniar ratgumas
cautelas. A primeira delas é precisar o contexto no qual o astoeveu, para que um
raciocinio particular ndo se apresente como modelo universakegmda, € igualmente
importante mostrar que o referido ensaio tinha um objeto dexaeflenuito claro e
delimitado.

Para que se faca uma leitura de Marshall que permita entesderigans da
cidadania moderna sem perder de vista 0 hosso contexto atual, queterdifere daquele
da década de 50, nos valeremos de trés autores contemporaneos que,das) difeckntes,
se dedicaram aos escritos de Marshall sobre cidadania: ToomBo#t (2004), Adrian Gurza
Lavalle (2003) e José Murilo de Carvalho (2004).

2.4 A CIDADANIA EM MARSHALL
T. H. Marshall (soci6logo inglés) toma como ponto de partida paravesop seu

ensaio (Cidadania e classe social) o artigo escrito por Alfiadhall (economista inglés),

intitulado “O futuro das classes trabalhadoras”. De acordo com Alfred MassTtéd possivel
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obter certa igualdade na sociedade quando houvesse 0 progresso dapel@sse Partindo
desta hipotese, T. H. Marshall se propfe a repensar a relagdoessd igualdade e as
desigualdades decorrentes da existéncia de classes so@aisnamdo-as com o status de
cidadania (BOTTOMORE, 2004, p.89; MARSHALL, 1967, p.59).

E importante descrever de forma mais detalhada os pressupostos de A. Mzashall
entender o caminho seguido por T. H. Marshall ao repensar a redag@&ocidadania e
desigualdade social. Primeiramente, Alfred Marshall parte dehipdtese socioldgica que,
comprovada por um calculo econémico, o permitird chegar a uma concluséo.

A hipotese sociolégica consiste em afirmar que ndo ha limiteenggoniveis ao
progresso das classes operarias. Com o avanco tecnologico sexial pedsizir o volume de

trabalho e acabar com o trabalho pesado, de forma que a clasg@aoperia abolidg o

calculo econbmico comprovara tal hipétese provando que o mundo dispde de recursos

necessarios para cada homem se tornar um cavalheiro. Daag@adfi dessa hipotese A.
Marshall conclui que é possivel existir uma “igualdade humana&aasisociada com o

conceito de participacédo integral na comunidade” que adviria esatanda “reducédo do

trabalho pesado” e do “acesso melhorado a educacdo” (MARSHALL, 1967, p.62;

BOTTOMORE, 2004, p.89).
Essa igualdade, que era uma igualdade de status (todos depedamse tornar
“cavalheiros”), segundo A. Marshall, ndo era incompativel coma cedsigualdade

econdmica. Nas palavras de T. H. Marshall (1967, p.61):

Marshall aceitava como certo e adequado um raio amplo de ddaigia

guantitativa ou econémica, mas condenava a diferenciacdo ou desigualdade

gualitativa entre 0 homem que era “por ocupag¢éo ao menos, athaay’
e o individuo que néo o fosse.

Ainda segundo T. H. Marshall (1967, p.62), Alfred Marshall conclui que:

[...] hd uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito de

participacdo integral na comunidade — ou, como eu diria, ddatida— o

gual ndo é consistente com as desigualdades que diferenciam os varios nivei

econdmicos na sociedade. Em outras palavras, a desigualdade da distem
classes sociais pode ser aceitavel desde que a igualdatldadania seja
reconhecida.

17 Para A. Marshall, o que caracteriza as clagsesioas € o trabalho excessivo.
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E exatamente esse raciocinio que T. H. Marshall vai colosaguestdo no ensaio
“Cidadania e classe social”. Para Marshall, (o socidlogo)a egsaldade basica foi
aperfeicoada e enriquecida com status de cidadania, de forrpasgoel a ser questionavel a
convivéncia com as desigualdades de classe social. Assim, Mastiaterroga: “E ainda
verdade que a igualdade basica, quando enriquecida em substanciztizeolacnos direitos
formais da cidadania, é consistente com as desigualdades de stasaes?” (MARSHALL,
1967, p.62).

T. H. Marshall acredita que a igualdade social é uma teizdgne se consolida com
aquela que ele afirma ser a fase mais recente da evolucé@tadania: a inclusdo dos direitos
sociais. Em outras palavras, T. H. Marshall acredita que, comfeigpamento da cidadania,
nao se pode mais aceitar um nivel alto de desigualdades soceesvblger esta ideia é 0
principal objetivo do seu conhecido ensaio.

Marshall comeca o seu ensaio descrevendo a evolugdo da cidadan@EolGgs
inglés divide o conceito de cidadania em trés dimensdes, ou elementosyrgspondem a
sua afirmacdao historica na Inglaterra (MARSHALL, 1967, p.63; BOWMORE, 2004, p.89).

Sinteticamente, nas palavras do autor:

[...] € possivel, sem distorcer os fatos historicos, atribupedodo de
formacdo da vida de cada um [elemento da cidadahia] um século
diferente — os direitos civis ao século XVIII, os politicos a¥ ¥los sociais
ao XX. Estes periodos, € evidente, devem ser tratados corelastiaidade
razoavel, e ha algum entrelacamento, especialmente entre oSltioods
(MARSHALL, 1967, p.66).

Marshall faz, portanto, uma divisdo cronoldgica e l6gica da evoluc@&alddania.
Cronologicamente, tem-se: direitos civis no século XVIII; diregolticos no século XIX e
direitos sociais no século XX. A légica desse modelo se psstifelo fato de terem sido os
direitos civis de liberdade que permitiram que os ingleses rerasglm os direitos politicos
(CARVALHO, 2004, p.11), assim como foi o reconhecimento dos direitogicpsl do
proletariado que possibilitou a luta por direitos sociais.

Como sublinha Bottomore, Marshall vé os éxitos dos direitos soc@i®o C
“derivados da obtencéo de direitos politicos por parte da cladsdhiadora e outros grupos
subordinados” (BOTTOMORE, 2004, p.93). Ou, como resume José Murilo de Carvalho
(2004, p.11), a participagdo dos operarios ingleses nas elemdaledeu o Partido dos

Trabalhadores, que foi responsavel pela implementacéo de boa parte dos direis soci

18 Colchetes introduzidos pela autora.
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Essa divisdo, todavia, padece de algumas criticas. Para aléwo,devfdente por si,
de ser uma divisdo simplista — inclusive, o préprio Marshall faztgoede imprimir certa
elasticidade aos séculos nos quais se consolidam os direitosambént ndo pode ser vista
como um modelo universalmente valido, pois ndo se aplica indistintamente a todos os paises

Como exemplo de paises aos quais ndo se aplica este modelo, TonoBotitenos
Estados do leste Europeu que sofreram com a imposicado de regaim@stas, nos quais
muitas vezes existiam direitos sociais, mas nao direitos eipoliticos. Se referindo aos
paises da Europa oriental, Bottomore (2004. P.101) afirma que “a doplesg dos direitos
sociais [...] se viu acompanhada de uma grave restricdo aos direitospalitgces, tendo seu
ponto culminante na ditadura de Stalin [...]".

Da mesma forma, esse modelo inglés também né&o se aplicasilp @re deu maior
énfase aos direitos sociais em detrimento dos demais. Ao cordoammpie aconteceu na
Inglaterra, no Brasil a dimensédo social da cidadania precedeautaas dimensodes
(CARVALHO, 2004, p.12).

Todavia, o modelo pensado por Marshall, a despeito de ter sido elabemddaem
vista uma situacdo particular, tem o mérito de ter definido aani@ como um status. Em
outras palavras, para além de tragar a evolucao histérica daniédadadnglaterra, Marshall
elabora aquela que é tida como a concepcao mais influente do conaéitaddmia moderna.

Senéo, vejamos.

2.4.1 Cidadania como status

Para Marshall, a cidadania é concebida em termos de um wtatassal de direitos

atribuidos:

A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros snthgrai
uma comunidade. Todos aqueles que possuem 0 status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigagBes pertinentes ao stafiss.h&l nenhum
principio universal que determine 0 que estes direitos e obeigaEao,

mas as sociedades nas quais a cidadania é uma instituicdo em
desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal [...]
(MARSHALL, 1967, p.76).

Da afirmacao da cidadania como um “status de direitos adqujridéere-se que a
cidadania é uma “categoria sintética descritiva” (LAVALLE, 2008jo €, ndo ha uma

definicdo prévia do seu conteudo. Em outras palavras, ela é um statiss gue 0 possuem
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sao iguais em direitos e deveres, mas ndo ha uma determinacésdsaguesses direitos e
deveres, que dependera da evolucao de cada sociedade.

Desta constatagdo decorre uma segunda observacdo: o alargamerdaddaia
advém justamente da incorporacgao dos direitos que irdo compotaggseAssim, 0 acesso a
direitos se dara sempre pela via da cidadania (LAVALLE, 2003, p.77. & ssa forma
que, explica Marshall, na modernidade, o “status diferencial’,nieg@o feudalismo e
associado a classe, funcéo e familia, “foi substituido pelo Units staiforme de cidadania
que ofereceu o fundamento da igualdade” (MARSHALL, 1967, p.80). A dabinde
cidadania como status que permite a aquisicdo de direitos congiss€ria da cidadania

moderna, entendida como um percurso historico de ampliacédo de direitos.

2.4.2 A dimensao social da cidadania

Outra contribuicdo fundamental dada por Marshall ao conceito moderno de cidadania
diz respeito a inclusdo da dimenséo social neste conceito. A imgartiue Marshall atribui
aos direitos sociais como parte da cidadania tem relacdo com oifgrqpésipal de seu
ensaio — pensar a relagéo entre cidadania e diminuicdo das dksigsasociais — e com o
contexto historico e politico de consolidacdo do Estado de bem-estrrendnglaterra do
pos-guerra. De acordo com Bottomore (2004, p.93) e com o proprio Mdd€96d| 87-103),
era possivel observar na Inglaterra do final da década deimficeda década de 50 um
movimento notavel de ampliagdo e priorizagdo dos direitos sociaisn Fwi@los servicos
nacionais de saude e educacdo, combatidas as politicas de edubalgigaga para uns
poucos e incentivadas as medidas para a manutencdo do emprego pleno.

Ainda, como lembra Bottomore, esse movimento de introducdo de direitas soc
gue visavam combater as desigualdades sociais foi identificadouttos rautores, inclusive
pelo préprio Marshall (1967, p.88), como uma marcha em direcdo ao sonciakisa o
“espirito da época” na Inglaterra do final dos anos 40 e apatec® uma tendéncia
irresistivel que muito influenciou no modo como Marshall apresentou alacida
(BOTTOMORE, 2004, p.94). Isso fica muito claro na seguinte passagem retiradaidadens
Marshall (1967, p.88),

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reducaadeencas de
classe, mas adquiriu um novo sentido. Nao é mais a mera \endati
eliminar o 6nus evidente que representa a pobreza nos niveisaixais da
sociedade. Assumiu o aspecto de acdo modificando o padrdo total da
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desigualdade social. Ja ndo se contenta mais em eleveelalaipiso do
pordo do edificio social, deixando a superestrutura como se encontrava
antes. Comecou a remodelar o edificio inteiro e poderia até acabar
transformando um arranha-céu num bangalé.

Marshall apostou nos direitos sociais e acreditou que eles pudegsenunca
sociedade mais igualitaria. Em que pese a persisténcia dompeotiéedesigualdade social em
guase todo o mundo, os direitos sociais foram plenamente incorporadasi@an@ e nao se
guestiona mais a sua importancia. Apenas para nao pecar patefaltatela, pode-se dizer
que nas décadas de 1970 e 1980, a dimenséo social da cidadania foi questionada por uma seérie
de autores ligados a chamada “nova direita”, que propunha uma espéumiatdania
responsavel”’, que prescindia, em parte, dos direitos sociais (MORREARSHALL e
BOTTOMORE, 2004, p.7; KYMLICKA e WAYNE, 1996, p. 81-112).

No entanto, de um modo geral, € possivel falar em um consenso quanto a
necessidade de direitos sociais para concretizacdo da cidatEnénsenso, porém, néo
implica em dizer que, na realidade dos fatos, a expansao dos dimsitas para todos os
setores da sociedade ndo seja mais um problema. Muito pelo cofiratimento da pobreza
€ um dado do mundo contemporaneo, que se relaciona, inclusive, com o proprio
enfraquecimento do Estado de bem-estar social.

Importa, por fim, sublinhar que as contribuicbes de Marshall para goastdo
moderno conceito de cidadania sdo inegaveis. Nesse sentido, ddiss npériiem ser
observados: Marshall desenvolveu o conceito de cidadania moderna comdestiteso, a
partir do qual todas as pessoas sdo consideradas iguais (no sentiglod@rigualdade)
dentro da sociedade e incluiu como parte fundamental da cidadanieeitss dsociais, de
modo que, numa sociedade onde todos séo cidadaos, os direitos sociais destendidos
a todos.

2.5 DIMENSAO SOCIAL E DIMENSAO POLITICA DA CIDADANIA: DIFICULDADE
DE ACESSO A CIDADANIA POLITICA POR PARTE DO IMIGRANE SEM
NACIONALIDADE

Ao considerar as demandas de cidadania por parte dos imigrantesdiueais,
percebe-se que, mais problematica que a dimensao social, énsabnpelitica da cidadania.
Com efeito, ndo é dificil justificar os direitos dos imigrandesterem acesso as redes de

protecao social (saude, educacao, seguranca, trabalho etc.) éim ppis residem. Isso pode,
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inclusive, ser verificado no Brasil. J& a dimensdo politica idadania, aquela que se
relaciona com o pertencimento ao Estado e ao acesso aos diréttosgy@uando transposta
para as novas reivindicacdes de cidadania por parte dos imigraate® tdo facilmente
justificavel.

Com efeito, 0 acesso aos direitos sociais por parte dos imigsmnjastifica com
base na obrigacdo que todo Estado assume perante a comunidade intea@miaber os
direitos dos individuos. E o que Schnapper (2000, p.24) chama de principio do indivaluo. Ja
dimensdo politica da cidadania depende do pertencimento politicoguragdic Estado
enquanto nacional. T. Bottomore (2004) faz uma releitura de Marshalifizhndo as novas
questbes suscitadas pela cidadania, na qual esse problema é pontusiteida bastante

esclarecedora.

2.5.1 Tom Bottomore e as novas implicagdes da cidadania

De pronto, Bottomore (2004, p.106) identifica dois significados de cidadania:
“ciudadania formdl e “ciudadania substantiVa Define a cidadania formal como o
pertencimento a uma nagéo e a cidadania substantiva como ungs@apermite 0 acesso a
diversos direitos, tal como previsto por Marshall. Essa distincdopaece de extrema
importancia, pois permite apreender e separar a dimensao politiodadania, relacionada
com o pertencimento a um Estado e a uma nacéo, da cidadania cenanmdade de
direitos. No mais, essa divisdo também tem o mérito de torngichaeo 0 nosso problema de
pesquisa.

A principio, a cidadania formal (tal como definida por Bottomore, istcoéno
pertencimento a uma nacdo), ndo seria necessariamente um pséerqrpra acidadania
substantiva (acesso a uma variedade de direitos). O problema & cjdadania, como
categoria histérica que €, foi afirmada no interior de Estado&o. Por isso, da forma como
ela foi construida, sempre pressupds o pertencimento nacional comdgetwasssario para
0 acesso a direitos. Isso também pode ser dito através das Ppalavibsé Murilo de
Carvalho (2004, p.12):

Outro aspecto importante derivado da natureza historica daanidaé que

ela se desenvolveu dentro do fendmeno, também histérico, a que chamamos
de Estado-nacgéo e que data da Revolugdo Francesa, deAld&® pelos
direitos, todos eles, sempre se deu dentro das fronteirasogeaficas e
politicas do Estado-nacdo. Era uma luta politica nacionake o cidadao

gue dela surgia era também nacional. Isto quer dizer que a caosttac
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cidadania tem a ver com a relacédo das pessoas com o Es@uenacao.
As pessoas se tornavam cidadas a medida que passavam & gaderde
uma nacédo e de um Estado. (grifo nosso)

A passagem grifada deixa muito claro que, historicamente, él diiparar a
cidadania enquanto status de acesso aos direitos, da cidadania c@noirpernto a uma
nacdo, exatamente porque o acesso a direitos sempre se dehitood@ um Estado-nacao.
Essa constatacéo é feita, inclusive, por varios autores, eds@witongo desta dissertacao,
como ponto de partida e premissa para pensar o problema doacetsdania por parte dos
imigrantes. O pertencimento & nacdo, como lembra Bottomore (2004),pé hoje aspecto
central das reivindicacdes de cidadania para os imigrantes:

A imigracdo massiva do ultimo quarto de século na Europa Qalde na
Ameérica do Norte, deixando para tras de si uma grande populacdo cuja
cidadania formal estd em questdo, engendrou uma nova politica de
cidadania, centrada precisamente na questdo do pertencimento a nacao.

Ademais, essa constatacdo também explica o que afirmamosramteate, isto €,
gue é mais féacil justificar o direito dos imigrantes de posdin@itos sociais do que de
resolver o problema do pertencimento politico dos imigrantes sermonabdade. Nas

palavras de Brubaker, em citacao feita por Tom Bottomore,

Ainda que se possa exigir a cidadania formal para certopacmntes da
cidadania substantiva (v.g., votar em eleicbes nacionais), outros
componentes [...] sdo independentes da participacdo formal no Estado. Os
direitos sociais, por exemplo, sdo acessiveis para os cidaddas @s
residentes legais ndo cidadaos segundo termos praticamenteogl§ni
(BRUBAKER, 1992, p.38-8. In: BOTTOMORE, 2004, p. 106 e 107).

Bottomore (2004, p. 109-115) identifica trés fendmenos contemporaneos
responsaveis pelas novas questdes suscitadas sobre a cidadmegyezmite reavaliar as
conclusdes de Marshall (1967).

O primeiro destes fendbmenos trata do que se convencionou chantpred®és de
género”. Estas ndo foram consideradas por Marshall, que pareorarigas diferencas e
desigualdade desta espécie. Assim, como lembra T. Bottomore (2004, Ma@&jall nédo
deu importancia ao fato de que o conjunto de direitos civis, politicadassauja evolugéo
fazia parte da cidadania, eram estendidos as mulheres de forma majsiéeztd homens.

Um segundo fenbmeno que, ainda segundo este mesmo autor, ameaca O

desenvolvimento da cidadania como acesso aos direitos, € o0 aumento da pobreindo e
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suas consequéncias. Com efeito, no final da década de 1940 e inicio da década de 1950, com &
crescente consolidacao do Estado de bem-estar social, a diminupéloretza se tornou uma

das principais preocupacdes. Apesar de certa eficacia das agolitatadas para o
desenvolvimento social até a década de 70, nas ultimas décadas,za policel a crescer
(BOTTOMORE, 2004, p.113j.

Por fim, Bottomore identifica na diversidade étnica e culturalnaidvdas migracdes
internacionais no pés-guerra novos fatores de questionamentos da cidadeni@anémeno
interessa em particular para o problema abordado nesta dissertacao.

As diversidades étnicas e culturais e o proprio deslocamento deapeds um
Estado para outro criam tanto problemas de cidadania formal (pewenc a uma nagao),
guanto de cidadania substantiva (acesso aos diversos direitos). Comaar@stmplo dado
por Bottomore (2004, p.111) ao lembrar a emblematica luta do movimento pelgr
extensdo de direitos politicos nos Estados Unidos, € possivel haven@dadaal sem que
esteja garantido o acesso aos direitos ligados a cidadania enctiatu® (cidadania
substantiva). Por outro lado, a auséncia de cidadania formal pode figora um obstaculo
para 0 acesso a estes mesmos direitos. Esta segunda hipétesded @emital do nosso
problema: como reconhecer a cidadania dos imigrantes que nao pertewenalmente ao
Estado?

Estes e outros motivos levam Tom Bottomore (2004, p. 115 e 116) arafjuea,
atualmente, “as questdes de cidadania formal (isto €, pertencimema nacao) assumiram
maior importancia [...]". Basta pensar na quantidade cada vez maimnigiantes com
residéncia permanente em determinado pais, mas que, por um motivo ou outro, ndo possuem a
nacionalidade e portanto ndo tém acesso a cidadania. Como serdgisipicos seguintes,
na maioria dos paises, incluindo o Brasil, a nacionalidade figura pogaquisito para a
cidadania. Portanto, para tornar a cidadania acessivel aos imsgramt todas as suas
dimensdes, isto é, ndo somente na dimensao civil e social, MaEntama dimensao politica,

€ necessario pensar as possibilidades de separacao entre cidadaniakdaaeon

19 Marshall definiu a cidadania como “um status commdiqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o statigusa® com respeito aos direitos e obrigacdesnmtes ao
status” (MARSHALL, 1967, p.76). Essa condicdo dgaigade no acesso aos trés tipos de direito (Swidais

e politicos) resta comprometida com o aumento degza, que cria os chamados “cidaddos de seguasiet|
(BOTTOMORE, 2004, p.114). O repudio a chamada (raltde dependéncia” e as idéias de uma “cidadania
responsavel” (KYMLICKA, 1996, p.85), defendidas gpéllova Direita nas décadas de 70 e 80, contribuiram
deveras para o enfraquecimento dos direitos sczip#a a idéia de que os pobres ndo tinham dagtotecéo
social. Contrariando a idéia de direito, o poucesao as redes de protecdo social deveria selgadof pela
caridade do Estado para com aqueles que nao cdmsegesegurar o seu préprio bem-estar (BOTTOMORE,
2004, p.114).
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2.6 CIDADANIA E NACIONALIDADE

Para entender em que medida a cidadania depende da nacionalidade e, po
conseguinte, pensar nas possiveis maneiras de separar estgesnatis dedicaremos agora
a relacédo de proximidade existente entre eles. Apenas parardéo g vista, cabe lembrar
que a importancia de desvincular a cidadania da nacionalidade resifato de que isto
permitiria que os imigrantes, mesmo néo pertencendo formalneistado no qual residem
de maneira estavel, tivessem acesso a cidadania.

Cidadania e nacionalidade sdo conceitos que em alguns aspectos comadem
outros se diferenciam. As possiveis divergéncias e convergénti&s aestes conceitos
dependerdo do sentido que deles se infere. Para os propdsitos desfacds® imperioso
pontuar estas distingdes e coincidéncias de forma que se pogsa otim precisdo estes
termos. O que se pretende, no presente topico, € entender a vinculac@iaddaia a
nacionalidade e encontrar uma maneira cautelosa de diferencar estedesoncei

E comum que os termos cidadania e nacionalidade sejam utilizados ow@smo
significado, como se existisse uma suposi¢do generalizada desggecenceitos devessem
coincidir (MENDEZ, 2000). Como destaca Manuel Mendéz (2000, p.87), naotadéana e
nos discursos politicos cidadania e nacionalidade costumam apam@cesiadnimos. Tanto
o termo “cidad&o” como o termo “nacional” sdo usados para s& gjeeles que pertencem
a um Estado. Em diferentes linguas existem palavras que perdi#eninacionalidade” e
“cidadania”. No francés tem-se “nationalité” e “citoyennetdd inglés “nationality” e
“citizenship”; no espanhol “nacionalidad” e “ciudadania’. No entantoprdum que elas
sejam empregadas como sinbnimos uma da outra.

Essa “confusdo” de conceitos ndo se da por acaso. De fato, cidadacianalidade
podem apresentar um significado em comum: ambas remetem ao vixistéate entre um
individuo e um Estado. E este, inclusive, o sentido atribuido por Tom Bott¢oitado no
topico 2.2.1) ao conceito de cidadania formal.

A explicagdo para essa coincidéncia é histérica. Diz resgeitafirmacdo da
cidadania no interior de Estados-nacdo. Em outras palavras, dpes@ladania moderna,
como explicitado no tépico anterior, ter sido concebida como um statampléacido de
direitos e ndo somente como o vinculo entre individuo e comunidade paliacasso e a
protecdo a estes direitos sempre se deu no interior de Estados, gseapeez eram

organizados com base na nagéo.
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Portanto, a cidadania, desde a sua afirmacdo na Revolucdo Francgse, fee
nacionalBOTTOMORE, 2004, p.106Nas palavras de José Murilo Carvalho,

Outro aspecto importante, derivado da natureza histérica danidad que

ela se desenvolveu dentro do fendmeno, também histérico, a que chamamos
de Estado-nacdo e que data da Revolucdo Francesa, de 1789. Adsita pel
direitos, todos eles, sempre se deu dentro das fronteiras gesgraf
politicas do Estado-nagdo. Era uma luta politica nacional, e dacidgue

dela surgia era também nacional. Isto quer dizer que a comstdaca
cidadania tem a ver com a relagéo das pessoas com 0 Estamioaenagao
(CARVALHO, 2004, p.12).

Conclui-se, portanto, que cidadania e nacionalidade apresentam ao menos um sentido
coincidente. Ambas remetem ao pertencimento a um Estado. No entagiog@ae exista um
consenso generalizado acerca dos usos de cidadania e nacionalidadenémimos, uma
analise mais precisa permite identificar pontos de divergéncia enseesteitos.

Aldez Corral (2006), partindo da interrogacdo acerca de quem compd&o,
coletivo abstrato ao qual se atribui a soberania, busca difererdaalania e nacionalidade
em seus sentidos politico e juridico constituciShalomeca dando uma definicdo de
cidadania e nacionalidade que considera as funcdes distintas cpieatstporias deveriam
desempenhar em um ordenamento juridico democratico. Nesse sentidonalidacie deve
funcionar como “[...] o vinculo legal que une o individuo a um ordenamento juridico
soberano, integrando-o no coletivo estavel e permanente de suditosRACORI06, p.6).

Ja a cidadania, em sua compreensdao moderna, para além do sentidoemicnpEnto,
importa num status de reconhecimento e exercicio de direitos esletarcomo colocado
por Marshall (CORAL, 2006, p.6).

Duas observacOes necessitam ser feitas acerca destacibigienfeita por Corral.
Primeiramente, € importante notar que o sentido atribuido a naciaealidancide com o
significado de “cidadania formal” (BOTTOMORE, 2004, p.106), como jaieaghd. Em
segundo lugar, esta diferenga estabelecida por Corral entre tideidaa cidadania ndo nos

remete de imediato as possibilidades de separar tatsiiostiEntretanto, nos ateremos neste

20 Acredita este autor que definir quem compde o wujedletivo da soberania contribui para esclarecer
funcionamento democratico do ordenamento juridicgporta lembrar que Alaez Corral € um autor com
formacg&o predominantemente juridica, em contraste & maioria dos autores utilizados nesta disstarujo
predominio é de uma formacédo politica e/ou socicddgAssim, Corral se atém bastante as implicaciss
significados assumidos pela cidadania e naciorddideos ordenamentos juridicos, com foco no ordeneme
espanhol. Caracteriza o ordenamento juridico commo “subsistema social auto-referencial e positivado
(CORRAL, 2005, p.2). Em virtude do nosso objetgpdsequisa, priorizaremos na obra de Corral as d@sts
feitas entre cidadania e nacionalidade em detriondat relacdes tracadas entre os graus de difac@ocdos
sistemas juridicos e as fun¢des juridico-constieis da cidadania e nacionalidade.
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topico as distingbes destes conceitos, deixando para pensar a&epoa institutos no
capitulo 3.

Ainda no espirito de marcar as diferencas entre cidadania enalidade, Corral
identifica divergéncias quanto a origem histérica da cidadaniaienadéidade. Esta aparece

com o nascimento do Estado-nacdo na modernidade (CORRAL, 2006, p.32), enquant

o

origem daquela remonta a antiguidade grega e romana.

Por fim, ha ainda uma diferencga relevante entre cidadania e ratadeaque ndo
pode deixar de ser mencionada. Trata-se, aqui, ndo da concep¢ao modeidedaaa
inaugurada por Marshall — status que permite o reconhecimento de urakdatie de
direitos — mas, ao contrario, da cidadania como categoria nornaapeatir do conteiado que
a ela tem sido atribuido.

Nesse sentido, muitos autores, dentre eles juristas, atribuerdadamia um
significado bastante restrito: o exercicio de direitos politicos:

[...] a partir de 1930 [no Brasil], ocorre uma nitida distincdo nos dosadé
cidadania, nacionalidade e naturalidade. Desde entdo, o termo hidatma
tem sido consagrado, pelo nosso Direito, para definir a qualidadestde&
membro do Estado brasileiro, e o termo cidadania tem sido empregado pa
definir a condicdo daqueles que, como nacionais, exercem direittisogol
(BERNADES, 1996, p.15).

E o caso também de André Ramos Tavares. Este acredita que, no erdenam
juridico brasileiro, os conceitos de nacionalidade e cidadania naacosfindem.
Rigorosamente, nacional é o brasileiro que se vincula, por nasciment@aturalizacdo
(brasileiro nato ou naturalizado), ao Estado brasileiro. Enquanto que cé&lad&rxional que
reune as condicOes necessarias para exercer os direitos politicos HB3WVARLO, p.784).

Considerando a cidadania como uma categoria hormativa que se toaglxereicio
de direitos politicos, € relativamente simples diferenciar deidia de nacionalidade.
Enquanto nacional é aquele que pertence ao Estado, “cidaddo é o nacioralingues
condicOes necessarias para exercer os direitos politicos” (TAVARES, 2010, p.784).

A cidadania entendida como o exercicio de direitos politicos sa af@asnodelo de
cidadania moderna, entendida como o acesso a diversos direitos. Talcéonoéo parece
adequada, pois, além de definir cidadania pelo seu contetdo, ndo contemglac@oeda
atribuicdo de direitos civis, politicos e sociais, mas rega apenas a categoria de direitos
politicos. Rossana Rocha Reis resume a critica que se $8a aancepcao de cidadania nas

seguintes frases: “a cidadania ndo se define a partir de sauldmnafinal o conteddo da
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cidadania nunca foi fixo”. Ao contrario, “cidadania significa, acide tudo, igualdade
perante a lei e igualdade de acesso aos direitos” (REIS, 2004, p.1&@an0e limitado da
cidadania faz parte de uma série de tendéncias nomeada [@or &drza Lavalle de “forcas
desestabilizadoras” do tradicional conceito de cidadania (LAVALLE, 2003, p.80).

Ademais, as tensbes geradas a partir da observacdo da reaimstdem como a
definicdo de cidadania como direitos politicos realmente no pseeeemais adequada. E
interessante notar que os imigrantes no Brasil ndo possuerngpeliticos, e por isso estao
privados de uma dimenséo importante da cidadania. Todavia, ao tomarnms»@mplo a
comunidade de latino americanos em S&o Paulo, é questionavel corestesamigrantes
“ndo cidaddos” pelo fato de estarem privados dos direitos politicos-s8abee tais
imigrantes trabalham, contribuem para a economia, possuem dori®® tém acesso a
direitos sociais, como saude e educacao etc. (SILVA, 2008; WALDMAN, 2010).

Nesse sentido, muitos ativistas de direitos humanos e pesquisadoi@® do
principio de que os imigrantes sao cidadaos dos Estados que fazenm@aeatido de que
possuem direitos que sdo exercidos no ambito deste mesmo Estaita Védidman usa a
expressao “cidadao estrangeiro” para diferenciar os cidadé@osacionalidade brasileira dos
“cidadaos nacionais” (WALDMAN, 2010, p.5). Rosita Milesi partilha desta messaavi

O horizonte a ser buscado é o da cidadania universal dos migrprdasio

pode diferir daquela de que é portador o cidadao nacional, configurada no
conjunto de direitos inalienaveis, intrinsecos ao ser humenjastespeito e
protecdo ndo podem divergir porque a pessoa nasceu aqui ou ali, ou porque &
portadora desta ou daquela nacionalidade (MILESI, 2007).

E interessante perceber que, para os autores que defendem wtaaigigiena para
os imigrantes, além de tal cidadania incluir os direitosasciela ndo depende da
nacionalidade. Dai a possibilidade de se utilizar os termos “cidesiéangeiro” €cidadao

nacional” para diferenciar os cidadaos que possuem nacionalidade daqueles que ndo possue

2.7 NACIONALIDADE NO BRASIL

Vimos que a nacionalidade remete, em seu sentido principal, ao pedetwiao
Estado. Passemos, portanto, agora, a verificar como o acesso alidacierse processa em
um contexto especifico, o do Estado brasileiro.

Na maioria dos Estados, tanto de um prisma juridico quanto politico, o

pertencimento continua sendo processatgdiante a “nacionalizacdo”. O Brasil ndo é
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excecdao: o pertencimento de direito ao Estado passa pelo instindcidaalidade. Entender
como se da a aquisicao da nacionalidade brasileira permite @mere&eomo os estrangeiros
sao “incorporados” juridicamente ao nosso Estado. Neste sentido, arimgdo do
pertencimento tem uma forte relacdo com as politicas de imigracao adotémpais. Ambos
permitem avaliar qual € o grau de abertura ao recebimento de estrangeiros.

No Brasil, como ja observado, a dimenséo politica da cidadania, ou sggcixio
de direitos politicos, s6 é acessivel aos nacionais. Buscaremos,gpifiscar em que medida
o instituto da nacionalidade pode ou ndo ser considerado de facil ac&ssihgartindo da
analise das questdes que dai decorre, como por exemplo: é importacienalidade do pais
de origem para obtencdo da nacionalidade no Brasil? O fato de ithky ahtacionalidade
implica em uma igualdade com aqueles que ja nasceram boasil€u, quando o estrangeiro
se nacionaliza ainda assim ele ocupa um lugar diferente do ocupadoap&nal? Ha a
possibilidade de se perder a nacionalidade e, com isso, deixarteiecpe ao Estado? E
observando os mecanismos e procedimentos de aquisicdo da nacionalidadeayies sa
medida do possivel, responder a estas perguntas. A importancia dmarptedas estas
guestBes acerca da nacionalidade reside no fato de que, ainda hajaciénalidade que
permite 0 acesso a cidadania.

Primeiramente, cabe notar que, no Brasil, € a Unido que detéompeténcia
exclusiva para legislar acerca das questbes relativas a @eadaisicdo da nacionalidade
brasileird". A nacionalidade pode ser adquirida de duas formas: em decarrdoci
nascimento e, para aqueles que nado nasceram no Brasil, por um ato de vontade.

A nacionalidade adquirida com o nascimento, também chamada de ndeid®ali
originaria, € atribuida com base em duas tradicionais ficgdscps: oius soli (direito de
solo) e oius sanguinigdireito de sangue). Isto é, pode-se obter a nacionalidade pelkbefat
ter nascido em territério brasileiro ou por ter nascido filho desileiros, neste caso, a
nacionalidade € transmitida pela familia. Importante observar gigéema juridico brasileiro
adota esses dois critérios de forma combinada, nenhum deles amasszeestado puro ou

sdo adotados integralmefite

21 Vide artigo 22 da Constituicdo Federal.

22 De acordo com o artigo 12 inciso | da Constitai¢ederal, sdo originariamente nacionais: os tas@m
territério brasileiro, desde que o0s seus pais s#gjan a servico de outro pais; os nascidos dbrpaileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles est@gaviges do Brasil — ha que se ressaltar, neste casp que
determina a atribuicao da nacionalidade brasilgii@é a natureza do servico prestado, mas o séteicaficial
(RODAS, 1990, 3ZApud SORTO, 2009, p.50). Por fim, também sao origimaeiate brasileiros os nascidos de
pai brasileiro ou mae brasileira, desde que regiss em reparticdo brasileira ou venham residiBrasil e
optem, depois da maioridade, pela nacionalidadesilbira. Na primeira regra, o critério adotado é
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Ja a nacionalidade adquirida por um ato de vontade, também chamada d
nacionalidade secundaria ou derivada, se da mediante um procedimentodachama
naturalizacdo. E a esta nacionalidade que os imigrantes, enpipiimmderdo ter acesso.
Através da naturalizagéo, o Estado brasileiro pode concedeiamalidade brasileira aqueles
gue manifestem vontade de se tornar nacionais. Os critérios én@ag para que se torne
possivel a naturalizacdo se encontram @anstituicdo Federal e no Estatuto do
Estrangeiro.

A partir daqui ja se pode refletir acerca de uma das pergamt@sais nos propormos
averiguar: tem alguma relevancia a nacionalidade do pais de arigeromento de obtencéo
da nacionalidade brasileira? A resposta é sim. A Carta daobtiasileira, em relacdo aos
critérios para aquisicdo nacionalidade, faz distingdo entre os peseg) os originarios de
paises de lingua portuguesa e 0os demais estrangeiros advindos deréstio do mundo.
Tanto os portugueses como 0s originarios de paises de lingua psatpggsuem um acesso
facilitado a nacionalidade, se comparado com os demais estrafigeiros

Uma segunda questdo € saber se os brasileiros naturalizads® -€e muitos
imigrantes — estdo e um patamar de igualdade com os brasiletoss isto €, aqueles que
adquirem a nacionalidade pelo nascimento. A resposta, lamentaveltedi® A principio,
h& que se considerar que a Constituicdo proibe que se faca distitredorasileiros natos e
naturalizados, porém, prevé também que devem ser respeitadas adjgélades
estabelecidas por ela prégtia

Dentre as distingdes estabelecidas pela Constituicdo Fedeeabeasileiros natos e
naturalizados se encontram:

1) A existéncia de cargos que sao privativos de brasileiro nato®) o cargo de
presidente e vice-presidente da Republica, ministro do STF, dentrs pugvistos no artigo
12 paragrafo 3° e no artigo 89 inciso VII da Constituicdo Federal;

2) A reducéao de direitos, como o direito de ndo ser extraditado (drt.de?,.CF) e o
direito de ndo sofrer restricbes quanto a propriedade de empresdisjma ou de

radiodifusao (art. 222 da CF), ambos restritos aos brasileiros natos;

predominantementeias soli na segunda s sanguinie na terceira @ws sanguinisacrescido da necessidade
de registro ou residéncia.

23 A Carta Politica brasileira, em seu artigo 1@sm Il, regula trés situagfes que ensejam a ne@gao:
portugueses com residéncia permanente no Braggjinérios de paises de lingua portuguesa com mesalée
um ano ininterrupto e idoneidade moral; demaisaagkiros residentes no Brasil h4 mais de quinzs, @®m
condenacéo penal. Além disso, a Constituicao piaw®ém que a naturalizacédo podera se da “na foanhai"d
Isto é, além das trés situacdes previstas constitaltnente, ha outra maneira de adquirir a nacidadé através
da naturalizacdo, qual seja, mediante o preenchint&s requisitos trazidos pelo Estatuto do Estrmag

24 Vide o artigo 12 paragrafo 2° da Constituicao
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3) A possibilidade dos brasileiros naturalizados terem a sua nadamealtancelada
por sentenca judicial, enquanto que os brasileiros natos podem atée pe@sonalidade,
mas ndo h4 a previsdo de cancelamento por sentenca judicial.

Pode-se, portanto, concluir que: os brasileiros naturalizados néo mstam@icoes
de completa igualdade com os brasileiros natos. Ser brasileironeas® sentido, pode ser
considerado um privilégio, pois € um status que permite o acessoraabougo de direitos
mais amplo do que aquele que pode se valer o naturalizado (TAVARES, 2010Cpré8)se
percebe, hd uma clara vedacdo de direitos aos brasileiros inatloalque os impedem de
gozar de uma cidadania plena (SORTO, 2009, p.54).

Uma diferenca importante e, ao mesmo tempo, bastante critichabekecida entre
brasileiro nato e brasileiro naturalizado concerne a perda danahdade. Com efeito, o
direito brasileiro admite a perda da nacionalidade tanto paraem@sihatos como para
brasileiros naturalizad&sAs hipéteses de perda da nacionalidade, prevista pela Constituica
Federa®, decorrem da aquisi¢cdo de outra nacionalidade.

Existe, entretanto, uma modalidade denominada “cancelamento de hdadeia
que sO alcanca os brasileiros naturalizados.

O cancelamento da nacionalidade consiste na perda da nacionaligagd&iatravés
de sentenca judicial. O que da ensejo a esta hipOtese € a preMis@iva, presente na
Constituicdo Federal, segundo a qual, o brasileiro naturalizado que ctatigidade nociva
ao interesse nacional” podera ter a sua naturalizacao cancelada poyssprieial’.

Por “atividade nociva ao interesse nacional” entende-se qualquéad¢ que possa
ser considerada como tal pelo judiciario. Ou seja, em outlag@s, ndo existe um conteudo
preciso e previamente definido acerca do que venha a ser uma atvdade ao interesse
nacional. Nesse sentido, esta previsdo normativa da margens ao namtwetide
arbitrariedades. O conteudo vago e impreciso desta expressamémapmotivo de criticas

desta norma. Como observa Celso Lafer (1988, p.164), ela acaba sendo @maaskinca, e

25 Esta tradi¢cdo, no nosso ordenamento juridicanis®u na Constituicdo de 1934, que previa a petd
nacionalidade como punicéo para o brasileiro nbtado que exercesse atividade nociva ao intenessenal,
devendo tal fato ser provado judicialmente. Durantestado Novo, a Constituicdo de 1937 aboliu agé
judicial no processo de naturalizagdo e transfau executivo a competéncia para o cancelamento da
nacionalidade. A garantia judicial foi restabelecidm 1946 e continua vigente até hoje (LAFER, 1988;
CAHALI, 2010).

26 Vide art. 12, paragrafo 4° inciso II.

27 Dispde o artigo 12 § 4° da Constituicdo Fedégdra declarada a perda da nacionalidade do érasgue:

I- tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentgrdiaial, em virtude de atividade nociva ao intseesacional
(art. 12, § 4°, | da CF)". Assim, para efetivacdo krda da nacionalidade na hipétese de cancelardant
naturalizacdo, compete ao judiciario declarar,ggmtenca, o exercicio de atividade nociva ao isseraacional,
enquanto que ao Executivo incumbe decretar a girda@cionalidade (CAHALI, 2010, p.67).
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nao juridica, o que € muito grave para a democracia, pois se pbssibilidade de punir
alguém que ndo cometeu crime algum. Uma vez que ndo se podarpceaisclareza o
alcance da expressado “atividade nociva ao interesse naciondiértanméio é possivel saber
qual conduta ensejara essa punicao.

Celso Lafer exprime com conviccdo a inadmissibilidade dessa narma
ordenamento juridico brasileiro, que se mostra incoerente com adwotencedida a

nacionalidade no ambito do direito internacional:

Esta sangéo politica parece-me inaceitavel a luz do exposé aagstulo,

pois como disse o Justice Warren em Trop v. Dulles [caso deeididi®58

no Estado Unidos], acima citado, a cidadania ndo é umadicgre expira

com a ma conduta, nem se perde toda vez que um individuo se esqguiva a
cumprimento dos deveres de cidadania. O cancelamento da nacianalidad
ndo é, consequentemente, uma arma que O governo pode empregar para
expressar 0 seu desagrado diante da conduta de um cidaddo, por mais
repreensivel que ela seja (LAFER, 1988, p.164).

Confirmando a atualidade desta critica, Said Cahali (2010, p.455) gfienatravés
desse procedimento anormal e xenéfobo, o poder judiciario exerce um Valdzativo de
cunho politico” na apreciagdo do mérito das atividades nocivas exessg¢ nacional. E o
poder judiciario que, indiretamente, determinara o cancelamento dalinatd@@ Cabe ao
poder executivo apenas declarar a perda da nacionalidade atrawisistério Publico
Federal.

Pode-se, portanto, concluir que, mais uma vez, a condicdo de naturatigdida i
em desvantagens em relacdo a condicdo de brasileiro nato. @nimigue se naturaliza é
obrigado a conviver permanentemente com a possibilidade de perdaico@aldade em
decorréncia da pratica de uma acao cujo conteudo ndo se sabe muito bem qual é.

Ainda em relacdo a esta norma constitucional, € importante obsprgaela é
incoerente com as tendéncias internacionais contemporaneas. Elmssivigicas que, a
despeito da crescente protecdo no ambito internacional do direitoradanacionalidade, o
Brasil adote um critério tdo amplo para o cancelamento danadidade a ponto de permitir
que arbitrariedades sejam cometidas. Como se sabe, a Historiestemunha das
consequéncias desastrosas advindas da privagdo da nacionalidade. &as pdit
desnacionalizacdo em massa foram uma marca dos governos imalitS8omos quase
tentados a medir o grau de infeccdo totalitdria de um governogpaloem que usa seu
soberano direito de desnacionalizacdo” (ARENDT, 1989, p.312).



62

Devido a este passado sombrio na histéria mundial, a nacionalidadevéstaopelo
direito internacional contemporaneo como um direito de todo ser humanioarBaries
produzidas no periodo dos Estados totalitarios levaram a ordem irdealacielencar como
preocupacdo central a reducdo do numero de apatridas (LAFER, 1988).

A importancia de se possuir uma nacionalidade foi reconhecidaDeelaracéo
Universal dos Direitos Humanpsgue estipula, em seu artigo 15: “Toda pessoa tem direito a
uma nacionalidade” e “Ninguém sera arbitrariamente privado al@ationalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade”. No ambito regional, vale mencicardigo 20 ddPacto
de S&o José da Costa Ri@onvencao Americana de Direitos Humanos), que afirma: “Toda
pessoa tem direito a uma nacionalidddda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em
cujo territorio houver nascido, se nao tiver direito a outra”.

De forma mais especifica, ha tambérGanvencdo sobre o Estatuto dos Apétridas
aprovada em 1954, da qual o Brasil é signatario. O artigo 1° destanCéo\define apatrida
como sendo “toda pessoa que nao seja considerada seu nacional por nenldian Esta
conforme sua legislacdo”. Ainda, o artigo 31 desta mesma Convengéa: &0s Estados
Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a assimilac@ateralizacdo dos apétridas
[...]".

Em resumo, o cancelamento da naturalizacdo destoa das tendénciassndendia
protecdo a nacionalidade e coloca o imigrante naturalizado em umacae
permanentemente instavel.

De uma breve analise da nacionalidade no Brasil, pode-se cheggumasl
conclusdes. O acesso a cidadania depende da nacionalidade. De um pat#ojaiedico, s
0S nacionais podem ser cidadados. Ademais, Percebe-se também quienalidade de
origem pode facilitar o acesso a nacionalidade brasileira, como se veoifieeso das pessoas
provenientes de paises de lingua portuguesa.

Por outro lado, resolvido o problema da auséncia de cidadania comsgga dia
nacionalidade mediante o procedimento de naturalizacdo, ainda assimigpantes
naturalizados continuam ndo sendo considerados totalmente iguais degdwgasatos. Os
brasileiros naturalizados sofrem, inclusive, a vedacdo de algueigipoliticos, como a
possibilidade de se candidatar a Presidente e a Vice-presidente.

Tais diferencas, em um Estado democratico de direito, paregestificaveis. Ora,
ao passo que existe um procedimento mediante o qual um individuo questaaaifontade
de fazer parte do Estado brasileiro pode adquirir tal nacionalides#es pessoas ndo sao tidas

como totalmente “confiaveis”, como o s&o os brasileiros natossé; aBnal, o argumento
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utilizado para “justificar” essa restricdo de direitos. PordesMiranda (1987, p.509)
menciona o risco de que de brasileiros naturalizados represeriBeasibcom “interesses
estranhos™. Essa também é a justificativa para a previsao de cancetadeentcionalidade
dos brasileiros naturalizados que contrariarem o “interesse nacional’2ag4°, ).

Por fim, além do problema da desigualdade, os imigrantes que salinatn séo
obrigados a conviver com o risco de terem a sua naturalizac&samEncom base em uma
conduta que ndo € nem mesmo considerada crime. Esta € uma preguecéoloca o
imigrante naturalizado em uma situacao de completa insegunam@ vez que ele ndo tem a
garantia de uma previsao normativa clara que o deixe a paradogue podem ensejar a
hipotese da perda de sua nacionalidade.

Se pensarmos, por exemplo, no caso de alguém que se naturdilgrdora em
decorréncia disso perde a sua nacionalidade de origem — tal hipotesacpotiecer a
depender do pais de origem do imigrante — esta pessoa ficara esituagdo, no minimo,
conflituosa. Nao é mais nacional do pais ao qual pertencia, e copaislapertence néo o
acolhe como um nacional em condi¢des de absoluta igualdade com osisawos Em
outras palavras, consiste em uma previsdo que reflete um apai@dit jar priori punitivo
para os naturalizados, e que coloca os imigrantes numa situacaocedapkstes, mesmo
que consigam se naturalizar, ndo gozardo da mesma protecdo quasilesrds natos.
Correrdo sempre o risco de verem a sua naturalizacdo cnaata decorréncia de uma

sanc¢do politica, que pode ser aplicada a atos que nem sdo considerados crimés no Bras

2.7.1 O caso dos portugueses

Além do acesso facilitado a nacionalidade, aos portugueses residentgrasil
podem ser concedidos os mesmos direitos dos nacionais brasileiros, quiesdeaja
reciprocidade em favor dos brasileifds.

Essa hipotese prevista constitucionalmente € bastante intereggasitequipara o
portugués ao brasileiro, em termos de direitos, sem que aquekemedciaturalizar ou deixar
de ser portugués. Em outras palavras, o portugués, caso hajacidage, equipara-se ao

nacional brasileiro, sem perder a nacionalidade portuguesa.

28 Essa desconfianca remete ao conhecido argumaritazdo de Estado”.
29 Conforme redacgéo do artigo 12 §1° da CF, “Aasugoeses com residéncia permanente no Pais, serhou
reciprocidade em favor dos brasileiros, serdo w@tlils os direitos inerentes ao brasileiro [...]".



64

Para alguns autores (SORTO, 2009, p3*5d¥sa hipotese nos permitiria concluir que
0s portugueses tém a possibilidade de gozar de “direitos de cidadaB&tado brasileiro”
sem a necessidade de possuir nacionalidade brasileira. Aindenayaglora, o principio
contido nessa previsdo constitucional ndo nos permite achar que estéciaiesolver o
problema de dependéncia entre o instituo da cidadania e da naciondldadpara que 0s
portugueses possam gozar dos direitos de cidadania foi precisorriartificio” que os
equipara aos nacionais. Logo, eles s6 gozam dos direitos de cidaodania sdacomo se
fossemnacionais. De forma que, no caso dos imigrantes, que ndo sao portigudsese
equivalem aos nacionais, o problema de pertencimento ao Estado e doaasedseitos de
cidadania persiste. Ademais, € necessario possuir a nacionalidadguesa para se
enquadrar nesta hipdtese, ou seja, a cidadania continua sendo um derivadondidaale,

ainda que nao seja a brasileira.

30 Ainda de acordo com esse autor, essa equipadmEiortugueses aos nacionais brasileiros impleca
revalidacdo da Convencédo sobre Igualdade de DireitDeveres entre Brasileiros e Portugueses (Estdtu
Igualdade).
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3 CIDADANIA, PERTENCIMENTO E ESTADO-NACAO: COMO
DESVINCULAR A CIDADANIA DA NACIONALIDADE?

Como existir numa ordem sociopolitica que se chama nacdo —
mesmo esta existéncia menor, acidental, ndo essencial,
raquitica, mesquinha, mutilada que nés concedemos aos
imigrantes — sem existir politicamente?

(Abdelmalek Sayad)

Encontra-se na nacdo a descoberta indelével da matriz da
cidadania moderna.
(Claude Lefort)

3.1 AIDEIA DE NACAO

Como visto, a principal causa da confusdo existente entre os tosnck
nacionalidade e cidadania e da dependéncia desta em relacdo acpretadiefato de ambas
terem sido afirmadas em reconhecidas em Estados-nacéorr&os gerais, Estado-nacéo é
um modelo de Estado adotado por boa parte dos paises do mundo. Como lembrailiosé M
de Carvalho (2003, p.397), “o Estado-nacdo tem uns duzentos anos de exigéfaxia’
originalidade dessa forma histdrica esta no acoplamento do Estador@géo, mas isto ndo
significa que cada uma das partes tenha perdido sua especifieidadgossa ser analisada a
parte”. Nesse sentido, falar em Estado-nacéo é, antes de qualigagise interrogar acerca
da definicdo de nagdo. Em outras palavras, ndo se pode entendedmnasto sem uma
compreensao prévia do que vem a ser a nagao.

A nacéo esta presente em varios importantes documentos, a @xEbglclaracio
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidgdoe proclama, em seu artigo 3°, que “o
principio de toda soberania reside, essencialmenteagé&d’; da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanogde 1948, que parte da constatacdo segundo a qual “os povdagdes
Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundateataimesmo a
propriaConstituicdo Federal Brasileirague, em seu artigo 4°, elenca como principio a busca
pela “integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povosmésiéa Latina, visando a
formacéao de uma comunidade latino-americanaagées$ (grifos nossos).

O sentido que se depreende desses usos de nacdo ndo é necessariamesmnio

uma vez que os contextos de afirmacdo sdo bastante diferentepla wilizacdo deste
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termo apenas demonstra a importancia de precisar um signifjoadwermita emprega-lo de
forma clara. De fato, qualquer estudo que trate de relactesacitarais (intaracionaig —
no caso desta dissertagcédo tratamos das migragdes internaaoeagnvolve a relacdo entre
nacdes — precisara, de alguma maneira, lidar com o conceito de nacao.

Para entender este conceito, comecaremos expondo a sua etinb@aggardo com
o dicionario etimoldgico da lingua portuguesa (CUNHA, 2010), nacaadeelatim, ‘hatic’,
gue significa, “grupo de homens unidos por uma origem real ou supostam®uoi® @ que
sdo organizados primitivamente em um territoria” Dessa definicdo, dois elementos
aparecem em destaque: o compartilhamento de uma origeng@nizacdo em um territorio.
Mais a frente veremos em que medida estes elementos se nmantéefinicdo moderna de
nacao.

Quanto aos primeiros usos da palavra “nagao”, a sua ocorréncia peeefszda
ainda em contextos pré-modernos, significando “corporacdes de estudentesversidades
medievais [...] ou a totalidade da pequena nobreza em uma dada unidaoh&’ polit
(OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996, p.508). Mais precisamente, o terma&tia
apareceu no século Xlll, no ano de 1250, na Inglaterra (CELLIER, 2009NSEPER,
2003, p.46). Nessa época, 0 seu uso designava agrupamentos humanos que possuiam um:
origem ou uma lingua em comum. Importante notar que este sentidg@® ndo coloca a
organiza¢do em um territorio como um elemento formador da nBgdor iSso que, como
observa Schnapper, o significado atribuido a nacéo, quando do seu surgimenta,aipsig
gue hoje qualificamos como “etnia” (SCHNAPPER, 2003, p.46). Adiante volaraenessa
observacéao.

As especulacdes acerca dos usos pré-modernos do conceito de nam&Q rest
contudo, bastante hipotéticas. O conceito de nacdo se delimitaratalpreoa partir dai
tomara a forma que assume nos dias de hoje, em um contexto moderatyde apos a
Revolucdo Francesa. Nas palavras de Joel Roman, “a nagéo € @ihocpolitico moderno.
[...] os antigos conheciam o Império ou a Cidade, mas nao a nacdo” (ROMAN, 1992, p.8).

Néo é facil definir a concep¢do moderna de nacdo. Como lembraniDoen
Schnapper, a ideia de nacdo é fortemente politica e ideold@iomn efeito, existe uma
ligacdo entre os conceitos utilizados e 0s pressupostos tedricagtdies: uma definicdo de

nacao ja € em si mesmo uma teoria implicita da nacdo” (SCHNAPPER, 2003, p.43).

31 Definicdo retirada do Centre National RessourcesxtiBlles et Lexicales. Disponivel em:
<http://www.cnrtl.fr/definition/nation
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Ha duas concepc¢cbes modernas de Nacdo que foram consagradas no teanpo e
historia e se tornaram emblematicas. Uma delas, atribuidaiédio alema representada por
Fichte, e outra a tradicdo francesa representada por Ernesh. Rertsadicdo alem3,
desenvolvida no periodo romantico, € chamada de etnicista, enquanto a fsandesamina
voluntarista.

A primeira, como o proprio nome sugere, se baseia numa concépicaoeécultural
de nacgdo. As palavras proferidas por Fichte no “Discurso a nam@d asdo reveladoras:
“Indicamos nos discursos precedentes e demonstramos historicamenteacos
caracteristicos dos alemaes enquanto povo original” (FICHTE, 1807, p.p289R&®MAN,
1992, p.10). A perspectiva etnicista defendida por Fichte supde aneiastle uma cultura
predominante que determinara quem sao 0s nacionais. O pertencimesdocalesa se da
pelos lacos de sangue, seguindo a tradicional formula do “blood aonbingl” (sangue e
pertencimento), como alude M. Ignatief no titulo de um livro. E, portantigenoétnica que
definird quem pode ser considerado parte da nacéo alema.

A concepcéao francesa, por seu turno, promove uma teoria eletiva da Aggitir
dela, o pertencimento a uma nacéo é encarado como uma escolhaned&stino, como na
tradicdo alem&. Ernest Renan, em conferéncia intitula@@aest-ce qu’'une natiori?
proferida em 1882, define a nacdo como uma escolha de todos os déasfgnéamenta no

desejo de viver junto:

Uma nacao € entdo uma grande solidariedade, constituida pelcestntiia
sacrificios que fazemos e por aqueles que ainda estamos dispdsies.
Ela supbe um passado; ela se resume, entretanto, no presente fatw um
tangivel: o consentimento, o desejo claramente expresso de coatividar
comum. A existéncia de uma nagdo é (perdoem-me esta metafora)
plebiscito de todos os dias, como a existéncia de um individudrénagifo
perpétua de sua vida (RENAN, 1992, p.55).

Ainda, em contraposicdo a ideia de cultura como elemento determidante

pertencimento a uma Nacdo, Renan afirma ao final de sua conferéncia:

O homem néo é escravo nem de sua raca, nem de sua lingua, nem de sua
religido, nem do curso dos rios, nem da dire¢cdo das cadeias denhamt

Uma grande agregacao de homens, sa de espirito e quente gd®,coria

uma consciéncia moral que se chama nacéo (RENAN, 1992, p. 56).

O principal elemento que diferencia a concep¢do alema da faadeesacéo € a
possibilidade de escolha. Naquela, o pertencimento a nacdo aparece cdesiing) contra

ou a favor do qual ndo se pode fazer nada. Nesta, ao contrario, o0 pertencimento @aimao de
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escolha, que, por sua vez, se fundamenta no desejo de viver juntoaeededrte de
determinada nacéao.

O acontecimento que leva Ernest Renan a formular uma teoria qoatsapde a
concepcdo alema de nacdo é a anexacdo da Alsacia e da Loosinecigs francesas, mas
com lingua germanica) pela Alemanha. Como lembra Lefort (2003, s58)n&o implica
em dizer que Renan “contesta a legitimidade do Estado-nacédo alena@ojue ele “condena
a ideologia de que ele se vale”. A conferéncia de Renan, pro&éndé82 na Sorbonne, se
tornou emblematica exatamente por colocar o pertencimento a unsacoagd uma escolha,
isto €, um consentimento, e ndo um destino contra o qual nada podesét feitonceito do
consentimento que fez sucesso a ponto de emocionar recentementssi@drancesa de
reforma do codigo de nacionalidade” (LEFORT, 2003, p.60).

Cumpre ressaltar que hoje existe uma quantidade consideravel deiadsasomo
contemporaneas que se dedicam ao estudo da nacgdo. Cite-se, como exsmphsda
importantes Nacdes e nacionalismos desde 178011), de Eric HobsbawniNations and
nationalism(1983), de Ernest Gellned identidade cultural na pés-modernida(#906), de
Stuart Hall, eComunidades Imaginadg2008), de Benedict Anderson. Optamos, pois, por
definir a nagdo com base na literatura considerada tradicional estereassunto por dois
motivos. O primeiro deles foi a propria necessidade de fazer wola@&sPosto que o estudo
da nacao entre nesta dissertacdo como uma necessidade para canpréstatlo-nacéo e a
relacdo da cidadania com a nacionalidade, mas nao € o nosso objeto central de esteido, parec
pouco adequado dedicar mais que um tépico para este tema. O segundccomatiroe a
uma questao de pertinéncia com as abordagens classicas. Nedse agmuas abordagens
classicas, referéncia obrigatéria para o tema nacao, contéroposigdo significativa para
objeto de estudo desta dissertacédo, qual seja: a alema condicion®ralitlade a uma
origem, da qual o imigrante&priori excluido, enquanto a francesa, voluntarista, parece, a
principio, nao excluir o imigrante

Ademais, essas duas tendéncias se identificam historicamenteosasritérios
adotados para aquisicdo da nacionalidade em todos os seus respedessgarigem. Na
Constituicdo Francesa de 1791, o desejo de se estabelecer na figaraga como um
critério para adquirir a nacionalidade francesa. A Alemanhapaivacio, por muito tempo

reconheceu apenas o critério ids sanguinissegundo o qual a nacionalidade é transmitida

32 A presente concluséo é fruto das contribuicdemeas de correcdes realizadas pela Professorar@am
Oliveira.
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através da familia (REIS, 2004, p.16). Hoje, essas duas tradicGesempanescladas na
maioria dos Estados modernos, manifestadas através dos critariesdbeius sanguinis

Além de remeter a um grupo humano que possui algo em comum, O conceito
moderno de nacdo também pressupde a existéncia de um territoriest&goalias, os dois
elementos que aparecem na definicdo etimologica de nacdo — cdmpeetito de uma
origem, real ou imaginada (ANDERSON, 2008, p. 26 a 34), e organizacao em tordeAi
existéncia de um territério com fronteiras delimitadas é fundhpara diferenciar a nacgéo,
em sua acep¢ao moderna, da etnia.

Na concepcédo alema de nacdo, os termos nagao e etnia podenmm paridce
proximos, ja que, para aquela, o pertencimento étnico era decisivo para sabéazja parte
do conjunto nacional. Ainda assim, estas nocdes ndo se confundem. Como mostigU
Schnapper (2003, p.45), etnia designa um grupo de individuos que pertencem a uma
comunidade histérica e cultural e partiham o desejo de preseri@arpegencimento.
Diferentemente da nacdo, os grupos étnicos ndo sdo organizadasarpeliie. Eles se
caracterizam pelo sentimento de pertencimento coletivo, mas coabguram uma
organizacao politica autbnoma. A nacao, por sua vez, € uma forma deag@amnlitica, e
s6 faz sentido se pensada no contexto moderno. Como lembra Claude0£8rtp(62), a

nacgao

[...] coincide com a existéncia de um territorio delimitado pontiiras

sobre o qual se exerce uma autoridade soberana. Na falta dessa
caracteristica, o termo ndo designaria nada mais que umaigmid, uma
populacdo cujos membros tém a mesma origem, distinguem-se peale uso
uma mesma lingua e pelo apego aos mesmos costumes.

Assim, para Lefort e para Schnapper, a nacédo pressupde, além phrtdbamento
de origens, a existéncia de um territério que permite aquelefagmim parte do grupo se
organizar politicamente.

Percebe-se também que Lefort faz referéncia ao exerciciom@e “autoridade
soberana” nos limites do territério no qual se organiza a nacao. féi) a soberania esta
associada a ideia de nacdo. Ndo é sem prop0sito que a expressam soberana” soa
bastante familiar. Isto se deve ao fato de que, em regimes dicus; a soberania reside no
povo que, por sua vez, se identifica através da nacédo. Ou seja, nas desioaraacao é
soberana. Povo e nacdo sdo conceitos muito proximos. A tal ponto que, emususiases
se confundem. Acaba-se por empregar “soberania do povo” e “soberamégatd como

expressdes sindnimas. Todavia, estes conceitos nao possuem exatamer@smo



70

significado. Para tentar esclarecer e pontuar as diferenigéangas entre eles passemos agora

a relacéo entre povo, nacao e o exercicio da soberania.

3.2 NACAO, POVO E SOBERANIA

A associacdo entre soberania e nacdo toma formaenkracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao de 178%ue proclama, em seu artigo 3°, a soberania da nacdo. Como
nota Benedict Anderson (2008, p.34), “imagina-se a nagao soberana porqueito c@asceu
na época em que o lluminismo e a Revolucdo estavam destruindoiraidiegie do reino
dinastico hierarquico e de ordem divina’. Em outras palavras, coferedaeDeclaracao, a
soberania deixa de pertencer ao rei e passa a residir na nacao.

Nesse sentido, é importante perceber que a Revolugéo Franceisaasdasoberania
ao conceito de nacédo, e ndo ao conceito de povo. A principio, poder-se-iar cprecke trata
entdo da soberania nacional, e ndo da soberania do povo. Mas o0 que acondetidada, €
que no Estado-nacdo, modelo que vai se consolidando ao longo da formacédo do Estado
moderno, o povo se diz através da nacao, isto €, ele se traduz pelanagdara dizé-lo
como Schnnaper (2003, p.73), no Estado-nacdo a soberania reside no povo, qudice ide
COMo nacao.

De acordo com Claude Lefort (2003, p.71):

[...] povo, pelo menos a partir da Revolugdo, é um conceito politico,
enguanto nacdo é um conceito pré-politico ou metapolitico. Métapaio
sentido de que definicdo de povo pressupde o fato da nacdo. Metapolitico
sentido de que a comunidade politica (0 conjunto de homens adultos em
idade de votar, dos denominados cidadaos) institui-se sob um nome préprio
gue confere identidade comum a individuos independentemente dexsgeu s
sua idade ou de seu estatuto.

E a nacdo que imprime identidade ao povo, que lhe da um nome. Em outresspala
a nacao € uma forma determinada e concreta de dizer o povo. Oecisa pfirmacao de
Benito Alaez Corral (2006, p.5), nacdo é a “ficcdo juridica na qual (esppovo)®* se

personifica”. J& 0 povo é uma abstragcdo, um conceito vazio. Como conclui Lefort,

[...] povo e nacdo parecem mesmo confundir-se. Todavia, o conceito de
povo, como o0 de vontade geral, presta-se a duvida e a disputa. Eando é

33 Disponivel em: kitp://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-pei@legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadacxpdf
34 Parénteses acrescentados pela autora.
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teoria rousseauniana de contrato social que permite guesskareo
problema do governo do povo e, antes, que se torne sensivel a delimitacéo de
uma populacdo suscetivel de transformar-se em povo. Por cqraraaiio

se da como evidente. Com que critérios 0 povo se reconhece? Biscute-
Mas ninguém duvida da existéncia da na¢éo [...] (LEFORT, 2003, p.71).

No direito internacional, o conceito de povo é utilizado em refer@ngia elemento
do Estado, a sua dimensao pessoal. J4 a nacdo, como se vera em &eaida,para dar
forma ao Estado, ou seja, para caracterizar um modelo especifico de Estaddoam&siio.

E, no entanto, em Habermas que a diferenciacio entre povo eénegiwada de
maneira muito clara. Primeiramente, Habermas atribui acd@&siena definicdo juridica

objetiva. Nas palavras deste autor, o Estado:

Refere-se a um poder estatal soberano, tanto interna quanto rextetela
guanto ao espaco, refere-se a uma area claramente delimitad@doo do
Estado; e socialmente refere-se ao conjunto de seus intsgramgevo do
Estado (HABERMAS, 2002, p.123).

Nota-se que Habermas define o Estado a partir de trés etmmeué: poder
soberano, territério claramente delimitado e o conjunto de seus itEgyrau seja, a sua

dimenséo pessoal: o povo. No que concerne a diferenca entre povo e nacao, afirma Habermas:

No uso politico da linguagem, os conceitos de “nacdo” e “povo” tém a
mesma extensdo. Para além da fixacao juridica, no entantép”rtambém

tem o significado de uma comunidade politica marcada por uma asciendé
comum, ao menos por uma lingua, cultura e histéria em comum. Um povo
transforma-se em “nacdo” nesse sentido histérico apenas golma
concreta de uma forma de vida em especial (HABERMAS, 2002, p.124).

Em outras palavras, a nacdo tem a concretude de um deternmm@adento
historico. Para Benito Alaez Corral, o conceito de nacao dseuaribui a soberania, ainda
gue seja claramente politico e socioldgico, ndo deixa de secquridfs palavras deste autor,
“o0 Povo/Nacao ao qual se imputa a soberania ndo deixa de ser um conceito juridico, posto que
0 pertencimento é uma questdo constitucional que se encontra presidslangemos

requisitos democraticos que o resto dos niveis de criacdo normativa” (CORRAL, 2006, p.8).
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Pode-se concluir, portanto, que, modernamente, o povo se diz e se tradigeipel
de nacdo. Essa constatacdo € importante para os problemas relatpeencimento dos
imigrantes ao Estado, que serdo abordados ao longo deste &apitulo

Tendo sido pontuadas as principais diferencas entre povo e nacao, pasyenaeEs
refletir sobre as consequéncias de, nos Estados democraticos;anisotesidir na nacédo — o
que justifica o uso da palavra “nac&o” ao inves de “povo”.

Da vinculacdo existente entre Estado e soberania da nacdogedecetacdo entre
cidadania e nacionalidade, que se cristaliza no modelo de Est&itn-Gagno explica Corral
(2006, p.6),

Na Europa continental, desde os movimentos liberal-democratecos,
titularidade e exercicio da soberania se vincularam majaritante a um
coletivo nacional constituido pelo povo do Estado. Cidadaos, poisy fora
considerados no mais estrito sentido do termo a um subconjunto dos
membros do povo, 0s hacionais, aos quais se imputa a soberania.

Assim, conclui-se que, nos Estados-nacdo, a soberania € exercideoqpelode
cidadaos que se identifica enquanto nacionais do Estado (SCHNAPPER, 2@0pnrtanto,
gue se esclarecer a necessidade de utilizacdo do conceito dizrizgtdo para compreensao
deste debate.

3.3 POR QUE ESTADO-NACAO?

Inicialmente, cabe lembrar que as reflexdes feitas sobreia d& nacdo tiveram,
dentre outros aspectos, o intuito de permitir pensar o modelo de Estédo-Gam efeito, €
partindo do Estado-nacdo que se pode discorrer acerca das dificuligadesvincular a
cidadania da nacionalidade e, consequentemente, de estender a &igadamis imigrantes
estrangeiros.

Como ressalta Arendt, foi o Estado-nacdo o principal responsavel poarcaloc

nacionalidade como pré-requisito da cidadania:

No apice do seu desenvolvimento no século XIX, o Estado-nacdo concedeu
aos habitantes judeus a igualdade de direitos. Esconde contradi¢cdes
profundas e fatais a evidente incoeréncia do fato de que os jedebsram

35 O pertencimento dos imigrantes ao Estado quegsaiza com base na nacgédo é tratado com centtaljatar
Judith Butler, em conferéncia realizada juntamestm Gayatri Spivak, que resultou no livro denomaad
“¢,Quién le canta al Estado-naci#h que sera amplamente utilizado nos tépicos segin
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a cidadania dos governos que, no decorrer dos séculos, havianddeito
nacionalidade um pré-requisito da cidadania [...] (ARENDT, 2009, p.31).

Seyla Benhabib (2005) usa a expressao “cidadania nacional” parfesie &
categoria que regula os modos de pertencimento de um individuo a um Estado. Este termo nos
parece elucidativo, pois torna clara a ligacdo entre cidadanécienalidade nos Estados
modernos. O modelo de Estado que tem na nacdo a sua base € conmachezitto pela
expresséo “Estado nacional” ou “Estado-nacgéo”.

Ainda que passivel de critica, esta expressao, ja consagrada des@lpaaoplo uso
por diversos autores — a exemplo de Claude Lefort (2003), Benedict amd@808),
Dominique Schnnaper (2000), Hannah Arendt (2009), Judith Butler (2009), Seyla Benhabi
(2004), Jurgemabermas (2002), Gerd Bornheim (2003) dentre tantos outros — cristializa
modelo de Estado do qual, para os propoésitos desta dissertacdo, ndo geegoddir da
analise. Para a realizacdo deste estudo, serdo adotados, p@umoeitde, 0S conceitos
elaborados por Habermas (2002) e por Hannah Arendt (2009) acerca do Estado-nacéao.

Inicialmente, cabe destacar a historicidade do Estado-nacaoisténer de certo
consenso quanto a adocdo desse modelo de Estado por boa parte dos pafdass:ocide
“Como revela a designacédo 'Nacbes Unidas', hoje a sociedadeamé@nchnstituida por
Estados nacionais. O tipo histérico decorrente da Revolucédo FrandasBevolucdo Norte-
americana impds-se em todo o mundo” (HABERMAS, p.121). Ou, como sublinha Dominique
Schnnaper, a prépria utilizacdo do termo “relacdes natgonai$ (SCHNAPPER, 2003,
p.53) revela que, na ordem mundial, as comunidades politicas (Essadapjesentam na
forma de nacgbes. Para dizer com palavras proprias, a foodarma de dizer o Estado €
através do Estado-nacgdo. Ou seja, exemplificativamente, umdramsé como referéncia de
Estado o Estado francés; um brasileiro toma como referéncia de Estado o EstieicolSr

Habermas (2002, p.121) identifica trés processos distintos que deram arigés
tipos de formacado historica do Estado-nacdo no continente europeu: aslahdnagdes-
estado classicas do Norte e Oeste europeus”, cujo surgimaida se ambito de um Estado
territorial jA existente; as “nacgles tardias”, a exengaoltdlia e Alemanha, nas quais a
formacdo de uma consciéncia nacional precedeu a existéncia do-aat@o — a diferenca
entre esses dois caminhos seguidos para formacéao do Estado-nalp@adagor Habermas
através da expressao “from state to natersusfrom nation to state”. E, por fim, tém-se os

Estados nacionais surgidos ap6s a segunda Guerra Mundial enédeieodo processo de

36 Exemplo retirado da aula do dia 07.11.2011 ddglisa “Teorias da democracia” do curso de ciéncias
sociais.
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descolonizacéo da Africa e da Asia. Estes sdo chamados pomtdabee “Estados-nacgéo
artificiais”, pois foram fundados nos limites coloniais precedemte%iveram de ser
‘preenchidos’ com nagdes que iam crescendo posteriormente” (HABERMAS, 2002, p.121).

Arendt (2009), por sua vez, também identifica um momento histéricaispeno
qual foram criados Estados-nagdo — para continuar usando o vocabularioasarer
artificiais. Com o desmantelamento do império Austro Hungaro, adnt@rda primeira
Guerra Mundial, foram criados Estados-nacdo europeus no interior dodajdargada a
convivéncia de diversas minorias nacionais. Em alguns destes&stacho aponta Arendt,
as minorias nacionais eram tantas que superavam a propria ndeide@alue dera origem ao
Estado, como no caso da Tchecoslovaquia, cujo “povo estatal” tcheco carsditai da
populacdo — ou seja, 0s outros 50% eram minorias nacionais — e no tagostfavia, cujos
sérvios compunham 42% do total da populacdo (ARENDT, 2009, p.305).

Estes Estados-nacdo sao considerados ‘“artificiais” porque elesurgem
contrariando o pressuposto fundamental de existéncia do Estado-nagdmogeneidade
nacional. Para Arendt, um Estado-nacéo ndo pode existir sem a hoidademeacional, por
iISSO mesmo ele ndo consegue conviver com as minorias nacionaiacapsn por ser
assimiladas (ou expulsas) a duras penas. E exatamente estgeheiti@de nacional que
prevalece no modelo ideal de Estado-nacdo que as migracOesciotaizacolocam em
guestao.

De acordo com Lavalle (2003, p.78), historicamente, o Estado-nac¢ao foagalific
partir da dupla coincidéncia entre um poder centralizado e unmdtierritelimitado, e uma
populacdo que formava um corpo politico, cujo Estado era a auténticaagi@oaem termos
de cultura e de identidade nacional (LAVALLE, 2003, p.78).

Assim, de maneira simplificada, o Estado-nacao pode ser entendido déstado
organizado com base na Nag&do. Em termos gerais, esta foin@ranancontrada na
modernidade para dar vida e forma ao Estado, concebido desde Hobbes copessoaa
ficticia¥. Sua esséncia é a pressuposicdo de que existe uma coincidéhea o
pertencimento a uma comunidade de cultura (no caso, a nagao) encipenmé a uma
comunidade politica. Disso se infere que, num modelo ideal de Estaiim-aagessoas que
o integram estéo ligadas umas as outras por viverem sob a égidsmo Bstado e também
por compartilharem uma identidade cultural nacional, que comumentpressxatraves da

lingua e de uma histéria em comum.

37 Contribuicdo das correc@es realizadas pela $5ofe Ana Montoia.
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De acordo com Habermas (2002, p.128), o Estado-nacdo tem o mérito der resolve

dois problemas: o problema da legitimacdo do poder e o problema da soekfdoNo

Estado moderno, na passagem de sua fase inicial para uma republoeratiesy se
desenvolveu uma pluralidade de visées de mundo que tornou o fundamento religioso do poder
inadequado. Assim, o Estado se secularizou e o poder precisou sealegiti outras fontes

gue nao as religiosas. O problema da coesao, por sua vez, decorreu plegaprocessos

de urbanizagéo e modernizagdo que arrancou a populacdo dos seusd@anre®rganizados

em estamentos no comeco da “Era Moderna”. O Estado-nacéo respesi#gs aroblemas
criando uma nova fonte de legitimacdo do poder e uma nova forma de edadarisocial.

Nas palavras de Habermas:

A autocompreensao nacional constituiu o contexto cultural em que os suditos
puderam tornar-se cidaddos politicamente ativos. Apenas o fato de
pertencerem a “nacdo” pdde criar entre pessoas até etrd@thas entre si

uma coesdo solidaria. O mérito do Estado nacional constituiu, foorésmn

ter resolvido dois problemas: com base em um moedo de legitimacgo

ele tornou possivel uma nova forma idéegracdo socialmais abstrata
(HABERMAS, 2002, p.128).

Habermas sintetiza de maneira muito clara a juncdo desse®lemientos que
conformam o Estado-nacéo a partir da identificacdo de ungioetansa que se desenvolve
entre 0 nacionalismo e o republicanismo. Como lembra este messnooastado-nagéo é o
“Estado secularizado que preserva um residuo nao secularizado ndeenéncia”
(HABERMAS, 2002, p.131). Isto €, € o modelo de Estado no qual conviveguahmedida
uma atitude moral republicana e a existéncia de uma consci@awanal; € o Estado que
protege os cidadaos e garante os seus direitos e, ao mesmo temipgpdees obrigacédo de
colocar a prépria vida em risco e estar sempre pronto para “temgbanorrer pela patria”
(HABERMAS, 2002, p.131).

Assim, o Estado-nacdo conjuga a atitude dos cidadéos de se unirecorsitair
uma associacao entre livres e iguais, que é fonte da lefitimidemocratica, e a existéncia
de uma nacdo de compatriotas, construida de maneira espontanea aeamaeld
compartilhamento de uma lingua e uma historia. Nas palavras dentaabg002, p.132),
“Permitiu-se que a tensdo entre o universalismo de uma comunidatieajugualitaria e o
particularismo de uma comunidade histérica que partilha um mesmpodegiiessasse na
conceitualidade do Estado nacional”.

Nesse mesmo sentido, Stuart Hall lembra que o Estado-nacao@stdda em um

discurso que se apresenta na forma de uma consciéncia nacionak Estetroi a partir de
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uma lingua unificada, uma histéria, um passado de glorias em carmangrigem e tradicédo
partilhadas, dentre outros simbolos e representacdes que permijsemafoonsciéncia do
pertencimento a uma Nacgao. Estes elementos podem, inclusive, ser inventados,usay gara
linguagem de Benedict Anderson (2008), imaginados, pois 0 importante sirgamm de
fundamento para o discurso nacional. Quando se utiliza a palavra “ich@gem@ invés de
“inventada” quer-se dizer que a ideia de nacéo foi construida, ma&ma®io a um vazio,
“‘com base em nada” (SCHWARCZ, 2008, p.16): “Mais que inventadas, agsnago
'imaginadas’, no sentido de que fazem sentido para a 'almatieueom®bjetos de desejos e
projecoes” (SCHWARCZ, 2008, p.10).

O componente nacional, que no Estado-nacdo media o pertencimento a comunidade
politica, € um sistema de representac&o cultural que produz sénéfoque faz com que as
pessoas nao se sintam apenas cidadas, mas participem da Ne@dgdHALL, 2006). No
modelo de Estado-nacao, fazer parte do Estado significa perterroessmo tempo ao Estado
e a nacgao.

A partir daqui, fica claro o porqué de afirmamos que a cidadgaieece vinculada a
nacionalidade e, consequentemente, a sua ampliacdo para os imigaaetesdepender do
enfraguecimento do Estado-nacdo. O exemplo mais embleméatico dataghwsthistérica
desse vinculo € a onda de apatria que assolou a Europa duragiedaséuerra Mundial e
transformou os individuos sem nacionalidade em individuos que ndo podiam dao<zida
lugar algum.

A dependéncia que hoje se observa da cidadania para com a nacionalidade decorre do
processo historico de afirmacdo da cidadania que se desenvolveu oy ohsr Estados
considerados Estados-nacdo. Em outras palavras, inicialmente, quando afgnsacédo na
Revolucdo Francesa, a cidadania aparece como um status que seigiode & faz sentido
dentro de uma comunidade politica — remetemos aqui as palavras udtséde Carvalho,
citadas no topico 2.6. Como veremos, as possibilidades de pensar uma cidadaniaito
internacional séo bastante recentes.

E nesse sentido que Adrian Lavalle afirma que a histéria da cidatiz@ncide com a
historia da construcdo dos Estados-nacgdo. A expressao “cidadapisatiaeflete a indole
estatal-nacional da cidadania (LAVALLE, 2003, p.77). Em outras maamna medida em que
o0 modelo de Estado-nacdo se generalizou no mundo ocidental a cidadaoiaose t
subordinada a nacionalidade. Nao € a toa que o sentido que Hannah Aitanich atdadania
(o direito a ter direitos) s6 pode ser compreendido no ambito dos Estagims modernos.

Nestes, a Unica via de acesso a cidadania é a nacionalidade:
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Os Tratados das Minorias diziam em linguagem clara aquioaté entéo
era apenas implicito no sistema operante dos Estados-nacaé, e
somente 0s “nacionais” podiam ser cidadaos, somente as pessoasnoia
origem nacional podiam gozar de toda protecdo das instituicdes ledais
(ARENDT, 1989, p.308).

Da citagdo de Arendt, conclui-se que sO era possivel ser cida@ucer os direitos
inerentes a este estatuto no ambito do Estado-nacédo. O pertencionEstadn-nacao por via
da cidadania vinculada a nacionalidade aparece de forma rdatacdo que Manuel
Toscano Mendéz faz das palavras de Clermont-Tonnerre, quando estaliscessdo, na
Assembleia Nacional Francesa em 1789, a questdo da emancipagédetdss “Devemos
negar todos os judeus como nacdo e devemos conceber todos os judeus cotoosndiyi
Seria repugnante ter uma sociedade de nado cidaddos em um egtadmacao dentro da
nacdo” (MENDEZ, 2000, p.109). Dito de outra maneira, os judeus deviaauséidos na
Republica Francesa com plenos direitos como cidadéaos francesemtijhaeyam da ideia da
“Nagdao francesa”, e ndo como judeus.

Por fim, cabe ressaltar, citando Lefort (2003, p.62), ndo se pode esquecer
conceito de Estado-nacéo €, antes de tudo, um produto da historia. AS®imasoprocessos
histéricos identificados por Habermas e Hannah Arendt de formaca&siados-nacao
europeus, o Brasil também passa por um percurso muito préprio. Netsde, sedagar o que
€ o0 Estado-nacao no Brasil implica em verificar a sua formag&stado brasileiro. Nao séo
poucos os autores que se dedicam a tracar os caminhos proprios segutasil para a
formacao da “nacao brasileira” e da ideia de consciéncianscComo exemplo, pode-se
citar os trabalhos de Lilia Moritz Schwarcz (2003) e José Mdel Carvalho (2003). Nao se
adrentrara, porém, nos pormenores destes percursos. Para os propskitaéssertacao é
suficiente entender o que € o Estado-nacéo e ter consciéncia cdizggén deste modelo de
Estado no mundo ocidental. Ademais, a formacao do Estado-nacédo no Birasprécesso
extremamente complexo, pois a consciéncia nacional comecaferjada durante Brasil

império. A reflexdo sobre este tema demandaria um esfor¢co a mais.
3.4 ENFRAQECIMENTO DO ESTADO-NACAQ?
Tendo visto que é o Estado-nacdo que da forma a relagdo de deperedérei

cidadania e nacionalidade, o enfraquecimento deste modelo podeper m este ciclo de

dependéncia.
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Nos tempos atuais, 0 modelo de Estado-nacdo vem sendo cada vez ntiaisagloes
Isso implica em pbr em prova os consistentes vinculos historicgisrgeis entre cidadania e
nacionalidade (AGRA, 2004, p.151). A principal razao deste questionameritdcéde que é
cada vez mais frequente que o pertencimento a uma comunidade wite, dstb €, uma
comunidade nacional, e o pertencimento a uma comunidade politica ndo cojrzidam
torna muito dificil a convivéncia, para usar os termos de Habgedpasacionalismo e do
republicanismo em um mesmo modelo de Estado. Em outras palavraspsddstemunhas,
no nosso tempo, de um verdadeiro enfraguecimento do Estado-nacéo e, coesemuie, da
dissociacdo entre cidadania e nacionalifadeara José Murilo de Carvalho (2004, p.13),
“existe hoje um consenso a respeito da ideia de que vivemos umaarisgtado-nacao.
Discorda-se da extensao, profundidade e rapidez do fenbmeno, ndo de sua existéncia”.

Com efeito, as causas de tal crise sdo diversas. De acordo atoenmtds (2002,
p.134), pode-se identificar ao menos dois fatores desencadeadoréscrietdo Estado
nacional se vé desafiado internamente, pela forca explosiva do ntutatsimo, e
externamente, pela pressao problematizadora da globalizagéo”.

E bastante consensual a afirmac&o de que os Estados vém se toadanderanais
“multiculturais” *°, no sentido de abrigarem no seu territério uma infinidade de cultueas qu
torna dificil a identificacdo de uma cultura nacional hegemdnica. Se amfgsssivel falar na
unidade de um povo mais ou menos hegemonico culturalmente, hoje asdescEda cada
vez mais plurais em termos de culturas e visbes de mundo. Quando peueosentes a
diferentes culturas nacionais coexistem num mesmo Estado, jatAacsénples dizer que
este Estado é organizado com base em uma ideia Unica de Magée,qg modelo ideal de
Estado-nacao pressupde a coincidéncia entre uma comunidade histdtical-nacional e a
organizacao politica. Contudo, ndo é impossivel a convivéncia de pessoasltmas
nacionais distintas no ambito de um Unico Estado que continua se afiroanddEstado-

nacad’.

38 De acordo com H. Arendt, o enfraguecimento dadesnacdo tem inicio com o fim da Primeira Guerra
Mundial e a criacdo dos novos Estados na Eurommtati Apesar da tentativa de impor o modelo dadgst
nagdo, estes novos Estados foram arbitrariameistdost de forma que em seu territorio foi aglutmanina
pluralidade de nagBes. Como ja afirmamos no cogpdiskertacdo, em alguns destes Estados cerceé2ae&0
populagdo era composta por minorias étnicas. Rampbo, na Tchecoslovaquia, os tchecos constituiaéh da
populacdo; na lugoslavia os sérvios chegavam a d@%botal da populagdo. Dessa forma, a incapacidade
Estado-nacdo em se adequar a realidade ja podieesicada quando da criacdo de Estados, apoieira
Guerra, formados por povos pertencentes a difeyenatedes. Vide: ARENDT, 1989, p.305.

39 Em que pese as infindaveis implicacdes teédoamulticulturalismo, este conceito esta aqui santdizado
significando apenas a pluralidade de culturas nbitAnde um Estado. Para uma analise do multicuisuna
vide: Kymlicka,1996; Savidan, 2009.

40 Podemos citar como exemplo os tradicionais paisémigracdo, como Estados Unidos e Canada.
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A globalizacao, por sua vez, € um desafio para o Estado-nacao ptagqodoca em
cheque a ideia de soberania. Como lembra Habermas (2002, p.140), hoje o®oPprdeess
producdo econOmica foram desnacionalizados e os Estados nao téncontedde das
condi¢cbes de producdo nem da geracdo de lucros e riquezas emrgau Ddssa forma, a
sua soberania interna fica enfraquecida.

Como ja mencionado no capitulo 1, uma das consequéncias mais evidentes da
globalizagédo € a intensificacdo da mobilidade e a existéncizovtess modelos de fluxos
migratorios. Estes também constituem uma ameacga muito olarmdelo de Estado-nacéo.

Para dizé-lo com Catherine Wihtol:

A préatica globalizadd das novas formas de mobilidade e de redes
transnacionais como a migracao circular, a instalacdo naidaalgl como
modo de vida, as préticas quase diaspéricas, a emergéncia de
empreendedores identitarios que sdo frequentemente atores di@mssa
fazem com que o Estado-nacdo ndo seja mais a comunidade ddobase
sistema, nem mesmo a categoria politica interna maisisajii&d dentro de
sociedades cosmopolitas (WIHTOL, 2010, p.5).

Contudo, nem todos os autores concordam com o enfraguecimento total do Estado-
nacgéo. E o caso, por exemplo, de Gayatri Spivak. De acordo com estq ‘4dibge, com a
globalizacéo, somos testemunhas da decadéncia do Estado-nacasullgerealogia segue
sendo poderosa” (BUTLER e SPIVAK, 2009, p.95). Em outras palavras, parak,Spi
Estado-nagdo vem sofrendo mudancgas, mas a sua légica ainda é fortecamsiitei um
drama: ainda que tal modelo de Estado ndo consiga mais apressptatas adequadas as
atuais configuracbes da sociedade, a humanidade ocidental n&® gsBecpreparada para
prescindi-lo por completo.

O enfraguecimento do Estado nacgdo leva a repensar os vinculos deirpertenc

gue unem um individuo a um Estado.

3.5 PERTENCIMENTO AO ESTADO: POSSIVEIS SOLUCOES PARAROBLEMA DE
AUSENCIA DE CIDADANIA PARA OS IMIGRANTES

Entende-se por pertencimento o vinculo que une um individuo a um Estado. Ha,

porém, uma importante diferenca entre o que se entendia por peewettcino inicio da

41 Na lingua original (francés) consta a palavraridialisée”.
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formacdo dos Estados modernos e no periodo em que estes jA assuraiaforman
democrética.

O Estado moderno — cujas marcas constitutivas sao “a soberania dcegiadial,
corporificada no principe, e a diferenciacdo do Estado em relac&wci@dade”
(HABERMAS, 2002, p.129) — desde a sua primeira fase, ja regulava oo ddeit
pertencimento mediante o critério da nacionalidade. No entanto, persmdestado, no
inicio da formacdo do Estado moderno, néo significava mais do que se esubmebder
estatal.

Com a transi¢do para o Estado democratico de direito, o pertetcideixa de ser
uma submisséo do individuo ao poder do Estado e passa a significar ‘@oatelimembro
integrante do Estado conquistada [...] por cidadaos participantesedocex da autoridade
politica” (HABERMAS, 2002, p.129).

Assim, no Estado democratico de direito, o pertencimento esta irgim@am
relacionado com a soberania do povo/nacéao. Isto quer dizer que perteBstado ndo é so
estar submetido ao poder do Estado e ao ordenamento nele vigentécigapad Estado
enquanto cidadao, poder escolher os representantes e, consequentemerge,décid
sobre quem deve elaborar o corpo de leis que rege a sociedade.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, mais precisamente no 16Bjcafirmamos
haver dois caminhos que levariam a superacdo do problema da aus@dzldeia para os
imigrantes: a separacgao entre cidadania e nacionalidade eacéepantre cidadania e esfera
estatal. O primeiro caminho implica no questionamento do pertencimectonal, e o
segundo caminho implica no questionamento do proprio pertencimento ao Estado.

Identificamos trés autores que, em diferentes medidas, encatandesafio — de
desvincular a cidadania da nacionalidade e pensar uma cidadania gpass#ras esferas
estatais. Sao eles: Jirgen Habermas, Benito Aldez Corral e Judéh Butl

Habermas, partindo da crise do Estado-nac¢éo, pensa uma cidadamé@ giepende
do pertencimento nacional; Alaez Corral, utilizando de um aparat@adegdropriamente
juridico, explica como, em Estados democraticos de direito, a cida€lamn instituto que
pode e deve ser separado da nacionalidade; Butler, por sua vea edgumas ideias de
Hannah Arendt para refletir sobre as possibilidades de exis@maian pertencimento nao
nacional. Em resumo, Habermas propde uma cidadania que ultrapassadesfEstado,
Corral desvincula, no interior de um Estado, a cidadania da naciomaédatler repensa os

vinculos que unem os individuos aos Estados.
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Importa notar que estes trés autores, apesar de utilizarefnod#agens distintas,
possuem algo em comum: todos eles acreditam que a nacionalidadeyt@mgterio para
pertencer ao Estado, € um instituto altamente excludente; e queemta das migracdes

internacionais requer uma cidadania que possa incluir os imigrantes.

3.5.1 Habermas e a crise do Estado-nacao

Para Habermas (2002, p.122 e 123) o Estado-nacéao foi, a seu tempoesSposa
convincente ao desafio histérico de encontrar um equivalente funcionfrraas de
integracdo social tidas na época como em processo de dissolugge;. pdrém, nos
encontramos diante de um novo desafio: o Estado-nacdo ndo € mais cegspodder aos
problemas suscitados pela globalizacdo do transito e pelo aumergmesdidas migracdes
internacionais. Habermas acredita que continuara avancando o processazitento da
soberania caracteristica dos Estados nacionais e que serdam@cesy ampliacdo da
capacidade de acao politica em um plano supranacional, donde surgiribididamEsde uma
cidadania cujo exercicio ndo dependa do pertencimento a um Estada, usha cidadania
supranacional.

No entanto, Habermas também defende que estas novas solu¢des s6 podem ser
buscadas e pensadas a partir da compreensdo do momento de crisaddend&sio que
estamos vivendo: “defendo a opinido de que podemos nos orientar nedsieocencerto
rumo as sociedades pds-nacionais justamente segundo o modelo dahiigriea que
estamos prestes a superar” (HABERMAS, 2002, p.123). Em outras palpara Habermas,
€ preciso partir do estudo da cidadania exercida no interior de aahoH®cao para poder
vislumbrar novas formas possiveis de atuacéo cidada que ultrapassem o marca nacional

Importa notar que, para Fredys Orlando Sorto, o exercicio da cidadea do
ambito estatal, ou seja, num plano supranacional, ndo aparece comminhodacerto para
o qual precisamos nos orientar a partir de estruturas que aindapgramos, como a do
Estado-nacdo. Ao contrario, este autor coloca como sendo uma csiiaateénierente a
cidadania o fato dela poder ser exercida tanto dentro como foséeda estatal: “A cidadania
refere-se, por sua parte, ao exercicio de determinados direitegeses, dentro e fora do
espaco estatal”, enquanto a nacionalidade s6 faz sentido dentro ddsmfaldeum Estado
(SORTO, 2009, p.42).
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Adotamos, nesta dissertacdo, um posicionamento intermediario. Acreslitpue a
cidadania também é exercida fora dos Estados, mas, ainda assiimia sendo nacional.
Isto quer dizer que os direitos de cidadania podem ser exercidos eBpago que nao seja o
do Estado, mas por cidadaos que se vinculam a um Estado. Paatréal@és de exemplos, se
um cidadao brasileiro se encontra fora do Brasil, ele pode exersea cidadania — uma
cidadania em transito ou em movimento — mas enquanto cidaddo do Estldirdré®u
seja, € o pertencimento nacional a um Estado que legitima ciciaata cidadania fora do
Estadd”.

O que Habermas vislumbra, contudo, é diferente desta cidadania exentida
movimento. Trata-se de um novo modelo de cidadania que pressupde uma nudelanca
espaco. Uma cidadania que existiria, enquanto tal, no ambito de uraedasecicivil pos-
nacional sem que fosse necessario pertencer a Estado algunmerpaedso a ela. Tal
cidadania requer um espaco verdadeiramente internacional de atuacéo cidada.

Trata-se de um modelo de cidadania muito parecido com o proposto gkia Sa
Sassen (2003). Esta autora pensa as possibilidades de uma “cidadaméziqéa” ou
“cidadania desnacionalizada”, que teria lugar no ambito de umedsde civil global em
emergéncia (SASSEN, 2003, p.89). Essa cidadania independeria da ldedena se
fundamentaria no principio do individuo, segundo o qual, todas as pessoas dexeseter
direitos humanos garantidos, independentemente de serem ou néo cidadfasa\Nas de

Sassen,

O pertencimento a Estados nacionais meramente territoriais deiser a
Unica base para o exercicio de direito. Todos os residentes, sejafio ou
cidadaos, podem reclamar este exercicio de direitos humanos. @ss dire
humanos comecam a modificar o principio de cidadania baseado na nacéo,
baseado em seus limites” (SASSEN, 2003, p.82).

Acredita ainda a autora anteriormente citada que hoje ja é posksezvar “um
deslocamento em direcdo da afirmacado dos direitos dos individuos gmrtamma sua
nacionalidade” (SASSEN, 2003, p.83).

Saskia Sassen, pode-se dizer, d4 forma a proposta de HaberneataAgque o0s
direitos humanos internacionalmente reconhecidos podem ser sufigi@néeproteger os

individuos e garantir os seus direitos, ainda que estes ndo pertanEatado nenhum.

42 Deve-se essa conclusao a discussfes realizadhsciplina ministrada pelo Professor Eduardo Rhbest,
no Programa de Pés Graduacdo em Ciéncias Juridwasgundo semestre de 2011.
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Afirma, porém, que ainda ndo esta claro de que modo se pode colspeitora tais direitos
humanos: “Desde ja, ndo esta claro até que ponto € factivel inmpderas organizacdes e
instrumentos pertinentes para garantir o seu cumprimento” (SASSEN, 2003, p.83).

Em outras palavras, a protecdo aos direitos humanos reconhecidosetom &
internacional ainda parece depender dos Estados. Estes protegemeitos tiumanos
daqueles que sdo seus cidaddos. Dessa forma, para continuar pengaotteroa da
auséncia de cidadania para os imigrantes internacionais, endassardnpotese defendida
por Habermas, segundo a qual a passagem de um mundo dividido em -Eat@dos
soberanos para um mundo com uma esfera supranacional em ascensaopessiveh é

ainda bastante complicada e ndo esta consolidada.

3.5.2 Aldez Corral e a separacao entre cidadania e nacionalidade

Ao contrario de Habermas, a preocupacéo principal de Aldez G@dmwaé com a
existéncia de uma cidadania supranacional, mas sim com a pdadibilde separar a
cidadania da nacionalidade — isto é, do pertencimento nacional — nado Editos
democréticos. Em livro intituladoNacionalidade, ciudadania y democracia — A quién
pertence la Constituciori?Corral mostrara as razdes pelas quais historicamente danida
aparece vinculada a nacionalidade para, a partir dai, oferecerisanadiferente acerca da
funcdo que estes dois institutos deveriam desempenhar em um Estadaatiemnoc
(FREIJEDO, p.14n CORRAL, 20086).

De acordo com Corral, € com o surgimento do Estado-nacédo que ocamitie
cidadania se torna muito proximo do significado que, modernamente, a#ibai-
nacionalidade. Nesse periodo, ao passo que a funcao politico-pavécigettidadania, que
foi perdida durante a idade média, € resgatada, a cidadaniamaapatece atrelada ao
vinculo legal que une um individuo a determinado Estado (CORRAL, 2006, p.35). No
inicio das revolucdes liberais democraticas (sobretudo com a R&woki@ncesa), a
cidadania parece comecar a se distinguir da nacionalidade &sugeign Estado) e a assumir
um conteudo includente e revolucionario. Porém, logo em seguida, a cidadiaiaa
confundir-se com a nacionalidade em decorréncia da “etnoculturaliZ&@&RAL, 2006,

p.56) de ambos os conceitos:

Ainda que, no principio, alguns movimentos revolucionarios, como o
francés, tiveram um caréater universalista e desligaraconceito de Nacao
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do seu sentido étnico-cultural histérico, no momento em quem o0s texto
constitucionais, como consequéncia dos efeitos homogeneizadores que
possuem os critérios utilizados para aquisi¢do da nacionglicaakeibuem

com a sua etnificacdo ou culturalizacdo, se comeca a transngibnceito
excludente da nacionalidade a cidadania &t(@ORRAL, 2006, p.58).

A causa da “nacionalizacdo” da cidadania reside no dogma da rdabera
popular/nacional. Isto é, a soberania reside no povo, que se identifica enqagéb. A
nacao, por sua vez, € um conceito pré-politico e pré-juridico e que,spaconfigurar
enquanto tal, requer certa homogeneizacéo cultural (CORRAL, 2006, p.88pefAdéncia
que tem a cidadania da nacionalidade ainda n&o parece ter sidmlaufat como se passava
no inicio dos movimentos liberais democraticos na Europa, ainda hoje, caaliaeide,
(como pertencimento formal ao Estado), aparece como requisito para a ededara status

gue permite o0 acesso a direitos).

Na Europa continental desde os movimentos liberal-democréaticos a
titularidade e exercicio da soberania se vincularam majaritante a um
coletivo nacional constituido pelo povo do Esta@onsideram-se, pois,
cidadaos, no mais restrito sentido do termo, a um subconjuntdos
membros do povo, 0s nacionajsaos quais se imputa a soberania; 0s
primeiros (os cidadaos), caracterizados pela sua capaadasier titulares
e/ou exercer os direitos de participagdo nos que se estajupka;ae 0s
segundos (0s nacionais), caracterizados por conformar o suj@tveala
soberania a partir de um pacto politico e de certo acenanétnitural mais

ou menos intenso (CORRAL, 2006, p*6)(grifo nosso)

Para Corral (2006, p.79 a 84), essa nacionalizacdo da cidadania, queaa t
dependente do pertencimento a nacéo, apesar de sua forca histéri€anaé condizente
com os Estado democraticos.

Como Habermas, Corral também destaca que, nos Estados ditos deomcaati
pertencimento implica ndo s6 em estar submetido ao Estado, como Estado moderno
absolutista, mas também em poder participar das decisfes pdijiwadicas deste mesmo
Estado. Essa participacédo se traduz na idéia de “povo como uma egtiéadeao mesmo
tempo, sujeito e objeto do poder estata(FREIJEDO, p.15n CORRAL, 2006).

43“Cidadania ativa”, para Alaez Corral, € a cidadaestrita, ou seja, a cidadania enquanto dirego d
participacdo, e ndo enquanto vinculo a uma comdaidacional. Vide: CORRAL, 2003, p.58.

44 Traducao retirada do arti@dadania e nacionalidade: institutos juridicos deDireito interno e de Direito
internacional, da autoria de Fredys Orlando Sorto.

45 Rousseau € o precursor desta idéia que ¢é tida ftmdamento da democracia: a soberania populavés
do recurso da vontade geral e da defesa da libertaglianto valor fundamental e irrenunciavel, Reasgriou
uma maneira de justificar a soberania do povoib&rdlade consiste na obediéncia a lei que presteva nés
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O que ocorre é que aqueles que nao fazem parte do povo — que se traduz pela nacdo —
isto €, os estrangeiros, estdo meramente submetidos ao ordenanidicty sem o direito de
participar das decisdes juridicas e politicas. Isso, para Alaeral, produz uma ferida nos
Estados que se pretendem democraticos.

Ora, se a democracia se legitima, fundamentalmente, na sobsdwapevo, o que
justifica que, sem maiores explicacdes, se estabelecangésrentre nacionais e estrangeiros
de forma a excluir estes do pertencimento ao “povo” e, consequergenhemertencimento
democrético ao Estado? (FREIJEDO, pid8CORRAL, 2006). Acrescente-se que, em um
Estado (constitucional) democratico, quem define aqueles que podenpéate do sujeito
coletivo titular da cidadania, ou seja, da nacéo, é a Constituicawit€@®s utilizados para
tal definicdo, portanto, devem ser igualmente democraticos. Ens qudlavras, quando a
Constituicao afirma que a soberania reside na nagao (como acoatewaoria dos Estados
democréticos) e restringe a participacdo desta mesma nagiEmas algumas pessoas, esta
restricio deve ser justificada ndo s6 por motivos historicos, mas base em razdes
igualmente democraticas. Nas palavras de Francisco Freijedesquse o prologo do ja

citado livro de Aldez Corral:

Qualquer diferenca em tal reconhecimento influi na consideragjualidade
da cidadania, e, consequentemente, um ordenamento juridico deieAHestif
isto €, fundamenté-la em razées democraticas e ndo de outr®itipale
outra maneira, partindo da perspectiva do principio democréaticojugual
instituicdo — nacionalidade, cidadangtranjeria— que introduza diferencas
entre as respostas as perguntas: quem pertence a Con&itAicgoem
pertence a ConstituicAo? Devem estar sobre suspeita e taenesk
justificativa (FREIJEDO, p.16 CORRAL, 2006).

Nesse sentido, de acordo com a tese desenvolvida por Alaez, @onr&stados
democraticos a pergunta fundamental ndo deveria ser. deveneosleesbs direitos de
participacdo aos estrangeiros? Mas sim, por que néo estendegzitos die participacdo aos
estrangeiros? Dessa maneira, 0 autor busca atribuir um sentiderddco a cidadania e a
nacionalidade fazendo com que a nacionalidade prescinda do pertencimegéo entpanto
comunidade de cultura. Em outras palavras, para além da vinculatgiicdida cidadania a
nacionalidade e desta ao pertencimento a nacao, Corral mostranguEstado democratico,
estes institutos devem aparecer com uma funcéo diferente, incusiompativel com os

principios democraticos:

mesmo” (ROUSSEAU, 1996, p.57). Nas democracias made em geral representativas, esta liberdade que
fundamenta a soberania popular é exercida por deeinstituto da representacao.
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Isso explica, por um lado, que a funcédo da nacionalidade e dardalpdde

ser muito distinta daquela funcéo politca com a qual origimgkne
nasceram e que pode ser determinada por sua plena integracdo ao
ordenamento juridico. Mas, por outro lado, explica que, em um sentido
estrito, um e outro instituto s6 adquirem sua auténtica funcionalidade
juridica a partir do nascimento do Estado constitucional moderno
(CORRAL, 2006, p.12).

O referido autor considera que, nos Estados constitucionais democrdticos,
pertencimento cultural a uma nagéo nao faz mais sentido. Nestespnalidade assume um
significado juridico e a e prépria no¢do de soberania também. Em outras palaxistg§reia
do Estado-nacdo, no qual o pertencimento é, simultaneamente, juridicaral,caéo mais
condiz com a adoc¢édo da democracia como sistema politico e até amoalenser social. A
nagdo é um conceito e um critério excludente. Em nome da naca@dwo Hstlui, mas
também exclui, “desvincula, solta, desterra” (BUTLER e SPIVABQ9, 45). De forma que,
a finalidade includente da cidadania se vé limitada pela funcaodexté da nacionalidade
enguanto pertencimento a nacao.

Ademais, nos Estados democréticos, € na Constituicdo que resideranisoke
portanto, é ela que define quem pode fazer parte do povo. A pergunta fotalame norteia
as reflexdes de Corral ndo € “quem pode fazer parte da nag@&s?5jm, “a quem pertence a
Constituicao?” (CORRAL, 2006, p.79).

Acredita que a relacdo de dependéncia entre cidadania e nacibaaidaprincipal
empecilno para a ampliagdo da cidadania para os imigrantesnaeionalidade. O
dinamismo da realidade, o aumento dos deslocamentos internacionasendgacoes de
cidadania por parte de imigrantes residentes e sem nacionaliggderem formas de

integracéo cidada que independam da nacionalidade:

[...] as formas de participar da formacdo da vontade coletisamasa ser,

em um Estado social e democratico de direito, plurais e m®io s
circunscrevem ao exercicio dos tradicionais direitos decfmatido politica,
abarcam multiplos direitos fundamentais de carater civilaegpolitico, de
forma queo individuo j& ndo se integra na comunidade politica apenas
como consequéncia de sua conversdo em nacigmahs desde sua posi¢ao
de estrangeiro ja desfruta de diversos canais de particisacél e gradual

de integracdo na comunidade de acolhida (CORRAL, 2006, p.6) (grifo
Nosso).

Para justificar e fundamentar a separacdo entre cidadaniaoealiaade, o autor

“juridiciza” o conceito de nagdo, desloca a soberania da nacao Garsttuicao e atribui a



87

nacionalidade um significado funcional, adequado a um Estado e a um noedéma
democratico. A nacionalidade, entdo, doravante com um sentido esiriégajuridico, tem a
funcdo de delimitar o ambito de aplicacdo das normas de deteorEstadoEla deve servir
apenas como critério para distinguir aqueles que pertencem de arma éstavel e
permanente a Constituicdo daqueles que nado pertencem, isto éangessts (CORRAL,
2006, p.79 a 128). Sendo assim, pode-se concluir que o0 estrangeiro € aqueisitque

Estado. Os imigrantes, que residem de maneira permanente, ndo sveonsiderados
estrangeiros. Ao contrario, eles devem poder se tornar nacionapendéatemente de

pertencerem ou ndo a nagao — pertencer aqui tem um sentido cultural:

As Constituicbes que convertem em muito complexo e, inclusive,
discricionario, o acesso a aquisicdo da nacionalidade, e estaigaia de
acesso as leis, estabelecem um sistema democratico defip@nmais que
reconhecam grande parte dos direitos fundamentais a todos o0s seus
residentes, com independéncia de sua nacionalidade (FREIJEDO, p.16. In:
CORRAL, 2006).

Em resumo, Corral atribui um sentido juridico funcional a nacionalidad®
pertencimento ao Estado, entendido como pertencimento a Constituiga®, ristira o foco
do pertencimento a nacdo. Ao fim, divide a cidadania em diferentas que permite

reconhecer, em diversos niveis, direitos politicos para os estrangeiros.

3.5.2.1 Superando o problema da auséncia de cidadania para os imigrantes?

A grande virtude desta obra de Corral é conseguir justifisaparacao da cidadania
da nacionalidade de um ponto de vista juridico. Ou seja, mostra quesigepapie a
Constituicdo prescreva uma nacionalidade menos excludente e, corsegméet uma
cidadania mais inclusiva para os estrangeiros e mais compatimaim Estado democratico.
Em outras palavras, Aldez Corral “coloca o dedo na feridaprdblema da auséncia de
cidadania para os imigrantes e conclui que a Unica maneirapdeaisea cidadania da
nacionalidade € acabando com a necessidade do pertencimento cultural a nacao.

Ao afirmar que a nacionalidade tem por funcdo apenas delimitar doanci
aplicacdo das normas de determinado Estado, Corral retira dmalatade a funcéo de
inserir um individuo dentro de uma “comunidade imaginada”, para usarlasasade

Benedict Anderson (2008, p. 35 a 71), e a torna menos excludente para 0s estrangeiros.
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Partilhamos da opinido de Aldez Corral segundo a qual se deve aumtgliacéo
dos direitos politicos para os imigrantes residentes, de formatpsep@ssam fazer jus a uma
cidadania completa e participar plenamente do Estado em quente€Id@RRAL, 2006,
pl2). No entanto, em que pese este autor ter desenvolvido uma exselegé® para o
problema da auséncia de cidadania para os imigrantes e, sobretado ppatnlema de como
repensar o pertencimento ao Estado e torna-lo mais democratioealidade dos fatos, e de
acordo com alguns autores, a exemplo de Benedict Anderson (2008) eBiulgith(2009)
parece que ainda ndo chegamos ao ponto de tornar esta solugéo verificavel.

Observa Benedict Anderson (2008, p.39) que a nacdo e a nacionalidade continuam
sendo as principais estruturas de referéncia dos Estados modermsemod/no capitulo
seguinte que, em muitos paises, o pertencimento cultural a aac&oimporta bastante e
continua sendo uma das principais causas de exclusdo dos estrangeimasoEda Franca,
onde falta legitimidade social para aceitacdo de estrangpigao “parecem” franceses e
até mesmo para aceitacdo de franceses que ndo parecem franceses.

Nesse sentido, alguns autores — a exemplo de Judith Butler e Dominique Schnnaper —
ao contrario de Aldez Corral, acreditam que a exigéncia do pem®rio a nacdo é ainda
bastante presente nos Estados democraticos e, por isso, ha simpgmsést. Ainda é a
exclusdo do pertencimento a nacdo que implica na restricdo skm aceacionalidade a parte
dos imigrantes residentes. A questado da lingua nacional € um bopl@xBertencer a uma
nacg&o supde falar a sua lingua predominante. E possivel ter anassanalidade sem falar a
lingua oficial do Estado no qual o individuo se encontre, ainda que sej&siohente
permanente?

Estes questionamentos de ordem mais cultural, socioldgica e fibpséfio
contemplados por Judith Butler, ndo da forma de respostas, mas mad@®nerguntas que
levam a reflexdes. Como destaca o préprio Freijedbt (n CORRAL, 2006) por vezes, a
melhor forma de resolver um problema é fazendo as perguntas Eegasso que Butler se

propoe.

3.5.3 Judith Butler, o didlogo com Arendt e o problema do pertencimento a nacao

Judith Butler, em livro intitulado ¢'Quién le canta ao Estado-NaciGnho qual
dialoga com Gayatri Spivak, parte do momento atual de crise do Estedo para refletir
sobre as possibilidades de um pertencimento ao Estado cujas basgamauwasionais. Para

tal, toma como referéncia os questionamentos de Hannah Arendt doeprablema da
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exclusdo dos ndo nacionais do pertencimento ao Estado e transpasteelegdes, com as
devidas adequacdes, para os dias de hoje. Adota como mote para tedozagdencimento
um protesto realizado por imigrantes na Califérnia, no ano 2006, no qual o hino estadunidense
foi cantado em espanhol.

Como j4 matizado ao longo desta dissertacdo, a privacdo do pertaociate
Estado-nacéao, por volta da metade do século XX, culminou no episodio dodaap&omo
lembra Hannah Arendt, no tempo dos regimes totalitarios, a expulsBstaldo implicava
nao sO na perda de direitos, mas na perda do préprio direito aefersdque gerava a mais
completa e absoluta destituicdo dmfnand enquanto tal:

A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do fato de slem
privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade [...Hésto

de n&o pertencerem a qualquer comunidade. Sua situagdo angustiante néo
resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sidodexistirem

mais leis para eles (ARENDT, 2009, p.329).

Arendt conclui que a cidadania depende do pertencimento ao Estado. Como, enta
estender a cidadania para os imigrantes estrangeiros se canmsaieque o pertencimento ao
Estado sela pela via da nacao?

Notavelmente aristotélica, Hannah Arendt (2009, p. 300-336) ndo abre méo do
pertencimento. Ao contrario, ela sustenta a sua ideia inicialedapgnas o Estado é capaz de
garantir o “direito a ter direitos”. Para a filésofa aleasdipessoas necessitam de duas coisas
para sobreviver em sua humanidade: o direito a um lugar e o dirgtodaeitos. Como
lembra Butler, ndo € de se estranhar que Arendt queira sustertgiicade pertencimento:
“Estamos em 1951. [Arendt] foi deportada duas vezes, da Alemanha paraRa encontra
em Nova York. Chegou a um lugar e tem um trabalho. Mas sabe, porosupmsha milhdes
gue nao conseguiram visto [...]” (BUTLER e SPIVAK, 2009, p.77).

Ao passo que ndo abre médo do direito ao pertencimento, como ja dito, Aaendt f
uma critica profunda ao nacionalismo. Acredita que o Estado, enqustaidofbacao, se
fundamenta na exclusao dos estrangeiros e minorias nacionaislPYRE0Q9, p. 300-336).
Entretanto, como lembra Butler (2009, p.78), pensar um Estado-nacao semalismb seria
pensar um Estado-nacgéo que teria que anular-se enquanto tal.

Para Arendt, a solucdo para o problema da auséncia de cidademiaspado
nacionais seria pensar um modo de pertencimento cujas bases ndo fossemstas;jasialie,

um pertencimento a uma comunidade “rigorosamente nédo nacionalista” (BLETESPR/AK,
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2009, p.78). Que pertencimento seria este? A resposta dada por Butjeestionamento
principal de Arendt é: ndo sei. Ha que se considerar que as propoataszi€orral ddo uma
resposta a este questionamento. Talvez ndo a melhor delas, porqueidirscorspego que
algumas sociedades possuem com a idéia construida de nacaondessaim, apontam
para um caminho: a priorizacéo da funcéo juridica da nacionalidade.

Ja Butler, ainda que n&o consiga definir o que seria um pertenciné@ntwacional,
acredita que a unica forma de pensar um novo tipo de pertencimémiod® ando do Iéxico
com o qual estamos habituados a abordar este problema e partindoodeocalhulario, ou
até cria-lo, se preciso. Isto é, ainda que seja necessariewdgsea privacdo de direitos
advinda do pertencimento excludente, se 0s marcos conceituais osilipach tal forem
sempre 0s mesmos como “soberania” e “vida iyataba-se por ficar privado da linguagem
necessaria para compreender outras redes de poder e outras formas de distribui-I

Nesse sentido, Butler (2009, p. 45-46) comeca por contestar a nocdo de que um
individuo que néo pertence a nenhum Estado se encontra numa posicéo dia@meheia
de poder. Ao contrério, para esta autora, a expulsdo do Estado que gepedariimento é,
antes de tudo, um exercicio de poder. O “estar fora da legdlidiberito por Arendt nas
Origens do Totalitarismosupde, dentre outras coisas, a imposi¢cao de barreiras, a démmitac
de fronteiras, a construcao de prisdes etc. O estaddedpdsesiGnem que uma pessoa se
encontra quando foi expulsa do Estado ndo implica em estar fora deapmlitdo campo do
politico. E exatamente o contrario: o poder estatal se estenaalgan das fronteiras do
Estado e é essa extrapolacdo que gera a “privacdo da legalidade”.

Em um segundo momento, Butler se opde claramente ao conceiidad@ua
utilizado por Agamben (2002) para descrever aqueles que estdo fm@tetzo legal de um
Estado. Acredita que estas vidas, na verdade, estdo saturadasrdE pqaeder que faz com
gue alguém se torne um apatrida e, consequentemente, que nao lgia sssaplique a ele
(BUTLER e SPIVAK, 2009, p. 45 e 46).

Por fim, esta autora se questiona a respeito da definicdo giagdn internacional
como um deslocamento de um Estado a outro (BUTLER e SPIVAK, 2009, p.46Es$ado
€ uma estrutura legal e juridica que da protecdo aos seufiasdajuando se chega um
Estado na condicdo de nao estar incluido no conjunto de direitos e obrigaigieas que

definem a cidadania, pode-se ainda assim dizer que se chegou a um Estado?

46 Conceito utilizado por Agamben no livitomo Sacepara descrever aqueles que ndo se submetem a
protecéo legal de Estado algum, ou seja, os apatiiide: AGAMBEN, 2002.
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Podia parecer que cruzamos uma fronteira e chegamos a ouztto,Baas

aqui é onde ndo sabemos se o Estado em que chegamos se defiea pelo s
poder juridico-militar e pelos modos estipulados de pertencimenionah

sob a rubrica da cidadania, ou por certo conjunto de medidas que
caracterizam o modo de exclusdo como tal. E ainda que necesatgiame
cheguemos a algum lugar (podemos ver que estamos em certdetipo
viagem distdpica), ndo se trata de outro Estado-nacdo, de outrodaodo
inclusdo; podia ser Guantanamo, aonde ndo ha Estado (BUTLER
SPIVAK, 2009, p.47).

Percebe-se entdo que, para muitos imigrantes, o Estado pode aparaoea
negacao dele mesmo. O Estado que nega o pertencimento e, consequeridhsésde, que
nao protege. Butler vai ainda mais além e questiona a promtaliestde do lugar de partida
e do lugar de chegada. Acredita que esse trajeto narrativdanéanta da complexidade dos

deslocamentos atuais:

A idéia de cruzar um territério delimitado a outro requer linfea narrativa

em que a chegada segue a partida e aonde os temas dominantes sa
assimilacdo e a estranheza. Certamente, muitas andlisdderddura
comparada dependeram da legibilidade desta transicdo e ddidestab
destes territdrios que constituem o “antes” e o “agora” teotoo o “l4”
como o “c4” de uma trama, uma topologia e um desenvolvimento narrativ
Mas creio que tanto a espacialidade como a localizacdoqtémser
reconceitualizadas quando consideramos a saida de demntesp@sesion
que tem como condi¢do a inamovibilidade (BUTLERSPIVAK 2009,
p.54).

Para Butler, o arcabouco teorico criado por Arendt e a interpoetpgd Giorgio
Agamben faz desta autora ndo sao suficientes para apreendeplaxuigae dos recentes
fendbmenos ligados @migracdo internacional. Nem Arendt nem Agamben poderiam ser
utilizados para entender o ja mencionado episédio do hino. E exatameizintimisobre o
ato de cantar o hino nacional estadunidense em espanhol, usando termsscohave
“performance”, “pertencimento” e “linguagem”, que Butler faca criagdo de um novo
modelo para repensar o pertencimento ao Estado.

Como ja aludido no inicio deste topico, trata-se de um episédio acntegi
primavera de 2006, nas ruas de Los Angeles, na Califérnia. Imignasieentes ilegais
fizeram uma marcha na qual foi cantado o hino nacional estadunidense em espanhol.

O episddio introduz o problema da pluralidade da nacéo (a nacdo queséaem
esséncia, culturalmente homogénea). Ha um “ndés” que canta e gfiareeem espanhol
reivindicando um modo de pertencimento a nacdo. N&o se trata, porém, idgples pedido
de inclusdo em uma ideia ja existente de nagdo. Ao contrario, hdohblenpa mais sério que
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subjaz essa demanda por pertencimento: o problema da igualdade,gseiné impossivel
pronunciar o “nos” que compde a nacdo (BUTLER e SPIVAK, 2009, p.85).

Em dado momento, Bush responde ao ato dizendo que o hino nacional s6 se canta
em inglés, donde sobressai o0 requisito monolinguistico da nacdo. Estesegundo Butler
(2009, p.86), 0 momento que em a maioria nacional define os critérios daanpeéir de

seus proprios termos, afirmando e reforcando as normas de exclusao:

Se, como George W. Bush disse em certa ocasido, o hino nacional s6 se
canta em inglés, entdo a nacdo esta claramente restitma maioria
linglistica, e a linguagem se torna um critério de controle dexjugle
pertencem e daqueles que ndo pertencem a nagao.

No exercicio de cantar o hino, os imigrantes ilegais estaonda@ndo o
pertencimento ao Estado pela via da nacdo. Parecem acredig@rrgpertante pertencer a
esta comunidade cultural. Nao é s6 um pedido de acesso a nacionalitatiendé cantado
na rua, um lugar onde os imigrantes residentes ilegais esth@psoile se reunir. O direito a
reunido € exatamente um dos direitos que diz respeito apenaslad®osi Contudo, ainda
assim, estas pessoas estdo se reunindo na rua e cantando o hinondwi. €spaoutras
palavras, a rua esta sendo palco de uma liberdade de reunido quendstéexercida
justamente no momento e no lugar em que ela € explicitamente prodtediei. Para Butler,
isso gera uma “contradi¢cao performativa”: “um tipo performativo de politicqueno ilegal €
exatamente a reivindicagdo de tornar-se um legal — uma reigadicpue ndo obstante se
realiza desafiando a mesma lei a qual se exige reconheciniBatdLER e SPIVAK, 2009,
p.87).

E uma contradi¢do porque estava sendo exercido um direito que, todavisistidp e
e é performativo porque esse exercicio estava sendo feitonteedraunciados, ou seja, atos
de fala. Os imigrantes que participaram deste protesto esexencendo direitos, mas nao
quer dizer que eles tivessem tais direitos. Ao contrario, estateawés do exercicio de um
direito que ndo tinham, reivindicando o préprairéito a ter direitos. Ou seja, comegaram
por se apropriar daquilo que pediam, tornando publica uma liberdade que,,todaéatava
ali (BUTLER e SPIVAK, 2009, p.88).

Enquanto se cantava o hino, a nacdo se reproduzia em termososetdfic

autorizados. Esta forma nao autorizada de reproducdo da nacéorse diraglesmente de

47 Butler (2009, p.88) faz aqui alusdo ao conagtdrendt (2010, p. 219-226) de liberdade, segungoal a
liberdade néo é algo que se possui, mas uma acao.
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uma nova expressao do nacionalismo ou de uma verdadeira fraturgad® @oloca o
pluralismo como uma necessidade ou trata-se de admitir um pouquinghoralesmo para
incluir a umas tantas pessoas e depois restabelecer a homadePdBIMTLER e SPIVAK,
2009, p.86).

Para essas perguntas ndo ha uma resposta clara, posto que 0 sitoseaan
contraditorio. Porém, na visdo de Butler, sdo exatamente essadicOesaque, quando
tornadas publicas, nos é permitido reelaborar a linguagem dominamensar as formas de
distribuicdo de poder. Elas sdo necessarias caso pretenda-se pnomdaecas radicais em
uma sociedade. Repensar o pertencimento ao Estado de forma a tufinéAlacionalista &
considerado uma mudanca radical, e € nesse sentido que Butler, @ntogsteja segura
de quais serdo os efeitos concretos de ditos atos, se posiciona favenseeas

reivindicacgdes politicas que se fundamentam em contradi¢cdes performativas:

Mas confesso que gostei do que escutei na rua. Soava bem, eliadama
cancdo. Creio que nos deixa com uma pergunta acerca da relagio en
linguagem, performatividade e politica. Uma vez que deixamosddeoda
ponto de vista que afirma que nenhuma posicao politica pode basaar-s
uma contradicdo performativa, e admitimos a funcédo performatike c
uma declaragdo e um ato cujos efeitosdespregam no tempo, entio
podemos considerar a tese oposta, isto €, que ndo pode haver umadeolitica
mudanca radical sem contradi¢do performativa [...] (BUTIEEBPIVAK
2009, 89).

A teorizacdo deste ato feita por Butler permite vislumbrgumhs dificuldades e

contradi¢cOes advindas da tentativa de pensar um pertencimento ndo nacional.
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4 CIDADANIA E IMIGRACAO NO BRASIL

O horizonte a ser buscado é o da cidadania universal dos
imigrantes, que ndo pode diferir daquela de que € portador o
cidaddo nacional, configurada no conjunto de direitos
inalienaveis, intrinsecos ao ser humano, cujo respeito e goteca
ndo podem divergir por que a pessoa nasceu aqui ou ali, ou
porque é portadora desta ou daguela nacionalidade.

(Rosita Milesi)

4.1 POLITICAS MIGRATORIAS NO BRASIL: BREVES MENCOES

S&o comuns as alusdes feitas a receptividade que o Brasil,chistente, sempre
teve com os imigrantes. O perfil da populacédo brasileira, composw@iversas misturas e
nacionalidades, pode levar a crer que néo faz parte da histérrasibal restricbes e recusas
a entrada de imigrantes em seu territorio (WALDMAN, 2010, p.2). Aogoepsr exemplo,
na imigracdo de europeus no final do século XIX, percebe-se querasgeiros europeus
foram muitos bem recebidos no Brasil. Naguele momento, com o fintidevidgio e a busca
por méo de obra assalariada, a imigracdo, sobretudo a europeaiajigrébem vinda. No
entanto, ndo é isso que traduz o essencial da realidade das puifjicadrias levadas a cabo
pelo Estado brasileiro ao longo dos ultimos anos. Nesse sentido, algsddicspmerecem
destaque.

Com a chegada de Vargas ao poder, na década de 30, a politica mjgnatésa
gerida pelos Estados, sofre os efeitos da centralizacdo otecaou esse governo. Ja em
1930, varias medidas sdo adotadas pelo governo brasileiro visando reatramgrada de
imigrantes em territério nacional (SERRA TRUZZI, 2003, p.238). O &ecit9482 deste
mesmo ano coloca a imigragcdo como a causa maior do desempregalnaaoma das causas
do desemprego se encontra na entrada desordenada de estrangem@s) sg@pre trazem o
concurso util de quaisquer capacidades, mas frequentemente contp@rgem aumento da
desordem econdmica e da inseguranca social”.

O referido Decreto autorizava o Estado a interferir na palithigratoria para
“proteger” o trabalhador nacional. Com esse intuito, duas medutam fadotadas pelo
decreto: restringir a entrada de estrangeiros de tetasse; e obrigar as empresas a provar
que, dentre seus empregados, pelo menos 2/3 era composto de brasileiros natos.

Com a Constituinte de 34, consolida-se o perfil centralizador enexinente

conservador das politicas migratorias. A Constituicdo de 1934 inssiaiema de cotas para
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a imigracdo. Esse sistema limitava “a corrente imigratde cada pais em no maximo dois
por cento sobre o numero total de respectivos nacionais fixados nbdBrasite os ultimos
cinquenta anos” (SERRA TRUZZI, 2003, p.244). Além disso, proibia a concamtce
imigrantes em qualquer ponto do territorio nacional (MILESI, 2007, p.2).

Ja em 1937, no inicio do Estado Novo, uma circular secreta € publicada pelo
Itamarati, proibindo a entrada no Brasil de pessoas de origemcse(@@ERRA TRUZZI,
2003, p.250).

Percebe-se, portanto, que ao longo da década de 30, duas ordens damtargum
regeram as politicas migratorias no pais. A primeira defamtecéo do trabalhador nacional
face ao imigrante estrangeiro; a segunda, a restricdo deagesonsideradas “nocivas ao
interesse nacional” (SERRA TRUZZI, 2003, p.254). Era o0 caso dos judegsemtemente
associados ao comunismo. Ha também outro elemento que, em certa médataiou o
direcionamento das politicas migratorias brasileiras: o cagéteco cultural da populagéo.
Nesse sentido, tentou-se barrar a entrada no Brasil dos imig@oriegleradas pouco

assimilaveis, como era o caso dos japoneses (SERRA TRUZZI, 2003, p.255).

4.2 ESTRANGEIROS NO BRASIL E LEGISLACAO: REFERENCIASISTORICAS E
OBSERVACOES SOBRE O MOMENTO ATUAL

Com a aprovacao da primeira Constituicdo do Brasil Republica, faiedala a
nacionalidade a todos os estrangeiros que se encontrassem noalessido dia 15 de
novembro de 1889 Esta mesma Constituicdo, no entanto, ao passo que facilitou o acesso
nacionalidade brasileira em determinado momento historico, dispensagstr@mgeiros um
tratamento bastante rigido. Estes ndo gozavam de direitos civislenpatrio (GUMIERI
VALERIO, p.185).

A Constituicdo de 1937, por sua vez, estabelece a garantia da aquisoj@otaria
da nacionalidade para os filhos de brasileiros a servico do Bradilr@aria para os filhos de
brasileiros que néo estivessem a servico do EStdetar outro lado, a referida Constituicao,
que foi aprovada no ambito da ditadura de Getulio Vargas e se émsarm contexto maior

de inicio da 22 Guerra, torna a situacdo do estrangeiro maisddeéicaomplicada. Com a

48 “Serao cidaddos brasileiros os estrangeiros aclgando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, n
declararem, dentro de seis meses depois de entraiger a Constituicdo, o animo de conservar aamadidade
de origem”. Art. 69, 84 da CF de 1891.

49 Vide artigo 115 da CF de 1937.



96

edicdo do Decreto-Lei 406, em quatro de maio de 1938, todos os estrangeiras fi
proibidos de exercer qualquer tipo de atividade politica no Brasil (MILESI, 2007, 2).

A Constituicdo de 1946, agravando ainda mais a situacado dos estrargeras,
exigéncia de idoneidade moral e sanidade fisica para todogsawesos que desejassem se
naturalizat®. Por outro lado, os portugueses tinham um acesso facilitado a natzsideal
Destes, era exigida apenas a residéncia ininterrupta durante um ano no Brasil.

A Constituicdo de 1967, elaborada durante o regime de excegéo da dmddara
coloca a questéo dos estrangeiros como um assunto de seguramgal.ndom efeito, era o
discurso nacionalista e da seguranca nacional que davam o tom dza p#tinada aos
estrangeiros pelo Estado brasileiro nesse periodo da histériguErpese a centralidade
assumida pelo discurso dos direitos humanos em ambito internacional gaep@s- os
principios dos direitos humanos, tais como a universalidade da dignidade hur@ana
exerceram nenhuma influéncia no tratamento legislativo destinadestrasigeiros nesta
época (WALDMAN,2010,p.3; MILESI, 2007, p.3; SILVA, 2003, p.297).

E neste espirito que, em 1969 e em pleno regime militar é estaloeho Brasil o
primeiro Estatuto do Estrangeiro, editou-se o Decreto-Lei 941/69campeténcia para sua
feitura foi estabelecida pelo Al-12 e Al-5. J& em 1980, foi agl@\eaLei 6815, conhecida
como oEstatuto do Estrangeircaté hoje em vigor. E, portanto, o Estatuto do Estrangeiro,
elaborado em uma época de restricbes democraticas, que até hoje oegcass de entrada
e permanéncia dos estrangeiros no Btasil

N&o sdo poucas as criticas tecidas ao mencionado Estatutcs Anpartante delas
concerne ao fato de que ele se encontra em franco “desacordo canctipsogrde protecao
aos direitos humanos presentes na atual Constituicdo Brasile@rdrag@ os estrangeiros
como sujeitos de direitos” (WALDMAN, 2010, p.3).

A Carta Maior coloca a cidadania e a dignidade humana como fundanaentos
Estado democratico de Direito e reconhece os direitos humanos comwipipriue devera

reger o Brasil em suas relagdes internacionais. O Estatietdingeiro, por sua vez, elenca

50 “Adotam-se os elementos referidos no artigo 69C# de 1891, além de exigir-se idoneidade moral e
sanidade fisica aos estrangeiros que desejam lizdtige. Aos portugueses, apenas exige-se a nesadéo
pais por um ano ininterrupto”. Art. 129 da CF d44.9

51 No direito brasileiro, a situacdo do estrangéimegida pela Constituicdo, com reserva a leindria. A lei
ordinéria que prevé as possibilidades de ingrespermanéncia do estrangeiro em territorio brasiléro
Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.964/81, regulaadmpelo Decreto n° 86.715/81) (WALDMAN, 2010,)p.3
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como prioridade a defesa do trabalhador nacional e a seguramgaaffa&stes documentos,
como se V€, estdo em claro desequilibrio (SILVA, 2003. P.297).

Reflexo desta legislacdo que trata o estrangeiro como umepralde seguranca
nacional é o discurso predominante na sociedade brasileira sofigraz@o. Comumente 0s
imigrantes sdo vistos como ameacas a ordem estabelemdaogressoas que vao “roubar” o

emprego dos nacionais (SILVA, 2003, p.297). Nas palavras de Tatiana Waldman (2010, p.3):

O imigrante é comumente visto com desconfiangca pelos membros da
sociedade receptora, principalmente quando sua presenca nagt@stada

e quando existe a percepcao de que podera competir com os cidad&os loca
pelos bens, servigos publicos e postos de trabalho.

Vistos como ameacas, muitos imigrantes ndo tém reconhecidos akregas civis,
sociais e politicos, muito embora contribuam de diversas maneiras gsa campos
econdmicos, sociais e culturais do pais. Essa situagdo é chama8gdpei da Silva de
“cidadania tutelada”, isto é, uma cidadania cujo exercicio éalitmipelo préprio Estado
(WALDMAN, 2010; SILVA, 2003, p. 298 e 299).

Por tudo que foi afirmado, fica patente a necessidade de elabdeagé&wa nova lei
de estrangeiros que substitua o discurso da seguranca nacional petsoddos direitos
humanos.

Por outro lado, algumas medidas foram tomadas pelo governo brasilgifdtimos
anos gue vao em direcao contraria a das referidas politicgislagées. Nesse sentidol.-@i
de Anistia de Estrangeirgdei n® 11.961/2009, regulamentada pelo Decreto n°® 6.893/2009),
na opinido de Tatiana Waldman, beneficiou uma quantidade consideravelgdenies’.
Com base nessa lei, os estrangeiros em situacao irregularsildtiBeaam a oportunidade de
regular em definitivo a sua situa¢ao

Neste mesmo sentido, foi recentemente aprovadkcardo de Livre Residéncia
MERCOSUL (Decreto n°® 6.975/2009) éMERCOSUL, Chile e Bolivia(Decreto n°

52 Vide arts. 1 e 4 da CF; art. 2 do Estatuto doaBgeiro.

53 Cabe observar que, em 2007, a Pastoral dos mégréancou, no contexto do Grito dos Excluidos,S#n
uma campanha nacional pela elaboragdo de uma eoda kstrangeiros no Brasil, a qual devera seuademps
principios de direitos humanos (SYDNEI, 2003, p.29396); Atualmente, tramita no Congresso Nacianal
Projeto de Lei n°5.655/09. Se aprovado, passaggex a situacao dos estrangeiros no Brasil.

54 Cabe lembrar que outras anistias ja foram adsnpelo governo brasileiro (em 1981, 1988 e 198&hs,
porém, na opinido de Sydnei da Silva, ndo obtiveramito éxito. O custo para o0 recadastramento da
regularizacdo era muito alto e a burocracia exeadsz com que muitos imigrantes desistissem d@laggar a
situacao (SILVA, 2003, p. 298).

55 Vide, a esse respeito, as seguintes informagdtg://www.estadao.com.br/noticias/nacional,lulacana-
lei-que-anistia-estrangeiros-em-situacao-ilegal93®60. htr.
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6.975/2009). O acordo permite a todos os nacionais do MERCOSUL e psdsem@os
requerer residéncia em qualquer pais signatario do acordo, indepeddeestarem em

situacao migratdria regular ou irregular.

4.3 IMIGRANTES BOLIVIANOS®

A imigracao boliviana em S&o Paulo é emblematica. Configura-se sonfluxo ja
consolidado, pois se processa ha aproximadamente seis décadas e confjoapa mais
numeroso de imigrantes recentes — isto €, da década de 50 paradss fthges — na capital
paulista. Com um perfil nitidamente laboral, os imigrantes boliviaoasumente se inserem
no ramo das industrias téxteis. O trabalho nas confeccbes de @staraado pelo intenso
ritmo, pela insalubridade e pela baixa remuneracdo. Entre osmagrbolivianos, muitos
ainda se encontram na condicdo de “indocumentados” (WALDMAN, 2010, p.4;
CYMBALISTA e XAVIER, 2007, p. 12124).

Uma das causas desse alto indice de pessoas em situagdarirregém da falta de
informacdo — € a morosidade na expedicdo de documentos por parte cita Raderal.
Observa Sydnei da Silva (2003, p.298) que, “no Brasil a questao dos esbhsapgeece ser
mesmo assunto de policia, uma vez que o 6rgao encarregado de encaminhar a documentacao «
a propria Policia Federal, fato que gera um certo constrangimergstrangeiro solicitante”.
Outro problema relacionado a regularizagcdo de documentos junto & Fadw=ral é o alto
nivel de burocracia que dissemina a “cultura dos despachantesmiim que na Policia
Federal sejam privilegiados os despachantes enquanto os inggoadi&m passar horas na
fila®.

Para os imigrantes nao regularizados, o acesso a cidadariadteate dificultado.
Mais uma vez, para dizer com Sydnei da Silva:

E a partir deste contexto de cerceamento de direito que lerpédlca dos
imigrantes indocumentados no Brasil se apresenta como uma qdestéo
direitos humanos. Isso porgue o anacronismo juridico que rege a Gituaca
dos mesmos, no pais, nega-lhes qualquer possibilidade de exercicio da
cidadania, pois legalmente, sdo penalizados pelo “crime” deamigr
trabalhar clandestinamente (SILVA, 2003, p.299).

56 Muitas informacfes a respeito dos problemasptd#dos por imigrantes bolivianos em S&o Pauloeaalvi
das visitas realizadas a Pastoral do Migrante, etr@ de Acolhimento do Migrante (CAMI) e ao Cendi®
Estudos Migratoérios (CEM), todos em Sao Paulo.

57 Formacao obtida durante a visita realizada amiq&entro de acolhimento do migrante), em Sao &aarh

marco de 2011.
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Importa notar que, muito embora as bolivianas e bolivianos ja facam gart
paisagem urbana da capital paulista, continuam sendo vistos pela popuéesii@éira como
pessoas provenientes da imigracao e, consequentemente, como um Orsupartseto pelo
Estado brasileiro. Como visto, este imaginario € fruto das psopobticas de imigracao
adotadas pelo Brasil, bem como pelo teor repressivo de algumas legislac@es,acoaso do
Estatuto do Estrangeiro, e da auséncia de discussfes a respettausas estruturais dos
fluxos migratorios e suas consequéncias para o cenario brasileiro.

Em conversa informal durante visita realizada a Pastoral daMaem Sao Paulo,
Sonia, responsavel pela Pastoral, faz algumas observa¢gfes imposearea do discurso
negativo construido sobre a imigracdo. Uma delas concerne a érfageettamidia ao “lado
ruim” da imigracéo. A tal ponto, que algumas criancas bolivianagaohe sofrebullying
nas escolas: séo tratadas como “filhos de escravos bolivianos”.

E a propria midia que acentua a visibilidade dos “trabalhosvesr realizados
pelos bolivianos em oficinas de costura. Sonia ressaltou que, aindasgseirdsrmacoes
tenham lastro na realidade, pois é bem verdade que o problema do ritrabatt®o intenso
entre os bolivianos persista, também existe outro lado. A riqudneatulas festas realizadas,
por exemplo, ndo costuma ser transmitida pela midia. Desta maneira, camsimigimagem
negativa da imigracdo boliviana, que contribui para a disseminacao anwaencado de
esteredtipos que dificultam a aceitacdo pela sociedade e o préprio acess@qiai

Sydnei da Silva lembra que a constru¢do do discurso da imigragdo como um
problema social tem relacdo com o fato dos imigrantes ser¢os yela sociedade como
simples sujeitos econdmicos, e ndo como sujeitos politicos essqmiadutores de bens
culturais e simbdlicos. Isso faz com que eles (os imigrasgeef)rnem a causa e a resposta
para todos os problemas sociais, como o problema do desemprego, da aeséduizacao,
da violéncia, da precarizacdo da cidade etc. Como afirmado no inicio destéagifio através
das palavras de Abdelmalek Sayad (1998), o discurso sobre a imjgaacéves de tomar
como referéncia o imigrante, se constroi a partir da percepdas eepresentacdes que as

sociedades de acolhida tém dos imigrantes.

4.4 IMIGRANTES E CIDADANIA NO BRASIL: DIMENSAO CIVIL, CIAL E
POLITICA

Como bem observa Dominique Schnapper (2000, p.151), na maioria dos Estados

contemporaneos, aos estrangeiros regularizados sdo reconhecidosnuss rdieitos civis,
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econdmicos e sociais que aos nacionais. E o caso do Brasil. Dle aoon a Constituicéo
Federal, aos estrangeiros residentes no Brasil sdo garantii@st@ a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranftala com relacdo a dimensao social da cidadania, alguns dié&tos s
reconhecidos como universais. E o caso do direito & salde. A Carta Maié,
categoricamente, que a saude é direito de todos e dever doEstado

Com o recente acordo firmado em 2009, denomirfsctordo de Livre Residéncia
MERCOSUL (Decreto n° 6.964/2009) eMERCOSUL, Chile e Bolivia(Decreto n°
6.975/2009), os imigrantes latino-americanos passaram a contar coi® @mmastrumento
de protecao aos seus direitos civis e sdtiais

Com base neste acordo, é garantido a todos os nacionais do MER@Q#liHes
associados o direito de regularizar a residéncia em qualquestoEgarte do acordo. Os
estrangeiros regularizados gozardao dos mesmos direitos oddmisse culturais dos
nacionai&. Fica, portanto, claro, que do ponto de vista da legislacdo nh@erestrangeiros
residentes de forma regular no territorio brasileiro devem aeesso garantido as dimensdes
civil e social da cidadania.

Ainda que ndo se possa de dizer que 0 acesso efetivo dos estreageidi®itos
civis e sociais se encontre em um nivel satisfatério — iaglada, inUmeros problemas séo
identificados nesse processo: a situacao de vulnerabilidade ese qrecontram e muitas
vezes 0s privam do acesso a informacédo, as barreiras relativéisira e a lingua eté.—
conclui-se, a0 menos, que esses direitos podem ser cobrados comabgmevisbes do
direito positivo. Bastante diferente € a situacdo naquilo que coraceidadania politica dos
imigrantes.

No Brasil, a dimensao politica da cidadania ainda depende da nacidealitia
outras palavras, s6 podem ter direitos politicos os cidadaos naciorascdasiderar que a
cidadania ndo pode existir sem a sua dimensao politica, os imigranje residéncia foi
regularizada no Brasil, ndo podem nem mesmo ser considerados cideddlegos. Como
nota Sydnei da Silva (2003, p. 289-303), isso cria uma situacao, no minindactnfAo

passo que os imigrantes trabalham, contribuem para a econémica @ @arquecimento

58 Vide artigo 5° da CF.

59 Vide artigo 196 da CF.

60 Inicialmente, o acordo era vélido apenas pangaises do MERCOSUL e os paises associados. Nat@nta
recentemente o Ministério da Justi¢ca confirmouesad do Peru e do Equador ao referido acordo.nhafgio
disponivel em: &ttp://www.cdhic.org.br/v01/?p=48&7.

61 Vide artigo 11 do Acordo de Livre Residéncia MERSUL

62 Vide, nesse sentido: WALDMAN, 2010.
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cultural e fazem parte de forma permanente do Estado n@siléd podem ser considerados
cidadaos.

Assim, reitere-se, no Brasil, & exce¢do dos portugueses que pedenugparados
aos nacionais, a cidadania politica € um derivado da nacionalidadencpardrama dessa
dependéncia entre cidadania politica e nacionalidade € que os iesgragularizados
acabam vivendo permanentemente em um Estado no qual os seusemteé@spodem ser
representados. Em outras palavras, mesmo que consigam reguaspar situacdo, 0s
imigrantes continuam sem pertencer ao Estado — considerando gtencip@nto se da pela
via da nacionalidade. E exatamente por ndo pertencerem ao Hsladpossuem direitos
politicos. E nesse sentido que, como mencionado no inicio da dissergit aBredita que
as migracdes internacionais se colocam como um atentado a oagenah porque elas
implicam na presenca de individuos ndo nacionais em Estados que sdo regidos por uma ordem
eminentemente nacional (SAYAD, 1998, p.274).

E interessante ressaltar que, na América do Sul, todos os paisesxcecdo do
Brasil, ja reconhecem direitos politicos em algum nivel panarggiros com visto de
residéncia permanefite Outros Estados também sao testemunhas da possibilidade de
separacao entre cidadania politica e nacionalidade. E o caso de varios paisteseimapsu,

a exemplo da Suécia, Dinamarca, Finlandia, Holanda e BélgicaesN&stados, 0s
estrangeiros residentes podem exercer, em alguns niveisgeibgsdpoliticos de cidadania.
Ademais, os direitos politicos locais também séo reconhecidos pararapeu que viva em
algum pais da Europa que ndo aquele da sua nacionalidade de origerDEWERD10,
p.135).

Pode-se falar, portanto, em uma tendéncia de separacdo danicidaolitica da
nacionalidade. No entanto, importa notar que continua havendo uma hierarquieacdo d
tratamento entre aqueles que pertencem ao Estado enquanto naciosi@strangeiros que
tem alguns direitos politicos reconhecidos. Ou seja, a despeito deasdasdancas em
curso, a nacado e a nacionalidade continuam sendo importantes estdetureferéncia
(ANDERSON, 2008, p.39). Como observa Catherine de Wenden:

[..] os direitos politicos e as formas de incorporacdo politica dos
estrangeiros parecem uma seérie de circulos concéntriclmsamcdo no
centro os cidadaos nacionais com todos os direitos politicos eifesigp@s
sans-papierg os necessitados de asilo, privados de toda forma de expressao,

63 Vide, a esse respeito, a publicacao feita pelotré de Apoio ao Migrante, em 13 de setembro d€20
<http://www.gopetition.com/petition/39056.html
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a excecao das greves de fome e das manifestacbes SeEN®EN, 2010,
p.136).

Nesse sentido, se a efetivacdo, em certos niveis, da separaeauaeitnalidade e
cidadania traz consigo certo otimismo em relacdo as possibgidadatribuir a cidadania aos
imigrantes, alguns fatores também apontam no sentido contrari@an&akpor exemplo, a
despeito da quantidade consideravel de imigrantes vivendo em sédriderainda nao
reconhece direitos politicos para os estrangeiros, salvo dereleseuropeus. Dessa forma, a
nocao de comunidade européia funciona para incluir alguns, mas, ao mesmo tempa,degitim
exclusao de outros, que acabam por ser cada vez mais tratados caundss(WENDEN,
2010, p.136 e 137).

4.5 O PERTENCIMENTO CULTURAL A “NACAO” BRASILEIRA’

Outra importante questdo que se trabalhou durante esta dissertagaaléparda
possibilidade de separar a cidadania da nacionalidade, foi a posséitiéapensar um
pertencimento ndo nacional. Foi o que fez Alaez Corral, ao dissocieonceito de
nacionalidade do pertencimento a nacdo. Para este autor, os Estadagporirieos nao
seguem mais 0 modelo de Estado-nacdo, se apresentam como Estadosati®s de
direito. Por isso, exigir o pertencimento cultural n&o farissreantido. Concorda-se com as
premissas deste raciocinio e com o resultado alcancado. Por@eséamni® notar que, como
lembra Benedict Anderson (2008, p.39), a nacao continua sendo uma esieutef@réncia
bastante forte nos Estados modernos, de forma que o pertencimentol caidiaua
importando e sendo determinante para o acesso a cidadania. Vejess& exémplo do
Brasil.

Muitas vezes, 0 ndo pertencimento a “nacdo” brasileira gera dddes e até
mesmo o0 impedimento do acesso a alguns direitos de cidadania. Cabeames de tudo,
que como sublinhado no 4.1, a propria historia das politicas migratoridsdeaacabo pelo
Estado brasileiro demonstra a importancia do pertencimento cultesseNentido, durante a
ditadura de Vargas, alguns grupos de imigrantes tiveram a sadaenb Brasil restringida

por serem considerados inassimilaveis. Foi 0o caso dos japoneses, ppioexsdemais,

64 Utiliza-se aqui o termo nacdo entre aspas pagueredita ser complicado falar em nacéo noda®rasil.
N&o ha, no Estado brasileiro, uma coeséo naciooata cultural comum facilmente identifichvel comadsee
no caso da Franca, para usar o exemplo por exéel@addentidade nacional. No entanto, ainda asskiste
uma exigéncia minima de pertencimento cultural npe leva a arriscar a utilizacdo do conceito déimaem
consonéancia com tudo que ja foi dito neste trabalhtespeito deste conceito.
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através de um decreto emitido em 1937, as chamadas “escolas’ émaasobrigadas a se
nacionalizarem. As palavras de Oswaldo Serra Truzzi (2003, p.247)saatbaeveladoras

da preocupacado com o pertencimento cultural dos imigrantes a nacao brasileira:

[...] as colbnias japonesa e alema constituiram o alvo prefekegdcgue os
italianos eram tidos como mais “assimilaveis”. Recrudesda intolerancia
em relacdo a afirmacdo da etnicidade, em um clima onde umsgyr
etnicamente mais robustos sdo tratados comuistos capazes de
desagregar ogspirito naciondl (destaques do proprio autor da citacao).

No que concerne a realidade atual, alguns exemplos apontados por Si@Giea da
demonstram bem importancia do pertencimento cultural a cultura conasiteira. Ao tratar
das manifestacdes culturais dos imigrantes hispano-americacaadania de Sdo Paulo, o
antropoélogo lembra as festas, feiras, comércio e manifestegdizmdas na Praca do Pari
gue foi durante algum tempo apropriada pelos bolivianos nos domingos a noitezdo de
alguns problemas ocasionados neste espaco, devido a frequentacéiasl@esabas, como 0
aumento de violéncia e alcoolismo no bairro, 0s moradores organizambaro-assinado
para retirar os bolivianos de 14, alegando serem eles os dondsntegidaquele espaco.
Para este autor, o episddio representou um caso de tipico de xemofob@s imigrantes
“etnicamente diferenciados” (SILVA, 2003, p.301):

Tal fato vem colocar em xeque a tdo propalada “cordialidadsidira’,
revelando que a nossa capacidade de conviver com as difeiiaais
tem os seus limites, até porque no imaginario nacional aagégrparece
continuar sendo coisa do passado, permanecendo ainda a imagezaddeali
do imigrante europeu disciplinado, culto, de tez branca e bem-dacedi
Desta forma, alguns grupos de imigrantes hispano-americanos e
migrantes internos, digam-se nordestinos, enfrentam difiddades
similares no processo de insercdo na sociedade local, em razdcsde
condicéo social e de seus tracos fenotipicos particularessociados com

65 Nos dias de hoje, os encontros que aconteciaRraga do Pari tém lugar na Pra¢ca Kantuta, lockize
Bairro do Bras. A Praca Kantuta é tida como um @sfieliviano, aonde os imigrantes se encontramde oS
visitantes podem experimentar comidas tipicas d&viBce conhecer um pouco da cultura deste paistaride
visita ao CAMI (Centro de acolhimento ao imigrant&jjlbert, boliviano e residente em S&o Paulo, enmversa
informal, alertou para os perigos de uma visdo &utizada” e pouco critica da Praca Kantuta. Segefelo
muitas vezes, ao contrario de ser um espaco aomdmlivianos possam se desenvolver como pessoas, 0S
imigrantes acabam sendo vistos como uma atracéwildague parece exdtico para os brasileiros. Aidda
acordo com Wilbert, € comum que muitos bolivianesg|fientadores da Praca Kantuta s6 saibam o cam@ho
casa para praca, isso é, nao se integram nem ocop@os espacos na cidade. Isso acabar por prowocar
segregacao e a guetizacdo dessas pessoas.



104

frequéncia a pessoas de origem indigena, de pouca cultura e do campo
(SILVA, 2003, p. 301 e 302) (grifo nosso).

Neste processo, alguns tracos fenotipicos deixam de ser simpéeseristicas
fisicas e se transformam em um estigma que dificulta c@ees direitos de cidadania. Em
outras palavras, para além do fato de possuir a nacionalidadeifarapdea se legitimar
enguanto brasileiro perante a sociedade, é necessario também pardegobrasi

Tatiana Waldman (2010), em artigo intituladd acesso a saude e a imigracdo: um
estudo de caso das imigrantes bolivianas na cidade de Sao Pduleta avaliar se ha
diferencas de tratamento no acesso ao direito a saude pargrasies, tendo em vista que a
Constituicdo garante a universalidade deste direito. Boa partemigimntes bolivianas
entrevistadas — o estudo de caso trabalha apenas com mulheres —quandiaidiferencas
relevantes no campo da assisténcia a saude destinada a essaegéirasileiros. Ao
descrever a sua percepcdo sobre o atendimento dos médicosrraeiease uma das

entrevistadas afirma:

“os médicos e funciondrios ndo ddo muita atencdo, demoram a atender os
estrangeiros mais do que os brasileiros”; “os brasileirositératendimento

mais rapido que os bolivianos”; “na hora de fazer o cadadstsamem olham

para vocé, nem me perguntaram e escreveram que eu era inthggEnado

tém paciéncia para ouvir o espanhol” (WALDMAN, 2010, p.11).

Outra percepgdo merece destaque:

“médicos e funcionarios gritam, brigam, olham diferente para os
estrangeiros”; ndo falam facil, te olham feio, empurram. “Higem que

nao entendem o que eu falo, mas eu sei que eles entendem”; “terbgasi
pensam que o imigrante ndo fala a lingua e sempre tem quelesitan”;

“os brasileiros sdao bem atendidos e nds ndo, os bolivianos sdo muito
humildes, por isso eles berram com a gente, gritam” (WALDMZ20DI0,

p.11).

E possivel perceber na citagio acima a dificuldade encontradassma um direito
social fundamental a saude, decorrente tanto do fato de ndo possuitusa comum
brasileira” — os bolivianos séo vistos como mais submissos que dsitasgue se impdem
mais — e decorrente da propria lingua, que é o principal elementificédeot de uma nacao
(BUTLER e SPIVAK, 2009, p. 86 a 88).
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Outra importante observacdo acerca do pertencimento cultural ®tedg@acéo a
nacdo é feita por Sydnei da Silva. Observando a dinamica dos ntegyram Sao Paulo,
percebe este antrop6logo que as festas realizadas por ital@riBerro do Bexiga, ou por
japoneses no Bairro da Liberdade, tém muito mais visibilidade dasjigstas realizadas por
bolivianos na Praca Kantuta. Isso se relaciona com o fato de kipmosee japoneses ja estao
mais integrados a metrépole e ja fazem parte, por assim diézeena urbana, enquanto que
os bolivianos, peruanos e paraguaios (imigrantes de origem hispancamagétiainda sao
alvo de preconceitos. (SILVA, 2008, p.33)

Pode-se, pois, afirmar com base no exposto que a “dimensdo cultural” da
nacionalidade desempenha um papel importante no acesso a cidadarasilnéqueles que
estdo mais integrados a “nacéao brasileira” tém menos difdeileila exercer a sua cidadania.
Questéo importante é saber em que medida, no Brasil, a reivirebcdeidadania para os
imigrantes inclui a reivindicacao pelo pertencimento cultural & nagéo.

A primeira coisa a se notar € que no Brasil, ao contrario dasldssUnidos e do
Canada aonde ha um modelo cultural de cidadania que supde o reconhecimerdibode di
diferenciados em funcéo do pertencimento a grupos étnicos, osntagrdo reivindicam
direitos diferenciados enquanto imigrantes e pertencentes a gtamms.€Ao0 contrario, a
luta se da pela igualdade com os nacionais e pelo acessadariad completa, em suas
dimensdes civil, social e politica. E o que atesta a Marchaigeahtes realizada em 2009 na
cidade de S&o Paulo, na qual as bandeiras de luta eram a cidenilgrisal e a igualdade de
direitos e cujo slogan era “por nenhum direito a menos”. Em outraggsla manifestacao
nao pleiteava direitos especificos relacionados com as paritiades culturais, ao contrario,
almeja a igualdade de direitos com os naciéhais

Essa busca por igualdade, no entanto, reflete a busca por um modetydedu a
sociedade como um membro com plenos direitos, mas aliada a recusa medelo de
assimilacéo cultural. Em outras palavras, esta igualdade ansiadgpfiGa ém abrir mao dos

costumes e especificidades culturais. O fato dos imigrantagrgme expressar as suas

66 Essa classificacdo é utilizada por Sidney deaSilara se referir aos imigrantes da América dodggel,
diferentemente do Brasil, foram colonizados pelgalBka. Vide: SILVA, 2008, p.5.

67 No que concerne as dificuldades de integragédmeév da condigdo social desfavoravel de alguigsames

de origem hispano-americana, Sidney da Silva faa tessalva no sentido de que as raizes étnicagamb
podem configurar um entrave. No entanto, os pregtog relacionados as raizes étnicas vém quaseresemp
associados a condicdo social desfavoravel. Por mrenaxiste uma representacdo social generalizada n
sociedade paulistana segundo a qual todos os mégrajue apresentam determinados tracos fenotipéms
bolivianos e, consequentemente, realizam trabalb@eo. Vide: SILVA, 2008, p.33 a 35.

68 <http://www.pastoraldomigrante.org.br/index.php?opticom_content&view=article&id=428:dia-do-
migrante&catid=25:igreja-e-migracaoEssa conclusdo também se deve a conversastidags de emails com
Tatiana Waldman, na época, advogada do CAMI (Celgratendimento ao imigrante).
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particularidades étnicas ndao é contraditorio com o desejo de géegiastitucional
(KYMLICKA, 1996, p.31).

Nesse sentido, a promocéo e difusdo da cultura dos imigrantesalatgrwanos sao
visiveis na capital paulista. Através de organiza¢cdes como tar&ados Migrantes, sdo
realizadas missas em espanhol com regularidade e sdo adgeniventos culturais que
permitem a integracao e o fortalecimento das identidades csltlogiimigranté Por outro
lado, também se verifica a existéncia de atividades voltadas pategracao dos imigrantes
na sociedade, como no caso dos servicos oferecidos peloCAlillidades de inclusdo
digital, formac&o politica, ensino do portugués etc.

Assim, pode-se afirmar que no Brasil ndo predomina um modelo miultaiutle
cidadania, com a busca por direitos especificos. Ao contrario, o objéitadsarece muito
mais ser a igualdade no acesso a cidadania e no resp@iaotiaslaridades culturais, que
implica em ndo ter que negar a prépria cultura, mas também naolosarccomo um

“diferente” em funcéo dela.

4.5.1 Franca: exemplo por exceléncia de como o pertencimento cultural a nacéo orp

A Franca constitui um exemplo por exceléncia de um pais no quebné@rio do
Brasil, o pertencimento cultural a nacdo francesa é denextmmportancia e até mesmo
determinante para 0 acesso e o0 exercicio da cidadania.

Na Franca, o aumento da imigracdo, sobretudo daquela advinda das exscoldni
francesas, € frequentemente colocado pelos discursos oficiaisucsenameaca a coesao da
identidade nacional francesa. E como se a presenca dos imigiargasasse a vigéncia de
valores e instituicdes ja consolidadas com as quais os franeesientificam enquanto tais.
Ou, em outras palavras, em meio ha tanta diferenca, fica difieil a “nagéo francesa”. Esta

forma de encarar o problema da imigracéo pode ser apreendida na passagem que se segue

[...] as representagbes sociais (MOSCOVICI, 2004) do sistemépaléd
Franca possuem um carater potencialmente sagrado (OLIVEXR®S,
2009). O Estado-nacdo e o sistema republicano podem amalgamar-se
simbolicamente como expressdo substancial e intocavel da identidade
nacional e fonte dos direitos universais do homem. Tradicionalmente,
Republica Francesa enfrentou a tensdo moderna entre o unigersal

69 Essas informacBes foram retiradas de materiaficgr impresso e podem ser conferidas no site:
<http://www.cpmigrantes.com.br/

70 O Centro de Apoio ao Migrante foi criado ServiRastoral dos Migrantes e funciona como um espaco d
defesa dos direitos humanos dos imigrantes.
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particular a partir de um ideal de assimilacdo univeraalisnde a
diversidade e as desigualdades entre as pessoas conalgias\&m-se
pelo voluntarismo das instituicfes, nivelando-as como cidadaos igoai
direitos e deveres (OLIVEIRA e CAMARGO, 2010, p. 117).

Boa parte dos argumentos utilizados para justificar a contrapasacanigracdo a
identidade nacional francesa pode ser encontrada em um livro reeatgédancado que tem
por titulo “‘Imigration Integration: le langage de véritéescrito por Sorel-Sutter, membro do
Auto Conselho de Integracdo. Esta autora acredita que, em decorréncia agéoigrFranca

foi obrigada a sacrificar a sua coesao nacional em prol de uma coesao apahas soc

Posto que muitos imigrantes e seus descendentes paregcanr racusa
integracdo-assimilacdo, ndo €, aos olhos dos politicos, maisgbasgdcar

nem a coesao hacional nem o Estado-nacado, que estdo amputados por terem
sido reduzidos a sua dimenséo social (SOREL-SUTTER, 2011, p.191).

Observa ainda que seria impensavel uma Franca sem a cultwes&ata cultura
geral ndo é um luxo, pois ela €, para as criancas provenieni@sgdacao, a unica via de
aquisicao da cultura francesa e, portanto, a forma de adquirir ofpjmsne valores sem 0s
quais elas ndo poderédo jamais se tornar francesas” (SOREL-SUTTER, 2011, p.231).

Bastante revelador desta aparéncia que vem assumindo o “prollanraigracao
na Franca é uma entrevista realizada com o sociologo ErinFassespeito de uma medida
colocada em pratica no dia 1 de Janeiro de 2012, que torna a eletiatigrantes na Franca
ainda mais dificil. Doravante, todos os candidatos a imigracacefareverdo assinar uma
“carta de direitos e deveres dos cidadados”, na qual se compr@dmatederir aos valores
republicanos franceses, tais como a laicidade, a democracia e a igealtades sexos.

Tal medida reflete a necessidade de mostrar que a imigraggoodé& ameacar 0s
valores republicanos e a chamada “cultura francesa”, e, de roartaira, confirma o
argumento utilizado por Sorel-Sutter exposto na citacdo antergmseNpanorama, € até
mesmo possivel que um estrangeiro, apés se naturalizar e adquagionalidade francesa,
continue sendo visto pela sociedade como estrangeiro, por ndo se engoiadoalo de vida
considerado genuinamente francés. E o caso tipico dos imigrantesnangsiprovenientes

das ex-colbnias francesas.

71 Eric Fassin é socidlogo e professor Heole normale supérieurePara ver a referida entrevista:
<http://www.france24.com/fr/20120102-entretien-gassin-sociologue-immigration-politigue-francaise-
claude-gueant-sarkozy-parti-socialiste-sans-papiers
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Parece interessante transpor um fragmento de referida etatrgposs ela expressa
com precisdo como essa problematica € articulada no mundo francofapon&endo a
pergunta da entrevistadora, que guestiona se nao seria realmejitectigse os imigrantes
mostrassem que aceitam e compreendem o0s principios da deméenacisa, Eric Fassin
ressalta, antes de qualquer coisa, que ndo se trata mais do aacessonalidade, mas de
como se tornar franc@s

Em seguida, em referéncia ao desejo da sociedade francesaadeerteza que 0s

imigrantes aceitam os valores republicanos, Fassin observa:

E natural, porque nds queremos franceses que acreditem nos valores
democraticos. O primeiro problema é saber por que nos reservataos es
exigéncia democrética aos franceses de origem estrangeisa. nBb
deveriamos perguntar aos franceses de origem, de nascimentpieem
medida eles aderem a estes valores democréticos? Para haver igudlédade e
0S sexos ndo basta que nés proclamemos esta igualdade nososliscurs
publicos para que ela seja respeitada na realidade. N6s sabemgsobem
exemplo, que vivemos em um pais que continua a ter desigualdaatesssal
importantes entre homens e mulheres que desempenham o mdmftmira
Entdo nés ndo somos uma sociedade igualitaria. Simplesmentepuisds

este discurso de igualdade aos estrangeiros. (Traducdo da autora).

A entrevistadora questiona ainda porque o governo francés tomou @dgeiagir
desta maneira, ou seja, de adotar este discurso que tratgrac@ini como um problema de

identidade nacional. Na opinido de Eric Fassin:

Porque € uma maneira de falar da imigragdo constituindo-a epnalolema,
considerando que ndo apenas 0s estrangeiros sdo um problema,smas me
quando eles se tornam franceses é preciso desconfiar um pouco porque,
finalmente, [...] ndo é suficiente que eles se integrem, éspreanbém que

eles sejam assimilados. Dito de outra maneira, nés exigimosveadaais

dos imigrantes para que depois possamos dizer: vejam bem, elssimao
conforme as nossas expectativas. Entdo, nds constituimos nas agena
estrangeiros, mas também os franceses de origem estang@ino um
problema.

72 Aqui aparece de forma muito clara o pertencimewt Estado-nacao (vide topico 3.5), segundo o fqzal
parte do Estado implica em pertencer juridicamenpmliticamente a este Estado, mas também cultardaénm

Em outras palavras, ha um pertencimento ao Estagablicano, que se da mediante a aquisicdo da
nacionalidade, mas também existe a necessidadendeeriencimento a nacédo francesa, que se da mediant
integracdo na chamada “cultura francesa”.
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[...]

No fundo, existem dois tipos de franceses: aqueles que ndo precdzan

que sdo bons democratas e bons republicanos e aqueles que sdao
constantemente suspeitos de ndo estarem de acordo com as naioreEssna
Tomemos como exemplo a laicidade. Evidentemente, nés somos todos
favoraveis a laicidade. Simplesmente, nés nos inquietamos muatada@u
vemos sinais religiosos portados pelos muculmanos, por exemplo, quando
vemos preces nas ruas. Mas quem se inquieta, até o presenteancomards
procissdes religiosas catdlicas? [...] Simplesmente, isso djger que a
laicidade que nds preconizamos € a laicidade para os outrosdigerejue é

a eles que nos pedimos para ser laicos. (Traducdo da autora)

Todo modo, néo é dificil perceber, até mesmo pelo contetdo desta emteepetd
seu potencial denunciador de um discurso em certa medida hipocritangaegtobalizacéo,
a transnacionalizacdo e o aumento dos fluxos migratérios, esse rdedaksimilacdo ou

integragao universalista vem sofrendo constantes abalos:

[...] no profano mundo da vida (HABERMAS, 1999), esse ideal republican
de assimilagdo universalista sofre cada vez mais com debapeliticas
governamentais manifestando as ressignificacbes contemporétzeas
distancia entre o ideal universalista de igualdade por um ladoreutro
lado, a diversidade e as desigualdades concretas (OLIVEGMARGO,
2010, p.117).

As mudancas com as quais os Estados que convivem com a imigragganpiedar
produzem consequéncias diretas no instituto da cidadania. Os reaentdscimentos
politicos, como a crescente apatia dos votantes, o aumento das tendedturais e
multirraciais na Europa ocidental (KYMLICKA, 1996, p.241), dentre outrogjator o
tradicional conceito de cidadania moderna, inaugurado com a Revolag#@®$a, cada vez
mais insuficiente para responder aos novos desafios que |he sdoosniosmhtre estes
desafios, se encontram fatores como o duplo pertencimento, a dupla Irdesena
engendrada pela combinacéo dos critériomiglsoli (no pais de acolhida) e das sanguinis
(no pais de origem) — a reivindicacdo de direitos politicos pstoangeiros etc. A tudo isso
se soma a necessidade de cidaddos com atitudes civicas e que lnpeduear da vida
publica, sob pena de enfraquecimento dos mecanismos democraticos BKAL1996,
p.241).

Ademais, € oportuno notar que o discurso que opde a imigracdo a identidade
nacional francesa, em larga medida construido pelo governo frad@ésecebe o apoio de
boa parte da populacéo francesa. Prova disso é o Grande Debate Sehtiglade Nacional,

lancado pelo ministro da identidade e da imigracdo a época. Qloedetvate, que tinha por
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intuito matizar um modo especifico de tratar a imigracaoquestdes relativas a cidadania,
acabou por se apresentar como um grande fiasco, inclusive elestdoalpouco a pouco
perdendo legitimidade (OLIVEIRA e CAMARGO, 2010, p. 119). No mais, comstia a ja
mencionada entrevista concedida por Eric Fassin, 61% dos france$agasaveis ao direito
de voto para os estrangeiros.

Tudo isso leva a crer que as novas propostas de uma cidadaniaahgisnte para

0s imigrantes possuem um minimo de legitimidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, buscou-se refletir acerca do problema @aciaude cidadania
para 0s migrantes internacionais. Sendo os deslocamentos uma comnstantando
contemporaneo, consiste um desafio pensar em como se poderia articular uga proéela
para as pessoas que se deslocam.

Para enfrentar este desafio, partiu-se a seguinte hipotesaioa dificuldade em
pensar a cidadania para individuos que se deslocam em ambito internacional @eadraail
nacionalidade a cidadania.

Viu-se que é através da nacionalidade que se materializa oovélcuidividuo com
o Estado. Neste sentido, € como nacionais que os individuos pertencemadm BExt
estrangeiros, isto é, aqueles que ndo possuem a nacionalidade, gasmdeesidam
permanentemente em um Estado, a ele ndo pertencem. Esta auetmpadencimento
contribui para a disseminacao da cultura do eterno “outro”. Em qédlagras, o estrangeiro
traz consigo a alteridade, a sua presenca remete a ajgeéndo faz parte da comunidade na
gual se encontra.

O imigrante, por sua vez, é um estrangeiro em potencial, poisxan deseu Estado
de origem, aonde era um nacional e tinha os seus direitos preuvigiotasgem um Estado no
qual, doravante, figurara como estrangeiro.

No decorrer da dissertacdo, tentou-se compreender o porqué da cidagandede
da prévia aquisicdo da nacionalidade. A explicacdo encontradagpardependéncia foi a
historicidade da cidadania moderna, que coincide com a logica neediv e consolidacao
do modelo de Estado-nacdo. Para dizé-lo de forma mais pormenorizadéec@o cidada,
para ser efetivada, supde um lugar. Este lugar, desde o iniciorrdacab da cidadania
moderna com a Revolugcdo Francesa, se materializa no Estadoadd,Fsbr sua vez,
pressupde modos de pertencimento. Pertencer a um Estado quer dz@afezelele na
condicéo cidaddo. No modelo de Estado-nacéo o pertencimento € nacionainplmpacem
dizer que ele se da mediante a nacionalidade. Assim, logi@n@ntndo nacionais se
encontram privados do pertencimento ao Estado e da propria cidadanien@aisk, pois, a
hipotese estabelecida no inicio deste trabalho.

Tendo-se concluido, portanto, que foi o modelo de Estado-nacdo que deu forma a
relacdo de dependéncia entre cidadania e nacionalidade, coube questiane medida o

enfraquecimento deste modelo de Estado poderia levar a uniea edeparacao entre
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cidadania e nacionalidade e, consequentemente, a ampliacdo dmidstitidadania para os
imigrantes.

Trés autores embasaram a busca por esta resposta: Jurgenddabéder Corral e
Judith Butler. Embora percorrendo caminhos diferentes, estes actoresdam em pelo
menos duas coisas: a principal consequéncia da crise do Estado-raag@ssibilidade de
repensar os vinculos que unem os individuos aos Estados; a nacionalidadeo esrgaeat
para pertencimento ao Estado é extremamente excludente.

A solugéo proposta por Habermas passa pela elaboracdo de unocdecsitadania
pds-nacional, isto é, uma cidadania que ultrapasse a esfera dos .E€mdpoblemas
encontrados para efetivacdo desta cidadania concernem a suaqrbegue maneira se
poderia proteger a cidadania fora do espaco estatal? Esitear@gacao fundamental trazida
por Habermas.

Corral, por sua vez, concentra 0s seus esforcos em separar a eidddani
nacionalidade. O autor reformula o conceito de nacionalidade, dissociando-o do
pertencimento a nacado. Acredita que os Estados contemporaneos iade rapresentam
enquanto Estado-nacdo, mas sim enquanto Estados democraticos de Alitg. a
soberania ndo reside mais na nacdo, mas sim na Constituicdo.sHies8de, ao invés do
pertencimento a nacéo, a nacionalidade passa a remeter ao pertencin@antstidiaicao, isto
€, a “submissao” a determinado ordenamento juridico. A pergunta fundameira de ser
“quem pertence a nacao?” e passa a ser “a quem pertence @uGao8. Nesse sentido,
gualquer pessoa que resida permanentemente em um Estado, posto jgusulestetido
aquele ordenamento juridico, deve ser tido como nacional.

Por fim, Butler, da mesma maneira que Corral, acredita quecianaidade,
enquanto pertencimento a nacdo, € um critério excludente. Porém, conchs fstados
ainda ndo parecem ter prescindido deste critério. Em outras patapertencimento cultural
a nacdo ainda é necessario para que se possa ser considerado Eidadémdizer que ndo
basta ser brasileiro ou francés, no sentido de possuir a nacionalidsitisira ou francesa. E
preciso também parecer ser brasileiro ou francés, para gue seeito pela sociedade como
um nacional.

Isto fica muito claro na manifestacdo de imigrantes “chicaeasLos Angeles. A
reivindicacdo de igualdade de direitos é feita pela via da retag@d do pertencimento
cultural, ou seja, h4 um pedido nitido e claro de incluséo na idéia de nacéo.

Em resumo, a hipétese segundo a qual a dependéncia entre cidacemaaidade

€ a maior dificuldade para atribuir a cidadania aos imigraetadentes e estrangeiros foi
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confirmada. Para resolver este problema, trés caminhos foram apoittddesles tentando,
em medidas diferentes, desvincular a cidadania do pertencimerdaop gggrtencimento
nacional — como no caso de Butler e de Corral — seja 0 proprio peréeteiao Estado,
como no caso de Habermas. Destas propostas decorrem dois tipdadaé@ia: a cidadania
nao nacional e a cidadania universal, pés-nacional.

E Importante observar que, para estes trés autores aos qudissestacio se filia,
o horizonte a ser buscado é uma cidadania mais inclusiva parggmnies, que os coloque
no mesmo patamar de igualdade dos cidadaos nacionais.

No que concerne ao Brasil, é importante que sejam feitas algsas/acoes. Foi
verificado que a cidadania, em sua completude, ainda depende da rdailenalo passo
que os direitos sociais e direitos civis podem ser acessadosonpesnaqueles que nao
possuem nacionalidade, os direitos politicos continuam sendo acespee#s gara 0S
nacionais, diferentemente dos demais paises da América Latina.

Alguns problemas no Brasil sdo tipicos e restringem o acesdadania. Sao eles: a
dificuldade de regularizar a permanéncia em territorio bnasilgue foi amenizada com o
recente acordo do livre transito no MERCOSUL; o anacronismo etastentre uma
Constituicdo democrética e cidadd e uma legislagdo xendfoba queatzdos imigrantes
como sujeitos de direito; o discurso que considera a imigracdo condmusrgue deve ser
suportado pela sociedade de acolhida e ndo consegue enxergagrast@ricomo sujeitos
politicos e produtores de bens culturais.

A dimenséo cultural do pertencimento nacional, por sua vez, ndo estéeausent
Brasil, o que quer dizer que ela importa, mas ainda assim ndo podmnsiierada
determinante no acesso a cidadania em todas as suas dimensddadbldisileiro, o ideal
de luta pela cidadania para os imigrantes pode ser traduziddyssa por igualdade de
direitos sem a necessidade de negar as especificidades e particulatidtadss.
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