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“O reconhecimento e a prote¢édo dos direitos do homem
(pessoa humanp estdo na base das constituicbes
democréticas modernas (...).Sem direitos do homem
(pessoa humang reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia” (Bobbio, 2004, p. 1), (negrito nosso).



RESUMO

O trabalho ora proposto tem como objetivo analisar a efetivacdo dissdde cidadania e
participacéo politica a luz da Constituicdo da Republica da Angola como gdnikéreitos
Humanos nesse pais. A investigacdo parte das contribuicdes te@aecea da democracia,
suas perspectivas e outros conexos, no quadro do processo da demarratizAcaola. O
trabalho examina as ideias dos autores com 0s seus respetivosmadeimocraticos:
Schumpeter e Dahl (minimalista) destacam o0 voto como esséncitegdanidade
democrética. Para Harbemas (modelo deliberativo), a argumentagi@pgo no “espaco
publico” é o centro, enquanto para o Bobbio (constitucionalista), a des@odesn que
obedecer as regras para se saber quem toma as decisfes e apeaignpntos a serem
adotados, procurando contextualiza-los com a realidade em Angolatat@oagpraxis
democratica que, na Africa, Angola se efetuava no periodo pré-colani@squisa faz um
resumo histérico da Angola, desde o periodo de luta de libertacdonqmagsda abertura
democratica, em 1991; até a época atual. Nesse processo, 0 gEsdnteais a presente
pesquisa € a analise sobre 0 processo constituinte que ocorreu eala Amgle 2009,
culminando em 2010 com a entrada em vigor da atual Constituicdo. Spatsoneembro das
Nacdes Unidas e da Unido Africana e aderido aos instrumentas $epae a participacao e
cidadania, seu dever é lutar para garantir, reconhecer e resgaigderidos direitos. Por esta
razdo, é outra referéncia para o presente trabalho avaliar Aogola se comporta diante
desse fato. Essa avaliagdo estd centrada na analise ddadésepublicas como realce a
liberdade de imprensa, liberdade de reunido e manifestacao e outros aspetosedammande
influenciam nas questdes de cidadania e participacao politica do cidadéo.

Palavras-chave: Cidadania. Participacdo politica. Direitos Humanos. Constituicdo da

Republica da Angola.



RESUME

Le travail ici proposé a comme objectif analyser la réalisation des dmlta citoyenneté et la
participation politique, en se basant sur la Constitution de la Républégliangola comme
une garantie des droits de 'hnomme dans ce pays. L'étuderflas contributiones théoriques
sur la démocratie, ses perspectives et d"autres connexionede dmaslre des proces de la
démocratie en Angola. Examiner les idées des auteurs avemaiEdes democratiques
respectifs: Schumpeter et Dahl (minimaliste) qui défendenbte comme essence de la
légitimité de la démocratie, pour Habermas (délibératifiglimentation, le dialogue dans
I"espace publique c’est le centre, tandis que Bobbio (constitutidehalis démocratie doit
obéir aux régles a savoir qui prend les décisiones et quellesesoptdcédures a adopter
cherchant les enquadrer dans le contexte angolais. Le coutume noues guent pratique de
la démocratie en Afrique dans ce cas en Angola existaitadlaj@ |"occupation coloniale. La
recherche fait un résumé historique de I’Angola, depuis la latta tbération et I"overture
de la démocratie en 1991 jusqu” a présent. Dans ce proces ce qui intéresse pacheettee
c’est I'analyse sur le procés constituant quis’est deroudaguia en 2009 qu’a terminé en
2010 avec l'entrée en vigueur de la nouvelle constituition. Etant donné qagydeest
membre des Nations Unies et de I"'Union Africaine a adhéré disfassitions |égales sur la
participation et la citoyenneté, son objectif est lutter poumgiaraeconnaitre et respecter les
droits mentionné. De cette fagon, c’est un autre reference pduaved évaluer comme
Angola se comporte devant cette transformation. Cette évaluatibasge sur |"analyse des
libertés publigues comme la liberté d"expression et la lilblerfgresse, le droit & la reunion et
manifestation et autres aspects qui jouent un réle important guesiions de la citoyenneté
et de la participation politique de citoyen d’une maniére indirecte.

Mots clés La citoyenneté. La participation politique. Les droits de I'homme. Cotistitde
la République d'Angola.
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INTRODUCAO

A Republica de Angola faz parte dos cinquenta e quatro paises da./sta
situada na Costa Ocidental Austral do continente e faz fronteifdpde, com a Republica
do Congo e com a Republica Democratica do Congo (RDC); ao Lestea ®RDC e a
Republica da Zambia; ao Sul, encontra-se a Republica da Namikiaste, o pais faz
fronteira com o Oceano Atlantico.

Administrativamente, Angola € formada por dezoito provincias. Sua gépuka
estimada entre dezenove e vinte milhdes de habitantes. Sobre esgendadoa um déficit
das instituicbes governamentais angolanas, quanto a determinacAam#oo real de
habitantes. As autoridades angolanas preveem fazer o primeim m&sisdependéncia, no
ano de 2013.

Angola foi uma das cinco colénias portuguesas da Africa; as sles@iai Guiné-
Bissau, Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde e Mocambique. A indepandémngola se deu
em 11 de novembro de 1975, sob a diregcdo do Movimento Popular de Libertacdo @& Angol
(MPLA); que teve como lider politico Antonio Agostinho Neto, que vegero primeiro
Presidente da Republica Popular de Angola. A conquista se deu num maleemoflito
politico e militar entre os trés movimentos nacionais: FrentgoNal de Libertacdo de
Angola (FNLA), MPLA e Unido Nacional Independente Total de Angola (UNITA

Entre 1975 e 1991, sob a direcdo do MPLA — partido no poder até 0 momento —, a
Republica Popular de Angola (RPA) seguiu as linhas ideoldgicas do maideisimemo, que
tinha como principal lider mundial a ja extinta Unido das Repub8cagalistas Soviéticas
(ex-URSS).

Apés a independéncia, a histéria politico-constitucional de Angoldiiilida em
trés Republicas: A Primeira Republica come¢a com a proclandgdndependéncia, que
ocorreu concretamente com a institucionalizacdo da primeir&Camstitucional (LC) de
1975, que vai até 1991. Com a revisdo Constitucional, Lei n°. 12, de 6 de madg®lde
Nesse ano, Angola passa de Estado unipartidario para multipartid&sim, comeca,
formalmente, o processo de transicdo do Estado de Direito e Bimomccom a atual
Constituicao, evoluiu para Estado Democréatico e de Direito.

Em 1991, comeca o periodo da Segunda Republica, até a aprovacdo da atual
Constituicdo (2010), considerada o marco inicial da Terceira RepubiEsse momento,
Angola torna-se um Estado Democratico de Direito, no qual osodireindamentais do
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cidadao sao reforcados, consagrados e garantidos constitucionalmentss@antorporam-
se os direitos plasmados na Declaracdo Universal dos Direitomnids, de 1948. Além
disso, 0 pais aderiu aos demais instrumentos internacionais que pelanguestdo da
cidadania e da participacdo politica como, por exemplo, o Pactoalkitaral de Direitos
Civis e Politicos, e o Pacto Internacional de Direitos Econémiosiais e Culturais, bem
como a prépria Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

Em 5 de fevereiro de 2010, o Presidente da Republica de Angola,dieséd=dos
Santos, promulgou a nova Constituicdo; a partir dessa data passoudangeiinado
Constituicdo da Republica de Angola (CRA); é o inicio da TercReaublica. E este
documento de extrema importancia: O pais se pretende reconteramtjrge promover 0s
direitos de participacao politica e cidadania dos angolanos.

Considerando que democracia pressupde cidadania e participacdo do ci@ladéao, s
condi¢des indispensaveis para se efetivar os demais direitos da pessana; para isso, é
necessario formular a seguinte questdo: os direitos de cidadgraati@pacdo politica
plasmados na CRA tém sido efetivados na vida dos cidadaos angolastasg@ugstao
permeara a analise sociopolitica e suas implicagcdes na democracigode An

O presente trabalho orienta-se pela confirmag¢do ou nédo das sedupdteses: Os
direitos de cidadania e de participagéo politica tém sido edesvaa vida do cidaddo porque
as opinides destes sao tidas em conta nas praticas politicagedooy além disso, o cidaddo
passa a exercer o seu direito de cidadania e de participacémappbtque a democracia em
Angola se tornou um fato.

Eis porque o objetivo geral desta pesquisa é proporcionar uma visaoeitos die
cidadania e participagdo politica, plasmados na CRA. No que tasgibjtivos especificos
propde-se: 1) pesquisar as diferentes perspectivas de Demograd&xna e procurar
confrontar com a realidade angolana; 2) examinar, a luz dos iestiesnhistoricos e
juridicos, os debates ocorridos em Angola no ano de 2009; 3) verificatieagdio dos
direitos de cidadania e participacao politica na vida dos cidadaos angolanos, @GR da

Com a paz alcancada em 2002, as eleicdes legislativas reslizad2008 e com a
aprovacdao da nova Constituicdo, em 2010,assentaram-se bases importantgaepas
Direitos Humanos fossem reconhecidos, garantidos e promovidos. A hildixda indicios
de que os direitos da pessoa humana néo foram simplesmente outargeslosnquistados
pelo povo, ao longo dos tempos.

Assim, por intermédio dessa pesquisa, pretende-se, por um lado, ofemszer

contribuicdo, no ambito tedrico e/ou académico, para o fortalecimento nuacrdeia e
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precisamente dos Direitos Humanos, em Angola; por outro lado, contiioaia teméatica na
medida em que ha escassez de bibliografias nacionais, que abordem assurtiaatesmel

Por isso, o presente trabalho torna-se um dos pioneiros, sobretudo, naiparspec
Direitos Humanos, no contexto angolano. Esta pesquisa, ainda que modestaryiodenso
subsidio para as proximas investigacbes e, apoio as politicas puloiicauladas pelas
autoridades governamentais angolana.

A pesquisa utiliza o método dedutivo, o qual permite a constatacaoralpareis e
diversas teorias; como por exemplo, analisar os principios que nore@democracia, a
participacdo politica, o Estado e confronta-los com a realidade, fatual doto@mtgalano.

Com o uso desses dois métodos, permite apresentar algumas preohssas tipo
de democracia a ser seguida pela Africa e, em especial, por Angola.

Como procedimento, metodologico, utilizou-se o histérico e o hermenéutico. O
primeiro tem a ver com a investigacao dos fatos marcanteymagao e evolucdo do Estado
Democréatico de Direito em Angola; analisaram-se algunss faistéricos e politicos,
decorridos durante o periodo da pesquisa. Parte-se do principio quaissoatuias de vida
social, as instituicbes e os costumes tém origem no passadppraimte pesquisar as suas
raizes, para melhor compreender o presente e fazer projeg@e daturo. Como a
hermenéutico consiste numa ferramenta interpretativa propde-gareétdae textos juridicos
normativos, nacionais e internacionais, bem como os regulamentos produzldos pe
Assembleia Nacional (AN).

Para o levantamento de dados, fez-se uso de técnicas e instrumepé&ssjulea,
mormente a pesquisa bibliografica e documental, isto é: as infoesdgram extraidas de
livros, artigos cientificos, jornais, da propria Constituicdo Angnlatém de varias outras
leis, nacionais e internacionais. Também se fez uso de ensanistanais, nas quais foram
prestadas informacfes (na forma oral), permitindo, assim, deetrabalho fosse mais
proveitoso.

As referéncias de autores estrangeiros permitiram obtaemliés conceitos e/ou
teorias sobre democracia e participacéo politica. A bibliogdafiautores angolanos e outros
em lingua portuguesa permitiram recolher as abordagens tedricas&spgélire o assunto no
ambito da realidade angolana. Quanto a pesquisa documental direta, oapesdes a
coleta das informacdes, a partir de dados, por exemplo, confronto ieeiticess e deveres do
cidadao, constantes nas distintas leis internacionais e na CRA.

O presente trabalho esta dividido em trés partes. A primeirge @presenta

diferentes perspectivas sobre a democracia, principalmenteimaimsta, deliberativa e
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constitucionalista. Nao se deixou de focalizar, embora de formaasutddo democratica na
antiguidade.

As abordagens sobre as perspectivas democraticas, Schumpetercoisatierados
“minimalistas” - defendem eleicbes como os pilares daodeswia-, Harbemas tido como
“deliberativista” - didlogo, retérica, discussdo entre outros sdt@rics basicos em
democracia e Bobbio um reconhecido “constitucionalista’ a demoataniénhara dentro
das regras previamente estabelecidas. Analisa-se nocao de asmathando-a a partir da
perspectiva histérico-tradicional africana e angolana. Exaneindesforma breve, a formacéo
e evolucdo do Estado angolano, desde a fase de reinos, passando pidalihggacao
nacional, na qual os movimentos nacionais desempenharam um papel prepenim o
alcance da independéncia em Angola. Fatores enddgenos, guerrgpanvéxemplo, e
externos, ingeréncia dos Estados Unidos da América (EUA), (8S)RCuba e Africa de
Sul nos assuntos internos de Angola serdo também focados. Istiin®legimportante, para
se colocar a seguinte questao: até que ponto a ingeréncia de osgesgmiongo do tempo,
influencia no estado atual, da democracia praticada em Angola?

Na segunda parte, esta pesquisa descreve e analisa cnteaoe debates
constituintes ocorridos em Angola, em 2009, em torno da formacéo da C&AdMso, sera
feita uma descri¢cdo/analise da referida Constituigcdo.

Enquanto pais membro das Nac¢des Unidas da Unido Africana, Angola adsri
instrumentos internacionais de protecdo e defesa dos Direitos Hyndeaambos os
sistemas, com destaque para aqueles que privilegiam o dir@i#otiépacao politica, a
cidadania e a democracia. Neste capitulo, sera feita umaeaméd exaustiva, dos diplomas
legais nacionais (Constituicdo) e internacionais (Pactos dos direito® giglitico) como preé-
requisitos chaves da democracia.

Finalmente, o terceiro capitulo visa analisar a real efétvados direitos de
cidadania e de participacao politica do cidadao, a luz da CRA, bemaclimda democracia
moderna. Serédo consideradas duas organizacdes da sociedadesab#y.aAssociacdo de
Desenvolvimento Rural de Angola (ADRA), e a Associacdo JusHea e Democracia
(AJPD); visa-se a analisar como elas participam nas gsegstixicas do pais. Verificam-se
algumas liberdades publicas — participacdo da sociedaddibetifade de manifestacéo e a
liberdade de imprensa - e sua utilizag&o efetiva por parte dos cidadaos.

N&o se deixardo, também, de abordar outras causas, COmo 0 princCippAGE &0
de poder e o estado social da populacdo angolana, que, de uma formauiredireta,

influenciam na questdo da cidadania e da participacdo politica dos cidadé®gpulalica.
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1 FORMAS DEMOCRATICAS E A HISTORIA DA ANGOLA

Antes de referir as abordagens democraticas, minimalistapedsdlva e
constitucionalista, propostos por Schumpeter, Harbemas e Bobbio inespeate, vale,
antes, abordar, a nocdo de democracia nos seus “primordios”. Assipgntio de vista
etimologico, a palavra democracia provém do grdgmos(que significa povo) eratia
(governo). Entendia-se que o poder politico era exercido pelo povo e pava.ala entdo,
Aristoteles (1998, p. 121), defendia que apenas os homens livres tinhawilégipride
exercer o poder politico. Além disso, ndo se imputava a categoriaidddao por
naturalizacdo, mas somente por nascimento: “[...] falemos aqui apenasladaos de
nascimento, e ndo dos naturalizados” (ARISTOTELES, 1998, p. 41). Ness@qtiges
estavam fora da esfera de cidadania os estrangeiros, os es@vosulheres; os fildsofos
também rejeitavam a categoria de cidadao ao idoso “[...] por ckusaia decrepitude”
(ARISTOTELES, 1998, p. 41). Cidad&o seria, entdo, aquele que tinha o deeitoto nas
assembleias e de participacdo no exercicio do poder publico em sua patria.

Como se pode depreender, o conceito de democracia na perspectiva a®@réai
estava ancorado numa democracia direta sem intermediacaotida pigmocratica antiga,
participacdo direta, s6 convinha as cidades-estados. Hoje, com adosEshodernos
territorialmente extensos e demograficamente elevados, esseldidemocracia se torna
impraticavel.

Por outro lado, em Roma, o direito de participar na “coisa publicgirereogativa
de patricios e aristocratas (DAHL, 2001, p. 22). As mulheres air@émném conquistado
esse direito; eram excluidos das decisdes publicas.

A democracia do tipo grego, ja ndo corresponde a realidade vividaquialade
moderna, a qual criou a democracia representativa. Nesta, éosopeazer Rousseau com a
sua obra “O Contrato Social’, onde defende que as principais degsfigsas sejam
tomadas pelas elites politicas, as quais cheguem ao poder poéttitede eleicdes livres
(ROUSSEAU, 1996, p. 32). Ademais, “[...] se as opinides forem harmomaga®ximadas,
melhor sera para a Assembleia, porque havera a vontade geral” §&US1996, p. 129).
Com isso, esse pensador defende o principio da vontade geral ememtetrda vontade
individual. Defende, também, a aplicabilidade do pacto social, ia garhprovacédo de todos
0s membros da comunidade, mesmo quando for contra a vontade de um detegnijpado

De fato, nas palavras do mesmo autor:
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O cidadao consente todas as leis, mesmo as que s&o aprovddasudn
vontade, e mesmo as que o punem quando ousa violar algumas delas. A
vontade constante de todos os membros do Estado € a vontade gesial; por

€ que eles sao cidadéaos e livres. Quando se propde uma lsemblesa do

povo, o que se lhe pergunta ndo é precisamente se aprovam a propesta ou s
a rejeitam, mas se ela esta ou ndo de acordo com a vontateueeé a

deles; cada qual, dando seu sufragio, da seu parecer, e do calcubdodos
extrai-se a declaracéo da vontade geral (ROUSSEAU, 1996, p. 130).

Quanto a democracia representativa, Bobbio, na obra *“O futuro da
democracia”(2000), comecga por distingui-la com o Estado parlamentaro Rautor, “[...] a
democracia representativa significa que as deliberagdes ¢. tprs@das nao diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas pdirabdtale” (BOBBIO, 2000,
p. 56). Acrescenta dizendo que, um Estado representativo € aquele em dpmEsass
politicas s@o oriundas dos 6rgdos representativos por intermédio i¢liesleomo, por
exemplo, do chefe do poder executivo e do poder legislativo.

Sendo a democracia um regime dirigido por pessoa, pressupfe-se que seja
imperfeito. No entanto, ao longo do seu exercicio, notou-se que a demoefaeisentativa
ja ndo correspondia aos anseios para os quais foi criada. Dos argeicarmespondidos,
destaca-se a falta de considerac&o as minorias. E nesseaqu@fioqueville fala da tirania
da maioria. “O poder € corruptor porque permite aos governantes saciaren paisdes em
detrimento dos governados” (DUVERGER, 1976, p. 22-23).

Bobbio (2000, p. 76) defende a existéncia de uma democratizacédo da socitade
ou seja, uma verdadeira pluralidade que faca com que o poder napesega distribuido,
mas também controlado. O autor afirma que que a pluralidade, alémtrileudtio poder,
abre as portas para a democratizacado da sociedade cial @agl e integra a democracia
politica.

Conforme a estrutura dos Estados modernos, é complexo garantiicgggio de
todos nas decisfes publicas e politicas, ou seja, no dizer de Bobbio (2000,epte5d)um
projeto insensato.

Vale salientar: a democracia gerida por homens ndo € um reegirfeito, mas é
consensual que ela resista aos varios abalos, tanto externo, com, idieeproprio regime
democratico. Segundo Dahl (2001, p. 35),
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hoje o nimero de paises democréaticos € bem maior se compacarmos
ndo democréticos. A democratizacdo ndo seguiu a trilha ascerdérdge
presente. Havia altos e baixos, movimentos de resisténcidfeshguerras

civis, revolucoes.

O voto é um dos direitos politicos do cidaddo, por meio do qual ele stege
representantes, para dirigir o destino de uma nacédo. Contudo, issoes&opfe que a
participacdo dos cidaddos deva reduzir-se somente ao voto; afinalrdsgroatanismos de
participacdo, tais como apresentacdo de peticdo, denuncianaests, ou queixas que o
Estado democrético garante ao cidaddo. Diversos sdo o0s autores que oormmrda
postulado, segundo o qual o cidadéo, seja o principal sujeito de direit@rdwmpara si a
participacdo na vida publica, a fim de controlar os seus represtBentre os pensadores
gue seguem essa linha de pensamento, pode-se citar Dahl (2001, p. 9% HiEsenta seis
critérios importantes, necessarios a uma democracia mais inclusiva:

1) funcionarios eleitos; as decisbes de governo devem ser investidas
constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos seus concidadaos;

2) elei¢cdes livres, justas e frequentes: funcionarios devenssahielos em elei¢cdes
frequentes e justas;

3) liberdade de expressédo: todo cidadédo tém direito de se ex@essarrisco de
sérias punicdes em questdes politicas amplamente definidaisicGes @os funcionarios, ao
governo, ao regime, a ordem socioeconémica e a ideologia prevalecente;

4) fontes de informacgao diversificadas: os cidadaos tém o diredasdar fontes de
informacéo diversificadas e independentes;

5) autonomia para as associac¢oes: na prossecucdo de seus obgtidelaos tém
o direito de formar associagfes, e organizarem-se autonomamenfertidos politicos e
grupos de interesses;

6) cidadania inclusiva: garante o direito de votar, e ser votado para 0s postos,elet
e ter direito a outras liberdades e oportunidades, necessarias lBmrufancionamento das
instituicbes democréticas.

Esses critérios apontados por Dahl (2001), se aplicados ao cdswale, estao,

ainda hoje, longe de ser um fato, na medida em que fatores endégendgeeaosx
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contribuent interferem sobre o estado atual da democracia em angolarfalt@ vontade
politica da classe dominante, que deveria apostar mais no exe&icidadania em vez de
privilegiar eminentemente de natureza partidaria. Isto ditos@améa-se a primeira e Unica
eleicdo presidencial, em Angola, realizada em 29 e 30 de setembi®9@e ndo foi
concluida; ao contrario recrudesceu a guerra civil, no pais. Ocorrpletonlegislativo, em
2008. A oposicao politica e alguns segmentos da sociedade civil acusam o atlehterem
Angola de ser ilegitimo, pois ndo passou pelo crivo eleitoral das urnas.

Ao analisar-se o segundo critério, que preconiza eleicbes jastasquentes,
constata-se em Angola, o processo eleitoral ainda ndo ating&u estagio. Primeira,
realizadas em 1992, sofreu a interrupcdo de 16 anos. Para 2012, segnesloesestao
previstas eleicdes gerais. Vale salientar: das duas pasredeicdes realizadas em Angola, 0s
resultados ndo foram aceitos pelos principais partidos da oposigideQesto, passou a ser
uma regra no continente africano.

A liberdade de expressdo, em Angola, ainda é uma miragem; porque méais
condicbes materiais, psicolégicas e politicas que conduzam a uihe dfgerdade de
expressdo. As pessoas tém receio de se posicionarem, ou derogetas atitudes, porque
temem sofrer retaliagdes.

As fontes de informagfes, em Angola, ainda ndo sédo de natureza dE@oE®
quer dizer que, 0 acesso a elas, ainda, é dificil: e a diversiqddeakkdade de fontes é um
sonho, uma vez que inexiste unicidade na posse de conhecimento. Os nceinsiieacao
social, tanto publica e privada, como canais de divulgacdo das infosnagdeidadao,
encontram sérias restricbes de acesso; quando as tém, sac démaarios tipos de
constrangimento, como por exemplo, obedecer a linha editorial do 6rgéo.

Mesmo levando em conta todos esses aspectos, a democracia haogaoddae
como mero remédio para todos os males; ela mesma tem sofrids trapecos, durante a

sua caminhada histérica:

Seria um erro grave pedir demais de qualquer governo, mesmo de um
governo democratico. A democracia ndo pode assegurar que smilfosid
sejam felizes, présperos, saudaveis, sabios, pacificos ou jthos: esses

fins est4 além da capacidade de qualquer governo — incluindo-se emaov

democratico. Na pratica, a democracia jamais correspondeu &leaiss

! Fatores endégenos em Angola tém haver com a Geieiiravontade politica e o desrespeito as regego
da democracia. Na qual o primado da lei deve ssgrohdo. Exdgenos tem haver com o periodo da edaray
do colonialismo e ingeréncia de alguns paisesdwmpalitica e militar em Angola.
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Como todas as tentativas anteriores de atingir um governaleraccratico,
as democracias modernas também sofrem de muitos defeitod (2861,
p. 73).
Nesse quadro adverso, das promessas da democracia ndo conseguoar elim
injustica, abolir a pobreza, entre outras, nem deve perder-se nsnoeaAs grandes

expectativas, apesar de facilmente frustraveis, aumentam a visdo e o animo:

Os ideais e a pratica sdo igualmente importantes, reagém & de
diferentes maneiras e déo origem a diferentes discussdefid\uma Unica

forma de governo que possa ser considerada uma democracia, como nédo ha
uma unica forma de governo que possa ser considerada uma democtacia. Ha
isto sim, diferentes argumentos, com diferentes graus de Fossabre
diversos aspectos, nem todos compativeis, passiveis de didevbjeebes e

gue originam diferentes expectativas e desapontamento quanto aatganoc
(LUCAS, 1975, p.5).

Nenhum pais do mundo pode se arrogar o direito de dizer que ndo €& demaocrati
menos democratico que o outro. Sendo assim, o termo democracia nagniéoado, mas
apenas se configura como um rétulo honorifico que cada pais atribui a si mesmo.

Lucas (1975, p. 4) apresenta algumas questdes que ajudam o leitome teleia
sobre se qualquer sistema politico estad ou ndo a trilhar no camidemdaracia: quem toma
as decisdes? Se a resposta for aproximadamente todos, entdauterfetsr positivo. A
segunda é: como a decisdo é tomada? Esta sera feita deand@neocratica, segundo o
autor, quando for alcancada por via da discussédo critica. Uma adexisi@mocratica,
prossegue o autor, se visar ao interesse de todos, e ndo apenasraadaizado, ou de um
partido.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo, e, sendo a paz um fato em Angola,
criaram-se as bases para que os direitos da cidadd e do cidadém freconhecidos,
garantidos e promovidos: “[...], o reconhecimento e a protecdo dos ddeitoemem estao
na base das Constituicdes democraticas dos Estados modernos” (BOBBIO, 2004, p. 1).

A cidadania - direito civil, politico e social-, encontra respaldw@r amplitude em
regimes democraticos em que o cidadao é o seu sujeito preddetadito torna-se cidadao.
Assim, a Constituicdo deve ser a principal Lei que garanta egodire os deveres dos
cidadaos, e assegurar a paz como um fator importante que nasedeselada quando se
pretende abordar as questdes dos Direitos Humanos.
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Marshall (1949, p. 69) traz uma novidade no campo da cidadania. Segundo ele, a
educacédo dada a crianca ndo estd somente em reconhecer oiteeumdiserelaciona-se com
sua cidadania. Isso mostra que o olhar sobre a questdo da educacacatiweda outros
direitos, inclusos nos trés direitos acima referidos.

Assim, néo se pode falar em cidadania participativa, em Angod@anto os direitos
civis, politicos e sociais ndo forem reconhecidos e garantidos. @doacom Pestana
(2010Y, uma cidadania plena implica a liberdade de escolha dos govermamassociedade
de concorréncia, ndo apenas econ6mica, mas também politica. Adineidadania nao
implica somente a possibilidade de fiscalizagdo por parte doacdadas também a
participacdo dos proprios cidadaos na escolha e determinacdo das politicas.publica

Eis porque a democracia, em Angola, deve, por um lado, ser inclusiva, por out
lado, as questdes sociais devem ser a preocupacao das autoridadsslngSes dos varios
problemas que afligem a populagédo. A imprensa e outros 0rgédos publicgsdéestar ao
servigo dos cidadé&os para que, de fato, haja uma democracia participativeeseas.res

Spinoza é considerado por alguns tedricos — a exemplo de Schump=iero—o
primeiro teorico da democracia moderna. Na sua obra “O Tratadkic#”plpublicada na
década de 70, define a democracia como o regime que envolve todaad&os que
apresentam condic¢des civicas e que nasceram num determinadoaeEles devem poder
exercer todos os direitos que lhes cabem: sufrdgio e o acelssg@ss publicas; direito de
reclamar, desde que ndo tenham cometido nenhuma infracdo quearesexgrcicio do seu
direito na sociedade (SPINOZA, [1977?], p. 231). Para este autor, teomk € fundamento
da escolha dos governantes, e ndo o capricho das pessoas; difereagiangioee em uma
democracia o que valem sdo as normas, a lei, e ndo a pessoanskahgrdo chega a
influenciar outros autores, como Schumpeter, Dahl, Lijphart, HabezniBsbbio, em suas
postulacfes com as suas perspectivas de democracia.

Schumpeter, em sua obra “Capitalismo, socialismo e democraciblicada em
1942, faz incursdo sobre os precedentes; Porém, antes, faz um repamnadéndireta,
alegando que a democracia néo € a solucdo de todos os maleedadsodara ele: “[...] a
democracia € um método politico, ou seja, € um tipo de arranjo istdlpara se chegar
decisdes politicas (legislativas e administrativas) e, portadim,pode ser um fim em si
mesmo”. Ele avanca e torna mais claro, quando diz que € “[...] o ngdedama nacao usa,
para chegar a decisdes” (SCHUMPETER, 1984, p. 304, 305). Assim, a vdatad&ioria

2 Mais informagcdes, ver a parte da referéncia éaita; Club k, 30 de maio de 2010, com o titulade
cidadania e a mao invisivel da ditadura.
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seria expressa por meio de eleicdes: este é o arranjodiostal proposto pelo autor. E,
portanto, chamada de “minimalista”, porque as elei¢bes seriameaflbatamental para a
verdadeira conceptualizacdo da democracia.

Dahl € um dos continuadores do pensamento democratico de Schumpetey eRoré
ndo se prende somente as eleicbes como a base da democrasizendgr a questdo da
liberdade de escolha dos cidad&aos. Assim, o autor apresenta, emastRotiarquia”, uma
lista de preferéncias que o cidadao deve ter como garantia da democracia:

a) liberdade de formar e aderir as organizacgoes;

b) liberdade de expressao;

c) direito de voto;

d) direito de lideres politicos disputarem, apoio, e, por fim,
e) fontes alternativas de informacéao.

Para que os cidaddos exprimam as suas preferéncias, alénnaagyarantias
citadas, o autor acrescenta outras duas:

1) ser votado e buscar apoio para tal;
2) existir garantias de elei¢des livres e idoneas (DAHL, 1997, p. 27).

Nesse contexto, surge Lijphart que, ap0s estudar exemplos de demecna86
paises, apresenta dois modelos, com duas modalidades de democraciai© prodelo é
chamado majoritario; parte do pressuposto da definicdo classicagéuetno pelo povo, e
para 0 povo”, levantando assim questfes importantes, tais como: “Quesmara?”’ e
“Quais os interesses que o governo devera atender, quando houver disodrceapbdsta
Unica e simples: provem da decisdo da maioria popular. Essa é a dihavedelo
democratico majoritario: o numero. Como se pode observar, com esse npoeieode-se
chegar a um ideal pleno do conceito de democracia.

O segundo modelo, consensual, caracteriza-se pela abrangénegociacdo e a
concessao, 0 que, em outras palavras, € chamado de DemocraciaciEcedLIJPHART,
2003, p. 17). Se no modelo majoritario, no qual o poder politico estd nas mé@soda
(esta sendo relativa); pelo modelo consensual busca-se a maiofigaaliButra diferenca: o
modelo majoritario tende a ser exclusivo, competitivo e combativo. Naliguesspeito a
Angola, sdo essenciais ambos 0s casos, pois, sendo a democ@d@iacaente, e se esta
prestes a realizar-se a terceira eleicdo no pais, @rsglig a regra de numero seja de fato
efetivada, mesmo que a experiéncia africana, como também golaAnédo seja boa. Onde
ha elei¢cdes, o clima de guerra € iminente, porque a escolha, peksameasempre 0 risco

de ser desrespeitada, através da violacao.
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Habermas (2007, p. 28) define a democracia deliberativa como 0 processo que
envolve negociagfes e formas de argumentacdo. Ele € o defensonatzadé da fala, do
didlogo, da retorica, enfim, da argumentacdo: fios condutores da derma@hberativa, ou
seja, a capacidade de convencimento do publico. E o elemento chavesdeataatqual
direciona a sociedade juridica, com sujeitos livres e iguais.

Para Habermas (2007, p. 28), em reunido coletiva, através da arg@oeniblica;
os cidaddos devem resolver os problemas resultantes da escotha,ceée considerarem
suas instituicdes basicas legitimadas, na medida em que @ssagam formar o quadro de
uma deliberacdo publica, conduzida com liberdade. Desse modo, gagdiicdo cidaddo na
coisa publica sera real, se os principios de igualdade e de tibeiat@m salvaguardados.
Porém, faz-se necessario salientar: a democracia ddliaesat é viavel em contextos, nos
quais todos os pressupostos basicos estiverem preservados, sdo nivedicées de
participacéo: paz, bem-estar, liberdade, dentre outros.

A Uultima corrente sobre o conceito de democracia, sugerido,spoitrabalho, é a
Constitucionalista. Para Bobbio, a democracia “[...] € 0 conjunto desrggeaestabelecem
gquem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com cuadipentos” (BOBBIO,
2000, p. 30). O autor defende do primado da lei, o suporte do exercicio legairaten.
Onde estdo consignadas essas regras? Justamente na Constiaibabza, por meio dos
atores politicos e sociais. A eles cabe desenvolver suas atividenefsincdo de quadro
juridicamente estabelecido.

Os pressupostos que definem quem esta autorizado a tomar assgeesém estar
escritos, ou em forma de costume. Como se pode observar atentamerB@epparg2000), a
Lei Fundamental, no caso, a Constituicdo, deve ser o espaco ondeims dia pessoa
humana estdo consagrados; ninguém deve estar acima da Lei; essstituir-se-ia,
legitimamente, um Estado Democrético de Direito

Angola, ao publicar sua nova Constituicdo, quitou com a democracia um débito de
grande importancia. A democracia estava eclipsada ao longo decente e amarga histéria
politica; fator este que, de certa forma, atrasou o cresciraat@senvolvimento do pais: uma
coisa € o que diz a lei, outra € 0 que os fatos realmente mogtrpartir das constatacfes

presentes sobre a CRA, pretende-se analisar os artigos que proedeéendem as questoes

*Em func&o a definicdo de Bobbio, a pesquisa corsigiee é uma redundancia dizer Estado democréatieo e
direito. Porque, no quadro da defini¢do do autmtptEstado democratico moderno tem o direito comemen.
Logo, dizer “Estado democratico” é o suficiente.
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de participagéo e cidadania. Admite-se que o pensamento de Bobbio é o mais adeguado pa
assunto proposto.

1.2 LIMITES DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Teoria dos Direitos Naturais, jusnaturalismo, desponta como unioidgéniogista
de que o Estado esta limitado externamente, uma vez que existi#iws diaturais aceitos
muito antes do surgimento dos Estados, ou seja, ndo depende de nenhlmgadeggsatal
formalizadas, cabendo a esse ente apenas a funcédo de promover e defafigetasid rata-
se de um dos limites impostos automaticamente para que nao sel@lpaosker e se possam
ser assegurados os direitos da pessoa humana. Aqui, constata-sgeatiparindividual e
liberal da liberdade, exemplos classicos, de vida e de liberdade.

A teoria da separacdo dos poderes postula que a melhor formatde dirppder é
separar as suas funcdes. Para isso, primeiro, € necessariangqgsaado poder estatal ndo
seja concentrada em um so sujeito, mas seja distribuida entisadipesssoas; segundo: cada
poder deve ter sua fungdo, ndo se devendo conferir as diferentes fangdessé pessoa.
Segundo Bobbio, distribuindo poder € possivel desconcentra-lo em diferentes, fwgé,
isto acarretara a diminuicdo do abuso e poder: “No Estado os podgskgil®, executivo e
judiciario sdo independentes um do outro e em posicdo tal que podem caetrolar
reciprocamente” (BOBBIO, 1984, p. 16). Essa visao teorica partecda ne que o homem é
corrompido pelo poder; este € um dos problemas das liderancasasdriparticularmente:
guanto mais poder tém, mais querem.

Finalmente, teoria para limitar o poder, tem-se a “Tedaie&Soberania Popular ou
Democracia”, que consiste na participacdo de todos os cidadaos mpabiida. Essa €, para
Bobbio, a verdadeira quebra do poder estatal. A outra imagemteesazé a de mostrar que
0 povo ndo pode exercer o poder, ja que esta no ambito da democraganigpiva, que lhe
pertence contra si mesmo. O exercicio do poder é feito peloseamanmees populares, no

entanto, eles jamais podem abusar do poder ao longo do seu exercicio.

1.3 MATRIZ AFRICANA

Falar da histéria africana obriga que se deva fazer refer@émcialmente, ao Egito;
ali foi o cume e a mais antiga civilizacdo desse contineni@abDée falar sobre o Egito é

abrir uma lacuna na historia real africana. Os Farads fdemtendentes de nubios negros,
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tinham aspectos somaticos de pele escura e cabelo encrespadia ptética da circuncisao,
papel das mulheres na sociedade, como o reconhecimento dos Faratdeealena forte
economia, exigéncia das filhas para protegerem os pais e nao os filhos (RONDOp. 32).

A sociedade egipcia era constituida por povos camponeses; em casta,dess
cereais se tornavam a Unica forma de subsisténcia. Era dever cgamantir a paz social:
havia uma espécie de interesse publico quanto ao bem-estar sssiial, ntre 0s nubios, o
camponés que Sse recusasse a pagar impostos estava sujeito a sancao.

Com a Declaracdo do Homem, do Cidadado e com a Revolucdo Francesa §1789)
democracia colocou o individuo como o fundamento da democracia. No entardeixaéde
ser uma visédo Ocidental, porque, na matriz africana, o grupo, a comuaidaciaetivo sao
focos da sua abordagem. Basta ver o sistema antropologico afiGari@arta Africana do
Homem e dos Povos. Na perspectiva africana, o poder tem como t@seirddade e seus
antepassados; ao contrario das sociedades modernas que esperarmridasesupoliticas
gue usem o poder para preservar e proteger direitos, individuos e ddgmmpo (TURAKI,
2010, p. 814).

A participacdo maxima, a limitacdo e, a partilha do poder elidagedade séo
aspectos que fazem moradas na democracia, conforme a persaitarsa. A familia € a
base da discussao, para definir qualquer deliberagéo a fdadnteresse coletivo: esse € um
papel de extrema importancia. Portanto, na questdo da autogesdébates partem da base
para o topo (KI-ZERBO, 1998, p. 65).

Véarias sdo as técnicas de participacdo africana: tradiciens#matém-se, ao
elemento familiar e comunitario. No momento da deliberacdo dos assontrabalho de
consulta ja se tinha efetuado, consulta as mulheres e as famjliasitas vezes, ndo se
realizava a reunido em “assembleia”, porque as mulheres nao tgil@anouvidas, o que
demonstra que o tipo de participacdo africana ja tinha um canatsrinclusivo do que a
“famosa” e “modelar” democracia ateniense.

Outra caracteristica da democracia tradicional africandisgtirédbuicdo equilibrada do
exercicio do poder. O poder na Africa é comparado a um ovo: quantapedd-lo, maior é
a probabilidade de ruptura; se ndo for agarrado com segurancsgagé. eAssim, é o poder.
N&o se pode exercé-lo com muita severidade, nem com demasiadgnuegl porque o
poder é exercido sob e sobre a pessoa humana. Por conseguintes tnaacigas africanas

“Eis um exemplo tipicamente africano, quando se quiiicar o exercicio do poder pelos tiranos, &tétos,
ditadores, ou seja, fazer refletir sobre esters@tem que o poder exige respeito a dignidade.
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democréticas tradicionais é a partilha do poder, muito antes do prmentd dado por
Montesquieu, com a sua famosa divisao trina de poder: executivo, legislativo eipudicia

No contexto angolano, sobretudo no modelo tradicional, de algum modo h#respe
a soberania. Nesse ambito, as instituicbes angolanas, juridicaiaaentto, tinham, e ainda
tém como figuras relevantdgiakotas SeculusSoba SomaN totila e Mwata, nomes de reis
que constituem a heranga cultural angolana, e africana de raaloAy eles cabia o direito
de dirigir os destinos da comunidade sob sua jurisdicao.

As monarquias angolanas funcionavam sob a base da hereditarikdade © rei
em Angola era eleito pelos grandes chefes, s6 eram ebgosdes que tivessem lagos
consanguineos matrilineares. Esta atitude democratica, segundo (P0ti4, p. 8)
demonstrava uma cultura politica elitista, mas legitima petmdmnidade. Na Africa Bantu,
a figura devlani ou Mweneesta associada a governacao do grupo. Normalmente, outorga-se a
direcdo do governo a um sucessor, que é quase sempre um irmamhaeladterna, tio,
sobrinho ou alguém da sua confiancga.

Porém, o presente trabalho discorda, em parte, das consideracdrtdgquando
diz que o direito costumeiro impera na sociedade angolana. Em algsws sim, mas em
outros o poder politico moderno, ou, dito de outra maneira, o direito positivasetem-
submetido ao direito tradicional e as instituicbes costumeiraga-§e de uma situacéo
demonstrativa de que, hodiernamente, esta enfraquecendo o valmpertnmcia do poder

tradicional no pais.

1.3.1 Breve Historico Sobre o Estado Angolano

Pretende-se, aqui, fazer uma breve consideracdo sobre a formacdstado E
angolano até a promulgacdo da CRA, que consagra a Terceira Replibticaem qualquer
area da vida, académica ou cientifica, a analise do passaddadniental para se perceber o
presente; e, assim, se poderem criar condicfes possiveis nas instituicoeargamgaolidez
institucional.

Antes de se comecar a falar sobre formagcao do Estado angolanadepgndéncia
ocorreu em 11 de novembro de 1975, € imperioso “recuar no tempo”, para cuiapree

melhor como isso aconteceu.

® S&0 designacdes de autoridades do Poder TradieionAngola. Os diferentes nomes sdo designados em
funcéo de cada regido do pais: todos eles tém manescao e importancia.
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A organizacao politica, social e econémica, que atualmente Angoldapsiefruto,
também, da heranca da organizacdo colonial. A organizacdo potiviceial foi
discriminatoria; dominou os representantes das instituiBéesy autoctones da populacéo
angolana, posteriormente, engrossada pelas migracées do centricdepéfa Angola, deu
essas migracdes deram lugar as seguintes divisdes &oipags:Ovimbundo, Kimbundo e
Kikonga

Assim, antes do periodo colonial, a organizacao politico adminiatrd¢ Angola
era em forma de reinado. Procurar-se-a apresentar asegataes de ordenamento de alguns
reinos, sobretudo daqueles considerados mais representativos do ponto de vista historic

O Reino do Kongo era governado p&longo dia N'totild, eleito pelaNkandaou a
linhagem que o legitimava junto mani kabangp que detinha o poder sagrado dos
antepassados.

Segundo Pinto (2009, p. 3Mani ou Mwene N totilarepresentava asandasou
familias locais. No Reino do Kongo, havia um governo central, enafdzbKongo, centro
do poder politico, mas o Reino dividia-se em seis: Pango, PembaaBBath e Soyo .No
entanto, mais tarde, essas designacées mudaram e adotaram eégrasqrtuguesas, como
resultados das aliangcas com Portugal, para assimilacdo dos usoest@mes,
descaracterizando a identidade do Kongo e levando aos conflitos déisupessté o inicio
da luta armada fragilizaram a organizagéao tradicional do reino.

Os reinos do Ndongo, Matamba, Kassange e Kissama eram constituddoggyes
entdo situados nas localidades dos rios Kwanzas, Bengo, Lucala Higangu. Os
governadores eram o0os makotas, conselheiros ou magistrados, com ass déwene
Lumbu, Kissengele, N golaM bole, Kate&atre outros.

No Bailundo, no Bié e Kiaka, o poder central assentava-s&ama Ynene
auxiliados pelos séculos ou conselheiros Stmma Ynene, diriginde@ Ondjando ou a
assembleia para a solugdo dos problemas da comunidade. O Soma€Yekite pelo
conselho de ancidos ou séculos, mediante um sufragio em gue CONCOrsRITES®Ores

considerados capazes pela inteligéncia, pela perfeicdo corporal e ha mora

® Ovimbundo é uma das etnias angolanas, que fipana sul do pais. Kimbundo abrange a parte oeste e
Kikongo representa o norte de Angola.

" Nomes tradicionais de reis africano, angolanasado dominio colonial portugués; com a entradaeje®
territdrio angolano, obrigaram os reis mudarematees tradicionais para os da cultura portuguesa cpar
exemplo, D. Jodo I.
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Ao Mweneou rei, cabia garantir a unidade do reino, e a coesao do grupo que mais
interessava o governo. Justica, religido, historia confundiam-se gmwvernante, o qual ndo
podia pér em risco a coesao do grupo.

Em 1482, chega ao entdo Reino do Kongo, regido localizada ao norte aa, Aisg
portugueses, na pessoa de Diogo Céao, traziam consigo costumes, drddibdes, enodus
vivendique vao, obviamente, influenciar sobre a cultura da populagdo angolana.

Face aos recursos existentes em Angola, que satisfaziameovolesnento de
Portugal, criaram-se, entdo, varios procedimentos para a devidaae#plodos recursos
locais a favor daquele pais europeu. Os lusitanos instalarfonesmente para saquear as
referidas riquezas, utilizando diferentes meios, estratégiamgtedos de dominagdo para
explorar o territorio do Reino do Kongo. Entre estes métodos, sadierdaintroducédo do
cristianismo, que, de certa forma acelerou o dominio sobre a Aficaligido africana,
baseada no animisfhdoi prescrita, e aqueles que ainda insistissem professatigssie fé
seriam queimados; exemplo deste tipo de morte (na fogueira) podsteeem Kimpa Vita,
no século XVII (BROCKMAN, 2002)

De acordo com Kamabaya (2003), os primeiros contatos entre eusp&usanos
decorreram harmoniosamente.NDtotelg rei do Kongo,Nzinga-a-Nkuvuoi batizado em
1491, na sua capital, Mbanza Kongo, tendo-lhe sido posto o nome cristdo deo&mm J
Assim, seria Jodo | do KongoMwene Nzinga Mbemba quem lhe foi atribuido o nome de
Dom Afonso | (1506 —-1543). Nesse interim, muitos congoleses foram manpados
Portugal, a fim receberem instrucdo portuguesa. Em 1523, foi consagmadBpoma, o
primeiro Bispo de Angola, saido do reino do Kongo, Bispo de Utica. CharmaRams
Henrique, filho mais novo de Dom AfonsoNZinga-a-Mbemba(KAMABAYA, 2003, p.
33).

No Reino do Ndongo foi diferente, ja que os escravos e minerais forade de
inicio, alvos de interesses pelos portugueses. Porém, a recepcportagseses nao foi
amigavel como no reino anterior. Paulo Dias de Novais sofreuéresis, sobretudo, em
1560. Naquele reino, ndo ocorreram batismos como no Kongo. Foram aprisionaol®s var

portugueses, incluindo um dos comandantes. Novais, tendo sido solto, regressou a Angola, em

® Inculcaram nas mentes dos autdctones que o aninéstava relacionado com o diabo, com a magiaeegu

um ato retrogrado, fato que provocou uma auto idiscacdo entre os negros, além da questdo de os
portugueses, ter estabelecido como método, em akgjonasides, a coergéo.

° Mas informagcdes, ver na referéncia electrénicapshivww.dacb.org/portuguese, autor Brockman, com o

titulo; Dicionario de Biografias Cristas da Africa.
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1575, com novas fungbes e poderes, conquistando o reino e alcangando, assitnoo obje
principal: ocupacéo e exploracao da terra.

Fatos assinalaveis foram registrado nesta area: “[...] o wkndNdongo foi o
primeiro a ser atacado militarmente por Portugal e oNRgila Kilwanjefoi o primeiro
angolano a pegar em armas e comandar a resisténcia contras@o i Angola pelos
portugueses”’(KAMABAYA, 2003, p. 35).

A partir desse momento, a resisténcia contra a opressao colmniahffato. Os
portugueses ja ndo tinham a mesma facilidade que encontrarammesgs momentos de
penetracdo. Aqui faz-se necessario sublinhar novos reinos, reisha tpie se destacaram
nesta luta: Dom Alvaro (Rei do Kongo), Rdandumee a Rainhalinga Mbanderainha do
Ndongo e da Matamba.

As batalhas que se travavam entre 0s reinos angolanos contra os gedugoda
nao podem ser consideradas, de forma rigorosa, como luta de liberagdwal, levando-se
em conta o conceito que o mundo contemporaneo lhe atribui. “[...] Carecidirdeddede
objetivos e do carater sistematico que uma luta de libertacdwesassume” (CORREIA,
1991, p. 29). Assim, somente mais tarde, por volta do século XX, com o0 sorgiaos
movimentos nacionais, se pode considerar que 0s embates que estes cimhaos
colonialistas portugueses tinham carater de lutas de libertegdonal; os historiadores
destacam o 15 de marco de 1961 como o apogeu do embate militar entre os contendores.

A Angola era avaliada como a joia da coroa do império portiflagg a sua
importancia para o contexto regional, politico e estratégico ateudal, além de ser
considerada como Provincia Ultramarina, nos termos do ato Adiciod@5@ instrumento
juridico-legal que regia essa colnia portuguesa, na Africa.

Diversas motivacbes colocavam Angola como a “joia da coroa”, pem@r: o
aspecto econémico, geoestratégico e fornecedora de escravoss pagsd a produtora de
matéria-prima: diamantes, ferro, petrdleo e outras; produtokgri@cucar, algodao, café,
sisal, além, de ser provedora de for¢ca de trabalho barato muito pro@eiypara a classe
burguesa Angola representava um mercado, para o capitalismo mémijala era uma
reserva de matéria-prima e de forca de trabalho muito importante para io iogb@mial.

As constituigcbes portuguesas que surgiram, ao longo dos tempos, ecafirrasta
posicdo. Por exemplo, incluiu-se a coldnia angolana na Constituicdousdude 1911 e na

Constituicdo de 1933 — com a implantacdo do Estado Novo —, onze anos eephB62,

19 Uma referéncia sugestiva ao subtitulo do livr€Cdereia, intituladdescolonizacéo de Ango{a991).
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com a Lei Organica do Ultramar. Com o favorecimento da gueribettacéo nacional, em
sua Constituicdo de 1971, a qual foi revista para dar énfase a ado Esitario e regional,
Portugal consagra Angola, Guiné-Bissau, Cabo-Verde, S. Toméa@perie Mocambique
como Provincias Ultramarinas e regides autbnomas. Assim, Angojaar@o colonia, ndo
via reconhecidos os direitos politicos dos seus “cidaddos” nagatagd as instituicbes do
colonato.

Na luta pela libertacdo nacional, em sua concepcdo mais moderna, SEom
compreende atualmente, destacaram-se trés movimentos de dabeMNacional (FNLA,
MPLA e a UNITA) posteriormente, se transformado em partidogiqudi Tiveram esses
movimentos papel de suma importancia no alcance da independéncia Inagiona
consequentemente, para a formacéao do Estado angolano, em 11 de novembro dest975. Ne
sentido, pautar-se-d80 as trés organizacdes politicas, desde aiag@a,cao papel que
desempenharam no processo de descolonizagéo.

Apds a Segunda Guerra Mundial, viveu-se o ambiente da Guerra ffeéasrmuas
superpoténcias mundiais: EUA e a ex-URSS. A patrticipacdo dmradd nesse contexto
sociopolitico e os resultados da conferéncia de Yalta e Potsdam, segundo os que#nos afr
deveriam ter acesso a autodeterminacdo, catapultou a luta do povofrica pela
descolonizac¢do. Assim, tanto os EUA quanto a ex-URSS proclamamiod do periodo
colonial (ROCHA, 2003, p. 42).

Com esse feito, foi inserido, no artigo 2° da Carta das NacdessUnigaincipio a
autodeterminacdo e independéncia dos povos sob o dominio colonial; isso que levou
poténcias coloniais como Inglaterra, Holanda, Franca e Bélgifragaecidas pela guerra, a
aceitarem o processo de descolonizagao.

Saliente-se que: apesar de haver uma guerra fria entre assup&poténcias,
mundiais, instalou-se outro bloco, o terceiro, no caso, chamado de blocéaddimhado.
Embora ele néo tivesse o peso econdmico e militar, como tinham o bloco socialistaddomina
pela ex-URSS, e o bloco democrata ocidental, dominada pelos EUshaletn peso politico
no campo internacional.

Vérias elites africanas formaram-se nas capitais dosgaddonizadores. InUmeros
combatentes africanos, arabes e indianos tinham dado a vida emasbwapds do Ocidente,
no periodo da grande guerra mundial; em troca, os paises africanosiaganhar
independéncia.

Desse modo, as correntes libertadoras ganham corpo; é o casertkcdio do

homem negro, em cuja arena surgem duas personagens: Du Bois e Maneys Gles



31

foram os chefes carismaticos mais representativos dos priijetdadores do homem negro
do seu tempo. Apesar de estarem na didspora, 0s seus pensamentss iefligemciaram,
mais tarde, a libertacao africana.

De acordo com Andrade, citando Du Bois, vislumbrava-se a organizafgiQp ete
construcdo do continente, a partir da Libéria, espaco de realieegddmica e financeira de
um modelo de sociedade forjada nos EUA. Ainda para este penaa@iica simbolizava
essencialmente a busca de um continente capaz de unir o pensao®ideas dos povos
negros no mundo. Ele defendia, também, o desenvolvimento do nacionalismo negro
(ANDRADE, 1998, p. 161).

Garvey, por seu turno, postulava que 0s negros deveriam unir-se nagsisnaca,
forte e saudavel. Com esta ideia, a libertacdo da raca negte dos brancos foi mais
notoria, embora, de acordo com Andrade (1998, p. 162), Garvey nao corrobarypsséma
de que houvesse a ideia de inferioridade de raga, mas sim, a de igualdade.

A partir do século XX, aproximadamente, a influéncia dos portugueseampo
cultural e social comeca a ser discutida em Angola. Como é natural, osuswropecaram a
envolver-se com as mulheres negras, criando, posteriormente, stigemacao. Assim,
tanto a populacdo mestica, quanto a negra, cultural, social e econemtiegmbxima da
sociedade portuguesa veio mais tarde a constituirem-se em um grupadpiqtetp colono,
os chamados assimiladdsNesse periodo, surgem pessoas da vertente jornalistica, como sdo
0s casos de José Fontes Pereira, Carlos Silva, Joaquim Diastalaailavés de seus
periodicos, nos quais, com regularidade, protestavam contra asdss/aias portugueses em
detrimento das populagfes angolanas. J4 na época reivindicaram o lisactoaagolano:
Arauto Africano, Dicionario Kimbundd-Portugués, Voz de Angola clamando no deserto séo,
entre muitas, obras que davam os primeiros passos do “grito africano”.

Apos 1910, surgiram varias associacoes de africanos, tais camtaadé Defesa
dos Direitos de Africa, criada em 1912, composta por estudantes sarésyrargolanos e
cabo-verdianos. Emitiam o seu pensamento na Voz de Africa (1911-1913)a4ssciacio
pretendia afirmar a identidade negra e a capacidade dos afficgn&sigia a autonomia das
colénias, o direito a instrucdo e a justica, num quadro civilizaciooafpieme o ocidente”
(ROCHA, 2003, p. 33).

1 Ocupavam postos de administrac&o, na Igreja, Becit e no comércio. Casam suas filhas com colonos
aumentando assim o nimero e a importancia dosgogsti
12E uma das linguas nacionais de Angola. E falada naaparte norte e centro do pais.
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Se afirmou anteriormente: aquele pensamento, negritude, é infldempebs negros
afro-americanos, tais como George Padmore, Marcus Garvey, WiianBois, Booker
Washington, entre outros, que se propuseram a realizar o Congressori€amAfem
Lisboa, em meados da década de 1920. Essas ideias despertaratiénaandos jovens
africanos, estudantes em Portugal, pois a Junta assumiu-se cqmesanm@nte legitima dos
povos africanos.

Com o tempo surgiam, na capital angolana, Luanda, alguns individuogleias
“aparentemente” mais evoluidas, que juntaram-se a estudantema@driem Lisboa e em
Paris; eles criam grupos de estudos e associacfes cultamaestivas e de ajuda mutua.
“Nessas associagOes brotaram nudcleos de reflexdo e degHv da identidade africana.
Posteriormente, surgiram outras associacfes como: a Liga Na&fdoana, a Associacéo
dos Naturais de Angola, a Casa dos Estudantes do Império e o Nldwiteno Africano”
(ROCHA, 2002, p. 99).

1.3.2 A Fundacéao da Unido Popular do Norte da Angola — UPNA

De acordo com N'ganga (2008, p. 53, 54), a Unido Popular do Norte de Angola
(UPNA) foi fundada em 1952 na vila portuaria de Matadi (Congo-Belga). Tendo como
presidente Manuel Sidney Nekaka, Jodo Eduardo Pinock como conselhakre Berralho
Lulendo e como Inspetor Geral e Tesoureiro. Contudo, a data destazag¢gané contrariada
por Mbah (2010, p. 2). Segundo este, a UPNA foi fundada em finais de 1950, coenteta
em dezembro de 1957.

A UPNA foi instituida a partir de um projeto regionalista nitsst um dos seus
objetivos era restaurar o Reino do Congo, cujos limites geaggadstendiam-se para além
do Norte do territorio, atual de Angola. A UPNA tornou-se um movimeationalista sob a
impulso de varios fatores internos e externos.

Um acontecimento internacional catapultou ainda mais a UPNAena arundial: é
0 caso da independéncia do Gana e o0 seu presidente Kwame N KrummsaimhdOdesse
lider era libertar todos os paises do jugo colonial e impeaialies também fazer do
continente africano um Continente Federal. Assim, N'Krummah enviou derasagens aos
dirigentes da UPNA. O Gana preparava-se para organizar arpricoaferéncia dos povos

africanos, que seria importante para as aspiracdes dos dirigarit#dNA: a Conferéncia de

'3 Alguns historiadores como Mbah, divergem da veeitadlata da fundagéio da FNLA. Pois as fontes inizter
e orais, além de rarissimas, sdo contraditérias.
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Accra; por um lado, esta congregaria Estados africanos independeni¢ros movimentos
de libertacdo nacional do continente; por outro, desejava utilizaferéocia para informar a
comunidade africana, sobre a verdadeira natureza do colonialismo ugsrtega sua
perversidade, em Angola. Em 1957, o Congo torna-se um campo de #ésmeaguforia,
com a politica, a religido e o misticismo.

Nesse interim, surge Holden Roberto, um dos mais destacados naei®nalist
angolanos. E sobrinho de Barros Nekaka; tendo sido fundador e presidenteNda UP
Tornou-se mais tarde dirigente maximo da UPNA, e, posteriormeptesimente da FNLA.
Com muitas dificuldades financeiras e politicas para se desloc&ana, foi ajudado pelo
missionario americano George Houser, conselheiro e amigo da UiPNéal dirigiu uma
coleta de fundos, interna e externos, para arcar com a viagemldenHRoberto: foi bem
sucedido nessa misséo.

Aos 6 de mar¢o de 1957, o Gana sera a fogueira ardente que dasejagi todo o
continente, tornando-se o maior laboratério de Africa, peca decisiviaen@m¢io dos povos
africanos do jugo colonialista. Conforme N ganga (2008, p. 71), “Kwame Nkruma € o lider da
Africa Negra e o homem por meio do qual a Africa Negra consemuigependéncia; &,
ainda, o primeiro lider da Africa Negra a conseguir a Indeperaénaitentar difundi-la, a
todo custo, o novo sabor que Ihe invade a alma”.

A cimeira do Gana sobre os demais povos africanos foi considenadaocato mais
importante, pelo fato de alicercar outros povos na conquista pela idéapen O encontro
no Gana seria a primeira oportunidade para que os dirigentes pusgaspmtica a sua
ambicdo. Nessa conferéncia, o objetivo era condenar efetivameal@n@lcsmo portugués
e, apos ela, tornou-se necessario permanecer em Accra pargpgdesse adquirir formacao
politica e ideoldgica.

A conversa, que Holden Roberto teve com N Krummah, George Padmekoe S
Touré, fez mudar a concepgdo que os lideres da UPNA, quanto ao piejibertacao.
Enquanto os trés ja pensavam numa Africa liberta, ou seja, erargglodtal, a UPNA ainda
tinha como projeto regionalista o norte de Angola. Por essa razéo, nHBloleerto,
abandonando o regionalismo bakongo a favor de um movimento nacional angolano, acabou
mesmo por trocar a sigla de UPNA para Unido das Popula¢cbesgddaAPA), que tinha
um carater mais generalista; visualizava uma Angola em seuvistin,que os trés lideres
africanos tinham ideias progressistas. No entanto, Nganga é de apirid@a mudanca de
nome de UPNA para UPA destaca-se Franz Fanon que com o sewsdalisobre ‘a

legitimidade da violéncia como legitima defesa’, especialmeni&frica de Sul, influenciou,
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de fato, as lutas de libertacdo em Africa, por um lado, e, por oatéocébm que Holden
Roberto mude as siglas de UPNA para UPA. “Quando Fanon soube que ewgipeaite
UPNA, criticou o carater regional da designacéao, pedindo-me tjtesse o nome de UPNA
e o transformasse em UPA [...], dando um carater mais nacional” (N"GANGA, 2008, p. 74).

Em marco de 1962, a UPA e o Partido Democrético de Angola (PDAmusie
para dar lugar a FNLA. Formou-se, no exilio, o Governo Revolucom#iAngola; sem
papel era, clandestinamente, falodaby, a partir do exterior, e de trazer a independéncia para
Angola. Comerford é de opinido de que a FNLA, aquela altura, detinzoderio militar
superior em relacdo aos demais dois movimentos nacionais, MPLA (ENHA)
(COMERFORD, 2005, p. 4).

A fuséo entre o PDA e UPA acaba por se tornar uma surpres@a$ militantes do
MPLA, ja que se pretendia uma unido entre os dois movimentos dedé@macionais a
UPA e o MPLA.

1.3.3 A Frente Nacional de Libertacédo da Angola - FNLA

A FNLA foi formada a 27 de marco de 1962, por meioda unido da UPA &4p P
outro partido ou movimento do norte, que teve como lider e figura central Holden Roberto. Os
camponeses do norte e 0os emigrados no antigo Zaire vao constituir a sua base social.

Desde os primeiros ataques armados dos militantes e simpadidanENLA, no dia
15 de marco de 1961, o movimento instalou os seus arraiais na regidal®l Angola. Essa
zona era o0 seu feudo natural, confortado pelo capital de simpatia deuigu@o plano
internacional. Beneficiava-se do apoio diplomatico e militar de paisearafs como Tunisia,
Argélia, Marrocos e a RDC (ex-Zaire), servindo este ultimdake da retaguarda para os
seus combatentes. O apoio da RDC era muito importante do pontotaleestimtégico;
permitia levar a cabo as operagdes de guerrilha contra as ¢adpamis portuguesas, a partir
da fronteira que separa Angola da RDC, ao longo de mais de 2 mil quildmetros.

No entanto, e apesar da ajuda financeira e militar de uma gert®munidade
africana e internacional, favoravel a FNLA, esse movimento nooeseguiu desenvolver
atividades de guerrilha de grande envergadura. Pelo contrargtjaassia uma verdadeira
estagnacado da luta armada, situacao, de resto, denunciada pomeento®s do movimento,
associada ao fato de a FNLA, durante todo esse periodo, ter ficaddasela#feaos interesses
do imperialismo americano e da RDC, de quem recebia ajuda;dédém havia a falta de

visdo politica de que davam provas. Nunca inquietou seriamente otexéotnial
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portugués, pois a sua acgao esteve confinada ao Norte do Pais,ies degSdo Salvador
(Mbanza Kongo) e de Carmona (Uitfelexcetuando algumas incursées registradas na regido
da Lunda.

A FNLA nunca procurou estender e desenvolver a luta armada paral@aléspaco
cultural bakongo, no centro e no sul de Angola. Em vista disso,roitexée libertacdo de
Holden Roberto fazia o possivel de constituir infraestrutura politicanterior de Angola,
junto das populacdes civis susceptiveis de lhe dar o seu apoio.

Outro testemunho, relatado por um nacionalista namibiano, da conta de fatos
similares, ao pér em causa, a organizacao interna da FNLA, em particalta,cefdisciplina
e de rigor que caracterizavam os campos de treinamento mhditaovimento, o que valeu a

Holden Roberto numerosas criticas da parte de antigos responsaveis pelo seu moviment

A luz de varios testemunhos, cada vez mais, parece, conforemidade

dos fatos, a FNLA ter muito mais combatido contra o MPLA do que contra o
colonialismo portugués. Como ja foi dito, os seus homens impediam
regularmente, recorrendo a assassinatos repetidos, que os ertgahao
movimento rival transpusessem a fronteira angolana pelo,Zzore a
cumplicidade das autoridades desse pais (MBAH, 2010, p. 232).

Ao se analisar com maior rigor o processo de libertacdo nacional, em Angolse nota-
que, no inicio, as lutas se efetuavam mais entre os movimentos rgcgaricularmente
entre FNLA e MPLA, o que ,de certa forma, veio a enfraquecer etiabja que se

propunham, ou seja, a independéncia de Angola.
1.3.4 Movimento Popular de Libertacdo da Angola- MPLA

O MPLA teve como antecedente o Partido da luta Unida dos Africad@sigola
(PLUA), a juncéo de cinco organizacdes (PCA, MINA, MLN, MIA e M, que mais tarde

* Mbanza Congo, antigo reino do Congo. Hoje é atabgia provincia de Zaire, Angola. Carmona, fica na
provincia do Uige, Angola.

!> partido de Camponeses da Angola (PCA) Movimenta fralependéncia Nacional da Angola (MINA),
Movimento de Libertacdo Nacional (MLN), Movimentarp Independéncia da Angola (MIA), Movimento de
Libertacdo Nacional (MLA).
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deram origem ao MPLA, a 10 de dezembro de 1956ua base social é constituida por uma
peguena burguesia urbana que se radicalizou e pela classe camponesa.

A criacdo do MPLA é muito complexa. Mesmo a data da sua or@acantraditoria.
Na verséo oficial da sua historia, 0 movimento teria nascido aosdé€rdmbro de 1956, em
diferentes organizagées angolanas, na clandestinidade. Noutra vernggda gor autores
como Basil Davidson, René Pelissier e Jeangler, depois dédaintente reivindicado os
atagues de 4 de fevereiro, 0 movimento instalou os seus centros ddagiea regido de
Luanda, considerada, a partir dai, como a sua primeira Regiao Politi@w-milit

O MPLA cria outras bases de guerrilha, no enclave de Cabinda, depeis siigo
expulso de Leopoldiville, em 1963. Em 1964, pela ocasido, passou a ser a deggidda
Politico-militar; contudo, mais tarde, MPLA, havia de levar em demacao a existéncia de
outro movimento hostil, sem grande envergadura, sob o plano politiddag, rai Frente de
Libertagdo do Enclave de Cabinda (FLEC), dirigida por Luis Ranque Frangp@ada por
Paris. A instalacdo duma base de guerrilha no enclave de Cabingerecalarmente
motivada por varias razoes:

1) Politicamente, oferecia, ao MPLA e a seus dirigentes, abjlmksile de vencer a
batalha travada para ser reconhecida internacionalmente com argumentos de peso;

2) Militarmente, a Frente de Libertacdo do Enclave de Cabindait@erao
movimento de Agostinho Neto, Presidente do MPLA reconquistar amétgiile politica, ao
mesmo tempo em que afirmava a presenca militar no terreno;

3) Do ponto de vista econémico, constituia taticas do pais sob o plafonecmma
medida em que se tratava da maior reserva obrigatéria comaele, mesmo por parte dos
mais implacaveis adversarios, sob o plano internacional, para digmando chegasse o
momento oportuno, o futuro politico de Angola.

Dois anos mais tarde, em 1966, o MPLA abria uma nova base militearatorios
da Zambia, destinada a receber o0s seus combatentes, provisoriatemienados em
Brazzaville, reconhecida como a 32 regido politico-militar, englobasd@rovincias do
Moxico e do Kuando-Kubango. Sempre com o mesmo objetivo: reforcar artatda e
acelerar a libertacdo de Angola, Agostinho Neto e 0s outros ridggg@ptaram por uma
mudanca de estratégia: a transferéncia para o interior dorterangolano de uma parte dos
seus dirigentes e militares para uma frente Este, consideradoocomais importante centro

'8 Esta é uma data que vem sofrendo vérias contiasérelos diversos autores angolanos. Alias, Go(de191)
destaca que esta versao oficial da fundacéo do MEo2é pacifica entre todos os seus fundadores.
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de guerrilha criado pelo MPLA. Foi, em todo o caso, o que mais prolokumsau ao exército
colonial portugués em Angola.

Essas modificacdes estratégicas foram igualmente segrod#o palavras de ordem
da Direcdo do MPLA, a partir de 1968. Assim, outras zonas delpaeséio criadas: a quarta
Regido politico-militar, criada em 1969, englobava as provinciakudeda, Malanje e
Kwanza-Norte. A quinta regido politico- militar, criada no ano sgguienglobava quatro
provincias angolanas, dentre as quais Huambo, Bié, Benguela e Kwanza-Sul.

O MPLA tinha conseguido, em parte, do ponto de vista estratégicojeresatl dos
problemas essenciais e dispunha duma base de retaguarda em dos paéfes limiémgola:
a Zambia (MBAH, 2010, p. 234). Entretanto, este triunfo ndo era o sudigian& garantir
qualquer sucesso a guerrilha, porque, do ponto de vista geografico, adrantéé com a
RDC oferecia mais possibilidade ao MPLA, por permitir ao movimaptovisionarmente de
armas e muni¢cfes, uma parte dos seus combatentes, instalados nasdezguesilha da
primeira regido politico-militar, muito mais préxima da capital.

Apesar dos esforcos na luta, e da voluntariedade, o MPLA n&o congbgtiar a
Angola, por vérias razbes: primeiramente, 0os meios logisticotagtaefalta Ihe fizeram no
principio da guerra, principalmente o armamento pesado que iagpé&mitido conservar
durante muito tempo as posi¢des conquistadas. Tais carénciasrampedevide aos ataques
aéreos da aviacdo portuguesa e ndo conseguiram assegurar dalefgsalacdo civil contra
as forcas de ocupacdo, em Angola, assim como nas outras cafiiiasas: uma guerra
colonial destrutiva. Essa guerra, ndo convencional, com uma difugagéiid de bombas da
Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte contra as populagbesafianas, suscitou
constantemente condenacdes por parte da comunidade internacional.

No capitulo dos fracassos do MPLA, ha de se assinalar as diuséemgms entre
faccOes antagonistas. Entre elas, a Revolta Ativa e a Ralmlizeste. Ambas fizeram
oposicaoa politica de Agostinho Neto, como presidente do MPLA. A DisgdBfilitar,
conhecida por Revolta do Leste, tinha permitido as forcas colonidgigypesas recuperar o

terreno militar em Angola, reduzindo quase os esforcos do MPLA.
1.3.5 Uniéo Nacional para a Independéncia Total da Angola —UNITA
Como ultimo dos trés movimentos nacionalistas principais a se foaparece a

UNITA, fundado por Jonas Malheiro Savimbi, em 13 de marco de 1966, em Mungai —

municipio de uma das 18 provincias de Angola, no caso Moxico, ficartealgste do pais.
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Savimbi, foi, antes da fundac&o do seu partido, membro da FNLA e tadtb&uaverno de
Reconciliagcdo Angolano no Exilio (GRAE), como ministro dos Negoéé&ssangeiros
(KAMABAYA, 2003, p. 183). Com isso, aumentou 0 numero de organizacOesnadistas
angolanas a lutarem contra o colonialismo portugués, desta feitaytrm e€@o leste do pais.
Desde a fundacdo do seu movimento, Jonas Savimbi e 0s seus homens avestuera
lancar ataques contra alguns postos militares portugueses, nuasrith@ conduzida pela
UNITA suscita algumas interrogacdes, quanto aos seus objetwasa @quem a UNITA
combatia?

A guestao acima continua a ser pertinente, visto que da mesmaantpreino norte
de Angola a FNLA atacava regularmente os guerreiros do MRu#gsJSavimbi e 0s seus
combatentes reservavam a mesma sorte as forcas do MPL@A,peladqual a guerrilha da
UNITA pouco inquietava o exército portugués e, segundo Mbah (2010 p. 256), chegou
mesmo a colaborar com as tropas de ocupacgao.

Desde o inicio da luta, a UNITA ndo se beneficiou com nenhuma ajada, ¢
excecdo de um modesto apoio financeiro e militar da China Populatéendéa; primeiro foi
Pequim — e mais tarde a Africa do Sul — que asseguraram acfwmmilitar dos primeiros

combatentes que se instalaram no interior do territorio angolano.

1.3.6 As consequéncias imediatas da guerra

Passada uma década, o exército portugués continuava a lutamailéica, o que
obrigava a mobilizar importantes meios financeiros e milifassem vislumbrar resultados
positivos. Em certas frentes de luta, como Guiné-Bissau, podemsesimo dizer que as
tropas coloniais sofriam algumas derrotas graves e humilhacdsar dpeaparato das forcas
ao seu dispor, além do fato de a “manutencéo da ordem publica” teans®rmado numa
aventura militar. Pensava-se que viria a ser a sua agaodssdergando, pouco a pouco, 0S
militares portugueses as diferentes frentes de combate ita,Afsmando consciéncia da
impossibilidade de uma vitoria militar no continente africano. Oré,\@¥dade que, face aos
movimentos de libertacdo de Angola, as forcas portuguesas dasmeaencontrar poucas
dificuldades, a situacdo noutras regides do continente africano era muito eliferent

Na Guiné-Bissau, depois de uma analise objetiva das condi¢cbes danhatda,
seguida de boa preparacao militar, psicologica e moral dos canbdartido Africano para
a independéncia da Guiné-Bissau e das llhas de Cabo-VerdeGRAleh a direcdo do seu

lider carisméatico, Amilcar Cabral, obteve 1963 resultados datisfaa Botelho Moniz,
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ministro portugués da defesa dessa época, foi obrigado a admitiessagidos guerrilheiros
guineenses contra as suas tropas.

Na mesma ocasido, também admitiu que o Movimento de AmilcaralCabr
controlasse 15%, do territério nacional. Em tais condicbes, como cardpre constante
teimosia de Lisboa em ndo conceder a independéncia a Guiné-Bisdaug@e pressionada
pelas criticas do brigadeiro Louro de Sousa, que considerava queeria @stava
definitivamente perdida; a Unica explicacdo plausivel talvenstdique pelo temor de ver
essa deciséo servir de ponto de contagio entre Angola e em Mocambique.

A morte brutal de Amilcar Cabral, em janeiro de 1963, em nada nmddisituacdo
existente, pelo contrario. Apds terem ultrapassado as dificuldadiegerior do movimento,
os combatentes do PAIGC, dotados, ja nessa altura, de armamenitadofiirnecido pela
ex-URSS, lancaram, a partir de maio de 1973, varias ofensivaaresilcontra as tropas
portuguesas, em diferentes zonas de combate. Esses ataquesatradod de “Operacdes
Amilcar Cabral”, em homenagem ao lider do seu movimento; o suieéste tal ordem que,
em setembro daquele ano os guineenses proclamaram (unilatéealmendependéncia do
seu pais.

Por seu lado, Mogambique entrou em guerra contra Portugal, em 1964. Foi
precisamente nesse ano que a Frente de Libertagcdo de MocambigléMBR lancou os
seus primeiros ataques nas regides de Nyassa e de tgmhicGadirecdo de Samora Machel,
que acabara de ser empossado como lider da organizacdo. Depois ddentodigardo
Mondlane, o movimento fez convergir os seus esforcos de guerra pagiéia de Tete,
considerada o centro nevrélgico do pais, pois era ali onde @&rava a maior concentragdo
de colonos portugueses. A essa altura, um dos militantes mdedesat zelosos do regime
fascista de Lisboa, o general Kaulza de Arriaga, convencido, dedmtdmsucesso das suas
opcOes estratégicas, lancou a operacdo “NO Gorgio”, que mobilizowden&3 mil homens
armados a servi¢o de Portugal; visava, segundo os termos doseseoies) a erradicacdo da
FRELIMO do territério mogambicano (MBAH, 2010, p. 240).

Mais tarde, humilhado pelo fracasso da operacédo “NO Gorgio”, apesditizicao
massiva de bombas napalm, o exército portugués organizou, em 1972, uenaleséri
represalias contra as populagdes civis mogcambicanas suspeisaspddias para com 0S
guerrilheiros. Esses massacres tornaram-se célebres dréahisionial de Mogcambique; os
locais em que 0os mesmos tiveram lugar passaram a servir rdériae para as geracdes
vindouras. Eis dois desses locais: o primeiro/inlyamy onde houve mais de 400 mortos, e

0 segundo eriviucumbra
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Segundo Mbah (2010, p. 241a presenca militar portuguesa naAfrica ndo devia
ultrapassar os 105 mil homens: 54 mil em Angola; 20 mil na GuirsaBie 31 mil em
Mocambique.

Essa fragmentacdo de forcas nas zonas de combate levaveemaisnta a
necessidade de prolongar, indefinidamente, a guerra do que as condicetamstda
situacao militar real, observada em cada pais. Pode-se evoealidade econdmica, em
particular o peso dos investimentos estrangeiros, sobretudo em Angola.

Sob o ponto de vista militar, ndo restam duavidas: a Guiné-Bissadeel@ge a
frente de guerrilha mais bem organizada, a que mais probleasisrmava as forgcas armadas
coloniais portuguesas. Paradoxalmente, Angola, a mais frac@s&entes, foi acolonia que
maior numero de tropas portuguesas recebeu. Vale salientar quepeés era sobretudo
resultante de interesses de ordem econOGmica e humana, ao contr@wnédaBissau e
Mocambique, que antes de qualquer coisa constituiam importantes colépiagdeento.
Em Angola, tratava-se ndo somente de proteger 0s interessEsNgOS estrangeiros, mas
também garantir a seguranca dos colonos portugueses.

Outro fato importante, capaz de estigmatizar a degradacamudeds militar na
Africa, era o nimero de homens em armas, que ndo cessou de awnentir de 1973, a
medida que crescia a pressao exercida pelos movimentos afridangserrilha. Como
resultado, o exército portugués contratou entdo 65.592 homens, em Angolasenas
27.819 recrutados no pais e 37.773 vindos de Portugal, em 1961; no principio da gaerra, es
cifra era de 28.477 soldados (MBAH, 2010,p. 242).

A percentagem dos efetivos das tropas, resultados no seio do exétoial,
Portugal, na qualidade de poténcia de ocupacao, tinha-os na sua naocianjunto das
suas forcas baseadas em Africa, 71% eram constituidas por soldzdims da metropole,
contra 29% recrutados na Africa. Este nimero variava sempre, eéofdag trés colonias
africanas. Em Angola, registavam-se 69% de portugueses contrad@l8fgolanos; na
Guiné-Bissau, a relacdo era de 84% portugueses para 16%cd@adriem Mocambique
60% contra 40% (MBAH, 2010, p. 242).

As estatisticas sobre perdas humanas do lado das tropas p@asygmesioze anos
de guerra, entre 1961 e 1973, sdo relativamente modestas. Nao se déspdelata, de
nameros oficiais. Segundo o0 que consta nessas estatisticas, o déménmas foi avaliado
em 8.831 mortos, nas trés frentes africanas, repartidos da segaigiga: 3.455 em Angola,

3.136 na Guiné-Bissau e 2.240 em Mocambique. A metade dessas vistimadas em
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cerca de 4.280 soldados portugueses, teriam morrido em combate, do4.868iem
Angola, 1.342 na Guiné-Bissau e 1.569 em Mo¢ambique (MBAH, 2010, p. 242).

O processo de descolonizacéo, isto €, luta de libertacdo nacigudhraen tinha
especificidade muito interessante; sendo que fatores externbéntagontribuiram para a
agudizagao dos conflitos entre os movimentos e 0 atraso da descolmnRagh ser mais
preciso, o trio FNLA, MPLA e UNITA teve apoio externo, para duissem contra o
principal opositor, Portugal. O MPLA era apoiado pela Unido Soviétisaus aliados e, na
Africa e posteriormente pela ex-Zaire. A FNLA tinha o apoiajaitnente, dos EUA, China
e, em Africa, pelo ex-Zaire (RDC). Finalmente, a UNIT#h& o apoio da China, mais tarde,
da Africa de Sul e da Zambia.

No entanto, parecia que o dominio portugués estava a se desenhar para o final, tendo-
se em conta os seguintes fatores: O dia 25 de abril de 1974 ¢ tancgmelanarcou a politica
nacional em Portugal, internamente, mas que influenciou, do ponto dextestao, as suas
colénias: Mogambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, S. Tomé e Angola, adpeitadura
salazarista e o inicio da democracia em Portugal. Tratafsendaa ‘Revolucdo dos Cravos’,
que implicou a extin¢do da ditadura em Portugal pelos militares pedeg do Movimento

das Forcas Armadas.
1.3.7 O Golpe de Estado de 25 de abril de 1974

Muito antes do inicio da luta armada de Angola, o exército portyguéstava
dividido e confrontado com uma oposicao interna a politica do regime deaSaEssa
oposicado era constituida por uma fragdo de militares favoraveigemeral Humberto
Delgado, candidato infeliz as eleicbes presidenciais de 1958. Todos eles tinhadoaneib
mal o revés do seu candidato, devido a fraude eleitoral organizada pelo governo.

Os acontecimentos, que tiveram lugar em Angola, em 1961, deraamncamd certo
namero de militares julgasse ter chegado o momento oportuno, para argat@ntar uma
acao de forcas contra o regime de Lisboa.

As primeiras manifestacfes desse golpe fracassado ocorreramésirdepois dos
sangrentos acontecimentos de marco, no Norte de Angola. O GenelabBdoniz, entéo
ministro da defesa nacional do governo de Salazar, tinha decididarrebesob o de apoio
de alguns oficiais do exército, e dos Estados Unidos, que desejavambdescar-se de um

aliado que se havia tornado incomodo.
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E possivel estabelecer um elo direto entre essa tentatjvata®’ e a situacdo em
Angola? As opinides divergem, porque 0s objetivos dos amotinados nao tinham sid
definidos de maneira clara, principalmente no que dizia respgtdicia. Da-se conta aqui
do ponto de vista de um militar portugués, contrastando muito comliaeagae Mario
Soares fazia dessa tentativa de golpe de Estado; mesmo osiawnitescde Angola, com o0s
quais ele n&o estabelece nenhum tipo de relacdo direta, ainda @ueblema da
autodeterminacado e da independéncia das coldnias portuguesas de Africa itfidsssensha
preocupacdo maior para esses militantes; o ato em si podearstderado como uma
primeira manifestacdo do exercicio portugués contra uma paiiticesta que se revelaria
mais tarde como um verdadeiro desastre para a economia portuguesa (MBAH, 2010, p. 242).

No curso do tempo, as frustracbes acumulavam-se no seio ditcex€exla vez
mais se via menos o fim das guerras coloniais. Assim, em if@vdee1974, aconteceu algo
inesperado: o general Antdnio Spinola, que tinha sido nomeado governadlaolagérané-
Bissau, publicou um livro intitulado “Portugal e o Futuro”, que produzefeito de uma
bomba e que se revelou, alguns meses mais tarde, como um dos detodad®evolucéo
dos Cravos”, que derrubou o regime Marcelo Caetano, sucessor dar,®a25 de abril o
mesmo ano.

As razdes fundamentais que levaram o general Spinola a esti@tado livro ndo
sao exclusivamente militares. Segundo parece, o autor quis, emr@ringar, satisfazer os
desejos de certos grupos industriais portugueses, instalados na ddgcprocuravam, por
todos os meios, modernizar a economia colonial e as estruturasagolfiara melhorar o
desempenho da colonizagdo portuguesa; se possivel fosse tentativar asainimos dos
autoctones.

Do ponto de vista politico, colonial e do futuro reservado as col6nias, efitaca
longe das preocupacfes da ala dos militares “progressivasypeses, opostos a guerra;
defendia ostatus qup propondo solucfes consideradas neocolonialistas; assim, na légica
preconizada pelo general Spinola, fiel servidor do regime fastg@stasboa, o futuro das
provincias ultramarinas inseria-se no quadro de uma nova estrutute@apdkderal,
reagrupando as col6nias da Africa & metropole (MBAH, 2010, p. 243).

Entretanto, entre julho e setembro de 1973, a situacao no seio do ex@ncitués
caracterizava-se pela existéncia de movimentos contestatéeios, reivindicagbes

corporativistas, nomeadamente no seio dos contingentes estacionaddsicaa HEsse

" Termo alemao que significa golpe de Estado.
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diferendo, ainda que moderado ao principio, iria progressivamente radisalizaa-partir de
fevereiro de 1974, as suas transformacgbes afloravam com maisceid®r um lado, era
também a prova de que o livro de Spinola tinha sensibilizado umadgadrército, que
aproveitou o ensejo para levar a cabo uma profunda reflexdo sobre as guerrais.coloni

Apesar de a tomada de consciéncia passar entao a ser efetiva nas tiEs anid@s
guais Portugal estava em guerra, foi em Angola onde o movimentajpities se implantou,
tendo comecado a organizar-se em finais de 1973; levando em conta tncipodas
questdes, suscitou progressivamente uma larga adesdo de outros cespdias; forcas
armadas, que viam nele a Unica maneira de potencializar aind® medscito, retribuindo-
Ilhe, de algum modo, o prestigio perdido.

E importante sublinhar; desde os primeiros momentos da emergérteizatesnte
contestataria, a transformacdo do Movimento dos Capitdes numa novarastenominada
Movimento das Forcas Armadas foi também levada a cabo; ao mespo, tesse 6rgado se
propunha a rever andlise das guerras coloniais na Africa. Paitizae radicalizava-se cada
vez mais a sua posicao; acerta altura os seus membros aaimitinecessidade de encontrar
solucdes politicas para a guerra colonial.

Pode-se considerar o Movimento das Forcas Armadas como um movimento
heterogéneo, no interior do qual coabitavam correntes de pensamentmiaatagDe um
lado, estava o grupo de oficiais politizados; desejavam realmente exqlgistdo colonial no
seu manifesto; e, do outro, 0s que se opunham categoricamente a ideia.

Afirmam que as duas posi¢cdes afrontaram-se em Cascais (Portagdia 5 de
marco de 1974. O movimento, as Forcas Armadas e a Nacao. Hstesasr contradicdes,
ligadas a questdo colonial, inauguravam igualmente uma épocaeafe qus iriam, em um
futuro proximo, pertubar as relacbes entre o general Spinola e o Mdiweirdas Forcs
Armadas, a proposito da descolonizacédo de Angola.

A linha dura do fascismo portugués, representada por Américo ToreagldPte da
Republica, e Marcelo Caetano, primeiro-ministro, ndo propunha nenhuma sphoifca.
Oposta desde o inicio a todas as formas de didlogo com os movimenimzalisias
africanos, para eles, a guerra constituia a Unica alternaihgagdr termo as investidas
coloniais. E, mais, estavam convencidos de que guerras eram @desté uma acéo
externa, liderada por poténcias estrangeiras. Esta radgéalide Lisboa vir4 a ser a principal
razao da abrupta queda do regime fascista portugués.

Depois da queda do fascismo em Lisboa, o general Antonio Spinola esperava

certamente assistir a concretizagdo dos seus projetos. Masnto tdas suas ideias
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“neoconservadoras” serd de curta duragdo. Um simples golpe de Esfahizamio por uma
parte dos oficiais do exército, 0 movimento do 25 de abril de 1974 e ¢s déebiberdade
nos quais se inspiravam, acabara por conquistar a confianca da populaggoepartNao
foi, preciso a contestacdo popular para que as guerras coloniaisesaligassem, pouco a
pouco.

Muitas foram as vozes que se levantaram nas esferas pofitidaguesas para
exigir das novas autoridades do pais o reconhecimento dos direitos dos fpcaossaa
autodeterminacao e a Independéncia. Nesse clima de contestacéo ideerawiadicacéo de
liberdade nas coldnias, as autoridades de Lisboa vao condicionar a deacétoeiziepois a
independéncia das colbnias africanas (MBAH, 2010, p. 245).

Os trés movimentos, a principio, tinham o mesmo objetivo que passavayar obr
Portugal a reconhecer a independéncia de Angola e/ou também exulpartugueses.
Contudo, mais adiante, durante de luta, verificou-se que cada um dos mosimibala
mais para o seu interesse, ou seja, cada um queria ser o prégadaniga contra a colénia
portuguesa. Por isso, fato, o orgulho fez com que o alcance da indepem#&ntizesse
acontecido em circunstancia esperada: foi proclamada em ambiente datconfr

Correia (1991, p. 35) afirma que os movimentos em Angola “[...] mandestama
permanente vocagcao para a rotura, a dissidéncia interna e masnm ganfronto armado
entre eles”. Quer dizer, a questdo “partidaria” prevalecem salwenstrucdo do futuro
Estado. De acordo com Muekalia (2010, p. 26), se os portugueses, ametéomiziam que
Angola ndo é um Congo, passaram a dizer que “[...] isto sera outr@’C@ngessimismo
guanto ao futuro de Angola nas maos do préprio angolano é um fato garantgle ja
conheciam os genes dos lideres angolanos.

As cisdes internas entre movimentos agradavam aos portugussesiiinuarem a
dominar e a explorar os recursos da cof@nMuitas vezes, estas roturas, cisées e confrontos,
nos movimentos nacionalistas, eram de iniciativa da colonia, usandosafgautica: “dividir
para melhor reinar”.

Como um dos passos para a independéncia, realizou-se uma reunido aarcou
historia politica do pais: a famosa “Cimeira de Mombaca”, ergrdias 3 e 5 de janeiro de
1975, no Quénid. Famosa por de ter sido a primeira vez que os trés movimentos dke |

libertagdo nacional sentaram-se, & mesma mesa, e sob do mesncortea finalidade de

'8 Ficou como lema, em Angola, o seguinte: “Dividarg melhor reinar”. Assim, quanto mais uma orgayiaa
estiver dividida, desorganizada, melhor para pudaerandar e/ou dominar.

A Republica do Quénia situa-se na regido lesteaftirente africano, confinando com a Somalia, Ei6p
Sud&o, Uganda, Tanzania e com o Oceano indico.
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discutirem a questdo da independéncia do pais — Angola sob codaenagediacdo de
Portugal.

De acordo com Muekalia (2010, p. 31), este encontro foi um sucesso pumieior
as instituicdes de libertacdo nacional, reconhecida pelo povo angBmrmabtavés dos seus
respectivos lideres ja havia um conhecimento, no plano dos movimentos&inkavia tido
esse encontro. O autor diz que, nesse acordo, a FNLA, o MPLA d¢T&WNriam os unicos
e legitimos representantes do povo angolano. Proclamou-se, assim, o direito de Amayoela tor
se independente. O mesmo Acordo reafirmava que Angola seria Estado unsiaidoom
limites geograficos e politicos. Cabinda seria a parte integrante do Hstiagio angolano.

Os portugueses, com o intuito de transferirem o poder aos angolanwgepoédio
dos seus representantes, isto €, dos trés movimentos nacionalBtas (LA e a UNITA)
acordaram uma reunido em Alvor. Portugal, de 10 a 15 de janeiro de 19viEanPre
negociagdo do processo e o calendario do acesso de Angola a indeperg@xiaste
encontro histérico, varios passos foram decididos:

No seu Artigol° o Estado Portugués reconhece os movimentos de libertacao,
referidos acima, como representantes Unicos e legitimos do povo angolano.

No Artigo 2°, o reconhecimento do direito do povo angolano a independéncia é um
fato. O dia 11 de novembro foi indicado para a proclamacéo da independénongigaio
Presidente da Republica de Portugal, ou por um representante indicago 4Aracordo de
Alvor). Este artigo deixa um grande vazio e cria um motivoaidlito que mais tarde vai
surgir: Portugal ndo havia sido direto, claro, sobre esse assunto.

Foram outras as conclusdes do Acordo: formar um governo de transicgiaodiri
pelos trés movimentos, como forma de gestdo transitdria, atéaaddaindependéncia,
marcada para o dia 11 de novembro de 1975. Formacdo de um exdntaréalizacao de
eleicdes livres e justas para determinar qual dos movimentos conduziria o pais.

O Acordo de Alvor foi mais um processo que devolveu esperangistaciao aos
angolanos. Em Portugal, foi acolhido com satisfagdo, sobretudo pela ens@apvia o
“Mombaca” e o “Alvor” como palcos de entendimento entre os movimemgglanos. Uma
demonstracdo de satisfacdo dos portugueses esta nas palaerddodpresidente do pais,
Gomes, citado por Correia (2011, p. 1331),

€ a esperanca de todos 0s angolanos a exigir que, homens e pgvtdas,
das diferencas sociais, filoséficas ou politicas, saibam eacastlucdes

angolanas auténticas, baseadas na capacidade de dialogo, ito dspir
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cooperacgdo e na boa vontade de servir 0 vosso pais, que V. Ex.2 acabam de

demonstrar.

Havia uma tenséo tal que o insucesso acordo seria 0 mais viaweidSaeduekalia
(2010), faltou aos lideres, vontade politica para definir o futuro do paismdependéncia.
Parece que, ainda, apesar das lutas, ndo havia um projeto-Estado, motilevogue

egocentrismo a falar mais alto do que o altruismo.

Criaram-se, assim, dois mundos politicos: de um lado, o mundo das
negociacdes, no qual os lideres andavam de um lado para outrojaassina
acordos e pregavam a reconciliacdo e um futuro risonho cpdaioutro, o
mundo real, onde os partidos se digladiavam com violéncial\effisica,

por espacos que se queriam mutuamente exclusivos (MUEKALIA, 2010, p.
32).

Porém, uma vez mais, fracassaram as intengfes; os trés coesemd@lmrespeitaram
0s anseios do povo; fruto de obscuro orgulho se intitularam como o Unico mépreselo
Estado angolano. A retirada de Rosa Coutinho, de Angola para Poitugadtivo suficiente
para demonstrar as reais inten¢cdes dos movimentos nacionais.

Seguiram-se uma série de ameacgas reciprocas entre 0s mosina@gblanos
MPLA, FNLA e UNITA. Este trio comegavam a recrutar angok para se alistarem nas
fileiras militares, ou seja, comeca, assim, a haver o reengeiga das forcas militares dos
movimentos envolvidos a sustentabilidade dos Acordos de Alvor. Ja ndo hasanes e
credibilidade neste Acordo: “Era o prendncio da confrontacdo armadansecava a se
desenhar e a apresentar-se como inevitavel”.

Portugal estava a ficar muito hesitante ao transferir o pmemmovimentos, uma
vez que ndo havia entendimento se entre eles e alguns delgzresantavam condi¢cdes de
governabilidade. S6 com a nomeacdo de Rosa Coutinho, como governador-geeahé
situacao se tornou mais clara. A visita do secretério-gef@rginizacdo das Nac6es Unidas
(ONU) a Lisboa, significou publicamente que Portugal admitieconteecimento do direito
do povo angolano a autodeterminacao e a independéncia (CORREIA, 1991, p. 85).

Por fim, aos movimentos de libertacdo de Angola, foi reconhecido dodae
independéncia. Era o reconhecimento da legitimidade exclusiva dos mmarderitbertacéo
para negociar a fim das hostilidades (CORREIA, 1991, p. 97).
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O dialogo entre os trés movimentos era quase impossivel, face as contingémaias
acima referidas. O dia 11 de novembro aproximava-se, data ma@ada Declaracdo da
Independéncia: Luanda, cidade e capital de Angola, era a indicada pavalamacéo. O
MPLA detinha o poder desta area, mas quer a FNLA, quer a UNdpihasam ao controlo
da cidade para a sua devida proclamacéo.

Havia em clima de ansiedade: “chamas”. De acordo com Cooréi®LA/cubanos
estava em confronto com duas forcas distintas: ao norte de Luanidacass militares da
FNLA com seus aliados, e ao sudeste, a coluna de Zulu preparava-se paenehtranda, e
em na parte de Benguela; vinha a UNITA e seus aliados (feuadricanas). No entanto,
houve forcas de resisténcia pelo MPLA e seus aliados (cubasmséticos), que acabaram
por reprimir os seus adversarios. O MPLA conseguira o0 setivobjenanter Luanda no
poder, a 11 de novembro de 1975 (CORREIA, 1991, p. 167).

Em virtude dessa situagdo, e como se aproximava a data da éacisfeda
soberania nacional ao povo angolano, o Conselho da Revolucdo portuguesa, apgs anal
conseguiu um consenso, no qual o Presidente da Republica deveria proelama
independéncia do Estado. Esta ideia foi debatida com os secretarios des trés
movimentos; e esses, segundo Correia (1991), concordaram. Assim, no diadi@rdéro,
foi lida a declaracdo perante a imprensa portuguesa, angolana e a de Qé&ss na

Por parte da UNITA, ha de salientar: tecem duras crittmakyngo do consulado de
Portugal, no periodo do governo de transicdo. Segundo aquele movimento naaibhélAe
receava-se certo alinhamento entre Portugal e o0 MPLA. Segund@hdiielpds a dissolucao
do Governo de transi¢cdo, os ministros provenientes do MPLA continuavaupar 0s seus
cargos (MUEKALIA, 2010, p. 33): fato que aumentou a desconfianca. Erdalgar o apoio
gue 0s movimentos nacionalistas angolanos tinham do exterior, foi ebequentontribuiu,
deveras, para a agudizacao dos conflitos existentes. A UNITAiaeapoio dos EUA e da
Africa de Sul; a FNLA, dos EUA e ex-Zaire; e 0 MPLA tinha o apoio da e&dJ8bviética e
Cuba (ANSTEE, 1997, p. 34).

A incerteza de dias de futuros pairava na mente das pessoas. €@no $1 de
novembro? Qual seria 0 real comportamento? Em 11 de novembro, o MPLiAtgooredio
do seu Presidente, Antonio Agostinho Neto, proclamava a independéncia da RPA.

Em Luanda e no Huambo, foi proclamada paralelamente a independéncia da
chamada Republica Democrética de Angola, constituindo-se assngalarnos: FNLA e
UNITA. Portugal ndo reconheceu. Declinou reconhecimentos das indepesdéde

quaisquer movimentos ora proclamadas, criando assim algumas cgoggiem nivel de
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relacionamento com outros paises africanos, sobretudo com as suasscélonioutro lado,
varios paises foram reconhecendo o governo proclamado em Luandaueaimt a RPA
com um sistema de governo de tipo socialista e por partido unico, MPLA.

A formacdo do Estado angolano, que deveria ter uma Constituigatadera
politicamente e, também, a constru¢cdo de um Estado democraticeitte thram frustradas:
0s interesses partidarios dos movimentos suplantaram que os isteledsstado, do pais e
da cidadania. Fato que, ainda, hoje se registam na construcdo do Estadcatieo e de
direito em Angola.

Apds a segunda guerra mundial, varios fatores concorreram para que a
descolonizacgéo na Africa, em geral e em Angola, particularmenieecasse a se efetivar: as
Nacdes Unidas comecam a reconhecer o principio da autodeterniioagdovos; entram 0s
ideais do pan-africanismo, assiste-se a reivindicacdo da ‘trgjrino plano cultural e
politico, e comecam a existir os alinhamentos ideoldgicos. Aes eiricanas comecam a
reivindicar os territérios, os movimentos tém os mesmos objetivos, mpradé€ologias
diferentes, face ao contexto da guerra fria. O nacionalismo moderno @tmasubstancia-se
em um populacdo e num territorio, no qual a populacao se revé.

O nacionalismo angolano comeca inicialmente pela perspectiva cultuebr@s do
ambito cultural serdo também os mesmos do plano politico. Emdemidécadas de 40 e 50,
algumas organizacdes, como a MIA, a MINA reivindicavam o téeio; desejavam a
independéncia, mas ainda ndo tinham as condi¢cbes para isso, porqueupeeimss das
reivindicacbes eram de panfletaria. Por isso, esse periodo foiadbauhe ‘periodo
panfletaria’.

O MPLA surge a partir das organizagbes ja mencionadas; originados
provavelmente, da Guiné Konakri. Os movimentos de libertacdo naciamaktiglo a
UPA/FNLA e o MPLA (e mais tarde a UNITA) tém caraéséica armada a partir de 1961.
Lutam por espaco territorial; lutam por independéncia e, pela sa@press colonialismo.
Entretanto, divergem na metodologia de lutas; sdo politicamentec®rcente; ao mesmo
tempo, lutam contra o colonialismo, e lutam entre si, para tergammia do espaco
territorial.

A luta de libertagdo nacional foi uma questdo e afirmac&o de dddaticultural,
permitiu edificar suas proprias instituicdes: Fundamentou no recordrgoirdas diferencas

elaborava projeto social e nacional.
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1.3.8 A Internacionalizacdo do Conflito Angolano e as Intervenc¢des Estrangeiras

A guerra civil, precedeu a independéncia, tinha contornos de coniliéosacionais,
refletindo as rivalidades ideologicas entre os dois blocos: o dsigitad 0 socialista,
envolvendo igualmente, os seus aliados africanos. Faltam nacdesjuptfigar o
engajamento das forcas militares estrangeiras em solo aogalaalidades ideoldgicas,
interesses econdmicos e geoestratégicos, disputa pelo solo angolane, aéns,
constituem fatores determinantes para justificar a inteéeedas poténcias estrangeiras, no
pais.

Os aliados africanos do tempo socialista (Argélia, Republica &opol Congo,
Guiné-Bissau, Mocambique) tinham enviado tropas de apoio ao MPLA, em dame
solidariedade ideologica. O engajamento desses Estados tradammente as suas
preocupacdes da época: defender a nova revolugdo angolana, em nome dgitingisrao
proletario”; assegurara a vitéria do novo Estado “progressista”sgummprometia entrar
ndo s6 para 0 campo socialista, como também para a luta contealismo na Africa
(MBAH, 2010, p. 264).

Ainda no ambito africano, os aliados do bloco capitalista, o ZairAfdca do Sul,
aconselhados e encorajados, como sublinhados atras, por poténcias estyaongeiram
oficialmente a posicéo. As razdes de participacdes nos combatesliéerentes das dos seus
homologos “progressistas”; sentavam, por um lado, no condicionamento = paiérna, e,
por outro, na defesa dos interesses ocidentais. Por esses dois metigespases tinham
destacado unidades especiais das suas respectivas forgafasarram apoio aos dois
movimentos de libertacdo Angolanos, pro-ocidentais, a UNITA e a FNLA.

Nessas condi¢des, a vitoria dependia ndo somente do génio militaordas f

beligerantes, mas, sobretudo de dois fatores: qualidade e quantidade de armardento a ac

1.3.8.1 Os Estados Unidos da América-EUA

Antes da queda do regime fascista de Lisboa, a politica dos &tdAgelacdo a
Angola, exprimia-se segundo dois enquadramentos diferentes. Washingtanpaag
intermédio de varios atores. Por um lado, havia a acéo oficial que sempre satiifbatato
pelo apoio politico, econémico e militar, ao colonialismo portugués. Par, tatvia a acao
privada das organizacdes civis e pelos servigos secretos amosrique se ocupavam do

financiamento e do enquadramento dos movimentos pré-ocidentais com a FNLA efa UNIT
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Trés razbes fundamentais justificam esta dupla atitude, que, Sob w@épectos,
pode ser considerada ambigua: conduzida por diferentes governos amennambacdo a
Angola e a Portugal. Em primeiro lugar, tem-se o pacto de segunailitar que liga os EUA
a Portugal no quadro da Organizacdo de Tratado Atlantico Norte seggmdo, 0S recursos

de Angola, alguns dos quais de vital importancia para a economia americana.

As guerras internas extrapolam as fronteiras domésticas, pgue
razdes ideoldgicas quer pelos interesses de poténcias domirmantes e
determinada zona de influéncia. [...] ndo apenas participam na
conducéo dos conflitos, tal qual fizeramem El Salvador, como detém a
ultima palavra, em relacdo ao destino destes infelizes Estaujas
soberanias fazem parte da ficcdo (SORTO, 2001, p.26).

Como se pode constatar, os EUA, em nome dos Direitos Humanos, dadieios
povos, da democracia, antes, contra o Comunismo internacional interviardifrica, na
América Latina e na Asia, provocando e agudizando conflitos intereassjéntes nos paises
“assistidos”. Angola, RDC, Libéria, El Salvador, Guatemala Iragumitros sdo exemplos
mais paradigmaticos, sob os quais o Direito Internacionaldostd3irelumanos nada faz
contra as violacfes constantes dessa superpoténcia mundial.pBiésnel® 0s principios
consagrados na Carta das Na¢cdes Unidas como o de nao intervergzadpdrajeréncia nos

assuntos internos de outros Estados.

1.3.9 Os Aliados Africanos

No quadro das intervengdes militares africanas, em Angola, satiesg dois casos:

0 ex-Zaire e a rascista Africa do sul. A priori, dois Estadosodtinente, posicionaram desde
1975, ostensivamente ao lado da FNLA e da UNITA, aliados das pat@uoikentais. Por
serem assim, elas suscitam algumas interrogacdes, pglastsg razdes: ambos 0s paises
eram considerados, no contexto da guerra-fria, como trincheiras do muadelatalc na luta
contra o comunismo. A parte disso, vé-se mais adiante que as ramdeséntais que
motivaram essas duas intervencdes e 0s interesses em jogo Situam-segaramesos.

a) O ex-Zaire (RDC)convém salientar, aqui, um fato importante de todas as
poténcias estrangeiras (africanas ou n&o) que intervieram &oa,Adm 1975, ao lado dos
movimentos de libertacdo; o ex-Zaire €, de longe, um dos massantomo sublinhado, as
implicacdes pessoais dos dirigentes desse pais datam da segiada dos anos cinquenta e

prosseguiram depois da conquista da independéncia, em 1960, pelo Congo Belga.
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No entanto, as relagces entre os diferentes regimes, congolesediferentes da
FNLA, variaram muitas vezes em fun¢do das mudancas dargepolitica e de interesses
pontuais em jogo.

A dura realidade da guerra de libertacdo de Angola punha e aadssmedida
ambicdo do presidente Mobutu. A FNLA partilhava o espaco politideaméngolano com
outros movimentos com quem mantinha, persistentemente, hostilidades iceoldgma
vitéria do MPLA, aliado dos soviéticos e dos cubanos, em Angola, tefastas
consequéncias.

b) A Africa Do Sul E inadmissivel, considerados isoladamente os propositos do
lider da UNITA, procurar reduzir a intervencdo militar dos $&uda@nos em territorio
angolano, ao lado dos seus combatentes, em 1975, como uma simples respisgeates
da Africa do Sul ao pelo lancado por Jonas Savimbi. Estas sio asGasteda
intervencionista militar de Pretdria, em Angola. Defato, acafrdo sul preocupava-se,
sobretudo, com a situacdo geopolitica da regido Austral do continenteatiemmente, a
posicdo comandava as vias de comunicacao maritimas sensiveig.phiregira constatacao
pode-se juntar a situacdo global da Africa Austral, que redigtiuitas décadas. Trés
Estados racistas dominados por dirigentes de raca branca, opoutdarscas politicas e a
emancipacgao das populagdes negras (MBAH, 2010, p. 278).

c) Os Paises Socialistas: a ex-URSS, reconheca-se, maantirhaelha tradicdo
politica: ajuda as lutas dos movimentos de libertacdo nacional ises jpi@ Terceiro Mundo,
cujas origens se encontram na linha ideolégica adotada, depoivalagde de outubro de
1917.

No entanto, a ajuda aos movimentos de libertagdo teve o0 seu iniciamnion
tardiamente e, apesar de ter obtido alguns sucessos, acabou pobirsucUagica da
inevitavel prepoténcia que coloca, por vezes, a ex-URSS em coatradim as suas opcoes
de Estado aliados de povos oprimidos. E impossivel dizer, com precisdo, ssomo
estabeleceram as relagdes entre a ex-URSS e os movindentdsertacdo africanos. E
evidente que toda a politica dos dirigentes soviéticos do pos-gueeatse/a na Europa do
Leste, sem se preocuparem com os africanos; s6 depois @adadtatrice Lumumba, € que
eles consideraram a sua politica africana. Esta atitude Uai&a-Soviética, como afirma
Jean-Pierre Roux, em nada significava qualquer desinteresseopélecte, mas sim uma
estratégia politica definida por Moscovo.

Em todo o caso, a politica obedecia, ao mesmo tempo, a uma lbégica de

superpoténcia, pelos seus interesses, em detrimento dos pequenos Estados, ou
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movimentos do Terceiro Mundo; razdes: interesses econdmicos, € osrajégests
(MBAH, 2010, p. 281).

Até 1966, o embate politico é bipolar; a FNLA e o MPLA lutavam indepeialé
Em ambos os movimentos ocorreram crises enddgenas e exdégenasimiiro, houve
choques das ideologias e, no segundo, 0s embates originaram crises.s&rldRa primeira
organizacdo de luta de libertacdo nacional angolana a ser redanpela Organizagcéao da
Unidade Africana. O MPLA seria reconhecido apenas mais tarde)ydguivessem
ultrapassado as crises internas, e quando Agostinho Neto tomasseteraamch da
organizacao.

O dia 25 de abril acelerou a descolonizacdo. Comegcam a surgir pariios
politicos, mas Mario Soares sO pretende reconhecer os trés mtmanpartidarios. Vao a
“Mombanca” com a intencdo de somente eles poderem resolver a qiestéd@am todos de
acordo com essa situacao. Outros ndo tinham legitimidade e reemedasle civil. Assim que
chegam ao “Alvor”. Apos os Acordos, regressam e dizem que ja podisaitver 0s
problemas internos de Angola: assim, reinicia a guerra civil (MBAH, 2010, p. 296).

Apesar de as nascentes partidarias serem frutos dos sees, lddenecam a partir de
questdes étnicas. Esta situacdo comecou a ser debatida a meslidalégica do campo
politico comecou a se definir, sobretudo na concorréncia; logo, dizag@d ndo poderia
estar somente nos campos regionais. Entédo, a questao étnicaéjuma questdo de fundo.
Dizer que o MPLA é pré-marxismo e a FNLA é pro-americanpri@eira vista pode ser

assim, mas as ocorréncias, a posteriori, Nndo Sao precisas.

1.4 ESTADO DE PARTIDO UNICO

Angola, pés-independente, carregou um fardo enorme, contraido no periodo do
colonialismo, que também contribuiu para a gestdo durante o partido UnicBsta@o
angolano encontrou industrias destruidas, um nudmero consideravel da sua populagéo
analfabeta, poucas escolas, médicos insuficientes, para nacddal@ita de técnicos e
tecnologias, bem como a falta de vontade politica dos novos dirigentestado angolano;
além da guerra civil que contribuiu para o insucesso do Estado angolano.

O socialismo seria a solugcéo encontrada pela direcdo do PaotiBoder, para a
persecucao dos objetivos tracados.

Segundo Araujo (2009, p. 231), a luta pela libertagdo do dominio colonial envolveu

tempo, clandestinidade, armacgdo para o combate; a ndo auscultéeie gartidaria para a
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tomada de decisao influenciou, também, negativamente o cunho de Padittn/Beixa de
ser partido, somente com vocacédo politica, passando a partido aringifosque ocorreu
na maior parte dos Estados africanos, sobretudo naqueles que sofreram o catonialism

No entanto, os problemas que o Estado angolano encontrou ndo advém somente da
heranca colonial, mas também da prépria politica que os dirigentelaraog) da classe
dominante “optaram” por seguir. Dai, a sociedade e, sobretudo, os parttitsos,
especificamente aqueles que participaram no processo coloniam sexcluidos da
construcao do pais.

O apoio que cada um dos movimentos de libertagdo nacional obteve dorgexteri
procedentes das poténcias coloniais em que o MPLA, como partido dinigentescente e
das mais novas Republicas africanas e o mundo verificaramAa iRfRienciou, de que
maneira, nos principios ideoldgicos que este pais caminharia parassecucao dos
objetivos/fungbes que qualquer Estado segue.

No tocante as questdes de Direitos Fundamentais, Araudjo (2009, p. 284Ya L
1975 estava como ja foi mencionada anteriormente, influenciada gref@eptiva soviética.
Segundo Araujo, o documento estaria mais voltado para os direitas socidetrimento dos
direitos negativos (liberdade).

Como ja se sabe, na concepcédo ideoldgica marxista-leninistesznacracia s6 é
viavel para os detentores dos meios de produc¢do. Portanto, era umaaldomenfliberdade
politica. A aceitacdo de mais partidos politicos era um sonhogdi#cessdo soviética
defendia o modelo de partido Unico, de imprensa sem liberdade, dedexdia dissidéncia,
de proibicdo da divergéncia partidaria, de um Parlamento e um jpdaeario sem poder de
fato” (ARAUJO, 2009, p. 235).

O MPLA assumiu as rédeas como partido dirigente, e represefdgittsmo do
povo angolano. Assim, a LC de 1975 é, também, como refere o Araujo (2009, p. 281), um
constituicdo-programa, pois, era a concretizacdo do seu programasfaircunstancias e
adversidades em que o ambiente politico nacional se verificou na altura.

Apesar de toda a soberania residir no povo angolano, o MPLA senairtcomo a
forca dirigente do Estado, a frente da direcdo politica, econbroial 8 na construcao de
um Estado Democratico Popular. Através da LC de 1975, que tinha como principabpaje
total libertacdo do colonialismo, da dominagéo e opressao do impeoigisem segundo
lugar, a construcéo de um pais prospero e democratico (Artigo1° 1975, LC).

Segundo as analises, o0 sistema politico angolano, no periodo pés-indepedéncia,

caracterizado por um tipo patrimonial moderno. Porque o MPLA, sobretusi@s<lites, a
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sua oligarquia, detinham e apoderavam-se da distribuicdo dos recursosspidu seja,
comecou a se sentir o centralismo de todas as questdes socigpditipais. “O partido
anico foi rapidamente encarado como o instrumento na estrutura parédgovernamental”
(VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 12). Os alicerces de ser 0 Unico comegaarescer e, de
uma forma repressiva, a retirar a legitimidade de todaw@#w@stida sociedade, sem a sua livre
vontade, situacao que se pode chamar de socialismo ditatorial, ieowlivas disposto no Art.
3° que dizia que estava garantida a efetiva participacdo, oicexetlo poder politico,
mediante a consolidacao, alargamento e desenvolvimento das formagatigas do poder
popular. Numa altura que o poder estava a ser alocado nas estrutuéaguices
Estatal/partidaria/militar, como sublinham Vidal e Andrade (2009, p. 13).

Analisando-se com mais acuidade o progresso Constitucional angolanal€éiéSde
até o presente notar-se-a que o poder se concentra no aspecto @ani&aso, MPLA,
passando para o Presidente mesmo partido, anico, o mandatario do Estado
concomitantemente, o Presidente do MPLA. Alias, Vidal e Andrade (20@8) fazem uma
analise de esta indole o considerar que o patrimonialismo do pos-indefeedérecou pela
via partidaria, ja durante a administracdo de Antonio Agostinho Neto.

Durante a Presidéncia de Anténio Agostinho Neto, verificou-se usragio da Lei
n°71/76, de 11 que de novembro, do aumento o poder presidencial, sobretudo do Primeiro-
Ministro, que passou a integrar e presidir o Conselho de Ministros présidido pelo
Primeiro-Ministro (Artigo39 LC. 1975). Em 1978, foi extinto o cargo denfiro-Ministro,
por via da alteracdo Constitucional; essa alteracdo legal dancdo de Presidente da
Republica, transformando-o também em Chefe de Governo, Chefe de Exiadmdante e
Chefe das Forcas Armadas.

Segundo Vidal e Andrade (2009, p. 14), a tentativa de golpe de Estadajaeonri
maio de 1977, serviu como pretexto para o aumento do poder na figura dkerReesia
Republica; todos aqueles que fizessem concorréncia seriam “viroddsamado purga no
seio do partido. Houve um corte radical de nimero de membros filiaduestam. Aquelas
pessoas iletradas, rurais, foram as mais perseguidas, favorecendocessmala urbana.

A alteracdo da Lei que se verificou no dia 7 de fevereird 9#8; registra-se a
reafirmacdo do MPLA em prosseguir a op¢cao marxista-leninigtaseando de movimento
para partido, ou seja, MPLA — Partido de Trabalho — MPLA-PT.

Uma radical campanha para a ‘limpeza’ da sociedade e do aparelho

partidario degenerou numa selvética e aterradora caca as bruxad@o
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pais, com especial incidéncia sobre os jovens ativistas ciui@ie e quadros

[...], e assim acentuando o déficit de quadros em Angola. A purgsua a
traumatica memdria tornaram-se num poderoso inibidor do protestapopul
organizado contra a lideranca do MPLA. De 1977 em diante, aosinpsme
sinais de qualquer potencial demonstracdo de oposicdo (que permaneceu
banida até 1991) bastava a seguranca do Estado/MPLA (negrito fazsso)
circular tropas especiais pelas ruas da cidade para disegagientores de

tais projetos (VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 14)

Como se pode notar, foi um momento muito draméatico e traumatico queuna
participacdo plena dos cidaddos na coisa publica, ou melhor, dita, naapodtional,
fazendo com que questdes de politica fosse somente a alcado dos politicos.

O presidente passou a acumular a funcao de poder judiciario. De faympaomeca
a aprovar a pena de morte e crimes contra seguranca do Bsteetojulgados por Tribunais
Populares Revolucionarios. O MPLA controlava os sistemas de justica civita.mil

Segundo Vidal e Andrade (2009, p. 18), no periodo da administracdo de dos Santos,
um social-marxista, foram mantidos alguns principios estabelguédoprimeiro Presidente,
Agostinho Neto, a saber: o autoritarismo, o principio de retifccéigstricdo partidaria), a
interpenetracdo das estruturas estatais e partidarias erolcquiitico do poder judicial. A
concentracdo do poder politico e militar no érgdo da PresidéncigpdalRa foi um fato que
mais tarde se verificou. Portanto, o Presidente da Republica, ctieregdo da Lei 23 de
setembro de 1980, passou a ser o Presidente da Assembleia do Povo, @gaustiuiu o
Conselho da Revolugéo, em que os poderes do Presidente sdo ampliados.

Os autores mencionados acrescentam ainda: o Presidente da Replholicalguns
passos que confirmam a sua argumentacao acerca da concentracéo. d&peademplo, diz
que em 1982, dos Santos solicita ao Comité Central alguns poderes em nivel politiew,e milit
face as vitorias que no campo militar se constataram sobrel-@drisanos, forma de
precaucdes, necessarias. Assim, criaram-se os Conselh@sddilRegionais; em 1984, cria-
se 0 Conselho de Defesa e Seguranca, dois organismos com guaddess acima de
qualquer 6rgéo do Estado. Outra situacdo apresentada pelo autvagio, em 1986, de trés
Ministros de Estado, que respondiam diretamente ao Presidente. Pgdeatn,0s ministros
qgue tinham as tarefas mais sensiveis de governar o pais, tornandmséorma de

simplificagéo governativa:
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Com a criagédo dos Conselhos Militares Regionais e Conselhosfdsale
Seguranga, 0 regime atinge o pico da concentragdo do poder e da
centralizagdo da administracdo; regido pelo Presidente Eduardadtuss,
exercendo, em pleno, as suas funcdes de Presidente do Partidod€hefe
Estado, Chefe de Governo e, sobretudo, Comandante em Chefe das Forca
Armadas [...] (VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 20).

O sistema monolitico sob a presidéncia do MPLA tornou-se o masenaal,
durante esse periodo. Como se viu acima, o MPLA chamou para srtachloepolitica,
social, cultural e econémica do pais, de orientacdo ideologicaidtéabeninista. Demais,
documentos do partido no poder foram, ao longo dos tempos, agudizando. Passando do
partido para o Presidente, ou seja, se, por um lado, a concentracdo dankamemo
partido, por outro, foi-se alastrando para o Presidente da Republaa gomacaso, a pessoa
de José Eduardo dos Santos.

Apés a independéncia, os poderes politico, econémico e militar famacentrados
em uns poucos: o poder hegemoénico do MPLA e do seu Presidente; é isscloamaele
|6gica patrimonialista.

Como forma de sustentacdo do aparelho governativo, marcadamente, ehouve
institucionalizagdo da Assembleia do Povo. Em termos da estrgdificsocial, € o que Vidal
e Andrade (2009) vao chamar de processo de aderir ao Partido, MPLA.

Que os numerdd falem por si: as camadas sociais rurais eram a minoria na
composicdo de deputados na Assembleia do Povo, da qual somente deputadamo afetos
partido no poder tinham este privilégio.

Durante a gestdo do sistema de elitista da era Dos Samdsiero de membros do
partido desceu bruscamente: de 110 mil para 31 mil. Vidal e Andra@g, (@. 22) chamam
atencdo: a populacdo que nos anos 80 estava estipulada em nove milhndesboss do
MPLA representavam apenas 0, 34%, valor que, para o autor, € motiveepegéletir,
sobretudo, tratando-se de um partido Unico. Portanto, a discriminaca@@nantiomecou a
afetar a classe mais humilde da comunidade rural, como atestagmesos e a respectiva
classe de acesso a Assembleia do Povo (VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 22-23).

Este aspecto de partido Unico, o MPLA era o “senhor” dos destinos d@alastei

angolana, confundindo, muitas das vezes, sociedade/partido ou Estado/pagstiotuka, a

20 Operério: 28, 6%, camponeses: 23,6 a 48%, Intelext3,4 a 7%, trabalhadores do Aparelho de Estdo
3,0%, membros das forcas de Defesa e Seguran@a:82 e dirigente politico e administrativa: 31,8%4
(VIDAL; ANDRADE, 2009, p. 22).
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organizacdo e a distribuicdo dos bens e servigos tinham que passanipelcaminho, pelo
partido/MPLA. Concluindo: o MPLA detinha o monopdlio do Estado e da sociedade

angolana.

1.4.1 Transi¢do para a Democracia (estado democratico de direito 1991-2008)

A transicdo democratica em Angola néo foi tdo pacifica, quantiesejava. Alias,
este é um fato decorrente da maioria das realidades do contpes#aram para 0 marxismo,
partidos Unicos e, posteriormente, entraram num sistema politicipartidério, e, em
seguida , para um Estado Democrético de Direito.

Ao falar de transicdo democratica em Angola, deve-se olhar sobpdsisas:
exdgeno e enddégeno. O primeiro refere-se as questbes ou fatonemsexte todos o0s
acontecimentos gue se registraram, na arena internacional,écornaso concreto da queda
do Muro de Berlim; e do desmoronamento da Republica Socialista Soviética.

O segundo aspecto € atinente as questdes internas; exemplo énenterdo
Programa econdémico que ja anunciava (embora timidamente) uma alswtumercado.
Também as negociacdes para a retirada das tropas cubanas dogasano que decorria
entre a Africa do Sul, os EUA e Cuba, no sentido de facilitar a indépeiadda Republica da
Namibia.

Essas movimentacbes deram lugar ao processo de negociacdo de Aagota —
Acordos de Bicesse — entre o Governo/MPLA e a UNITA: envolviarleagbes de 1992.
Vale lembrar: foi necessidade imperiosa, adequar as leispvas mudancas sociopoliticas e
econdmicas em Angola. Surgem, em primeira instancia, diversaa lge manifestacéo (Lei
16/91), a de associacao (Lei 14/91), a de liberdade de imprenszb(@&), a de greve (Lei
23/91) e a de radiodifusédo independente (Lei 16/92).

Contudo, a principal e por sinal a Lei M&e — LC de 1975 — sofreuc@eaue, do
ponto de vista formal, definiram o pais em Estado Democratico éeieoPcom a alteracao
da Lei n° 12/91. Com esta, tracam-se os alicerces Constitucionegssagos a
implementacdo da Democracia multipartidaria e consagra sstda Republica Popular de
Angola a economia de mercado. Nesta Lei, sustentam-se asgagmasicas legais, as
discussodes que se vao efetuar posteriormente nos Acordos de Bi&issie maio de 1991,
em Portugal. Portanto, foi uma revisao parcial.

A guerra civil angolana entre o governo e a UNITA desenrolou-seirsoprisma

gue vale a pena ressaltar. O governo é de esquerda, e a guarslizer, a UNITA é de
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direita, talvez pelos apoios externos que cada uma das padgbgmrdtuba e a ex-URSS a
favor do governo e Africa do Sul, e os EUA a favor da guerrilha, BNBORTO, 2001, p.
280).

1.4.2 Acordos de Bicesse

Assim, sob o auspicio de Portugal, realizam-se, a 31 de maio de 19@brdss de
Paz (Acordos de Bicesse), sobre os quais se decidiram fazmssar-fogo, aquartelamento
das tropas do Governo/MPLA e da UNITA. A cessacéo de abastdgorme armas dos EUA
e da ex-Unido Soviética a qualquer uma das partes encorajou ospaisess a procederem,
ao mesmo (opcao tripla zero); a formacéo de novas Forcas Ardiagalanas (FAA) como
anicas. A instauracdo da administracdo do Estado em areas aadrpiela UNITA e a
realizacdo das primeiras eleices multipartidarias edenesiais, pelo voto universal, direto e
secreto.

Antes das elei¢cbes, como estava acordado, fez-se uma nova revisétucional
(reviséo de Lei n°® 23/92, de 16 de setembro) no sentido de clarificacdo.r€fene Correia e
Sousa, 0s sistemas politicos angolanos poés-eleicdes estavamestiaerseparacdo e
interdependéncias dos 6rgdos de soberania, bem como para a e#pliditagstatuto e
garantias da Constituicdo (CORREIA; SOUSA, 1996, p. 38).

A referida Lei vai efetuar a maior alteracdo constitucionaljus consagra o pais
como um Estado Democratico e de Direito. O sentido multipartidagigtienciou-se e, no
aspecto econdémico, introduziu-se uma economia de mercado, fazendo com puEpdcte
vista formal, passasse de uma légica marxista-leninistaupsaedDemocracia multipartidaria.

A alteracéo da LC foi feita aos 16 de setembro e as prengeades gerais — presidenciais e
legislativas — foram realizadas nos dias 28 e 29 do mesmo més.

Os resultados eleitorais saidos deste pleito deram vitoria &8 MPas legislativas
— com 53,74% dos votos contra 34,10% por parte do segundo (da UNITA). Enquanto nas
presidenciais destaca-se o candidato do MPLA — José Eduardo dos, Spré obteve
49,57% dos votos, enquanto o candidato da UNITA — Jonas Malheiro Savimbi —obteve
40,07% dos votos validos. De acordo com a legislacdo eleitoral angolana, tinhaeglie @e
um segundo turno, acerca da presidéncia, porque nenhum dos candidatos obtexvelenaior
votos.

Contudo, ap6s a Comunidade internacional, por meio da Representantel Especia

Organizagédo das Nacdes Unidas(ONU) em Angola —Margareth eArste observadores
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nacionais declararam as eleicdes como justas e livres. NoceraaNITA recusou-as e
entao se registou, mais uma vez, o retorno a guerra civil emaArg@gh ser muito exaustivo,
visto que néo é o foco deste trabalho, deixam-se de fazer algpreasrdacoes, razdo das
frustracGes dos varios Acordos de Paz sobre Angola.

Anstee, como antiga representante especial do Secretariodagridlcdes Unidas,
faz alusdo minuciosa do processo de paz em Angola, relatando que a podpunidade
internacional, especificamente as Nac¢des Unidas com os seas degénanutencdo de paz,
nao estavam preparadas para este processo de paz (ANSTEE, 1996, p. 45). Portaotl, 0 pes
das Nacdes Unidas estava alojado nas piores condi¢cdes de habitabgaisivel, com
reforgo de estar num ambiente adverso ao das suas culturas.

A Comunidade Internacional e Nacional encararam esse processx g@opicio
para as eleicdes. Esqueceram-se de outros pormenores importantésmaguemocracia
ostenta. A guerra civil durou aproximadamente 16 anos e querianpeliticos angolanos
com conivéncia da Comunidade Internacional — uma resolucdo dos conflith6 meses.
Um auténtico absurdo. “A democracia ndo pode ser criada do dia [@saenmuito menos
em locais com uma longa histéria de dominio autoritario ou de guattd ANSTEE, 1996,

p. 183).

As estradas em péssimas condi¢bes, cerca de 70% destruidag;mméianpeue a
Missdo de Verificagdo das NagbOes Unidas (UNAVEM) readeas trabalho desejado. As
comunicacdes eram uma lastima. O processo de acantonamento @es tivdpas teve varios
recuos; alias, no fim, verificou-se que ambos os lados ndo deram esBUBRIS para 0 seu
acantonamento. Se inicialmente se previa um acantonamento de 200 nmshmdaziu-se
para 151.930 homens, sendo 114.600 Forcas Armadas Popular de Libertacdo de Angola
(FAPLA) e 37.330 Forcas Armadas de Libertacdo de Angola (FAB&Qundo a autora, as
tropas do Governo eram as menos disciplinadas em relacdo as da, @Nijide estes estavam
mais preparados para suportar as aflicdes, falta de comida, rodpénero, durante o
processo de acantonamento.

A propria representante de quem reconhecera, no seu livro, que a siemcao,
Angola, era vista sempre em ultimo lugar, considerada, indiretantEnfgarente pobre em

comparagao com outras realidades vivitdas

! Namibia, Camboja, lugoslavia e El Salvador vivigmase a mesma situagéo e tinham maior atencaagter p
do Ocidente, em detrimento de Angola. A autora giiica que Angola detinha um orgamento de 118 Gakh
de dodlares, enquanto o Camboja recebia de 2 bithéeslares norte americanos.
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A competicdo pelas varias missdes de manutengéo de paz yaerestaer

montadas na altura, algumas em locais muito mais desejéaas,
consideravel. Angola era, normalmente, colocada em ultimo lugmtistas

de preferéncias dos voluntérios, exceto dos mais corajoagengureiros

(ANSTEE, 1996, p. 65).

Pormenores levam a ter a ideia de que a ONU néo levavaasg&aso angolano,
tratava-o com desinteresse em soluciona-lo. Margareth Anstee tsaicitado um
especialista na altura em questdes eleitorais Horacio Bonem,tpahalhar com ela em
Angola. No entanto, foi-lhe negada. A ONU chamou-o para trabalhafeda desta
organizacdo. Portanto, ndo bastou a falta de pessoal qualificad@eaatidade suficiente,
como, acrescentou, houve falta de financiamento da delegacédo da ONU tueaftmnpara o
caso angolano.

Tanto os processos de paz quanto eleitoral foram uns fiascos. Na@m@eram as
diretrizes que sairam dos Acordos de Bicesse. Havia desconfautiga 0s principais
contendores da praca politica. Cada uma das forcas politicasfiespente, o MPLA e a
UNITA, queria tirar o protagonismo neste processo. Ficando pars laspectos mais
importantes para o percurso da democracia, e 0s aspectos maismntegogue se acham
consubstanciados na tolerancia, na paz e na democracia.

E de notar que se registrou certa pressa, que todos o0s atp@s ulrapassaram as
etapas de um processo democratico. Um dos participantes desses@rpoe parte da
UNITA, Muekalia (2010) afirma que o periodo que compreendeu a ertosdAcordos de
Bicesse até a realizacdo das eleicdes caracterizou-sagooentos de alegria, expectativa,
mas também, por momentos de alta tensao.

A auséncia de efetivos das tropas nas suas zonas de acantonamergénea da
policia Antimotim, desercbes de membros proeminentes na UNITedates de existéncia de
tropas da UNITA no Moxico, levaram as missdes sobre a paz asgenf dramaticas, por
parte das populacbes. O autor vai chamar essas inconclusbées do psbedssd de
“continuacao da guerra por outros meios” (MUEKALIA, 2010, p. 279).

O ambiente em que se vivia, na verdade, em Angola, durante aqueltopéoi
apenas uma paralisia de calares das armas, porque as quesbéemas continuaram.
Estavam ainda presentes o odio, o rancor, a diferenca, a ambicdo aoept@eoutros

motivos.
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1.4.3 Acordos de Abidjan

Abidjan, capital da Costa do Marfim, foi sede de encontros antes na@eaodie
Namibe, Angola, e Addis Abebba (Etiopia),foram palco também deatissas para o alcance
da paz embora, ambas as partes, Governo e a UNITA nédo cdawsase.relutantes nas suas
abordagens. Segundo a Anstee, a UNITA foi a mais intransigenteapessa altura estava
em desvantagem e fazia de tudo para prolongar as negociacdghblITA parecia nao ter
urgéncia para alcancar um Acordo que mais rapidamente pudess@demeas mortes”
(ANSTEE, 1997, p. 579).

A Comunidade Internacional, aos poucos, passava a desconfiar das pdaicoes
UNITA, sobretudo, por causa da rejeicdo das eleicOes realiratladsngola, em 1992 e a
retirada desta organizacdo das FAA, como a forca Unica nadiwmsal;situacdo impedia que
0 governo fizesse mais do que podia. Anstee assegurava que em ‘Ang@en dificil ndo
s6é conseguir que os dois lados dangassem o mesmo tango, mas atéperssiani-los a
entrar na pista de danca ao mesmo tempo” (ANSTEE, 1997, p. 568).

A presenca dos capacetes azuis foi uma das exigéncias podpddHITA e a
extensdo governativa em todas as localidades do pais, pretensdo dwoGErguanto se
reuniam, continuava a guerra em todo territério angolano. Mortes, privadéedzde de
circulagdo, de imprensa, de expressao, ou seja, os Direitos Humanpassavam de um
sonho.

As Nacbes Unidas nomearam um novo representante especial, AlioumeinBl
Beye. Viu-se, assim, na necessidade de um novo Acordo: o de Lusakan BEramento em
gue as tropas governamentais recuperavam os territorios perdidos pela UNITA.

Os Acordos de Lusaka ndo deixaram de ser continuacdo dos Acordateptese
porém com algumas alteracdes: inviabilizava elei¢cdes, o fatigrimportante para atingir a
paz definitiva. Apés a morte do mediador, Alioune Blondi Beye, prinapalONU, em
Angola, alguns teoricos angolanos apontaram para a morte destetogy A guerra era
sempre a saida para chegar & hegemonia no plano politico e miliiada neste Acordo que
se forma o Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional, em que pawarmembros

vindos do governo e da UNITA.
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1.4.4 Acordos de Lusaka

Na verdade, este foi um processo de negocia¢cdo; nada mais era do que a continuaca
das anteriores negociacbes com 0 Bicesse e Abidjan. O cegsaiefosistematicamente
violado por ambas as partes; foi formado, simultaneamente, um GURNmeambros da
UNITA e outras forcas politicas nacionais, bem como, do MPLA. Aitdgrou, deputados
provenientes da UNITA, fruto dos resultados das elei¢cdes, de 1992.

Todas as tentativas de conclusdo dos compromissos dos Acordos de drasaka
mais um encontro de compadres do que realmente uma busca dadpszor#ianca ainda
reinava entre os contendores. AcusacgOes e esconderijos de tropasneemtos faziam
morada. Enfim, o descumprimento dos Acordos foi constantes. Questdesaesseio foram
ultrapassadas e, concomitantemente, ignoradas.

De acordo com o Comerford (2005, p. 17), o fracasso de Lusaka tem a var com
também estratégia da ONU, em néo revelar publicamente asdéslalos Acordos, a sua
falta de transparéncia e a falha ao implementar os embamyadaglela organizacao
internacional, debilitou qualquer intencdo que a UNITA ou o governo tiemarabservar o
Protocolo de Lusaka.

A ambicéo pelo poder, o querer de um protagonismo na cena politica dgsapinc
atores politicos nacionais com a finalidade de se autodenominaredis™tis libertagdo do
pais, sem esquecer os fatores externos — sera, na verdadanharatie Aquiles dos varios
fracassos a que diversas negociacfes de paz, e de Recondikapdioal, em Angola vao
assistindo.

A ONU, por meio da UNAVEM, tinha o papel de verificacdo dos msae de paz e
eleitoral, foi impotente para desempenhar o papel de que incumbidecamgee sua nao
participacdo nos Acordos de Bicesse. Segundo a sua represenadtaramf recursos
(humanos e financeiros) essenciais de que uma Organiza¢&appesa poder desenvolver
melhor o seu papel: ndo passou mais de espectador. Outras dasiprpaéncias, Como 0s
EUA e a ex-URSS, queriam o estabelecimento da paz de faapidar isto originou
consequéncias dramaticas: retomar da guerra. “Angola foi veraiaeégite um pais 6rféao da
Guerra Fria” (ANSTEE, 1996, p. 674). Enquanto a UNITA manteve as sigss farmadas
bem equipadas, o governo MPLA seguia ainda com o controlo absoluto dthamoe
Estado, criando, assim, um ambiente suspeito, até mesmo nos escdatinaacao, de tal
forma que a UNITA queixou-se mais tarde. E isso se getifdiante da precaria averiguacao
da ONU.
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A troca constante que os EUA concediam as forcas politicasna#s;i em funcéo
dos seus interesses, também foi determinante. Pois, num primeientopapoiava a FNLA,
depois passou apoiar a UNITA e, mais tarde, quando verificou que o ld&isdbu a ter um
controlo do territorio nacional, convinha, entédo, apoiar este partido, gsgguaar oS seus
interesses no futuro, caso esse partido se mantivesse ou sEaegés posicdo, 0 que se
verificou, mais tarde, nas relagdes politicas entre Angola e os EUA.

O protocolo de Lusaka trouxe a necessidade de se criarem as conéigéesarias
para a aprovacao da Constituicdo. A 28 de outubro de 1997, a AN criou as&wbpmis
Constitucional, no sentido de culminar o processo de reforma constitudemactratica; ja
no ano de 1998, aprova uma lei que exigia a aprovacao da futura Cormstituntss das

futuras eleicdes (Lei 1/98, de 20 de fevereiro).

1.4.5 Acordos de Luena

O memorando do Luena foi marcado pelo desequilibrio militares pte pa
UNITA, porque o seu lider foi morto, em combate, pelas forcatanei do governo. Assim,
pode-se dizer: de fato, a paz real foi instaurada em Angolatids®sa uma movimentagcao
de pessoas e bens em quase todas as regides do pais, sobretuds, qagwelmecaram a
observar reparos nas suas vias. Criaram-se condi¢cOes para quaistadi@io se estendesse a
todo territério nacional e outros beneficios que a paz proporciona a quaEsIHoerou
cidadéo.

Postos os fatos que ocorreram ao longo do processo democratico em podelae
considerar, que apesar de haver paz em alguns momentos, tssHu@nanos em Angola
quase ou nao existem; sobretudo a questdo da participacdo politicaded#mia, de uma
forma geral, foi simplesmente zero. Por pressdo das circunstavaidicou-se uma parte da
participacéo eleitoral em 1992; mas, no final, a escolha do cidadadein&speitada. O
cidad&o angolano, durante o processo de paz, foi um mero espectader fdiavoaido. Aos
processos de paz em Angola, faltou a vontade politica e, tambéneraaologa do principio
juridico Pacta Sunt ServantfSORTO, 2001, p. 281)

Se, formalmente, Angola consagrou-se como Estado Democratico d&o,Dire
espaco politico ainda concentrava-se em pequeno grupo. Ou seja, os faiosohis

autorizaram dizer que o pensamento democratico, em Angolan@e&rguem ganha, ganha

2 De acordo com esse principio, 0s pactos e os @saleem ser respeitados. E um principio base mit®i
Civil e do Direito Internacional.
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tudo. Quem perde, perde tudo. Logo, faz com que se registre uma cadeitkeapoder
politico e que a participacdo politica dos demais partidos da opasigaganizacbes da
sociedade civil seja muito limitada.

Os resquicios do marxismo-leninismo ainda se notam neste periodansigéin
democratica em Angola, quer na 12 ou na 22 Republicas. Algumatedat@aas da ideologia
acima focada tém a base principal, centrada em um partido Unssim,Aapesar de,
formalmente, estar constituido um Estado Democrético e dedieeibposicdo ndo se fez
sentir: isso € pré-requisito de uma democracia.

Apesar de entrar em uma economia de mercado, as for¢gas produtivasnedetidas
nas maos de um pequeno grupo, construindo na sua maioria, por aqueles que tinham
passagem pelo partido, MPLA. Ja que no periodo o marxismo ndo segpariberalizacdo
econbmica, até mesmo, do ponto de vista legal.

A separacdo e interdependéncia dos Orgdos de Soberania ndoase fespeitar,
causa da concentracdo de poder do Presidente da Republica, que tinha @ smioteolodas
as outras instituicdes politicas do pais incluindo o funcionamento do parlamento angolano.

Registra-se ainda uma confusdo: separar onde comecam, e ondeneras
politicas do partido/MPLA e do Estado; determinar quais os @&uais Estado e do MPLA.
As liberdades de manifestacdes, de imprensa, de expressdo eaddrmdles ndo se fizeram
sentir. O cidad&o, durante esse periodo, ficou somente nomaptdis e ndo na vida pratica.
N&o se pode esquecer: também é fundamentalmente, o fato crucial de qua figurerdos
fatores que impediu a real normalizacdo das instituicbes densastateste processo, apesar
de néo ser, considerado, o Unico fator.

A separacdo e interdependéncia dos 6rgaos de soberania, jamaisefspaitadas.
Alids, a AN, teve uma funcdo decorativa, ou seja, mostrar que #asli¢gdss politicas
funcionavam naquela altura.

Com a paz alcangada, em 2002, resultante de varias lutas, umasapdreni
intencionadas (negociagdes), outras, por meio de guerras, nas quaiscédfiedas vidas
humanas e perdas de bens incalculaveis, ndo s6 na vida de cada cidattw antgas
também do patrimonio do Estado. Através dos Acordos do Luena, a 4 de &fi)3je os
angolanos, representados pelo Governo e pela UNITA, tragaram umatapagara a vida
politica do pais. Alcangando a paz, foram criadas condi¢des para mstitaicdes politico-
sociais do pais pudessem funcionar e como Estado Democratico de Direito de 1992.

Uma das primicias resultante da redemocratizacdo de que Angeksiteéva, foi a

marcacdo de novas eleicbes gerais, suspensas por causa rda euercriacdo da nova
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Constituicao: ja que a LC de 16 de setembro funcionava na condit&otdensitoria. Para a
marcacao das elei¢bes cabia, em Ultima instancia, o vereditalfi Presidente da Republica.
Este, depois de varias hesitacdes em termos de datassparanarcacao, ficou eleicbes para
2008,

Vale dizer; que houve pressdo politica para a realizacdo daseleigies, pela
sociedade civil e pelos partidos da Oposicao, liderada pela UBNSTIPLA (SANTANA,
2010, p. 20). Para este fim, realizaram-se varios encontros, [mldémans, até que os
detentores do Poder Politico, por intermédio do Presidente da Reputdiéaduardo dos
Santos, marcassem as eleicdes. Se para o0 MPLA a elaborag@onsi#tuicdo era mais
prioridade do que a realizagdo das elei¢cdes, para a oposighoar@ario: prioridade para as
as eleicbes e depois a Constituicdo. “O Governo (MPLA) defaediaomo podia,
argumentando que a guerra e a instabilidade que grassavam petornsitsiiam fatores
impeditivos para a realizacao das eleicdes” (SANTANA, 2010, p. 21).

Assim, no dia 5 de setembro de 2008, realizaram-se as seguncidsseéen Angola,
volvidas 16 anos das primeiras, em 1992. Desta vez, foi realizada sariaggislativa, para
determinar os assentésio Parlamento angolano. Participaram 14 partidos politicos, tendo o
MPLA saido vencedor, com 81,64% de votos; seguido pela UNITA, com 10,39%pRbati
Renovacgédo Social (PRS) 3,17% votos; Nova Democracia (ND) (1,20% de eotpsy
altimo, a FNLA com 1,11% de votos.

Com este pleito, ficou renovada e legitimada da Casa das leis, criando condigbes pa
que retomar as discussdes e consolidacdo da (nova) Constituicaoinferoompidas em
2004; inaugurando: inaugura-se a 32 Republica. No proximo capitulo, far-se-a4 umaeahordag
com mais acuidade sobre o processo da Constituicdo atualmente emAwigs; porém,
recapitulem-se os resultados das eleicdes de 2008 que dardo novo chirdeséedrgao tera
a incumbéncia de iniciativa de trabalhar para a CRA, por isgiondos deputados recém ora
investidos nas funcdes legislativas.

De igual modo, ocorreu em outras colbnias africanas; a colonipacimuesa nao
permitia a realizacéo de atividades politicas independentes gaiadsem a ordem colonial,
em Angola. Atividades como sindicatos, associa¢des juvenis, étnieggonais, e partidos
politicos eram encaradas como forcas, desestabilizadoras, oustiéncésie, por isso, eram
sistematicamente suprimidas exceto a religiosa (AMUNDSEBREU 2007, p. 2). Nessa

% Depois de 16 anos, desde o primeiro pleito eldit@alizado em 22 e 23 de setembro de 1992, Angaliza
as segundas eleicdes, neste caso, somente, datieass em 5 de setembro de 2008.
24 MPLA: 191 deputados, UNITA: 16 deputados, PRSeputados, FNLA: 3 deputados e a ND: 2 deputados.
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senda, com a saida de Portugal e da independéncia em 1975, a sodiaddidaram
enfraquecida e pouco desenvolvida; em Angola, os grupos de resistdna@a levavam a
cabo a guerra de libertacao.

Por outro lado, a interiorizacdo das ideologias de libertacd@mcasi geopoliticas
estratégicas naquela altura, seriam o0s alicerces paraheggarca independéncia. Os
movimentos, FNLA, MPLA e a UNITA acreditavam que, pelo fato dertawaa cabo a luta
pela libertacdo, eram os unicos legitimos representantes do povo angolano.

A versao angolana de marxismo-leninismo foi adaptada pelopsriado no Poder;
tenha como base estratégica e ideoldgica a luta de libedati@&olonial, contra as forgas
internas, bem como o controle do Estado pds-independéncia e um sistefiemtelismo de

favores e apadrinhamento.
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2 DEBATES CONSTITUINTES

Antes de referir 0 processo constituinte, interessa tratar uno poacs sobre o
conceito de sociedade civil, muitas vezes, mal empregado e madlielot Deve-se comecar
pela ideia de que a sociedade civil, antes, estava ancoradaie@dade burguesa, no sistema
liberal, e na economia de mercado, ou seja, no direito privado. A socEdidésta fora do
contexto econdmico e ndo se pode ancora-la no Estado. “O seu nudecanst é formado
por associacdes e organizacoes livres, ndo estatais e nao easi§pidBERMAS, 2007, p.
99). Em Angola, h& organizacbes, que se dizem pertencer a sociedhdeas, na sua
esséncia, de acordo com o postulado acima, ndo mais podem sera®notad associacdes
e/ou organizacoes da sociedade civil; exemplos: Associacdo dos JowngatanAs
Provenientes da Zambia(AJAPRAZ), Movimento Espontaneo, entre outros.

A sociedade civil, composta por movimentos, associacoes e orgaszdede ser a
condensadora dos problemas da populagéo, transmitindo-os a esfera pualglsta;réaneira,
que algumas organizacdes da sociedade civil angolana vém efetedrabathando; é caso
da AJPD e da ADRA. Pode-se entao considerar que as organizagesediade civil serao
o elo entre o poder publico e os cidadaos, embora a ADRA negue esta evidéncia.

Contudo, para que de fato haja uma sociedade civil forte e atuante, énecgssa
esteja estruturada em condic¢des dignas. Eis 0 que se requer para que moejnctarmsesta,
o cidaddo possam desenvolver plenamente a acdo que pretendem.eNesigsat liberdade
de opinido, de reunido, de fundar associa¢des e sociedade, a lilmkrdiagheensa, de rédio e
televisdo, entre outros, devem estar asseguradas; na praticacwon assunto a ser mais
discutido no terceiro capitulo deste trabalho.

E, nesta linha de pensamento que Habermas (2007, p. 107) considera a eociedad
civil, entendendo-a como a estrutura que faz a mediacéo entrernasjslitico, de um lado,
0s setores privados no mundo da vida cotidiana e os sistemas de ag&o especializados.

Bobbio (1999, p. 54), referindo as ideias de Gramsci sobre a sociedagérazvil
uma inovacado no que concerne a conceptualizacdo de sociedade ciwild&Gete, se na
visao de Hegel a sociedade civil encontra-se na estrutura, Gracwdoca na superestrutura.
Esta é de fato a grande diferenca, face aos outros concesosidéade civil; ja ndo estaria
mais voltada para as relacbes comerciais e industriais,paraso conjunto das relacdes

ideoldgico-culturais.
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Bobbio (2009, p. 33) é bem mais esclarecedor quanto a questao de sociedade civil, ao
afirmar que, numa perspectiva negativa, a sociedade cél éamente a esfera de relacdes
sociais nao reguladas pelo Estado, entendido como o conjunto dos aparatosngsisiema
social organizado, exerce o poder de coacdo; eis a caractegigtieaa sociedade civil e
Estado. Se no primeiro ha elemento de consenso, no segundo encontraraento efia
coercgao gocietas sine imperio et societas civilis cum imperio

A sociedade civil € um espaco de conflitos, quer do ponto de vista sociopelit
ideoldgico, quer do ponto de vista religioso. O Estado, mediante suasigdest para
resolver conflitos, usa o0 método de mediagdo, ou seja, o consenso dewveafalafto, no
entanto, sem descurar da repressdo (BOBBIO, 2007, p. 34).

Em consonancia com o Habermas (2007), a sociedade civil € compostalasdas
sociais, movimentos, associacdes, organizacdes de varios génerassceatifis e partidos
politicos; movimentos de emancipacdo de grupos étnicos, de defesliraitos civis, de
libertacdo da mulher, e movimentos de jovens. H4 de se realcaresigle que o fato de
Bobbio (2007) apontar um dado que serve como um alicerce tedrico prardagens que
mais adiante serdo feitas: os partidos politicos tém um péamedade civil e outro nas
instituicdes. Ao se fazer um estudo comparado com o contexto angolano, poderaseraenot
€ justamente isto o que acontece naquela sociedade, pois nas qiestizasfestacoes, por
exemplo, verifica-se que certos partidos politicos, como por exemploco Democratico,
MPLA e a UNITA, apoiam-se nas reivindicacdes dos manifestgraea fazer a sua agenda

politica:

De fato ndo pertencem por inteiro nem a sociedade civil nenstadde Na
verdade, um dos modos mais frequentes de definir os partidos goéitao
de mostrar que elas cumprem a funcdo de selecionar, portargoedarae
de transmitir, as demandas provenientes da sociedade civiiredas a se
tornar em objeto de decisado politica (BOBBIO, 2007, p. 36).

Quanto a perspectiva sistémica, a sociedade civil é vista ca@aspaco que exerce a
demandaifipuf) ao sistema politico que, por sua vez, trabalha nelas, nas demparas
responder a elaso(tpu). Quando as respostas ndo sdo satisfatérias, logo se cria a
insatisfacdo, a qual se manifesta por revoltas populares ou cutmeeasfpor exemplo, as

greves, entre outras. Portanto, a quantidade e a qualidade das deenargipacidade de as
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instituicdes fornecerem as respostas adequadas e tempestitdseransliferencial entre a
sociedade civil e o Estado.

Ainda segundo a 6tica de Bobbio, ndo se pode falar em sociedaderoidl @pinido
publica, porque esta é o canal de transmissdo das questdes daquetke fgsfo, opinido
publica e movimentos sociais procedem lado a lado e se condiciongrogamente”
(BOBBIO, 2007, p. 37). Sem uma opinido publica que sirva como meradestar as
variadas questbes, a sociedade civil destina-se a perder a sagaprifuncéo, e,
eventualmente, desaparecer. Um Estado sem opinido publica é ado Estalitario; da
mesma forma um Estado sem sociedade civil € igualmente tadoBstalitario (BOBBIO,
2007, p. 37).

O processo da constituinte foi realizado sobre forte expectativaociadade
angolana; pois representava uma das poucas oportunidades de quesppafagara que a
Constituicdo fosse o respaldo para toda a sociedade. Tratava-setopa@®aum momento
impar para a nova e desafiante democracia da Republica de Angola.

No entanto, foram varios os vicios que macularam a reconciliagéional, a

cidadania e a participacéo politica dos cidadaos, conforme sera visto mais adiante

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Em 1997, a AN tinha aprovado um diploma que visava a criacdo de umas@omis
Constituinte, integrada por 44 deputados de partidos e coligacdo paytiadn assentos na
AN, dividida da seguinte forma: MPLA (25 deputados), UNITA (14 deputad®iRp (1
deputado), FNLA (1 deputado), Partido Liberal Democratico (PLD) (@utddo), AD
Coligacdo, FDA, PAJOCA, PDP-ANA, PNDA, PRD e PSD estiverapresentados com 2
deputados, respectivamente (SANTANA, 2010, p. 21).

Vale ressaltar: os partidos politicos com assentos parlamerdaa sociedade civil
apresentaram um conjunto de propostas a Comissdo Constituinte da AdddCantalta de
consenso entre os partidos politicos fez com que o0 processo ficemgeads e toda a

estrutura organica da Comissao Constituinte fosse, a partir do dia 19 de novembro de 2004.

2.2 DESCRIGCAO DO PROCESSO CONSTITUINTE

ApoOs dez anos da interrupcao do processo constituinte de 1998, os angokmgs for

pela segunda vez, as urnas, no dia 5 de setembro de 2008, para a Bslteatos a AN.
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Assim, fruto da Lei n°. 2/09 de 6 de janeiro, foi criada outra Comissasti@icional com o
objetivo de elaborar o projeto da ConstituicAo. Essa Comissdo eratuédaspor 45
deputados efetivos e 15 suplentes. Em seguida, os partidos politicadigagéo partidaria
(MPLA, UNITA, ND, FNLA e PRS) levaram cada um o seu antepoog Comissao
Constitucional.

Esse anteprojeto veio, posteriormente, fundir-se em trés projetos, tamioocada
um deles os seguintes Sistemas de Governo:

a) Presidencialista: projeto (A), que tinha a paternidade da UNITA;

b) Semipresidencialista: projeto (B), que tinha a paternidade RRENLA; e, por
altimo;

c) Presidencialista-Parlamentar: projeto (C), defendido peloAv#hela coligacéo
Nova Democracia.

O projeto (A) propunha a incompatibilidade entre cargos de diregéidgpa e o
cargo de Presidente da Republica, entre outras, e defendiamaspmilitico presidencialista.
Ja para o projeto (B), o Primeiro-Ministro seria o Chefe do Govenguaato o PR seria o
Chefe de Estado, o qual era eleito para um mandato de cinco anos, paitaeetedo por
mais um turno. Estas eram, dentre outras, as tematicas que os projetos propunham.

O projeto (C) destacava a eleicdo do Presidente da Republicereande cabeca de
lista do seu partido ou coligacdo partidaria nas eleicbessgétartanto, como sendo o
Presidente da Republica o primeiro e numa votacao Unica, o cidadada wotaartido e, ao
mesmo tempo nele. Neste caso, essa seria a principal questi@baten sem negligenciar as
demais. Esses trés projetos deveriam servir de base paiaosagho da nova Constituigéo.
Porém, o projeto (C) veio, somente, servir de base a Constituigdmante em vigor
(ANGOLA PRESS, 2009).

A AN criou a Comisséo Constitucional composta por partidos politionsassento
parlamentar (MPLA, UNITA, ND, PRS e FNLA). Essa Comissacofdrgdo oficial da AN
gue teve a incumbéncia de apresentar e discutir os respectiveepamgm a sociedade civil.
A comissad® foi composta por dez grupos de Deputados da AN e teve a misséordesleva

textos as provincias para os devidos debates.

% Integrada por 45 membros efetivos — MPLA (35), ONI(6), PRS (2), a FNLA (1) e Nova Democracia
Coligacéo Eleitoral (1) —, em representacao damfopoliticas com assentos parlamentar. JA, 2208, p.3.
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Cada provincia recebeu aproximadamente 15 mil textos por média, de emordo
Sousa, entdo presidente da Comissdo Constitutiohaknda, capital do pais, teria recebido
uns 50 mil textos, por ser a provincia mais habitada. De acordo com o site oficial de&@omis
Constitucional (ANGOLA, 2009), cerca de um milhdo e duzentos mil eleees foram
distribuidos em todo o territdrio nacional.

A Comissao Constitucional realizou um processo de consulta publicciatade
civil, 6rgaos de Estado, partidos politicos e coligacdes partidarias, instituntgreacionais e
forem, também, consultarem cidaddos em todo o pais. A mesma Cofaissaber que 228
artigos foram adotados por consenso e 40% dos artigos finais dat@gamstioi por via da
contribuicdo dos cidadaos, através e debates publicos. O recwto & utilizado somente
para casos de dificil conciliacdo (ANGOLA, 2009).

AplOs os debates com a sociedade, internamente, a AN aprovounaeidaa
Constituicdo, que levada ao Tribunal Constitucional, dentre as variastéanigs, apreciou
preventivamente a constitucionalidade das leis do parlamento (Art. 188sté)tribunal
verificou os limites materiais da constituicdo. O documento sigdacregressou a Casa
Legislativa e, posteriormente, foi encaminhado ao Presidente da Reppéfa que esta,
através do seu titular, pudesse promulgar de acordo com a competéadize cabia na
antiga LC de 1992 e, agora, nessa nova Constituicdo de 2010 (Art. 27 e 24, CRA).

De acordo com o Portal da Casa Civil angolano (ANGOLA, [2010]), ilouiial
Constitucional foi criado em 2008. No entanto, antes disso, 0 seu paval estsignado ao
Tribunal Supremo; dentre suas varias competéncias destacantifseradena qualidade de
Tribunal Constitucional, sobre a constitucionalidade das leis, dos aetretdos tratados
internacionais ratificados, aderidos e de quaisquer normas, assorapoeciar, €m recursos,
as decisfes e a constitucionalidade de todas as decisdes dastdbmais que recusassem
a aplicacao de qualquer norma, fundamento na sua inconstitucional.

Ap6s a apreciacdo positiva desse 6f§&mm excecdo dos nimeros 1 e 4 do Artigo
132 (que exigiu que AN fosse mais claro, quanto a questdo de nomeagde pieesidente)
da Constituicao, por parte do Tribunal Constitucional, o documento foi devolvido a AN, que o
aprovou — sem a presenca do maior partido da oposicao, a “UNITA”eqe¢irsu da sala.

Posteriormente, enviaram-no ao Presidente da Republica para a sudgpgcdm Dessa

% Antigo presidente da bancada de deputados do MRaAAssembleia Nacional. Hoje, é ministro da
Administracéo e territorio de Angola (ANGOLA PRE2809).

%" Segundo Manje (2010), escrevendo para o Jornahdela, o plenario do Tribunal Constitucional declaa
Constitui¢cdo estar conforme aos principios e lisnfleados nos artigos 158°, 159° e 160° da Lei tan®nal

de 1992.
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forma, em 5 de fevereiro de 2010, o Presidente da Republica de Arag#laduardo dos
Santos, promulgou a nova Constituicdo, iniciando, formalmente, a TeRmgizblica que
punha fim, o periodo de transicdo politica, econdmica e social em que pepaanecia
desde 1991.

Esse é o documento de extrema importancia para o pais queteselgraferir,
identificando os pontos que se reconhecem, garantem e promovem dirguadicdpacao

politica e de cidadania dos angolanos.

2.3 ANALISE CRITICA DOS DEBATES CONSTITUINTES

Feita a descricdo sobre o processo Constituinte decorrido emaAngoica decisiva
de outra pagina politica, social e econémica, importa agora ustweibreve analise critica
sobre o referido processo.

Os partidos politicos protagonizaram o debate constituinte, sobretudoLé, MP
partido no poder, que quase domina o0 espaco publico. A conquista, 0 exer@mtencao
a aumentac&d do poder politico seriam as caracteristicas essenciais démplesho dos
partidos politicos, esse processo; o fato levou outros atores sopialiticos, os cidadaos e
as organizacdes da sociedade civis, a ficarem na posicaorde @spectadores. Apesar da
aparente participacdo no processo, os debates ndo chegaram a exaustéo.

Em conversa informal com Kachiurfjoele disse: "A atual Constituicdo deu mais
amparo a um grupo politico-partidario do que a prépria defesa do exel@icidadania. A
Constituicdo é perene, € estrutural e ndo conjuntural. A discussao as@wastituicao,
segundo esta andlise, foi mais no ambito do exercicio e marutdoc@oder, do que
propriamente a questdo da cidadania, uma vez que o principio de consems@b&ervado
com a intensidade esperada valendo-se mais pela for¢ca” (KACHIUNGO, 2011).

O processo deveria sido mais abrangente, mais dinamico e fundbneemné mais
inclusivo. Ou seja, o tempo de discussdo deveria ter sido maiadadgpgra que a maioria
pudesse participar, como interrogou Macedo (2010, p. 22) “[...] por que tassa jpr..] tanto
da AN quanto do TC?".

Quando se falava em outros atores sociais e politicos, focaleasarganizacdes
ndo governamentais, as associacdes civicas angolanas e, me@saos cidaddos. Este € o

28 Terminologia usada pelo politélogo portugués Aamidoreira na obr&iéncia Politica 2009). A express&o
€ usada para designar aqueles governos que ao dongrercicio no Poder, criam estratégia para ‘giags”
nele, Poder Politico.

29 Professor Universitario em Angola. Leciona nosoarde Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais.
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documento que, a principio, pela sua natureza, deveria ter tempo mdioabididade. Isto
€, deve ser perene, pois se considera ser uma Constituicdo deméiznje as vezes alguns
segmentos da sociedade o intitulam). No entanto, constatou-se que hougedguetapas,
durante o processo, fato que motivou a sociedade civil a reagir de forma résrao apos a
aprovacgao do documento Legal em voga, a Constitui¢ao.

Os meios publicos de comunicacao social tém mais alcancesmostde audiéncia.
Na Radio Nacional de Angola, na Televisado Publica de Angola, no dieraigola e mesmo
na Agéncia de Noticias Angola Press (Angop), ainda se vivarda¥$ma” do periodo do
‘partido Unico’. Significa que na publicagdo dos projetos A, B e Clditeo (0 projeto C)
teve maior impacto nas apresentacoes.

Relativamente aos 6rgdos privados, constatou-se que ha falta dedibenddusca
das noticias veridicas, porque as fontes de informacéo séo dificlamdsiveis: isso acaba
influenciando, direta ou indiretamente, o exercicio da liberdade densapdestes 6rgaos e,
simultaneamente, 0 exercicio da cidadania e a participacdagoltacedo (2010) defende
gque 0 processo constituinte deveria passar por duas faseseagrim educacao civica do
povo e a segunda pela AN, para a qual passaria entdo a apreselatagamposta de
Constitui¢ao.

Uma discussdo muito importante é que os partidos pofitiopse ndo tém
representacdo na AN ndo foram chamados a contribuir oficialnpemée elaboragédo do
documento. Segundo o Macedo, a pratica do debate “ndo estava lneiged@em de perto,
perante um processo de consulta publica e nem tdo pouco de uma fornrécgEagio
democratica proxima de referendo” (MACEDO, 2009, p. 14). Para elgrgi#os de
comunicacdo social, aqueles pertencentes ao Estado, ndo obedeceramcipim pma
imparcialidade. Dito de outra forma: ao longo do processo, houvealmide nas
abordagens, tendo sido beneficiado o projeto (C). Acrescenta, Maceda, Queissao
Constitucional e a Comissao Técnica ndo tiveram um papel transparente, duracéssopro

Apoés andlise, essa pesquisa, verificou que as criticas adgistcontra a CRA tém
muito a ver com a perspectiva que se colocou durante as discuasdlebatacdo da Carta
Politica angolana. Constatou-se que a Constituicdo foi elaborada pactigesdaPolitcs™,

em detrimento da Polit§,

*Em que pese, nas vésperas das eleicdes de sewer®BO8, existirem 98 partidos politicos registsado
$iExpresséo inglesa que se refere & acéo politimambate politico entre os partidos politicos oumator
politico para a conquista do poder politico.

%2 Esta se refere a estrutura, convivéncia comumimenocomum. Existe uma terceira expresBaticy, que
esta no ambito da governabilidade e politicas pabli
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2.4 A CONSTITUICAO DE 2010

Em 5 de fevereiro de 2010, foi promulgada pelo Presidente da Repulugs,
Eduardo dos Santos, a Constituicdo Angolana, inaugurando a Terceira i¢epAbl
Constituicdo é o documento supremo do pais, no qual se encontram os dirdéesres
fundamentais dos cidadaos. A referida Constituicdo representa mdédmiprocesso de
transicdo constitucional, que teve inicio em 1991 com a Lei n°. 12/91, qo@ssgrou no
pais, o regime de democracia multipartidaria, garantindo, forem&, os Direitos e as
Liberdades fundamentais dos cidadaos e dos sistemas econémicosate regmofundados
pela Lei n°. 23/92.

Sendo o Estado democratico de Direito, conforme diz a sua Carta Mapesania
popular, o primado da Constituicdo e da lei, a separacado de podatesiependéncia de
fungbes, a unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizatiga pok
democracia representativa e participativa (CRA, art. 2°).Outomyosoberania, como
pertencente ao povo e que a exerca atraves do sufragio [...], @ndeferdas demais formas
estabelecidas pela Constituicdo [...]. (CRA, art.3°,1).

No ambito das rela¢cBes internacionais, de acordo com a Constitag@rincipios
da Carta da ONU e da Unido Africana séo aplicados sob a batguds principios (Art. 12,
1): respeito dos Direitos Humanos e o repudio e combate ao terrangrootrafico, racismo,
corrupcao e trafico de seres e 6rgaos humanos.

Em relacdo ao principio da igualdade, no qual os Estados modernos ateosce
Direito fazem referéncia, Angola néo fugiu a regra, tendo em conta o postulado queamdos
iguais perante a lei’, na Constituicio de Angola e como se podevabs® n°. 1 do
Artigo23, CRA. Porém, em conformidade com os fatos apresentados nioteagdtulo, esta
igualdade fica somente na perspectiva legal.

A CRA apresenta varias referéncias sobre garantias de libsydpde individual,
quer coletiva, que fazem dela a Lei moderna e de principios uns/jeusaa vez que 0S
principios de liberdades da pessoa humana estdo mencionados nestdB&sda ver no
capitulo dos Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, aduartartigos 30 a 88 da
respectiva Constituicdo, onde se tem: Direito a vida, Direitobartlade fisica, Direito a
seguranca, Direito de propriedade, Direito a livre iniciativegil@i a liberdade de expresséao e
a informacédo, Direito de consciéncia, Direito de imprensa, Dirdi¢ reunido e de
manifestacdo, Direito de associagdo; Direito a liberdade aindiaeito de participacdo na
vida publica, entre outras liberdades e direitos estipulados na referida Lei.
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A CRA, como as demais, comporta um titulo de direitos fundameritals (t) que
consagra um conjunto de “principios gerais” (capitulo I), “direitosyddmes e garantias
fundamentais” (capitulo Il); também sistematiza, em capitulo iptOpMm conjunto de
“Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais” (capltjloNo ambito deste titulo,
sdo consagrados direitos, liberdades, garantias e protecdo do &diadios os cidadaos
angolanos, no interior e no exterior do pais (Art. 22, CRA) e aangsiros ou apatridas
residentes no territorio nacional (Art.25, 1, CRA).

No entanto, aos estrangeiros e apatridas sdo vedados “todos os diregosres
reservados exclusivamente aos cidaddos angolanos pela Constituigisa elei”,
nomeadamente a titularidade de “6rgdos de soberania”, “dirgiéitorais”, “direitos de
participacdo politica”, “criacdo ou participacdo em partidos potiti “acesso a carreira
diplomatica, as Forcas Armadas, Policia Nacional e aos o¢rgaastalgéncia e de
seguranca” (CRA, art.25, 2). Todos estes direitos fundamentais sétatuos a outros que

se encontrem consagrados no Direito Internacional. Alias,

0S preceitos constitucionais e legais relativos aos diréitodamentais
devem ser interpretados e integrados em harmonia com a [Q&olara
Universal dos Direitos|[...] do Homem, a Carta Africana da®ids do
Homem e dos Povos e os Tratados Internacionais sobre a matificados
pela Republica de Angola (CRA, art.25, 4).

Os Documentos internacionais de matéria de Direitos Humanosa-apli na
resolucdo de litigios pelos tribunais angolanos (CRA, art.26). Todes égreceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garamigesnentais sdo diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas” (CRA, art.28).

Todos os cidaddos angolanos sédo todos considerados iguais perante RAlei (C
art.23):

[...] ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquestodir
ou isento de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia, sex@niaga,
cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, convicg@diticas,
ideoldgicas ou filoséficas, grau de instrugcéo, condicdo econémidal sac

profisséo.

Sé&o ainda enumerados direitos fundamentais civis, politicos, econémidass, soc

culturais, ambientais, religiosos e outros. Desde logo, o “diretida&’ (CRA, art.30),
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definido pela Constituicdo como inviolavel, obriga ao Estado respgitateger a vida: dai
decorrem ndo so a “proibicdo da pena de morte” (CRA, art.59), como taantdérttortura e
a de tratamentos degradantes” (CRA, art.60).

Os “Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais” (dapili, titulo II) s&o
consagrados para todos os cidadaos ou para grupos especificos de cidadaos qiggiGonst
entende merecerem descriminagdo positiva que lhes proporcione uongrecdo ou um
reconhecimento diferenciado do Estado e da sociedade. Neste capétiudonsédgrados os
direitos “ao trabalho” (CRA, art.76), a saude e a protecao @i, art.77), a “habitacéo e
gualidade de vida” (CRA, art.85), ao consumo de qualidade (CRA, art.78), aw’aendtura
e desporto” (CRA, art.79), a protecdo na infancia, na juventude ece&rdeidade (CRA,
art.80).

Gozam de um estatuto e protecdo especiais do Estado e da sqaedaitadaos
deficientes” (CRA, art.83) e os “antigos combatentes e veteranuétiia’ (CRA, artigo84);
bem assim as “comunidades no estrangeiro”, mesmo que somente “revelem algcécadey
origem, de consanguinidade, cultura e histéria com Angola”; cidaé#in direito ao apoio do
Estado na promocdo do “seu associativismo e da sua ligacdo ao paialépardos lacos
econdmicos, sociais, culturais e de patriotismo e solidariedade” (CRA, art.86).

Todos os cidadaos tém também “direito a propriedade e a sua tsAGIN[FAra
além de outros direitos reais que s@o objeto de protecdo do Esfads@mente poderdo ser
objeto de “requisicédo civil temporaria” e de “expropriacdo por utkdpublica, mediante
justas e prontas indenizacdes”, sendo esta considerada “condic@@da e expropriacao”
(CRA, art.37).

Dentre os deveres, destaca-se o “dever de contribuicdo” que vincula daedos
cidadaos a “[...] contribuirem para as despesas publicas e ddaseciem funcdo da sua
capacidade econdmica e dos beneficios que aufiram, através de ingtesstas, com base
num sistema tributario justo e nos termos da lei” (CRA, art.88isteéma fiscal ndo visa
apenas “satisfazer as necessidades financeiras do Estadooetrae instituicoes,” ou
“assegurar a realizacdo da politica econdémica e social”;pnaseder a uma justa reparticdo
dos rendimentos e da riqueza nacionais” (CRA, art.101).

Do ponto de vista da Organizacdo do Poder do Estado, a Constituic&doésixa
orgaos de soberania, nomeadamente: o Presidente da Republica, a diasdadibnal e os
Tribunais (CRA, artigo105, 1). Os Orgéos de soberania eleitosg@msida Republica e a
Assembleia Nacional (estes por meio dos deputados que os compdenejeitio por

sufragio universal, direto, secreto e periddico.
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2.4.1 Distribuicdo e separacdo do poder na Carta Politica Angolana (Exeud,

Legislativo e Judicial)

O principio da separacédo e interdependéncia dos poderes € tdo impguatanten
Estado democratico, como o €, para a prossecuc¢do da liberdade do didad@ola ndo
foge a regra. “quando se tem um executivo forte, tem-se umalagisk judicial fraco”
(MONTOIA, 14.04. 2010¥. Portanto, um poder forte torna fracos os outros poderes.

O Presidente da Republica é também Chefe de Estado e Chéferdas Armadas
angolanas. Na qualidade de Chefe de Estado tem, dentre outras occrapetede convocar
eleicdes gerais e autdrquicas; nomear e exonerar os MindgtrBstado, os Secretarios de
Estado e os Vice-Ministros, nomear o Juiz Presidente do TribunaérBopo Juiz Vice-
presidente e os demais Juizes do referido Tribunal, sob a proposta eéth@&&gperior da
Magistratura Judicial (CRA, art.119).

Como titular do Poder Executivo, compete ao Presidente da Republioa defi
orientar a politica do pais; dirigir a politica geral de govémalp pais e da Administracao
Publica; dirigir os servicos e a atividade da administracaadieEstado, civil e militar [...],
define a orgéanica e estabelece a composi¢céo do Poder ExecutameKsitras, ndo menos
importantes, fazem parte das vérias tarefas a desenvolver (CRA, art.1@6 alibgc, d, e).

O Presidente da Republica de Angola é eleito por todos os cidadads, cies
tenham, no minimo, 35 anos de idade e que estejam como cabecadte pigtado politico
ou da coligacdo de partidos que concorre as eleicdes. As eleiséammser unicas, ou seja,
o cidadéo ao votar nas legislativas, vota, simultaneamente, no PresiddR¢publica (CRA,
artigo 109, 1). Vota-se em dois 6rgdos de soberania, num mesmo boletim de votacao.

O Parlamento angolano é um 6rgao unicameral, que tem como ex@essdade
do povo angolano, tendo o poder legislativo como o seu exercicio. Os depéaabdsites
por sufragio universal, livre, igual, direto, secreto e periddictpspeidaddos, nacionais
maiores de 18 anos de idade (CRA, art.141,1 e2).

Compete a Assembleia Nacional:

a) Legislar alteracGes a Constituicdo, nos termos da mesma;
b) Aprovar leis e matérias, salvo as reservadas, pela Cor&iitaicompeténcia do
Presidente da Republica;

c) Aprovar o Orcamento Geral do Estado.

% professora da Universidade Federal de Paraibag)Rformac&o retirada durante o estagio docéme&o
pesquisador teve, na disciplina de Democracia Quuitednea.
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Estas e outras sdo do dominio das competéncias politica e iegis@ianto ao
dominio de controle e fiscalizagdo, velar a aplicacdo da Cop&tt@ a boa execucdo das
leis, receber e analisar a conta Geral do Estado [...]; ¢arimem competéncias de eleger
Juizes no ambito do Tribunal Constitucional, Juizes para o Conselho Sdpéviagistratura
Judicial, Provedor da Justica [...] (CRA, art.163,al. a, b, c).

O terceiro Orgéo soberana é o Poder Judicial, que em nome do Pawoaajinitica.
Tem, portanto, a competéncia de dirimir conflitos de interessesc@sibbu privados,
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmentgdu®te..] e reprimir as violagdes
da legalidade democrética (CRA, art.174, 1 e 2). O artigo 175 garantkependéncia dos
tribunais.

Segundo a Constituicdo angolana, o sistema judicial angolano, de agordolei
vigente, é assim formado:

O Tribunal Constitucional administra a justica em matéria darewd juridico-
constitucional [...] (CRA, art.180, 1). Dentre as vérias tarefascipa constitucionalidade de
quaisquer normas e demais atos do Estado; aprecia, preventivameorstitacionalidade
das leis do parlamento; exerce jurisdicAo sobre outras questoemtdreza juridico-
constitucional, eleitoral e politico-partidaria, nos termos da Constituicdcee(ddreas a, b e
¢ do artigo referido). Esse Tribunal é formado por 11 Juizes Coneslhe#idos entre os
juristas e magistrados. O PR indica quatro, saidos do pleito @leitarAN, numa maioria de
2/3 dos Deputados em efetividade, em funcdes, dois juizes eleitosgmsiel® Superior da
Magistratura Judicial e, por fim, um juiz selecionado por concursocpudiem mandato de
sete anos ndo renovaveis.

O Tribunal Supremo (TS) é definido, pela Constituicdo, como a maisnaténcia
superior da jurisdicdo comum. Os Juizes Conselheiros sdo nomeadd3rgmtiente da
Republica [...], incluindo o Presidente e o Vice-presidente do TS (CRA, art.181, 1, 2 e 3).

O Tribunal de Contas € o 6rgéo supremo de fiscalizacdo da legalidadmancas
publicas e de julgamento das contas que a lei sujeita a suhcgnisO Presidente, o Vice-
presidente e os demais Juizes Conselheiros do Tribunal de Contasnséados pelo
Presidente da Republica. Tém um mandato de cinco anos de trabalhoafCER32, 1 e 2) e
o dever de apresentar um relatério anual perante a AN.

O Supremo Tribunal Militar € o 6rgao superior da hierarquia dbsiffais Militares.
Cabe ao Presidente da Republica a incumbéncia de nomear o JuierReesd Juiz Vice-
presidente e os demais Juizes Conselheiros do referido Tribunal, cost® da Constituicao
(CRA, art.183, 1 e 2).
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O 6rgéo superior de gestao e da disciplina da magistratura judici&onselheiro
Superior da Magistratura Judicial, a quem compete analisar topésfissional e exerce a
acao disciplinar sobre os juizes, designa os Juizes do TC e propdeeacdo dos Juizes
Conselheiros do TS e outros (CRA, art.184, 1, al. a, b e d).

Depois, esta o Ministério Publico, Procuradoria-Geral da Republicaufadoria
Militar e algumas instituicbes essenciais a justica angolomo: Provedor da justica e
exercicio da justica.

Nessa conformidade, os Tribunais Superiores da Republica de Angolerib@ina
Constitucional, Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Militar (CRA, art.176, 1).

Podem ser criados outros tribunais, tais como Tribunal Administrairiounal
Fiscal, Tribunal Aduaneiro e Tribunal Maritimo; liderados por urhufral Superior (CRA,
art.176, 3 e 4).

Para a CRA (Art. 174), os Tribunais sdo 6rgdos de soberania queftémpia de
administrar a justica, em nome do povo. Assim, em Angola, é proilidacgd@o de Tribunais
com competéncias exclusivas para julgamento de determinada®esfr@CRA, art.176, 5).
Por isso, os tribunais devem garantir e assegurar a observanci@ndttuigdo, das
legislacdes em vigor e demais disposicbes normativas vigentesgtecao dos direitos e
interesses legitimos dos cidaddos e das demais instituiceside sobre a legalidade dos
atos administrativos (CRA, art.177, 1).

O legislador constituinte angolano deu dignidade constitucional, petaigivez,
aos principios do acusatério e do contraditorio, no ambito da compeiénsiicjonal. Este
principio, da contraditoriedade, é aquele segundo a qual, na descobentdadie ¥ena sua
aplicacao da justica, devem ser igualmente consideradas tamatmbas da acusacdo como o
ponto de vista da defesa (VENTURA, 2010, p. 91). Significa também quer&s pa
envolvidas num processo judicial, ou administrativo, ou aos acusados emag@riA
assegura o direito ao contraditorio e, consequente defesa.

Outras formas de resolucdo de conflitos ou litigios diferent@sstiga formal sdo: a
conciliacéo, a arbitragem e a mediacao, os quais visam a alcamgaplicacdo mais célere e
eficaz da justica dos cidadaos. Portanto, trata-se de uma inovacs®,cemparar com as
anteriores legislagcfes nacionais, no sistema juridico-constitucional.

Quanto ao modo de designagdo dos juizes, a CRA assenta que o Rrefident
Republica, enquanto Chefe de Estado deve nomear os Juizes Conselhéelmisuial

Supremo.
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Em Angola, os tribunais gozam de autonomia administrativa e fimandevendo a
lei definir os mecanismos de coparticipacao do poder judicial n@gsodae elaboracdo do
seu orcamento (CRA, art. 178). Este preceito € uma diretriz jrade@endéncia e autonomia
dos tribunais, que assim estariam proximos dos principios de Estador@i&coomoderno.
No entanto, de acordo com a opinido de Ventura (3$)1&juele principio consagrado na
Constituicdo angolana néo foi suficientemente densificado, de fornazectietalhada. Para o

autor:

A Constituicdo [...] poderia consagrar textualmente o seguiteue 0s
tribunais deverdo possuir um orcamento proprio elaborado e prguosti
dentro dos limites da lei do orcamento, sendo, para o efeito, uma unidade
orcamental: b) que os tribunais tém o direito de participar dmafo
autébnoma dos processos de preparacdo e discussdo dos seustosgcame
podendo ser prévia e obrigatoriamente ouvidos sobre qualquer ateraca
ser feita no referido orcamento (VENTURA, 2010, p. 88).

Muitas das competéncias de autogestdo administrativa e finadodtader Judicial
Sa0 necessarias e importantes no atual contexto de Angola. Isgnlippsjue, por exemplo,
os tribunais e/ou seus membros possam nomear ou eleger os seus éegéos dielaborar
regimentos internos, organizar as suas secretarias e semgiaEes, propor a criagao de
novas secdes, apurar faltas, conceder licenca e férias aocs guiaeexecucdo do seu
orcamento, 0 que representaria maior dignidade constitucional. &eklizisto, o
estabelecimento da independéncia dos tribunais tornar-se-ia ur@datodo, € necessario e
imperioso que seja materializado, sob pena de se traduzir um mera retoricaucionagti

De acordo com o postulado na Constituicdo, as decisdes dos Tribumaike sa
cumprimento obrigatério para todos os cidaddos e demais pessoasguddicevalecem
sobre as de quaisquer outras autoridades (art. 177, 2).

O dever de fundamentacdo das decisGes dos Tribunais, que € uma d#ssgirant
um Estado democratico, torna-se dever geral de fundamentacao dasdimiséiss judiciais.
Ora, se as decisfes dos tribunais sao obrigatorias e executiwaifo da o direito de estas
nao serem fundamentadas, sob risco de se estar a caminhar ndm Joskaial. Antes, é

necessario o equilibrio. Por isso, existem trés aspectos impsrta@&evem ser observados

3 Conversa informal que o pesquisador teve com sigerte da AJPD, 2011.
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nas decisbes judiciais: (1) necesséria fundamentacdo;(2) obedatle; e (3)
susceptibilidade de execugcéo (FERREIRA, 2006, p. 80).

O Tribunal Constitucional Angolano € composto por 11 juizes conselheiros
designados dentre juristas e magistrados, do seguinte modo: (19 {Qimds indicados pelo
Presidente da Republica, incluindo o presidente do tribunal; (2) Quates jpéla AN, por
maioria de dois ter¢os dos deputados no exercicio de fun¢des, inauck presidente do
tribunal; (3) Um juiz eleito pela AN por maioria de dois tergos deputados em efetividade
de funcdes, incluindo o vice-presidente do tribunal;(4) Dois juizes eleélos conselho
Superior da Magistratura judicial; (5) Um juiz selecionado por asocturricular nos termos
da lei.

Os juizes do Tribunal Constitucional sdo designados para um manda&ie decs
renovavel e gozam das garantias de independéncia, inamovibilidadeciatigede e
irresponsabilidade dos restantes tribunais (CRA, n°® 3 e 4 do art. 180).

Além disso, é de competéncia do Presidente da Republica, enquantdecksfado,
nomear o Presidente do tribunal constitucional e demais Juizes do referido tribunal.

Os juizes conselheiros do TS sdo nomeados pelo Presidente da Remdiic
proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial, apés concursala&urdientre
candidatos judiciais, magistrados do Ministério Publico e jurisgcmérito nos termos que a
lei determinar. O presidente do TS e o0 Vice-presidente sdo nompeldofresidente da
Republica, dentre candidatos selecionados por dois tercos dos juizesheimsetm
efetividade de fungbes. O juiz Presidente do TS e o Vice-presidaniprem a funcéo por
mandato de sete anos ndo renovaveis.

Compete ao Presidente da Republica, enquanto chefe de estado, nomear o Jui
Presidente do Tribunal Supremo, o Juiz Vice-presidente e os denizes d#o referido
tribunal, sob propostas do conselho superior da Magistratura JudiBRNITWRA, 2010, p.
97).

O Presidente, o Vice-presidente e os demais Juizes Conseltheirbsbunal de
Contas sdo nomeados pelo Presidente da Republica dentre os magestradasagistrados

para um mandato unico de sete anos.
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2.5 CIDADANIA E PARTICIPACAO POLITICA EM DIREITOS INTRNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Angola, como membro das Nacdes Unidas e da Unido Africana, aderiu aos
instrumentos internacionais de protecao e defesa dos direitos humaadodeos sistemas.
O que interessa para esta pesquisa € referente ao que tquasties de cidadania e
participacéo politica, sendo o objeto do estudo. A sua adeséo implicaEstedo, de acordo
com o preambulo do Pacto Internacional dos direitos civis e politemsatobrigacdo de

respeitar, reconhecer, promover, garantir e aplicar esses direitos.

2.5.1 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

No quadro da abertura democratica em que se viveu no inicio da @écaktegola
aderiu ao Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis di¢tdiel°Protocolo Facultativo,
mediante resolucéo n° 26-B/91 de 27 de dezembro.

O documento, anteriormente citado, (Pacto Internacional relativo dotoBi@vis e
Politicos) no seu artigo 1, fala sobre o direito a autodeterminegéo,o desenvolvimento
econdmico, social e cultural sejam negados. Com este artigo,qaigaegntende que a
questao da distribuicdo de renda no continente africano e Angolaujsaniente, ainda €
desigual; deve-se dar maior atencdo, porque estaria a infniagulignidade da pessoa
humana. Por conseguinte, estaria a violar o documento a que se profuseieam No caso
dos direitos ou liberdades dos cidadéaos serem violados, o Estado devie maiastefetivos
de recurso (...) (n° 3, art. 2).

O presente documento reconhece a nao discriminacdo de pessoas$o mdcefaitir
as suas opinides; toda a pessoa tem direito a liberdade de exgressientro do marco que
a lei imp0e:a) Assegurar o respeito pelos direitos e a reputacdo de oulyénprotecéo da
seguranca nacional, a ordem publica ou a saude ou a moral publitag @3, do referido
artigo).

O direito de reunido pacifica estd garantido. E o Estado, no cagaaAmeve
respeita-lo e fazer respeité-lo.
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2.5.2 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Angola aprovou a Resolucéo n° 19/91 de 19 de janeiro, resolucéo esta que efetiva a
adesédo do pais no cumprimento do documento supra enunciado, Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos PovBs

O direito a informar, de exprimir e de difundir as suas opinidex@nhecida pelo
Diploma Africano. O direito associativo sem ser obrigado, tambgarantido (arts, 9 e 10).
Ainda se destaca o direito de o cidadao patrticipar livrementeegididos assuntos publicos
do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representarteerite escolhidos.
Toda pessoa que reconhece o documento, tem o direito de usar os begs® E@licos em

estrita igualdade de todos (art.13).

2.5.3 Carta Africana sobre a Democracia, Eleicbes e Governacéo

Ao abordar-se o conteudo dessa carta, € de realcar um pormgtmimportante
que vai marcar o diferenciados dos demais outros instrumentos imdeaiscsobre a
protecdo dos direitos humanos. O qual € este diferencial? Atdogia “povo”, o sentido
grupal, comunidade, familia, enfim, tudo que envolve conjunto em Afrioa,uta valor
imensuravel. Talvez, seja este um dos fatores que fez com quowerdeia, em Africa ainda

nao pudesse atingir os resultados desejados: igualdade politica, $axial, paz, liberdade
politica, entre outrds.

Essa carta € inspirada nos principios de boa governacéao, partcjoagiinamental,
participacdo popular, dominio da lei e direitos humanos estdo inchodag Constitutivo
da Uniao Africana.

Os objetivos que a Carta busca € o respeito pela democracibse dpeitos
humanos, através de realizacéo de elei¢cdes regulares, liustaseque resultem em governos
representantes legitimos, bem como independéncia judiciaria, stuwadi tolerancia politica,
participacdo dos cidadaos, transparéncia, acesso a informacBerdade de imprensa;

promocao de melhores praticas na gestéo de elei¢cdes, entre outros objetivdd, (A, s

% Ver, com mais pormenor, 0 anexo A.

% Desde o surgimento na Africa desse regime, demiacras politicos, académicos e intelectuais qoesth se
vale a pena ter esta democracia. Dizendo que estealacia é ocidental, face aos seus valoresdaber,
participacdo e, sobretudo, individuo como o fundamela democracia moderna (um homem, uma voz e um
voto). Contudo, a democracia esta em crise, pbiperindividualismo venceu. Assim, isto “choca” ongipio
coletivista.
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No tocante & governacdo politica, econdmica e social, a Cartaboontara
promover os Partidos Estatais no sentido de: a) fortalecer ampatbs e partidos politicos
legalmente reconhecidos; b) promover a participacdo dos cidaddos eapaomn a
sociedade civil; efetuar reformas regulares dos sistemass legjudiciais; ¢) melhorar o
desempenho do setor publico e combater a corrupcao; d) promover a lilbrdageessao e
liberdade de imprensa; e) desenvolver Tecnologias de Comunicagédoodmaalyéio; f)
promover os valores democraticos em instituicées tradicionais¢c@)irecer e apoiar a total
participacdo das mulheres nas estruturas e processos de tomaded@esgeh) consolidar
sistemas politicos multipartidarios sustentaveis (UA, s/d, p.5).

Ha& um reconhecimento por parte da Carta as Autoridades Tradicipnaselas
representam a reserva moral do continente. Assim, a Carta &eonsePartidos Estatais a
encontrar uma forma de fazerem parte do sistema democratisoamplo. Os Partidos
Estatais, segundo o documento, devem adotar medidas legislativasjtivesece
administrativas de conformidade com a Carta (UA, s/d, p. 6).
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3 LUGARES E MODOS DE PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NA NOVA
CONSTITUICAO ANGOLANA

O presente capitulo visa analisar os direitos de cidadania ieipzepdo politica
plasmado, na CRA, e se os mesmos tém sidos efetivados na vida dés<idesta analise
serd efetuada a luz da democracia constitucionalista. Por que @esta? Porque vale
lembrar, a definicdo proferida por Bobbio, que sustenta o objeto donteresstudo:
democracia é um conjunto de redfés). que sdo essas? O que estd consignado na
Constituicdo. Todo o jogo politico e os direitos fundamentais deverao rcoesta Carta
magna. Assim, com a entrada em vigor da Constituicdo em 2010, Asggasiciona,
formalmente, como Estado Democratico de Direita (°art. 2, CRA). Caracteriza
também o Estado angolano como representativo e participativo.

Para aferir se os direitos de participagdo politica e ddariia de uma forma geral,
estdo a ser efetivados, ou ndo, na vida dos cidadaos, a pesquisa procisauadguainas das

variedades de liberdades publicas que a Constituicdo angolana apresenta

3.1 EXERCICIOS DAS LIBERDADES PUBLICAS

A primeira liberdade publica que se vai abordar € a liberdadsseiacéo (n° 1, art.
48CRA). O cidadao pode exercer o direito de cidadania por intermédissdeiagdes ou
outras organizacoes, desde que obedegam critérios democréticos, segutadl agre.

Assim sendo, o estudo apresenta duas associacfes: AJPD e a ABIRéz,
perguntar em: quais as razdes da escolha dessas duas? A pag@ré que elas sdo duas
das maiores organizagcbes da sociedade civil, j& que elas atuasaiaraparte do territério
nacional. Outra raz&o, e porventura a mais relevante, é que d@asasnicas, das varias
organizacdes que aceitaram o0 convite para ser objeto de estudoeifatera ultima, é o
impacto que ambas depositam, com o0s seus trabalhos, a sociedade angolana.

AJPD é uma organizacdo independente, apolitica, criada em 2000, iant@lm
apoiada pel®pen Society, Christian Aid lWKa embaixada dos Paises Baixos(AMUNDSEN,;
ABREU, 2007, p. 26).As quotas dos seus associados e a apresentacdo dos grojetos

%" evando-se em conta a definicdo de Bobbio, quadiniocracia, verifica-se que ele defende o goveaso
leis, pois isso garante a igualdade perante a lei.
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organizacdes internacionais sobre os direitos Humanos sao outradesgriontes de
rendimento da organizagao, a AJPD(Ventura 2011).

A AJPD é uma organizacdo de ambito nacional, apartidaria, dercacdtintario,
com personalidade juridica na Republica de Angola, aberta a todhenuens de boa
vontade. A AJPD foi constituida em 21 de maio de 2000, em Luanda, por @gstadantes
universitarios angolanos e foi publicada no Diario da Republica, Hie-8& 32 de 11 de
agosto de 2000. Seus objetivos sdo: contribuir para a participacap @thsciente e
responsavel de todos os angolanos no processo de consolidacdo do Estadatiberdecr
direito, da paz, desenvolvimento, e o reforgo do respeito pelos direitmsraon e da mulher
(negrito nosso) em Angola, de forma pacifica, e respeitando adbetgmldemocrética.
Promove e difunde a cultura e a realidade socioeconémica de Angolaecdade e justica,
reforcando, desta forma, os lagcos de amizade e de solidariedade entre togotao®s, bem
como apoiar a cooperagdo com todos os povos. Prople-se, ainda, a contribiar para
promocdo dos valores da paz, da justica e da democracia, nomeadameasrgada, a
igualdade, o amor e a liberdade.

A AJPD tem como principios fundamentais:

a) Livre adeséao;

b) Igualdade entre os membros;

c) Elegibilidade dos 6rgéos de direcdo e prestacdes de contas a Assemblgia Gera
d) Liberdade de expresséao e, finalmente;

e) Justica, verdade e solidariedade.

Dos vérios materiais produzidos, destacam-se, no Il senades810, os seguintes:
o da independéncia do poder judicial na Constituicdo da Republica déaAsgpsidios para
compreensao, acao policial e direitos humanos, em Angola; coletateaatede reflexao;
relatérios de direitos humanos e administracdo da justica edovieglesa; e a Reforma da
legalizacdo penal em Angola. Da organizagéo em foco, destagc@ealizacdo da conferéncia
sobre “a Transparéncia, Corrupcdo, Boa Governacéo e Cidadania em Angola”, &n 2011

Atualmente, h4 em carteira outros projetos, com destaque pacaraagienal’, que
tem como objetivo principal a melhoria do sistema judiciario angodanontribuir para a
diminuicdo do excesso de prisdo preventiva. O projeto de advocacia dosDdos

**Trata-se de uma conferéncia realizada entre 28de 29nho de 2011, na qual houve uma grande regsfou
na capital de Angola. Uma vez mais, Luanda contisar o centro dos acontecimentos das grandegse®
pais. Sugere-se que se devam estender estas ®aitidades semelhantes as restantes provincigaislo

39 Este Projeto-Lei comecou a ser debatido pela gadie a partir do inicio de julho de 2011.
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soropositivos, portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (ApDiporciona a
defesa legal desses, uma vez que sao privados do exercicio dp abréibalho, salde e
confidencialidade. O projeto de educacao civica e eleitoraladaligom outras organizacdes
da sociedade civil como a Fonga-Cabinda e o Centro Nacional deeffttmgnto, tem como
objetivo garantir a participacéo ativa e efetiva dos cidad&aos no procets@lelei

A AJPD participou na elaboracdo da ConstituicAo em consonéncia eotnoC
Nacional de Aconselhamento. Esta coligacdo visava evitar um edg@bapagandistico
partidario e estimulando uma participacdo mais efetiva da populamdaorseguinte, estas
coligacdes preocuparam-se com abordagem mais civica e edacétivale compreender a
importancia dos cidadaos e seu envolvimento no processo.

Esse processo obteve como resultado propostas de AN e outrosdargaberania,
tema como “Constituicdo da Republica de Angola. Realizaram-smh$sias nas seguintes
provincias: Huambo, Benguela, Huila, Kwanza Sul, Bengo, Cunene e M#langa, temas
como ‘Teoria da Constitui¢cao’, ‘Sistemas de Governo’ e ‘Formdsstiedo’, ‘Relacdo entre
as organizacOes da Sociedade Greilsusparlamentar’, além de outras atividades como: ‘O
presidencialismo é o sistema de governo adequado para Angola8arAjgetodo o esfor¢o
empreendido a AJPD defende, na pessoa do seu presidente, Antonio \(erwrs,debates
deveriam ser mais amplos. Isto €, estenda-se as academias/odgsnileagociedade civil.

A AJPD tem tido alguns sucessos ao longo das suas atividades, enquanto
organizacdo da sociedade civil, os seus relatorios, campanhas, @noomtros atores
politicos e da sociedade em geral resultaram como destagussguisites resultados:
Reformas judiciais e a reforma do Cédigo Penal que esta decorrer em Angola.

A ADRA é uma organizacdo ndo governamental, voluntaria, apartitiida, sem
fins lucrativos, conforme n°. 1, art.1° do Estatuto instituicdo. Seu obpial contribuir
para a construcdo de um desenvolvimento democratico, sustentavel, asubiahtalmente
justo, de reconciliagdo nacional e promotor da paz em Angolaod#goacom o seu Estatuto
(Art. 4°). A luta pela democracia, pela justica social e o iespes direitos humanos séo,
entre outros, os principios dessa organizacao (ADRA, 2004).

A ADRA esta representada em Benguela, Huambo, Huila, Benganjda Luanda;
com sede em Luanda, tem intervencdo nas provincias de BengusaeCHuambo, Huila e
Malanje, totalizando 5 provincias, 22 municipios, 39 comunas, 534 aldeias. Apoia 51.982
familias, por meio de 589 diferentes organiza¢cdes comunitariaseganpd5 trabalhadores,
sendo 52 mulheres, dentre as quais 16 exercem cargos de chefiavB@®stos de diretores

existentes, cinco sdo ocupados por mulheres: trés diretorasat@aAntiuas responsaveis por
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Unidades; as coordenadoras de projetos sdo em numero de 11. A ABR#gercamento
anual de cerca 5 milhdes de ddlares americanos, provenientes dafiamos externos e,
de fundos gerados pela propria organizacdo: como quotas dos seusdassdéaaociacao
nao se beneficia ainda de fundos publicos, por ndo ter concluido, até o monestatto de
utilidade publica.

Tem apoiado comunidades desfavorecidas com infraestruturas desewgais
basicos, recursos materiais e financeiros, acesso e controloajeatesso a informacao e
conhecimento, assim como tem providenciado referéncias éticas oelofdgicas para
milhares de angolanos, contribuindo, dessa forma, para a reducéo elzapobterial e néo
material em Angola. Contribuiu para superar a situacao dedamee agravava nas areas em
crise humanitaria, provocada pela guerra. As populacbes que vivers aesaa tém hoje
preocupacdes relacionadas com o funcionamento de mercados pararcatiaag@o dos
seus produtos. Contribuiu, ainda, para o surgimento, fortalecimento e desasutivide
centenas de organizagbes da sociedade civil, como OrganizacoegSoErnamentais,
associacbes de camponeses, comissdes de pais, redes temattemgeograficas, assim
como para a criacdo de centros civicos nas comunidades rurais, wlaadonportante
contribuicdo para o desenvolvimento de uma sociedade civil informada pteatua
fundamental para construir um Estado forte.

Os resultados alcancados demonstram que a acdo desenvolvidaeatsafente
credivel para suscitar a confianca das comunidades e leva-las a consdaticas estruturais
e de relacdes, na logica dos desafios estratégicos propost®dgmeldEstratégico: isso € uma
contribuicdo para o processo democratico.

A primeira vista, pode parecer que o exercicio de cidadaniaAmgola por
intermédio da sociedade civil € pacifico e, bastante democraticeerNade, factualmente é
uma falacia, porque concorrem varios fatores. Entre eles e, porventura o maié grpvéxis
politica que o governo, dirigido pelo MPLA, tem exercido ao longo dos gumssta no
poder.

O governo angolano, dirigido pelo MPLA, tem uma tradicdo de controle cstaumni
corporativista e de uso das organizacbes de massa; o partido ahbilizare controla as
mulheres e os jovens, mediante sub organizagdes de mulheres, da juventpomeiios, e
da Organizacdo da Mulher Angolana, Juventude do MPLe a Organizacamroord®
Agostinho Neto. Estas, e outras “organizacées de massa” contrpkldagoverno para o
desporto, a cultura e o trabalho social como Movimento Social Espontadd®RAZ,

fundagdo Eduardo dos Santos e Fundo da Solidariedade Social, sdo todaspasadas
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implementar a estratégia do regime angolano e demonstrimidgde (AMUNDESEN,;
ABREU, 2007, p. 7).

No quadro da mobilidade de associacdes, aquelas que apoiam 0s projetsdo g
angolano sado as consideradas boas, patridticas. As que tentaocar cat acles
governamentais s&o as consideradas subversivas, antipatridticaenarias e outras
classificagbes pejorativas. Portanto, veem-se aqui dois pesos enddalas. Alids, como
adianta Pestana, as organizacdes nascidas sob a égide diestacdino a Fesa e outras
lideradas por familiares do presidente, tentaram instrumenialiaaresticar e subverter as
reclamacdes da sociedade civil contra a ideia da sua auton?@@ia, (p. 9). Algumas
organizacfes sdo mais de apoio, ou prestadoras de servico aos mtwgsseer politico do
que, propriamente guardids dos direitos do cidaddo. Estas sdo consigeladasginiao
publica” como marginais.

Face a este contexto, do ponto de vista do governo sobre as Organidagdes
Governamentais, elas deveriam ser organizagOes de autoajugaestdedo de servigos; em
outras palavras; coletividades de cidadaos, sem cidadania. Aodosgempos em Angola,
passou-se a ideia de que uma organizacdo da sociedade civil devente stawe assistir os
deslocados e refugiados, tanto mais que algumas associacoes, ¢ARPBAX, recebem
apoio do governo, embora ndo apresentem provas documentais (0s seussgiasucsres
que usam, enfim). Estes acabam por ocupar o espaco publico, ja exigugpuear cidadao
nacional exerca o seu poder.

Isto posto, e em funcdo da constatacdo que se efetuou ao longodin as duas
organizacOes estdo dentro das duas matrizes de organizacfes spedtsgan: se a AJPD é
uma organizagdo que no quadro da democracia cumpre com 0 seu papel, enquanto
organizacdo da sociedade civil, ja a ADRA é uma prestadoradeosqrois, embora esteja
estatuitamente constituida, ndo pretende se “chocar” com ossseerdo poder politico, e
nem 0s seus interesses proprios.

O relatério doChr Michelsen Insituteescrito pelos autores Amundsen e Abreu,
advogam que ha uma tendéncia autoritaria de controle das OrgasikEgbE&overnamentais
por parte de alguns ministérios e agéncias governamentais. Atguissos e dignitarios do
partido no poder sdo aberta e diretamente hostis as Organizagdé®Winamentais se suas
atividades (...) as organizacdes da sociedade civil sédo, alguress Fe@nitoradas, infiltradas
e manipuladas pelo governo (infiltracdo pelos Servicos de Segutari€stado), e ocorrem
cooptacdes (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 9).
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Como se pode verificar, o exercicio de cidadania por este mefAngola ainda é
muito dificil. Ha controle anterior de supervisao, restricdo easdtrmas de obsticulos que
retira a capacidade de acdo dos cidadaos na vida publica.

Portanto, para que as organizacdes da sociedade civil exersaasagividades sem
maiores constrangimentos, terdo que operar no quadro dos marcos que o eghyaitamlos
pelo governo. Assim, questdbes como direitos humanos, cidadania, orgcamento, boa
governacdao, e transparéncia entre outras, apesar da ténue eamhda@opnstituem assuntos

delicados de serem abordados fora dos ideais do partido no poder.
3.1.1 Liberdade de Reuniédo e de Manifestacao

Esta liberdade, em epigrafe, é consagrada na CRA no seu artn#8idbeum dos
direitos mais polemizado. Quando os cidaddos, ou uma organizagcdo guerear este
direito, surgem situacdes que contrariam o0 que estid plasmado nau@@stiE um dos
constrangimentos tem ligacdo com a leitura ou interpretacdo2idanartigo em estudo: “as
reunides e manifestacoes em lugares publicos carecem de prévaicag@io a autoridade
competente, nos termos e para os efeitos estabelecidos por lei”.

Constata-se, muitas das vezes, que as autoridades angolanas imaedem
manifestacdes, argumentando que nao lhes foram solicitadas. @mastauit;ao nao diz que
se deve solicitar somente, mas comunicar. Assim, se estad penaateviolacdo da
Constituicdo; quando, as vezes, sdo realizadas surgem relatos de quadd®s sao
agredidos fisica e moralmente.

Embora se registre que as manifestacfes constituem dimdtosagrados na
Constituicdo angolana de 2010, todavia, a sua concretizacédo na vida catddao tem sido
questionada, uma vez que a interpretacdo desse assunto, por paut®ritedas, tem sido
frequentemente contraria ao legalmente obstruida basta obserdMeiEas tentativas de
manifestacbes em que cidaddos, de forma singular e coletiveanfizéla exemplos de
manifestacfes que algumas sociedades civis organizaram leeguéoram negadas pelas
autoridades nacionais, sobretudo nas provincias; isto em 2010, apés arentigor a Carta
Magna. “Nao parta minha casa” é o titulo de uma manifestacéseqealizaria na provincia
de Benguela, pela OMUNGA — uma das organizacdes da sociedade civil, sediada na

provincia: pretendia evocar a sua indignacao pela retirada covapdiés populacdes de suas

40 Expressdo de uma das linguas nacionais da Argoiaundo Que significa Unidade e Solidariedade.
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habitacOes, por autorizacdo do executivo angolana em nome de projetwgimizacao
habitacional.

Assistimos na praca publica em Angola manifestacfes poxe que Sao
levadas a cabo pelas organizacfes da sociedade civil, cujaspotiieas sdo pro-MPLA.
Existem outras que as autoridades no poder politico as rotulam edPAi e que séo
influenciadas pelos partidos politicos da oposi¢cdo. Importa, por enquargo, qie a
interpretacdo da lei de manifestacao esta a ser “interpgreladarma equivocada, justamente
pelas autoridades que dirigem o partido no poder, MPLA, e que estigleraaca do apoio
da atual Constituicdo, que consagra este mesmo direito. Naoveaess quando ocorrem
manifestacbes, as autoridades alegam que precisam de previgagétor Segundo a
Constituicdo Angolana, no n°. 1, art.47 CRA, os cidaddos ou organizacbes qaenqueir
exercer o direito a manifestacdo tém de, somente, comunieatagiades, para que estas
possam se precaver de eventuais excessos, isto €: defender os participaatelsana m

Se, por um lado, apresentou-se certa lista de fatores - a quebtéda politica do
pais, a guerra e a falta de cultura democratica - que centainda, para que os direitos de
cidadania ndo sejam exercidos de forma efetiva, € porque tambés quistdes devem ser
observadas. Como, por exemplo, a existéncia das for¢as ocultasrperddest manifestacoes
das populacdes, consubstanciadas com a falta de liberdade de pemsdenerpresséo e de
imprensa. O caso mais paradigmético foi a publicitacdo de wandestacdo para o ano de
2011, o famoso “7 de marcgo”, o qual tinha como propdsito a reivindicacdo dasapald
regime MPLA/José Eduardo dos Santos. O MPLA, como forma dergepor, chamou a
sociedade para que fizesse uma marcha no dia 5 de marco; datdmsportanto, para
desencorajar a manifestacao do dia 7, fato que surtiu o efeito desejado.

Se a democracia é um regime que vela pelo poder do publico e enopébtéo, a
manifestacdo marcada para 7 de marco de 2011 n&do estava a @guyms pressupostos
legais e/ou democraticos, visto que néo foram apresentados 0s rogiesstas ou do grupo
de pessoas que estaria a frente da tdo propalada manifestagiosd.@g acreditar que a
democracia € um regime que se baseia na legalidade dentroraias, entdo, nada se podera
ocultar, sobretudo numa manifestacéo de carater publico. Por outro lado, drdatieas de
manifestacbes formalmente bem fundamentadas, que foram obstruidapap@io da
situagdo, MPLA, alegando que estavam a criar “confusao” na sdeieggolana. Uma vez
mais, uma forma de manipular a sociedade.

No entanto, apds o “7 de marco de 2011, em situacdo em que Se Viviz ragued

Libia (manifestacdo da populacdo contra o ditador Mohamar Kadhafiqutasidades
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angolanas, constatou-se que comecgaram, embora timidamente, ar pprenitis cidadaos
pudessem manifestar nos locais publicos.

No dia 3 de setembro de 2011, ocorreu uma outra manifestacao, protagpoizada
grupos de jovens estudantes universitarios, contra o “excesso” dteRtesla Republica no
poder e contra a situacdo de vida social dos cidaddos. A polidaiteps manifestantes,
majoritariamente jovens. Aquela repressdo resultou em mortedpsierapreensoes, e
condenacao de alguns jovens. Estima-se que 21 jovens foram condenados a 3 meses de prisac
A sociedade civil, com destaque da ADRA foi a publico com um comuricédbBRA,
2011), para deplorar a atitude da policia Nacional de Angola por texr, vem mais,
descumprido a CRA:

a) O direito a manifestacdo esta consagrado na lei e devgasantido pelas
autoridades do Estado;

b) As manifesta¢cBes sdo legais, ainda que mobilizadas por partidos politicos e,

c) As detencdes devem acontecer apenas como forma de evitédrneigiala lei e,
quando ocorrem, devem ser feitas no estrito cumprimento da lei.

Para Hilario e Webba (2010, p. 51-52), este processo, referia-se taogqdas
manifestacbes, sofre um retrocesso, na medida em que o legislaedinario nao
regulamentou, ainda, a alteracdo da norma constante da lei sob&® re manifestacéo que
pune as autoridades que proibem os direitos referidos. Se a Comstitdigaalega a
autorizacdo por parte das autoridades para as pessoas que queiifasianasomente estas
tém a obrigacdo de comunicar; entdo, € uma violacdo dos direitos funtdisno® cidadéo,
relativamente a esta questao concreta.

Segundo conversa informal mantida com um dos cidadaos ativos e esgudar
diversas manifestacbes que se realizaram em Angola, sobretudoamda, aponta que os
agentes da policia nacional vém cometendo atos criminosos, pois, €@ sarzaguardarem
a lei e a ordem, maltratam os manifestantes, quer de ponto de vista fisigsicpiégico, ou
seja, reprimem as manifestagcbes de forma brutal, ndo rammeahdo “gases muito
estranhos”. Além disso, no momento de prestarem os depoimentos, anaiorzal ndo €
fiel a veracidade dos fatos; reproduzem as falas dos politicos no, pddeuindo aos

manifestantes os rotulos de “arruaceiros” (malcriados) (MUCZDAL). Portanto, a policia

1 Comunicado que resultou do Conselho Diretivo dariga Associacdo. Que teve como agenda “posicéo
publica sobre manifestagbes no pais”, em 10 denbetede 2011, Luanda. Posteriormente, no fechcedest
trabalho, surge em (ltima da hora novo comunicdeigaado a sua posi¢édo publica sobre a manifesuéo
ocorreu em Luanda no dia 10 de marco de 2012.
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nacional em Angola tem-se mostrado ser apenas mais um dos ergtardo Poder Politico
vigente.

Ainda de acordo com este interlocutor, as manifestacdes nada ¥émcam o0s
impulsos de for¢as estrangeiras ou nacionais, antes, sao frutos da fomeéridague assola
0 povo angolano. E muito comum faltar 4gua, e p&o, durante as manifgsiagéesomo
alegar que forcas internacionais estdo por detrds dos jovens stantéde? Trata-se, na
realidade, de se desviar a atencdo do foco, pois “mas vale mdutar, do que morrer a
porta do hospital, por falta de um medicamento urgente.

O acesso as fontes de informacéo, a liberdade de imprensa ssagpeatre outras
categorias informativas que ajudam o cidaddo em estar inforetdde as mais variadas
questbes de utilidade publica e privada sdo um do viés que a demdibexail decreta. Para
nao ser muito fastidioso, o presente estudo apenas debruca-se duéneadd de imprensa,

omitindo referéncia a outras categorias de natureza midiatica.

3.1.2 A Liberdade de Imprensa

A liberdade de imprensa é um dos itens de Direitos Humanos. A GRA& psta
como um dos direitos fundamentais dos cidadados (CRA, art.44). A CagtaaMangolana
garante a liberdade de imprensa, isencdo de censuras préviasnéstelartigo, no numero
1, esta previsto o pluralismo de expressao e diversidade editoriaiaims de comunicacao
social.

Feitas as observacdes, qualquer leitor dirA que em Angdberddde de imprensa
cumpre o0s pressupostos democréticos. No entanto, € muito mais impotiaetear a
pratica, o que €, e ndo o dever ser. A democracia ndo se consubstanamra lei, mas e,
sobretudo, na pratica, na vida real. E isso que se pode qualificar de democracia.

Da conversa, informal, que se manteve com a responsavel do Sindicato dos
Jornalistas de Angola (SJA), Secretéria Geral, Luisa Rogériteca por dizer que quando se
fala em liberdade de imprensa é necessario que se olhe pasaanl@ recente da historia de
Angola. Segundo a responsavel, a liberdade de imprensa é condicionatistpela pela
guerra e pelo periodo politico que se viveu. Concretamente, 0 do Mauixé&rimismo, no
qual houve restricao das liberdades individuais e coletivas.

A comunicacéo social publica, de acordo com SJA, tem problema dendéep&a
editorial. Sem autonomia, a atuacdo dos jornalistas ndo obedece as dasmidberdades

individuais dos profissionais. Assim, a interlocutora opina que a liberdademprensa é
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condicionada as questdes politicas, ideoldgicas ou artisticas. Logmdcorcom o lado
formal (a Constituicdo). Ventura (2011), presidente da AJPD, aotascgue dada a
importancia e o poder que a comunicacéo social publica ostenta, elaiéador constante
dos direitos fundamentais do cidaddo, na medida em que apoia, de lEmanpaspoliticas do
partido no poder e ndo dando muitas das vezes oportunidades a opinidemsoRé&anto,
isso € violacdo do direito a liberdade de expresséo.

Quanto a imprensa privada, especificamente os veiculos de comurésac@m, o
SJA defende que o Estado deveria incentiva-la no sentido de disssmmanformacéo aos
cidadaos. A falta de incentivos quanto a ordem financeira, a imgrewada faz com que o
principio de igualdade esteja ferido no referente ao direito d& gdgbrmado, pois a
populacdo de Luanda tem o privilégio de estar mais informada @géoehs restantes
provincias do pais, ja que € a “sede” da maioria das esE@esnunicacao social (privadas
e publicas}; “existe dificuldade de distribuicdo de jornais em todo o pais, ogeue,
evidentemente, desigualdade de Direitos a informacdo, entre o publicalatke e do
campo”, conforme Rogério (201%)

Outra dificuldade com que os jornalistas se defrontam €& o aceskmtas de
informacé&o: isso dificulta os profissionais informar corretamdvddia de informag&o, ou
informacdo distorcida, é contra a liberdade de imprensa e, consggaatd, atenta contra 0s
direitos dos cidad&os.

Considerou-se no espaco antecedente que a questdo da comunicacdensocial
Angola influenciaria, de certa maneira, as liberdades de e&mesle pensamento e de
consciéncia dos cidaddos. Sobre esta matéria, € imperioso qga agdaa divisdo: publico
e privado. Numa andlise de conteudos que se efetua no unico diério, o Jémgblde pelas
analises que se fizeram nos programas, quer da Radio Nacidghagale, quer da Televisao
Publica de Angola, consubstanciados nas informacgdes que se obtiveram duwantersa
com 0S nossos interlocutores, constatou-se que estes oOrgaos, éwo flangua linha
ideoldgica, assumem uma atitude conservadora; é nitidamente pgtenta principio da
censura, e a manipulacao é muito forte, quer contra a oposi¢ao, quaraceatiedade civil:
matérias contra o poder hegem®onico sdo cerceadas.

Se, por um lado, agregam a quantidade de 6rgdos de comunicacagsoaatro,
falam em qualidade, em pluralidade de participacdo mass media sem nenhum

constrangimento. Os 6rgdos de comunicacao social do Estado angolano s@s.p8bhdo

“2 Cabinda, Huambo, Huila, Benguela e Luanda sdooasngias que possuem estagdes radiofonicas.
43 Conversa informal que o pesquisador teve comretSeia, Luisa Rogério, dessa organizacao.
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publicos, deveriam estar a servico do publico, isentos de quaisquer tipecri@inacao:
social, politica, econbmica, religiosa, ou de outra indole. Duranteiodpedo processo
constituinte, os servigos publicos de informacéo, em Angola, em dspebda tinham um
espaco no qual os jornalistas escreviam de forma tendenciosa, ddgvantido no poder, o
MPLA, representante do projeto (C), situacdo esta que nada gjidkdania e a democracia.
O que, de fato, constatava-se era a falta de isengao.

Contrariamente, durante a analise, constatou-se que a imprensa @igaderto
ponto cumpriu o papel de ser uma forca de equilibrio em relac§oeaa imprensa estatal
emite ao publico. Alids, € o Unico meio pelo qual poucas pessoas témtaniolaoie de
expressar as suas opinides e de contradizer o que é noticiado pela midia publica.

A comunicacao social angolana, quer publica, quer privada, é, na vercgausae
de tudo, um elemento que inviabiliza a liberdade dos cidadaos, porgssiste aos 0rgaos
de comunicacdo social “publica” a temas criticos das acbesngtivas; e por parte da
impressa privada, constata-se uma “frente” quase Unica e extedrdra, muitas vezes, a
dignidade das pessoas, embora exercam cargos publicos. Logo, coraoorgdenalista
angolano Luis Fernando (ANGOLA PRESS, 2011), ndo é a quantidade de degaos
comunicacao social que promovem a democracia, e sim, a qualidade destes.

Apreensdes e mortes de jornalistas sem esclarecimento perdos 6rgaos de
informacg&o deixam a opinido publica sem conhecimento daquilo que realacentece. Sao
nodoas que ‘mancham’ a caminhada do processo democratico. A esse el tem
um longo caminho a percorterOs 6rgaos de comunicacao social do pais acabam por tomar e
guerendo ser a opinido publica, que na verdade ndo os séo. E isto infieentéaeira de
agir da cidadania e da participacao politica do cidad&o.

As telenovelas acabam por ter maior impacto na camada juvenifrgula.
Primeiro o tempo de emissdo € extensa, segundo, a mensagemtrgusmnétida, faz o
cidadao ser apatico. “A questéo da televisdo ndo esta no conteldo dencdas programas
individualmente, mas em seu volume: o efeito sobre as pessoas, a salitga como todo,
vem da dosagem. Ver televisao cria, assim, uma espécie de mon¢8HIRKY, 2010, p.

11 el3). As telenovelas com aquela toda fantasia e mundo irreal, levam os cidadaos,ao deli
em substituicdo dos telejornais, noticiarios ou outras matériaawuentam o exercicio da

cidadania.

4 Neste dia, mundialmente consagrado & Liberdadmpeensa, o SJA deplora a inexisténcia de melhenias
relacdo aos anos anteriores. A morte ainda poaresar do jornalista Alberto Chakussanga, da RAdgpertar,
em setembro de 2010, assim como a detengdo ddigtasalo Novo Jornal, em pleno exercicio da siéatle,
sdo, dentre outros, fatores que contribuiram pasarebrar o quadro da Liberdade de Imprensa, emlango
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Assim, a liberdade de exprimir é suprimida e a democracidaféefi..] a liberdade
de expressdo € um requisito para que os cidaddos realmentggartia vida politica”.
(DAHL, 2001, p. 110). Para que este principio vigore, € necessario que ddosidaejam
ouvidos e, possam ouvir.

N&o ha democracia plena sem a variedade de fontes de inforfiagidade que o
mosaico democrético angolano despertou para a existéncia de angéos de comunicacao
social; porém, a abertura de uma néo pode ser condicionada por fatteews. Urge
igualdade no tratamento desses casos! A radio Eclésias(@mipertencente a Igreja
Catodlica) ha muito tempo vem esperando para que se estenda masemsiodo o territorio
nacional. Em contrapartida, outras emissoras que iniciaram nndés da suas atividades
informativa como a Radio Mais, ja tem expandida a sua estad@donica. Até que ponto
isso influencia na participacdo e cidadania? “O cidaddo devecemsa as fontes de
informacé&o isentas do controlo do governo, ou sempre denominadas de qgaigoeou
ponto de vista” (DAHL, 2001, p. 111).

Para uma melhor compreenséo sobre o tema abordado, o traballafdesdar ao
leitor mais esclarecimentos que, de uma forma ou de outra, acab@rpoar os fatores que
impedem a progressado da cidadania nesse pais.

A construcdo da teoria da divisdo de poder tem também a funciwitde & poder
absoluto. Bobbio dizia que “o problema fundamental do Estado Constitucional maglerno,
se desenvolve como antitese do Estado absoluto, é o problema dos linpibekedestatal”
(BOBBIO, 1997, p. 11). Ora, se nédo houver limites ou, de outro modo, se um o6rgédo de
soberania se sobrepuser a outro sem que haja freio, verificaytse-as liberdades e os
direitos dos cidaddos estardo em perigo. A medida que, por exenpplder executiv tem
maior quilate em relacdo aos poderes legislativo e judiciariogxecutar obras sem o
respeito das duas ultimas instituicdes de soberania e o cidaddera, com isso, direito de
tomar uma atitude para reagir contra. Ao passo gue executa, também ledigta e atesmo
caso. O contrario também é verdadeiro.

No caso concreto de Angola, importa, em primeira instancia, obserd&isdo e
equilibrio entre o poder executivo e o judiciario, na Constituicdo, 2010:e€)dBnte da
Republica, sendo um dos trés 6rgaos de soberania, juntamente com o Parlamento e o Tribunal,
€ o Chefe de Estado, do Executivo e Comandante das Forcas ArAragtdana (CRA,
art.108).

“>Ana Montoia, numa das suas aulas, compara o podea@aixdo. Acrescenta, a paixdo é dificil de rabar,
€ necessario colocar um freio (13.06.2010).
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No artigo 119 da CRA, alineas c, e, f, g, h, e i, explica-se que, ndagisatle Chefe
de Estado, incumbe a competéncia de nomear o Juiz Presidente dol Cimstaucional e
demais Juizes do referido Tribunal; o Juiz Presidente do TribunalnSupreluiz Presidente
do Tribunal de Contas, o Juiz Presidente do Tribunal Militar; nomeaxomerar o
Procurador-Geral da Republica, respectivamente. Se o Tribunal Goiosidl for um érgéo
cuja competéncia seja a de fiscalizar os atos constitucidegjgem se exige isen¢do, como é
possivel ter essa isencao e imparcialidade se os Juizes ooup@em sédo postos pelo poder
executivo? Existe, portanto, uma incongruéncia na gestdo da aplicabdiaaCienstituicdo
formal e da real.

Como podera um Tribunal de Contas, cuja incumbéncia é a de analisatas do
Estado, realizadas pelas autoridades do executivo ao longo do process@atyayepedir
isencdo e imparcialidade, se os titulares devem obediéncia gpanarderem no posto da
vontade do Presidente da Republica?

A relacdo, até mesmo do ponto de vista fatual, que existe emresaente da
Republica e os Tribunais € de comando do primeiro sobre os segundos. Coogadon |
poderia nomear um arbitro para que este possa ajuizar o joga¥esido do ponto de vista
moral e ético isso é reprovavel. E nesta faltéadeplay ou jogo limpo, os principais sujeitos
e destinatarios dos direitos, os cidaddos sao vitimas, & medida que ja ndo dispdem, pelo menos
em nivel interno, de uma entidade em sua defesa. Logo, passaasdolacdo até mesmo
do ponto de vista formal. Além disso, surge outra questdo: onde astdrérdade de
expressdo, a independéncia dos Juizes, na aplicacdo das suas?dtstaEto, pode-se
mesmo dizer que o Tribunal, de um modo geral, esta subordinado ao podervexecuti
especificamente, ao Presidente da Republica, contrariando a p@gsituicdo que,
formalmente, estipula-os como 6rgdos autbnomos, imparciais etaespes apenas da
Constituicao, art.175 da CRA.

Para que haja verdadeira liberdade, independéncia e isen¢cdo do pode
judicial num pais ainda ndo democratico, os magistrados deveziam
liberdade de fazer a escolha entre 0s seus pares, isto é, pROPro
magistrados judiciais escolheriam o0s juizes presidentes daun@t
Supremo, do Tribunal de Contas e do Supremo Militar, para que dsgirei
dos cidadaos (civis e militares) fossem disponiveis, inclugimgan contra

os titulares de cargos publicos (HILARIO; WEBBA, 2010, p. 54).
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Com certeza, estes e outros inibirdo a participacao do cidaddo. Quanto aemtia;ao
o poder executivo e o poder legislativo, constata-se também umanagjarelo executivo. E

interessante destacar o pensamento de Pestana (2011, p. 13) que adverte:

A um novo ciclo com a inauguracdo da nova Constituicdo, 2010. Uma
vez que, o modelo politico angolano ndo pode deixar de dar relevo a
nova Constituicdo que consagrou no sistema formal o que era
corrente, a longo de anos a fio, na economia politica de poder em
concreto, isto é,, concentracdo de poderes num 6rgdo unipessoal, ndo
eleitos pelos cidadéos. [...] nesta nova Constituicdo, segundo o autor,
surge agora, quer formalmente quer na economia politica de poder e
concreto, como o ator principal, no qual estdo concentrados todos os
centros de decisdo do pais e se fundem todos os poderes segundo a
filosofia de cadeia unica de comando do Estado.

Enquanto o chefe do Executivo e da maioria parlamentar, maioriglestambéem
exerce o poder politico, constata-se que ha ausénciehetk and balancentou seja,
equilibrio de poderes e dos atos do executivo. Disto resulta que gquasesépdas mesmo
todas as acdes do executivo, passardo na casa das leis, porqieiaa énde apoio ao
executivo. Exemplo claro € a Lei da Tecnologia da Informacdomu@icacdo; retira do
debate, o consensual e, mais uma vez, questdes de dmbito da nagidadataa, ficam a
mercé do jogo politico.

Assim, a prova mais evidente é a de que nado existe separacéw de parlamento
angolano esta subordinado ao Presidente da Republica e ao partido mdiide, pois
consta no n°% 1 e 2, do art. 128 da CRA que, verificando perturbacées graeeseou
insanavel nas relagfes institucionais com a AN, o PresideRepi#lica pode autodemitir-
se. Auto demisséo implica dissolucdo da AN e a convocacao déeslgjerais antecipadas,
no prazo de 90 dias. Portanto, verifica-se uma subordinacdo da AN sideRie da
Republica.

Sendo um 6rgéo de representacio nacional, a AN deveria ser um Orgaovigse
de exemplo de democracia, no qual a participagéo e pluralismo fossem os msus clar

Se verificar o caso de Angola, constatar-se-a, segundo o relat@itP@asobre os
direitos humanos e administracdo da justica em Angola (2006-2009), aienoasjudicial e
o direito civil ainda sdo caoticos. Primeiro, comecaria pela indepeiadéos Tribunais,
conforme ja se aludiu. No poder executivo, especialmente no que dizoréspeacao entre
o Presidente da Republica e os Tribunais, mesmo na perspectiva, foansaipremacia do

primeiro sobre o0 segundo. Isto constitui, violagdo contra os direitos hunpamgse, na sua
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forma de execucdo préatica, ndo ha liberdade de execucdo de tzaafess, jA que a
permanéncia no posto de trabalho depende das nomeacdes do executivo.

Ainda: relativamente a questdo da independéncia, ha, neste momemtagela
um grande debate em torno da nomeacao do Presidente da Comissaad Eéstora, uma
instituicdo que tem como missdo gerir todo 0 processo eleitoralnt®waconcurso publico
aberto para a ocupacdo da pasta de Presidente, especificargunrserequisitos: (a) ser
Magistrado, (b) estar em atividade, (c) pertencer a um orgadajuda) ser designado pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial e, por ultimo, (e) umelega, suspender todas
as atividades judiciais.

Segundo a oposicéo e a sociedade civil, sobretudo a AJPD, a candidata eleita, Suzana
Inglés, ndo obedeceu plenamente a esses critérios, com egeeghoea (d), situacdo que,
indiretamente pode ser um fator de risco contra a justica do jaotjue foi noticiado que a
eleita tem ligagbes de membresia com o partido no poder, o MPLA (CLUB-K, 2012).

Talvez, e com ldgica, possa fazer o questionamento: até que ponttcipip da
separacao de poder contribui para efetivacdo dos direitos, do cidadamyela?AA resposta
pode ser 0 caso que ocorreu em 2011, grupos de jovens sairam asauasni@starem-se
contra as constantes viola¢cdes do executivo e do seu titular riicexelo poder politico.
Consequéncia; simplesmente foram agredidos e encarcerados portafgpam 3 meses.
Contudo, antes disso, no julgamento ndo foram encontradas as razoesiplajs lhes
levassem a prisdo, mas como afetava os interesses do podeo,plendo os tribunais, de
certa forma estar subordinada ao 6rgédo Presidente da Republica, res goabaram por
estarem encarcerados.

Quanto a outros fatores, o baixo salario dos atuais agentes da, josirmente os
instrutores e investigadores, os oficiais de diligéncias, ost&aosgjudiciais, 0s escrivaes de
direito e seus auxiliares e assistentes prisionais (AJPD, 2009, pre@torio da organizacao
concluia que continua a existir morosidade nos processos criminaiaysar das leis penais
que permanecem sem regulamentacdo, apesar de haver algumasamudarg Hilario e
Webba (2010, p. 54), o acesso a justica em Angola é caro para os cigliael@agerem um
salario de menos de KwanZ%z) 30 mil.

A Ordem dos Advogados, mediante seu bastonario, Pinto (2012), afirma que a
Justica em Angola é limitada; apesar dos esfor¢cos conjuntos etutbx, do Ministério

Publico e do Judicial, ainda esta aquém das legitimas expectativas dos cidadaos.

¢ Denominacdo da moeda nacional, angolana.
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Ainda de acordo com o estudo da AJPD (2009), o entdo ministro do interior de
Angola, Roberto Leal Ngongo, dizia que em maio de 2008 havia, @mnactgais, 15 mil
reclusos, mas capacidade de internamento era de apenas 7.500 pes&id®, Eegundo os
dados da organizacao, havia uma populacdo de 1.637 para uma capactieddec®394
lugares. Portanto, a superlotacdo carcerarios € um dos gravesn@®btios servigcos
prisionais. Perante estes fatos, conclui-se que o direito civAmgola € uma falacia, pelo
menos por enquanto.

Pde-se em causa a instituicdo tribunal. Com isso, a protecéefesa do direito de
ir e vir, de escolher trabalho, de manifestar o pensamentogaeizacéo, de ter respeitada a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de néo ser preso ensienado sem processo
legal a ainda estao por serem resolvidos.

O direito politico, consubstancia-se na participacdo do cidadacdaapublica;
direito de votar e ser votado e de organizar partidos ou outras fdenpasticipacao na coisa
publica. De acordo com a Constituicdo angolana, o cidaddo, ao esgdiresidente da
Republica, vota no cabeca de lista de um partido ou coligacéo partieiicaque, se por um
lado leva a uma diminuicdo de esforco financeiro para o Estado, por autrenta a nao
liberdade de escolha individual por parte do cidaddo na escolha dreselefte. Portanto, o
direito de escolha do cidaddo em relacdo ao seu representantderReedia Republica é
limitado e condicionado.

Ao fazer-se uma comparacao de elementos da cidadania: o divgitmcstatar-se-a
que existe um fosso entre 0 que esta conceituado e a realidage)(j@xintudo, a questédo da
liberdade; ir e vir esta garantida, na medida que se regisfluxonde migracdo em todo o
territério nacional e por varias formas de transportacdo rodovi@mayiaria e aeronautica,
no que concerne a escolha de trabalho, ainda ndo se pode dizer queigst® ain fato. Os
niveis de desemprego (apesar de haver poucos estudos que abordas) @ de@sempregos,
mas por via de observacdo) sdo altos. A maior parte da populaciddudmmaecamada
juvenil, trabalha na area informal. Os direitos civis tambémesdabram em manifestar o
pensamento.

O direito civil também tem relacdo com a inviolabilidade do larda
correspondéncia, de ndo ser preso, a nao ser pela autoridade congpeterdeordo com as
leis, de n&o ser condenado sem processo legal regular. Aqui vatevéedé criminalizacao
sobre o0 uso da Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo, em que ovexgmutimeio da
policia, podera, caso seja votado a favor do presente projeto leiperars nas casas sem

autorizagcdo da autoridade que a Constituicdo determina os tribunaiasmoDe resto, a
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garantia destes direitos, ou melhor, do direito civil s6 sera tadpejjuando os Tribunais
forem independentes, eficientes, baratos e acessiveis a todos. Bla, Asgtribunais ainda
nao atingiram esta imagem, atendendo ao que se disse anteriormente.

Quanto aos direitos politicos, que consistem basicamente na capaddadar e de
serem votados os cidadaos nesta nova Constituicdo, terdo um novo formatwodgeve ser
votado e como votar. Em outras palavras, para ser votado o cidaddo no gozwasla
capacidades civicas tera de se enquadrar em um dos partidos paoliticligacdo partidaria
para ter usufruir deste direito. Em uma altura em que a cidadederna se consubstancia
na liberdade individual, pode-se aqui falar de uma violacdo. Para faatae-a no cabeca da
lista do partido ou da coligacéo partidaria. E uma opg&o politica domea. Contudo, se se
colocar a seguinte questao: se um cidadao quiser votar em um partol@agdo partidaria,
mas que o cabeca de lista ndo ser do seu agrado, o que fara este eleitor? Smvatafirer

ou qualificar a liberdade de escolha (voto) desse cidadao?

3.2 A SITUACAO SOCIAL E SUAS IMPLICACOES NA DEMOCRACIA EM ANGOL

Apods a paz, em 2002, o indice de crescimento econdmico do pais tsentgaie
registros significativos. N&o apenas pela obtengcdo da paz, maéntaporque a assuncao
duma nova organizagédo de economia com base nos mecanismos de meecesftex® em

politicas publicas adequadas e ajustadas ao estadio de desenvolvimento do pais.

Até 2009, o PIB nacional aumentou 134, 7%, significando mais do
que uma duplicacéo do seu valor real face a 2002. Em 2009, o PIB
atingiu a cifra, em valor nominal, de praticamente 70 mil médhde
ddlares (um PIB, por habitante, de 3.750 dblares americanos), ainda
assim uma regressado, face a 2008, de 14, 6%, com consequéncias
sobre a diminuicdo do PIB, por habitante (4690 USD, em 2008)
(PESTANA, 2011, p. 51).

Todavia, o fato de haver um crescimento econdémico nao significa oque
desenvolvimento social do cidaddo tenha se elevado, como muitas veresaaganr. Apesar
de se registrar algumas ténues mudancas, “a libertacdo dosiaidad&dos continua a ser
obstruida por uma desigual reparticdo da riqueza, do rendiment@patasidades” (CEIC,
2011, p. 33). Em Angola, o crescimento tem sido muito desigualmentéwdibixi Por qué?
Porque os 4.690 délares de capacitacdo em 2008 representam, afinal, 12eBpddlaia,
segundo o Relatério Social do CEIC-UCAN de 2010 (PESTANA, 2011, p. 51 &ergler

aos precos dos bens e servicos praticados no pais, o estudo dessadddésamiesenta dois
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exemplos que ilustram a desigualdade social em Angola; um @aontke grande importado

é vendido por 1.500 kz, equivalentes a 11, 4 Euros, enquanto uma garrafa de @gulitro

e meio, producdo nacional, € comercializada por 180kz, o equivalente ena dyrésmais

do que o suficiente para, em Portugal, se adquirir um garrafaotdes5Hato que o presente
trabalho leva a afirmar que o valor de 4.690 ddlares de capitacadiéiemse para qualquer
cidadao ter uma vida digna. Malavoloneke (2011, p. 11), diz que pd?lBapitaé de US$
5.278 e o Rendimento Nacional Bruto (RNB) é de US$ 4.874 por pessoa. 54% doscasngola
vivem com menos de 1 dolar norte-americano por dia, quer dizer, maisetdde dos
angolanos vivem em condi¢cdes de extrema pobreza.

O relatério social do CEIC estima em 46% para a taxa dambbreza. Enquanto, a
estimativa do governo é de 36, 6%, ou seja, 10 pontos percentuais de diféoemgdo, o
relatorio busca algumas conclusdes da IV Semana Social da Corféipiscopal de Angola
e Sao Tomé, realizada entre 11 e 15 de janeiro, dizendo que o paiduso&egyobreza
absoluta e extensa, ndo compativel com a cifra oficial. “Aentgcainda com o0 seguinte
argumento: “Em Luanda toda a gente se cruza, diariamente, toagasi evidentes de
pobreza que ndo se contém nos 37% do IBEP” (PESTANA, 2011, p. 53), comardizia
poeta anGnimo “vemos, ouvimos e lemos, ndo podemaos ignorar”.

As diferengas de rendimento séo visiveis e abissais, ndo faliaagoexteriores de
riqueza e de pobreza. Se a riqueza fosse igualmente repartidaidadifio teria acedido o
seguinte valor 4.592, 6 ddlares americano do PIB, por habitante, calqdaalo2008.
Contudo, a distribuicdo tende a ser desigual. Alias, caracterdsig sistemas econémicos
capitalistas de mercado.

O CEIC nao compreende o porqué dessa grande diferenca de r@ngdvrsto que o
crescimento econdémico, desde 2000, tem sido generoso para uma faixa dgapojpusdanao
representa mais de 25% do total (PESTANA, 2011, p. 62).

O relatorio social do CEIC apresenta uma comparacao interesqaet pode levar
h& um entendimento da real imagem de distribuicdo da renda em Angola:

Os indicadores do Inquérito Integrado Sobre o Bem-Estar da

Populacdo (IBEP) (que expressam a desigualdade na distribuicdo do
rendimento apontam para uma concentracdo de 60% em 20% da
populacdo. Considerada a mais rica, significando que esta faixa da
populacao auferiu, em 2008, um rendimento médio mensal de cerca de
1.150 dolares [...]. admita-se uma cifra de 2.000 délares mensais como
rendimento médio dos 20% mais ricos da nossa sociedade [...]. Aos
mais pobres de 63, 8% dolares, o que da bem conta das difiauldade
de sobrevivéncia de cerca de 3,6 milhdes de angolanos [...]

(PESTANA, 2011, p. 62-63).
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Se se olhar pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2011 (S@nanar
Angolense, 21.01.2012). Angola ocupa a 1482 posicdo numa lista de 187 paises, portanto, uma
classificacdo baixa ao se considerarem os indicadores quesistenento usa: expectativa
de vida a partir do nascimento, educacéo, renda e padrdo de vida. Em, Angchmpo de
saude, apenas 2% do PIB sao destinados a saude publica; 161 criangda ¢.000 morrem
antes de atingirem os 5 anos de idade; a esperanca de vida acéraes&d anos. Por outro
lado, no setor da educacao, um pouco mais de 2,6% do PIB é que sdo alocEspeses
publicas e a média de anos de escolaridade dos adultos com mais de 25 anos € de 42 classe

Tendo em conta ao exposto acima, atendendo aos numeros, verificarséuhda
desigualdade social existente em Angola. Contudo, a pesquisa recqnbeaalemocracia
neste pais € relativamente nova, porém ndo conseguiu € nem conseguira resolver togos os se
problemas, porque se trata de um conceito histérico. Logo, a busca dé ideatante. Com
relacdo a paz, considerada o fator mais importante, s6 foi conquistada em 2002.

Face aos fatos sobre o social em Angola, a “opinido publipassa a ideia de que a
democracia em Angola é fraca, fruto do empobrecimento da popu@gé&eja, as pessoas
estdo mais preocupadas em resolver as suas necessidadeoritaidabitacao, vestuario,
saude entre outros, do que querer participar nas questdes publicasticasp@bmo fala
Montoia*® “Ndo saimos de casa pensando o que vou fazer para o coletivo”. Repasa
vertente individualista faz-se notar. Alias, caracteristicdemaocracia moderna. No entanto,
na Africa, em Angola especialmente, o coletivo ainda tem uor Waensuravel (como se
pode ver na carta Africana dos Povos e dos homens), sem, claro,genicipio individual
gue foi uma vitéria da democracia.

Porém, em Angola, esta atitude pode acelerar ainda mais aaldaide que nela ja
existe. Porque se por um lado inibe o cidaddo em participar na videgp({iar outro a elite
politica, o niicleo duf8 vai aumentar o seu poder. Em outras palavras o pobre continua a ser
mais pobre e o rico cada vez mais rico.

E assim, que este trabalho discorda com a teoria, que diz o segamt®aver uma
participacéo politica o cidadao deve estar instruido, nivel de ¢udtiea empregado, enfim,

as suas necessidades estarem garantidas. Ser assimursarizontradicdo a propria

“" Constata-se que o poder hegemdnico em Angola geatemitir opinides de diversos assuntos de ingerea
sociedade, mas que verificando melhor, as opirséessonservadores e defendem os interesses do poder
hegemdnico. Portanto, usurpam aquela que devergedato a opinido publica.

“8 Ana Montoia, professora da disciplin@¢mocracia Contemporanea no Brasito curso de Sociologia. Foi
proferida durante em uma das aulas, na qual o [sestp teve o privilégio em assistir, 2010.

“9 Expresséo usada pelo professor Fredys Sorto, téuaaraulas de cidadania em 2010. E uma expreasio q
procura espelhar um grupo de pessoas, minoriaitoestcom poder que influencia na vida de uma n&io
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democracia. “A democracia ndo precisa pressupostos especistia. 8Baxisténcia de uma
sociedade. Se seu governo emana do povo, é democrético; se ndo, naogporéigsd, nesta
a democracia pressupde luta incessante pela justica sociaVVASP005, p. 128). Outro
argumento que pode reforcar ainda mais e, talvez mais concreto,eebmeho das
manifestacfes que legalmente esté salvaguardado na Constiriigégola. Os assuntos que
0s manifestantes levam na “praca publica” para reivindicar addeseducacao, distribuicao
de renda e a liberdade. E se fizer um estudo da classe daxiphrticipantes, verificar-se-a
gue na sua maioria sdo os excluidos socialmente. Logo, a tesgisiooetiemocratico é
contraditoria, pois defende a igualdade social para que haja unuardala participacdo
politica ativa. Visto que nédo se pode falar que um pais é demoaaaado a desigualdade

social € extrema. Sorto foi explicito na sua explanagéo, quando fala o seguinte:

O estabelecimento [...] da democracia formal sem a supeda
serissimo problema da exclusdo econémica e social constiigasol
temeraria. Acabar a guerra foi um passo, remover-lhe assctauEa

sido uma caminhada. A rigueza nao deve ser mais que um
instrumento, ha que dividi-la para que o homem que ndo tem possa
desenvolver-se como ser humano. Chama-se isso de necessidade
inadidvel de distribuicdo de renda para o desenvolvimento
socioecondmico (SORTO, 2011, p. 290).

Porém, a pesquisa considera, também, que a instrucdo ndo é fundamento da
democracia. Ha exemplos, no Brasil, de eleicbes para presidemwjigecfoi eleito Luiz Inacio
Lula da Silva que possuia apenas o0 ensino fundamental incompletoraae fresidente;
como também do atual deputado “Tiririca”, que foi eleito deputado pedddede Sédo Paulo.
Sem grandes performances académicas, foi obrigado a remlizaste de alfabetizacao (ler e
escrever) para ocupar o cargo.

A desigualdade perante a lei, a falta de justica sociabeetsido, a falta de vontade
politica estdo na base da pobreza em Angola. “Pobreza é uma questdieiele politica e
nao cultural e econémico” (MONTOIA, 18.08. 2010). E em outros termos, o patbam
democracia néo é a desigualdade econ6mica, mas sim a desigualdade politica.

Mas numa outra perspectiva, e a pesquisa acata, € que com ¢eestanto da
democracia dguresem a superacao do problema da exclusdo econdmica e social canstitui

solugéo.
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O mutismd°civil que se registra na sociedade angolana é outro dos problemas que
enferma a democracia em Angola. Portanto, a possibilidade d@ falpoder. A sociedade
civil e o cidadéo devem usar o principio de controlo aos dirigentes politicos.

Finalmente, é justo frisar que a democracia € o regime dosf@ipe € 0 mais
humano, por isso é imperfeito. Ela, a democracia, ndo tem heroi. Nessess, a
participacédo e a cidadania de todos, devem ser sempre defendidgsig@oam alcancem os
objetivos pretendidos pelo povo angolano.

% Expressdo usada pela professora Ana Montoia @aigrear o siléncio das pessoas ou grupo em refe;ao
questdes de indole politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidadania e a participagdo politica sdo preceitos impoantds em democracia.
Contudo, é necessario que outros valores sejam tidos também em imrtiade de
expressao, liberdade de imprensa, limitacdo do poder, justica stai@es livres, justas e
frequentes, fontes de informacéo diversificadas, autonomia para @ésgd@erancia ente
entre outros. A concretizacdo desses valores da democracia anpddenndo ser plenamente
possivel, porém deve ser justamente ambicionada.

Negar a cidadania e a participacdo politica do cidaddo € megaa propria
existéncia: cidadania € vida. Democracia sem cidadania éqtarea. O cidadao deve ser o
principal sujeito da democracia. O cidaddo néo vive s6 de pao: a cidadardbma de um
povo. Sem dignidade a pessoa humana nao tem sequer identidade.

A cidadania e a participacdo politica, ndo deve ser um presemstejnmaaconquista
histérica. Desse modo, a democracia € um processo, € uma constratéa, daito de uma
caminhada. N&o é um fim em si, mas 0 meio a busca da realizag@&na. Eis porque a
democracia € um processo que pede sacrificio, dedicacdo, muita verdatesminacao da
parte de quem dela precisa: a familia, as criancas, as ssjllee jovens, os adultos, a
sociedade civil como um todo, na busca de seus objetivos.

Sendo a cidadania uma conquista, pressupde um longo percurso, onde estdo
implicados uma gama de fatores, que dificultam, ou favorecem ospoode construcéo
dessa cidadania, por exemplo: a limitacao da liberdade, exercicio dotagsowarestricoes
a liberdade de reunido, e de manifestacdo publica, a limitacdibeddade de imprensa,
desrespeito ao principio da separacgéo e interdependéncia de pledgskdivo, executivo e
judiciario.

Através desta pesquisa, constatou-se que o Executivo angolano intertgranto
pode, para criar obstaculos, quando a questéo era liberdade de assuoiatiberdade de
organizacao e atuacao de algumas associacdes — por exemplo, AJPD.

O controlo do executivo sobre a sociedade civil, principalmente sabre a
organizacdes que mais atuam nas areas de direitos humanos, ndocé pan&fo processo
democratico no pais. Apesar das contrariedades que vém surgidBDatem se tornado

uma das organizagdes que mais impacto exerce sobre a sociedade angolana.



107

Uma das formas de controlar o espaco publico de atuacdo das orfesidac
sociedade civil, o Executivo, MPLA, também “criou” outras orgariieagc AJAPRAZ é um
exemplo.

Quanto a liberdade de manifestacdo ja consagrada, protegidanbeeda pela
Constituicdo angolana, apesar de alguns esforcos, ainda falta maita paa efetivacdo na
vida dos cidaddos. O Executivo, por meio da policia nacional, ameaca,, @gnde fisica
moralmente os manifestantes. Portanto, ha violacdo a Constituicdo por parte do Estado.

A liberdade de imprensa € um instrumento de garantia dos Diritoanos. Uma
imprensa imparcial, ndo desrespeita o principio do contraditério,d@aeautonomia, pelo
contrério, valorizara a prépria democracia. O acesso a inforné&ag&sencial para que o
cidadao possa participar em praca publica.

Este trabalho constatou que muitas das provincias, sobretudo as quedaizedo
leste angolano; Moxico e Lunda-Norte, por exemplo, estdo numa pdsis@oal em relacao
as provincias de Luanda, Cabinda e Benguela, situada no litoral.

Ameacas, mortes e falta de autonomia profissional, ndo sdo benpéicdsa
liberdade de imprensa. A liberdade de imprensa € uma dassfaleaxpressdo e de
pensamento legitmos do cidaddo. O Executivo angolano deve criantmigeconforto, e
liberdade, para que a imprensa desempenhe suas atividades sem constrangimentos

O equilibrio do poder é essencial para um Estado democratico. f0arsganesse
trabalho que o Poder Executivo angolano detem mais poder do que os demas: poder
Judicial e Legislativo.

N&o ha democracia sem justica social: a democracia requea distribuicdo da
riqgueza seja exercida de forma mais equanime. Esta pesquita@momstatisticamente que
principio da justica social € desrespeitado em Angola. Apesar do deveglobreza, é
inaceitavel que o cidadao seja privado de participacdo da vida publitataate condicdes
sociais. Ao longo da pesquisa, ficou constatado que, os temas desamharantes as
manifestagcdes foram de ambito predominante social.

Quanto a primeira hipotese, sobre se os direitos de cidadania etidgauio
politica tém sido efetivados na vida do cidad&o porque as opinides dastédas em conta
nas praticas politicas do governo, A pesquisa considera que airpringotese foi
confirmada, se se levar em conta o trabalho que se realizou cdoas®rganizacbes da
sociedade civil: AJPD e a ADRA.

A AJPD tem tido alguns sucessos ao longo das suas atividades, enquanto

organizacdo da sociedade civi. Em alguns assuntos de interesseo piil direitos
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fundamentais, o executivo angolano os tem acatados.Porém, de um modasgapatjoes
do cidaddo em Angola néo séo levadas em conta na feitura das politicas publicas.

Quanto a segunda hipétese: O cidadado exerce o seu direito de cidadadmia
participacdo politica porque a democracia em Angola ja é um fatdirldada. Porque a
democracia em Angola é formal. Existem alguns avancos fatuais dardalade participagédo
politica, mas de uma forma geral e de acordo com as teorniEsrarcracia moderna, Angola,
ainda, tem um caminho longo a pecorrer.

Se considerar que a democracia € um processo, € recente, seraoqsielea paz,
como elemento essencial para o exercicio da democracia leeddatie humana, é também
recente, e em funcdo das liberdades publicas que se observou na pestfiisae pode
afirmar que a cidadania e a participacédo politica em Angofteexi mas € muito fraca na
perspectiva da democracia moderna ou liberal.

Com esta pesquisa, acredita-se que proporcionou ao leitor ter ulgsfoasvbre a
efetivacdo dos direitos da cidadania e da participacdo poditicgdAngola. As diferentes
perspectivas tedricas da democracia apresentada por esta pesopmsalista, deliberativa e
Constitucionalista foi importante na percepcdo do contexto demaocidgicAngola. Pois
sendo a democracia em Angola ainda recente, serq necessns geus valores sejam
dessiminados na sociedade angolana. Como € o caso de eleicOaddregyastas. Quanto
mais praticas eleitorais, melhor é para o sistema politiambém para o fortalecimento das
instituicées do pais. Ai esta o valor da perspetiva minimalista.

Quanto a democracia deliberativa, A guerra civil em Angola dunma ¢k 32 anos.
Se h& guerra é porque héa divergéncias de opinides e de intekesgesapesar de ja haver a
paz, € necessario que o didlogo, a comunicacao seja permarsenial Iesultar em diminuir
as tensdes cognitivas que de certa forma exista entre os hddmelesha pessoas humanas,
ha conflitos.

De ponto de vista legal ha garantias, reconhecimento dos direitos femdardo
cidaddao. Contudo, a pesquisa concluiu que o mais importante ndo é estdeenmaa a
concretizacdo dessas leis na vida do cidaddo. Para isso, é necpssdar Estado angolano
fortaleca e capacita as instituicbes com o fim de maior rigor efetiaisa

As leis sdo elaboradas para serem cumpridas por todos os cidad&@speito ao
principio de igualdade perante a lei é basico para um Estade iutéida de democrético e
de direito. Melhor o governo da lei, do que o da pessoa humana. As violagd&agela,
que a presente pesquisa registrou tém muito haver com a submisdae @os interesses

partidario ou de um determinado e restrito grupo de poder.
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O Executivo angolano tem que perceber que ndo ha democracia, enquardiass dir
humanos forem desrespeitados. E necessario que se crie mecaaga®e linstitucionais
para promover, reconhecer e defender os direitos fundamentais da pessoa humana.

A comunidade internacional deve também ser um ator na demodatd@ag@ngola.
Olhar para este pais, que os valores mais importantes comadadidea democracia, a
tolerancia entre outros que almejam a harmonia em uma socedad®cratica, sdo 0s mais
importantes do que 0s recursos materias existentes.

E necessario envolver a familia, a comunidade, a escola, daeie o Estado na
formulacdo das politicas publicas que permitam fazer dos difeitdamentais consagrados
na Constituicdo e nas demais leis ordinarias, verdadeiras libgydblieas e guias de acao
em prol do bem-estar global das criancas e do seu desenvolvimento harmonioso.

Com esta pesquisa, acredita-se haver proporcionado ao leitor umaeredasngre a
efetivacdo dos direitos de cidadania e de participacdo politicAngoia. Desse modo, esta
pesquisa, ainda que despretenciosamente, pretende contribuir para adagisoda
democracia angolana.

A guerra civil acabou. Angola tem que amadurecer o seu prodesszonciliacao
nacional: tem que aprender a dialogar com as diferencas, rsape&liaergéncias de opinido e
de interesses, a fim de consolidar a sua unidade. A democrecia gsedevarte de conviver

com as diferencgas.
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ANEXO A - Carta dos Direitos do Homem e dos Povos

Adoptada pela décima-oitava Conferéncia dos ChadeSstado e de Governo dos
Estados Africanos membros da Organizagao de Unidadmna a 26 de Junho de
1981, em Nairobi, no Quénia.

Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Rmwotude 1986, em
conformidade com o artigo 63.

Preambulo

Os Estados africanos membros da Organizacao daadlnidfricana, partes na
presente Carta que tem o titulo de «Carta AfricdomDireitos do Homem e dos
Povos»;

Lembrando a decisdo 115 (XVI) da Conferéncia doeféh de Estado e de
Governo, na sua Décima-Sexta Sessdo Ordinari@td®onrovia (Libéria) de 17

a 20 de Julho de 1979, relativa a elaboracdo deaniaprojeto de Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, prevendo nomeamta a instituicdo de
orgaos de promocao e de proteccao dos Direitosodaelh e dos Povos»;

Considerando a Carta da Organizacao da Unidadeafftj nos termos da qual, «a
liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade cdfjectivos essenciais para a
realizacéo das legitimas aspira¢des dos povosafs;

Reafirmando o compromisso que eles solenementenassu, no artigo 2.° da dita

Carta, de eliminar sob todas as suas formas oiatifio em Africa, de coordenar

e de intensificar a sua cooperacdo e 0s seus esf@ara oferecer melhores
condicbes de existéncia aos povos de Africa, deorémer a cooperacio

internacional tendo na devida atencdo a Carta dgdd¢ Unidas e a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem;

Tendo em conta as virtudes das suas tradicoesibést@ os valores da civilizagao
africana que devem inspirar e caracterizar as r&fi@x0es sobre a concepcao dos
direitos do homem e dos povos;

Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamseno ser humano se
baseiam nos atributos da pessoa humana, o qudicjusd sua proteccao
internacional e que, por outro lado, a realidaderespeito dos direitos dos povos
devem necessariamente garantir os direitos do hpmem

Considerando que o gozo dos direitos e liberdaaggdida o cumprimento dos
deveres de cada um;
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Convencidos de que, de futuro, € essencial dediocs particular atencédo ao
direito ao desenvolvimento; que os direitos civigoéiticos sdo indissociaveis dos
direitos econdémicos, sociais e culturais, tantosna concep¢do como na sua
universalidade, e que a satisfacdo dos direitoniG@omos, sociais e culturais
garante o0 gozo dos direitos civis e politicos;

Conscientes do seu dever de libertar totalmentériaacujos povos continuam a
lutar pela sua verdadeira independéncia e peldignalade e comprometendo-se a
eliminar o colonialismo, o neocolonialismo,apartheid o sionismo, as bases
militares estrangeiras de agressao e quaisquer asormbe discriminacao,
nomeadamente as que se baseiam na racga, etniagegor, lingua, religido ou
opinido publica;

Reafirmando a sua adesdo as liberdades e aosslidot homem e dos povos
contidos nas declaragdes, convencdes e outrosinmtitos adoptados no quadro

da Organizacdo da Unidade Africana, do Moviments BEaises Nao-Alinhados e
da Organizagao das Nac¢des Unidas;

Firmemente convencidos do seu dever de assegprangcao e a proteccado dos
direitos e liberdades do homem e dos povos, teldderida conta a primordial
importancia tradicionalmente reconhecida em Afaesses direitos e liberdades;

Convencionaram o que se segue:

- Primeira parte: Dos direitos e dos deveres

- Capitulo | - Dos direitos do homem e dos povos
. Capitulo Il - Dos deveres

- Segunda Parte: Das medidas de Salvaguarda

- Capitulo I - Da Composicdo e da Organizacdo da Cossdo Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos

- Capitulo Il - Das competéncias da Comissao
- Capitulo Il - Do processo da Comissao
- Capitulo IV - Dos principios aplicaveis

. Terceira Parte: Disposi¢des Diversas
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Artigo 1°

Os Estados membros da Organizacdo da Unidade Adrigaartes na presente
Carta, reconhecem os direitos, deveres e liberdadesciados nesta Carta e
comprometem-se a adoptar medidas legislativas wasopara os aplicar.

Artigo 2°

Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitosberdades reconhecidos e
garantidos na presente Carta, sem nenhuma distingdteadamente de raca, de
etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religidopmiaido politica ou de qualquer
outra opinido, de origem nacional ou social, ddufta, de nascimento ou de
qualquer outra situagao.

Artigo 3°

1- Todas as pessoas beneficiam de uma total iglajokerante a lei.
2- Todas as pessoas tém direito a uma igual piedts lei.

Artigo 4°

A pessoa humana é inviolavel. Todo o ser humanodiegito ao respeito da sua
vida e a integridade fisica e moral da sua peddioguém pode ser arbitrariamente
privado desse direito.

Artigo 5°

Todo o individuo tem direito ao respeito da digdelénerente a pessoa humana e
ao reconhecimento da sua personalidade juridicdasras formas de exploragéo e
de aviltamento do homem, nomeadamente a escrayaturafico de pessoas, a
tortura fisica ou moral e as penas ou o0s tratareentaéis, desumanos ou
degradantes séo interditas.

Artigo 6°

Todo o individuo tem direito a liberdade e a segga@ada sua pessoa. Ninguém
pode ser privado da sua liberdade salvo por motvoas condi¢cdes previamente
determinados pela lei; em particular ninguém pode preso ou detido
arbitrariamente.

Artigo 7°

1. Toda a pessoa tem direito a que a sua causaapsgaiada. Esse direito
compreende:
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a) O direito de recorrer aos tribunais nacionaimmetentes de qualquer acto que
viole os direitos fundamentais que lhe sdo recadbsce garantidos pelas
convencgoes, as leis, os regulamentos e 0s cosemMmegor;

b) O direito de presuncdo de inocéncia, até gqueua aulpabilidade seja
estabelecida por um tribunal competente;

c) O direito de defesa, incluindo o de ser assigimt um defensor de sua escolha;
d) O direito de ser julgado num prazo razoavelysortribunal imparcial.

2. Ninguém pode ser condenado por uma ac¢ao ows@ondgie ndo constituia, no
momento em que foi cometida, uma infrac¢éo legalenpanivel. Nenhuma pena
pode ser prescrita se ndo estiver prevista no mmaEm que a infraccao foi
cometida. A pena € pessoal e apenas pode atidgiimmuente.

Artigo 8°

A liberdade de consciéncia, a profissédo e a prétioa da religido sdo garantidas.
Sob reserva da ordem publica, ninguém pode serctobjde medidas de
constrangimento que visem restringir a manifestaigisas liberdades.

Artigo 9°

=

Toda a pessoa tem direito a informacéo.
2. Toda a pessoa tem direito de exprimir e de difuadisuas opinides
no quadro das leis e dos regulamentos.

Artigo 10

1. Toda a pessoa tem direito de constituir, livrememt@m outras
pessoas, associacdes, sob reserva de se confamegyras prescritas
na lei.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de umaciagséo sob
reserva da obrigacao de solidariedade previstatigo 29.-

Artigo 11

Toda a pessoa tem direito de se reunir livremenite cutras pessoas. Este direito
exerce-se sob a Unica reserva das restricbes adasssstabelecidas pelas leis e
regulamentos, nomeadamente no interesse da seguracipnal, da seguranca de
outrem, da saude, da moral ou dos direitos e ldukysl das pessoas.
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Artigo 12

1. Toda a pessoa tem direito de circular livrementke escolher a sua
residéncia no interior de um Estado, sob reservaedeonformar as
regras prescritas na lei.

2. Toda a pessoa tem direito de sair de qualquer ipalgindo o seu, e
de regressar ao seu pais. Este direito s6 podebgmato de restricdes
previstas na lei, necessarias para proteger a augumacional, a
ordem publica, a saude ou a moralidade publica.

3. Toda a pessoa tem direito, em caso de persegudedbuscar e de
obter asilo em territorio estrangeiro, em confoiadiel com a lei de
cada pais e as convencdes internacionais.

4. O estrangeiro legalmente admitido no territériacude Estado Parte na
presente Carta s6 podera ser expulso em virtudante decisdo
conforme (com a lei).

5. A expulsao colectiva de estrangeiros € proibidaxpulsdo colectiva
€ aquela que visa globalmente grupos nacionaig@isa@tnicos ou
religiosos.

Artigo 13

1. Todos os cidadaos tém direito de participar livret@ena direccdo
dos assentos publicos do seu pais, quer directamepier por
intermédio de representantes livremente escolhidesp, em
conformidade com as regras prescritas na lei.

2. Todos os cidaddos tém igualmente direito de aceassduncdes
publicas do seu pais.

3. Toda a pessoa tem direito de usar os bens e serpigiulicos em
estrita igualdade de todos perante a Lei.

Artigo 14

O direito de propriedade é garantido, s6 podendoafextado por necessidade
publica ou no interesse geral da colectividade, ewnformidade com as
disposicdes das leis apropriadas.

Artigo 15

Toda a pessoa tem direito de trabalhar em condedé@itativas e satisfatorias e de
receber um salario igual por um trabalho igual.

Artigo 16

1. Toda a pessoa tem direito ao gozo do melhor estad@ude fisica e
mental que for capaz de atingir.



Artigo 17

Artigo 18

Artigo 19

=

1.

2.
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. Os Estados Partes na presente Carta comprometemi@@ar as

medidas necessarias para proteger a saude dgsopudacoes e para
Ihes assegurar assisténcia medica em caso de doenca

Toda a pessoa tem direito a educacgao.

. Toda a pessoa pode tomar livremente parte na widtaral da

Comunidade.

. A promogédo e a proteccdo da moral e dos valoredicimaais

reconhecidos pela Comunidade constituem um deveEsdtado no
quadro da salvaguarda dos direitos do homem.

A familia é o elemento natural e a base da soceedalh deve ser
protegida pelo Estado que deve velar pela sua $esickee moral.

O Estado tem a obrigacdo de assistir a familia uza missédo de
guardia da moral e dos valores tradicionais recudbs pela
Comunidade.

. O Estado tem o dever de velar pela eliminacdo dia ta

discriminac&o contra a mulher e de assegurar aq@b dos direitos
da mulher e da crianca tal como estdo estipuladesdaclaracdes e
convencgdes internacionais.

As pessoas idosas ou diminuidas tém igualmenté&admemedidas

especificas de proteccdo que correspondem as swassidades
fisicas ou morais.

Todos o0s povos sdo iguais; gozam da mesma dignalé&lm os mesmos direitos.
Nada pode justificar a dominacéo de um povo paioout

Artigo 20

1.

Todo o povo tem direito a existéncia. Todo o poxm um direito
imprescritivel e inalienavel a autodeterminacdoe HEletermina
livremente 0 seu estatuto politico e assegura adssanvolvimento
economico e social segundo a via que livrementelle=g.

. Os povos colonizados ou oprimidos tém o direiteelébertar do seu

estado de dominacgéo recorrendo a todos os meioshecidos pela
Comunidade Internacional.

3. Todos os povos tém direito a assisténcia dos Est&®iotes na

presente Carta, na sua luta de libertacdo contrdorainacao
estrangeira, quer esta seja de ordem politicaeaca ou cultural.



Artigo 21

Artigo 22

Artigo 23

1.

1.

1.
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Os povos tém a livre disposicao das suas riqguedas seus recursos
naturais. Este direito exerce-se no interesse sixoluas populagoes.
Em nenhum caso um povo pode ser privado destéadirei

. Em caso de espoliacdo, o povo espoliado tem dieitegitima

recuperacédo dos seus bens bem como a uma indeama@dequada.

. A livre disposicao das riquezas e dos recursogaiatexerce-se sem

prejuizo da obrigacdo de promover uma cooperac@moetca
internacional baseada no respeito mutuo, na troc#tativa e nos
principios do direito internacional.

Os Estados Partes na presente Carta comprometenas
individual como colectivamente, a exercer o direile livre
disposicdo das suas riquezas e dos seus recutsogisi@aom vista a
reforcar a unidade e a solidariedade africanas.

Os Estados Partes na presente Carta comprometamlisgnar todas
as formas de exploracdo econdmica estrangeira,adamente a que
€ praticada por monopolios internacionais, a fimpdemitir que a
populacdo de cada pais beneficie plenamente dasagess
provenientes dos seus recursos nacionais.

Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimardnd@nico, social
e cultural, no estrito respeito da sua liberdada sua identidade, e ao
gozo igual do patriménio comum da humanidade.

. Os Estados tém o dever, separadamente ou em coaperde

assegurar o exercicio do direito ao desenvolvimento

Os povos tém direito a paz e a seguranca tantolamm macional
como no plano internacional. O principio de soliedade e de
relacbes amistosas implicitamente afirmado na QGt®rganizagéo
das Nacdes Unidas e reafirmado na Carta da Orgagioizia Unidade
Africana deve presidir as relacdes entre os Estados

. Com o fim de reforcar a paz, a solidariedade eelgd@es amistosas,

os Estados Partes na presente Carta comprometamrsir:

a) Que uma pessoa gozando do direito de asilo eroso$ do artigo 12.- da
presente Carta empreenda uma actividade subversitea 0 seu pais de origem
ou contra qualquer outro pais parte na presentaCar
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b) Que os seus territorios sejam utilizados conge lde partida de actividades
subversivas ou terroristas dirigidas contra o peygualquer outro Estado Parte na
presente Carta.

Artigo 24

Todos os povos tém direito a um meio ambientefatiigo e global, propicio ao
seu desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes na presente Carta tém o deyaoa®ver e assegurar, pelo

ensino, a educacao e a difusao, o respeito dasodiredas liberdades contidos na
presente Carta, e de tomar medidas para que dszamtles e esses direitos sejam
compreendidos assim como as obrigacdes e devaresmundentes.

Artigo 26

Os Estados Partes na presente Carta tém o deyaralatir a independéncia dos
Tribunais e de permitir o estabelecimento e o apgrédmento de instituicoes
nacionais apropriadas encarregadas da promocao peotkeccdo dos direitos e
liberdades garantidos pela presente Carta.

Capitulo Il
Dos deveres
Artigo 27

1. Cada individuo tem deveres para com a familia eceedade, para
com o Estado e as outras colectividades legalmeatenhecidas e
para com a Comunidade internacional.

2. Os direitos e as liberdades de cada pessoa exseam+espeito dos
direitos de outrem, da segurancga colectiva, da Ineodo interesse
comum.

Artigo 28

Cada individuo tem o dever de respeitar e de cermids seus semelhantes sem
nenhuma discriminacdo e de manter com eles relapdepermitam promover,
salvaguardar e reforcar o respeito e a toleraeci@irocos.

Artigo 29

O individuo tem ainda o dever:
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1. De preservar o desenvolvimento harmonioso da fameilde actuar
em favor da sua coeséo e respeito; de respeitatoact momento os
seus pais, de os alimentar e de os assistir endeasecessidade.

2. De servir a sua comunidade nacional pondo as sapacidades
fisicas e intelectuais ao seu servico.

3. De ndo comprometer a seguranca do Estado de qaeiénal ou
residente.

4. De preservar e reforcar a solidariedade social eional,
particularmente quando esta é ameacada.

5. De preservar e reforcar a independéncia nacional ietegridade
territorial da patria e, de uma maneira geral, detribuir para a
defesa do seu pais, nas condic¢des fixadas pela lei.

6. De trabalhar, na medida das suas capacidades bildasdes, e de
desobrigar-se das contribuicdes fixadas pela lei @asalvaguarda dos
interesses fundamentais da sociedade.

7. De velar, nas suas relacbes com a sociedade, petargacdo e
reforco dos valores culturais africanos positivoem espirito de
tolerancia, de dialogo e de concertacédo e, de uareeina geral, de
contribuir para a promoc¢ao da saude moral da sadesd

8. De contribuir comias suas melhores capacidadexjad momento e
a todos os niveis, para a promoc¢ao e para a re@izda Unidade
Africana.

Segunda parte: Das medidas de salvaguarda
Capitulo |

Da composicdo e da organizacdo da Comissao Africardos Direitos do
Homem e dos Povos

Artigo 30

E criada junto da Organizacdo da Unidade Africama @omissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, doravante denomineala Comissao»,
encarregada de promover os direitos do homem epdess e de assegurar a
respectiva proteccdo em Africa.

Artigo 31

1. A Comissédo € composta por onze membros que deveesa@hidos
entre personalidades africanas que gozem da ntaisaisideracéo,
conhecidas pela sua alta moralidade, sua integridad sua
imparcialidade, e que possuam uma competéncia etérienalos
direitos do homem e dos povos, devendo ser recathem interesse
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particular na participacdo de pessoas possuidaaxpleriéncia em
matéria de direito.
2. Os membros da Comisséo exercem funcgdes a titusogles

Artigo 32
A Comissao ndo pode compreender mais de um naleicdda Estado.
Artigo 33

Os membros da Comissdo sao eleitos por escruttciets pela Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, de uma lista degespresentadas para esse
efeito pelos Estados Partes na presente Carta.

Artigo 34

Cada Estado Parte na presente Carta pode, no mamasentar dois candidatos.
Os candidatos devem ter a nacionalidade de um dtl&S Partes na presente
Carta. Quando um Estado apresenta dois candidatosdeles ndo pode ser
nacional desse mesmo Estado.

Artigo 35

1. O Secretéario-Geral da Organizagdo da Unidade Afasiczonvida os
Estados Partes na presente Carta a proceder, mzmge peio menos
quatro meses antes das eleicbes, a apresentacacanidislatos a
Comisséo.

2. O Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Afaastabelece a
lista alfabética das pessoas assim apresentadam@nica-a, pelo
menos um més antes das eleicbes, aos Chefes ddo Estale
Governo.

Artigo 36

Os membros da Comissdo séo eleitos por um periedseid anos renovavel.
Todavia, 0 mandato de quatro dos membros eleitasdiuda primeira eleicao
cessa ao cabo de dois anos, e 0 mandato de ttéb@de quatro anos.

Artigo 37

Imediatamente apos a primeira eleicdo, 0s nomesn@éosbros visados no artigo
36.- sdo sorteados pelo Presidente da ConferéosiaCtlliefes de Estado e de
Governo da O.U.A.
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Artigo 38

Apoés a sua eleicdo, os membros da Comisséo fazieularacdo solene de bem e
fielmente exercerem as suas fungdes, com todaaampdade.

Artigo 39

1. Em caso de morte ou de demissdo de um membro dasszmmo
Presidente da Comisséo informa imediatamente ceeia-Geral da
O.U.A. gue declara o lugar vago a partir da datendete ou da data
em que a demisséao produz efeito.

2. Se, por opiniao unanime dos outros membros da Géamisum
membro cessou de exercer as suas funcbes em mzdgudna causa
gque ndo seja uma auséncia de caracter temporarise cse acha
incapacitado de continuar a exercé-las, o Pregddat Comisséo
informa o Secretéario-Geral da Organizacdo da Umidsfticana que
declara entdo o lugar vago.

3. Em cada um dos casos acima previstos a Confer@asi&hefes de
Estado e de Governo procede a substituicdo do noecoipy lugar se
acha vago para a parte do mandato que falta perfsaleo se essa
parte € inferior a seis meses.

Artigo 40

Todo o membro da Comissdo conserva 0 seu mandata data de entrada em
funcdes do seu sucessor.

Artigo 41

O Secretario-Geral da O.U.A. designa um secretiri@omissao e fornece ainda o
pessoal e 0S meios e servicos necessarios ao aaesfectivo das funcdes
atribuidas a Comissdo. A O.U.A. cobre os custosalpsssoal e desses meios e
Servigos.

Artigo 42

1. A Comisséo elege o seu Presidente e 0 seu VicedBnés por um

periodo de dois anos renovavel.

A Comisséao estabelece o seu regimento interno.

O quérum é constituido por sete membros.

Em caso de empate de votos no decurso das votagdestp do

Presidente é preponderante.

5. O Secretario-Geral da O.U.A. pode assistir as émsida Comissao,
mas nao participa nas deliberacbes e nas votagddsendo todavia
ser convidado pelo Presidente da Comisséo a ugaiaaa.

hwn



126

Artigo 43

Os membros da Comissao, no exercicio das suasefsingdzam dos privilégios e
imunidades diplomaticos previstos pela Convencabresoos privilégios e
imunidades da Organizacéo da Unidade Africana.

Artigo 44

Os emolumentos e prestacbes dos membros da Coness@o previstos no
orcamento ordinario da Organizagédo da Unidade dfiac

Capitulo Il

Das competéncias da Comissao

Artigo 45

A Comissao tem por missao:

1. Promover os direitos do homem e dos povos e adameente:

a) Reunir documentacao, fazer estudos e pesquobas problemas africanos no
dominio dos direitos do homem e dos povos, orgairidarmacdes, encorajar 0S
organismos nacionais e locais que se ocupem destodirdo homem e, se
necessario, dar pareceres ou fazer recomendacge\arnos.

b) Formular e elaborar, com vista a servir de lgaadopc¢ao de textos legislativos
pelos governos africanos, principios e regras @umipam resolver os problemas
juridicos relativos ao gozo dos direitos do homewios povos e das liberdades
fundamentais.

c) Cooperar com as outras instituicbes africanastemnacionais que se dedicam a
promocao e a protecao dos direitos do homem eaaxsp

2. Assegurar a protecao dos direitos do homem goloss nas condi¢des fixadas
pela presente Carta.

3. Interpretar qualquer disposicdo da presenteaGapedido de um Estado Parte,
de uma instituicdo da Organizacdo da Unidade Afdcau de uma organizacao
africana reconhecida pela Organizacéo da Unidadeatg.

4. Executar quaisquer outras tarefas que lhe sejmntualmente confiadas pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.
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Capitulo IlI
Do processo da Comissao
Artigo 46

A Comissao pode recorrer a qualquer método de tigagsio apropriado; pode
nomeadamente ouvir o Secretério-Geral da O.U.Auaqger pessoa susceptivel
de a esclarecer.

| -Das comunicacgdes provenientes dos Estados Partespresente Carta
Artigo 47

Se um Estado Parte na presente Carta tem fundaxf@ssrpara crer que um outro
Estado Parte violou disposi¢cdes desta mesma Qurtie, mediante comunicacao
escrita, chamar a atencdo desse Estado sobre tauEsta comunicacdo sera
igualmente enderecada ao Secretario-Geral da OdaA.Presidente da Comisséo.
Num prazo de trés meses a contar da recepcdo danmagio, o Estado

destinatario facultara ao Estado que enderecounaurioacdo explicacbes ou

declaracdes escritas que elucidem a questdo, as, qaamedida do possivel,

deverdo compreender indicacdes sobre as leis eegagamentos de processo
aplicaveis ou aplicadas e sobre os meios de recqgusy ja utilizados, quer em

instancia, quer ainda disponiveis.

Artigo 48

Se num prazo de trés meses, a contar da dataejséecpelo Estado destinatario
da comunicacéo inicial, a questao néo estiver swlada de modo satisfatorio para
os dois Estados interessados, por via de negocialgdieral ou por qualquer outro
processo pacifico, qualquer desses Estados temeibodile submeter a referida
questdo a Comissdo mediante notificacdo enderegadau Presidente, ao outro
Estado interessado e ao Secretario-Geral da O.U.A.

Artigo 49

N&o obstante as disposi¢cdes do artigo 47.°, se sitad& Parte na presente Carta
entende que um outro Estado Parte, violou dispesig¢@sta mesma Carta, pode
recorrer diretamente a Comissdo mediante comurtcag@derecada ao seu
Presidente, ao Secretario-Geral da O.U.A. e aa&stéeressado.

Artigo 50

A Comisséao s6 pode deliberar sobre uma questathguei submetida depois de
se ter assegurado de que todos 0s recursos intemaso existam, foram
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esgotados, salvo se for manifesto para a Comissé® grocesso relativo a esses
recursos se prolonga de modo anormal.

Artigo 51

1. A Comissédo pode pedir aos Estados Partes interesssgue lhe
fornegcam toda a informacgéao pertinente.

2. No momento do exame da questdo, os Estados Patéezessados
podem fazer-se representar perante a Comissdo eseapar
observacgdes escritas ou orais.

Artigo 52

Depois de ter obtido, tanto dos Estados Partesesgados como de outras fontes,
todas as informacdes que entender necessariaes depter procurado alcancar,
por todos 0os meios apropriados, uma solucdo araisiaseada no respeito dos
direitos do homem e dos povos, a Comisséo esta)elem prazo razoavel a partir
da notificacdo referida no artigo 48.°, um relatddescrevendo os factos e as
conclusbes a que chegou. Esse relatério é enviadoEatados interessados e
comunicado a Conferéncia dos Chefes de Estadds@derno.

Artigo 53

Quando da transmissao do seu relatério, a Compsd® enviar a Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo a recomendacéaolgaeqtil.

Artigo 54

A Comissao submete a cada uma das sessoes omlid@r@onferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo um relatério sobre as svaades.

Il - Das outras comunicacoes
Artigo 55

1. Antes de cada sessao, o Secretario da Comisséelestma lista das
comunicacdes que ndo emanam dos Estados Partesseatp Carta
e comunica-a aos membros da Comissdo, os quaismpqderer
tomar conhecimento das correspondentes comunicacgigsmeté-las
a Comisséo.

2. A Comissdo apreciard essas comunicacfes a pedidmailaria
absoluta dos seus membros.
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As comunicacgOes referidas no artigo 55.°, recebidagomissao e relativas aos
direitos do homem e dos povos devem necessarigmgaite ser examinadas,
preencher as condi¢cfes seguintes:

1.

2.

Artigo 57

Indicar a identidade do seu autor mesmo que ebtites@ Comissao
manutencéo de anonimato.

Ser compativeis com a Carta da Organizacdo da tdmid&icana ou
com a presente Carta.

. Nao conter termos ultrajantes ou insultuosos pama o Estado

impugnado, as suas instituicbes ou a OrganizacaoUwidade
Africana.

Nao se limitar exclusivamente a reunir noticiasinlifidas por meios
de comunicacéo de massa.

Ser posteriores ao esgotamento dos recursos istemexistirem, a
menos que seja manifesto para a Comissao que essmceelativo a
esses recursos se prolonga de modo anormal.

. Ser introduzidas num prazo razoavel, a partir dgotasnento dos

recursos internos ou da data marcada pela Compssaamabertura do
prazo da admissibilidade perante a prépria Comissao

. Nado dizer respeito a casos que tenham sido resslvidm

conformidade com os principios da Carta das Naddetas, da Carta
da Organizacdo da Unidade Africana ou com as digpes da
presente Carta.

Antes de qualquer exame quanto ao fundo, qualcquaugicacao deve ser levada
ao conhecimento do Estado interessado por inteawidPresidente da Comissao.

Artigo 58

1.

2.

Quando, no seguimento de uma deliberacdo da Camissulta que
uma ou varias comunicacdes relatam situacOes plargés que
parecem revelar a existéncia de um conjunto degdas graves ou
macicas dos direitos do homem e dos povos, a Camislsama a
atencdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e derr&osobre
essas situacoes.

A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governe podio
solicitar & Comissdo que proceda, quanto a estzc@es, a um
estudo aprofundado e que a informe através de uatonie
pormenorizado, contendo as suas conclusdes e radagies.
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3. Em caso de urgéncia devidamente constatada, a €aomnisforma o
Presidente da Conferéncia dos Chefes de EstadoGoderno que
podera solicitar um estudo aprofundado.

Artigo 59

1. Todas as medidas tomadas no quadro do presentelaapanter-se-
ao confidenciais até que a Conferéncia dos ChedeEsfado e de
Governo decida diferentemente.

2. Todavia, o relatério é publicado pelo PresidenteCdaissédo apos
decisé@o da Conferéncia dos Chefes de Estado e\d&reo

3. O relatério de atividades da Comisséao € publicado geu Presidente
apos exame da Conferéncia dos Chefes de EstadGeveeno.

Capitulo IV
Dos principios aplicaveis
Artigo 60

A Comisséo inspira-se no direito internacional tretaaos direitos do homem e
dos povos, nomeadamente nas disposi¢coes dos diveErstoumentos africanos
relativos aos direitos do homem e dos povos, regmodicdes da Carta das Nacgdes
Unidas, da Carta da Organizacdo da Unidade AfricdaaDeclaracao Universal
dos Direitos do Homem, nas disposi¢Oes dos outrsisumentos adoptados pelas
Nacdes Unidas e pelos paises africanos no domasialideitos do homem e dos
povos, assim como nas disposicoes de diversosimestitos adoptados no seio de
instituicbes especializadas das Nag¢Oes Unidas des§a membros as partes na
presente Carta.

Artigo 61

A Comissdo toma também em consideracdo, como maiosliares de
determinacdo das regras de direito, as outras ngées internacionais, quer
gerais, quer especiais, que estabelecam regrasssapnente reconhecidas pelos
Estados membros da Organizacdo da Unidade Africapapraticas africanas
conformes as normas internacionais relativas ae#taé do homem e dos povos,
0S costumes geralmente aceites como constituirtiieeibo, os principios gerais de
direito reconhecidos pelas nacgbes africanas assimo ca jurisprudéncia e a
doutrina.

Artigo 62

Cada Estado compromete-se a apresentar de doisisramnbs, a contar da data de
entrada em vigor da presente Carta, um relatorimesas medidas, de ordem
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legislativa ou outra, tomadas com vista a efetivardireitos e as liberdades
reconhecidas e garantidas pela presente Carta.

Artigo 63

1. A presente Carta ficara aberta a assinatura, fcagio ou a adeséo
dos Estados membros da Organizacdo da UnidadeaAdric

2. A presente Carta entrard em vigor trés meses ddpaiscepcao pelo
Secretario-Geral dos instrumentos de ratificacdodeuadesdo da
maioria absoluta dos Estados membros da Organizégddnidade
Africana.

Terceira parte: Disposicdes diversas
Artigo 64

1. Quando da entrada em vigor da presente Carta moeseeh a eleicéo
dos membros da Comissdo nas condicOes fixadas @islassicoes
dos artigos pertinentes da presente Carta.

2. O Secretario-Geral da Organizacado da Unidade Afaic@nvocara a
primeira reunido da Comissdo na sede da organizdg@pois, a
Comisséo sera convocada pelo seu Presidente squgrecessario e
pelo menos uma vez por ano.

Artigo 65

Para cada um dos Estados que ratificar a presemta @ que a ela aderir depois
da sua entrada em vigor, esta mesma Carta prodefeita trés meses depois da
data do depdsito por esse Estado do seu instrurdenttificacdo ou de adeséo.

Artigo 66

Protocolos ou acordos particulares poderao conmpleta caso de necessidade, as
disposicdes da presente Carta.

Artigo 67

O Secretério-Geral da Organizacdo da Unidade Afacmformara os Estados
membros da Organizacdo da Unidade Africana do depas cada instrumento de
ratificacdo ou de adeséo.

Artigo 68

A presente Carta pode ser emendada ou revista &stato Parte enviar, para esse
efeito, um pedido escrito ao Secretario-Geral dga@iracdo da Unidade Africana.
A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Goverapragia o projeto de emenda
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depois de todos os Estados Partes terem sido destide informados e da
Comissao ter dado o seu parecer por diligénciaddadé proponente. A emenda
deve ser aprovada pela maioria absoluta dos EsRattss. Ela entra em vigor para
cada Estado que a tenha aceite em conformidades®@uas regras constitucionais
trés meses depois da notificacdo dessa aceitacadSemoetario-Geral da
Organizacéo da Unidade Africana.

Fonte: ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA Carta Africana dos Direitos do

Homem e dos Povodn: CONFERENCIA DOS CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO
DOS ESTADOS AFRICANOS, 18. Nairobi, 26 de Junho de 1981. Disponivel
em:<http://www.lgdh.org/carta_africana_dos_direitos do_h.htm>. Acesso em: 16 abr. 2012.
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ANEXO B - Comunicados da ADRA sobre manifestacdes em BdagulLuanda/2011

ACCAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE

YDNais de *20 Anos*

A PROMOVER A PAZ E O DESENVOLVIMENTO RURAL
COMUNICADO

Posicao publica da ADRA sobre manifestacfes no pais

Luanda, 10 de Setembro de 2011 - O Conselho Directivo da Associa¢gdo para o Desenvolvimento
Rural e Ambiente (ADRA) reunido em sessdo ordinaria, ao analisar o contexto nacional abordou,
entre outros, o0 assunto relacionado com diferentes manifestagbes publicas de descontentamento,
protagonizadas maioritariamente por jovens, no Bié e em Luanda, tendo como consequéncias mortes,
agressfes e detengfes. Por se tratar de actos que p6em em causa principios consagrados na
Constituicdo da Republica de Angola, o CD da ADRA vem reiterar a sua posi¢do segundo a qual:

i) O direito a manifestacdo estd consagrado na lei e deve ser garantido pelas autoridades do
Estado;

ii) As manifestacdes sdo legais ainda que mobilizad  as por partidos politicos;

iii) As detencBes devem acontecer apenas como forma de evitar a violéncia ou destruicdo de
propriedade ou por violacdo da lei; e quando ocorra m, devem ser feitas no estrito
cumprimento da lei.

Assim sendo, o CD, em nome da ADRA, deplora o facto de as referidas manifestacdes terem
descambado em actos de violéncia, agressdes e deten¢cBes em Luanda, e lamenta a morte de 2
cidad&os nos protestos na cidade do Kuito, um deles um adolescente de apenas 14 anos de idade
gue, segundo relatos da média presente no local tratava-se um espectador que ndo participava na
referida manifestacéo.

Mais considera que, sendo papel central da policia garantir a seguranca dos manifestantes e dos
restantes cidadaos, é deveras preocupante a acusacao de agentes da policia terem usado de
violéncia contra jornalistas e manifestantes; por isso, apela a quem de direito que se esclare¢a a
situacdo; se responsabilize quem tenha feito uso indevido de violéncia, e se tenha em conta que, de
outro modo, podera ser posta em causa a confianca dos cidaddos nos 6rgéaos de seguranca.

O CD pensa ainda que as manifestacdes devem ser vistas como resultado do desejo do exercicio da
cidadania e da liberdade de expressédo de opinides criticas, aspectos consagrados na Constituicao e,
também, da consciéncia critica e organizativa dos cidaddos. Entretanto considera que este exercicio
deve ser feito no quadro do estrito respeito pela lei e pelas instituicdes publicas vigentes. A ADRA
entende que a realizacdo das eleices previstas para 2012, que se desejam livres e justas, constitui
uma oportunidade para os cidaddos exprimirem as suas op¢des em relacdo ao futuro do pais.

Considera inadequada a forma como alguns sectores da média ao cobrir estes acontecimentos,
distorceu factos, com manifesta falta de isencéo e rigor jornalistico. Apela por isso aos 6rgaos de
informacao a ndo distorcerem os factos; a reporta-los com rigor e a ndo ferirem a lei, tendo em conta
o papel que podem jogar na reposicdo da verdade e na pacificagédo dos espiritos.
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A ADRA considera que parte das tensfes sociais e sinais de protesto dos cidaddos devem
ser abordados e resolvidos através do dialogo, da concertacdo social e participacdo
inclusiva dos diferentes sectores e actores, sobretudo a juventude; da adopc¢ao de atitudes
conciliatérias capazes de construir consensos e compromissos colectivos; e de politicas
publicas que permitam combater as desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas.

A ADRA considera ainda que estes acontecimentos devem ser uma oportunidade para uma
reflexdo que a sociedade, tanto da parte dos governados quanto dos governantes deve
fazer para dai tirar licdes; podendo as organizacdes da sociedade civil jogar um papel de
promocdo de uma educgdo tendente a conquista dos seus direitos pelos cidaddos sem
recurso a violéncia, tendo como base os instrumentos legais que garantem liberdades e
direitos a todos os angolanos.

Conselho Directivo da ADRA Luanda, 10 de Setembrd0d 1
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ANEXO C - Comunicados da ADRA sobre manifestacfes em BdaguLuanda/2012

ACCAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE

YDNais de *20 Anos*

A PROMOVER A PAZ E O DESENVOLVIMENTO RURAL
COMUNICADO

Posicao publica da ADRA sobre manifestacfes no pais

Luanda, 10 de Setembro de 2011 - O Conselho Directivo da Associa¢gdo para o Desenvolvimento
Rural e Ambiente (ADRA) reunido em sessdo ordinaria, ao analisar o contexto nacional abordou,
entre outros, o0 assunto relacionado com diferentes manifestagbes publicas de descontentamento,
protagonizadas maioritariamente por jovens, no Bié e em Luanda, tendo como consequéncias mortes,
agressfes e detengfes. Por se tratar de actos que p6em em causa principios consagrados na
Constituicdo da Republica de Angola, o CD da ADRA vem reiterar a sua posi¢do segundo a qual:

i) O direito a manifestacdo estd consagrado na lei e deve ser garantido pelas autoridades do
Estado;

ii) As manifestacdes sdo legais ainda que mobilizad  as por partidos politicos;

iii) As detencBes devem acontecer apenas como forma de evitar a violéncia ou destruicdo de
propriedade ou por violacdo da lei; e quando ocorra m, devem ser feitas no estrito
cumprimento da lei.

Assim sendo, o CD, em nome da ADRA, deplora o facto de as referidas manifestacdes terem
descambado em actos de violéncia, agressdes e deten¢cBes em Luanda, e lamenta a morte de 2
cidad&os nos protestos na cidade do Kuito, um deles um adolescente de apenas 14 anos de idade
gue, segundo relatos da média presente no local tratava-se um espectador que ndo participava na
referida manifestacéo.

Mais considera que, sendo papel central da policia garantir a seguranca dos manifestantes e dos
restantes cidadaos, é deveras preocupante a acusacao de agentes da policia terem usado de
violéncia contra jornalistas e manifestantes; por isso, apela a quem de direito que se esclare¢a a
situacdo; se responsabilize quem tenha feito uso indevido de violéncia, e se tenha em conta que, de
outro modo, podera ser posta em causa a confianca dos cidaddos nos 6rgéaos de seguranca.

O CD pensa ainda que as manifestacdes devem ser vistas como resultado do desejo do exercicio da
cidadania e da liberdade de expressédo de opinides criticas, aspectos consagrados na Constituicao e,
também, da consciéncia critica e organizativa dos cidaddos. Entretanto considera que este exercicio
deve ser feito no quadro do estrito respeito pela lei e pelas instituicdes publicas vigentes. A ADRA
entende que a realizacdo das eleices previstas para 2012, que se desejam livres e justas, constitui
uma oportunidade para os cidaddos exprimirem as suas op¢des em relacdo ao futuro do pais.

Considera inadequada a forma como alguns sectores da média ao cobrir estes acontecimentos,
distorceu factos, com manifesta falta de isencéo e rigor jornalistico. Apela por isso aos 6rgaos de
informacao a ndo distorcerem os factos; a reporta-los com rigor e a ndo ferirem a lei, tendo em conta
o papel que podem jogar na reposicdo da verdade e na pacificagédo dos espiritos.
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A ADRA considera que parte das tensfes sociais e sinais de protesto dos cidaddos devem
ser abordados e resolvidos através do dialogo, da concertacdo social e participacdo
inclusiva dos diferentes sectores e actores, sobretudo a juventude; da adopc¢ao de atitudes
conciliatérias capazes de construir consensos e compromissos colectivos; e de politicas
publicas que permitam combater as desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas.

A ADRA considera ainda que estes acontecimentos devem ser uma oportunidade para uma
reflexdo que a sociedade, tanto da parte dos governados quanto dos governantes deve
fazer para dai tirar licdes; podendo as organizacdes da sociedade civil jogar um papel de
promocdo de uma educgdo tendente a conquista dos seus direitos pelos cidaddos sem
recurso a violéncia, tendo como base os instrumentos legais que garantem liberdades e
direitos a todos os angolanos.

Conselho Directivo da ADRA Luanda, 10 de Setembro de 2012



