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RESUMO

O crédito é elemento necessario a producdo rural e sua concessdo permite que o produtor
tenha acesso a insumos de qualidade e tecnologias produtivas que melhoram a producéo
agropecuéria. Ao incentivar a producdo, o crédito passa a integrar as iniciativas
governamentais para a erradicacdo da pobreza no meio rural, no entanto, é necessaria a
intervencdo estatal para que o crédito rural ofertado pelos bancos oficiais ndo seja direcionado
apenas para grandes e médios produtores, desse modo, foi criado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) com a finalidade de fornecer crédito
adequado as necessidades dos agricultores familiares. A presente investigacdo traz estudos
sobre as operacOes de crédito do Pronaf verificando se o crédito concedido tem funcionado
como mecanismo indutor do desenvolvimento no meio rural e analisando as mudancas
ocorridas no campo ap0s sua criacdo, em contexto critico especialmente sublinhado pelas
teorias do desenvolvimento, da formacdo do meio rural brasileiro e do efeito do crédito. O
Pronaf tem se firmado como politica publica, com resultados positivos na inser¢do bancaria
de agricultores familiares e assentados de reforma agraria em todo o pais, no entanto, a
metodologia de sua concessdo necessita de ajustes para obtencdo de melhores resultados na
aplicacdo e reembolso dos créditos, especialmente no que diz respeito a adimpléncia dos

contratos de financiamento.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Crédito Rural. Agricultura Familiar. Pronaf.



ABSTRACT

Credit is a necessary element to rural production and its concession allows the producer has
access to quality inputs and production technologies that improve agricultural production. By
encouraging the production, credit becomes part of governmental initiatives to eradicate
poverty in rural areas, however, it is necessary that the state intervenes in the rural credit
offered by official banks not directed only towards large and medium producers. Thus, the
National Program for Strengthening family Agriculture (Pronaf) was created with the purpose
of providing adequate credit to farmers. This paper studies the credit operations of the Pronaf
verifying that the loans have been a inducing mechanism in the development of rural zones,
analyzing changes in the field after its creation in a critical context, emphasizing
developmental theories, training Brazilian rural zones and the effect of the credit. Pronaf has
established itself as a public policy, with positive results in the banking inclusion of family
farmers and agrarian reform settlements across the country, however, the methodology of its
concession needs adjustments to achieve better results in the application and repayment of

credits especially with regard to timely payment of loan agreements.

KEYWORDS: Development. Rural Credit. Family Farming. Pronaf.
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1 INTRODUCAO

No intuito de aprimorar o desenvolvimento no campo por meio do apoio crediticio as
cadeias produtivas da agricultura familiar, o Governo Federal brasileiro criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), pelo Decreto n°® 1.946, de 28 de
junho de 1996, com a finalidade especifica de promover o desenvolvimento sustentavel dos
agricultores familiares e propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria da renda. O programa foi a primeira iniciativa governamental mais
bem estruturada para fortalecer esse segmento de produtores e criado sob intensa pressao dos
movimentos sociais que, apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, reivindicavam
a inclusdo dos agricultores familiares nos direitos previstos na recém instituida Politica
Agricola. O Pronaf tinha ainda por finalidade inserir os agricultores beneficiados no sistema
bancéario, vez que eles, historicamente, sempre ficaram a margem de qualquer politica de
desenvolvimento rural e de concesséo de crédito.

A presente pesquisa visa realizar estudo sobre as operacdes de crédito do Pronaf ao
longo dos anos desde a sua criagdo em 1996, ainda que limitada a alguns aspectos, para
verificar se o crédito concedido através do programa tem sido mecanismo indutor do
desenvolvimento no campo; se as desigualdades sociais no meio rural podem ser erradicadas
por meio do crédito produtivo; se agricultores familiares necessitam mesmo de uma politica
especifica de crédito; e se o Pronaf tem cumprido seu papel de politica publica para o
segmento da agricultura familiar no Brasil. Secundariamente, a pesquisa também se propde a
apontar alguns elementos que podem ser criados ou mesmo aperfeicoados para que o
programa alcance melhores resultados sociais. Para tanto, o presente estudo fara um histérico
das principais teorias desenvolvimentistas e sua influéncia no Brasil; da concep¢do econdmica
do meio rural brasileiro e o efeito daquelas teorias na sua formacdo; e do créedito rural,
detalhando seu publico alvo e resultados. Apresentara o conceito de agricultor familiar e as
politicas publicas direcionadas ao segmento, com énfase na criacdo do Pronaf, seu historico,
operacionalizacdo e resultados apresentados até 2012.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a finalidade do crédito no desenvolvimento
das areas rurais, com énfase no crédito destinado aos agricultores familiares ap6s a criacdo do
Pronaf. Como objetivos especificos, a pesquisa pretende: a) delinear as teorias
desenvolvimentistas e suas influéncias no Brasil; b) descrever o meio rural brasileiro, suas
potencialidades e principais problemas; c) apresentar as politicas de desenvolvimento do meio

rural brasileiro e seus equivocos; d) fazer um histérico do crédito rural, as atividades e 0s
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produtores beneficiados; e) tracar o perfil dos agricultores familiares e seu impacto na
economia rural; f) descrever a origem e evolucdo do Pronaf e sua metodologia de aplicagéo;
g) evidenciar as operacOes de crédito concedidas e a ldgica de sua distribuicdo no Brasil; h)
apresentar o Agroamigo, programa de microcrédito produtivo orientado do Banco do
Nordeste.

No primeiro capitulo serdo detalhadas as teorias desenvolvimentistas que tiveram
influéncia no Brasil, o que elas advogavam, como consideravam o subdesenvolvimento e
quais as receitas que defendiam para sua erradicacio. E também apresentado o papel do
Estado brasileiro na implementacdo de politicas publicas que podem promover o
desenvolvimento da sociedade como um todo, ndo somente das areas urbanas. Num terceiro
topico, sera detalhado o histérico de formacdo do meio rural brasileiro, as razdes que levaram
a concentragdo de terras, a formacédo dos latifundios, a marginalizagcdo do pequeno produtor e
0 embarago a agricultura familiar. Ainda no primeiro capitulo, sera evidenciado como o
crédito rural no Brasil se desenvolveu até sua instituicdo oficial em 1965, que resultados
apresentou apds aquele ano, quais as principais fontes de recursos, e como o credito foi
historicamente usado para aprofundar a concentracdo de renda no campo, sem qualquer
politica especifica para inclusdo dos pequenos produtores no Sistema Nacional de Credito
Rural até meados da década de 1990, quando finalmente foi criado o Pronaf.

No segundo capitulo procura-se conceituar a categoria ‘“agricultor familiar”,
apresentando os aspectos levados em conta para sua concepgdo, com base no Censo
Agropecudrio de 1995/1996, e como o conceito foi enfim positivado pela Lei n°® 11.326, de 25
de julho de 2006, denominada de “Lei da Agricultura Familiar”. No segundo capitulo tambem
sera explanada a importancia das politicas publicas voltadas para o segmento da agricultura
familiar e como o crédito é fundamental para a implementacéo de suas cadeias produtivas. No
terceiro topico do segundo capitulo serdo explicadas as razbes para criacdo do Pronaf,
evidenciando seu histérico, evolucdo ao longo dos anos e operacionalizacao.

O terceiro e altimo capitulo se propde a analisar alguns aspectos da efetividade do
Pronaf no desenvolvimento rural, a partir da verificacdo da logica de distribuicdo das
operacdes de crédito desde o ano de 1999, sua reparticdo entre as regides geograficas e
atividades financiadas mais importantes. Nesse capitulo sdo feitas algumas ponderacGes a
respeito da inadimpléncia do Pronaf — apesar de escassas as fontes de divulgacdo do indice de
operacdes em atraso — e sobre a dificuldade na apresentacdo de garantias aos bancos

financiadores. Com respeito aos reflexos do Pronaf no meio rural, o terceiro capitulo trara
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também algumas consideracGes sobre o comportamento da renda das populagfes rurais
levantado pelos 6rgdos estatisticos do Brasil ao longo dos anos apos a criacdo do Pronaf,
assim como da estrutura fundiaria dos estabelecimentos rurais familiares, verificando se
houve alteracdo em suas caracteristicas no periodo. Por fim, é apresentado o Agroamigo, do
Banco do Nordeste do Brasil, programa que segue a metodologia preceituada pela Lei n°
11.110, de 25 de abril de 2005, que instituiu o Programa Nacional de Microcredito Produtivo
Orientado. O Agroamigo foi criado em 2005 e tem proporcionado resultados positivos na
concessdo de crédito a agricultores familiares de menor renda, apresentando-se como
alternativa metodoldgica a operacionalizacdo do Pronaf convencional.

A producdo rural fomentada pelo crédito permite a utilizacdo de tecnologias que
elevam a renda dos produtores, iniciativa que pode ser utilizada pelo Governo como um dos
instrumentos para reducdo da pobreza no meio rural, embora o financiamento bancario por si
SO ndo possa erradicar as mazelas sociais por completo. A intervencdo estatal ainda se faz
necessaria para que o crédito seja democraticamente distribuido e alcance o publico de menor
renda, evitando a concentragdo dos recursos nas médos dos tomadores mais ricos. A producgéo
além da subsisténcia somente serd possivel aos agricultores familiares se o Estado promover
as politicas pablicas corretas, ajustando a concessdo de crédito a outras agdes que possam
melhorar a condi¢do de vida dos produtores, elevando a qualidade dos financiamentos e a
adimpléncia dos contratos. O Pronaf, a despeito de apresentar resultados favoraveis nos
altimos anos, especialmente no que diz respeito a inclusdo bancaria da populacdo rural, ainda
demanda adequacGes em sua metodologia de concesséo.

Quando concebido, o Pronaf atuou em duas vertentes, sendo a primeira o credito
produtivo, de carater reembolsavel, financiado por meio do Sistema Nacional de Crédito
Rural, com intermediacdo das instituicdes financeiras; e a segunda, denominada “Pronaf
Infraestrutura”, tratando-se de recursos puablicos ndo-reembolsaveis, captados pelas
prefeituras municipais para custear obras de infraestrutura e servigos basicos nas zonas rurais.
A presente pesquisa contempla apenas a primeira vertente, ou seja, o crédito produtivo, que
sera chamada aqui apenas por Pronaf. As palavras “safra” e “ano-agricola” sdo utilizadas
algumas vezes como sindnimos, o que serd perfeitamente detectado em alguns trechos da
dissertacdo. Conforme sera descrito no segundo capitulo, a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, instituida pela Lei n° 11.326/2006, engloba
ndo somente agricultores, mas silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos

indigenas e remanescentes de quilombos rurais. Assim, quando utilizada nesta pesquisa a
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expressdo “agricultores familiares” entenda-se por incluidos todos aqueles produtores. Para a
analise da evolucdo quantitativa do Pronaf foram retirados dados das fontes Banco Central do
Brasil, Ministério do Desenvolvimento Agrério e Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos.

Para o cumprimento dos objetivos da pesquisa, foram utilizados os métodos de
abordagem dialético e dedutivo, por meio do didlogo entre as diversas fontes de resultados do
Pronaf, apresentando-se um olhar critico sobre o programa e suas contradicdes. O
procedimento da pesquisa utilizou o método documental, com base em livros, periddicos e
artigos para obter as informac6es necessarias ao levantamento histérico do crédito rural e do
Pronaf, assim como o perfil do agricultor familiar. O método analitico permitiu a
compreensdo doutrinaria das teorias do desenvolvimento, da formacdo do meio rural
brasileiro e o efeito do crédito, a partir das diversas fontes estatisticas, notadamente as
aplicacdes do Pronaf registradas no Anuario Estatistico do Credito Rural do Banco Central do

Brasil.
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2 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO, O MEIO RURAL BRASILEIRO E O
CREDITO AGROPECUARIO

A palavra desenvolvimento é muitas vezes confundida como sinénimo de
crescimento econdmico, ou com outros termos correlatos, havendo confusdo entre conceitos.
Para alguns autores, o crescimento abrange todas as formas de progresso econdémico, quer seja
nos paises mais desenvolvidos, quer seja nos paises subdesenvolvidos, para outros autores,
somente havera crescimento se houver também transformacbes estruturais. O
desenvolvimento, por sua vez, supfe dindmicas mutacOes e importa em que se esteja a
realizar um processo de mobilidade social continuo, com possibilidade de salto de uma
estrutura social para outra e elevacdo dos niveis econémico e cultural-intelectual
comunitarios. O crescimento, portanto, € meramente quantitativo, compreendendo maior
disponibilidade de bens e servigos dentro de um ciclo, sendo, portanto, parcela do conceito de
desenvolvimento (RISTER, 2007, p. 2).

Para que se alcance o desenvolvimento, existem limites histéricos e estruturais a
serem superados, necessidade da criacdo de fluxos redistributivos de renda, diluicdo dos
centros de poder econémico e introducdo do principio cooperativo nas relacfes sociais. Para
tanto, € preciso realizar mudancas valorativas profundas, transferindo a preocupacéo
econémica para os valores, ndo mais para os resultados. A regulagéo estatal, portanto, deve ir
além da concessdo de servico publico e do exercicio de poder de policia, vez que ambos sédo
insuficientes para atender as necessidades de sistemas econdmicos com tantas imperfeicdes
estruturais, como sdo as modernas economias capitalistas. A concessao de servico publico €
incapaz de transformar agentes privados em persecutores do interesse publico, ainda que se
admita ser inviavel que o Estado realize todas as atividades econémicas. Portanto, a atuacdo
planejadora do Estado deve buscar uma acéo interventiva que permita adquirir conhecimento
do setor, suas utilidades e requisitos para o desenvolvimento (SALOMAO FILHO, 2002, p.
59,60).

Ao longo da histéria contemporanea, o termo desenvolvimento tem sido utilizado em
dois sentidos diferentes. O primeiro diz respeito a evolucdo de um sistema social de producéo,
com acumulacdo e progresso de técnicas que aumentam sua produtividade, tornando-o mais
eficaz. O segundo sentido relaciona-se com o grau de satisfacdo das necessidades humanas.
Para o atendimento dessa segunda concepc¢ao, € imperativo ter como referéncia um sistema de

valores, que designe quais sdo as necessidades humanas elementares. A concepgdo de
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desenvolvimento de uma sociedade ndo seria alheia a sua estrutura social e, sem a preparagdo
ideolégica adequada, ndo poderia haver formulacdo ou implantacdo de politicas
desenvolvimentistas. Ao inserir a satisfacdo de necessidades humanas no conceito de
desenvolvimento, o enfoque tradicional conferido ao tema muda, deixando de referir-se
apenas ao aspecto da eficiéncia econdémica, pondo o homem no centro das discussdes da
elaboragdo do sistema de valores que devem nortear o desenvolvimento (RISTER, 2007, p.
18,19).

Nos cem anos que suscederam a Revolucdo Francesa, acreditou-se que a Unica
funcdo estatal era proteger a liberdade econdémica e politica do particular, sendo o Estado
exageradamente liberal, dando lugar, posteriormente, a era keynesiana e aos comunismos
revolucionarios que se opuseram a esse cenario, pretendendo que o Estado fosse o grande
gestor do sistema econdmico. Depois disso, e num periodo que dura cerca de oitenta anos, 0
Estado passa a ser compreendido como o gestor maximo e superior do sistema econémico,
para depois se chegar ao consenso de que ele ndo cumpre a contento suas funcdes quando
gestor direto da economia. Concebe-se a partir dai uma atribuicdo estatal mais onerosa, a
redistribuicdo, que passa a ser a grande funcdo do novo Estado, baseando-se em valores e ndo
em objetivos econdmicos, de modo que a redistribuicdo deixou de ser tarefa exclusiva do
Direito Tributario, para ser objetivo da regulacdo econdmica (SALOMAO FILHO, 2002, p.
42).

O tema do desenvolvimento foi objeto de estudo de vérios tedricos que buscaram
delimitar hipoOteses econbmicas e sociais que explicassem a existéncia de sociedades
desenvolvidas coexistindo com paises subdesenvolvidos, ou de como a divisdo internacional
do trabalho afetou a realidade socioecondmica dos varios paises, notadamente daqueles que
adotaram o capitalismo como sistema econémico, criando a dicotomia entre paises ricos
fornecedores de produtos industrializados e consumidores de bens primarios versus paises
pobres fornecedores desses e consumidores daqueles. Essas teorias também propuseram
variadas solucdes para o fim do subdesenvolvimento e quais seriam as alteracGes estruturais
pelas quais deveriam passar as sociedades para que o desenvolvimento chegasse ao conjunto
da populacdo, democratizando a renda e os elementos de promocdo do bem-estar coletivo.
Cada uma dessas ideias possui suas proprias limitacoes e entraves quando aplicadas nas mais
diversas economias, vez que as sociedades tém sua prépria histéria de desenvolvimento ou
atraso, ndao se adequando a teorias elaboradas para realidades socioeconémicas diferentes ou

que estejam distante de seus problemas e potencialidades.
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2.1 AS TEORIAS DESENVOLVIMENTISTAS E SEUS REFLEXOS NO BRASIL

Historicamente, o conceito de desenvolvimento esta vinculado aos poderes politico e
econémico, a exemplo do que ocorreu no mercantilismo, em que a ideia de desenvolvimento
nacional estava ligada ao poder militar, ao dominio das coldnias e & acumulacdo de metais
preciosos — que deram origem ao subdesenvolvimento atual dos paises periféricos — com o
Estado buscando o enfraquecimento dos feudos e centralizacdo da politica nacional. Nessa
época, havia coincidéncia entre o as dimensdes politica e econdmica, com predominancia
desta ultima, sob o regime do liberalismo classico. Porém, mais adiante, a crise do capitalismo
apontou as falhas do mercado e os desdobramentos sociopoliticos advindos da intervencédo da
classe operdria revelaram a pertinéncia das relacBes sociais na estrutura econdmica. No
Estado Social, o conceito de desenvolvimento passa a ser identificado com as ideias de
crescimento do PIB adaptado a distribuicdo de renda, cuja base tedrica nasce nos
acontecimentos que circundam a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), nas consequéncias da
quebra da bolsa de valores de Nova lorque (1929) e na estruturagdo do new deal
rooseveltinano (1933) (FEITOSA, 2009, p. 5,6).

Anteriormente, os economistas classicos encaravam o tema do desenvolvimento a luz
dos resultados que o colonialismo poderia trazer aos exploradores. No entanto, apos a
Segunda Guerra Mundial, o tema do desenvolvimento passou a ser discutido com frequéncia
por economistas, & medida que 0s governantes dos paises independentes ricos buscavam
assessoria para acelerar o processo de desenvolvimento. A premissa basica da iniciativa era
conduzir as entidades consideradas atrasadas a modernidade, de modo que a economia do
desenvolvimento dedicou-se, em seus primeiros anos, a criacdo de teorias e medidas que
pudessem erradicar o0 subdesenvolvimento. A relevancia académica do assunto pdde ser
verificada nos anos cinquenta do século XX, com o advento da disciplina “Teoria Econdmica
do Desenvolvimento”, momento em que foi evidenciada a preocupagdo mundial com a
aceleracdo do desenvolvimento dos paises pobres, passando-se, entdo, a formular modelos
estratégicos para seu alcance, a maioria centrada, basicamente, no rapido crescimento do PIB
e na acumulacdo de capital. Todavia, as teorias econdmicas ndo dependiam do autor ou de
uma escola académica especifica, mas da fase pela qual passava o capitalismo e suas
especificidades, portanto, até os anos 1960, os modelos de desenvolvimento concentravam-se
na ideia de crescimento econémico, tendo como pilares a industrializacdo, a protecdo do

mercado interno e a intervencdo do Estado na economia (SILVA, 2006, p. 191-193).
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O desenvolvimento € processo de autoconhecimento da sociedade, antes de ser um
valor de crescimento ou um grupo de instituicdes que possibilitam determinado resultado,
tratando-se, portanto, de dar prevaléncia a autodefinicdo de valores mais apropriados ao
desenvolvimento econdmico-social de cada sociedade, com processos econdmicos que
reflitam o conhecimento das preferéncias econdmicas dos agentes. A mera garantia de
democracia politica ndo leva necessariamente & democracia econdmica, pois o Estado mais
fraco € menos capaz de transmitir ao mercado as preferéncias dos eleitores no campo
econdmico. Assim, é necessario controlar a esfera econémica sem depender necessariamente
do controle politico, 0 que sé pode ser obtido por meio de democracia econdmica em que
todos os agentes conhecem suas preferéncias e tém igual poder de influéncia no campo
econdmico. Esse cenario ndo ocorre nas economias subdesenvolvidas, mas é o que deve ser
buscado pela regulacdo econdmica, promovendo a descoberta dos valores proprios da
sociedade que possibilitem seu conhecimento e transformacdo para que, por meio da
construcdo juridica, criem-se os fundamentos regulatorios com base nos valores socialmente
aceitos (SALOMAO FILHO, 2002, p. 32-33).

Para Sen (2010, p. 16, 17), o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam, ideia que vai de encontro as visoes
mais restritivas que identificam o desenvolvimento apenas como o crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB). As rendas individuais e o crescimento do PNB podem ser importante
meio para expandir as liberdades desfrutadas pelos membros de uma sociedade, mas o
desenvolvimento ndo se restringe a isso, vez que outros elementos sdo determinantes para
garantia da liberdade, como as disposicGes sociais e econdmicas, a exemplo dos servicos de
educacdo e saude, e os direitos civis, que permitem a participacdo em discussdes e avaliagdes
publicas. A industrializacdo, o progresso tecnolégico e a modernizacdo podem contribuir
substancialmente para a liberdade humana, mas o desenvolvimento requer que sejam
removidas as principais fontes de privacdo da liberdade, quais sejam, a pobreza, a caréncia de
oportunidades econdmicas, a tirania, a negligéncia de servicos publicos, a repressao estatal,
entre outras. Apesar da crescente rigueza ostentada por poucos, a grande parte das pessoas no
globo sdo negadas liberdades elementares para o seu bem-estar, estando essa negacdo algumas
vezes ligada a pobreza e a auséncia de oportunidades econémicas. Essa ndo €, porém, a
principal causa das restricGes a liberdade humana, considerando que a caréncia de servi¢cos

publicos de saude e assisténcia social, bem como a falta de liberdade politica e civil nos paises
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de regime autoritario também séo limitagdes ao desenvolvimento, a medida que limitam a
liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade.

As conclusdes baseadas meramente na renda per capita devem ser vistas com
cautela, vez que, por se tratar de uma média, € um indice que ndo demonstra como a renda
esta sendo distribuida, ndo servindo para medir o desenvolvimento. O caso brasileiro é tipico,
pois enquanto o pais ocupa entre 0 12° e 15° lugar no ranking das economias mundiais, na
distribuicdo per capita do PIB (Produto Interno Bruto) o Brasil cai para o 70° lugar. O
verdadeiro desenvolvimento, no entanto, estaria intimamente ligado ao progresso e a paz,
consistindo num direito fundamental do homem, ndo apreensivel por modelos de elevada
generalidade, mas apontando solucbes particulares que atendam as sociedades de modo
singular. Uma sociedade é sempre um sistema préprio, com caracteristicas moldadas pelo
processo de formacao histdrica, desse modo, o desenvolvimento deve ocorrer respeitando
essas singularidades, de forma que a regulacdo econémica esteja preocupada com os valores
proprios de cada Estado ou nacdo, podendo o desenvolvimento ser buscado por meio de
resultados econdmicos diversos (RISTER, 2007, p. 6-14).

O advento dos primeiros anos do século XX trouxe consigo a preocupacédo crescente
com a nogdo de desenvolvimento, abandonando o individualismo metodoldgico predominante
até entdo. Passa-se a conceber o desenvolvimento como um conjunto de mudangas enddgenas
da vida econdmica, que alteram o estado de equilibrio existente, conforme pensamento
defendido por Joseph Alois Schumpeter, em 1911. Mais adiante, John Maynard Keynes, em
1936, apresentou severa critica aos pressupostos tedricos dos neoclassicos, na obra “Teoria do
Emprego, do Juro e da Moeda”, bem como a defesa de que a atuacdo do Estado na economia
deveria expandir-se para evitar o colapso do sistema capitalista, desenhando um cenario de
anseio por maior intervencdo estatal na economia e por mudancas nas pressuposicdes da
teoria econdmica, o que transferiu a preocupacdo de varios autores para as questdes ligadas ao
crescimento e ao desenvolvimento econémicos (BERCOVICI, 2005, p. 45).

A teoria keynesiana sustentou a importancia do Estado na regulacdo do fluxo
corrente de investimento, a reducdo do emprego involuntario, a recuperacdo das instituicdes
econémicas e melhor utilizacdo da renda nacional, fazendo com que o desenvolvimento
passasse a estar associado com a acumulacdo monetaria e ndo mais com a acumulacdo de
bens, num contexto de maior intervencdo estatal na economia. Havia em Keynes a
preocupacdo com a socializacdo do investimento e o aperfeicoamento humano e social, no

conjunto de reformas propostas para manutencdo do capitalismo. Porém, apds a Segunda
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Grande Guerra os paises emergentes perceberam que o esforco nacional deliberado pela busca
do desenvolvimento alcancaria resultados mais eficazes do que os promovidos pela atuagao
espontanea do mercado, tendo em vista que tal espontaneidade dava-se melhor no @mbito do
crescimento econdmico, mas nao era suficiente para os planos politico e social, necessitando
de uma efetiva programacdo para alcancar desenvolvimento nessas areas. Os modelos
macroeconémicos que Se seguiram concentravam-se em economias fechadas e planificadas,
com elevadas taxas de inflagdo, realizando um tipo de planejamento com excesso de
fragmentagdo setorial, aliado a comportamentos deterministas, que desconsideravam a
imprevisao e as incertezas, comprometendo o éxito das estratégias (FEITOSA, 2009, p. 6,7).

A economia mundial, em meados dos anos setenta do seculo XX, voltou a se
comportar de maneira diferente da proposta pelo modelo capitalista planejado pelo Estado,
especialmente apos os eventos da saida dos Estados Unidos do sistema de Bretton Woods
(1971), da crise do petroleo (1973) e da liberagio dos mercados ingleses (1980),
considerados, genericamente, 0 marco desse novo processo. O fendmeno da globalizacdo que
se instalou teve implicacbes diretas no debate politico, social e juridico, questionando a
dimensdo do Estado de Bem-Estar, pois havia disfuncbes na intervencdo estatal,
especialmente relacionadas com o excesso de demandas sociais insatisfeitas, burocracia
maléfica na implementacdo de servigos publicos e sobrecarga fiscal. O Estado, pressionado
pelas demandas antagbnicas entre a efetivacdo de direitos e a contencdo de gastos imposta
pelo desequilibrio orcamentario, implementou reformas administrativas de privatizacdo e
desestatizacdo, com vistas a reducdo do tamanho do Estado, com orientacdo
preponderantemente economicista, centrada no crescimento do mercado e nas medidas de
ajuste fiscal, com origem nas teorias econémicas elaboradas nas universidades estadunidenses
(FEITOSA, 2009, p. 8,9).

Os paises periféricos, notadamente os latino-americanos, tiveram de suportar as
imposicdes decorrentes do conjunto de politicas neoliberais condutoras da reestruturacédo
econébmica e da reforma dos Estados, atribuidas pelo Consenso de Washington (1989),
considerando que os Estados somente alcancariam a confiabilidade dos créditos dos fundos
internacionais se implementassem duras politicas fiscais, ao tempo em que a gestdo publica
era impregnada pela ideia de ganho de eficiéncia e controle. Nesse contexto, os seguidores da
teoria das expectativas racionais defenderam que diante de informacdes simétricas, o0s
consumidores e investidores fariam suas escolhas racionais livremente, no sentido de

maximizar seu bem-estar, sem que fosse necessdria qualquer regulacdo exterior. A
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desnecessidade de hetero-regulacdo e completa liberagdo dos mercados financeiros eram
elementos imprescindiveis & mobilidade geografica do capital, todavia, as crises econémicas
provocadas pela especulacdo divorciada da fiscalizacdo publica revelaram os prejuizos da
desregulacédo, especialmente os aspectos negativos dessa politica no EUA e seu impacto em
outras areas do planeta (FEITOSA, 2009, p. 10).

No Brasil, a teoria desenvolvimentista que teve intensa influéncia na economia foi a
dos polos de crescimento, que apregoava a criacdo ou expansdao da industria em um
determinado local de modo a criar condi¢cdes para o surgimento de novas industrias e difuséo
de inovacdes, transformando a regido beneficiada e, ao longo de grandes periodos, o restante
da economia. Ocorre que o crescimento ndo sobrevém em todos os lugares na mesma
magnitude, e mesmo dentro dos polos de desenvolvimento ele se d& em intensidades
diferentes, dai expandindo seus efeitos para as demais areas da economia. A intensificacao
das atividades econdmicas em polo industrial complexo, aglomerado geograficamente, gera
disparidades regionais, pois garante modificagdo apenas em seu espaco geografico imediato,
somente transformando a economia nacional que o integra se for muito poderosa, assim, 0
crescimento originado de polos ndo €, portanto, igualmente repartido, pois se opera por meio
da concentracdo de pontos de crescimento de onde irradiam as mudangas. Ganharam também
espaco no Brasil as proposi¢cdes de Gunnar Myrdal, que acreditava no equilibrio econémico
fundado, ndo na observacdo da vida social, mas nos efeitos repressivos ou propulsores
provocados pela decisdo econémica que podem gerar uma modificacdo estrutural, sendo
caracteristica dos paises subdesenvolvidos a timidez dos efeitos propulsores, o que ampliou
desigualdades internas entre as regifes desses paises. Conhecer os efeitos das decisdes
econémicas possibilitaria identificar os fatores que aumentam ou diminuem a capacidade de
irradiar crescimento, gerando o planejamento necessario para a atuacdo do Estado no
desenvolvimento econémico (BERCOVICI, 2005, p. 46, 47).

Influenciou também as politicas econdmicas brasileiras a teoria de Albert Hirschman
que propds o crescimento desequilibrado, pregando que a manutencdo das tensdes e
desequilibrios é que provocaria o proprio desenvolvimento, por meio da constante busca por
superacdo, sendo que as atividades produtivas gerariam dois tipos de efeitos, os de arrasto e 0s
de propulsdo. Quando uma atividade econdmica complexa e ndo-primaria demandasse por
insumos (matérias-primas, mao de obra, equipamentos etc.), arrastaria 0s demais setores
produtivos para abastecé-la, a0 mesmo tempo em que uma nova atividade produtiva poderia

significar insumos potenciais para inovacOes em atividades e empreendimentos mais
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complexos. Ao planejamento, caberia designar os efeitos para cada caso concreto, permitindo
as modificacBes estruturais favoraveis ao desenvolvimento, explicando o fato de que as
economias subdesenvolvidas terem como particularidade a falta de interdependéncia e
encadeamento das atividades produtivas, como no caso da fragilidade de soberania na pauta
de exportagdes. A politica econdmica brasileira, porém, foi mais fortemente influenciada pela
teoria do subdesenvolvimento, elaborada pela Comision Economica para América Latina
(CEPAL), cuja receptividade foi maior entre os anos 1949 e 1964. A CEPAL trouxe a
fundacédo cientifica para a tradicdo intervencionista e industrial que existia no Brasil desde
1930, passando a ser de grande utilidade na reelaboracdo e fundamentacdo das politicas
econémicas e na concep¢do do que viria a ser desenvolvimento (BERCOVICI, 2005, p. 47,
48).

Os nacionais-desenvolvimentistas brasileiros adotaram o discurso de reformismo
social cepalino, acreditando que o Estado era o promotor do desenvolvimento e que,
coordenado pelo planejamento, promoveria a integracdo do mercado interno e o
fortalecimento dos centros de decisdo econdmica. Para promo¢do do desenvolvimento, o
Estado deveria evoluir de mero prestador de servicos para agente responsavel pela
transformacéo das estruturas econdmicas, promovendo a industrializacdo, num pensamento
social reformador. A CEPAL defendia que a politica de desenvolvimento deveria estar
fundada ndo nos modelos externos, mas na auténtica realidade latino-americana, pois a
resposta para entender as variaveis econémicas e elaborar planejamento eficaz estava nos
parametros nao-econdmicos, nas estruturas sociais desses paises. A ideia de centro-periferia
defendida pela CEPAL é que baseava sua unidade de pensamento, defendendo que o
progresso técnico mundial historicamente foi responsavel pela propagacdo das estruturas de
centro e periferia, sendo esta Ultima especializada na producdo de matérias-primas e
alimentos, enquanto que o centro produz e exporta bens industrializados. A periferia é
heterogénea, pois nela coexistem os setores atrasados e 0s de elevada produtividade dedicados
a exportacdo, enguanto gque o centro possui economia homogénea e diversificada, tendendo
sempre a aumentar a distancia entre essas duas dimensdes como uma desigualdade intrinseca
ao sistema econdmico mundial (BERCOVICI, 2005, p. 49).

Na América Latina, a contribuicdo mais original dos economistas é a analise das
sociedades subdesenvolvidas, cujas elucidacées rivalizam com as explicacdes tradicionais do
pensamento desenvolvimentista anglo-saxdo, pois, de um lado, a linha econémica defendia o

estruturalismo cepalino, separando-a da linha neoclassica hoje dominante, por acreditar que as
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diferencas estruturais das economias subdesenvolvidas decorrem do processo historico de sua
relagdo com a economia internacional. Os cepalinos eram deterministas ao afirmar que a
teoria econdmica dos paises desenvolvidos ndo é aplicavel a realidade subdesenvolvida, em
razdo das profundas diferencas nas estruturas sociais que historicamente se formaram. De
outro lado, a segunda linha tedrica, mais socialista, criticava esse pessimismo, buscando
identificar os causadores politicos internos que levam a dependéncia, descartando o
determinismo pregado pela CEPAL, pois entendia que a decisdo politica e as relagdes de
poder locais é que, na verdade, estariam originando os modelos de dependéncia. A teoria
anglo-saxonica, por sua vez, criticava duramente os cepalinos e os tedricos da dependéncia,
por acreditar que o objeto de estudo ndo deve ser o desenvolvimento em si, as especificidades
do subdesenvolvimento ou os tracos estruturais de dependéncia, mas as instituicdes
econdmicas que podem arrefecer ou aprofundar as diferencas estruturais (SALOMAO
FILHO, 2002, p. 35).

O embate entre essas suposi¢cdes faz concluir que ndo existe um modelo juridico de
desenvolvimento, mas cada uma dessas teorias teve importancia para a analise juridica do
desenvolvimento na América Latina, pois 0os cepalinos estavam corretos em identificar a
concentracdo de poder econdmico como sério obstaculo ao desenvolvimento, que impede o
fluxo de capital de gerar o efeito multiplicador do consumo. Outra constatacdo da CEPAL é
que o elemento dindmico das economias subdesenvolvidas é a demanda, ao contrario do que
ocorre nas sociedades desenvolvidas que se importam tdo somente com as inovacdes da oferta
para atender uma demanda internacional ilimitada. O sistema internacional de trocas &,
portanto, desigual entre o centro e a periferia, fazendo com que a politica de substituicdo das
importacOes seja uma mera tentativa econdémica de dar impulso a demanda e impulsionar o
progresso econdémico nesses paises, porém, € importante que a sociedade conheca suas
preferéncias econdmicas naturais, que ndo correspondem aos padrdes de consumo dos paises
desenvolvidos. A teoria da dependéncia, por sua vez, colaborou com a constatacdo de que em
paises caracterizados por enorme concentracdo de renda associada ao desenvolvimento
dependente, hd imensa capacidade de influéncia do poder econdmico nos rumos regulatorios,
criando um grande risco de captura das instancias politicas e regulatorias (SALOMAO
FILHO, 2002, p. 36,37).

Para 0s economistas liberais classicos, o desenvolvimento ocorre gradual e
espontaneamente quando a iniciativa individual é permitida ao maximo pelas instituicdes,

assim, a ideia de desenvolvimento ndo teria qualquer vinculagdo com transformacdes sociais
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profundas. Entendia a CEPAL que tal ideia era impraticAvel na América Latina, onde o
desenvolvimento ndo ocorre de forma espontdanea, mas somente com esforco racional e
deliberado do Estado, de modo que a superacdo do subdesenvolvimento somente seria
possivel com intervencdo planificadora do Estado, deliberando politicas de longo prazo. A
proposta cepalina era a de que Estado e mercado se complementavam, mas o Estado € quem
deveria ser o condutor do desenvolvimento, considerando que o mercado ndo poderia ser
responsavel pelas disparidades do sistema econémico, porque ele préprio é a expressdo dessas
falhas. A falta de horizonte social do mercado, ndo permite imputar-lhe a regulacdo da
economia, pois o Estado é que é promotor do desenvolvimento, estagio a ser alcancado no
cumprimento dos objetivos e prioridades estatais, com autonomia frente aos grupos sociais,
ampliacdo de suas funces e readequacdo de 6rgdos e estruturas. Nos paises subdesenvolvidos
da America Latina, as reformas estruturais sao essenciais para a politica de desenvolvimento,
superando o carater periférico e a desigualdade, peculiares a economias subdesenvolvidas,
tendo no planejamento a condi¢do necessaria para que o Estado possa atuar intensamente na
modificagdo das estruturas socioecondmicas, distribuindo e descentralizando a renda. A
superacdo do carater periférico nos paises subdesenvolvidos da América Latina encontra
desafios como a concentracdo da renda nas maos dos que detém os meios de producdo; o
transplante de padrdes de consumo, cultura, técnicas, ideologias e instituicdes dos paises do
centro, que ndo se adéquam a realidade latino-americana; além do fato de o Estado estar
submetido a poderes internos cujas decisfes sdo orientadas para o exterior. Para CEPAL, o
Estado latino-americano deveria superar essa condicdo periférica e a industrializacdo era o
Unico meio para aproveitamento do progresso técnico (BERCOVICI, 2005, p. 51, 52).

No caso brasileiro, até as ultimas décadas do século XX, a economia era do tipo
reflexa, pois origina-se no exterior os principais estimulos, sendo o sistema de diviséo
internacional do trabalho em que o pais estava inserido quem delimitava o espaco em que se
movia a economia e as iniciativas governamentais. Os padres de consumo e comportamento
ditados pelas elites no exterior requeriam um nivel de renda alcancado somente por pequena
parcela da populacdo, abastecendo o mercado interno por produtos industrializados quase que
exclusivamente fruto da importacdo de bens, enquanto que a maior parte da populacdo
permanecia integrada a uma economia de subsisténcia. Para entender a realidade econémica
brasileira, portanto, hd de se abandonar os esteriotipos importados de outras economias e
perceber as relagcdes estruturais que cerceam o seu subdesenvolvimento, a despeito do enorme

potencial de recursos naturais e demograficos, considerando que as mudancas estruturais
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necessarias a promocdo do desenvolvimento dificilmente brotara espontaneamente da
interacdo das forcas do mercado, havendo necessidade de planejamento politico que assegure
a coeréncia de agdo no tempo (FURTADO, 2007, p. 55).

O subdesenvolvimento ndo é condicdo natural por que passa a evolucdo da
economia, ndo havendo fases do desenvolvimento iguais em todas as sociedades, como houve
na Europa industrial, concluindo-se que o subdesenvolvimento é caracteristica da periferia e
ocorre simultaneamente com o desenvolvimento, se condicionando e interagindo com este,
tendo natureza cultural e politica. Portanto, quando ndo ha transformacdo de estruturas,
sociais ou produtivas, ndo se esta diante do desenvolvimento, mas de mera modernizacao, que
mantém o subdesenvolvimento, agravando a concentracdo de renda, pois a assimilacdo do
progresso técnico dos paises desenvolvidos esta limitada ao estilo de vida de uma minoria
privilegiada. Com a modernizacdo, ndo ha melhoria nas condi¢fes de vida da maioria da
populacdo, mas crescimento produtivo e econémico, compreendendo-se, portanto, que o
conceito de desenvolvimento supera a ideia de mero crescimento (BERCOVICI, 2005, p. 53,
com base em Celso Furtado). Os paises subdesenvolvidos tém por caracteristicas proporcao
elevada da populagdo ocupada com a agricultura (entre 70% a 90%); margem elevada de
desemprego e falta de oportunidades de emprego produtivo; reduzido estoque de capital por
pessoa ativa, 0 que leva ao baixo rendimento per capita; e parte importante da populagdo com
niveis de consumo muito proximos da subsisténcia. Vencer o subdesenvolvimento é promover
a eliminagdo da “pobreza dentro da riqueza”, pois a acumulacdao desigual aumenta o
coeficiente de desperdicio dos grupos de rendas altas e também a difusdo, entre 0s grupos de
rendas médias, de formas de consumo cada vez mais sofisticadas, manifestacdo mais visivel
da intensa e cadtica urbanizagdo presente nos paises subdesenvolvidos (RISTER, 2007, p. 24,
25).

Inicialmente, o subdesenvolvimento foi caracteristica das economias fornecedoras de
produtos primarios para atender a demanda da expansdo internacional, ou seja, as alteracdes
na demanda do sistema econdmico global podiam deslocar geograficamente a especializacéo
no fornecimento desses produtos. Desta forma, 0 aumento da produtividade nas economias
que abasteciam o0s paises centrais oscilava conforme a necessidade das sociedades que
manufaturam ou que consumiam seus produtos. Na época da criacdo da divisdo internacional
do trabalho, alguns paises que se industrializaram desenvolveram-se ao se especializar em
setores em que 0 progresso penetrava com rapidez, enquanto que outros se especializaram em

produtos cujos recursos para sua produgdo eram obtidos em maior vantagem. O aumento da
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produtividade nos paises periféricos ndo se traduzia em maiores saldrios e seu perfil de
consumo passou a ser de importador de bens produzidos em razdo do progresso tecnolégico
dos paises centrais. Todavia, apenas uma parcela da populacdo dos paises subdesenvolvidos
se beneficiou desse novo padrdo de vida, aqueles que formavam uma minoria de proprietarios,
grupos de profissionais urbanos e burocraticos, e que, em geral, ndo representava mais que um
décimo da populacdo (FURTADO, 1971, p. 227).

A estratégia de “substituicdo das importagdes” adotada pelos paises periféricos de
industrializacdo tardia induzia a fabricagdo local dos mesmos produtos anteriormente
importados, ndo havendo mudanga no perfil de consumo, porque os produtos que passaram a
ser fabricados internamente eram consumidos pela mesma minoria privilegiada que antes
importava. Furtado (1971, p. 228) ja apontava na década de 1970 que a saturacdo da tatica de
substituicdo das importacOes tenderia a importacdo de novos padrbes de consumo pelos
grupos de altas rendas e a adogao de processos produtivos mais modernos, fato que elevaria a
produtividade e o capital dos mesmos grupos privilegiados, fechando o circuito sem qualquer
possibilidade de distribuicdo da riqueza gerada. Para aquela época, diz 0 economista, 0
“desenvolvimento passa a ser, portanto, a diversificagdo (e a ampliacdo) do consumo de uma
minoria cujo estilo de vida é ditado pela evolucdo cultural dos paises de mais alta
produtividade”. O autor aponta ainda que a acdo do Estado é fundamental para introduzir
modificagdes significativas no perfil da demanda e na estrutura do préprio sistema produtivo,
0 que tem ocorrido em alguns paises subdesenvolvidos, ndo sendo o caso dos latino-
americanos, onde a “ac¢do estatal [...] ndo alcanca as tendéncias bésicas referidas, e em alguns
casos, tende a agrava-la”.

A reestruturacdo socioeconémica ndo se da sem a participacdo social, politica e
cultural dos grupos, que faca com que os individuos sejam sujeitos do desenvolvimento e ndo
meros objetos deste, entendo-se, portanto, que a democracia € essencial para o
desenvolvimento e que as teorias de crescimento econdémico ndo sdo adequadas para o alcance
do desenvolvimento, por ndo se preocuparem com as consequéncias politicas, institucionais
ou sociais, concentrando seus interesses apenas no ritmo expansivo que mantenha o pleno
emprego. Para as teorias do crescimento, o problema do subdesenvolvimento se limita a baixa
capacidade de acumulacdo, de modo que a solucdo € imitar o sistema econdmico das
sociedades desenvolvidas, com aplicacdo de teorias econdmicas (neoclassicas ou keynesianas)

que ndo se adéquam a realidade latino-americana (BERCOVICI, 2005, p. 55).
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Ao contrério do que ocorreu nas economias desenvolvidas, a industrializacdo e o
aumento da renda da populagdo brasileira ndo se traduziram em reducdo da heterogeneidade
social do pais, tendo o subdesenvolvimento permanecido mesmo sendo o pais uma das
economias que mais cresceram no Ultimo meio século. Os relevantes aumentos de renda
gerados pela expansdo do comércio internacional universalizaram ndo a nova tecnologia
industrial, mas os padrbes de consumo dos paises que lideravam o processo de
industrializacdo, de modo que a diferenca entre a velocidade no crescimento da renda e o
progresso das técnicas produtivas deu origem a divergéncias qualitativas nas estruturas
econdmicas e sociais entre os paises. Naqueles em que o crescimento da renda e a evolugédo
das técnicas avancaram conjuntamente, houve desenvolvimento, e subdesenvolvimento
naqueles em que os avancos privilegiaram a acumulacdo, porém com consumo de bens
importados. No Brasil, a concentragdo de renda, a heterogeneidade social e a forma de
insercdo no comércio internacional séo reflexos de fatores culturais, em razdo da adogédo de
padrdes de consumo de sociedades com niveis de renda bem superiores aos brasileiros
(FURTADO, 2007, p. 58-60). A agricultura foi preterida nas estratégias de desenvolvimento
voltadas para o interior que nasceram da viséo estruturalista, de modo que entre os anos 40 e
50 do século XX, especialmente, foram criadas industrias ndo competitivas, com sacrificio da
agricultura mediante a manutencdo de precos artificialmente baixos para 0s produtos
agricolas, com a intencdo de subsidiar as populagdes urbanas. A industrializacdo retardataria
dos paises que se inseriram com atraso no sistema econémico mundial foi implementada em
concorréncia com as importacdes e ndo com a atividade artesanal preexistente (RISTER,
2007, p. 24).

O inicio da década de 1960 foi o periodo em que o pais esteve no auge das
manifestacdes populares e democraticas de mobilizacdo, pois existia um movimento sindical
forte, estendo-se dos centros urbanos ao campo, que incorporava funcionarios publicos e
setores das Forcas Armadas; um movimento estudantil coeso e um ineditismo na expressao
artistica e cultural. O governo do presidente Jodo Goulart, com base nas teorias do economista
Celso Furtado, estava iniciando a implementacdo das “reformas de base”, formulagcdo mais
articulada apds a priorizacdo do desenvolvimento nacional intentada por Juscelino Kubitschek
(1956-1961), de forma que o planejamento tomava a direcdo da reforma agréaria e da limitacdo
da remessa de lucros para o exterior. O golpe militar em 1964, porém, abateu brutal e
diretamente as expectativas de mudancas nas estruturas sociais, atrasando por pelo menos

vinte e cinco anos o processo de democratizacdo do Brasil e, consequentemente, o
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desenvolvimento, de maneira claramente regressiva. O golpe revelou que a burguesia
brasileira preferia apoiar a ruptura da democracia, a ter que desfazer aliangas com o capital
estrangeiro e erradicar o latifindio, assim, a expansdo econémica, durante a ditadura, volta a
concentrar-se na realizagdo do consumo das elites e na exportagéo (SADER, 2010, p. 19).

Com o fim da ditadura e as primeiras eleicOes diretas que colocaram no poder
Fernando Collor de Melo, foram inseridas na agenda governamental a desqualificacdo do
Estado e a regulacdo econdmica, tratando-se da primeira versdo do projeto neoliberal no
Brasil. A crise fiscal e a luta contra a inflacdo, entretanto, projetaram-se de forma tal que as
lutas de classe pelas reformas estruturais foram contidas, enquanto a hegemonia neoliberal
crescia de modo avassalador na America Latina, com forte influéncia no Brasil. Em 1994, o
discurso de esquerda a favor das reformas foi novamente abafado com a eleigéo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), apos a implementacdo do Plano Real que finalmente estabilizou a
moeda brasileira e conteve a inflacdo. Enquanto o neoliberalismo expandia as economias mais
desenvolvidas, nos paises em que houve ditadura militar ele causava recessdo, embora no
Brasil, particularmente, o neoliberalismo tenha sido tardio, em razdo do impulso
democratizador do final da década de 1980, que resultou na promulgacdo de uma nova
Constituigdo, chamada de “cidada”. A afirmacdo de direitos expropriados pela ditadura e a
instituicdo de novos iam de encontro as instituicdes neoliberais, de modo que apenas no final
do processo de transicdo democratica, a saber, durante o governo FHC, a hegemonia
neoliberal pdde obter vitéria (SADER, 2010, p. 23, 24).

A polarizacdo ditadura versus democracia foi superada, dando lugar a outra, a do
Estado versus mercado, pela qual se censurou as formas de regulacéo estatal. Como apresenta
Sader (2010, p. 25), a oposicdo ao Governo ndo oferecia propostas para um modelo
econbmico que vencesse 0 esgotamento do Estado, centrando seu discurso na tradicional
defesa de programas sociais e na ética politica. O Governo, entdo, apresentou a sua propria
solucdo para a crise, fazendo do Estado o alvo das transformacGes por meio da
desregulamentacdo econdmica: “privatizagdes, abertura econdmica, precarizagdo das relagdes
de trabalho, enfraquecimento do Estado, substituicdo do tema do desenvolvimento pelo da
estabilidade monetaria”, entre outras medidas. Tratava-se de mais um momento de regressao,
de recuo das possibilidades de mudancas estruturais defendidas pela CEPAL desde a década
de 1950, com a esquerda ficando relegada a resistir ao modelo imposto, mas sem dispor de
projetos alternativos, num quadro absolutamente negativo para a esfera popular. Some-se a

iISS0O a acentuada absor¢do do modelo de consumo norte-americano, o individualismo
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possessivo e a desqualificagdo da organizacgdo social e politica, que formaram um novo Brasil
no final da década neoliberal.

Ainda conforme Sader (2010, p. 26, 27), a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, em
2002, pelo reclamo popular, foi essencialmente fruto do fracasso e rejeicdo do governo FHC,
assim, o governo Lula manteve alguns elementos das politicas do governo anterior e rejeitou
outras, refletindo as contradicbes do periodo politico vivido naquele momento. Lula
representava nova expressdo popular, com coalizdo de classes e partidos que assumiram
projetos de unidade e desenvolvimento nacional, e intenso enfoque nas politicas sociais, mas
que enfrentou tantas dificuldades quanto os governos anteriores. A construcdo do projeto de
nacdo brasileiro estd ainda em curso, mas foi entrecortado por varios periodos de
desarticulacdo do Estado, influéncia de interesses externos, predominio de interesses privados,
importacdo de estilos de vida e consumo estrangeiros e dominacao oligarquica. A superagao
do modelo neoliberal é a saida para construcdo de um pais democratico econémica, social,
politica e culturalmente, vencendo a dominagdo dos Unicos que ganham com a hegemonia do

capital financeiro, o agronegdcio e as oligarquias que dominam a midia.

2.2 O ESTADO PROMOTOR DO DESENVOLVIMENTO, AS POLITICAS
PUBLICAS E A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Por muito tempo foi aceita, pelos que defendiam o pensamento liberal, a nogdo de
que a atividade econémica seria um prolongamento das liberdades individuais e que a geragéo
de riqueza reger-se-ia pela l6gica propria e racional do mercado, lancando as bases da ciéncia
econémica. Ao direito competiria apenas favorecer o giro de capitais e dar suporte normativo
a atividade econ6mica, supondo resultados positivos para satisfacdo das necessidades
individuais, sendo a neutralidade do Estado essencial, pois dentro do pensamento liberal
classico, a pujanca do mercado fazia o direito de servo. Pouco a pouco, porém, a confianca
cega no mercado como instrumento de riqueza geral foi desaparecendo, com a percepcéo de
que a disciplina juridica era necessaria ao funcionamento adequado do proprio mercado e um
instrumento que asseguraria a existéncia do capitalismo. No século XIX, economia e direito
passaram a interagir de maneira inversa, na medida em que a necessidade social passou a
pressionar o Estado, assim, a regra juridica, em nome de valores algumas vezes estranhos a
atividade econdmica, reagiu de forma a disciplinar a economia, visando a protecdo dos

interesses da coletividade. A ordem juridica da intervencdo passa entdo a coexistir com a
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ordem privada, evidenciando valores sociais com frequéncia desfavoraveis aos interesses
econémicos, corporificando o que viria a ser chamado de Estado regulador, todavia, essa
interferéncia ndo é fenbmeno estético, variando do dirigismo estatal até a mera disciplina do
mercado, demonstrando que a intervencdo invoca critérios valorativos para satisfacdo plena
das necessidades basicas, simultaneamente valorizando a efetividade da livre iniciativa e a
atenuacgéo dos riscos provocados pela atividade econémica (MONCADA, 2007, p. 8, 9).

A superacédo do liberalismo econdmico fez da intervencéo estatal elemento essencial
na vida econdmica, ideia fundamental do direito econémico, que analisa as relagdes entre 0s
entes publicos e os sujeitos privados e a atuacdo do Estado na economia. O conjunto de
prerrogativas e especialidades de que o Estado se investe permitem que ele utilize os meios
juridicos para dispor das entidades puUblicas e privadas na consecucdo das finalidades
econémico-sociais. As regras juridicas da intervencdo econémica ndo sdao aplicadas sob a
Otica do direito publico puro, pois com frequéncia ha necessidade da aplicacdo em conjunto
de elementos de direito privado, funcionando este em carater instrumental, vez que o
regramento privado continua tendo fung@o importante na configuragéo juridica da intervengéo
econémica (MONCADA, 2007, p. 17).

Desde sempre existiram formas de intervencdo estatal na economia, embora com
diferentes caracteristicas das que atualmente séo aplicadas no Estado de Direito Social, vez
que a maioria das normas interventoras anteriores possuiam carater proibitivo e repressor, e
ndo tinham como objetivo induzir os entes privados a adotarem postura que se conformasse
com o interesse publico definido pelas autoridades. O modelo juridico adotado era o liberal,
sob a ideologia do individualismo, em que o Estado adotava postura absenteista, havendo
separacdo absoluta do direito publico e privado, concepcao liberal do mercado, generalidade e
abstracdo da lei, predominio da autonomia da vontade privada na esfera econdmica, sendo a
economia exclusividade do interesse privado. O papel do direito era tdo somente criar
condicdes imprescindiveis para que a liberdade econdmica individual pudesse ser exercida de
forma plena, reduzindo o intervencionismo estatal ao poder de policia e a jurisdicdo,
exercidos apenas quando da ocorréncia de desperdicios e atentados a liberdade individual. O
interesse geral da comunidade ndo era considerado na perspectiva transindividualista, pois
acreditava-se que o bem-estar geral era identificado com a soma dos diversos casos de bem-
estar individual, crescendo em razdo do livre jogo das liberdades, conduzido pela “mao

invisivel” do mercado (MONCADA, 2007, p. 19-21).
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Logo, porém, se alteraram as caracteristicas do Estado liberal, passando a economia a
acomodar-se com a atividade dos poderes publicos e a ciéncia econdmica a ter como objeto de
estudo ndo somente 0 comportamento do individuo, mas também o do Estado, recebendo esse
altimo a qualidade de responséavel pela conducdo e operatividade das forcas econdmicas,
agente de realizagdes no dominio econdmico. No Estado Social que se instalou na maior parte
dos paises ocidentais, a norma juridica recebeu funcdo positiva na conformacdo da vida
econdmica e social, dissolvendo-se a distingdo entre direito publico e privado e crescendo a
instrumentalidade da autonomia privada a vontade dos poderes publicos, de modo que o
direito interveio para condicionar o exercicio da vontade privada aos interesses da
solidariedade social. O Estado de Direito recebeu novo entendimento, permeavel ao contetdo
socioecondmico, reconhecendo direitos e deveres, partindo de uma nocdo formal e
garantistica, para outra material e conformadora, vulgarmente chamada de “Estado Social de
Direito”, de modo que a nog¢do de mercado também mudou, passando a corresponder a algo
bem diferente da concepcao do periodo liberal, tornando-se, em parte, o resultado da vontade
do legislador (MONCADA, 2007, p. 32-36).

A modernizacdo da Administracdo, posteriormente, requereu do Estado a prestacdo
de servicos mais eficiente, sem onerar o orcamento estatal, afastando o poder publico da
responsabilidade de prestacdo direta de alguns servicos publicos, mas permanecendo
responsavel por garantir que entidades privadas o fagam em respeito ao interesse coletivo,
assim, o Estado passou a apenas regular, ndo mais intervir diretamente em alguns setores da
economia. A regulacdo € um mecanismo de preservacdo do quadro de interesses publicos,
permanecendo as fungbes econdmico-sociais do Estado, porém, prestadas em novos moldes
por entidades publicas e privadas sob o controle estatal, buscando-se frear o crescimento
descontrolado das despesas publicas, sem prevaricar nos direitos econdémicos e sociais dos
consumidores, e prestar eficientemente servicos publicos essenciais. A norma juridica da
regulacdo deixou de ser monopdlio exclusivo dos 6rgdos legislativos, para ser também
concebida pelas entidades reguladoras, garantindo um regime juridico capaz de responder
pelos interesses dos consumidores, pela disciplina do mercado e pelos setores econdémicos que
produzem bens que satisfazem necessidades publicas, transformando-se em uma nova forma
de dirigismo estatal, um meio de corrigir 0 mercado, consequéncia direta da globalizacédo
econémica (MONCADA, 2007, p. 48-52).

Nos ultimos anos do século XX, percebeu-se que os desafios sociais em escala

global, revelados pela crescente desigualdade e pobreza caracteristicas da globalizacdo
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predatdria, ndo poderiam ser superados com o mero reequilibrio dos mercados, de modo que
somente o fortalecimento do Estado, conjugado com o mercado e as organizagdes da
sociedade civil, promoveria o desenvolvimento. Essa ideia de desenvolvimento plural
substitui os dois modelos anteriores, de alavancagem exclusiva do Estado e aquele deixado as
forcas naturais e invisiveis do mercado, implicando, inegavelmente, na renovagdo do sistema
politico-social para formagdo de uma estrutura de dominacéo ndo mais baseada nos setores do
latifindio, exportadores ou vinculados a inddstria de bens de consumo leves (FEITOSA,
2008, p. 11). O papel do Estado, em especial na economia latino-americana, necessitou ser
muito mais amplo e profundo do que nos paises centrais e, no caso brasileiro, as politicas de
desenvolvimento excludentes levadas a cabo apds o golpe militar de 1964 ndo fizeram a
devida reflexdo sobre o papel do Estado. A acdo politica, com planejamento e racionalidade
técnica, tem papel decisivo na concretizacdo do desenvolvimento, exigindo mais que o Estado
Social tradicional, concluindo-se que as influéncias keynesianas na configuracao europeia ndo
podem servir de modelo para a América Latina. O Estado brasileiro, constituido apos a
Revolucdo de 1930, resultou em Estado Social que ndo alcancou a sociedade de bem-estar,
apresentando setores avancados na economia, mas tradicional e repressor nas questdes sociais,
estando essa heterogeneidade alicercada numa autonomia limitada, sem acdo -estatal
autodeterminada, embora as decisGes ndo estivessem a completa mercé do jogo de forgas
politicas (BERCOVICI, 2005, p. 56).

Com a instalacdo do Estado Social na Europa Ocidental em meados do século XX,
governar passou a ser o planejamento do futuro, estabelecendo objetivos de médio e longo
prazos, e ndo 0 mero gerenciamento dos fatos conjunturais, exigindo atuacdo estatal por meio
de politicas pablicas como tarefa primordial do Estado, postura incompativel com as
instituicbes classicas do Estado liberal. As Constituicbes liberais do século XIX possuiam
disposicGes econdmicas em seus textos, todavia, a visdo predominante entendia que a ordem
econdmica natural ndo precisaria ser garantida pela Constituicdo, dessa maneira, 0 regramento
existente limitava-se a impor san¢cdes cominadas que visavam assegurar os fundamentos do
sistema econdmico liberal, a exemplo da liberdade contratual, de inddstria, de comércio e o
direito a propriedade, tendo como meta maxima a limitacdo do poder estatal (BERCOVICI,
2005, p. 32,58). Da anélise historica das economias capitalistas, percebe-se que a acdo do
Estado nos assuntos econdmicos oscilou entre ampliacdo e retracdo, ora privilegiando o
intervencionismo, ora a liberdade de iniciativa. Esse efeito de péndulo é comum em

economias que valorizam a liberdade do mercado, vez que o Estado ndo macula o modo de
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producdo, nem o torna socialista, mas sua atuacdo esta calcada na premissa de que o bem-
estar coletivo advird da maior liberdade individual de ac&o e de empreendedorismo. Conforme
Aguilar (2009, p. 11),

a maior intervencdo do Estado ndo é nem a perversdo do capitalismo, nem sua
socializagio, mas o seu aperfeicoamento rumo a uma sociedade de bem-estar. E uma
intervencdo conjuntural para problemas sociais detectados por aqueles que tém o
poder de decidir em nome do Estado, em um ambiente inescondivelmente
capitalista.

J& nos primeiros decénios do século XX, o Estado liberal classico, predominante no
Ocidente, foi substituido por um Estado mais propriamente intervencionista — gestor direto —
sem deixar de respeitar, entretanto, a propriedade privada e a livre iniciativa como bases do
modo de producdo. Sob a égide da economia capitalista, Estado e Direito adquiriram as mais
diversas formas, amoldando-se as necessidades sociais e a conducdo do ordenamento juridico
voltado ao atendimento de seus imperativos, criando-se principios para ordem econdmica
constitucional, incluidos nas Constituicdes elaboradas a partir de Weimar, em 1919. No que
se refere a declaracdo dos “direitos sociais de prestagdao” relacionados ao principio da
igualdade material, o Constitucionalismo Social possui caracteristicas peculiares, que
dependem da acdo do Estado para se concretizar, o que gerou as chamadas Constituicdes
programaticas ou econémicas (BERCOVICI, 2005, p. 32).

O inicio do século XX testemunhou a inclusdo pioneira do regramento da ordem
econémica no texto constitucional de forma mais abrangente e detalhada, constatando-se que
as Constituicbes mexicana, de 1917, e alemd, de 1919, foram as primeiras a incluir o
econémico no texto constitucional, integrando sua ideologia para definir a politica econdmica
do Estado. A experiéncia mexicana de 1917 deu amplo destaque aos direitos dos
trabalhadores, pela primeira vez positivados em nivel constitucional, em virtude das
reivindicacdes da Revolucdo Mexicana de 1910, com especial atencdo a funcdo social da
propriedade e a reforma agraria, porém, sua influéncia limitou-se a América Latina, sem
grande repercussdo internacional. As Constituicdes ocidentais posteriores foram mais
fortemente influenciadas pela da Republica de Weimar, de 1919, que era dividida em duas
partes, uma sobre a organizacdo do Estado e a outra sobre os direitos e deveres dos alemaes,
na qual estavam prescritos os direitos individuais e sociais, com se¢des dedicadas a educacao,
a cultura e a vida econdmica. Essa Constituicdo foi um marco de liberdade social,
significando a liberdade de os trabalhadores decidirem por si mesmos o destino de seu proprio

trabalho, ao abarcar temas como protecdo ao trabalho, previdéncia e assisténcia sociais,
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democracia econdmica, direito a sindicalizacdo, reforma agréria e funcdo social da
propriedade (BERCOVICI, 2005, p. 15).

No Brasil, a primeira Constituicdo a fazer referéncia a ordem econémica e social foi
a de 1934, prescrevendo que aquela deveria ser organizada conforme os principios da justica e
necessidades da vida nacional, admitindo que a Unido mantivesse o monopo6lio de
determinado setor ou atividade econémica quando agisse no interesse publico e desde que
autorizado por lei. Havia ainda em seu texto a preocupagdo com o fomento da economia
popular, a ser protegida da concorréncia entre empresas, ja que se buscava garantir melhores
precos e o abastecimento normal de certos produtos. Pode-se dizer que a Constituicdo de 1934
foi a primeira “Constituigdo Economica” do Brasil, inspirando Constituicdes posteriores que
ndo deixaram de incluir um capitulo sobre a Ordem Econémica e Social, padrdo alterado
apenas na Constituicdo Federal de 1988, na qual os direitos trabalhistas passaram a ser
tratados em capitulo diverso (BERCOVICI, 2005, p. 18).

No texto de 1988, a Constituicdo prescreveu que o Estado devia preceituar a ordem
econémica, organizando as atividades produtivas de modo a distribuir os beneficios do
desenvolvimento econémico, definindo setores, atividades, programas, politicas e regides a
serem atendidos em razdo do montante arrecadado, de acordo com os principios da Carta
Maior, inclusive aqueles definidos como objetivos da Ordem Econdmica na Republica
Federativa do Brasil. A atuacdo do Estado representa, portanto, uma tentativa de organizar a
vida econémica e social, impondo condi¢bes a atividade produtiva, das quais derivam 0s
direitos econdmicos que preenchem o conteudo do texto constitucional (SILVA, 2005, p.
786). Os principios da Ordem Econdmica e Financeira estipulados na Constituicdo Federal de
1988 plasmam-se no conjunto de regras juridicas que funcionam como elementos do sistema
econbmico, relacionando-se harmonicamente, de modo que o capitulo da Ordem Econémica e
Financeira é voltado para o estabelecimento dos principios gerais da economia, expondo 0s
elementos estruturais nos quais se baseiam as leis e o processo de evolugdo da economia.
Além da Constituicdo, outros elementos legislativos infraconstitucionais foram criados para
evitar que os direitos e garantias fundamentais da coletividade figuem a mercé da guia dos
mercados. Assim, o estatuto de poder representado pela Constituicdo acaba por servir de
fundamento ou parametro para a atuacao econémica do Estado e para as intervengdes publicas
na economia.

Em respeito aos principios pré-ajustados, a acdo do Estado no campo econémico

deve estar orientada por normas juridicas definidas, como compreende Furtado (2000, p. 276),
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ao descrever que “a essa interferéncia consciente nas decisoes dos agentes econdmicos, com
vistas ao logro de objetivos que se supdem de interesse geral, € que chamamos de politica
econdmica”. A implementagdo de politicas econdmicas, porém, pode gerar varias
consequéncias, dentre as quais efeitos colaterais adversos, como 0 impacto negativo na
economia, 0 que obrigaria o Estado a programar outras a¢Oes para corrigir desvios, atenuar
efeitos negativos e limitar o alcance da sua propria atuacdo. Por essa razdo, no jogo
econdbmico, o Estado representa um jogador a mais, que geralmente se reveste de
prerrogativas ndo gozadas pelos demais jogadores, ainda que ndo seja 0 competidor mais
forte, nem seja capaz de obter sempre os resultados que deseja (AGUILLAR, 2009, p. 02).

A Ordem Econdmica e Financeira é, portanto, a ordem juridica da economia, parcela
do sistema normativo voltada para a regulacdo das relacdes econdmicas que ocorrem no pais,
como um fragmento da Constituicdo. Assim, a “ordem econdmica constitucional seria o
conjunto de normas que realizam uma determinada ordem econdmica no sentido concreto,
dispondo acerca da forma econémica adotada” (TAVARES, 2003, p. 87). As normas ¢
instituicOes juridicas que tenham como objeto as relagdes econdmicas deverdo se amoldar ao
prescrito pela Ordem Econdmica e Financeira e aquelas que possuem carater fundamental
compordo a Constituicdo, formando um conjunto de normas publicas imperativas,
indisponiveis para 0s contraentes, em protecdo aos interesses fundamentais da coletividade.
Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 pretendeu operar profunda mudanca na
concepcdo econdmico-intervencionista adotada até entdo, estabelecendo regime liberal e
reiterando a adoc¢do do sistema capitalista de economia descentralizada, baseada, pois, no
mercado, porém, conforme os ditames da justica social. A Ordem Econdmica estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988 assegura a propriedade privada, a livre concorréncia, o livre
exercicio da atividade econémica como regra, ressaltando, todavia, que esses direitos e
garantias deverdo ser adotados pelo particular, sem abuso as garantias sociais. O Estado
aparece como agente normativo e também regulador da economia, exercendo, na forma da lei,
as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este ultimo obrigatorio para o
poder publico, mas mero indicativo para a iniciativa privada. A Constituicdo também permitiu
que o Estado explorasse diretamente a atividade econdmica, quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse publico, conforme definicdo legal.

De acordo com autorizacdo do texto constitucional de 1988, o Estado, por meio dos
principios da Ordem Econdmica e Financeira, podera intervir de duas formas na economia,

exercendo atividade produtiva ou disciplinando determinados setores essenciais ao progresso
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material da sociedade, cabendo ao poder central estabelecer diretrizes e bases para o
planejamento nacional, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento. Todas essas possibilidades constitucionais devem coexister de forma
equilibrada, gerando um sistema econdmico liberal, com a presenca do Estado econdmico,
baseado em Constituicdo intervencionista, com a atividade econémica dos particulares
fundada no amplo principio da liberdade de iniciativa e livre concorréncia. De acordo com o
pensamento de Furtado (2000, p. 275), “um sistema econdmico nacional, assim como todo
conjunto econdmico complexo, se caracteriza pela forma como sdo coordenadas as decisdes
dos agentes econdmicos”. Essas decisdes, porém, ndo poderdo ter total liberdade de escolha
sem que haja um poder central coordenando os rumos da economia, pois “nenhum sistema
econdmico lograria operar se, ao lado dos mecanismos automaticos de coordenacdo de
decisdes, ndo existisse um certo grau de centralizagao de decisdes”.

O texto constitucional brasileiro define que a ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim garantir a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, sendo observados os seguintes
principios: soberania nacional; propriedade privada; funcdo social da propriedade; livre
concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente; reducdo das desigualdades
regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
pais, tudo conforme artigo 170, incisos e paragrafos, que ainda assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de drgéaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. Apesar do artigo 170 se dedicar expressamente aos
principios reguladores da Ordem Econdmica e Financeira, ndo sao esses 0s Unicos norteadores
da economia trazidos pela Constituicdo, considerando que ha outros principios constitucionais
de implicacBes econbmicas, como o0s dispostos nos artigos 1° e 3°, que sdo os principios dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, do desenvolvimento social, da erradicacdo da
pobreza e marginalizacao, entre outros indicados ao longo do texto constitucional, sendo que
em uma concepcdo ampla, todos seriam principios basilares da economia brasileira. De
acordo com Silva (1999, p. 766), no capitulo da Ordem Econémica e Financeira destacam-se
as finalidades constitucionais, fundadas na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa com o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, isso quer dizer que, embora capitalista, a economia brasileira deve dar prioridade aos

valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Embora
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se trate de fundamento, essa prioridade tem o sentido de orientar a intervencdo do Estado na
economia, a fim de fazer valer os valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa
privada, constituem o fundamento da prépria Republica Federativa do Brasil, conforme se
pode verificar no artigo 1°, inciso 1V, da Constituicao.

Apesar da quase intransponivel dificuldade de conceituar o que seria existéncia
digna, especialmente baseada em outro pilar de dificil mensuragdo como a justica social, o
alcance desses dois grandes fundamentos é base de sustentagdo dos principios que regem a
Ordem Econdmica e Financeira no Brasil. Alguns doutrinadores acreditam que no sistema de
mercado esses fundamentos seriam utdpicos, tendo em vista que 0s objetivos capitalistas sdo
essencialmente individualistas, de acumulacdo e concentracdo de lucro, fundado no poder
privado de dominio dos meios de producdo, de modo que a distribuicdo de riquezas almejada
pela justica social jamais se verificaria. A justica social estaria intimamente ligada a
possibilidade de acesso equitativo de todos a riqueza produzida e aos meios materiais
necessarios para viver com dignidade, o que ndo se alcancaria deixando a organizacdo de
mercado e a economia ao sabor de suas proprias leis, sem a forte regulacdo estatal
(TAVARES, 2003, p. 136). Em contexto de economia capitalista, o desafio do Estado € usar
suas atribuicGes e prerrogativas para impedir que o cenario de desigualdade se agrave ao
ponto do insustentavel, por intermédio de mecanismos que tornem menos abstrata a promessa
de justica social, de modo que o ordenamento juridico privilegia a justica social, status que
ndo se coaduna com pobreza absoluta e a miséria. A compreensdo harmdnica da Constituicdo
desenhara o perfil completo de finalidades principiologicas a serem perseguidas pelo Estado
no setor econdmico e a justica social vai determinar as condicGes de reparticdo de bens, com
diminuicdo das desigualdades sociais e ascensdo das classes menos favorecidas.

A Constituicdo Federal vigente, porém, foi promulgada ao final de uma década em
que o Brasil ficou marcado pelo abandono completo do planejamento nacional, limitando a
diretriz global da politica de desenvolvimento a gestdo de curto prazo dos varios “planos” de
estabilizacdo econdmica, de modo que o Poder Publico, nesse periodo, foi incapaz de
implementar politicas publicas coerentes, com superposicdo e consecucdo parcial de varios
planos econdmicos a0 mesmo tempo. Nesse contexto, surge no pais a discussdo sobre
politicas publicas, tendo com catalisador as possibilidades trazidas pela nova Constituicéo,
que alicercava a preocupacdo dos estudiosos pela concretizacdo do programa constitucional e
a reformulacdo das concepc¢es tradicionais do Direito Publico, em especial do papel do

Direito Administrativo na satisfagdo do interesse social. As politicas publicas passaram a ter
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como fundamento a necessidade de concretizacdo de direitos por meio da prestacdo estatal,
abarcando o conceito de “acdo governamental coordenada”, para realizacdo de objetivos
sociais relevantes e politicamente determinados, mas a analise do desenvolvimento por meio
das politicas publicas s6 faz sentido se ele for considerado a principal politica pablica em
ambito nacional (BERCOVICI, 2005, p. 61,63).

Num regime democrético de Direito, a efetividade dos direitos econdmicos sociais e
culturais ndo se alcanca sem a instrumentalizacdo das politicas publicas, considerando que sua
adequada implementacdo é que garante 0 acesso a saude, a moradia, ao trabalho, ao transporte
etc. para os diversos individuos tutelados pelo Estado. A aplicacdo dessas politicas concretiza
os direitos humanos fundamentais na realidade social, podendo sua efetividade ser
questionada pelo Poder Judiciario, em especial nos casos de abusividade governamental.
Atualmente, ja ndo se pode dizer que o Estado detém o monopélio das politicas publicas, pois
uma série de outras entidades hodiernamente participa daquilo que alguns preferem chamar de
“agdo publica”, expressio considerada mais adequada para definir o fendmeno
contemporaneo em que outros atores publicos e agentes privados originarios da sociedade
civil agem conjuntamente em busca de objetivos comuns, sobretudo para efetivacdo dos
direitos sociais. Ha constantes interacdes entre os atores de ambas as esferas, instituicoes
financeiras, corporagdes internacionais e organiza¢cdes ndo governamentais com poderes para
influenciar as estratégias, os projetos e o0s resultados e alcancar o desenvolvimento da
sociedade como resultado de uma acdo plural. Embora alguns setores contem com a parceria
publico-privada, as politicas publicas sdo, por exceléncia, instrumentalizadas pelo Estado,
pois se trata de programas de acdo governamental, com legislacdo prépria, para o0s quais séo
destinados recursos financeiros administrativos e humanos visando a realizacdo de objetivos
definidos com um minimo de clareza. As politicas publicas sdo a atuacdo setorial das
autoridades, conjunto estratégico de acGes e medidas adotadas por uma autoridade publica
para consecucdo de determinados objetivos, num intricado cenario em que desfila um amplo
leque de atores sociais que se mobilizam em torno de seus proprios interesses ou dos grupos
aos quais representam (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 13).

O neoliberalismo pregado no final do século XX propunha um Estado pautado e
condicionado pelo mercado, relativizando a autoridade governamental, com decisbes
politicas e juridicas sendo determinadas pelo mercado. Concebeu-se um discurso de “fim do
Estado”, numa tentativa de transforma-lo num mero “ator local”, todavia, apesar disso, o

Estado Social ou Intervencionista ndo foi substituido, mantendo suas fungfes assistenciais e
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redistributivas, como forma de continuar legitimando sua existéncia. A auséncia de integracdo
social, econdmica e politica e de um plano nacional de desenvolvimento continua exigindo a
atuacdo estatal, pois a politica de desenvolvimento ndo pode subsistir sem a restauracdo do
papel do Estado, assim como seu fortalecimento frente aos interesses privados é necessario a
integracdo igualitaria da populacdo e a conquista e ampliacdo da cidadania no Brasil. A
politica deve garantir tanto o desenvolvimento econdmico como o social, dada a
interdependéncia entre eles. No Brasil, ndo havera desenvolvimento sem a transformagéo das
estruturas sociais, mas o fato de o pais ndo ter alcan¢ado o Estado de Bem-Estar Social ndo o
impede de construir as instituicdes necessarias para a superacdo do subdesenvolvimento
(BERCOVICI, 2005, p. 65,67).

Os conflitos existentes entre as forcas sociais foram absorvidos pelas Constituicoes
promulgadas no seculo XX, permitindo que uma série de direitos e matérias fosse incorporada
a execucdo de politicas publicas, com a consequente exigéncia de racionalizacdo técnica para
consecucao desses fins. A Constituicdo Federal brasileira, tida como dirigente, estabelece 0s
fundamentos para o comando das politicas estatais, visando coordenar 0s meios a disposicao
do Estado e as atividades privadas para realizacdo dos objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. A reducéo das desigualdades sociais é o fim a que se destinam as
politicas publicas setoriais do Estado Desenvolvimentista, de modo que a barreira do
subdesenvolvimento seja ultrapassada. Ainda que inexista um plano nacional de
desenvolvimento, as iniciativas estatais nos setores sociais mais carentes devem dar condicdes
aos individuos em situacdo de caréncia para que satisfacam suas necessidades basicas, o que

vai além do mero assistencialismo paternalista.

23 O MEIO RURAL BRASILEIRO: FORMACAO ECONOMICA E
DESIGUALDADES

Os elementos politicos e sociais que permitem a divisdo espacial do trabalho, e que
originaram a contraposicdo rural e urbana, existem desde a Antiguidade e, na esséncia, estao
designados pela producédo de excedentes dos produtos basicos para a sobrevivéncia por alguns
homens, liberando os demais para as outras atividades. A divisdo social do trabalho fez com
que rural e urbano exercessem diferentes papéis, correspondendo a separacdo entre trabalho
material e trabalho intelectual, pois as cidades couberam as fungdes de organizacdo direcéo, e

as atividades politicas, militares e de elaboracdo do conhecimento. Alguns paises, como Reino
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Unido, Africa do Sul, Tunisia e Brasil, declararam como urbanos os lugares com certa
administracdo, o que pode ter levado a designar como cidade espagos que economicamente
ndo poderiam receber tal titulo. Outros, como a Grécia, adotaram o critério demografico, de
modo que a cidade representa a aglomeracdo de pessoas, enquanto que o rural representa a
disperséo, ideia que oferece enormes variacdes no cendrio mundial, vez que o tamanho da
cidade ndo é mais um parametro de importancia que sirva para medir a urbanidade dos
cidaddos. A densidade demografica, critério apresentado pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), utiliza o nimero de habitantes por metro quadrado
para designar 0s espacos urbano e rural, porém, tal designacdo é neutra e ndo aponta 0s
problemas e as possibilidades do meio rural, a0 mesmo tempo em que ndo capta a
heterogeneidade na distribuicdo da populacdo urbana. Por Gltimo, o critério da ocupagédo
econdbmica da populacdo vincula ao rural as atividades primarias, notadamente as
agropecudrias, enquanto que o urbano se ocupa de atividades secundarias ou terciarias. A
Italia, por exemplo, considera como urbana a localidade em que pelo menos 50% da
populacdo se dedicam a atividade ndo agricola, mas essa designacao deixa de considerar que
os habitantes da cidade ora ocupam a funcéo de produtores, ora de consumidores (ENDLICH,
2006, p. 11-16).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza a definigdo
de urbano e rural conforme legislagdes municipais, que comumente delimitam o perimetro
urbano dos municipios levando em conta aspectos demograficos, como nimero de moradores
e equipamentos puablicos, considerando como rurais as demais areas, critério que também é
influenciado por aspectos politicos locais, vez que a inclusdo de areas no meio urbano obriga
a prefeitura a estender o fornecimento de agua, energia elétrica, esgoto, saude etc. Para que a
amostragem periddica realizada por aquele 6rgdo ndo fique também a mercé dessas
influéncias politicas, o IBGE considera a delimitacdo da area urbana e rural de um municipio
por pelo menos uma década, mesmo que haja alteracdo nesse interim, de modo que ele possa
realizar o levantamento de dados com maior seguranca. Para contornar as inconsisténcias
causadas por essa inevitavel variacdo ao longo do tempo, o IBGE denomina urbanas as areas
onde ha urbanizacdo propriamente dita, com existéncia de casas, prédios e ruas, e densidade
demogréfica tipica; periferia, as areas em transicao entre a zona urbana e a rural; povoados, a
concentracdo de residéncias no interior dos municipios, podendo ou ndo ser considerados
urbanos; agropecuarias, as areas rurais propriamente ditas, onde se processa a producdo

agropecuéria ou se trate de &reas de preservacdo ambiental, aceitando-se concentracdo
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demografica apenas de nucleos de moradores de fazendas e sitios. As grandes areas urbanas
poderdo ainda ser classificadas em metropolitanas, quando houver um conjunto de municipios
compondo uma regido metropolitana legalmente constituida; e ndo-metropolitanas, quando
representarem um conjunto de municipios grandes e pequenos no interior dos estados que ndo
consistirem em regides metropolitanas (GROSSI; SILVA, 2002, p. 8-9).

Seja qual for o critério adotado para designar os espacos rural e urbano, percebe-se
que o Brasil € um dos paises afetados pela dicotomia setor urbano-industrial moderno versus
setor rural-agricola conservador, com maiores dificuldades para promover o desenvolvimento,
em razdo do baixo consumo interno, presenca do latifindio, classe dominante pequena e
cativa do capitalismo global. A funcéo estatal de redistribuicdo da riqueza requer um esforgo
ainda maior quando analisadas as desigualdades entre as &reas urbanas e rurais, assim, as
politicas publicas que tém por finalidade o progresso do meio rural devem levar em conta o
historico de exploracdo das areas, o perfil da populacéo e das atividades desenvolvidas, assim
com a condigdo de disponibilidade e uso da terra. Historicamente no Brasil, com o advento do
processo de urbanizagdo, as populacdes rurais passaram a ficar a margem do aporte de
incentivos e recursos governamentais direcionados as areas urbanas industriais, de modo que
no campo, o estimulo dizia respeito a producdo das commodities e dos produtos primarios
necessarios a industria, deixando de lado os pequenos cultivos que produziam para a
subsisténcia.

A andlise do processo histérico da estrutura agraria brasileira revela as varias
caracteristicas de sua formacdo, vez que, no principio da colonizacdo do Brasil, a abundancia
de terras e a quase inexisténcia de méo de obra local fizeram da grande unidade de producéo a
forma predominante de cultivo das terras, de modo que exploracdo concentrada garantisse
exportar o maior volume de bens e produtos nativos para a Metropole. Esse método de
organizacdo econdmica tenderia a predominar, de modo que os interesses dos proprietarios
das “grandes lavouras” constituiriam no futuro o eixo do sistema de decisdes da ocupagdo de
novas terras e da criacdo de postos de emprego para a populacdo. O controle de acesso as
terras de mais facil exploracdo fez com que a estrutura fundiaria se mantivesse intacta durante
a crise de aboli¢do do trabalho escravo, de modo que a populacgdo rural existente em razéo da
expansdo demografica iniciada no século XIX foi deslocada para a fronteira agricola sem
qualquer possibilidade de fixacdo. As grandes propriedades, que se utilizam da préatica de
cultura itinerante, imobilizaram vastas areas de terra, perpetuando técnicas agricolas

rudimentares que destruiram recursos naturais, ao enxergarem nesse tipo de método a
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exploragdo mais viavel e “econdmica”, transformando a estrutura fundiaria brasileira em uma
das mais complexas teméticas do subdesenvolvimento (FURTADO, 1978, p. 92).

A fase historica entre 0 ano do descobrimento até 1831 caracterizou-se por uma Vvisao
patrimonialista do Estado brasileiro, em que 0s governantes se apropriaram do proprio Estado,
com baixo comprometimento com os stditos. Assim, a maquina estatal era mero veiculo de
interesse dos governantes, que concentravam suas preocupacées na exploracao predatéria das
riquezas disponiveis, tendo a regulacdo estatal mera finalidade de sustentar a nobreza
reinante, mantendo as institui¢cbes juridicas, politicas e administrativas para este fim. Nao
havia nenhuma contradi¢do, nem constituia violagdo a principios éticos ou juridicos o uso da
funcdo publica para fins privados; a populacdo em geral tinha poderes nulos e nenhuma
capacidade de intervir no poder decisorio do pais; e o direito nada valia em face da forca
estatal. E nesse periodo, portanto, que se formam os primeiros empreendimentos econdmicos
organizados, sendo os primeiros as feitorias, coordenadas por seus capitdes-mores
(degredados, desertores e aventureiros trazidos da Europa), quando a exploracdo da Coroa se
destinava a extracdo de madeira e outros géneros primarios, fazendo de Portugal o primeiro
pais a inserir novos produtos agricolas na Europa. Posteriormente, houve a instituicdo das
donatarias, que transferiu fragdes enormes do territorio para particulares, com o intuito de
explorar e colonizar, sendo as donatarias de Pernambuco e de S&o Paulo as de maior sucesso,
e os donatarios investidos em poderes equiparados aos de império, com autonomia para
explorar e defender a terra, todavia, com a instituicdo do Governo-Geral, 0s capitdes passaram
a ser subordinados e fiscalizados por um poder superior (militar, fazendario e juridico)
(AGUILLAR, 2009, p. 84).

Reduzida a relevancia da exploracdo madeireira e frustrada a busca preliminar por
ouro nas terras litoraneas, Portugal passou a implantar no Brasil a infraestrutura necessaria a
exploracdo da cana-de-agucar, cultura ja implementada em coldnias africanas de
caracteristicas naturais semelhantes ao do Nordeste brasileiro. Inicia-se, assim, a fase gloriosa
da Coldnia, tendo o senhor de engenho como centro da organizacdo da estrutura social do
pais, que recebia favores especiais, como isen¢des de tributos, garantia contra a penhora de
instrumentos de producdo, honrarias e titulos etc. (FURTADO, 2003, p. 47). A escassez de
médo de obra enfrentada inicialmente foi gerada pela hostilidade dos silvicolas, mas logo
resolvida com o surgimento da parceria entre Portugal e Inglaterra, pais que lucrou bastante
com o fornecimento de mao de obra escrava africana para os engenhos brasileiros. Embora

fora dos meios urbanos, 0s engenhos conseguiram manter as cidades em certa dependéncia,
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pois forneciam os recursos para aquisi¢des de produtos manufaturados vindos da Europa, ao
mesmo tempo, a populacdo sofria forte represséo e controle a partir das inUmeras restri¢des ao
comércio, tornando invidvel a instituicdo de qualquer industria que ndo fosse a agucareira
(AGUILLAR, 2009, p. 89 e 95).

A implantacdo portuguesa na América teve como base a empresa agricola-comercial
sendo o Brasil o Unico pais das Américas que desde o inicio foi explorado pelo capitalismo
comercial na forma de empresa agricola, diferente do que ocorreu na América Hispanica, pois
no Brasil havia pouco a conquistar ou a pilhar, como também auséncia de motivos politicos
que justificassem subsidios estatais, como aconteceu nas Antilhas francesas e inglesas que
iniciaram a producédo de cana-de-actcar com cerca de meio século de antecedéncia. No Brasil
e na América Anglo-Saxbnica ndo houve atos de conquista que acumulassem riqueza com
base na exploracdo de uma populagio preexistente, entretanto a pilhagem se deu na Africa,
com a importagdo de mao de obra escrava dos povos africanos. Na Nova Inglaterra, as areas
que formariam a regido Sul dos futuros Estados Unidos foram as que receberam o maior
namero de escravos, porém, prevalecendo instituicdes de colbnias de povoamento, com
agricultura de pequena e média exploracGes, que fortaleceram uma burguesia mercantil de
admiravel autonomia. Em terras brasileiras, a empresa agricola escravista era a matriz das
instituicbes nacionais, marcando decisivamente a estrutura da economia e da sociedade com
dois polos autbnomos, a empresa agromercantil do século XVI, baseada na cana-de-agucar, e
a empresa mineira do século XVIII. Esta Gltima, portanto, foi em grande medida influenciada
pelo acimulo de capital da primeira, de quem herdou a producdo escravista, surgindo como
novidade numa economia essencialmente agraria, mas sem realizar modificacdes profundas
no quadro institucional basico ja existente na producao canavieira (FURTADO, 1978, p. 94).

Para elevar a eficiéncia da cana-de-acucar, Portugal proibiu o desenvolvimento da
pecuaria no litoral, pois a criacdo de animais requeria exploracdo de grandes areas para
implantacdo de pasto, empreendimentos que ndo podiam coexistir com 0s também extensos
latifandios acucareiros. Assim, houve a consequente interiorizacdo das fazendas de criacéo,
porém, mantida a interdependéncia dos dois sistemas — criatério e agucareiro — sendo o
interior responsavel pela producéo de leite e carne para alimentar as cidades, enquanto que 0s
recursos oriundos da venda do agtcar mantinham as fazendas de criacdo, ao adquirirem destas
animais para tracdo e lenha para as fornalhas. A criacdo de gado era atividade bem diversa da
acucareira, pois, por seu carater extensivo, transformou-se em um fenémeno fundamental para

penetracdo no interior brasileiro, embora, no inicio, se tratasse de um fenémeno econémico
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induzido pela industria agucareira, com rentabilidade relativamente baixa, representando em
torno de 5% do valor de exportacdo do aclcar. A etapa de rapida expansdo da producdo do
acucar, que vai até a metade do século XVII, teve como contrapartida a grande penetracao nos
sertbes, vez que a criacdo de gado era também em grande medida uma atividade de
subsisténcia, da qual se extraia as principais fontes de alimento (leite e carne) e de matéria-
prima (couro) (FURTADO, 2003, p. 66).

Como mecanismo multiplicador do setor agrario, a pecuéria surge para satisfazer a
demanda por carne e animais de tragdo e carga utilizados tanto pela empresa agromercantil,
como pela exploragdo mineira, sendo que os animais de servigo representavam uma fonte de
energia mais barata que o0 homem escravo e reduziam o tempo gasto no transporte de lenha
para 0s engenhos e na carga para os portos. Devido a abundancia de terras, a pecuaria
expandiu-se rapidamente, intensificando a ocupacéo e o povoamento, alem de funcionar como
mecanismo alternativo de producéo nas fases de depressédo da atividade econdmica principal,
em que a pecuaria se apresentava como fronteira a conquistar, contribuindo para o processo
de colonizacdo. Com o declinio das atividades exportadoras de cana-de-aglcar € mineracao,
houve grande deslocamento da populacdo para as frentes pecudrias, criando os alicerces da
economia rural brasileira, qual seja o dominio pecuéario, dirigido por medios e grandes
proprietarios, e a agricultura de subsisténcia, cultivada por pequenos produtores agricolas e
sitiantes. O cenario econdémico que se segue é de concentracdo de renda nas mdaos dos
proprietarios de terra e grandes pecuaristas, que ainda mantém contato com o exterior,
enquanto que seus trabalhadores possuem estilo de vida que se assemelha as economias de
subsisténcia. Apesar do declinio dos mercados que absorviam a sua producdo, a pecuaria
continuou sendo uma atividade mercantil e cada vez que 0s mercados eram aquecidos, 0O
coeficiente de comercializacdo e monetizacdo pecudrios eram também expandidos
(FURTADO, 1978, p. 96, 97).

O inicio de século XIX testemunha a transformacdo no status do senhor rural, pois
antes ocupado em produzir acucar, lavrar ouro, cultivar cana e tabaco, e pastorear gado, ao
lado de outras funcbes paramilitares e paraburocraticas, passa a ser senhor de rendas, gestor
do latifandio fechado que produz quase tudo, apds o abandono da monocultura. Ja no final do
século XVIII, o colapso da mineracdo se associa a baixa exportacdo de acucar, atingindo 0s
menores resultados dos dois séculos anteriores, o que provoca retracdo da empresa agricola
aos proprios recursos. A existéncia de grosso cabedal de mdo de obra ociosa em poder dos

engenhos, mineracgdes e fazendas forcou a mudanca de rumo do setor exportador para o setor
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de subsisténcia, numa estrutura econdmica incapaz de transformar-se rapidamente e que vai
buscar seu proprio eixo de movimento autbnomo. O cenério era de menor dependéncia do
exterior e confinamento as localidades do campo, com o comércio perdendo gradual
supremacia nas fazendas e o arrefecimento da dicotomia senhor e escravo, de modo a armar,
em torno do proprietdrio, uma tosca pirdmide de dependentes, fechada sobre si mesma
(FAORO, 2001, p. 279-284).

A ocupacdo do territério brasileiro foi em grande parte garantida pela pequena
minoria de proprietarios a frente da empresa agromercantil, que adquiriram as terras por
infimo valor, ja que o pre¢o baixo das terras no principio da ocupacdo permitia a colonizagéo
mais acelerada. Todavia, apds adquirida a terra, a instalacdo da empresa mercantil dependia
de grande disponibilidade de recursos, de modo que, desde o principio, 0o agronegd6cio
brasileiro esteve nas méos de homens economicamente poderosos, que empreenderam
consideraveis somas para importacdo de instalacbes e mdo de obra escrava. O controle da
propriedade por essa classe dirigente passa a ser, portanto, um influente instrumento de
monopolio do poder, transformando em dependentes até os homens livres que chegavam no
pais, que de uma ou outra forma ficavam sujeitos a essa classe dominante. O pequeno
produtor tinha acesso a terra na condigdo de “morador”, cabendo-lhe cultivar a area para uso
pessoal, mas deixar 0 pasto ou parte da producéo para o proprietario, assim como ocorria com
o sitiante, que mesmo residindo fora das grandes propriedades era a estas agregado nas tarefas
auxiliares. Desta forma, o Brasil ndo chegou a constituir propriamente uma comunidade
camponesa e mesmo a que se formou teve pouca ou nenhuma influéncia no processo de
acumulacdo, diferente do que ocorreu nas sociedades mais desenvolvidas em que 0s
camponeses preexistiam a penetracdo e generalizacdo do trabalho assalariado no campo
(FURTADO, 1978, p. 98, 99).

A exaustdo dos bens a distribuir no regime das sesmarias fecha um periodo histérico
da estrutura agraria do Brasil, pondo fim a expanséo territorial estimulada pelos agentes da
Coroa Portuguesa, vez que, em lugar dos favores do poder publico, a terra passa a ser
adquirida pela heranca, doacdo, compra e, sobretudo, pela ocupacdo — a posse era
transmissivel pela sucessdo e alienavel pela compra e venda. Apoderar-se das terras
devolutas e cultiva-las tornou-se pratica corrente entre os colonizadores de modo tal que,
posteriormente, transformou-se num modo legitimo de aquisicdo do dominio, substituindo o
desvirtuado sistema das sesmarias. A posse tinha como Unico elemento de legitimidade a

cultura efetiva, exagerada pelo posseiro que estendia a propriedade até onde a resisténcia dos
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outros ndo obstasse suas pretensdes. Assim, a grande propriedade tomou conta do pais, com a
dependéncia e o bloqueio de ascensdo do lavrador ndo proprietario (FAORO, 2001, p. 465).

A agricultura itinerante desenvolvida pelos pequenos cultivadores dificultava a
transformacéo da posse da terra em propriedade, dispersando a classe camponesa em extensas
areas, obstando sua organizacdo, pois aqueles que ndo queriam se submeter a empresa
agromercantil precisavam explorar areas bem distantes, as quais ndo ofereciam interesse
comercial de imediato, ndo estando ao alcance do pequeno plantador a possibilidade de
concorrer com a “grande lavoura” destinada a exportagdo. Essa impossibilidade tinha varias
causas, a saber, as melhores terras estavam nas maos dos empresarios rurais, a
comercializacdo dos produtos exigia capacidade financeira robusta e o fato de que a méo de
obra escrava disponivel na grande lavoura era elemento concorrencial forte, tanto que mesmo
apos a abolicdo a possibilidade de sobrevivéncia da pequena producdo era improvavel. Os
pequenos produtores que penetraram nas grandes propriedades pecuarias desempenhavam o
papel de abrir os campos e derrubar a mata nativa para a criagcdo de pastos, mantendo com o
proprietario um regime de parceria coexistindo com trabalho assalariado ou de servicos
pessoais (FURTADO, 1978, p. 101, 102).

Conforme dados do Censo Agropecuario de 1940, e considerando que todo
proprietario rural sé possuisse uma propriedade, o que nédo ¢ verdade, mas apenas para fins de
analise, verificou-se que 0s pequenos proprietarios (terras com area inferior a 50 hectares)
representavam 74,83% do total, mas possuiam apenas 11% da area dos estabelecimentos
rurais do pais. Da area restante, apenas 15,9% pertenciam a médios proprietarios (> 50 > 200
hectares), tocando aos grandes proprietarios (acima de 200 hectares) acachapantes 73,1% da
area total, embora representassem apenas 7,8% do total de proprietarios. Médios e grandes
proprietarios representavam pouco mais de um quarto do total de donos de terra no Brasil,
mas suas terras cobriam quase 90% da area dos estabelecimentos rurais no pais. A situacédo
dos pequenos produtores rurais brasileiros era de extrema dificuldade, agravada pela
precariedade dos solos disponiveis em razdo do parcelamento de fazendas em decadéncia e
pela dificuldade na obtencdo de financiamentos. A pequena propriedade prospera era uma
excecdo, porém mais comum em regiGes em que ndo estava sujeita a concorréncia com
grandes fazendas, nem havia nascido em razao da ruina destas, revelando a mesquinhez a que
estava exposta a grande maioria dos milhdes que viviam na zona rural brasileira (LEAL,
1997, p. 49).
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Os agrupamentos humanos que se formaram tinham total dependéncia dos senhores
de terra, sendo a propriedade utilizada para moldar certo tipo de comunidade rural que ja
nascia tutelada e a servico do empresario agromercantil. Assim, a formacdo dessas
comunidades preparou as grandes propriedades para dispensar a escravidao, transformando a
massa escrava em novas comunidades tuteladas, que acessavam a terra para o autoconsumo e
moradia, sem possibilidade substancial de acumulagdo, o que limitava sua mobilidade. O
crescimento demografico agravou a situacdo, reduzindo o tamanho médio das areas
disponibilizadas aos colonos. Percebe-se, portanto, que a complexidade do mundo rural
brasileiro p6e em evidéncia o0 seu trago mais marcante que € dominio da empresa
agromercantil no territorio e na formacdo da sociedade rural, cabendo a grande lavoura a
importagdo da massa de trabalhadores africanos escravizados, a consignagdo de valor
econémico ao indigena, 0 pioneirismo pecuario e a expansdo de seus mercados, assim como a
criacdo de empregos diretos e indiretos para a mao de obra livre que chegou ao pais
(FURTADO, 1978, p. 103, 104).

A serviddo temporaria de trabalhadores (utilizacdo de mé@o de obra sazonal pelas
grandes e medias propriedades) foi aplicada em alguns paises da América, notadamente em
areas onde a exploracdo familiar era viavel, vez que o pequeno produtor trabalhava por um
tempo em troca de um salario, porém vislumbrando a posse futura da terra que cultivava. A
escraviddo nas grandes propriedades brasileiras preenchia a necessidade de médo de obra
desses empreendimentos rurais com elevada vantagem, sem dar chance para a producao
familiar. As Antilhas, que comecaram seu processo de povoamento somente um século depois
do inicio da exploracdo acucareira do Brasil, utilizaram mao de obra excedente da Franca e
Inglaterra na producdo de cana-de-agucar, ao contrario de Portugal que, ndo possuindo esse
excedente, buscou mdo de obra externa para atender a demanda da Colonia, o que foi
conseguido por meio da pilhagem dos paises africanos ocidentais iniciada ja no século XVII.
A producdo de acucar como atividade industrial ndo estava ao alcance do pequeno e médio
produtor, considerando que, gracas a escraviddo, a empresa agromercantil brasileira
sobrepujou completamente a vida rural brasileira, imprimindo o perfil de autoritarismo e
dominacdo existente até o presente. Mesmo ap06s a abolicdo, 0 acesso a terra continuou sendo
privilégio apenas dos que tinham vinculo com os centros de decisdo e esse controle de acesso
a terra permaneceu como o fator mais importante na estruturacdo da economia agricola
brasileira (FURTADO, 1978, p. 105, 106).
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Nesse cendrio de dominagdo surge a figura do “coronel”, que em muitos interiores
brasileiros, especialmente na Regido Nordeste, representou uma forma peculiar de
manifestacdo do poder privado, coexistindo com um regime politico de extensa base
representativa. O coronel ocupava lugar de destaque e lideranca no municipio, ainda que ndo
estivesse habilitado num posto de chefia politica, e mesmo aqueles que ocupavam 0s cargos
politicos mantinham com o coronel estreitos lacos de parentesco ou de troca de favores. Os
chefes municipais, quando chegavam ao poder, comumente se envolviam com 0s assuntos
administrativos de seu cargo, abandonando seus feudos politicos, s6 voltando de tempos em
tempos para visitar a familia ou para fins partidarios. Na auséncia do chefe municipal
constituido, os coronéis faziam-se verdadeiros chefes locais, tributarios do chefe maior que se
ausentou, qualquer que fosse o chefe municipal, tendo como elemento primario de lideranca o
comando com discricionariedade de um lote consideravel de votos (os chamados “votos de
cabresto”), exercendo ampla jurisdigdo sobre seus dependentes, com extensas fungdes
policiais (LEAL, 1997, p. 40-42).

Essa ascendéncia social desempenhada pelo coronel, e seus capangas, resulta
naturalmente da sua qualidade de proprietario rural, subjugando a massa humana que tirava a
subsisténcia das suas terras e que viviam no mais lamentavel estado de pobreza, ignorancia e
abandono. Para estes pobres trabalhadores, o coronel era rico, pois era ele o dono do gado, da
terra e da moradia e quem tinha meios de obter financiamentos bancarios, utilizando-se de seu
prestigio politico junto aos bancos, sendo, pois, para o coronel que o roceiro pedia ajuda nos
momentos de aperto financeiro, comprando fiado em seu armazém para pagar somente apos a
colheita. Analfabeto e desinformado, o trabalhador rural tinha no coronel a figura de um
benfeitor, pois era dele que recebia os Unicos favores que sua vida conhecia, ndo podendo ter
outro comportamento que ndo fosse o de gratiddo ao lutar com e pelo coronel, e atender seu
apelo por voto para si ou para quem ele quisesse, dando nome a postura do voto de cabresto,
resultante, em grande parte, da organizacdo econémica rural brasileira (LEAL, 1997, p. 43,
44).

A instalacdo da Republica deu ao coronelismo nova intensidade, vez que mais liberto
das peias e dependéncias econdmicas do patrimonialismo do Império, utilizou-se do sufragio
popular para reforcar sua influéncia politica, dando sinais de declinio somente na década de
1920, quando a crise da ordem republicana se instalou. O titulo de “coronel” era concedido
pela Guarda Nacional, posto de que se investia o chefe municipal, mas o titulo somente era

outorgado a homem socialmente qualificado, detentor de riqueza, senhor dos meios capazes
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de sustentar o estilo de vida de sua posicdo, inclusive na area urbana, com predominancia
sobre sua funcdo burocratica e politica. Esses homens deram ensejo a um significado especial
para a patente militar, penetrando o vocabulo “coronelismo” na evolugdo politico-social do
Brasil e particularmente na atividade partidaria dos municipios brasileiros, pois, antes de ser
um lider politico, o coronel era um lider econémico, um fazendeiro que mandava nos seus
agregados, empregados e dependentes, traduzindo-se no prolongamento do poder privado na
ordem publica. Até existiram coronéis ndo detentores de grandes terras ou economicamente
remediados, mas a sua corporificagdo jamais poderia ser concedida ao pobre ou dependente,
considerando que, com base num pacto ndo escrito, o poder de mando lhe era reconhecido
pela figura socialmente ascendente que representava (FAORO, 2001, p. 697-700).

Em nenhum momento da histéria a exploracdo familiar foi opcdo as pequenas
propriedades que se formaram apos a abolicdo da escravatura, pois 0os produtores continuaram
dependentes da empresa rural nas mais diversas formas de trabalho, seja como morador,
foreiro, rendeiro, arrendatario, trabalhador assalariado, colono, entre outras.  ESses
mecanismos de dependéncia representavam o esforco dos grandes proprietarios para manter o
monopolio da propriedade fundiaria, transformando a concentracdo da propriedade em
concentracdo de renda, assim, o latifindio constituiu-se num meio de assegurar a uma minoria
a oferta de mdo de obra e de impor ao restante da populacdo um esquema préprio de
distribuicdo de renda, caracterizando um sistema de poder de resultados sociais
profundamente maléficos. Os custos desse monopédlio se traduziram principalmente na
destruicdo de recursos naturais e no sacrificio das massas rurais, que continuaram submetidas
as mais duras formas de exploracdo, forcando o homem do campo a ter que optar entre a
exploracdo individual de terras diminutas, com baixo rendimento econdémico, ou submeter-se
a tutela da empresa rural (FURTADO, 1978, p. 107).

Com o advento do Estado prestador de politicas publicas, a questdo agraria e
fundiaria brasileira agravou-se a partir de 1930, a medida que ficou mais evidente a
necessidade de acBGes que extinguissem ou pelo menos suavizassem a concentracdo da
propriedade das terras, momento em que a reivindicacdo por reforma agraria passou a ser uma
preocupacdo constante. Considerando que a terra € um meio de producdo, a reforma agraria
era de extrema obrigacdo para o aproveitamento adequado da propriedade, principio incluido
no ordenamento juridico brasileiro desde a publicacdo do Cddigo Civil de 1916. Por ser um
processo drastico de alteracdo de estruturas sociais e econdmicas e por ter como

fundamentacéo a estabilizacdo das classes na agricultura, a reforma agraria gera redistribuicéo
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de renda, tornando secundarias quaisquer outras politicas de apoio e assisténcia que visem
amainar as demandas sociais do meio rural. A progressiva reforma agraria estimula os
pequenos trabalhadores rurais, que devem receber educacdo profissionalizante do Estado de
modo que possam assumir o abastecimento interno de alimentos e de culturas de consumo, e
subsistam ao lado da grande lavoura, incluindo na sociedade setores antes marginalizados,
dotando o pais de pequenos proprietarios (BERCOVICI, 2005, p. 151-154).

Desde 1930, a reforma agraria brasileira foi tema de varios movimentos sociais e
politicas governamentais, a comegar pelo tenentismo, algcado ao poder junto com o presidente
Getulio Vargas e que tinha entre suas bandeiras as relacdes agrarias, com forte predominio
militar, embora ideologicamente tenha sido um movimento confuso. O tenentismo, apds a
revolucdo de 1930, apresentou o documento denominado “Esboco do Programa de
Reconstrucdo Politica e Social do Brasil”, em que propunha encarregar o Estado de reduzir ao
minimo as formas de latifandio; obrigar o cultivo da terra, caso contrario a propriedade seria
desapropriada pelo Estado e transformada em nucleos coloniais; estimular a transferéncia de
lotes de terras cultivaveis aos trabalhadores rurais; instituir o imposto territorial progressivo;
estender a legislagdo laboral aos trabalhadores rurais, entre outras propostas. Com o
desfalecimento do Governo Provisério, o tenentismo perdeu as forcas, em especial apos
promulgada a Constituicdo de 1934, intensamente influenciada pela Constituicdo de Weimar,
inaugurando no Brasil uma nova concepg¢ao sobre a propriedade, cujo direito ndo poderia “ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar” (artigo 113, n°
17), sendo a desapropriacdo realizada por necessidade ou utilidade pablica, mediante prévia e
justa indenizacdo. O carater histdrico de absolutividade do direito de propriedade estava agora
relativizado em razdo da lei que, no caso brasileiro, assim como no da Republica de Weimar,
reservou-se ao desejo do legislador que poderia limitar livremente seu usufruto e exploracédo
(BERCOVICI, 2005, p. 153-155).

A Constituicdo Federal de 1946 tratou da reforma agraria conjuntamente com
direitos e garantias individuais (artigo 141, § 16) e com ordem econdmica e social (artigo
147), mas nao fez avangos em matéria de desapropriacdo, apenas cedendo a reivindicacdo da
Assembleia Constituinte para incluir a indenizacdo prévia em dinheiro como forma de
pagamento ao proprietario. O retorno de Getllio Vargas ao poder em 1951, porém, trouxe a
reforma agraria novamente ao centro das discussdes, com elaboracao de um projeto de lei que
regulamentava o artigo 147 da Constituicdo entdo vigente para inclusdo da desapropriacédo por

interesse social, projeto esquecido pela Camara de Deputados até 1962, quando foi finalmente
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aprovado no entdo governo do presidente Jodo Goulart. O governo Getulio Vargas também
propds a extensdo dos direitos laborais aos trabalhadores rurais, embrido do que seria no
futuro o Estatuto do Trabalhador Rural, mas a época, a grande vild da reforma fundiaria era a
interpretacdo da tematica agréria a luz da Constituicdo, vez que ndo havia consenso se seria
assunto meramente econdmico, sob o aspecto trazido pelo artigo 147, ou social, como
convinha ao artigo 141. Anos depois, a reforma agréria brasileira ainda estava travada e o
governo de Juscelino Kubitschek, apesar do cunho reformista, a deixou de lado para adotar a
industrializacdo como cerne de sua atuacdo, de modo que a conjuntura politica impediu o
governo de agir diretamente na questdo fundiaria, tendo-a influenciado apenas indiretamente
por meio das politicas de equidade regional, notadamente com respeito a Regido Nordeste. As
politicas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ndo atacaram de
frente a concentracdo de terras da Regido, mas 0 0rgdo serviu para deixar a vista focos de
miséria até entdo desconhecidos da opinido publica do pais, gerando um movimento favoravel
as reformas estruturais, denominadas “reformas de base”, nas quais se destacava a reforma
agraria (BERCOVICI, 2005, p. 156-157).

No governo que se seguiu, do presidente Jodo Goulart (1961-1964), inGmeros setores
se posicionaram a favor da reforma agréria, vez que a implementacdo das reformas de base
era a esséncia da discussdo politica da época, envolvendo politicos, entidades da sociedade
civil e o proprio governo. Todavia, as maltiplas propostas que surgiram, conjuntamente com a
resisténcia imposta pelos grandes proprietarios e pelo impasse entre os setores politicos mais
radicais e 0s conservadores, travaram novamente a reforma agraria brasileira, atrasando de tal
maneira 0 processo que até a queda do regime democratico, em 1964, ndo havia avangos
significativos. Do modo como estava proposta, a reforma agraria somente poderia ocorrer
com a também reforma da Constituicdo, que se somou ao projeto das reformas de base, ideia
que colocou o governo em forte suspeita pelos diversos setores da sociedade, mas que nao
impediu a aprovacdo da desapropriacdo por interesse social (Lei n® 4.132, de 10 de julho de
1962), do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.214, de 02 de marco de 1963) e da criacédo
da Superintendéncia para a Reforma Agraria (Supra), autarquia cuja missao era criar
condicdes politicas e institucionais para a reforma agraria. O economista Celso Furtado foi
encarregado de criar um plano de desenvolvimento, batizado de “Plano Trienal”, que encarou
a estrutura agraria do pais como “grave empecilho a aceleragdo do desenvolvimento da
economia nacional”, cujo ajustamento “era necessario ao progresso da sociedade brasileira”.

Eram objeto do Plano Trienal, a baixa produtividade e a pobreza das populagdes rurais,
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geradas pela concentracdo de grandes glebas de terra nas maos de poucos, coexistindo com
uma massa de pequenos proprietarios que exploravam areas inferiores a dez hectares,
insuficientes para assegurar subsisténcia e lucratividade, fazendo da concentracdo da
propriedade um estimulo ao absenteismo estatal e as formas de exploragdo injusticaveis
socialmente e economicamente danosas. As propostas de reforma, porém, unificaram a classe
dos proprietéarios, arregimentando-os contra o presidente Jodo Goulart e servindo como
estimulo para a tomada do poder pelos militares em 1964, que teve como uma das primeiras
providéncias a extingdo da Supra e a revogagdo do Decreto n° 53.700, de 13 de margo de
1964, que havia determinado como de interesse social os imoveis de mais de quinhentos
hectares, situados a até dez quildmetros da margem de ferrovias, rodovias e acudes
(BERCOVICI, 2005, p. 158-159).

Apesar das medidas adotadas pelos militares, a reforma agraria continuou em pauta
vez que a reestruturacdo do setor agrario era condicdo necessaria ao avango da
industrializacdo e das condi¢des econdmicas do pais, além de servir de instrumento de
legitimacdo do regime ditatorial, que logo de inicio forcou o Congresso Nacional a eliminar a
exigéncia de indenizacdo em dinheiro nas desapropriaces por interesse social, tornando o
pagamento com titulos da divida publica a regra, medida que agilizou por um tempo a
reforma agraria. Em 30 de novembro de 1964, foi publicada a Lei n° 4.504, denominada de
“Estatuto da Terra” que, a despeito de combater o0 minifindio e o latifundio improdutivos, ndo
se colocou frontalmente contra os interesses dos proprietarios de terra, estimulando a
agropecudria a adotar a organizacdo empresarial como forma de exploracdo rural,
conjuntamente com politicas de facilitacdo de acesso ao crédito para as propriedades que
desejassem modernizar a producdo, tratava-se, pois da “revolucdo-verde”. A desapropriacdo
por interesse social, posteriormente, foi relegada a segundo plano, a medida que a necessidade
de cadastro de todas as propriedades rurais do pais realizada pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) — extinto anos depois com a transferéncia de suas atribuic6es para o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) — dava mais énfase a cobranca
do tributo progressivo, que a desapropriacdo propriamente dita (BERCOVICI, 2005, p. 159-
161).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o inicio da redemocratizacdo do
Brasil substituiram a ideia de mero aproveitamento produtivo da propriedade, previsto no
Cadigo Civil de 1916, expandindo o principio para o conceito de funcédo social, localizado no

texto constitucional entre os direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, XXII e XXIII),
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assegurando o reconhecimento do instituto, porém, ndo mais como as concep¢des privatistas
classicas que consentiam no uso da propriedade como instrumento de exercicio de poder
sobre outrem. A CF/88 prevé a desapropriacdo comum, de competéncia também comum, por
utilidade publica ou interesse social, conforme artigos 5°, XXI1V, e 182, § 3°, cuja indenizagdo
deve ser prévia e em dinheiro; a desapropriacdo-sancdo, de competéncia exclusiva dos
Municipios, para a propriedade urbana, que pune o descumprimento do artigo 182, § 4°, com
indenizacdo paga em titulos da divida publica, cuja emisséo deve ser previamente autorizada
pelo Senado Federal; e por fim, a desapropriacdo para a reforma agraria, competindo
exclusiva a Unido, prevista no artigo 184, para qual a indenizagdo deve ser prévia e em titulos
da divida agréria, com clausula de preservacgdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de emissdo, com utilizacdo definida em lei. A previséo
constitucional, porém, esbarra no contexto social que restringe a concretizacdo de direitos
previstos na Carta Maior, transferindo sempre para o futuro a materializacdo das reformas de
base, apresentadas como solucdo desde a decada de 50 do século passado, o que estimula a
criacdo de mecanismos ‘“ndo-oficiais” de solugdo de conflitos (como o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, por exemplo), que avancam requerendo do Estado nada mais que o
cumprimento da Constituicéo.

Para a vida rural brasileira, a concentracdo da propriedade continua sendo, nos dias
atuais, o elemento dominante, sendo que a existéncia de pequenas e médias propriedades em
algumas regibes se da em razdo de fatores historicos especificos, tais como a colonizacao; a
proximidade com as grandes fazendas, que em seu entorno mantinham lavouras menores dos
proprios trabalhadores; a decomposicdo de fazendas quando do esgotamento da terra pela
erosdo, pragas ou mesmo por uma crise econdmica; a demanda por produtos de subsisténcia
dos grandes centros que ndo podiam ser produzidos pela agricultura extensiva; o abandono de
terras “inferiores” pelos fazendeiros; e as correntes imigratorias, oficiais ou ndo. Apesar do
aumento numérico das pequenas propriedades no Brasil, o percentual de concentracdo da
propriedade rural ndo tem diminuido, ndo havendo, ainda, uma distribuicdo racional da
propriedade fundiaria, concluindo-se que a manutencdo desse quadro diz respeito, em parte, a
conservacdo de grandes fazendas que, mesmo decadentes, substituiram a agricultura pela
pecudria extensiva; a fragmentacdo de propriedades médias; a recomposicdo de grandes
propriedades, que compensou as que se parcelaram, entre outras razées (LEAL, 1997, p. 47).

Desde o periodo colonial, cada ciclo de exportacdo de produtos primarios beneficiou

uma ou outra regido especifica no Brasil, fato que gerou desigualdade na distribuicéo espacial
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do crescimento e da renda, considerando que nos séculos XVI e XVII, a cana-de-agucar
favoreceu o Nordeste; em seguida, a exportacdo de ouro dos séculos XVII e XVIII
transportou a locomotiva da economia para o Estado de Minas Gerais e demais areas do
Sudeste brasileiro; ja no século XIX, a expansdo da producdo do café iniciou beneficiando o
interior do Rio do Janeiro e depois o Estado de Sdo Paulo. No século XX, o dinamismo do
processo de industrializacdo p6s fim ao revezamento histérico das regides economicamente
favorecidas, ja que a Regido Sudeste, que naquele momento ja era o centro comercial do pais,
passou a ser a principal beneficidria do crescimento econdmico propiciado pela diligente
industrializacdo exportadora, aumentando significativamente sua participagdo no Produto
Interno Bruto (PIB) do pais.

Essa transposicdo econdmica para o Sudeste também provocou a migracdo da
populacdo, pois em 1872, quando o Brasil contava com aproximadamente 993 mil habitantes,
a maior parcela da populacdo brasileira residia no Nordeste, algo em torno de 46,7%,
enquanto que o Sudeste respondia por cerca de 40,5%. Em 1940, auge da urbanizacédo
brasileira, 0 Nordeste ja havia reduzido sua participacdo demografica para 35%, enquanto que
0 Sudeste passou a responder por 44,5% da populacdo, quando o Brasil ja contava com 41
milhdes de habitantes. Neste periodo, outras regides do pais também reforcaram seu
povoamento, pois a expectativa de vida do brasileiro cresceu de forma sensivel, mas também
havendo crescimento populacional provocado pela imigracdo estrangeira, principalmente no
Estado de S&o Paulo e na Regido Sul (BAER, 2002, p. 341). No censo demografico de 2010,
promovido pelo IBGE, o Sudeste e o Sul abarcavam 42% e 14% da populagéo,
respectivamente, ao tempo em que o Nordeste reduziu sua populacdo para 27,8% do total,
sendo que naquele ano, a populacdo brasileira ja contava com cerca de 190 milhGes de
habitantes, espalhados de forma irregular pelo territorio. As desigualdades verificadas nédo
dizem respeito apenas a distribuicdo demografica, mas especialmente a participacdo da
geracdo de renda de cada uma das regides, considerando que, enquanto Nordeste, Centro-
Oeste e Norte participaram do PIB com 13,5%, 9,3% e 5,3%, respectivamente, o Sudeste gera
55,4% e o Sul, 16,5% de toda a riqueza produzida no pais (IBGE, 2013b).

O crescimento econémico, no Brasil, foi por muito tempo medido pelo grau de
industrializacdo das regibes, processo iniciado ja nas primeiras décadas do século XX, com
forte intensificacdo a partir dos anos 1960-1970, deixando de lado o desenvolvimento de
outros setores da economia. Como era de se esperar, as industrias se concentraram nas regioes

que j& possuiam uma estrutura minima de mao de obra e urbanizacdo, 0 que permaneceu sem
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alterac6es ao longo do século passado, como pode ser retratado pela distribui¢do regional da
producdo industrial em 1995: o Norte representava 3%, o Nordeste participava com 7%,
enquanto o Sudeste abocanhava 72,1% de tudo o que era produzido nas industrias brasileiras.
O grau de concentracdo e desigualdades regionais se repete na producdo agricola dessas
mesmas regides, pois naquele ano, a agricultura (patronal e familiar) nordestina representava
16,8% e a nortista 9,3%, ao tempo em que o Sudeste produzia 35,2% e o Sul 27,2% dos
produtos agropecuarios do pais. Ou seja, as regides mais pobres ndo sé possuiam um ndmero
muito menor de indUstrias comparada a parcela populacional, mas também sua renda per
capita na agricultura era muito inferior aos nimeros apresentados pelo Sul e Sudeste (BAER,
2002, p. 342). Nos primeiros anos do século XXI esses nimeros ndo sdo diferentes, vez que o
Sudeste continuou com maior participacdo, alcancando 60,3% na indUstria e 29,9% na
agropecudria, contra 9,3% e 17,1% do Nordeste e 4,8% e 10% do Norte, respectivamente
(IBGE, 2013a).

As politicas regionais do governo brasileiro consistiram na concesséo de subsidios
isolados e incentivos industriais para centros de crescimento, negligenciando o papel central
de estimulo direto de atividades produtivas e melhoria do capital social indireto nas regides
mais atrasadas, o que poderia ser feito realizado utilizando-se de politicas publicas de
expansdo dos direitos sociais. Os anos que se seguiram a estabilizacdo da moeda, abertura da
economia, privatizacdo, desregulamentacdo e reformas institucionais, ndo testemunharam
qualquer estratégia governamental de médio e longo prazo para promoc¢do da equidade
regional. Com os beneficios advindos da estabilizacdo e outras reformas, surgiu um novo
ciclo de investimentos privados, a maioria direcionada para as regides Sul e Sudeste, onde se
concentrava a mao de obra qualificada e a aglomeracdo urbana necessaria, de modo que, sem
0s investimentos governamentais que complementassem o0s investimentos privados, 0S
governos das regides menos favorecidas empenharam-se numa intensa competicéo fiscal para
atrair o capital privado, com auxilio de parlamentares que pressionaram o Governo para a
consecucdo de politicas regionais compensatorias. O programa de austeridade para lidar com
a crise econdmica de 1998, fez com que se abandonassem qualquer iniciativa de equidade
regional, vez que politicas desse género sdo sempre sacrificadas quando se avizinham
problemas de ordem macroeconémica.

O processo de crescimento econdémico no Brasil acabou transformando algumas
regibes em poélos de desenvolvimento, enquanto outras foram marginalizadas a estagnacédo

econbmica. Os varios sistemas econdmicos espalhados pelo pais e suas distintas
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potencialidades apresentam diversas combinagdes de fatores e recursos, o que faz com que se
acredite que o investimento de forma isonémica em todas as regides significaria dividir em
demasia 0s recursos e a intensidade média de crescimento do conjunto, sendo mais eficiente
concentrar 0s recursos em regides de maiores potencialidades, a fim de criar um nicleo de
desenvolvimento. A ideia ndo tem sentido, notadamente se forem consideradas as regides que
historicamente receberam menores investimentos, mas que possuem rapido crescimento
populacional, como o Norte e 0 Nordeste, onde a populacdo apresenta os tipicos e graves
problemas nascidos da miséria e da pobreza, como desemprego, violéncia, marginalizacéo,
analfabetismo, entre outros. Esse cenario, comparado as condi¢cdes da populacdo de regibes
mais ricas, demonstra as profundas desigualdades sociais por que passa o Brasil e justifica a
existéncia de fundamentos constitucionais que anseiam pela sua erradicacdo, porém,
conforme apresenta Bercovici (2005, p. 96), as politicas regionais de desenvolvimento nos
altimos anos foram praticamente esquecidas, pois, com a globalizacdo, o padrédo de
desenvolvimento desejado pelas politicas publicas federais recentes ndo deixa lugar para o
subsidio de regides menos desenvolvidas. O motor do crescimento atualmente € a economia
mundial, ndo mais o mercado interno, o que faz com que a interdependéncia entre as regides e
a solidariedade entre elas deixem de existir ou percam o sentido.

O padrédo de formacdo do meio rural brasileiro criou estruturas sociais e econémicas
complexas que intensificaram as desigualdades regionais, mas especialmente instalaram
mecanismos de exploracao injusta entre grandes empresarios rurais € pequenos produtores.
Ao longo da historia, percebe-se que ndo foram proporcionadas aos agricultores familiares e
produtores de menor porte as mesmas condicBes de crescimento e expansdo que
conjunturalmente sempre estavam a disposicdo dos grandes proprietarios, ndo sendo
oferecidas aqueles as chances de producdo para que fossem além da subsisténcia. A superagédo
dessas estruturas de desigualdade é parte importante na lista de iniciativas para erradicacdo da
pobreza no Brasil, devendo ser objeto de politicas publicas que visem dar melhor condicdes
de vida as populacbes rurais. A reforma agraria adequada e definitiva, o crédito, a
comercializacdo e a garantia de mercado sdo estratégias fundamentais para que a economia
agricola dos pequenos produtores alcance os niveis de autonomia e crescimento necessarios
ao desenvolvimento do meio rural como um todo, extirpando as desigualdades histéricas que

fizeram do latifundiario o Unico favorecido no meio rural.
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2.4 CREDITO RURAL: HISTORICO, FINALIDADES E PUBLICO ALVO

No principio do século XVIII, o produtor rural encontrava no comprador da safra o
seu financiador natural, mediante um sistema simples de crédito, em que a safra futura era
dada em troca das necessidades de custeio e expansédo das lavouras, quando n&o existia ainda
os titulos de crédito, que fariam parte do sistema somente mais tarde, vez que naquele periodo
a garantia de hipoteca era reservada para o devedor em risco de insolvéncia. Nesse contexto,
nasceu a figura do comissario, elo necessario entre a plantacdo e a exportacao, tratava-se de
um comerciante que transitava entre os fazendeiros na base da confianca, as vezes por ja ter
com esses lacos de amizade ou parentesco. O lago de amizade, porém, desapareceu com o
surgimento, a principio na cidade do Rio de Janeiro, mas posteriormente em outras capitais
brasileiras, das casas bancarias que impersonalizaram os vinculos entre devedor e credor, mas
mantiveram o comissario no negocio do crédito, como cliente que redescontava os titulos do
agricultor, reservando-se como risco da operacao, por conta do qual recebia uma bonificacéo
madica. O senhor do crédito mantinha relagdo com o exportador que adquiria as safras, sendo
ele também quem determinava a grandeza ou ruina do fazendeiro, pois possuia interesses nem
sempre coincidentes com os de seus clientes, ndo dispensando a cobranca de juros de 12% a
18% ao ano, calculados nas contas correntes fiscalizadas apenas pela confianga reciproca.
Esse sistema de crédito ndo estava a disposicdo do pequeno produtor, era exclusivo dos
grandes fazendeiros que receberam ao longo do século XVIII um grande volume de recursos
por meio dos comissarios que trabalhavam junto as casas bancarias e bancos (FAORO, 2001,
470-475).

A figura do comissario, que funcionava como financiador e conselheiro dos
proprietarios de terra, notadamente de produtores de café do Sudeste brasileiro, decai de
importancia apos a libertacdo dos escravos, perdendo totalmente a influéncia em 21 de
novembro de 1903, com a publicacdo do Decreto-Lei n® 1.102, instrumento que regulamentou
0s armazéns gerais, dando-lhes poderes para emissdo de Warrant e Conhecimento de
Depésitos. A demanda da agropecudria passou a exigir um volume maior de recursos em
razdo da lentiddo na rotatividade do meio rural, diferente do que ocorre em outros segmentos
econdmicos que ndo necessitam aguardar o fim de um ciclo produtivo para se refazerem, de
modo que o capital tem por funcdo fomentar e estimular maior producdo no meio rural,

compensando a necessidade de recursos. A agropecuaria é a mais antiga atividade produtora
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de uma comunidade estabelecida e uma das molas propulsoras do desenvolvimento, tendo no
crédito um de seus elementos mais vitais (AGUIAR, 1977, p. 16).

A oferta de crédito bancario para o financiamento de atividades rurais, porém, é
anterior a criacdo dos armazéns gerais, pois a intencdo de instituir o crédito rural no Brasil
data dos tempos do Império, quando em 1885 foi instituido o penhor agricola, conforme
artigo 10, do Decreto n° 3.272, expandindo-se posteriormente por meio de varios outros
dispositivos legais. J& durante a Republica, o Decreto n°® 829, de 06/11/1903, concedeu
autorizacdo aos sindicatos rurais para organizacdo das Caixas de Crédito Agricola e em
24/08/1922, pelo Decreto n° 4.567, foi criada uma Carteira de Crédito Agricola no Banco do
Brasil S.A., que mais tarde evoluiu para o Banco Hipotecario Nacional, o que na pratica nao
gerou nenhum resultado significante. O Decreto n® 22.626, de 07/05/1933, chamado de “Lei
da Usura”, limitou em 6% os juros dos empréstimos agricolas, o que representava a metade do
que se cobrava para os créditos comerciais (GUIMARAES, 1975, p. 117).

Todavia, o primeiro passo definitivo a fim de prover recursos para os financiamentos
do setor agricola adveio da autorizacdo do Tesouro Nacional, em 09/07/1937, por intermédio
da Lei n°® 454, para subscrigdo de mais “cem mil contos” de elevagdo de capital do Banco do
Brasil S.A. (BB), permitindo que os estabelecimentos bancéarios fornecessem crédito para
consecucdo de recursos necessarios ao financiamento agricola, pecuério e industrial. Mais
tarde, em 30/08/1937, com a publicacdo da Lei n® 492, o penhor rural ganhou novo
regramento, simplificando a concessdo de crédito. Essas duas leis deram inicio a Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil S.A. e era a propria instituicao
financeira que definia as condicdes do crédito (limites, prazos, juros, garantias etc.), por meio
de um regulamento a ser previamente autorizado pelo Ministro da Fazenda (GUIMARAES,
1975, p. 119). A CREAI proporcionaria ao setor rural trés vantagens especiais, a saber,
garantia de existéncia dos recursos para o financiamento das atividades agricolas, a partir da
previsdo de fontes para fornecimento ao Banco do Brasil; o estabelecimento de prazos
adequados a natureza das operacdes de crédito; a concessdo de taxas de juros favorecidas, vez
gue os empréstimos ja seriam oferecidos mais baratos que os normalmente ofertados aos
outros setores da economia (MUNHOZ, 1982, p. 20).

Em 1939, o primeiro regulamento aprovado ja passava por sua primeira reforma
designando, entre outras coisas, o limite maximo dos empréstimos agricolas, passando a ser
fixado em 1/3 da estimativa das safras ou do rendimento das criacbes. Uma nova reforma foi

feita, em 1942, para alargar prazos, de forma a harmoniza-los a alguns tipos de atividades
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agricolas e elevar o maximo de empréstimo para 60% do valor das garantias ofertadas pelos
mutuérios. A ultima reforma do regulamento da CREAI ocorreu em 06/02/1952 e ocasionou a
criacdo de linhas de financiamento visando a conservacdo, transporte e armazenamento da
producdo, a fim de proteger o produtor da figura do intermediario por ocasido das colheitas;
ampliou prazos de financiamento para a formacdo de culturas perenes; criou linhas de
financiamento para criacdo de escolas nas propriedades rurais; introduziu empréstimos para
investimentos e linhas diferenciadas para cooperativas; e criou empréstimos fundiarios com
vistas a formacdo de pequenas propriedades (MUNHOZ, 1982, p. 21).

O Banco do Brasil, por intermédio da CREAI, foi o principal instrumento do
Governo para realizacdo da sua politica de crédito rural naquele periodo, mas outros bancos
também operaram o crédito rural, como o Banco de Crédito da Amaz6nia (BASA), o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco do Estado de S&o Paulo, atuando em financiamentos
especificos das suas areas de atuacdo. Em agosto de 1964, os bancos privados passaram a
também operacionalizar o crédito rural, com uso de recursos disponibilizados pela
Coordenacéo Nacional de Crédito Rural (CNRC), 6rgédo adjunto ao Ministerio da Agricultura.
A época, a grande ansiedade dos bancos particulares era a seguranca dessas operacdes de
crédito, vez que, habituados que estavam aos emprestimos concedidos nas esferas comercial e
industrial, ndo se preocupavam com 0s objetivos colimados pela implantacdo do sistema,
todavia, a medida serviu para expansdo do crédito rural nos bancos privados, que a partir de
entdo adotaram como oficial esse tipo de crédito em suas carteiras de servicos. As atribuicdes
da CNRC logo foram absorvidas pelo Banco Central do Brasil (BACEN), que chamou para si
a responsabilidade por disciplinar a concessdo de crédito rural no pais, de modo que,
conforme estipulado no Decreto n° 56.835, de 03/09/1965, o0 BACEN criou a Geréncia de
Coordenacdo do Credito Rural e Industrial (GECRI), posteriormente homologada pelo
Conselho Monetario Nacional, assim como também agrupou as varias fontes de recursos até
ali existentes em uma Unica, o Fundo Geral para Agricultura e Industria (FUNAGRI)
(GUIMARAES, 1975, p.121, 122).

De acordo com a histéria, o incremento da politica agraria nacional foi preocupacéo
de diversos governos que visaram o desenvolvimento do setor primario da economia
brasileira, porém, foi a partir da instituicdo do Crédito Rural, por meio da Lei n° 4.829, de 05
de novembro de 1965, que a referida politica granjeou seu mais importante instrumento de
base. A Lei passou a sistematizar a oferta de crédito por instituicGes financeiras, publicas e

privadas, aos produtores rurais e suas cooperativas, desde que, conforme texto legislativo, os
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recursos fossem direcionados “para aplicagdo exclusiva em atividades que se enquadrassem
nos objetivos indicados na legislacdo em vigor” (art. 2°). Sancionado pelo entdo presidente
Humberto de Alencar Castello Branco, pouco depois do golpe militar de 1964, o Sistema de
Crédito Rural nasce em um cenério de repressdo aos movimentos sociais de reforma agraria
(como o das Ligas Camponesas'), de alta inflacio econdmica e de falta de apoio aos pequenos
produtores rurais. Todavia, 0 sistema tinha por fim “a satisfagdo do bem estar do povo” (sic) e
0S seguintes objetivos: estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive
para armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural; favorecer o custeio
oportuno e adequado da producdo e a comercializagdo de produtos agropecudrios; possibilitar
o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios;
incentivar a introducdo de metodos racionais de producdo, visando o aumento da
produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais, e a adequada defesa do
solo (arts. 1° e 3°, da Lei n° 4.829/65).

A Lei instituiu atribuicdes para o Conselho Monetario Nacional (CMN) para que
aquele orgdo avaliasse e promovesse a dotacdo dos recursos destinados ao crédito rural, assim
como fiscalizasse a sua aplicagdo, controle, termos, prazos, juros e demais condigcdes das
operacgdes de crédito rural, sob quaisquer de suas modalidades, ficando também responsavel
pela suplementacdo de recursos e pela efetivacdo das prioridades na distribuicdo. J4 o Banco
Central tinha por funcéo incentivar a expansao da rede distribuidora do crédito, especialmente
por intermédio de cooperativas de credito; assim como sistematizar a acdo dos bancos,
determinando os critérios para priorizacdo das atividades e setores que receberiam 0s
recursos. O Sistema Nacional de Crédito Rural seria constituido pelos bancos estatais, mas as
instituicbes financeiras privadas também poderiam executd-lo, desde que seguindo as
diretrizes legais prevista para o sistema. A Lei do Crédito Rural tratou também de conceituar
as diversas modalidades de crédito, segundo a sua finalidade, como de custeio, quando as
operacdes de crédito fossem destinadas a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de
producdo agricola ou pecuaria; investimento, quando se destinarem as inversdes para
aquisicdo de bens e servicos cujo desfrute ocorra no curso de varios periodos;

comercializacdo, quando destinadas, isoladamente, ou como extensdo do custeio, a cobrir

! Movimento agrario que contagiou um grande contingente de trabalhadores rurais e também urbanos na década
de 1950, a partir do estado de Pernambuco, se espalhando por varios outros estados brasileiros. Tinha como
objetivo béasico lutar pela reforma agraria e pela posse da terra. Com o Golpe Militar de 1964, o0 movimento foi
desarticulado, proscrito, sendo seu principal lider, Francisco Julido, preso e exilado (GASPAR, 2012).
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despesas préprias da fase sucessiva a coleta da producgdo, sua estocagem, transporte ou a
monetizacdo de titulos oriundos da venda pelos produtores; e industrializacdo de produtos
agropecuérios, quando efetuadas por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural
(art. 99).

O crédito rural nasceu com o objetivo bésico de financiar o custeio, o investimento, a
comercializacdo e a industrializacdo do setor agropecuario, mas também de promover o
melhoramento das praticas rurais e da condicdo de vida e de trabalho dos produtores, tendo
em vista que em regides do Brasil a industrializacdo ndo teve grande expressdo, como no
Nordeste, no Norte e no Centro-Oeste, 0 fomento da atividade agropecuaria passou a ser um
mecanismo de propulsdo do crescimento econdmico e da reducdo das desigualdades
regionais. Conforme prescreve o art. 2°, da Lei n° 4.829/65, o crédito rural € “o suprimento de
recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de créditos particulares a
produtores rurais ou suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se
enquadrem nos objetivos indicados na legislagdo em vigor”. Sob o império da Lei n°
4.829/65, o crédito rural foi institucionalizado e essa nova ordem legal, mais apropriada e
especifica, distinguiu o crédito rural das demais linhas de crédito praticadas pelas instituicdes
financeiras. A Lei do Crédito Rural foi regulamentada pelo Decreto n° 58.380, de 10 de maio
de 1966, que disciplinou que o suprimento de recursos destinados ao crédito rural deveria ser
responsabilidade das seguintes instituicdes financeiras que integraram o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR): Banco Central da Republica do Brasil (BACEN), como 6rgdo de
controle do SCR; o Banco do Brasil S. A., o Banco de Crédito da Amazénia S. A. (BASA) e o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), por meio de suas carteiras ou departamentos
especializados; e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (ja extinto), podendo figurar
como Orgdos auxiliares outros bancos, sociedades e cooperativas de crédito, desde que
operem em crédito rural dentro das diretrizes fixadas na lei. Atualmente, o crédito rural no
Brasil é operacionalizado por varios outros bancos além dos mencionados acima, assim como
por cooperativas de crédito.

Conforme a Lei n° 4.829/65, sdo publico alvo do crédito rural os produtores rurais,
ndo havendo qualquer distincdo entre pessoas fisicas e juridicas, e suas cooperativas de
crédito, preceituando ainda, em seu art. 11, as modalidades do crédito rural que podem
receber financiamento: a) crédito rural corrente: a produtores rurais de capacidade técnica e
substancia econdémica reconhecidas; b) crédito rural orientado: acompanhado de assisténcia

técnica prestada pelo financiador, diretamente ou por meio de entidade especializada em
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extensdo rural, com o objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o padrdo de
vida do produtor e sua familia; c¢) crédito as cooperativas de produtores rurais: como
antecipacdo de recursos para funcionamento e aparelhamento, integralizacdo de cotas-partes
de capital social, bem como para financiar os produtores nas mesmas condicdes estabelecidas
para as operacBes diretas de crédito rural; d) crédito para comercializagdo: objetivando
garantir aos produtores agricolas pregos remuneradores para a colocacdo de suas safras e
industrializacdo de produtos agropecudrios; e) crédito aos programas de colonizacdo e
reforma agréria: para financiar projetos envolvendo assentados e colonos. As operagdes de
crédito rural, ja na sua origem, subordinaram-se a regras de acompanhamento e fiscalizacéo
especificas, previstas no artigo 10, da Lei n° 4.829/65, obedecendo as seguintes exigéncias:
idoneidade do proponente; apresentacdo de orgamento de aplicacdo nas atividades especificas;
adequacéo e oportunidade do crédito e fiscalizacdo pelo financiador. Resta claro que desde a
sua criacdo, o Sistema Nacional de Créedito Rural teve como preocupacdo designar regramento
para que os financiamentos de crédito rural ndo funcionassem como meros empréstimos, mas
como meio fomentador do desenvolvimento no campo, por intermédio da apresentacdo de
orgamento prévio a concessao do financiamento e posterior fiscalizacdo do banco financiador
de forma a assegurar a aplicacéo correta dos créditos.

Demandar pela idoneidade do proponente envolve a obtencéo de dados e documentos
de forma a verificar a adequacdo do produtor rural as requisicdes do banco, em especial as
informacGes referentes a patrimdnio, renda, tradicdo no setor agropecuario, suficiéncia de
terras, entre outros. Em se tratando de uma empresa rural, deverd também ser exigida a
apresentacdo de documentos de constituicdo, forma societaria, composicdo social,
representacdo etc. O orcamento ou projeto deve especificar as atividades a serem financiadas,
detalhando quantidade, extensdes, renda a auferir, periodos de plantio e colheita, tecnologia a
ser empregada, entre outros aspectos. A definicdo prévia de como os recursos serdo utilizados
auxilia na reducdo dos riscos de improvisacdo e facilita a posterior fiscalizacdo do 6rgéao
financiador, também prevista na lei. A averiguacdo do credor visa garantir a correta aplicacao
do crédito e efetiva destinacdo dos recursos para os fins acordados no projeto e no contrato,
tendo em vista que no créedito rural, esse procedimento é por demais relevante, pois ha riscos
comuns as atividades agropecuarias e frequente utilizacdo de fontes publicas para o
financiamento do setor (WILDMANN, 2001, p. 75, 76).

Outra exigéncia prevista para o crédito rural é a verificacdo prévia da oportunidade,

suficiéncia e adequacdo dos recursos financiados, pois as atividades assistidas pelo crédito,
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por dependerem quase que em sua totalidade da natureza, possuem calendéario definido para
implantagdo e manejo. Esses periodos devem ser respeitados quando da concessdo do
financiamento, sob pena de os recursos serem aplicados em época inadequada, gerando
prejuizos para o produtor e dificuldades para o reembolso do crédito ao banco. A suficiéncia
do crédito requer que a quantia emprestada satisfaca as necessidades da atividade previstas no
projeto e a adequacdo diz respeito a aplicacdo dos recursos em atividades que o produtor
tenha capacidade para desenvolver (REBOUCAS FILHO, 2005, p. 21).

O Decreto n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, determinou que o crédito rural fosse
executado mediante a emissdo de cédulas de crédito rural, prescrevendo que o emitente da
cédula fica obrigado a aplicar o financiamento para os fins ajustados, devendo comprovar tal
circunstancia perante a instituicdo financiadora integrante do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), que tem o direito de fiscalizar a aplicacdo correta da quantia financiada. As
Cédulas de Crédito Rural sdo promessas de pagamento, nas modalidades cédula rural
pignoraticia, cédula rural hipotecaria e cédula rural pignoraticia e hipotecaria, quando
constituidas com garantia real, que pode ser oferecida pelo proprio financiado ou por terceiro,
constituida no proéprio titulo e registrada no Cartorio de Registro de Imdveis. Ou ainda na
modalidade nota de crédito rural, quando desprovida de qualquer garantia real, conferindo ao
credor o privilégio especial previsto no artigo 964, do Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002), devendo também ser registrada no Cartdrio de Registro de Imoveis
da circunscricdo em que esteja situado o imovel a cuja exploracdo se destina o financiamento
cedular. Mais recentemente, porém, o avanco do agronegocio instrumentalizou a Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004, para criacdo de uma serie de outros titulos de crédito
rural, a saber, CDCA (Certificado de Direitos Creditorios do Agronegécio), CRA (Certificado
de Recebiveis do Agronegécio), WA (Warrant Agropecuario), LCA (Letras de Crédito
Agricola), revelando o incremento do agronegécio como forma de exportacdo e producéo
interna (ABRAOQ, 2008, p. 286-292).

Os ordenamentos legais especificos tornaram o crédito rural uma modalidade de
financiamento peculiar, com implicacdes contratuais préprias, distinguindo-se claramente das
demais linhas de crédito praticadas pelos agentes financeiros. Exemplo da peculiaridade desse
tipo de crédito é o fato de que o artigo 21, da Lei n° 4.829/65, contemplou a aplicacdo
compulséria de recursos pelos integrantes do sistema nacional de crédito rural diretamente no
setor agropecudrio, obrigacdo ndo prevista na legislacdo ordinaria que rege o crédito

comercial e o industrial, ou nas normas dos outros tipos de financiamento, tratando-se,
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portanto, dos Recursos Obrigatérios? disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional, como
forma de evitar a indisponibilidade de recursos para o setor. O fim supremo do “bem-estar do
povo”, proclamado no artigo 1° da referida Lei, expressa o interesse maior do crédito que toca
a ordem publica, a despeito do interesse privado encerrado nos contratos bancérios. Esse
tratamento especial é desdobramento da importéncia que a producdo rural tem para a
existéncia humana, especialmente por ser fornecedora de alimentos, atendendo as
necessidades priméarias da populacdo. Ocorre que nem sempre as atividades ligadas a terra
comportam finalidades lucrativas, se comparadas a outros ramos da economia, sofrendo riscos
e contingéncias da natureza que podem comprometer o investimento realizado e o trabalho
desenvolvimento em prejuizo relativamente superior ao que ocorreria em outros segmentos
produtivos. Por essa razdo, o crédito rural fez com que a legislagdo que lhe pertine
apresentasse pontos relevantes de formagdo dos contratos, de modo que Conselho Monetario
Nacional, autoridade eleita para resguardar o interesse do Estado no financiamento da
agricultura, realizasse o disciplinamento da adequacéo e oportunidade do crédito (PEREIRA,
1999, p. 15, 16).

As normas de crédito para consecucdo dos objetivos da politica econdmica no meio
rural tinham por objetivo conservar um sistema crediticio que mantivesse um ambiente
favoravel e adequado as necessidades do setor. O meio rural, com caréncias advindas do
proprio ciclo de producéo e da sua dependéncia natural aos fatores climaticos, ocupa posicao
delicada em relagbes aos demais setores econémicos que, comumente, possuem ciclos
produtivos mais rapidos e menos dependentes a fatores externos. A historia demonstra a
relevancia da manutencdo de um programa de crédito estavel, em razdo da importancia da
seguranca alimentar para o pais; a necessidade de fixacdo do homem no campo; e o exemplo
dos paises desenvolvidos que, em geral, despendem altos subsidios para agricultura,
protegendo o setor das carregadas condi¢bes de financiamento dos demais setores da
economia (WILDMANN, 2001, p. 7).

A década de 1970 foi marcada por forte intervencdo estatal na atividade
agropecudria, com grandes concessdes de subsidios a politica de crédito rural e ao Programa
de Garantia de Precos Minimos (PGPM), a intencdo dessas iniciativas era modernizar o setor,

expandir a fronteira agricola por meio da producdo de grdos, consolidar a industria de

2 Os Recursos Obrigatérios séo provenientes do Valor Sujeito a Recolhimento (VSR) relativo aos recursos dos
depositos bancérios a vista. Esses recursos sdo conhecidos como “exigibilidade dos depoésitos a vista”, que é a
obrigacdo de a instituicdo financeira manter aplicado em operagdes de crédito rural um valor correspondente a
média aritmética do VSR. Atualmente o percentual de exigibilidade é de 25% do VSR (CARDOSO, 2011, p.
24).
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processamento e ampliar a producdo de insumos. O crédito rural tinha o relevante papel de
financiar parte dos custos de producéo, estimular a adogdo de novas tecnologias e a formacéao
de capital, e fortalecer a posi¢do econdmica dos produtores, para acesso a insumos modernos,
capitalizando a industria de fertilizantes, defensivos e maquinas agricolas. Nesse periodo, ja
eram sentidos os efeitos do aumento de recursos ofertados ao crédito rural, em razdo da
Resolucdo 69, de 1967, do Conselho Monetario Nacional (CMN), que determinou a
obrigatoriedade dos bancos reservarem para o crédito rural 10% dos depdsitos a vista. O
aumento na oferta de crédito foi marcante no primeiro quinquénio daquela década,
crescimento que ndo foi verificado nos anos e décadas posteriores, em que houve gradual
decréscimo dos financiamentos. Houve acentuada transferéncia de renda entre o agente que
concedia o crédito e o tomador, em razdo das taxas de juros inferiores a inflagdo, mas
alteracbes na conjuntura econdmica internacional no periodo pressionaram a economia
brasileira de modo tal que o governo ndo p6de continuar concedendo o credito barato e
abundante na mesma sistematica sem que fosse também ampliada a base monetaria (RAMOS;
MARTHA JR., 2010, p. 18, 19).

Quando da criacdo do Crédito Rural, em 1965, os legisladores desejavam incentivar
a producdo agricola, proteger os pequenos produtores rurais e promover a modernizacdo da
agricultura, oferecendo uma parcela maior de recursos financeiros, ja que 0s bancos
comerciais privados ndo vinham atendendo ao setor satisfatoriamente. A época, alguns
economistas apontavam como fator limitante a producéo agricola a oferta estavel e maior de
recursos, como ja ocorria no mercado de capitais que diversificava gradualmente suas fontes
de financiamento. Porém, a maior parcela dos saldos de crédito fornecido pelo Banco do
Brasil no comeco dos anos 1970 destinou-se a grandes produtores rurais, sendo que apenas
31% do valor financiado foram contratados por pequenos tomadores, em empréstimos
menores que cem salarios minimos, concluindo-se que o objetivo de incentivo aos pequenos e
médios produtores rurais ndo estava sendo atingindo. No periodo, os indices da inflacdo
chegavam a 40%, mas as taxas de juros do crédito rural eram fixas em 15% ao ano, tendo que
0 governo subsidiar essa diferenca junto as fontes de recursos, 0 que tornava 0s custos com a
manutencdo do programa extremamente elevados (SAYAD, 1978, p. 2).

Na década de 1980, o crédito rural ja era o principal instrumento que o governo
brasileiro utilizava para estimular a agricultura, com recomendacao de que se privilegiasse 0s
pequenos e médios produtores. Naquele periodo o volume de recursos destinado ao crédito

rural representava trés quartos do orgamento destinado a agricultura, tratava-se de uma



64

tendéncia histérica de utilizar o crédito como mecanismo de apoio a agricultura, com
iniciativas para atenuar as frustragdes consecutivas de safra no Centro-Sul e as graves secas
no Nordeste, ocorridas na década de 1970. A relevancia do crédito rural tinha trés objetivos
béasicos, a saber, 0 aumento da producdo para abastecimento dos estoques, cujo esvaziamento
estava gerando filas nos supermercados; a reducdao de importacdes de produtos alimenticios
que poderiam ser produzidos internamente, tais como arroz, milho, feijdo e leite; e a
ampliacdo dos niveis de exportacdo de produtos agricolas. Para alcancar tais objetivos, o
governo ampliou o crédito rural aplicando uma série de medidas, como ampliacdo dos tetos de
financiamento, aumento das aplicagdes obrigatérias dos bancos comerciais, dispensa da
constituicdo de garantias para operacdes de menor valor, instituicdo do crédito de custeio
rotativo, elevagdo do teto de indenizacdo do seguro agricola de 80% para 100% do valor dos
empréstimos, entre outras. As medidas governamentais aplicadas para estimular o crédito e
aumentar a produgdo de alimentos na década de 1980 deram continuidade a problemas ja
existentes no sistema de financiamento a agricultura, especialmente porque aceleraram o
ritmo da participacdo dos custeios agricolas nas operacfes de crédito, em detrimento do
namero de financiamentos para investimento. A reducdo do investimento afetou
negativamente a expansao da fronteira agricola e o grau de mecanizacdo do setor rural, mas
era 0 preco a pagar em face da aguda escassez de alimentos, cuja producdo foi sustentada
aproveitando a estrutura preexistente (NOBREGA, 1985, p. 151-154).

A crise fiscal do Estado e o agravamento do processo inflacionario foram dois dos
grandes problemas enfrentados pela economia brasileira na década de 1980 que refletiam os
ajustes impostos pela politica macroecondmica. A inflacdo descontrolada fez com que uma
grande parte de investidores deixasse de manter depositos a vista, optando por aplicacGes
indexadas a inflacdo, que possuiam maior liquidez, gerando um esvaziamento dos recursos
destinados ao crédito rural. Por essa razdo, o sistema passou a ficar cada vez mais dependente
da complementacdo de recursos por parte das autoridades monetérias, criando o fenémeno da
“estatizacdo do crédito rural”, chegando a 87% a participa¢do das entidades monetarias na
oferta de crédito na primeira metade dos anos oitenta. De outra forma, a crise fiscal tornava
claro que o Estado ndo poderia permanecer como agente financiador exclusivo da agricultura,
como ocorria na década de 1970, quando o volume de crédito alcancou 85% do PIB
agropecudrio, mas reduzindo para 29% no inicio dos anos 1990. A instabilidade econémica
ocorrida no Brasil entre os anos 1980 e 1989, fez reduzir em 58,2% o volume de recursos

destinados ao crédito rural, demonstrando que a politica necessitava de fontes néo
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inflacionarias, tirando do governo a exclusividade na concessdo do crédito e reduzindo o
volume de subsidios. Para isso, foi reduzida a participacdo das autoridades monetérias como
fontes de recursos, instituida a Caderneta de Poupanca Rural®, intensificado o uso de recursos
préprios dos produtores, elevada as taxas de juros e adotados limites para concessdo de
crédito de custeio (RAMOS; MARTHA JR., 2010, p. 21). Novamente, as iniciativas adotadas
ndo permitiram a inser¢do dos pequenos produtores no sistema de crédito rural, agravando as
dificuldades de acesso por parte desses tomadores, que desde a década de 1970, a despeito da
previsdo legal de prioridade, ndo conseguiam contratar os financiamentos bancéarios com a
mesma facilidade dos grandes proprietarios e fazendeiros.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foram criados os Fundos
Constitucionais (artigo 159, inciso I, alinea “c”), que utilizam 3% do produto da arrecadacao
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), para o financiamento do setor produtivo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) recebem cada um 0,6% do valor
arrecadado, e o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) recebe 1,8%. Os
Fundos Constitucionais sdo regulados pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e
operacionalizados por instituicfes financeiras de carater regional, representando, ja na década
de 1990, importante fonte de recursos para o financiamento do crédito rural dessas Regides,
com crescente expansao, chegando a financiar o setor com cinco bilhGes de reais em 2009
(RAMOS; MARTHA JR., 2010, p. 23).

O cenéario econdmico brasileiro da década de 1990 apresentava maior insercao no
mercado internacional, com estabilidade da moeda, varia¢fes na taxa de cambio e controle de
gastos publicos, o que fez com que o Estado se limitasse a postura de agente regulador e
estimulador, esquivando-se gradualmente da figura de financiador da agropecuéaria e de
gerador dos recursos, a0 mesmo tempo em que buscava novas fontes alternativas de
financiamento, ampliando a atuacdo dos agentes privados no crédito rural. Assim, a
agropecudria passou a contar com a Cedula de Produto Rural (CPR), primeiro instrumento
privado de financiamento que realizava captacdo de recursos junto a particulares para

fomentar o capital de giro, assim como teve ampliada a oferta de crédito por meio do Banco

® Caderneta de Poupanca Rural: criada em 1986 para captago de recursos do publico para o financiamento do
crédito rural. Inicialmente, somente os bancos oficiais operacionalizavam o instrumento, possibilidade estendida
aos bancos cooperados em 2004. Em 1987, a Poupanca Rural ja era a principal fonte supridora do crédito rural
no Brasil (RAMOS; MARTHA JR., 2010, p. 22).
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Nacional do Desenvolvimento (BNDES), que tradicionalmente se ocupava com
financiamentos para a industria, mas que passou a ofertar crédito para o setor com linhas de
financiamento especificas. As linhas de crédito do BNDES, a época, tinham por finalidade a
correcdo de solos e a mecanizagdo da producéo, cujos recursos foram aplicados em grande
medida na modernizagdo da producéo de leite, atividade que ap6s a abertura comercial para o
Mercosul sofreu reveses provocados pela concorréncia com os demais paises do bloco
economico (RAMOS; MARTHA JR., 2010, p. 24). Novamente, as iniciativas governamentais
afetavam somente os grandes tomadores, sem eficacia em promover a inser¢do dos pequenos
produtores no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), situagdo que permaneceu sem
alteracOes relevantes até 1996, quando foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), primeira politica de financiamento concebida para corrigir o
vies do crédito oficial que historicamente sempre favoreceu os produtores de grande porte, e
que serd apresentada em detalhes no proximo capitulo.

As medidas aplicadas ao crédito rural na década de 1980 que visavam a reducao dos
subsidios e o racionamento da oferta de crédito via indexagdo das taxas de juros, combinaram-
se nos anos noventa com os altos custos e baixos precos gerados pelo cadmbio valorizado do
inicio do Plano Real, e a sujeicdo aos encargos financeiros de acelerada elevacao, provocando
o endividamento dos tomadores do crédito. Em julho de 1994, més de implantacdo do Plano
Real, a inadimpléncia dos produtores era de 22,9%, em dezembro de 1995 era de 38,8%,
chegando a 54,7% em setembro de 1997. O rapido crescimento da inadimpléncia provocou a
criacdo de um amplo programa de renegociacdo de dividas iniciado em 1995, sendo
elaborados naquele ano e nos seguintes varios instrumentos legais que permitiram aos bancos
sustar os processos de execucdo judicial dos contratos e alongar os prazos de pagamento dos
empréstimos. A alta inadimpléncia dos produtores, todavia, revelou as varias deficiéncias do
sistema de crédito rural brasileiro, dentre elas a concentracdo dos empréstimos, vez que, em
1999, 2,7% dos mutuarios eram responsaveis pela contratacdo de 57,3% dos financiamentos,
assim como também demonstrou os maleficios do excesso de interferéncia politica na
concessao do crédito e falhas na administracao do sistema. Por causa da alta inadimpléncia, os
bancos passaram a ser ainda mais seletivos na concessdao de novos financiamentos, de modo
que o programa de renegociacdo, cujo objetivo era dar maior liquidez aos produtores e
restaurar a capacidade de receber novos financiamentos, ndo eliminou as dificuldades
existentes, restringindo ainda mais o crédito (RAMOS; MARTHA JR., 2010, 26-29). Os

critérios mais rigidos para concessdo de novos financiamentos, notadamente quanto a
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apresentacdo de bens em garantia, s6 podiam ser atendidas por produtores j& capitalizados,
repetindo-se, portanto, a blindagem do sistema a agricultores de menor porte.

Ao longo da historia do crédito rural brasileiro, percebe-se que os financiamentos,
especialmente até a década de 1990, tiveram dois importantes efeitos, ao tempo em que
capitalizaram os produtores, modernizaram a producdo e posicionaram o pais no mercado
mundial de produtos agropecudrios, serviram como um mecanismo de manutengdo das
desigualdades socioecondmicas vivenciadas no meio rural desde o descobrimento. A
concentracdo da renda e da propriedade, o capital nas maos de poucos, a proletarizacdo dos
pequenos produtores e a precariedade das relagdes entre estes e 0s grandes fazendeiros foram
alguns dos problemas que se mantiveram na economia rural do Brasil desde a criagdo do
SNCR em 1965, a despeito da Lei prever como objetivo do sistema “possibilitar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos ¢ médios” (Lei n°
4.829/65, artigo 3°, inciso I11).

A atividade agropecuéria € implementada no cenario de incertezas que podem
comprometer seu desempenho econémico, sendo os problemas climaticos, sanitarios e de
preco os mais relevantes entraves que a atividade tem que vencer constantemente para gerar
lucro, somados aos riscos comuns a toda atividade produtiva, como as oscilagdes de demanda
e 0s riscos institucional e tecnologico. O Estado, por meio de politicas publicas, necessita
intervir no disciplinamento dos mercados rurais para que esses riscos ndo interfiram na oferta
de produtos agricolas e consequentemente na rentabilidade dos produtores. Dos varios
instrumentos de que dispde a politica a agricola, o crédito se apresenta como um dos
principais elementos de apoio ao produtor rural e de crescimento econdémico no campo
(RAMOS; MARTHA JR, 2010, p. 5). A atuacdo do Estado, no caso brasileiro, deve ser de
intensa regulacdo e fiscalizacdo para que o crédito seja democraticamente distribuido, de
modo a tornar-se insumo da producdo tanto do grande empresario rural, como do agricultor
familiar, por meio de politicas pablicas especificas para cada um desses pablicos. Um sistema
genérico de crédito, cujas condicGes de acesso sejam idénticas para todos os tomadores,
apresentara as mesmas deficiéncias ja verificadas pos 1965, com desvantagem para 0S
pequenos produtores que continuardo marginalizados do processo de desenvolvimento no

meio rural.
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3 O AGRICULTOR FAMILIAR E O PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

A agricultura se revestiu de notdria importancia no texto constitucional de 1988 em
harmonia com os principios valorizagdo do trabalho humano, livre iniciativa, existéncia digna
e outros, tudo sob os ditames da justica social. Desse modo, a Politica Agricola, de que o
préprio constituinte se ocupa em ditar seus objetivos no artigo 187, ndo podera ser tracada
sendo sob a influéncia objetiva das regras prescritas na Constituicdo, sem menosprezo dos
principios gerais que disciplinam a atividade econdmica em geral. Se bem entendida a ampla
influéncia que a agricultura exerce nos ambientes econdmico e social, serd também facil
compreender a preocupagdo do legislador constituinte em Ihe instituir objetivos, criados para
fomentar a agricultura de todos os portes. A valorizacdo da atividade agricola e a intervencéo
estatal em suas relagdes particulares demonstram o reconhecimento de que sem os produtos
gerados pelo campesinato a ordem social entraria em colapso. E neste &mbito que a influéncia
do Estado se torna imprescindivel.

Na Constituicao brasileira, o capitulo especifico da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréria (artigos 184 a 191) dedica-se a disciplinar em grande medida a reforma
agraria a ser efetivada por meio da desapropriacdo estatal de terras em atendimento ao
interesse social, isentas as pequenas e médias propriedades produtivas cujos proprietarios nao
possuam outro imével. A Constituicdo também define como se dard a titulacdo dos
beneficiarios de reforma agraria, a aquisicdo por usucapido e 0 aproveitamento de terras
devolutas. Ao prescrever o cumprimento da fungédo social da propriedade rural, a Constitui¢do
prevé: aproveitamento racional e adequado; utilizagdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢des que regulam as
relacbes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (artigo 186, incisos | a IV).

Ante o alcance social do problema, a Constituicdo incentiva Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a se valerem de instrumentos para fomentar o desenvolvimento do
campo, por meio de politica de crédito, de incentivos fiscais, de precos, de armazenagem etc.
O texto constitucional determina que a politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, armazenamento e transportes,
levando em conta, especialmente 0s seguintes aspectos: 0s instrumentos crediticios e fiscais;

0S precos compativeis com os custos de producéo e a garantia de comercializa¢do; o incentivo
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a pesquisa e a tecnologia; a assisténcia técnica e extensdo rural; o seguro agricola; o
cooperativismo; a eletrificacdo rural e irrigacdo; a habitacdo para o trabalhador rural (artigo
187, incisos | a VIII). A Constituicdo recomenda ainda que sejam incluidas no planejamento
agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais e que as acdes de
politica agricola e de reforma agraria sejam compatibilizadas.

O cenério positivado na Constituicdo Federal de 1988 é bem diferente da tradicéo
rural brasileira, que precisa ser questionada em razdo de suas bases estarem alicercadas no
latifundio. Estudos mostram que as unidades de agricultura familiar, comparativamente as
grandes propriedades rurais, asseguram melhor viabilidade econémica e maior preservacdo
dos recursos naturais, atendendo mais adequadamente aos interesses do pais. A agricultura
familiar brasileira compreende variacGes culturais, sociais e econdmicas, que vdo do
campesinato tradicional até a pequena producdo modernizada. Ha diversidade também com
relacdo ao seu meio ambiente, a situacdo dos produtores, a aptiddo das terras, a disposicao de
infraestrutura, entre outros fatores. E um setor da economia que abrange cerca de 4,3 milhdes
de estabelecimentos rurais no pais, enquanto que os estabelecimentos patronais representam
apenas 807,3 mil, segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE, em 2006 (FRANCA et
al., 2012, p. 20).

3.1 DELIMITACAO DO CONCEITO DE AGRICULTOR FAMILIAR

Apesar de estar espalhado pelo pais com grande diversidade, o segmento da
agricultura familiar apresenta caracteristicas préprias, vez que a producdo agricola esta
condicionada as necessidades do grupo familiar, a pequena propriedade, a forca de trabalho
familiar ou comunitario, entre outras peculiaridades. Equivocadamente, 0 segmento acaba
sendo confundido com a pequena producdo, mas sdo coisas distintas, cabendo observar que a
agricultura familiar ndo possui perfil homogéneo e ndo se encontra distribuida igualmente
pelo pais. Neste universo, encontram-se tanto os agricultores economicamente integrados (a
redes de distribuicdo, a agroindustrias, ao setor exportador), e que tiveram acesso a Novos
padrdes tecnoldgicos, quanto aqueles com baixo nivel de integracdo que produzem para o
autoconsumo (CORREA; SILVA, 2007, p. 49). Por tais caracteristicas, os agricultores
familiares devem receber do Estado incentivos especiais, de modo a inseri-los na producédo
agricola, gerando renda além da mera subsisténcia, assegurando-lhes preco e mercado

consumidor.
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A complexidade do universo agrario brasileiro aprofunda o desafio quanto a
definicdo de quem sejam os agricultores familiares. Os diversos tipos de paisagens agrérias,
assim como dos tipos de produtores, dificultam a delimitagdo daqueles que podem ser
caracterizados como representantes da méo de obra familiar. Os varios tipos de produtores
possuem racionalidades e estratégias de producdo e de sobrevivéncia que se distinguem entre
si, comportando-se de maneira diversa quando submetidos as mesmas privagdes. Extrair o
conceito do que seja a agricultura familiar apreciando apenas o0s aspectos econdmicos €,
todavia, um equivoco, considerando que esse tipo de analise deixa de lado os inUmeros outros
feitios que podem melhor caracterizar esse segmento econdmico. Para o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Food and Agriculture Organitation (FAO), as
tipologias de produtores levam em conta multiplos critérios, metodologias e varidveis que

podem ser utilizados para tal fim.

Nenhuma delas é inteiramente satisfatoria, em parte porque o comportamento € a
racionalidade dos varios tipos de produtores respondem a um conjunto amplo e
complexo de variaveis com peso e significado diversos de acordo com o contexto, e
em parte devido as dificuldades de aplicacdo empirica de tipologias conceituais que
levam em conta um nimero grande de variaveis (FAO/INCRA, 2000, p. 17).

Desde a década de 1990, acbes governamentais positivas sdo direcionadas para
melhor estruturacdo da agricultura familiar. Todavia, foi somente em 25 de julho de 2006, por
intermédio da Lei n° 11.326, que o setor pdde contar com sua regulamentacdo propria. Esta
norma estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais disciplinando os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas ao segmento, e assim a lei
aproxima a agricultura familiar da politica agricola prevista na Constituicdo Federal.

O dispositivo foi batizado de “Lei da Agricultura Familiar” e seu artigo 3° define
agricultor familiar e empreendedor familiar rural como aquele que pratica atividades no meio

rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prdpria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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O parégrafo 2° desse artigo 3° considera, também, como beneficiarios da Lei da

Agricultura Familiar os seguintes produtores:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o0 caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o0
manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros clbicos) de agua,
quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I1, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I1, 111 e 1V do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos

incisos 11, 111 e IV do caput do art. 39
VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 111 e IV do

caput do art. 3°.

Quando da concessdo de crédito para esses produtores, o Conselho Monetario
Nacional podera estipular outros requisitos para enquadramento nas diversas linhas de crédito,
mas as caracteristicas acima elencadas sdo atualmente utilizadas para designar agricultores
familiares e diferencia-los dos demais produtores, conforme a Lei n°® 11.326/2006.

A Lei prescreve também os principios da politica para 0 segmento, quais sejam a
descentralizacéo; a sustentabilidade ambiental, social e econémica; a equidade na aplicacédo
das politicas, respeitando os aspectos de género, geracdo e etnia; a participacdo dos
agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais. Para atingir esses objetivos, a Politica Nacional
promoverd o planejamento e a execucdo das acdes, de forma a compatibilizar as seguintes
areas: crédito e fundo de aval; infraestrutura e servicos; assisténcia técnica e extenséao rural;
pesquisa; comercializacdo; seguro; habitacdo; legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e
tributaria; cooperativismo e associativismo; educacdo, capacitacdo e profissionalizacao;
negocios e servicos rurais ndo agricolas; agroindustrializacdo (artigos 4° e 5° da Lei n°
11.326/2006).

Cabe ressaltar que grande parte das acdes citadas necessitara de regulamentacdo por
parte do Poder Executivo, a quem pertence a responsabilidade de implementar a Politica
Nacional, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em conjunto com
varias entidades parceiras, tais como bancos, entidades de assisténcia técnica, secretarias de

agricultura estaduais e municipais, sindicatos rurais, entre outros. Por for¢a da legislacdo, a
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agricultura familiar passa a ser um conjunto plural formado pela pequena e média
propriedade, assentamentos de reforma agréria e as comunidades tradicionais (extrativistas,
pescadores, quilombolas etc.). Para se conhecer melhor esse complexo publico de produtores,
0 Censo Agropecuario do IBGE teve que também se adequar e criar 0s parametros
apropriados para mensurar o tipo de producéo e o perfil da agricultura familiar brasileira.

Até a publicacdo da Lei da Agricultura Familiar, os dados disponiveis para
caracterizacao dos agricultores familiares e suas relagdes sociais de produgédo eram obtidos do
Censo Agropecuario de 1995/1996. Apesar da riqueza de detalhes do formulério para coleta
de dados aplicado a época, ndo havia previamente aquele Censo a delimitacdo do universo
familiar rural, forcando os estudiosos a extrairem as estatisticas da agricultura familiar daquilo
que o IBGE caracterizava como “pequena produgdo”. Posto que sem dados especificos para a
agricultura familiar, as informacbes do Censo de 1995/1996 foram fundamentais para
principiar iniciativas mais estruturadas de apoio ao segmento ja na década de 1990.

Posteriormente, 0 estudo realizado por uma equipe de pesquisadores vinculados ao
Instituto de Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA) e a Food and Agriculture Organitation
(FAO) detalhou ainda mais esse universo. O estudo, publicado no ano de 2000, deu origem ao
documento ‘“Novo Retrato da Agricultura Familiar: o Brasil redescoberto” que traz uma série
de elementos essenciais para a designacdo da agricultura familiar brasileira (FAO/INCRA,
2000, p. 14). A época, pela auséncia de legislacio especifica, o estudo demarcou o universo
familiar com critérios mais amplos do que os delimitados atualmente pela Lei n°® 11.326/2006.
O estudo FAO/INCRA considerou como familiares empreendimentos rurais com area e renda
superiores ao que atualmente a Lei designa. Todavia, ainda assim a pesquisa teve sua
importancia para que no periodo a agricultura familiar fosse mais bem prestigiada pelo poder
publico e fossem criadas as politicas necessarias para a sua melhor estruturacéo.

No Censo Agropecuario seguinte, ocorrido no ano de 2006, o IBGE passou a aplicar
0s critérios adotados pela Lei n® 11.326/2006 na coleta dos dados da agricultura familiar. Pela
primeira vez, o IBGE teve condicGes de divulgar informacdes sobre a atividade econdmica
realizada pela agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais do pais, assim
considerados 0s que atendem simultaneamente aos seguintes critérios: a area do

estabelecimento ou empreendimento rural ndo excede quatro médulos fiscais®; a mdo de obra

* Médulo fiscal é uma unidade de medida agréria expressa em hectares, instituida no Brasil pela Lei n° 6.746, de
10 de dezembro de 1979. O mddulo fiscal corresponde & drea minima necessaria a uma propriedade rural para
que sua exploragdo seja economicamente vidvel. A designa¢do da area do mddulo fiscal de cada Municipio é
atribuicdo do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA).
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utilizada nas atividades econdmicas desenvolvidas é predominantemente da prépria familia; a
renda familiar é predominantemente originada dessas atividades; e o estabelecimento ou
empreendimento é dirigido pela familia.

O trabalho do IBGE em 2006, somado a atuacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), delimitou conceitualmente o segmento produtivo e trouxe as primeiras
estatisticas oficiais, divulgadas no conjunto de tabelas sintetizadas no documento conhecido
como “Caderno da Agricultura Familiar”. A pesquisa permitiu conhecer quantos sdo, onde
estdo e o que produzem os agricultores familiares brasileiros, atendendo a importante
demanda por informacdes quantitativas, ja que até aquele momento tudo que se tinham eram
dados historicos, ndo perfeitamente delimitados para o segmento. O acesso a dados mais
detalhados permitiu que aspectos produtivos e qualitativos fossem analisados para melhor
direcionar as iniciativas dos gestores de politicas publicas (FRANCA et al., 2012, p.11).

O periodo compreendido entre os dois Censos Agropecuarios (1995/1996 e 2006)
abrangeu grandes transformacgdes na economia brasileira. Trata-se do declinio do Estado
Social e da implementacdo das iniciativas neoliberais, com estabilizacdo da moeda,
privatizacdo de empresas estatais, liberacdo comercial e financeira, e estabelecimento da
Unido Aduaneira no ambito do Mercosul, entre outras medidas. Nesse periodo, mesmo com o
crescimento das exportacdes, de 70 a 75% da producao agropecuaria do Brasil destinaram-se
ao mercado interno. Nos mesmos anos, a populacao brasileira passou de 154 milhdes para 187
milhdes de habitantes, porém, a populacdo rural teve reducdo significativa em termos
relativos, passando de 20,5% do total nacional em 1996 para 16,7% em 2006, embora em
termos absolutos tenha se mantido estavel: 31,6 milhdes em 1996 e 31,3 milhdes em 2006. Os
agentes ocupados nos estabelecimentos agropecudarios também diminuiram de 17,9 milhdes de
pessoas para 16,6 milhGes, reducdo de 7,2%. Com isso, a participacdo da agropecudria no
total de empregos gerados caiu de 26,1% em 1995 para 18,9% em 2006, ano em o Censo
apontou que havia 12,3 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura familiar, tendo 90%
destas algum laco de parentesco com o produtor, revelando que a unido de esfor¢os em trono
do empreendimento comum é caracteristica marcante da agricultura familiar. Dos 11 milhdes
de pessoas ocupadas na agricultura familiar e que possuiam algum parentesco com o produtor,
81% residiam no proprio estabelecimento, enquanto que 0s demais se ocupavam no
estabelecimento, mas residiam fora deste, em vilas ou centros urbanos préximos (FRANCA et

al., 2012, p. 14, 32). Mostrando que a popula¢éo rural ndo tem crescido no mesmo ritmo das
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cidades, que a mecanizacdo cada vez mais toma o lugar da forca de trabalho humana e que a
sucessdo dos empreendedores do meio rural é mais rara a cada década.

A despeito do esvaziamento demografico nas zonas rurais, a agricultura familiar tem
contribuicdo positiva na producdo de alimentos agricolas que fazem parte da base do consumo
no Brasil: 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 34% do arroz e 38% do cafeé.
Além de ter também significativa participacdo na pecuéria: 58% do leite, 50% das aves, 59%
dos suinos e 30% dos bovinos. Os Censos Agropecudrios de 1995/1996 e 2006 revelaram que
naqueles anos a participacdo dos produtos agroalimentares® no total das exportacdes
brasileiras manteve-se estavel, passando de 28,7% em 1995 para 26,8% em 2006. J& as
importacGes destes produtos cairam de 12,5% do total importado em 1995 para 4,9% em
2006. Levando-se em conta que a producdo da agricultura familiar é direcionada
essencialmente para o suprimento do mercado interno, percebe-se, por esses dados, que o
segmento teve seu destaque no saldo positivo da balanca comercial, pois ainda que sua
producdo ndo seja exportada, a desnecessidade de importagdes contribuiu para a elevagédo do
superavit (FRANCA et al., 2012, p. 15 e 26). Resta claro a importancia da agricultura familiar
para a geracao de riquezas e a producéo de alimentos no Brasil.

Nos dados levantados pelo Censo Agropecuario de 2006 foram identificados
4.367.902 estabelecimentos rurais de mao de obra familiar, o que representa 84,4% de todos
0s estabelecimentos rurais do Brasil. Apesar do grande numero de estabelecimentos, a
agricultura familiar ocupa apenas 24,3% da area produtiva das zonas rurais, concluindo-se
que o minifundio e a pequena propriedade ainda sdo caracteristicas marcantes desse tipo de
producdo. Os empreendimentos rurais ndao familiares, apesar de ocuparem 75,7% da érea,
representam apenas 15,6% do total de estabelecimentos. O Censo revelou que a area média
dos estabelecimentos familiares é de 18,37 hectares, enquanto que a dos nao familiares é de
309,18 hectares. A Regido Nordeste contém cerca de metade do nimero de estabelecimentos
de agricultura familiar do Brasil (2.187.295), mas representa apenas 35,3% da area no Brasil,
ou seja, o problema do minifindio é ainda mais grave no Nordeste, onde esses
estabelecimentos representam 89% do total de unidades produtivas, mas apenas 37% da area
rural da Regido. A Regido Sul é a segunda com maior nimero de estabelecimentos rurais

familiares (849.997), que representam cerca de 84% dos estabelecimentos rurais sulistas,

® Produtos agroalimentares sdo produtos agropecudrios de origem animal ou vegetal, cujo fim seja a alimentacéao
humana. A lista é estipulada pelo Sistema Harmonizado de Designagao e Codificagdo de Mercadorias (SH)
utilizado pela Secretaria Geral da Associacao Latino Americana de Integracdo (ALADI) e utilizada pelo Brasil
nas relagbes com o Mercosul e com os demais paises da América Latina.
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abarcando 37% da area na Regido e 16,3% no Brasil. Em seguida vem o Sudeste, com
699.978 estabelecimentos, ou 16% do total no Brasil, que ocupam 15,9% da &rea rural do
pais, totalizando 24% da area e 76% do nUimero de estabelecimentos rurais da Regido
(FRANCA et al., 2012, p. 20).

Apesar de a Regido Nordeste possuir 0 maior o nimero de estabelecimentos, ela
alcanca apenas 26% do Valor Bruto da Produc&o®, contra 41% da Regi&o Sul. Isso se deve ao
fato de que na Regido Sul é admissivel realizar até trés safras anuais em condi¢des normais de
clima, o que é impossivel no Nordeste em razdo do déficit hidrico e da irregularidade das
chuvas, vez que grande parte dos estabelecimentos rurais familiares encontrados na Regido
semiarida. No Sul, ha também um maior poder de organizacdo dos produtores, o que facilita o
acesso a informacéo e o fortalecimento das cadeias produtivas (SA, 2009, p. 7).

Da analise desses dados percebe-se que a agricultura familiar € um segmento
relevante para a area rural brasileira e que, a despeito da ma distribuicéo de terras e da falta de
infraestrutura no campo, os agricultores familiares tém relevante participacdo na producéo de
alimentos do pais. E, portanto, necesséria e urgente a implementacéo de politicas piblicas que
garantam o fortalecimento desse segmento, promovendo-lhes o acesso a insumos e
tecnologias apropriadas ao perfil produtivo do agricultor familiar, assim como a protecéo de

abusos do mercado em concorréncia com 0s grandes empresarios rurais.
3.2 0 AGRICULTOR FAMILIAR COMO SUJEITO DE POLITICAS PUBLICAS

O reconhecimento de que a agricultura familiar é merecedora de ambiente
institucional favoravel para o desenvolvimento de suas atividades € fato novo na sociedade
brasileira e encontra-se intimamente vinculado as alterac@es realizadas no Sistema Nacional
de Crédito Rural nos ultimos anos. A importancia da agricultura familiar para o Brasil ¢é
assunto que tem granjeado forca nas discussdes politicas dos Ultimos anos, ao lado de temas
como desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar e
desenvolvimento local. O aumento da quantidade de agricultores assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria e a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) alimentam o debate, fazendo com que as questBes ligadas ao

campo e as familias que ali residem estejam em evidéncia, fato diverso do que ocorria ha

® «O valor bruto da produgdo (VBP) é equivalente ao valor de todas as matérias-primas e insumos (consumo
intermediario) utilizados na produgao, acrescido do valor final do bem ou servico” (ALVES, 2011, P. 79).
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pouco mais de vinte anos, quando esse segmento era negligenciado pelo poder publico, pela
sociedade urbana e pelos empreséarios rurais.

Tradicionalmente, os paises dependentes economicamente da agricultura sdo também
aqueles considerados atrasados, pois pais desenvolvido é pais urbanizado, industrializado,
prestador de servicos e exportador de bens manufaturados. Quanto mais rapido a economia de
cada pais pudesse diminuir sua dependéncia do setor agricola, tanto melhor, tendo em vista
que a agricultura é considerada por muitos, de forma depreciada, como um setor arcaico que
simboliza o atraso e o subdesenvolvimento. Nos Ultimos anos, essa impressao se desvaneceu
um pouco em razdo de estarem aparecendo as consequéncias desse grave erro, pois se
concluiu que uma agricultura moderna e eficiente € a uma boa alternativa para comegar a
solucionar, a partir dela, os problemas envolvendo o setor urbano-industrial (LACKI, 1995, p.
1).

Devido ao historico de abandono, os agricultores familiares brasileiros, em especial,
tém sido vitimas de distor¢des dentro e fora de suas propriedades, pois grande parte do que
produzem representa um excedente muito pequeno, obtido a custos muito altos e vendido a
precos baixos. A massa de agricultores que ndo acha meios de sobrevivéncia no campo, em
razdo dessas distorcoes, acaba migrando para as cidades que ndo tém capacidade de absorvé-
los sem prejuizo de sua dignidade. Uma parte consideravel daqueles que migram e ndo
encontram na cidade condic@es dignas de sobrevivéncia, acabam por cair na tentacdo do vicio,
da prostituicdo e da deliquéncia, dilatando os problemas sociais urbanos. Aqueles que
permanecem no campo e ndo podem vencer as distor¢des e dificuldades proprias da economia
rural, ndo conseguem produzir suficientemente para sair da condicédo de indigente e ir além da
producdo de subsisténcia (LACKI, 1995, p. 2).

De fato, por muitos anos, o0 governo brasileiro tentou compensar as ineficiéncias da
agricultura com a politica de subsidios para médios e grandes produtores, que criou a ficticia
ideia de rentabilidade de varias atividades produtivas de exportacdo, sem qualquer politica
especifica para os produtores de menor porte. Ao mesmo tempo, 0 governo tentou minimizar
nas cidades os problemas causados pelo éxodo rural com grandes investimentos em moradia,
geracdo de fontes de trabalho, alimentos subsidiados e mecanismos de repressao policial. Sem
o devido investimento nas atividades agropecuarias de menor escala, o setor rural continuou
empurrando para as cidades um grande nimero de familias, em intensidade bem superior ao
que podia ser amortecido pelas politicas publicas urbanas. Eliminar as causas do éxodo seria a

solucdo mais eficaz, o que significaria dar condi¢cbes minimas para que 0s agricultores
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tivessem rentabilidade e competitividade no campo, lhes possibilitando desenvolver uma
agricultura moderna e eficiente, de modo que pudessem melhorar a qualidade dos produtos;
reduzir os custos unitarios da producdo, seja diminuindo o custo dos insumos, seja
aumentando o rendimento por unidade de terra e de animal; incrementar a0 maximo as
receitas obtidas na venda dos produtos, diminuindo as perdas durante e depois da colheita,
agregando valor aos produtos e eliminando a intermediacdo (LACKI, 1995, p. 4).

No Brasil, a pobreza e a indigéncia metropolitana e urbana estdo intimamente
relacionadas com o processo de é&xodo rural que, nas Ultimas décadas, mais precisamente entre
1970 e 1996, envolveu 32 milhGes de pessoas. A magnitude desses nimeros e a situacdo
social critica por eles ilustrada revelam a urgéncia de politicas publicas capazes de
incrementar a renda no campo, mantendo a ocupacdo na atividade agricola e elevando a
qualidade de vida no meio rural (FERREIRA et al.., 2001, p. 187). A emancipacdo daqueles
que tém falta de recursos financeiros ndo se da unicamente pela distribuicdo do valor
produzido pelo trabalho, pois resta claro que a economia capitalista ndo tem capacidade de
empregar toda a mao de obra disponivel e que adjacente a ela ha uma vasta economia popular
composta de pequenos produtores autbnomos. A mao de obra das zonas rurais precisa
encontrar mecanismos de ocupacéo e geracao de renda para evitar a compulsdria migracao.

O fenébmeno da migracdo interna intensificou-se ao longo das décadas do seculo
passado, sendo que em 1980, 46 milhdes de pessoas haviam mudado de cidade pelo menos
uma vez e 36 milhdes ndo haviam nascido no municipio de seus domicilios. Naquela época,
havia 35 milhdes de pessoas residindo nas areas metropolitanas brasileiras, sendo 44%
representada por imigrantes regionais ou estrangeiros (BAER, 2002, p. 350). Conforme dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a populacédo rural brasileira atingiu seu
méaximo em 1970, totalizando 41 milhGes de habitantes, o que correspondia a 44% do total.
Desde entdo, o meio rural vem sofrendo um declinio populacional relativo e absoluto,
chegando em 1996 com um total de 31,6 milhdes de habitantes, ou 20,5% do total nacional.
Mais recentemente, a queda de fecundidade rural contribuiu também para a diminuicdo do
ritmo de crescimento dessa populacdo. Na década de 1990, 54,6% da migracdo rural do Brasil
aconteceu no Nordeste, o que representou a reducéo de 31,1% da populacdo rural nordestina.
No periodo, houve diminuicdo de cerca de 1,2 milhdo de pessoas no campo do Nordeste, em
razdo do éxodo e da queda na fecundidade (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1998, p. 12).

Conforme dados mais recentes do IBGE, colhidos na Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios (PNAD) em 2011, a populacdo rural brasileira é de 29,37 milhdes de
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habitantes, o que representa 15% do total (IBGE, 2013b). Esse esvaziamento social,
demografico e econdmico do campo ndo pode ser tratado como fatalidade ou processo natural
do desenvolvimento, pois o fendmeno perde a importancia que deveria ter e deixam de ser
criadas e mantidas as politicas publicas que possam minimizar seus efeitos negativos. Nos
altimos 50 anos do século passado, aproximadamente um em cada trés brasileiros que
moravam no campo decidiram migrar para a zona urbana. Assim, é necessario analisar até que
ponto o meio rural pode ser um espaco adequado a construcdo da cidadania e de condicdes de
vida capazes de promover a integracdo econdmica e a autonomia social de sua populacéo.
Essa preocupacdo é razoavel, principalmente quando analisados os dados da atual migracdo
campo-cidade no Brasil, a partir dos quais 0s especialistas apontam para uma grave
conclusdo: sdo as unidades familiares de producdo que estdo ainda fornecendo os grandes
contingentes da migracao rural brasileira. Eles ainda identificam a relacdo entre o éxodo rural
e 0 acesso aos servicos basicos de cidadania, como a educacéo, cujos indicadores no campo,
como se sabe, sdo bem mais precarios que os do meio urbano (CAMARANO;
ABRAMOVAY, 1998, p. 19).

A vida no campo esta ameacada pela falta de sucessores aos agricultores familiares.
A populacdo mais jovem tem migrado para as cidades, em busca de qualificacdo profissional
e empregos, sem retornar as areas rurais apés formacdo, o que tem causado esvaziamento no
campo. O atual éxodo rural tem sido agora também mais seletivo, mandando para as cidades
méao de obra predominantemente feminina, masculinizando a populacdo que permanece no
campo. Nem todo morador do campo, porém, é agricultor e essa nova face demografica
(auséncia de sucessores e predominancia masculina) ndo tem sido objeto de nenhuma politica
publica atualmente. Desenvolver o rural, ndo é sinbnimo de desenvolver atividades agricolas.
Especialmente por causa do fendmeno da “desagrarizacdo”, as atividades agropecuarias ndo
sd0 mais protagonistas na ocupacdo da mao de obra na zona rural e a mecanizacdo restringe
cada vez mais 0 numero de pessoas ocupadas (ANJOS; CALDAS, 2007, p. 165).

Quanto mais baixos os salarios que as pessoas admitem receber, menor sera a
mecanizacdo. De 1999 a 2003 foram eliminados 963.000 empregos no setor agropecuario,
assim, cada vez mais sdo as atividades ndo-agropecuarias, conciliadas ou ndo com a producéo
agropecudria, que estdo retendo as pessoas no campo. Nos ultimos tempos, tém surgido em
areas eminentemente rurais varias favelas e bairros precarios, fundados por forca da ocupacéo
irregular dessas areas, que nao recebem qualquer disciplinamento do poder publico. Essa

“nova” populaco rural podera entrar em conflito com as familias rurais que ja residiam ali ha
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geracgdes, além de provocarem uma tensdo sobre 0s recursos naturais dispostos anteriormente
para atender uma densidade demogréfica bem menor (ANJOS; CALDAS, 2007, p. 167).

A politica governamental, portanto, deve permitir que a &rea rural interaja com as
zonas urbanas de forma sustentavel, de modo que o éxodo rural seja uma op¢do, e ndo uma
necessidade. A populacdo que opta por permanecer no campo, especialmente aquela que vive
da producdo agropecuaria familiar, deve se beneficiar de politicas publicas que lhe déem
condigdes de vida digna e de inclusdo econdmica. Por sua vulnerabilidade, o agricultor
familiar ndo podera deixar de ser contemplado pelas politicas publicas que possam inseri-lo
socialmente e déem a ele e sua familia condicGes de produzir com lucratividade. A cidadania
a ser alcancada pelo agricultor familiar passa, necessariamente, pela atuacdo estatal que lhe
garanta oportunidades de crescimento e redugcdo de sua marginalidade. Ao assegurar as
oportunidades de producdo agropecudria para as diversas familias rurais, o Estado estara
conduzindo esses cidad&os para o alcance de sua dignidade como pessoa.

Falta de escolas, postos de saude, hospitais, esgotamento sanitario e abastecimento
de &gua ndo é exclusividade das areas urbanas, mas quando mencionadas politicas publicas
para melhoramento desses servicos, as areas rurais quase sempre sdo ignoradas, como se ndo
passassem pelos mesmos problemas. O rural ndo pode ser associado ao atraso ou a falta de
cidadania. E evidente a necessidade de politicas publicas especificas para o rural. Mas,
analisar o impacto dessas politicas que atuam ou que deveriam atuar no meio rural brasileiro é
tarefa por demais complexa, vez que atualmente sdo muitos os agentes de desenvolvimento
operando nos mais distintos rincGes da geografia nacional, tanto os de natureza publica, como
0s da natureza privada. A analise, porém, precisa ser realizada, especialmente no que se refere
aos critérios para a concessdo dos beneficios dessas politicas.

Num regime democratico de Direito, a efetividade dos direitos econdmicos sociais e
culturais ndo se alcanca sem a instrumentalizacdo das politicas publicas. A adequada
implementacdo de politicas publicas é que garante 0 acesso a saude, a moradia, ao trabalho,
ao transporte etc. para os diversos individuos tutelados pelo Estado. A aplicacdo dessas
politicas concretiza os direitos humanos fundamentais na realidade social, podendo sua
efetividade ser questionada pelo Poder Judiciario, em especial nos casos de abusividade
governamental. Presentemente, ja& ndo se pode dizer que o Estado detém o monopélio das
politicas pablicas. Uma série de outras entidades atualmente participa daquilo que alguns
preferem chamar de “agdo publica”, expressdo considerada mais adequada para definir o

fendmeno contemporaneo em que outros atores publicos e privados, estes originarios da
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sociedade civil, agem conjuntamente em busca de objetivos comuns, sobretudo a efetivacéo
dos direitos sociais. Ha constantes interacdes entre os atores de ambas as esferas, instituicbes
financeiras, corporagdes internacionais e organizagdes ndo governamentais com poderes para
influenciar as estratégias, os projetos e os resultados (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.
13).

Embora alguns setores contem com a parceria publico-privada, as politicas publicas
sdo, por exceléncia, instrumentalizadas pelo Estado. Sdo programas de agdo governamental,
com legislacdo propria, para os quais sdo destinados recursos financeiros, administrativos e
humanos visando a realiza¢do de objetivos definidos com um minimo de clareza. As politicas
publicas sdo intervencbes do Estado por intermédio de agBes governamentais e atuacdo
setorial das autoridades. No segmento da agricultura familiar ndo € diferente: para reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais, se faz necessario a estruturacdo de politicas agricolas
diferenciadas, promovendo o desenvolvimento rural e o alcance da cidadania por parte dos
produtores.

E indispenséavel ter em mente o conceito de politica publica, que ndo quer dizer toda
forma genérica de atuacdo governamental, mas um instrumento por meio do qual o Estado
intervém para operar o ordenamento hierarquico de alternativas e interesses nos diversos
grupos da sociedade. Politica publica € tambem o conjunto estratégico de acGes e medidas
adotadas por uma autoridade publica para consecucdo de determinados objetivos, num
intricado cenario em que desfila um amplo leque de atores sociais que se mobilizam em torno
de seus proprios interesses ou dos grupos aos quais representam (LASCOUMES; LE GALES,
2012, p. 15).

Quando centrada a observacao sobre o rural brasileiro, a investigacdo das politicas
publicas se debate com feitios antigos, velhos problemas enfrentados pelo campo, cuja
heranca persiste desafiando a atuacdo estatal, assim como aspectos novos, trazidos
especialmente apds a redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. De velho, o que salta aos olhos sdo as deficiéncias existentes na estrutura agraria,
dominada, ainda, pelos latifundios que sobrepujam incolumes a grande parte das terras no
Brasil (ANJOS; CALDAS, 2007, p. 154). A maioria dessas grandes propriedades alicerca as
bases politicas e econdmicas de uma agricultura predominantemente patronal, integrada aos
mercados nacional e internacional, correspondendo a 75,7% da &rea produtiva brasileira,

embora representem apenas 15,4% do total de estabelecimentos rurais. Esses
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empreendimentos abocanham 73,8% dos financiamentos bancérios, contra apenas 23,3%
direcionados as propriedades de economia familiar (FRANCA et al., 2012, p. 20).

Existem amplas desigualdades sociais e econdmicas no campo a auséncia de uma
efetiva reforma agréria, com transformacdes profundas nas estruturas de poder, continua
sendo 0 maior entrave para que o verdadeiro desenvolvimento alcance o meio rural,
beneficiando todos os seus atores. A omissdo e a ineficicia estatais das ultimas decadas
direcionaram para a agricultura patronal elevadas somas de crédito subsidiado, com o objetivo
de introduzir inovacdes tecnoldgicas no campo (maquinas, sementes melhoradas, defensivos
agricolas etc.). Ao mesmo tempo, a marginalizacdo do pequeno produtor, érfdo de qualquer
politica eficaz para a sua incluséo social e econdmica, foi responsavel por remeter as cidades,
entre 0s anos de 1960 e 1990, um contingente estimado em 40 milhdes de pessoas, que
ocupou as periferias dos grandes centros sem qualquer perspectiva de emprego ou dignidade,
dando origem a varios outros problemas sociais ja& amplamente conhecidos. O padréo de
manejo das atividades produzidas nos latifundios também foi responsavel pela contaminagéo
do solo e dos cursos de agua, intoxicacdo por agrotdxicos e a dependéncia econémica dos
pequenos agricultores a essas empresas rurais (ANJOS; CALDAS, 2007, p. 155).

O levante pela reforma agraria que tomou forca nas décadas de 1950 e inicio da
década de 1960 por meio das Ligas Camponesas arrefeceu por completo apos a tomada do
Governo pelos militares, em 1964. Nao foram concretizadas também as demais iniciativas de
implementacdo do que previa o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964).
A maioria dos problemas no campo tinha uma origem que ndo foi varrida, a reforma agraria
ndo se realizou, ficando a luta silente pelos varios anos do regime militar. Mais recentemente,
porém, o Brasil observou o nascimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), estruturado hoje em todo o territério nacional. O Movimento foi fundamental para a
ampliacdo dos direitos de varias familias rurais que ndo possuiam terra ou que a trabalhavam
de forma precaria. Nos Ultimos vinte anos, por forca dos diversos conflitos no campo, a base
social do Movimento foi ampliada, permitindo sua atuacdo em todo o pais, propagando as
acbes do movimento na defesa dos direitos dos pequenos produtores que reivindicam a
reforma agraria (ANJOS; CALDAS, 2007, p. 156).

Ha de se registrar, porém, como observado nos ultimos episddios envolvendo o
MST, que nem todos os beneficiados pela suas diversas iniciativas sio mesmo “trabalhadores
rurais sem terra”, ou mesmo que sua luta seja regrada apenas por agdes licitas, mas é

impossivel negar que o Movimento foi importante para alguns avancos no plano politico,
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especialmente por ter protagonizado a reivindicacdo de crescimento do nimero de familias
assentadas pelo Governo. O Movimento também foi responsavel por trazer novamente a pauta
a necessidade de reforma nas estruturas sociais do campo, expondo as agruras e a
precariedade em que vivem 0s pequenos produtores rurais marginalizados pelo sistema do
latifundio.

Essas mudancas, todavia, ndo foram suficientes para reversdao do velho quadro de
restricdes orcamentarias, que impedem a liberacdo de recursos em momento apropriado para
as necessarias desapropriacbes, bem como a falta de apoio as familias instaladas, que
continuam sem infraestrutura adequada, equipamentos e insumos necessarios a producdo. A
transformagdo tdo almejada pelos produtores atualmente tem sido materializada por
intermédio da chamada “reforma agréria via mercado”, com programas como a Cédula da
Terra e 0 Banco da Terra’. Trata-se de uma nova forma de acesso a terra, em que 0s
produtores adquirem as propriedades ndo por interméedio da desapropriacédo estatal, mas pela
compra direta, cabendo ao Estado apenas aportar os recursos financeiros para a negociacao,
com financiamentos contratados em bancos oficiais. Essas iniciativas intensificaram a
mercantilizacdo da vida rural, elevando o preco das propriedades, e endividando os produtores
(ANJOS; CALDAS, 2007, p. 157-159).

A reproducédo da desigualdade social gerada entre o campo e a cidade, e mesmo no
campo entre empresarios rurais e agricultores familiares, ndo pode ser refreada sem a eficaz e
diligente intervencéo estatal. O Estado, protagonista por exceléncia da acdo publica, necessita
promover a distribuicdo de iguais oportunidades no campo, garantindo o crescimento
econémico da empresa rural, sem deixar de proporcionar 0s instrumentos necessarios ao
desenvolvimento da agricultura de producéo familiar. O incentivo por meio do crédito pode
elevar as oportunidades de producdo da agricultura familiar, desde que o modelo tradicional
de financiamento rural seja reformulado em consonancia com o perfil e peculiaridades do

segmento.

" Atualmente, esses programas foram substituidos pelo Crédito Fundiario, programa operacionalizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério que direciona recursos reembolsaveis e ndo-reembolsdveis por meio dos
bancos oficiais para aquisicdo de propriedades. A elegibilidade dos beneficiados e das terras é realizada pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, formado por representantes do poder publico e da
sociedade civil.
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3.3 O CREDITO PARA O SEGMENTO FAMILIAR RURAL

Para que haja redencdo da pobreza rural é necessaria a acdo publica que possa
estimular a produgdo. Em uma economia de mercado, como a brasileira, a producéo € o meio
eficaz para o alcance dos resultados lucrativos que o capitalismo requer. O capital, portanto, é
0 elemento essencial para que a producdo se efetive e o lucro aconteca. Em grande parte das
vezes, porém, aqueles que se dispdem produzir ndo possuem 0s recursos financeiros
necessarios ao incremento de suas atividades produtivas, necessitando que outros fornecam o
capital de que precisam. Dessa necessidade surgiu o crédito, como propulsor da circulagdo de
riqguezas. Os bancos, assim, tém relevante importancia numa economia capitalista, pois
fornecem o seu principal insumo: o dinheiro. De posse da peclnia, o produtor ou
empreendedor garante a aquisicdo dos demais insumos que a atividade econémica requer e a
producdo acontece, gerando riquezas que necessitardo de mais capital para se expandirem, de
modo que o crédito esta inserido nesse ciclo de crescimento econémico. Os bancos fazem o
papel de fornecedores de crédito, utilizando recursos de suas mais diversas fontes para
beneficiar a sociedade com a oferta de capital.

As instituicdes financeiras ndo se destinam a criar, mas a tornar possivel a circulagdo
e a acumulacgéo de rigquezas. O crédito ¢ a transferéncia temporal de poder aquisitivo em troca
da promessa de reembolsa-lo, acrescido de seus encargos, em um prazo determinado e na
unidade monetaria convencionada (REBOUCAS FILHO, 2005, p. 10). Os valores
depositados pelos investidores sdo transformados em recursos de giro a disposi¢édo do banco
para aplicacdo nos seus diversos produtos crediticios, mediante remuneracédo a ser cobrada de
seus clientes. As atividades bancarias recebem normatizacdo do Conselho Monetario Nacional
(CMN) e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil (BACEN). Sdo operacGes bancarias
classicas a concessdo de empréstimos, o depdsito, a conta corrente, o desconto de titulos, a
abertura de crédito etc. Todos esses produtos bancarios postos a disposicdo de seus potenciais
clientes visam o lucro, que é a finalidade econdmica precipua de um banco (ABRAO, 2008,
passim).

Por aplicar os recursos nele depositados por seus investidores e utiliza-lo para
fornecer crédito para seus clientes, consumidores, o banco se posiciona como intermediador.
A intermediacdo financeira desempenha um papel relevante no funcionamento do sistema
econdmico, vez que ela “capta recursos financeiros dos agentes econdmicos superavitarios e

os transfere para os agentes econdmicos deficitarios” (ALVES, 2011, p. 7). Porém, entre as
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distintas modalidades de crédito bancério, o empréstimo pode ser considerado sua figura mais
tipica. O pacto de empréstimo esbocado na modalidade bancaria mais comum é na verdade
um contrato de muatuo, cujo conceito pode ser retirado do artigo 586, do Codigo Civil
Brasileiro (CCB) de 2002: “o mutuo ¢ o empréstimo de coisas fungiveis. O mutudrio ¢
obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa de mesmo género, qualidade e
quantidade”. O mutuo bancario possui especificidades préprias, mas, em regra, seu conceito
coincide com o trazido pelo Cadigo Civil, sendo que a coisa fungivel é especifica: a pecunia.
O dinheiro emprestado ao tomador devera ser restituido ao banco, acrescidos dos encargos
contratuais avengados.

Economicamente, a prestacdo de servicos crediticios redunda em proveito tanto para
0 banco como para o cliente, tanto que no plano dos interesses particulares, nenhum individuo
ou empresa pode renunciar 0s servigos bancéarios, seja para efetuar pagamentos, seja para
obter créditos. Assim, a importancia da atividade bancaria € tal, que o Estado teve que
assegurar seu controle e direcdo, se tornando banqueiro ele proprio (ABRAO, 2008, p. 9, 55).
Deste modo o crédito tornou-se instrumento para concretizacdo de objetivos de politica
econdmica. Na éarea rural, essa iniciativa tem papel ainda mais relevante, vez que o Sistema
Nacional de Crédito Rural foi criado para propiciar ao setor produtivo rural um ambiente
econémico favoravel, garantindo ao setor primario condic6es de producéo suficientes para o
abastecimento do mercado interno e exportacao de excedentes (WILDMANN, 2001, p. 6).

Até meados da déecada de 1990, o disciplinamento do Sistema Nacional de Crédito
Rural facilitou sobremaneira a concessdo de crédito para 0s empresarios rurais e os grandes
latifundiarios. Os recursos fornecidos receberam subsidios governamentais, de maneira a
reduzir para os bancos os riscos comumente enfrentados pelas atividades rurais financiadas. O
conceito de subsidio, conforme Munhoz (1982, p. 15) ¢, basicamente, “tudo aquilo que,
devido, se permite deixar de pagar; como também aquilo que se recebe sem contraprestacao
de bens ou servigos”; ou ainda pode ser “aquilo que, de propriedade de terceiros, ¢ utilizado
sem a obrigacdo de uma remuneragao correspondente”. O subsidio ¢ uma clara afirmacao do
desejo ou necessidade de se favorecer alguem em uma relagdo econdmica na sociedade. Todo
subsidio representa uma transferéncia de renda, embora nem sempre o énus recaia sobre o
cedente do beneficio, como também nem sempre as benesses tenham como favorecido final o
destinatério imediato do subsidio.

Desta forma, houve consideravel transferéncia de renda para os empresarios rurais.

Ou seja, verdadeira politica publica para garantir a producdo agricola, a expansdo das
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exportacBes, o equilibrio da balanca comercial e o fortalecimento das commodities. Ocorreu
que ficaram excluidos dessa distribuicdo de recursos publicos os pequenos produtores rurais,
em especial os de producdo familiar. Aos agricultores familiares ndo foi garantida qualquer
politica de inser¢do bancaria, nem criado qualquer programa de financiamento apropriado as
suas necessidades. As exigéncias bancérias, em especial aquelas relacionadas com o lastro dos
financiamentos, eram verdadeiros entraves ao agricultor familiar, situacdo que permaneceu
sem grandes alteracdes até a década de 1990.

O modelo de politica de crédito adotado anteriormente pelo SNCR apresentava
varios defeitos, entre 0s quais se podem destacar: a) a intervencdo excessiva do Estado, com
taxas de juros subsidiadas; b) a crenca de que as comunidades rurais de minifundios eram
demasiado pobres para poupar ou para se inserir nos programas de financiamento rural, com
inclusdo bancaria; ¢) o sistema antigo deixava de lado os mini e pequenos empreendimentos
rurais, acreditando que estes estariam em processo de extin¢do; d) os gastos publicos e
financiamentos se concentravam no latifindio e nas médias e grandes empresas rurais.
Durante aqueles anos, aconteceram profundas mudancas na forma de atuacdo do Governo no
crédito rural. A realidade imposta pela necessidade de controle dos gastos publicos, em
decorréncia da politica fiscal, e o esforco de modernizacdo do Estado foram determinantes
para que se fizessem alteragbes substanciais no padrdo de atuacdo governamental
(GASQUES; CONCEICAO, 2001, p. 100).

Sabe-se que permanecem e se avolumam no campo 0s combativos e sempre
delicados conflitos possessorios, as discussdes sobre o uso inadequado da propriedade rural e
o esforco do processo juridico-pedagogico de instruir o homem na preservacdo do meio
ambiente. Esse cendrio estd agora superdimensionado ante a necessaria orientacdo do uso
racional da agua, do ar etc., desafiando continuamente o Estado e as normas que regem o
ordenamento juridico a prosseguir na regulamentacdo das relacbes socioeconémicas rurais
(PEREIRA, 2009, p. 212). Nesse cenario, o crédito pode ter papel fundamental para
minimizacdo dos abismos sociais existentes entre a populacdo rural e a urbana, e,
especialmente, para eliminacdo das exclusivistas divergéncias econbmicas entre 0s grandes
latifundiarios e os pequenos produtores. Ao permitir que gerem receita, produzam excedentes
e se insiram no mercado, o crédito suscita nos produtores rurais a capacidade de participar do
desenvolvimento do pais.

As instituicbes bancarias, publicas e privadas, sdo repassadoras de recursos e,

portanto, cumprem um munus publico na consecucdo do crédito, porém obedecendo aos
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principios legais e constitucionais de ordem publica, para o cumprimento de papel
fundamental na ordem puablico-econdémica. Os principios bésicos norteadores do Estado
liberal, de liberdade e igualdade entre os homens, ndo podem ser concretizados sem que o
Estado abandone a postura absenteista e passe a garantir os direitos sociais minimos da
populacdo. Para que os direitos sociais possam efetivamente ser usufruidos, hé de se garantir
0s meios para que isso seja possivel (WILDMANN, 2001, p. 6, 9). O papel do crédito rural é
conduzir a batalha contra a pobreza no campo por meio do induzimento a pequena producéo e
aos meios que a facam expandir, melhorando o ganho do trabalhador autdnomo, individual ou
associado.

Conhecer como a pobreza é produzida e reproduzida é obrigatorio para governos e
entidades que pretendam criar politicas publicas direcionadas aos pequenos produtores. A
redencdo financeira dos pobres exige muito mais do que crédito, pois € preciso oferecer-lhes
oportunidades seguras de poupanca, seguro e diversificacdo do credito para diferentes
modalidades. As demandas crediticias daqueles que mal conseguem preencher as
necessidades basicas de sua familia ndo podem ser encaradas sem que se leve em conta a
heterogeneidade no uso que esses produtores fazem do crédito, porque 0 acesso aos recursos
financeiros e suas modalidades séo fatores cruciais na propria determinacdo da renda obtida

pelas familias.

3.4 O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
(PRONAF)

Até o inicio dos anos 1990, a agricultura familiar jamais havia ocupado lugar de
destague na agenda governamental brasileira. Ndo havia, até aquele momento, politicas
dirigidas a esse publico, muito menos programas de financiamento apropriados as atividades
rurais desenvolvidas com mdo de obra familiar. Este segmento da economia, historicamente,
ficou a margem do aporte de recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado
pela Lei n° 4.829, de 1965. Estatisticas desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) demonstram que a pobreza no meio rural estd intimamente ligada a
fragilidade da producéo agricola familiar e a concentracdo fundiaria, o que indica ao Estado a
necessidade de criar politicas para o enfrentamento desses problemas (GASQUES;

CONCEICAO, 2001, p. 142). Para um pais em que a base de suas normas esta calcada em
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uma Constituicdo que determinou os limites das atividades econdmicas, a agricultura familiar
ndo poderia deixar de ser inserida nas formas sociais do capitalismo.

Parte expressiva dos subsidios a agricultura dos paises desenvolvidos tem como
objetivo sustentar a agricultura familiar, manter as ocupac6es rurais e impedir 0 aumento dos
fluxos migratérios para as cidades. No Brasil, 0s apoios governamentais que existiam até o
inicio da década de 1990 centravam-se no latifindio e nas empresas rurais, com incentivos
fiscais abundantes; crédito volumoso e altamente subsidiado; doacdo de terras; implantacdo de
infraestrutura pelos governos; pesquisa agropecudria e assisténcia técnica publica e de
qualidade; producdo com mercado e preco garantidos; subsidios a exportacdo, entre muitas
outras acdes de promocdo e protecdo. A agricultura familiar nunca alcangou tais privilégios,
dai 0 motivo de se encontrar em situacdo desvantajosa (FERREIRA et al., 2001, p. 484).

Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as politicas publicas
para a area rural, em especial a politica agricola, privilegiam os setores mais capitalizados e a
esfera produtiva das commaodities voltadas ao mercado internacional, com o objetivo de fazer
frente aos desequilibrios da balanga comercial do pais. Para o setor da producao familiar, o
resultado dessas politicas foi altamente negativo, uma vez que grande parte desse segmento
ficou a margem dos beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos itens relativos
ao créedito rural, aos precos minimos e ao seguro da producdo (MATTEI, 2007, p. 144).

A pressdo de movimentos sociais rurais, 0 reconhecimento por parte dos setores
governamentais de que a agricultura familiar necessitava de atencdo especial e de que o seu
fortalecimento era estratégico para criacdo de novas atividades econdmicas geradoras de
ocupacdes produtivas e de renda, especialmente em municipios menos populosos, provocaram
alteracdes no conceito adotado até entdo. Surgiu a imperiosa necessidade de criacdo de uma
politica rural especifica para a agricultura familiar. Assim, a década de 1990 foi marcada
pelas conquistas dessa classe de produtores, realizadas pelos sindicatos de trabalhadores rurais
ligados & Confederacdo Nacional de Trabalhadores Rurais e a Central Unica dos
Trabalhadores. As reivindicacdes dos produtores, que ja haviam comecado desde a
Constituicdo de 1988, tomaram corpo nas “Jornadas Nacionais de Luta”, que a partir de 1995
passaram a se chamar “Grito da Terra Brasil”, movimento que ocorre até hoje, anualmente, ao

final de cada Plano Safra®, com o objetivo de requerer o aprimoramento das politicas

& Plano Safra: série de iniciativas e programas governamentais voltados para a produgdo agropecuéria brasileira.
O Plano contém o volume de recursos que serdo destinados ao setor rural, assim como as ac¢fes que serdo
empreendidas para que a safra tenha sucesso. E lancado anualmente, geralmente no més de junho, pelo
Presidente da Republica e Ministros da Agricultura e do Desenvolvimento Agrério. O que é determinado no
Plano Safra entra em vigor em 01/07 de cada ano, com vigéncia até 30/06 do ano seguinte.
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direcionadas aos agricultores familiares, entre outras reivindicagdes (CORREA; SILVA,
2007, p. 50).

O inicio da mudanga se deu a partir de 1994, quando o Governo Itamar Franco criou
0 Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (Provap), que tinha como objetivo
destinar um volume de crédito com taxas mais acessiveis aos agricultores familiares. Embora
os resultados do Provap tenham sido pifios, por conta do pequeno valor de recursos aportados
para os agricultores, sua importancia consiste na transi¢do que ai se iniciou em direcdo a uma
politica publica diferenciada por categorias de produtores rurais. Em 1995, j& no Governo
Henrique Cardoso, o Provap foi totalmente reformulado, dando origem ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (MATTEI, 2007, p. 145).

3.4.1 Origem e Evolugdo Institucional do Pronaf

O Pronaf foi criado em 28 de junho de 1996, por meio do Decreto n° 1.946,
atendendo a uma antiga reivindicacdo da organizacao dos trabalhadores rurais, que invocavam
a necessidade de implementacdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o
segmento numericamente mais importante, porém mais fragilizado da agricultura brasileira,
tanto em termos de capacitacdo técnica, como da insercdo de mercados. Nessa seara, 0S
sindicatos rurais e demais movimentos sociais tiveram significativa importancia,
desempenhando papel decisivo na implantacdo do programa, que favoreceu ndao somente a
criacdo da politica, mas especialmente a conquista de outra bandeira historica dos
trabalhadores rurais: o acesso, por parte dos agricultores familiares, aos diversos servicos
oferecidos pelo sistema financeiro nacional (MATTEI, 2007, p. 144).

A instituicdo do Pronaf surgiu pela constatacdo de que uma parcela consideravel de
produtores rurais poderia ficar excluida dos novos mecanismos de financiamento que naquele
momento estavam sendo criados. Por isso, na sua formalizacdo, o Pronaf buscou instituir
parceria entre seus possiveis beneficiarios, concebendo os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel como requisito para que as comunidades rurais se
organizassem para receberam os beneficios do programa. Esses conselhos sdo formados por
representantes da sociedade civil e entes governamentais, especialmente de entidades ligadas
ao meio rural, como associagdes, secretarias de agriculturas, empresas de assisténcia técnica,

entre outros. Trata-se de uma espécie de participacdo social que nos ultimos anos tem sido
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bastante incentivada pelo governo federal na implementacdo de politicas e agdes setoriais
(FERREIRA et al., 2001, p. 482).

Desde que foi concebido, o programa tem se firmado como a principal politica
publica do Governo Federal para os agricultores familiares. Em 1999, com a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o programa deixou de ser administrado pelo
Ministério da Agricultura e passou a ser preceituado por aquele primeiro, com destinacdo de
secretarias e 6rgdos especificos para o segmento da agricultura familiar. Desde 1996, a cada
ano, ao término de um Plano Safra e inicio de outro (meses de junho e julho,
respectivamente), o programa recebe novos aportes de recursos, a partir das diversas fontes
utilizadas pelos bancos oficiais, tais como Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Fundos
Constitucionais e Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Além de também receber
modificagdes em sua legislacdo, positivada no capitulo 10, do Manual de Crédito Rural
(MCR) do Banco Central (BACEN), que em geral representam o resultado das reivindicacgdes
da classe, por meio do Grito da Terra Brasil e outros movimentos dos trabalhadores.
Conforme Mattei (2007, p. 146), a sistematica de concessdo de crédito do Pronaf vem
sofrendo continuas alteragfes desde a sua criacdo, sobretudo no que diz respeito aos valores
limites destinados aos financiamentos para custeio e investimento, as taxas de juros e bénus
de adimpléncia aplicados, assim como a forma de classificacdo dos produtores por categorias
especificas. Desta forma, “pode-se dizer que o Pronaf € uma politica pdblica que ainda esta
em construcdo e que necessitara de modificagdes constantes até atingir 0s seus objetivos
globais”.

Nos anos que sucederam ao nascimento do Pronaf, a agricultura brasileira passou por
importantes transformacdes: estruturacdo de um conjunto de politicas agricolas diferenciadas
para a agricultura familiar; a construcdo de uma rede de protecdo social, com destaque para a
ampliacdo do acesso a previdéncia social na area rural e ao Programa Bolsa Familia; a
intensificacdo da criacdo de assentamentos no ambito das politicas de reforma agraria, entre
outros (FRANCA et al., 2012, p. 10). Esses avancos de certa forma auxiliaram, ainda que
indiretamente, na consolidacdo da politica de credito, a medida que permitiram que
agricultores familiares tivessem acesso a uma diversidade de politicas publicas que atenderam
parte das necessidades basicas, reduzindo o desvio de crédito para fins diferentes da producao.

Uma tentativa de delimitar a agricultura familiar pdde ser conhecida apds o Censo
Agropecudrio de 1995/1996, com base no qual a FAO e o INCRA puderam publicar o estudo

que caracterizou os estabelecimentos rurais familiares. A mao de obra familiar, as tecnologias
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empregadas, a renda e a direcdo do empreendimento foram alguns dos elementos verificados
para designar o que seria uma unidade rural familiar. De 14 para c4, muitos foram os estudos
relacionados a esse segmento rural e suas especificidades puderam ser melhor conhecidas.
Esses estudos revelam que o campesinato brasileiro apresenta grandes distin¢es nas diversas
regides do pais, especialmente influenciado pelo tipo de colonizagdo e exploracdo
agropecudria realizadas, em que Sul e Nordeste sdo alguns dos extremos verificados (SA,
2009, p. 9).

A despeito dessas diferengas, o crédito do Pronaf foi criado com intuito de atender os
agricultores familiares de todo o pais, de modo que se tornasse a principal politica publica
voltada para o segmento. A politica de crédito tem foco na unidade familiar e ndo no produto
financiado, levando em conta a fragilidade financeira dos produtores, as imperfeicbes dos
mercados e 0s custos de transacdo. Essas caracteristicas denotam o cenario da agricultura
familiar no Brasil, que ainda ndo permite a auséncia do poder publico como agente
fomentador e financiador das cadeias produtivas familiares, assim como regulador dos
mercados rurais com vistas a reducdo das deficiéncias. O crédito Pronaf passou por inUmeras
modificacdes nas regras de operacionaliza¢ao desde que foi criado, transformacdes que serdo
apresentadas a seguir com base em Bittencourt (2003), S& (2009), Schneider et al. (2004) e
nas cartilhas anuais de divulgacdo do Plano Safra da assessoria de comunicacdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA 2009, 2010, 2011 e 2012).

No principio de sua criacdo em 1996, para acessar o crédito do Pronaf era necessario
que o produtor possuisse propriedade rural com até 4 (quatro) modulos fiscais, utilizasse médo
de obra familiar, tivesse no minimo 80% da renda oriunda da atividade agropecuaria e
residisse na propriedade rural ou em local proximo. Os primeiros financiamentos concedidos
receberam taxa de juros de 16% ao ano, com bénus de adimpléncia de 25%, ou seja, as
parcelas pagas em dia eram remuneradas com juros de 12% ao ano. Por for¢a do Decreto n°
1.946, de 28 de junho de 1996, o Pronaf foi regulamentado, recebendo subsidio sobre o
principal financiado e passando a oferecer o crédito nas modalidades custeio e investimento.
O custeio operou com taxa de juros de 9% ao ano e o investimento com TJLP® + 6% ao ano,
aléem do bbnus de adimpléncia de 50% sobre os juros. A cada ano, porém, por forca das
necessidades apresentadas pela agricultura familiar e das pressGes das entidades

representativas dos agricultores, foram publicadas diversas resolucbes ministeriais e do

® Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) tem periodo de vigéncia de um trimestre-calendario. E fixada pelo
Conselho Monetério Nacional e divulgada até o dltimo dia Gtil do trimestre imediatamente anterior ao de sua
vigéncia.
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Conselho Monetério Nacional que efetuaram mudancas no programa, permitindo que a
politica de crédito avancasse no atendimento aos produtores, como se vera a seguir.

Em 1997, o programa sofreu trés alteragbes importantes na modalidade custeio:
reducdo da taxa de juros para 6,5% ao ano; concepcao de uma linha de crédito de custeio para
agricultores de menor renda, com bdnus de adimpléncia de R$ 200,00 (duzentos reais) por
contrato; criacdo do crédito rotativo, a principio operacionalizado pelo Banco do Brasil sob o
nome de “BB Rural Répido”. O custeio rotativo permite que o produtor que deseja crédito
para a mesma cultura e sob as mesmas condi¢des do UGltimo contrato, renove seu
financiamento a cada safra de forma desburocratizada, sem necessidade de apresentacdo de
novo projeto ou assinatura de um novo contrato fisico. Essa possibilidade permitiu a reducao
dos custos operacionais no banco e também a agilidade no atendimento dos produtores.

No ano seguinte, 1998, o custeio recebe nova reducdo da taxa de juros, passando a
5,75% ao ano, mantendo o bénus de adimpléncia de R$ 200,00 (duzentos reais). O publico
que acessava 0 custeio, podia também contratar operacdo de investimento com b6nus de R$
700,00 (setecentos reais) nas operagdes coletivas ou grupais. Foi criada a linha de crédito
Pronaf Agroindustria e o Agregar (Agregacdo de Renda da Agricultura Familiar) para o
financiamento de produtos primarios que pudessem receber agregacdo de valor por meio do
beneficiamento. Em 1999, o Pronaf foi fragmentando em grupos de letras “A”, “B”, “C” e
“D”, sendo o Grupo “A” direcionado para os assentados de reforma agraria e os demais
Grupos para agricultores familiares enquadrados nas diversas faixas de renda: o grupo “B”
para familias de menor renda, Grupo “C” renda intermediaria e Grupo “D” maior renda.
Assentados enquadrados no Grupo “A” poderiam acessar o crédito de até R$ 9.500,00 (nove
mil e quinhentos reais) com bonus de adimpléncia de até 75% sobre a taxa de juros da TJLP e
de 40% sobre o principal nos pagamentos feitos em dia. O Grupo “B” tinha empréstimos
limitados a R$ 500,00 (quinhentos reais), taxa de juros de 1% ao ano e bdnus de adimpléncia
de 40% sobre o principal. Em 1999, foi também criado o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, que passou a gerir o0 programa.

O ano 2000 marcou a exclusdo da TJLP como encargo do Pronaf, passando todas as
taxas de juros do programa a serem fixas: Grupo “A” taxa de 1,15% ao ano; Grupo “B” taxa
de 1% ao ano; Grupos “C” e “D” taxa de 4% ao ano, com bonus de 25% sobre os juros. Para
fins de enquadramento, a renda da familia obtida das atividades de avicultura, aquicultura,
bovinocultura de leite, caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura, sericicultura e

suinocultura passou a ser considerada apenas por metade, tendo em vista os altos custos de
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producdo e diminuto lucro que essas atividades auferem. Também em 2000 tornou-se
obrigatoria a vinculacdo das operagdes de custeio a contratacdo do seguro rural, para protecao
dos riscos da atividade agricola. No ano seguinte, o crédito do Grupo “A” foi elevado para R$
12.000,00 (doze mil reais) e determinado aos bancos que operam com Fundos Constitucionais
que reservassem 10% de seus recursos para o atendimento dos assentados de reforma agraria,
de cujos financiamentos as instituicdes receberiam 2% de remuneragdo sobre o valor
contratado.

A partir de 2001, passou-se a destinar preferencialmente 30% do crédito concedido a
familia para atividades de interesse das mulheres, 0 que ndo garantiu um maior acesso
feminino ao crédito, pois grande parte dos contratos continuou sendo destinada integralmente
a necessidade do esposo ou companheiro na unidade familiar. Em 2002, o programa passou a
estimular os financiamentos para producdo organica e agroecologica e foi concedido um
bénus adicional de R$ 500,00 (quinhentos reais) para agricultores financiados em municipios
onde houve decretacdo de estado de calamidade ou emergéncia em virtude da estiagem. Os
produtores cuja renda fosse oriunda das atividades de avicultura e suinocultura desenvolvidas
em regime de parceria ou integragdo com agroindustrias passaram a ter rebate de 70% no ato
do enquadramento, em razdo dos custos de producdo dessas atividades. Os produtores
enquadrados no Grupo “C” puderam ter um adicional de 50% no limite de crédito quando o
financiamento se destinasse a bovinocultura de leite, fruticultura, olericultura, ovinocultura,
avicultura e suinocultura (estas duas ultimas quando desenvolvidas fora do regime de parceria
ou integragdo com agroinddstrias). O credito adicional também pode ser acessado por
agricultores em transicdo para a producdo organica, para o financiamento de sistemas
agroecologicos e jovens que estivessem cursando o ultimo ano em centros familiares de
formacao por alternancia®® ou escolas técnicas agricolas de nivel médio.

Em 2003 foram criados o Grupo “A/C”, que destinava recursos para o custeio de
assentados de reforma agraria ja enquadrados no Grupo “A”, e o Pronaf Semidrido
programado para o investimento de obras hidricas na regido semiarida de produtores
enquadrados nos Grupos “B”, “C” ou “D”. O limite de financiamento do Grupo “A” foi
elevado para R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e instituida a linha de crédito Pronaf Floresta,

para as atividades de manejo florestal e silvicultura. Sdo criadas regras diferenciadas para o

10 Centros Familiares de Formacdo por Alternancia: unidades produtivas que capacitam jovens no manejo das
diversas atividades rurais, alternando momentos de aprendizagem no Centro e momentos de retorno dos jovens
as suas residéncias de origem para que pratiquem o que aprenderam na propriedade rural da familia.
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acesso do pronafiano'! ao seguro rural e é estabelecida a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) como documento necessario e obrigatério para o enquadramento dos produtores no
programa. No ano posterior, é concebida a linha de crédito custeio para agroindustrias
familiares e para formacdo de cotas-partes de cooperativas de agricultores. E criado o Grupo
“E” que passa a abranger os agricultores familiares com renda de até R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), desde que pelo menos 80% disso sejam oriundos da atividade agropecuéria. Para o
Grupo “A”, semelhante ao que ja era permitido para o Grupo “B”, passa-se a exigir apenas a
garantia pessoal do produtor como condi¢do para o financiamento, ndo estando mais 0s
bancos autorizados a exigir qualquer tipo de garantia, real ou fidejusséria, nos financiamentos
daquele Grupo.

No ano de 2004 também é concebida a linha de investimento especial Pronaf Mulher,
desta vez um crédito exclusivo para a mulher agricultora familiar, mas ainda condicionado a
contratacdo de financiamento por parte do esposo ou companheiro. E também criada a linha
de crédito Pronaf Jovem que passa a financiar os filhos dos agricultores familiares formados
nos centros de alternancia e nas escolas técnicas de nivel médio. O seguro rural para o Pronaf
passa a ser especifico para a agricultura familiar, aplicando as normas do antigo Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria (PROAGRO)™ para criagdo do PROAGRO Mais, que
expande a cobertura do seguro incluindo, em caso de perda, a receita liquida esperada pelo
produtor no limite de até R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos reais). Em 2005, a assisténcia
técnica passa a ser um requisito exigido pelo banco, que pode dispensa-la quando de se tratar
de atividades de manejo mais simples, cuja tecnologia ja seja de dominio do produtor. Os
produtores do Grupo “A” passam a também poder acessar as linhas Pronaf Floresta,
Semiarido e Jovem. E criada a linha de crédito “Pronaf A Recuperagdo” que visa atender a
necessidade de assentados de reforma agraria que acessaram os primeiros créditos destinados
ao segmento e que ndo tiveram sucesso em suas atividades.

Como medida para reducdo dos riscos na comercializacdo dos produtos e elevacao da
adimpléncia do programa, é instituido em 2005 o Programa de Garantia de Precos da

Agricultura Familiar (PGPAF) que passou a conferir bénus de adimpléncia para uma série de

1O agricultor familiar beneficiario do crédito PRONAF é chamado de “pronafiano” nas diversas literaturas que
tratam do tema, assim como na denominacdo dada pelos gestores do programa.

2.0 PROAGRO foi criado pela lei n° 5.969/1973 e é regido pela Lei Agricola (lei n® 8.171/1991), ambas
regulamentadas pelo Decreto 175/1991. Suas normas sdo aprovadas pelo Conselno Monetario Nacional e
codificadas no MCR (Capitulo 16), do BACEN. O PROAGRO garante a exoneragdo de obrigacfes financeiras
relativas & operagdo de crédito rural de custeio, cuja liquidagdo seja dificultada pela ocorréncia de fendbmenos
naturais, pragas e doencas que atinjam rebanhos e plantagdes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério
Nacional (MAPA, 2012).
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culturas, tendo como base os custos de producéo da agricultura familiar e o efetivo prego do
produto no més de sua comercializagio. E publicada a Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005,
que disciplina o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) para
aplicacdo na linha de crédito do Grupo “B” do Pronaf, permitindo que as instituicbes
financeiras descentralizem o atendimento e acompanhamento dos produtores enquadrados
naquele Grupo com OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
cooperativas de crédito. A partir de 2006 ficou permitido aos assentados de reforma agraria
que acessaram crédito na modalidade grupal ou coletiva que individualizem suas dividas,
renegociando-as por meio da assuncao e repactuacdo, com prorrogacao de prazos.

Para priorizacdo das questdes ambientais foi criada a linha de crédito Pronaf Eco em
2007, permitindo o financiamento de tecnologias de energia renovavel, tratamento de &gua e
de dejetos em efluentes, compostagem e reciclagem de residuos sélidos, além da construcéo
de estruturas hidricas, podendo financiar projetos de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
a taxas de juros de 5,56% ao ano. Naquele mesmo ano foi ampliada a lista de culturas
cobertas pelo PGPAF. Em 2008, os Grupos “C”, “D” e “E” deixaram de existir € 0s
produtores enquadrados nesses Grupos passaram a ser denominados simplesmente de
“agricultores familiares” ou Grupo Variavel. Nesse grupo se enquadravam os agricultores
familiares que tinham renda entre R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e R$ 110.000,00 (cento e dez
mil reais), incluidos os rendimentos obtidos fora do empreendimento rural. A distingdo entre
as taxas de juros aplicadas e as condicdes contratuais passou a se dar de acordo com o valor
do financiamento: a) custeio: operacdes até R$ 5 mil — 1,5% a.a; de R$ 5 mil a R$ 10 mil —
3% a.a; de R$ 10 mil a R$ 20 mil — 4,5% a.a.; e de R$ 20 mil a R$ 30 mil — 5,5% a.a.; b)
investimento: operacOes até R$ 7 mil — 1% a.a.; de R$ 7 mil a R$ 18 mil — 2% a.a.; de R$ 18
mil a R$ 28 mil — 4% a.a.; de R$ 28 mil a R$ 36 mil — 5,5% a.a.. A unificacdo dos Grupos
“C”, “D” e “E” permitiu que o agricultor familiar agora enquadrado no Grupo Variavel
optasse pelo valor do financiamento e a taxa de juros desejasse, adequando 0S projetos
técnicos as condi¢des do contrato.

Em resposta a crise financeira mundial de 2008, o Governo Federal criou o Pronaf
Mais Alimentos, visando o financiamento de maquinas e implementos agricolas que elevasse
a produtividade das culturas alimentares milho, feijdo, arroz, trigo, mandioca, olericolas,
frutas, leite, caprinos e ovinos. O crédito para a compra desses equipamentos foi facilitado
pelo convénio que o Ministério do Desenvolvimento Agrario realizou com a Associacdo

Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), a Associacdo Brasileira da
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IndUstria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ) e o Sindicato das Industrias de Maquinas
e Equipamentos Agricolas do Rio Grande do Sul (SIMERS) que criaram uma tabela de precos
especifica para os agricultores familiares atendidos pelo Pronaf Mais Alimentos. A taxa de
juros dessa linha de crédito era de 2% ao ano, com trés de anos de caréncia e dez anos de
prazo para pagamento em parcelas semestrais ou anuais.

Em 2009, o orcamento destinado pelo Plano Safra para o Pronaf ja era de R$ 15
bilhGes, para os créditos de custeio, investimento e comercializacdo. Na modalidade custeio a
novidade foi o aumento do limite méximo de financiamento, que subiu para R$ 40 mil. No
microcrédito rural (Grupo B), o limite aumentou para R$ 2 mil por contrato. Foi elevado para
trés o nimero de operacdes de crédito do Pronaf Mulher que poderia ser acessado em cada
unidade familiar. O Pronaf Floresta também teve o teto de financiamento aumentado,
podendo os agricultores acessarem até R$ 14 mil nessa linha de crédito, desde que para
desenvolver projetos de sistemas agroflorestais nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Ampliou-se também o limite para aquisicdo de cotas-partes nas cooperativas de producéo,
saindo de R$ 5 mil para R$ 10 mil.

Naquele ano, houve ampliacdo também nos rebates do calculo da renda bruta para
fins de enquadramento no programa acrescentando-se as atividades acafrdo, algodao-caroco,
amendoim, apicultura, aveia, bovinocultura de corte, centeio, cevada, girassol, grdo-de-bico,
mamona, soja, sorgo e triticale. Para a aquicultura, o rebate era de 50%. Desta forma, muitos
produtores que estivessem excluidos do Pronaf em razdo de apresentar renda superior a R$
110 mil, poderiam agora ser atendidos com crédito, apos calculada a renda com rebate. Uma
familia que obtivesse renda bruta anual de R$ 130 mil desenvolvendo as atividades de
apicultura e bovinocultura de corte, por exemplo, teria sua renda bruta considerada como R$
91 mil, passando a acessar o Pronaf. Foi ampliada também a lista de culturas que podiam
receber crédito do Mais Alimentos, linha de financiamento que, entre outubro de 2008 e junho
de 2009, ja havia financiamento 12.900 tratores em todo o Brasil.

Em 2009 o seguro rural da agricultura familiar (PROAGRO Mais) passou a também
cobrir os financiamentos na modalidade investimento. O PGPAF ampliou para R$ 5 mil o
limite anual de desconto para o produtor familiar. E o Plano Safra daquele ano ainda trouxe
outra novidade importante para a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, a
promulgacdo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, determinando que pelo menos 30%
dos recursos destinados a compra da merenda escolar do Programa Nacional de Alimentacéao

Escolar (PNAE) fossem direcionados para aquisicdo de produtos da agricultura familiar. A
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Lei determinou ainda que os assentamentos de reforma agraria e as comunidades tradicionais,
como indigenas e quilombolas, tivessem prioridade na venda para as escolas de seu municipio
ou regido, podendo ser comercializado até R$ 9 mil por ano/produtor.

O Plano Safra 2010/2011 destinou R$ 16 bilhGes para os financiamentos da
agricultura familiar, sendo R$ 7,5 bilhGes para operacbes de custeio e R$ 8,5 bilhdes para
operacdes de investimento. A taxa de juros do microcrédito rural (Grupo “B”) foi reduzida
para 0,5% ao ano, mantido o bénus de adimpléncia sobre principal e juros de 25%, até os
primeiros R$ 4 mil financiados. Houve ampliacdo do limite de financiamento nas linhas de
crédito Pronaf Jovem, Agroindustria e Semiarido. O limite o Pronaf Mais Alimentos foi
ampliado de R$ 100 mil para R$ 130 mil. A taxa de juros maxima do custeio foi reduzida
para 4% ao ano e a do investimento para 4,5% ao ano. O limite de financiamento do Grupo
“A” foi elevado para R$ 20 mil. Novas culturas foram incluidas na lista do seguro
PROAGRO Mais. A assisténcia técnica passa a ser garantida pelo MDA por meio de
contratos por chamada publica, podendo participar da licitacdo empresas estatais e privadas,
assim como profissionais autonomos de todo Brasil. A mudanca visou adequar o servi¢co de
assisténcia técnica a necessidade dos produtores nas diversas regides.

Em 2011, houve ainda a elevacdo do limite do Pronaf “B” de R$ 2 mil para R$ 2,5
mil, com bonus de adimpléncia nas trés primeiras operagdes; reducdo da taxa maxima de juros
de 4% para 2% nas operacgdes de investimento; ampliacdo da cobertura do PROAGRO Mais
aumentando para R$ 4 mil o valor indenizado pela renda esperada do empreendimento; aporte
de R$ 127 milhdes para os custos com assisténcia técnica e extensédo rural. No ano seguinte, o
Pronaf Mais Alimentos deixou de existir e as demandas de crédito da linha foram transferidas
para o Grupo Variavel que elevou seu limite de financiamento para R$ 80 mil. Passaram a
estar enquadrados no microcrédito do Grupo “B” os agricultores familiares com renda bruta
anual familiar de até R$ 10 mil. O limite do Pronaf Semiarido foi elevado para R$ 18 mil e do
Pronaf Jovem para R$ 15 mil.

As modificacBes periddicas realizadas nas condi¢es de acesso ao crédito Pronaf
demonstram a preocupacdo governamental em garantir uma politica publica que atenda as
necessidades dos agricultores familiares. Os ajustes realizados nos normativos do programa
também acolhem as reivindicacdes dos produtores e de suas entidades representativas, de
modo que 0 avango na concessdo de crédito represente também o fortalecimento de todo o
segmento produtivo da agricultura familiar. Algumas dessas alteracdes vdo além da mera

concessao de crédito para garantir o mercado e a produtividade agropecuéria, como o PGPAF,
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0 Programa de Aquisicdo de Alimentos, o PNAE e a assisténcia técnica. O Governo dé ainda
condicBes de sobrevivéncia a familia que sofre algum tipo de prejuizo na produgdo, como
ocorre quando da cobertura do PROAGRO Mais e do Garantia-Safra.

3.4.2 A operacionalizacdo do Pronaf e as demais politicas de apoio a agricultura

familiar

O Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) é o 06rgdo integrante da
administracdo direta responsavel pela administracdo e acompanhamento do Pronaf, tendo
como area  de competéncia  0s  seguintes  assuntos: reforma  agréria;
promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares; e identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. E também atribuicdo do
MDA, em carater extraordinario, as competéncias relativas a regularizacdo fundiaria na
Amazonia Legal, tudo conforme o Decreto 7.255, de 04 de agosto de 2010. Os érgéos do
MDA sédo responsaveis pela promog¢édo da agricultura familiar brasileira, com ampla atuacao
junto as entidades que fazem o Sistema Nacional de Credito Rural, os produtores e suas
organizagdes. O Ministério disciplina e acompanha a concessdo de credito para o segmento
familiar nas areas rurais brasileiras, por meio da agdo junto aos bancos e entidades prestadores
de assisténcia técnica. Sdo do MDA as regras para operacionalizacdo do programa, assim
como as linhas de crédito e iniciativas que apoiam o crédito apresentadas adiante. Essas
informaces estdo disponibilizadas na Internet, no sitio do Ministério. Ja as regras referentes
as operacOes de credito (fontes, taxas de juros, limites, grupos etc.) estdo determinadas no
Manual de Crédito Rural do BACEN, especificamente no Capitulo 10 daquele Manual.

O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que possam gerar renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas
taxas de juros dos financiamentos rurais e as menores taxas de inadimpléncia entre os
sistemas de crédito do pais. A intencdo do programa € que o crédito possa beneficiar a
unidade familiar integralmente e o empreendimento rural como um todo, assim, a contratacdo
do financiamento deve ser fruto da decisdo coletiva dos membros da familia. Embora na
pratica isso ndo possa ser exigido objetivamente, a prévia discussdo familiar tem sua
importancia para que a familia tenha condicdes de identificar quais sdo suas necessidades de

crédito e em quais finalidades ele serd empregado: custeio ou investimento; atividade pecuaria
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ou agricola; compra de maquinas e equipamentos ou plantio de culturas; entre outros
aspectos.

Os créditos de custeio financiam atividades agropecuérias e ndo agropecuarias, de
beneficiamento ou de industrializacdo da producdo prdpria ou de terceiros enquadrados no
Pronaf, de acordo com projetos especificos ou propostas de financiamento. Os créditos de
investimento se destinam a financiar atividades agropecudarias ou ndo-agropecuarias, para
implantacdo, ampliacdo ou modernizagdo da estrutura de producdo, beneficiamento,
industrializacdo e de servigos, no estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais
préximas, de acordo com projetos especificos. Os créditos para integralizacdo de cotas-partes
tém por objetivo o financiamento da capitalizacdo de cooperativas de produgdo agropecuarias
formadas por beneficiarios do Pronaf.

Apo6s a decisdo do que financiar, a familia deve procurar uma entidade autorizada
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para emissao da Declaracdo de Aptiddo
ao Pronaf (DAP)™. Em grande parte dos municipios brasileiros, a emissio de DAP é realizada
pelo sindicato rural (Sindicato dos Trabalhadores Rurais) ou pela empresa oficial de
assisténcia técnica (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER). No caso
de assentados de reforma agraria que obtiveram a parcela de terra pelo processo de
desapropriacdo estatal, o documento € emitido pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). Para os assentados que adquiriram a terra por meio do financiamento direto
do Crédito Fundiario, a entidade responsavel pela emissdo da DAP é a Unidade Técnica
Estadual (UTE).

A DAP ¢ emitida levando em conta a renda anual, as atividades exploradas, a area de
terra disponivel e a médo de obra utilizada, parametros exigidos pela Lei n® 11.326/2006 (Lei
da Agricultura Familiar). Possuindo os requisitos exigidos pela lei, a familia é enquadrada na
agricultura familiar e a DAP passa a ser o documento que legitima o acesso aos Varios
programas de apoio ao segmento. Quando se trata de assentados de reforma agraria, a DAP é
emitida pelo INCRA ou pela Unidade Técnica Estadual (UTE)'. A DAP também direciona a

familia para a linha de crédito a que tem direito e que melhor se adéqua ao seu perfil,

3 Atualmente, a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) é requsito obrigatdrio para que agricultores familiares
tenham acesso & quase todas as politicas voltadas para o segmento no Brasil, deixando de ser requisito somente
da concesséo de crédito.

4 A Unidade Técnica Estadual (UTE) funciona em cada Estado da Federacéo dentro de algum 6rgéo do Governo
estadual, geralmente uma unidade responsavel pela administracéo das terras publicas estaduais e pelos processos
de assentamento de familias e colonizagéo de areas.
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enquadrando a familia em uma das linhas especificas de crédito a que tem direito (Grupos
“A”, “A/C”, “B” ou Variavel).

Os requisitos para que o agricultor familiar possa receber a DAP estdo assim
determinados no Manual de Crédito Rural (MCR) do BACEN: a) explorem parcela de terra
na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro, concessionario do Programa
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), ou permissionario de &reas publicas; b) residam no
estabelecimento ou em local préximo, considerando as caracteristicas geograficas regionais;
c) ndo detenham, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) modulos fiscais, contiguos ou
ndo, quantificados conforme a legislacdo em vigor; d) no minimo, 50% da renda bruta
familiar seja originada da exploracéo agropecuéria e ndo agropecuaria do estabelecimento; e)
tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando
apenas eventualmente o trabalho de terceiros, de acordo com as exigéncias sazonais da
atividade agropecuaria, podendo manter até 2 (dois) empregados permanentes; f) tenham
obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 (doze) meses que antecedem a solicitacdo da DAP,
de até R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais), incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente familiar, calculado na
forma definida, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais. O MCR prescreve como deve ser calculada a renda bruta do produtor para
fins de emissdo de DAP levando em conta as atividades desenvolvidas pela familia. Ha
atividades nas quais ndo é utilizada a renda integral, mas apenas parte dela, a exemplo das
atividades de suinocultura e avicultura.

O titular das operacdes de crédito da unidade familiar, no nome de quem sera
contratado o financiamento, pode ser qualquer um dos membros da familia, desde que maior
de 18 anos. Em geral, essa funcdo é exercida pelo marido ou pela mulher, embora o Pronaf
financie também as unidades familiares de um sé individuo. O responsavel por contrair o
financiamento deve estar com o CPF regularizado e sem registros no cadastro dos
inadimplentes. A entidade emitente da DAP registrara os dados da familia no sitio do MDA,
em portal especifico, apds comprovar que a unidade possui 0s requisitos previstos na Lei n°
11.326/2006 (Lei da Agricultura Familiar). A DAP é emitida no nome de até dois titulares
que representardo a familia (normalmente o casal de cOnjuges ou companheiros),
enquadrando-os em um dos Grupos do Pronaf.

De posse da DAP, o proximo passo € a elaboracdo do projeto técnico que designara a

finalidade dos recursos crediticios. Nessa etapa, a familia precisa receber orientacdo técnica
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de um profissional habilitado, geralmente técnico agricola, engenheiro agrénomo ou
zootecnista, que elaborara o projeto respeitando as condi¢des climaticas locais e a necessidade
do mercado. A empresa oficial de assisténcia técnica que atende o municipio onde reside o
produtor é o local mais indicado para que ele possa receber esse tipo de orientacdo, mas o
MDA possui outras entidades e profissionais autbnomos credenciados que também podem ser
procurados pelo produtor rural. Informando o que deseja financiar, as necessidades do
estabelecimento rural e as atividades ja desenvolvidas, o técnico elaborard o projeto técnico
que posteriormente sera encaminhado para apreciacdo e aprovacdo do agente financeiro.
Normalmente, os proprios bancos disponibilizam para os técnicos as orientagdes necessarias e
programas em meio informatico no qual podem ser elaborados os projetos, de modo a facilitar
a analise e a admissdo da proposta.

As condicbes de acesso ao crédito, formas de pagamento e taxas de juros
correspondentes a cada linha sdo definidas, anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura
Familiar, divulgado entre os meses de junho e julho. A instituicdo financeira deve dar
preferéncia ao atendimento das propostas que: a) objetivem o financiamento da producéo
agroecologica ou de empreendimentos que promovam a remoc¢ao ou reducdo da emissdo dos
gases de efeito estufa; b) sejam destinadas a beneficidarias do sexo feminino. Os
financiamentos podem ser concedidos de forma individual ou coletiva, sendo considerado
crédito coletivo quando formalizado por grupo de produtores para finalidades coletivas. Os
créditos individuais, independentemente da classificacdo dos beneficiarios a que se destinam,
devem objetivar, sempre que possivel, o desenvolvimento do estabelecimento rural como um
todo.

Cada um dos Grupos do Pronaf possui taxa de juros, limites de financiamento,
condicdes de acesso e pagamento pré-designados pelo MCR do BACEN. Esses parametros
sdo anualmente definidos e divulgados no Plano Safra. Dessa forma, a negociacdo do
agricultor familiar com a instituicdo financeira é limitada, vez que a quase totalidade do
conteddo das clausulas contratuais sdo de mera adesdo, sem grande possibilidade de mudanca
por parte do agricultor. Todavia, as condi¢gdes contratuais determinadas no MCR sdo em
grande medida benéficas para o agricultor familiar, especialmente para aqueles enquadrados
nos Grupos “A”, “A/C” e “B” para quem sdo concedidas taxas de juros fixas entre 0,5% e
4,0% ao ano, bonus de adimpléncia entre 25% e 40% de desconto sobre as parcelas pagas em
dia nas operacbes de investimento, ndo havendo exigéncia de qualquer garantia em

contrapartida ao crédito.
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Para os agricultores familiares enquadrados nos Grupos “A”, “A/C”, “B” e aqueles
que acessarem as linhas de crédito Pronaf Floresta, Semiarido ou Jovem, quando as operacdes
forem realizadas com risco da Unido ou dos Fundos Constitucionais de financiamento, o
MCR ¢ taxativo em determinar que ndo seré exigida do produtor qualquer garantia. Ou seja,
os assentados de reforma agréria e os agricultores familiares que possuem renda anual
familiar de até R$ 10 mil (dez mil reais) ndo precisam apresentar qualquer bem ou fiador
como condicdo para retirada do crédito. O mesmo ndo ocorre com o agricultor familiar
enquadrado no Grupo Variavel, aquele que possui renda bruta anual familiar acima de R$ 10
mil (dez mil reais) e abaixo de R$ 160 mil (cento e sessenta mil reais). Para esse tipo de
produtor as taxas de juros variam de acordo com o valor do contrato, que também néo
ultrapassam os 4,0% ao ano, mas ndo ha qualquer desconto para parcelas do financiamento
pagas em dia, nem liberalidade quanto a exigéncia de garantia. Para as familias que se
enquadram nessa faixa de renda, 0 MCR prevé que “a escolha das garantias ¢ de livre
convengdo entre o financiado e o financiador, que devem ajusta-las de acordo com a natureza
e o prazo do crédito” (Capitulo 10, Secdo 1, Item 8). Ou seja, para esses produtores, 0 banco
demanda as mesmas garantias exigidas de um produtor ndo familiar, ou seja, bens e rendas
compativeis com o valor do financiamento, conforme os riscos que estejam envolvidos no
crédito que sera concedido.

O crédito Pronaf € operacionalizado pelos agentes financeiros que compdem o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), tendo como institui¢cGes basicas Banco do Brasil,
Banco do Nordeste e Banco da Amaz0nia, e vinculadas Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), Cooperativa Habitacional dos Bancos (Bancoob), Banco Cooperativo (Basincredi)
do Sistema de Crédito Cooperativo Brasileiro (Sincredi) e associados a Federacdo Brasileira
de Bancos (Febraban). Para os bancos que administram os Fundos Constitucionais, a saber
Banco do Brasil (que administra 0 FCO na Regido Centro-Oeste), Banco da Amazonia e
Banco do Nordeste, ha metas anuais de aplicacdo de crédito no Pronaf, estipulado um
percentual minimo de alocacgéo de recursos para o0 segmento da agricultura familiar.

Apos a aprovacdo do projeto técnico pelo banco, o agricultor familiar titular das
operacdes de crédito da familia comparece ao estabelecimento bancério para a assinatura do
contrato. Conforme atividade a ser explorada, os recursos poderdo ser liberados de uma s
vez, em Unica parcela, ou liberados paulatinamente, de acordo com cronograma previsto no
projeto. A liberacdo da parcela subsequente é condicionada a comprovacdo da correta

aplicagdo dos créditos liberados na parcela anterior. A averiguagdo da aplicagdo dos recursos
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é realizada pelo profissional prestador de assisténcia técnica, geralmente o mesmo que
elaborou o projeto técnico, que emite laudo especifico para o banco, informando da
possibilidade de nova liberagdo dos recursos. Para o Ministério do Desenvolvimento Agrério,
o principal objetivo dos servigos de assisténcia técnica e extenséo rural € melhorar a renda e a
qualidade de vida das familias rurais, por meio do aperfeigoamento dos sistemas de producéo,
de mecanismo de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentavel. Assim, o servico
de assisténcia técnica vai além do mero acompanhamento do projeto, pois deve oferecer ao
produtor rural e sua familia a orientacdo e capacitacdo necessarias a expansdo dos seus
negdcios e ao correto manejo das atividades agropecudrias.

Liberada a integralidade dos recursos contratados e implementado o projeto, o
prestador de assisténcia técnica continua assessorando a familia, com vistas ao sucesso do
empreendimento e posterior reembolso dos recursos financiados. Garantir a lucratividade do
negocio é fundamental para que nas datas aprazadas o agricultor retorne ao banco e cumpra
suas obrigacOes. Assim, a atividade financiada deve ter a produtividade esperada e uma
comercializacdo bem sucedida, sob precos que assegurem o pagamento da divida adquirida e
0s excedentes necessarios a mantenca da familia. A producéo rural, todavia, é influenciada
por varios fatores, desde aqueles que dizem respeito ao manejo que a propria familia exerce
ao trabalhar na atividade, as condicdes climaticas que afetam diretamente a producéo. O nivel
de conhecimento, as técnicas empregadas, o tipo de solo, a qualidade dos insumos, as
condicdes de profilaxia dos animais sdo alguns dos aspectos que podem determinar o lucro ou
0 prejuizo no meio rural. Quando o conjunto desses elementos se mostra favoravel, a familia
tem condicGes de suprir suas necessidades, pagar a divida no banco e ainda estar pronta para
um novo ciclo produtivo, para o qual podera ser contratado um novo financiamento.

Presentemente, varias sdo as linhas de crédito que estdo a disposicdo do agricultor e
sua familia. Quando da emissdo da DAP, a familia é enquadrada em uma das linhas de crédito
base do Pronaf: Grupo “A”, Grupo “A/C”, Grupo “B” e Grupo Variavel. O Grupo "A" se
refere aos assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). O Grupo “A/C” ¢ direcionado para os
assentados do PNRA e PNCF que tenham contratado a primeira operacdo no Grupo "A" e que
ndo tenham ainda contratado financiamento de custeio. Ja o Grupo “B” enquadra os
beneficiarios cuja renda bruta familiar anual ndo seja superior a R$10.000,00 (dez mil reais).
Por fim, o Grupo Variavel é, por eliminacdo, a fracdo de agricultores familiares que possuem

renda bruta anual familiar acima de R$ 10 mil (dez mil reais) até R$ 160 mil (cento e sessenta
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mil reais), apresentam o0s requisitos previstos na Lei n°® 11.326/2006 e ndo s&o assentados de
reforma agraria.

Todavia, ja ha alguns anos, os agricultores familiares podem acessar outras linhas de
crédito além das previstas nos Grupos “A”, “A/C”, “B” e Variavel para incrementar sua
receita produtiva por meio de crédito extra direcionado para atividades especificas.

Para o agricultor familiar que deseja agregar valor a producdo, hd um programa
especifico que apoia a inclusdo dos agricultores familiares no processo de
agroindustrializacdo e comercializacdo da sua producdo, de modo a gerar renda e
oportunidades de trabalho no meio rural, garantindo a melhoria do produto final a
comercializar. O crédito é concedido para o financiamento de maquinas, equipamentos e
adequacdo de ambientes para industrializacdo dos produtos da agricultura familiar. Podem
participar do “Pronaf Agroindtstria” os agricultores familiares pessoas fisicas; ou
cooperativas e associagdes formadas por no minimo 90% destes agricultores, com no minimo
70% de matéria-prima propria. As pessoas juridicas que industrializam leite tém regras
proprias.

Na esteira da producdo de energia renovavel, o agricultor familiar podera estar
incluido na producdo de biocombustiveis. O MDA, por intermédio da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), participa da gestdo do Programa Nacional de Producao e Uso de
Biodiesel (PNPB). O PNPB, além de estimular a producdo de novo combustivel, procura
apoiar a participacdo da agricultura familiar na sua cadeia de producdo. Instrumentos como o
Selo Combustivel Social e estratégias de organizacdo dos produtores, com auxilio da ATER e
do crédito, foram criados para possibilitar que produtos como girassol, mamona, pido-manso
etc. possam ser industrializados para producdo sustentdvel de biocombustiveis. Para os que
desejam produzir matéria prima para o biodiesel com apoio crediticio, hd uma linha especifica
de crédito chamada “Pronaf Eco” (Crédito para Investimento em Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental).

Outra linha de crédito cujo objetivo central é a sustentabilidade ambiental é o
“Pronaf Floresta”. Os financiamentos ao amparo desta linha de crédito se destinam a Sistemas
agroflorestais; exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo
florestal, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutencdo do empreendimento;
recomposicdo e manutencdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal e recuperacao
de areas degradadas, para o cumprimento de legislacdo ambiental; enriquecimento de areas

que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais espécies



104

florestais, nativas do bioma. O Pronaf Floresta pode ser contratado pelo agricultor familiar
enquadrado em qualquer dos Grupos. Os sistemas agroecologicos e organicos de producdo
contam com o “Pronaf Agroecologia”, que os financia incluindo os custos relativos a
implantacdo e manutencdo dos empreendimentos.

Como crédito complementar as linhas de financiamento, no ano de 2008 foi criado o
“Pronaf Mais Alimentos” que destina recursos para investimento na modernizacdo da
producdo, via aquisicdo de maquinas, implementos e de novos equipamentos, para correcdo e
recuperacdo de solos, resfriamento do leite, melhoria genética, irrigacdo, implantacdo de
pomares e estufas, armazenagem, entre outros. O crédito do Mais Alimentos pode estar
associado a qualquer cultura ou atividade agropecuédria desenvolvida pelos agricultores
familiares. O financiamento pode chegar a até R$ 130 mil (cento e trinta mil reais) por ano
agricola, limitado a R$ 200 mil (duzentos mil reais) no total, que podem ser pagos em até dez
anos, com até trés anos de caréncia e juros de 2% ao ano. Para projetos coletivos, o limite € de
R$ 500 mil (quinhentos mil reais). Para operacdes de até R$ 10 mil (dez mil reais), o juro é de
1% ao ano. O programa tem parceria com a industria nacional de maquinas e implementos
agricolas para que o agricultor familiar financiado pelo Mais Alimentos possa adquirir esses
produtos a precos mais acessiveis.

Para os investimentos em projetos de convivéncia com o semiarido, focados na
sustentabilidade dos agroecossistemas, e designados para a implantacdo, ampliacéo,
recuperacdo ou modernizagdo da infra-estrutura produtiva, inclusive aquelas relacionadas com
projetos de producdo e servigos agropecuarios € ndo agropecuarios, esta disponivel o “Pronaf
Semiarido”. Os créditos podem ser acessados por beneficidrio enquadrado em qualquer grupo
do Pronaf, desde que seu empreendimento rural esteja localizado na area semiarida de atuacéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), regido antigamente
denominada de “poligono das secas”. O Ministério da Agricultura ¢ responsavel pelo
zoneamento dos municipios que se enquadram nessa situacao.

As iniciativas para inclusdo do género ndo deixaram de ser também contempladas no
Pronaf. Por intermédio do “Pronaf Mulher”, as agricultoras obtém financiamentos de custeio
ou investimento, independentemente de seu estado civil. Os créditos podem ser direcionados
para qualquer atividade produtiva, desde a tradicional producdo agropecuaria a atividades
ndo-agropecuarias, com as quais a mulher da area rural tem mais afinidade, como artesanato
ou producdo de queijo e de doces. Os jovens também foram considerados no crédito para

agricultura familiar. O “Pronaf Jovem” beneficia jovens maiores de 16 (dezesseis) anos e com
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até 29 (vinte e nove) anos de idade, integrantes de unidades familiares que possuam a
Declaracéo de Aptidao ao Pronaf, e que também: a) tenham concluido ou estejam cursando o
ultimo ano em centros familiares rurais de formacdo por alternancia, que atendam a legislacéo
em vigor para instituicGes de ensino; b) tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano
em escolas técnicas agricolas de nivel médio, que atendam a legislagdo em vigor para
instituicGes de ensino; ¢) tenham participado de curso ou estagio de formacéo profissional que
preencham os requisitos definidos pelo MDA ou que tenham orientacdo e acompanhamento
de empresa de assisténcia técnica e extensdo rural reconhecida pelo MDA e pela instituicdo
financeira. Os créditos se destinam a atividades de investimento no empreendimento rural,
desde que executadas pelo préprio jovem.

O “Pronaf Cotas-Partes” ¢ destinado aos associados de cooperativas de producao
agropecudria que: a) tenham, no minimo, 70% de seus sécios ativos classificados como
beneficiarios do Pronaf e que, no minimo, 55% da producédo beneficiada, processada ou
comercializada sejam oriundos de associados enquadrados no Pronaf; b) tenham patrimonio
liquido minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e maximo de R$150.000.000,00
(cento e cinquenta milhGes de reais); c) e funcionem ha pelo menos 1 (um) ano. Além de
possibilitar a integralizacdo de cotas-partes pelos beneficiarios do Pronaf, o financiamento
também permite a aplicacdo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou
saneamento financeiro.

Desde a concepcdo do Pronaf em 1996, foram incorporadas outras politicas e
programas que se amoldaram a agricultura familiar, organizadas especialmente apos a
definicdo de um Ministério especifico para o setor, qual seja 0 do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Conforme o atual organograma desenvolvido pelo MDA, varios foram os programas
instituidos para a consecucdo do fortalecimento da agricultura familiar, que tratam de melhor
estruturar o crédito por meio de outras iniciativas de modo a assegurar a producdo projetada, a
comercializacdo certa e a precos justos, com consequente reembolso dos créditos nas épocas
aprazadas. Cada um desses programas esta a disposicdo do agricultor familiar detentor da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), ainda que ele ndo acesse o crédito bancario.
Todavia, resta claro que essas iniciativas governamentais, quando acessadas pelo mutuario,
auxiliam na aplicacdo correta dos créditos e na adimpléncia contratual.

Um dos programas recentemente criados diz respeito ao atendimento do que
preceitua a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. O artigo 14 da Lei determina a utilizacdo

de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo (FNDE) para alimentacdo escolar na compra de produtos “da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando os assentamentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”. A
aquisicdo de géneros alimenticios seré realizada, sempre que possivel, no mesmo municipio
das escolas. As escolas poderdo complementar a demanda entre agricultores da regido,
territério rural, estado e pais, nesta ordem de prioridade, obedecendo ao limite de até R$ 20
mil (vinte mil reais) por ano/produtor rural. O MDA criou a ferramenta Rede Brasil Rural
para facilitar o processo de compra e venda de produtos da agricultura familiar insertos no
Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE).

O aperfeicoamento dos sistemas de producdo, a capacitacdo dos produtores, a
orientacdo quanto as técnicas de manejo e dos mecanismos de acesso aos recursos crediticios
sd0 assessorados pelos servigcos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Para
coordenar as a¢Oes de ATER, a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do MDA dispde do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (DATER), por meio do qual realiza
periodicamente chamamentos pablicos para licitacdo de projetos de ATER que diversifiqguem
as areas cultivadas e proporcionem maior producdo agropecuaria. A ATER também é
viabilizada por meio das instituicGes oficiais de assisténcia tecnica, comumente O0rgdos dos
governos estaduais que se dedicam a prestacao desse servi¢co aos produtores rurais.

Para os agricultores que vivem na Regido Nordeste, norte do Estado de Minas
Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e norte do Estado do Espirito Santo — area de
atuacdo da SUDENE — que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas,
foi criado o programa “Garantia-Safra” (GS). Trata-se de uma espécie de Seguro para
protecdo da renda familiar, independentemente da familia ter plantado sua lavoura com
recursos proprios ou por intermédio de financiamento bancario. Para participar, € necessario
que, anualmente, os estados, municipios e agricultores localizados nessa area facam adesao ao
GS. Os agricultores que aderirem ao GS nos municipios em que for detectada perda de, pelo
menos, 50% da producdo de algoddo, arroz, feijdo, mandioca, milho ou outras atividades
agricolas de convivéncia com o Semiarido, receberdo a indenizagdo prevista pelo Garantia-
Safra diretamente do Governo Federal, em até seis parcelas mensais, por meio de cartdes
eletrénicos disponibilizados pela Caixa Econémica Federal. O valor da indenizacdo do
Garantia-Safra e a quantidade de agricultores a serem segurados pelo programa em cada
municipio sdo definidos anualmente durante a reunido do Comité Gestor do Garantia-Safra.

Os recursos utilizados para pagamento das indenizagOes representam a soma das
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contribuicdes do Governo Federal (90%), do Governo Estadual (6%), do Governo Municipal
(3%) e do préprio agricultor familiar (1%)* que paga o valor referente & sua adesdo ao
programa.

Em 2003, foi instituido o “Programa de Aquisigdo de Alimentos” (PAA). Trata-se de
uma acdo do Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no
Brasil e, ao mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza
mecanismos de comercializagdo que favorecem a aquisi¢do direta de produtos de agricultores
familiares ou de suas organizagdes, estimulando os processos de agregacdo de valor a
producdo. O PAA é executado com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com estados,
municipios e com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Parte dos alimentos é
adquirida pelo Governo diretamente dos produtores para a formacgdo de estoques estratégicos
e distribuicdo a populagdo em maior vulnerabilidade social. Os produtos destinados a doagéo
sdo oferecidos para entidades da rede socioassistencial, restaurantes populares, bancos de
alimentos e cozinhas comunitarias e ainda para cestas de alimentos distribuidas pelo Governo
Federal. Outra parte dos alimentos é adquirida pelas proprias organizacfes da agricultura
familiar, para formacdo de estoques proprios. Desta forma € possivel comercializa-los no
momento mais propicio, em mercados publicos ou privados, permitindo maior agregacédo de
valor aos produtos. A compra pode ser feita sem licitacdo. Cada agricultor pode acessar até
um limite anual preé-definido, desde que ndo venda seus produtos a precos superiores aos
praticados nos mercados locais.

Para garantir um desconto no pagamento do financiamento bancario em caso de
baixa de precos no mercado, criou-se o ‘“Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar” (PGPAF). A iniciativa permite que as familias que acessam o Pronaf Custeio ou 0
Pronaf Investimento usufruam de um desconto no pagamento do financiamento,
correspondente a diferenca entre o preco de mercado e o preco de garantia do produto.
Periodicamente, o MDA publica a lista de produtos e seus respectivos descontos para as
instituicbes financeiras, que aplicam o rebate previsto na parcela a ser paga pelo produtor.
Saliente-se que o PGPAF somente € aplicado quando o produtor procura o banco para pagar
em dia suas obrigac@es, devendo desembolsar com seus proprios recursos o restante do valor

da parcela. As parcelas inadimplidas ndo poderao receber o desconto do PGPAF.

% Na safra 2011/2012 o valor total da indenizacdo é foi de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais). A
comprovagdo da perda em razdo da estiagem ou por excesso de chuvas é verificada utilizando-se de laudos
técnicos elaborados pelas instituicdes oficiais de assisténcia técnica (MDA, 2013).
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Outro produto criado para dar apoio aos agricultores familiares foi o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF), instituido no &mbito do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO). O SEAF atende a uma reivindicacdo histérica do agricultor:
produzir com seguranca e com relativa garantia de renda. Trata-se de um seguro que permite
0 pagamento do financiamento contraido pelo produtor em caso de perda comprovada da
producdo. Quando da concessdo do financiamento do Pronaf, o agricultor familiar adere ao
SEAF mediante o pagamento do prémio do seguro (em geral 2% do valor do financiamento).
Acaso sofra perda da lavoura em razdo da ocorréncia de fendbmenos naturais, pragas e
doencas, devera comunicar a instituicdo financeira o sinistro, por intermédio de laudo técnico
que comprove o prejuizo. O SEAF ndo se limita a cobrir o valor financiado, mas garante
também 65% da receita liquida esperada pelo empreendimento financiado. E uma acéo
dirigida exclusivamente aos agricultores familiares que contratam financiamentos de custeio
agricola.

Todas essas iniciativas tornam mais eficaz a politica de crédito do Pronaf, dando
maior seguranca aos financiamentos gerados pelo programa e permitindo que os efeitos dos
contratos de financiamentos ndo se limitem unicamente ao acesso crédito, mas também ao
alcance de outras politicas pablicas que auxiliam o produtor na relativizacdo de sua
hipossufiéncia contratual. Esses programas séo fruto da acdo governamental que estrutura
melhor o Pronaf, permitindo que os pactos firmados sob seu arcabouco estejam mais bem

protegidos das eventualidades negativas comuns ao crédito rural.
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4 A EFETIVIDADE DO PRONAF NA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

A meta das politicas publicas de desenvolvimento do meio rural deve ser a de
melhorar a qualidade de vida das familias rurais, tendo como objetivo o pleno exercicio da
cidadania, integrando as dindmicas ocupagdes existentes no ambiente as iniciativas que
operam atualmente nesse meio. Dentre as politicas fundamentais para promog¢do do
desenvolvimento rural, estdo as politicas de reforma agraria para redistribuicdo da
propriedade, desconcentrando a renda no meio rural; as politicas de infraestrutura que
estendam a zona rural os servicos urbanos basicos de transporte, salde, agua encanada,
energia elétrica e educacao; as politicas de geracdo de renda ndo-agricola, que estimule a
pluriatividade das familias em ocupacdes que ndo sofram demasiada influéncia das
intempéries climaticas; politicas de previdéncia e assisténcia sociais em areas desfavorecidas
que auxiliem as familias de menor renda a permanecerem no campo com condi¢fes de
sobrevivéncia quando a atividade agropecuaria sofrer prejuizos. Para que alcance o
desenvolvimento, o meio rural brasileiro precisa ser visto como um espaco de multiplas
dimensdes e ndo apenas um local onde sdo desenvolvidas atividades agropecuérias, assim, a
passagem para a geracao de renda por meio de atividades ndo-agricolas requerera do Estado
esforco no aprendizado e capacitacdo das populacdes do campo (DEL GROSSI; SILVA,
2005, p. 39-41).

O crédito destaca-se por instrumentalizar a producao e ser instrumento da politica de
geracdo de renda agricola e ndo-agricola, transformando-se em insumo necessario a promocao
do produtor de pequeno porte, pois a partir do apoio e fortalecimento dessas cadeias
produtivas basilares, o crédito pode contribuir para a reafirmacdo da soberania nacional, vez
que reduz a necessidade de importacdo de alimentos e a dependéncia de outros mercados. O
Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil (BACEN) determina que o
crédito fornecido para os agricultores familiares seja destinado ao desenvolvimento do
estabelecimento rural como um todo, cumprindo a recomendagdo constitucional de
aproveitamento racional e adequado da propriedade rural e, por consequéncia, sua fungédo
social. As linhas de crédito finalmente criadas para a agricultura familiar foram resultado das
pressdes exercidas pelos movimentos sociais que exigiam fontes pablicas de financiamento
para 0 segmento, de modo que o financiamento posto a disposicao dos agricultores familiares
contribuiu para redemocratizagdo do acesso ao crédito de custeio e investimento. Apesar dos

avancos, a concessdo de credito para o setor continua direcionada para setores muito
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integrados do mercado agropecuario, como suinos, aves e leite, induzindo os produtores que
acessam o financiamento a se especializarem e a se manterem na dependéncia das empresas
rurais. Por forca das exigéncias bancérias, a liberacdo dos recursos fica condicionada ao
consumo de adubos e agrotdxicos que historicamente ndo fazia parte do manejo desse tipo de
producdo (ANJOS; CALDAS, 2007, p. 159-160).

Ao longo dos anos desde a sua criacdo, o Pronaf se tornou uma complexa politica
publica de apoio a agricultura familiar, transformando-se na mais importante iniciativa
governamental direcionada aos produtores rurais de mao de obra familiar no Brasil, numa
tentativa de resgatar a dignidade desses produtores que historicamente sempre ocuparam lugar
secundario na economia rural, relegados a indigéncia ou a exploracdo dos grandes
proprietarios. A intengdo do Pronaf € aliar desenvolvimento econémico e inclusdo social,
atendendo atualmente um grande numero de produtores em todo pais, com crescente
disponibilidade de recursos a cada ano e aprimoramento das regras do programa de modo a
adequa-lo as necessidades de seu publico alvo. A aprovagao da “Lei da Agricultura Familiar”
(Lei n° 11.326/2006) promoveu a consolidagéo institucional do Pronaf, fazendo com que as
politicas de incentivo a agricultura familiar passassem a ser politicas de Estado, preocupacéo
do governo da época e dos que o sucedessem. O programa também foi radicado no cotidiano
de vérias familias, instituicdes financeiras, técnicos prestadores de assisténcia técnicas,
entidades da sociedade civil e movimentos sociais, de modo a ficar conhecido em todo o
territorio nacional, com contratacdo de financiamentos em praticamente todos 0s municipios
brasileiros e criacdo de canais de didlogo entre os beneficiarios e o Governo Federal, que
avaliam anualmente o desempenho da politica, aperfeicoando o seu funcionamento.

A relevancia de uma politica publica pode ser medida pelo nimero de pessoas
alcancadas, pelos impactos que ela produz na vida dos beneficiarios, pela influéncia sobre a
economia e o desenvolvimento do pais, notadamente se a analise partir do aparato
institucional e legal criado para implementar a politica e o volume de recursos publicos
comprometidos com sua concretizacdo. No caso especifico do Pronaf, cuja operacionalizacéo
ja foi apresentada no capitulo anterior, a efetividade de sua atuacdo como politica publica
pode ser mensurada por meio da averiguacdo dos elementos que o tornam acessivel ao
publico a que se destina, assim como pela analise das transformac@es positivas provocadas no
meio rural ap6s a contratacdo dos financiamentos pelas familias de agricultores. A
constatacao de aspectos favoraveis ao programa legitima o Estado a prosseguir dedicando aos

agricultores familiares o apoio crediticio necessario e criando outras politicas que favorecem a
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sustentabilidade dos financiamentos concedidos. J& a comprovacdo de aspectos inadequados
ou equivocados deve servir para a reformulacdo da politica, visando dar maior consisténcia e
amplitude ao programa.

Antes do Pronaf, os agricultores familiares brasileiros eram enquadrados
genericamente pelo Manual de Crédito Rural (MCR) do BACEN como “mini € pequenos
produtores”, obrigados a disputar os recursos disponiveis no Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) com produtores de grande porte. Porém, apds a criacdo do Pronaf e a partir do
estudo desenvolvido pela FAO/Incra, concluido no ano 2000, se pdde conhecer melhor a
massa de agricultores familiares espalhada pelo pais, 0 que provocou a divisdo do programa
em categorias de produtores, de modo que as regras de financiamento fossem adequadas a
realidade de cada segmento social, estipulando encargos, rebates e condicdes de pagamento
de acordo com os niveis de renda de cada familia. Dali em diante, a producdo académica
especializada na tematica do desenvolvimento rural e nas politicas publicas voltou sua
atencdo para o Pronaf, seus beneficiarios e limites de atuacao, elaborando teses, dissertacoes e
artigos cientificos com énfase na avaliacdo do programa como um todo, a partir do foco no
conjunto de itens que fazem parte da politica, vertente temética que, até 2006, representava
32% de tudo o que foi produzido sobre o programa nas diversas instituicGes académicas e
congressos especializados. Foram também alvo da producdo cientifica os temas crédito e
financiamento, instituicdes envolvidas, linhas de crédito especificas, participacdo e gestdo
social do programa, entre outros assuntos, produzindo diversos tipos de analises e avaliagdes
em varias partes do pais. O Ministério do Desenvolvimento promoveu uma compilacdo do
contedo dessas pesquisas no ano em que o Pronaf completou dez anos de existéncia, o que
aprofundou o conhecimento sobre a efetivagdo do programa como politica publica. Os
resultados dessa compilacdo serdo apresentados a seguir, com base em Mattei (2006).

A grande parte dos estudiosos do Pronaf concluiu que o programa é importante
instrumento de erguimento das unidades familiares de producdo, além relevante forma de
incluséo social, por permitir aos agricultores de producdo familiar o acesso aos mercados de
produtos e bens agricolas que eram proibitivos para o segmento antes do advento do
programa. Alguns trabalhos apontam também para o papel do Pronaf na promocdo do
desenvolvimento rural e no combate a pobreza no campo, revelando que o custo do programa
estd adequado aos beneficios que promove, contudo, os aspectos negativos apontados sdo
muitas vezes seguidos de proposi¢cdes que visam o aperfeicoamento geral do programa. Nos

primeiros anos de implementagdo do Pronaf, os trabalhos cientificos elaborados sobre o tema
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concentraram-se na Regido Sul do Brasil, comportamento explicado pela propria dindmica do
programa que no inicio teve forte centralizacdo de agdes e recursos naquela Regido,
provavelmente em razdo das articulacdes e representacdes que la existiam desde a década de
1980, as quais reivindicavam crédito rural para agricultores familiares. Considerando que o
programa vem sofrendo constantes reajustes desde a sua concepcdo, alguns aspectos
mencionados nas primeiras pesquisas podem atualmente ndo mais fazer sentido por ja terem
sido superados ao longo dos anos, assim, a temporalidade dos estudos deve ser levada em
conta quando da analise dos pontos relevantes que foram levantados de inicio.

Parte das pesquisas realizadas sobre o impacto do crédito do Pronaf identificou que
os financiamentos estdo em grande medida voltados para o custeio de culturas agricolas
tradicionais, com baixa possibilidade de intervir no nivel de investimentos das unidades
familiares de producéo, ou seja, as operagdes de crédito ndo tém sido capazes de promover
uma mudanca no padrdo de desenvolvimento agricola, que nas ultimas décadas se demonstrou
insustentavel tanto para os agricultores familiares como para as demais modalidades de
economias locais. Embora seja também constatado que o Pronaf estimula a promoc¢éo de
atividades alternativas a logica do padrdo agropecuario dominante, percebe-se que o programa
tem forte viés produtivista, ainda concentrando seus financiamentos em produtos pertencentes
a cadeias tradicionais, como bovinocultura de corte, soja, café e milho. O financiamento da
producdo continuou concentrado em regibes mais dindmicas, alimentando a mentalidade
produtivista e modernizante da agricultura, separando as acdes sociais de acdes econbmicas e
limitando a dimensdo ambiental a mera retorica, ndo obstante haja linhas de crédito
especificas para promogéo da agroecologia e silvicultura, e de insercdo das mulheres, jovens,
indigenas e quilombolas do meio rural. Por outro lado, ha repercussao positiva do Pronaf em
outros setores econémicos locais, vez que a expansdo do acesso ao credito possibilitou maior
produtividade, a medida que permitiu a ampliacdo do leque de insumos utilizados nas
propriedades, embora os trabalhos ndo tenham captado uma associacdo direta do Pronaf com
0 aumento da renda familiar.

Alguns autores também avaliaram o processo de gestdo social da politica de crédito,
averiguando o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
concluindo que a descentralizacdo politico-administrativa e a gestdo democratica sao
processos ainda em construcdo, variando bastante a intensidade da participacdo dos
agricultores familiares nas varias regides do Brasil, que em alguns casos ndo conseguem

tornar os Conselhos ferramenta legitima de representacdo de seus interesses. Os Conselhos
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foram mais atuantes até o ano de 2002, quando eram disponibilizados recursos nao
reembolsaveis as comunidades rurais que necessitassem de obras de infraestrutura, sendo
aqueles colegiados responsaveis por designar o plano de utilizagcdo dos recursos, mecanismo
que ndo foi implementado satisfatoriamente, vez que as obras atendiam pouco as questdes
locais, com baixa capacidade de retorno dos investimentos, havendo limitacdo das obras a
producdo agricola e execucdo de acGes ja desenvolvidas hd tempos pelas comunidades. Os
Conselhos e outros foruns de debates acabaram por se transformar num espaco legalista, tanto
no que diz respeito a participacdo de seus membros, como no papel de alocacdo de recursos,
deixando de lado a discussdo de outros caminhos que levem ao desenvolvimento rural
sustentavel. Com base nessa perspectiva, muitos estudos concluiram que o Pronaf tem
contribuido pouco para promoc¢do de mudangas estruturais na area rural, ndo tendo a estrutura
agraria sofrido grandes modificacbes desde a instituicdo do programa e ndao havendo aporte
para viabilizar um modelo de producgdo agroecoldgica no pais, permanecendo o modo de
produgdo assentado na “revolucdo verde” originada nas décadas de 1960-1970.

Dentre as propostas para melhoria da politica apontadas pelas pesquisas, foi sugerido
o fortalecimento das financas locais e das relagdes de proximidade que permitam a captacéo
de poupanca e o atendimento das necessidades das populacdes rurais, proposta limitada pelo
fato de o Pronaf ser operacionalizado quase que exclusivamente por bancos publicos, o que
ndo permite uma maior diversificagdo das economias locais. Outras sugestfes apresentadas
foram expandir o atendimento dos agricultores familiares, principalmente daqueles mais
pobres; reduzir os custos de cada financiamento, adaptando os projetos a realidade da
agricultura familiar, de modo elevar a renda dos empreendimentos; repassar recursos das
fontes publicas de financiamento para cooperativas de crédito especializadas no atendimento
de agricultores familiares, estimulando os sistemas de crédito cooperativo; reduzir 0s custos
de transacao das operacOes bancéarias; estimular a constituicdo de Fundos de Aval; criar linhas
de crédito especiais para atividades ndo-agricolas; entre outras.

E, todavia, consenso entre os analistas do programa que a agricultura familiar esta
recebendo tratamento mais adequado dos 6rgdos publicos, especialmente apods a publicacdo da
Lei da Agricultura Familiar que instituiu o reconhecimento legal da categoria, garantindo-lhe
o direito de acessar politicas publicas diferenciadas, o que fez com que o0s agricultores
familiares recebessem a consideracdo de outros setores da sociedade, promovendo maior
inclusdo social desses produtores. Foi também consensual a constatacdo de que a

descentralizacdo de politicas publicas fortalece o protagonismo das esferas regionais e locais,
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como forma de combate a ineficicia das politicas, o que fez do Pronaf uma iniciativa que
criou mecanismos de aproximagdo entre os diferentes atores envolvidos. Paulatinamente, a
medida que se estendeu a participacdo dos beneficiarios na discussdo da politica, seja por
meio dos Conselhos Municipais, seja em outros colegiados estimulados pelo proprio governo
das esferas federal e estadual, o Pronaf foi se amoldando para atender as diretrizes necessarias
a formagdo de um de modelo de desenvolvimento rural sustentavel ancorado na agricultura
familiar. A participacdo social também permitiu romper como o isolamento tradicional das
comunidades rurais, sendo que a influéncia do programa no tecido social das localidades foi
um dos pontos positivos apontados pelas pesquisas de forma unanime. Da mesma forma, a
expansdo do programa para a todas as municipalidades do pais foi destacado pelas pesquisas
como elemento favoravel, o que leva a outra excelente constatacdo, a de que o crédito tem
correlacdo positiva com a evolugdo da quantidade produzida e a produtividade das lavouras
familiares. Esses aspectos positivos estdo correlacionados com outros elementos evolutivos
do proprio Pronaf, como a expansdo do volume do crédito, que dinamizou o ambiente
socioecondmico local, estimulando os agricultores a ampliar a producéo e a ocupagao da mao
de obra; a melhoria das condi¢des sociais, vez que o acréscimo da producéo gera elevacdo da
renda dessas familias; e 0 aumento da conscientizacdo dos agricultores familiares, por meio
dos varios foruns de debate, mesmo sendo ainda precario o envolvimento do segmento nas
discussoes.

Os obstaculos e inconsisténcias apontados pelas pesquisas sdo limitacdes explicitas
que impedem o Pronaf de alterar definitivamente os rumos do desenvolvimento rural, pois, de
maneira geral, os estudos concluiram que o programa ndo tem conseguido intervir
adequadamente no sentido de mudar os mecanismos do padrdo agricola brasileiro, vigente
desde o pos-guerra. Generalizou-se 0 uso de insumos modernos que atendem a esse padréo de
desenvolvimento, mas que ndo produz sustentabilidade nas areas rurais, mantendo 0 Viés
produtivista no centro do programa, sem avangos no que diz respeito ao incremento de
atividades cujo manejo esteja adequado a realidade do agricultor familiar. Os planos de
desenvolvimento rural elaborados pelos Conselhos Municipais se limitaram a encaminhar as
acOes do programa ja estipuladas pelo Governo Federal, mas ndo continham parametros
basicos capazes de induzir as discussdes sobre a atual realidade da agricultura familiar ou de
formular alternativas ao modelo posto. Os autores também apontaram que o programa foi
inabil na promoc¢do de mudancas locais que fossem além da agricultura e que promovessem

transformagdes necessarias ao desenvolvimento sustentavel, notadamente no que se refere a
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estrutura agréria, social e politica. A questdo ambiental, a despeito de fazer parte das
intencbes do programa, foi apontada pelas pesquisas como limitada a retdrica, sem criagdo de
um espago que priorize efetivamente o tema e conduza os financiamentos a produgdo
agroecoldgica sustentavel. Outro ponto negativo assinalado foi o fato de que as ac¢Bes do
programa estao restritas ao sistema de crédito rural, cuja operacionalizacdo é quase exclusiva
dos bancos oficiais, o que inibe a existéncia de uma cadeia de proximidade financeira com os
produtores, a qual costuma ser mais facilmente detectada quando o financiamento é concedido
ao agricultor por meio de cooperativas de crédito. A necessidade de captacdo de recursos para
0 atendimento das necessidades da populacdo estimula os bancos a serem meros repassadores
de recursos publicos quando financiam a agricultura familiar, o que acaba tornando o produtor
apenas mais um cliente em atendimento.

O préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario admite que as fragilidades
apontadas estdo interligadas a outros problemas especificos do programa, a saber, a
concentragdo do crédito rural nas Regides Sul e Sudeste do Brasil, com volume menor de
recursos aplicados no Nordeste, apesar de ser nesta Regido que esta instalada cerca de metade
dos estabelecimentos rurais familiares do pais, concluindo-se que a concentracdo de recursos
aponta para uma predilegdo por unidades familiares “mais eficientes”, em detrimento das
menos estruturadas; a também existéncia de concentracdo de financiamentos na modalidade
de custeio (especialmente agricola), fazendo com que a agricultura familiar esteja baseada no
uso intensivo de fertilizantes quimicos, agrotoxicos e sementes selecionadas, 0 que gera baixa
capitalizacdo das familias pelo ndo aproveitamento do crédito em investimentos para
aquisicdo de maquinas, equipamentos e instalacées; a especializacdo da producdo familiar em
culturas tradicionais (soja, café, milho etc.), verificando-se que o crédito abundante néo
promoveu diversificacdo produtiva na agricultura familiar, estando os produtores a repetir 0s
padrdes agricolas das grandes fazendas; baixo envolvimento dos produtores na discussdo da
politica, vez que os espacos para debate que foram criados acabaram por se transformar em
acOes burocratizadas, mantidas unicamente para garantir a liberacdo dos recursos aos
municipios.

As pesquisas catalogadas pelo MDA em 2006 deram uma boa visdo de como o
Pronaf se desenvolveu nos seus primeiros dez anos de existéncia, cujos aspectos positivos e
negativos foram importantes para as alteracGes que ocorreram na politica posteriormente,
considerando que de la para ca muitas foram as alteracdes feitas no programa, algumas com o

intuito explicito de superar os pontos negativos detectados. Todavia, é necessario analisar



116

detidamente os dados atuais da politica, com énfase na sua evolugdo nos dltimos sete anos,
para constatar se verdadeiramente o Pronaf estd crescendo em efetividade como politica
publica, sob os diversos aspectos ja mencionados e ndo apenas sob a Otica da expansdo dos
recursos disponibilizados para o programa. A escassez de fontes de recursos para o crédito
rural, que marcou os anos 1980 e 1990, ja ndo faz parte da realidade do Pronaf, assim, os
problemas verificados dizem mais respeito ao acesso, utilizacao e qualidade do crédito, que a
mera quantidade dos financiamentos concedidos. A seguir serdo apresentados dados mais
recentes do Pronaf e do meio rural brasileiro, conjugados a outros aspectos que influenciaram
0 crédito para a agricultura familiar desde a criacdo do Pronaf, de maneira que se possa
averiguar como a politica se comportou desde a sua criagdo, mais precisamente desde que
completou seu primeiro decéndio, o que pode fornecer conclusdes a respeito da efetividade do

Pronaf como promotor do desenvolvimento rural.

4.1 OPERACOES DE CREDITO DO PRONAF

O Pronaf é um créedito produtivo, cujas regras estdo dispostas nos normativos do
financiamento rural estabelecidos pelo Banco Central do Brasil, estando sujeito as normas
gerais do sistema bancario. Atualmente, o Pronaf e 0s demais programas agregados ao crédito
sdo considerados a principal politica destinada a agricultura familiar em nivel nacional,
beneficiando ndo somente agricultores familiares propriamente ditos, mas também
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e remanescentes de
quilombos rurais. A cada ano o Pronaf vem sofrendo ajustes para se adequar as diversas
necessidades do seu publico, as especificidades produtivas e as condi¢es socioeconémicas de
cada regido do pais. O crescimento do programa € fruto das negociacdes entre 0s movimentos
sociais de representacdo da categoria e 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Os ajustes institucionais anuais da politica fazem parte da estratégia do Governo
Federal de incluir o maior namero possivel de agricultores familiares pobres no programa,
realizando a necessaria adequacdo das taxas de juros, aplicacdo de bonus de adimpléncia e
dispensa de tarifas bancarias por meio dos subsidios governamentais. Os gastos provocados
por essa politica protecionista sdo chamados de equalizacdo. Para equalizar a politica de
crédito do Pronaf, as despesas orcamentarias sdo, a cada ano, acrescidas de modo a assegurar
um crédito mais barato para os produtores. A relacdo agricultor beneficiado/custo

governamental é uma equagdo com frequéncia analisada pelo MDA para o vislumbre das
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possibilidades de acréscimo do numero de agricultores atendidos com crédito
desburocratizado. O alcance dessa ampliacdo se da pelo aumento da utilizacdo de fontes de
recursos sem Onus para a Unido e um menor emprego das fontes que geram gastos com
spread’® bancéario. A diversificacdo das fontes de recursos requer a construcdo de um
complexo sistema de controle, que sofre influéncias de toda sorte, as quais podem aumentar
0s gastos orcamentarios por agricultor financiado, gerando inclusive a indisponibilidade de
recursos, assim, para minimizar os possiveis problemas é efetuada uma verdadeira engenharia
financeira para alavancagem de fontes e linhas de crédito de menor custo. O Pronaf utiliza as
mesmas fontes de recursos da agricultura empresarial, embora em condi¢Ges mais favoraveis
ao tomador, e somente com “recursos controlados”, para 0s quais 0 Conselho Monetario
Nacional define as taxas de juros e os prazos de reembolso (SA, 2009, passim).

Os recursos controlados sdo assim denominados pelo Manual de Crédito Rural
(MCR) do BACEN para designar as fontes constituidas por Recursos Obrigatérios (de acordo
com MCR, Capitulo 6, Secdo 8), Operacbes Oficiais de Crédito (OOC) sob a supervisdo do
Ministério da Fazenda, Poupanca Rural (MCR, Capitulo 6, Secdo 4), o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e o Fundo de Investimento Extramercado. O MCR, todavia, definiu que
serdo controlados os recursos de “qualquer fonte destinados ao crédito rural na forma da
regulacdo aplicavel, quando sujeitos a subvencdo da Unido, sob a forma de equalizacdo de
encargos financeiros, inclusive os recursos administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)” (MCR, Capitulo 6, Secédo 1, Item 2). Nessa
Gltima definicdo se enquadram os recursos destinados ao Pronaf.

Os dados do Banco Central para a agricultura familiar séo computados por ano-civil,
divididos em principais produtos, atividade, finalidade, Estados da federacdo, Regides
geogréficas e fonte de recursos, agregados no Anuario Estatistico do Crédito Rural que
contém informacgdes do Pronaf desde o ano de 1999, agrupadas por ano fiscal. Os dados
confirmam que a cada ano cresce 0 volume de recursos destinados a agricultura familiar, nas
diversas modalidades de financiamento disponiveis no Pronaf. A evolugdo do ndmero de
contratos e do valor financiado no programa a cada ano pode ser verificado no Grafico 1

abaixo.

16 Spread bancério: é a diferenca entre as taxas de juros bésicas de captaco e as taxas finais de custo ao tomador.
Trata-se da remuneracdo que 0s bancos recebem por intermediar o crédito, € a margem bruta de lucro das
instituicdes financeiras.
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Grafico 1 — Pronaf: Evolugdo do Valor Financiado (em bilhdes de reais) e do Numero de
Contratos (em milhdes) no Brasil, entre os anos 1999 e 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: a autora.

Antes de analisar os nimeros apontados pelo Gréafico 1, € importante mencionar que,
por forca da Resolugdo CMN n° 2.321, publicada em 09 de outubro de 1996, pelo Conselho
Monetéario Nacional, as institui¢ces financeiras estavam dispensadas do registro das operacgdes
de investimento no Sistema de Registro Comum das Operac6es Rurais (Recor) até o ano de
2004. Assim, os dados totais do grafico acima, porquanto ndo contém todos os investimentos
contratados entre 1999 e 2004, ndo espelham com fidelidade o volume de recursos concedidos
no ambito do Pronaf naquele periodo, pois apenas as operacoes de custeio eram obrigadas ao
cadastro. Essa dispensa do Bacen somente foi revogada a partir da Resolucdo n° 3.224, de 29
de julho de 2004, quando todas as operagdes do Pronaf passaram a ser registradas no Recor,
embora o Anuario Estatistico do Bacen so deixe de fazer ressalva a Res. CMN n° 2.321 nos
resultados do ano de 2007. A despeito desta falha estatistica, o0 Anuario do Bacen é apontado
pelo MDA como o banco de dados oficial do Pronaf, embora aquele Ministério faca a
divulgacdo do valor aplicado no programa agrupando os dados por ano-agricola, ou seja,
reunindo as informac6es dos contratos realizados entre os meses de julho de um ano e junho
do ano seguinte, conforme disponibilizado em seu sitio na Internet. A presente pesquisa
utilizara os dados do Anuério®’, tendo em vista pertecerem & instituicdo oficial que controla o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), mas também mencionara dados do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (Dieese) quando necessario apontar o0 volume de recursos por ano-agricola.

7 0s dados do Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil utilizados na presente pesquisa
foram compilados nos Anexos 1 e 2.
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4.1.1 Volume de Recursos e Quantidade de Contratos do Pronaf

As contratacdes do crédito Pronaf apresentam crescimento sustentado ao longo dos
anos, com aumento significativo no nimero de municipios atendidos pelo programa. Segundo
dados do MDA (2013), no ano-agricola 1999/2000, o Pronaf abrangia 3.403 municipios,
passando para 4.539 no ano seguinte, 0 que representou um aumento de 33% na cobertura de
municipios, ou seja, a ampliacdo de mais de 1.100 municipios em apenas um ano. A
ampliagcdo de municipios atendidos continuou em cada ano-agricola, sendo que em 2005/2006
houve a inser¢do de quase 1.960 municipios em relagdo a 1999/2000. Em 2007/2008, foram
atendidos 5.379 municipios, 0 que representou um crescimento de 58% em relacdo a
1999/2000, com a insercdo de 1.976 municipios, crescendo também em 2008/2009 para o
atendimento de 5.400 municipios e em 2009/2010 para 5.410 municipios, uma cobertura de
97% do territorio brasileiro.

Ao analisar o Grafico 1, e evidente a constatacdo do acréscimo anual de recursos
aplicados ao programa, 0 que demonstra que os problemas de falta de recursos vividos pelo
SNCR nos anos anteriores, especialmente na década de 1980 e inicio da década de 1990, ndo
afetaram o Pronaf, considerando que desde o principio o programa contou com as fontes de
recursos Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundos Constitucionais (aplicados em suas
areas geogréficas especificas) e os Recursos Obrigatdrios previstos no Capitulo 6, Secéo 2, do
MCR. No ano 2000 foram acrescidos ao Pronaf os Recursos Proprios Livres (RPL), previstos
no Capitulo 6, Secdo 3, do MCR, e em 2001 os Recursos do Tesouro Nacional (RTN). A
Poupanca Rural passou a financiar o Pronaf a partir de 2004 e tem sido nos ultimos anos a
principal fonte de recursos em volume aplicado no programa, seguida dos Recursos
Obrigatorios e do FAT. Um destaque merece ser mencionado, com respeito a participacdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), administrado unicamente pelo
Banco do Nordeste do Brasil, mas que tem se destacado como a fonte mais importante para
aquela Regido, especialmente no financiamento de operacGes de investimento. Em menor
volume de recursos, o Pronaf também recebeu aporte do Fundo de Investimentos para o Setor
Cafeeiro (Funcafé), porém, com aplicacdo somente nos anos 2004 e 2005, e no periodo 2009-
2012, assim como das fontes Fundo de Apoio a Cultura (FAC) e Instrumento Hibrido de
Capital e Divida (IHCD)*® no ano de 2012.

'8 Instrumento Hibrido de Capital e Divida (IHCD): diz respeito a diversos titulos ou contratos emitidos para
captacdo de recursos financeiros para capitalizagdo da institui¢do financeira.



120

Conforme Corréa & Silva (2007, p. 58), os recursos do FAT séo liberados apenas por
bancos publicos, que necessitam dar garantias ao Fundo para conseguir liberar os recursos,
cuja remuneracgdo é feita unicamente pela TILP, embora ndo sejam os bancos emprestadores
que arquem com este pagamento, vez que a diferenca entre as taxas de juros das linhas de
crédito do Pronaf e a TJLP é assumida pelo Tesouro Nacional (Unido), no processo de
equalizacdo ja detalhado anteriormente. Os Grupos “A” e “B” do Pronaf também recebem
recursos de fontes equalizadas, em geral oriundos do proprio Tesouro Nacional, que também
assume 0s riscos operacionais pela inadimpléncia dos financiamentos. Os recursos originarios
de Fundos Constitucionais ndo possuem custo de captacdo e, quando utilizados nas linhas de
crédito Grupos “A”, “A/C”, “B”, Floresta, Semi-arido e Jovem ndo tém nenhum risco para a
instituicdo financeira, vez que este € assumido pelos préprios Fundos, e 0s bancos ainda
recebem uma remuneracao equivalente a 6% ao ano sobre o valor liberado. Os financiamentos
realizados por meio dos Bancos Cooperados estdo registrados pelo Bacen na fonte Recursos
Proprios Livres (RPL), sendo emprestados aos agricultores com a cobranca de um spread
calculado entre a taxa de captacdo e a taxa de empréstimo da linha de crédito. Os recursos
direcionados para o Pronaf, como constatado, tém preservado a taxa de rentabilidade dos
bancos operadores, porém, quando ha descasamentos entre a captacdo de recursos e as taxas
de remuneracdo do programa, o Estado arca com a diferenca. Assim, atualmente, a variacao
dos custos de equalizacdo do Pronaf depende da fonte de recursos e da linha de crédito na
qual ela serd utilizada, que pode exercer maior ou menor pressdo sobre o orcamento do
Tesouro Nacional. A contratacdo de novos financiamentos, porém, nem sempre significa a
liberacdo de recursos para as mdos do agricultor, vez que no ano-agricola de 1999/2000,
apenas 56,9% dos valores contratados foram efetivamente liberados, sendo que na safra
2000/2001 esse percentual foi de 49,4%, em 2001/2002 de 47,9% e em 2002/2003 de 52,5%.
A equalizacdo do Tesouro Nacional, entretanto, é realizada sobre o valor contratado,
independentemente da efetividade das liberagdes, mas a remuneracdo dos recursos somente
ocorre apoés a liberacdo, ou seja, o Tesouro é onerado duplamente, uma vez pela equalizagéo e
outra pela auséncia de remuneracdo sobre o valor que ficou obstado na instituicdo financeira.

O primeiro grande acréscimo de recursos no Pronaf foi sentido ja no primeiro ano do
governo Lula (2003), possivelmente provocado pelas acdes estatais voltadas para atender ao
reclamo popular e pela intensificacdo do enfoque nas politicas sociais, fazendo com o
programa recebesse R$ 3 bilhGes naquele ano, com contratacdo total de 987.504

financiamentos, quando nos anos anteriores a quantidade de contratos ndo passava de 830 mil,
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e 0 volume de recursos aplicados ndo chegou a R$ 2,5 bilhdes. Desde 1999, o programa ja
contava com a segmentacdo em grupos, fazendo com as linhas de crédito fossem mais
especificas para o publico a que se destinavam, atendendo com menores taxas de juros e
maior rebate os agricultores familiares de menor renda e os assentados de reforma agréaria. As
taxas de juros para esses dois segmentos sempre foram fixas e os financiamentos realizados
com o risco assumido pelo Tesouro Nacional, sem qualquer prejuizo para as instituicdes
financeiras, sendo as demais linhas de crédito remuneradas pela TJLP, encargo que tornava o
financiamento bem mais caro para o produtor e que sé foi retirado do programa no ano 2000.
A crescente contratacdo no Pronaf, portanto, embora seja influenciada diretamente pela
disponibilidade orgcamentéria cada vez maior para o segmento da agricultura familiar, reflete
também alteracbes institucionais dessa natureza, que a cada ano modificaram a
operacionalizacdo do programa visando atender as criticas de baixo acesso aos recursos por
parte dos produtores de baixa renda e a excessiva burocracia para liberacdo do crédito.

A diminuicdo dos custos operacionais promovida pela criagdo do crédito rotativo em
1997, que nos primeiros anos do Pronaf foi operacionalizado apenas pelo Banco do Brasil,
permitiu que a renovacdo do credito de custeio fosse realizada com menor burocracia e,
conseqlientemente, elevasse o numero de contratos concedidos a cada ano naquela
modalidade de financiamento. O movimento que originou o Grupo “B” em 1999, com intuito
de incorporar ao programa as familias rurais de menor renda no campo, notadamente as da
Regido Nordeste, atingiu um numero maior de agricultores marginalizados, ficando protegida
dos riscos a instituicdo financeira. As alteracbes normativas do Pronaf realizadas a cada ano
denotam um esforco maior de inclusdo dos agricultores familiares, seja na flexibilizacdo das
exigéncias e na reducdo de encargos, seja na criacdo de linhas de crédito exclusivas para
segmentos de produtores ou atividades especificas. A elevacdo das contratacdes devera,
todavia, espelhar também uma mudanca na logica de distribuicdo e direcionamento dos
recursos, de modo a incorporar agricultores menos integrados economicamente.

A progressao no volume de recursos financiados por meio do Pronaf entre os anos de
1999 e 2003 representou um crescimento de 173%, periodo em que o valor médio dos
financiamentos aumentou de 2.244 reais para 3.114 reais. A continua expansao dos recursos
contratados atingiu a marca dos R$ 7,16 bilhdes em 2006, um aumento de 403% em relacédo a
1999, com recorde no numero de financiamentos (2.551.497), ficando em 2.808 reais o valor
médio das operacdes. Esse desempenho no nimero de contratos ndo foi mais repetido no

Pronaf, vez que desde 2006, apesar do volume de recursos empregados continuar crescendo, 0
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nimero de financiamentos tem diminuido gradativamente. Esse cendrio pode ter vérias
causas, contudo, certamente uma delas diz respeito ao aumento do limite de financiamento
das vérias linhas de crédito do programa e a criagdo de outras que puseram a disposicao do
agricultor familiar um volume de recurso maior por operacdo bancéria. No ano de 2006 foi
concedido bdnus de adimpléncia especial para os custeios de algoddo, arroz, feijdo, mandioca,
milho e soja, ano em que essas culturas representaram 72% do valor financiado e 77% do
nimero de contratos para custeio agricola em todo o Brasil. Naquele mesmo ano também
foram elevados os tetos de financiamento dos Grupos “C”, “D” e “E” para a modalidade de
investimento, que pela primeira vez contabilizou uma proporcionalidade equilibrada com os
contratos de custeio agricola. Aquele ano também comecava a refletir os contratos de
investimento firmados com base na nova metodologia do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), instituida no ano anterior, que permitia as instituicdes
financeiras descentralizem o atendimento e acompanhamento dos produtores enquadrados no
Grupo “B” com Oscip’s e cooperativas de crédito. O Grupo “B”, a época, realizava
financiamentos de no maximo R$ 2 mil, explicando a reducdo no valor médio das operacoes.
O ano de 2006 marca o inicio do decréscimo no nimero de contratos firmados por
meio do Pronaf e o aumento significativo do valor médio dos financiamentos, que de 2.808
reais passou a 3.703 reais no ano seguinte; 5.587 reais em 2008; 6.580 reais em 2009; 7.561
reais em 2010; 8.640 reais em 2011; e 8.879 reais em 2012. Conforme S& (2009, p. 31-35),
nesse periodo, varias foram as modificacdes no Pronaf que puseram a disposi¢do do agricultor
familiar novas oportunidades de financiamento por meio das linhas de crédito que iam sendo
criadas ou expandidas, a saber, a retirada da necessidade de apresentacdo de garantias para as
operagdes com risco da Unido; a elevacao do teto dos Grupos “C”, “D” e “E”, antes da sua
extincdo em 2008, quando foram transformados no Grupo Variavel; a possibilidade do Grupo
“B” financiar operagdes de até R$ 4 mil quando destinadas ao cultivo da mamona para
producdo de biodiesel; o repasse de recursos do BNDES, equalizados pelo Tesouro Nacional,
a cooperativas de crédito para o financiamento de custeio dos Grupos “D” e “E”; os rebates na
contabilizacdo da renda para fins de enquadramento quando originada de algumas atividades
especificas; a criacdo do Pronaf Floresta, Pronaf Eco, Pronaf Agroecologia e Pronaf Semi-
arido; um maior estimulo ao financiamento das linhas de crédito Pronaf Mulher e Pronaf
Jovem; a instituicdo do Pronaf Mais Alimentos, linha de crédito que podia financiar por
operacao/agricultor até R$ 130 mil; inducdo a comercializacdo por meio do Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE);
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elevacdo do limite de financiamento do Pronaf Varidvel para R$ 80 mil no custeio e R$ 130
no investimento; redugao das taxas de juros de diversas linhas; entre outras iniciativas.

Todavia, ainda que crescente o estimulo para contratagdo de novos financiamentos,
as medidas ndo resultaram num volume maior de contratos. Entre 1999 e 2012 foram
concedidos no Pronaf o total de 20.444.546 financiamentos, totalizando aproximadamente R$
96,9 bilhGes. Levando em conta que os empreendimentos rurais familiares levantados no
altimo Censo Agropecuario (2006) sdo pouco mais de 4,3 milhdes; que as estatisticas
apontam uma tendéncia de esvaziamento das zonas rurais; que as geracdes de trabalhadores
rurais apresentam dificuldades na transferéncia hereditaria e na sucesséo profissional; e que a
populacdo rural tem se masculinizado gradativamente nos Gltimos anos, os niameros do Pronaf
parecem apontar para uma saturacdo do crédito, considerando que 0 numero de
financiamentos concedidos € bem superior a quantidade de estabelecimentos rurais familiares
catalogados pelo IBGE. Entretanto, quando se trata da apreciacdo de qualquer programa de
crédito produtivo, analises dessa natureza sdo simpldrias e infantis, vez que esse tipo de
financiamento lida com ciclos produtivos que se refazem periodicamente, renovando a
necessidade de insumos para um novo circuito de producéo, o que demanda novo aporte de
recursos.

A agricultura familiar, como j& demonstrado, a despeito dos problemas vivenciados
pelas populagdes rurais, continua sendo protagonista na producdo de géneros alimenticios que
fazem parte da mesa de grande parte dos brasileiros, abastecendo o mercado interno com uma
gama de produtos e participando de forma significativa do PIB do agronegdcio do pais. A
comprovacdo de sua relevancia para a economia faz concluir que as cadeias produtivas da
agricultura familiar estdo ativas e continuam necessitando do crédito e dos demais insumos
para o implemento de suas atividades. Ademais, conforme bem apresenta Abramovay (2010),
a quantidade de evidéncias da viabilidade econémica da agricultura familiar vdo no sentido
contrario a sua extin¢ao ou inexpressividade, pois sua importancia € tal que de outro modo ela
ndo seria tdo decisiva na oferta agropecuaria dos paises desenvolvidos, que tém na agricultura
familiar um sustentaculo do seu dinamismo econdmico e de uma saudavel distribuicdo da
riqueza nacional. Desta forma, o problema da reducdo gradativa do nimero de contratos de
financiamento pode estar demonstrando, na realidade, que o crédito ndo esta chegando em
namero suficiente de contratos para os segmentos de menor renda, a quem o programa

direciona financiamentos com limites de crédito menores, a exemplo dos Grupos “A” e “B”
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que englobam os assentados de reforma agréria e os agricultores familiares com renda anual
familiar de até R$ 10 mil.

Conforme dados tratados pelo Dieese (2010), nos anos-agricolas 2007/2008,
2008/2009 e 2009/2010, foram assentadas 232.700 familias por meio do Programa Nacional
de Reforma Agréria e mais 40.454 familias pelo Crédito Fundiario, totalizando o acréscimo
de 273.154 novas unidades familiares publico alvo do Grupo “A”. Entretanto, naquele periodo
esta linha de crédito financiou apenas 168 mil contratos, alcangcando pouco mais de R$ 1,6
milhdo em empréstimos e representando apenas 3,51% do nimero de contratos do Pronaf em
todo o Brasil e apenas 4,8% do volume de recursos financiados. Naqueles anos-agricolas, a
performance do Grupo “B” foi um pouco melhor, financiando 1,4 milhdo de contratos, que
totalizaram R$ 2,2 bilhdo, mas que representaram apenas 6,62% do volume de recursos
aplicados no periodo, proporcao que é compativel com o reduzido valor emprestado em cada
contrato, peculiaridade da propria linha de crédito enquadrada como “microcrédito
produtivo”. O valor médio dos financiamentos do Grupo “B” naquele intervalo de anos foi de
1.571 reais, fazendo com que o numero de contratos firmados representasse 29% do total de
empréstimos. As linhas de crédito dos Grupos “C”, “D”, “E” e, apds a unificagdo destes, a do
Grupo Variavel contrataram no periodo 2,7 milhdo de financiamentos, abarcando 57% do
total de empréstimos, com R$ 23 bilhdes aplicados ou 69% de tudo o que foi emprestado no
pais naquele periodo.

As linhas de crédito dos Grupos “C”, “D”, “E” eram destinadas aos agricultores
familiares mais estruturados, que tivessem obtido nos doze meses anteriores a emissao da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) até R$ 60 mil de renda bruta familiar, sendo que,
apos a unificacdo dessas linhas no Grupo Variavel, o limite da renda passou a ser de até R$
110 mil por ano e os produtores enquadrados poderiam contratar financiamentos de até R$ 80
mil na modalidade custeio e de até R$ 130 mil na modalidade investimento. A unificagdo
permitiu que os agricultores familiares enquadrados nesse segmento financiassem livremente
sua atividade, limitando-se o volume de crédito apenas a analise financeira da propriedade
rural e ndo mais ao esbarro da linha de crédito. Os resultados do programa demonstraram, ja
nos anos seguintes a unificacdo daquelas linhas de crédito, a influéncia do aumento da renda
para fins de enquadramento, vez que na safra 2009/2010 o Grupo Variavel representou 40%
do nimero de contratos firmados e 67% do valor emprestado. Ou seja, com a expansdo da
faixa de renda, mais produtores de melhor estruturacdo puderam ser inseridos no programa, o

que explica o aumento no valor médio dos contratos.
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Ja os Grupos “A” e “B” ndo tiveram proporcionalmente o0 mesmo aumento. O Grupo
“A”, nos anos-agricolas 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010, representou 3,9%, 4,5% e 6,4%,
do volume total financiado nos respectivos periodos, no entanto, com reducdo relativa no
namero de contratos, que alcangcaram naqueles anos-agricolas respectivamente 2,60%, 3,52%
e 1,43% do nmimero de financiamentos. Ou seja, entre os contratos do Grupo “A” também
houve aumento no valor médio dos financiamentos do periodo, o que pode apenas significar
uma maior complexidade dos projetos técnicos, vez que a linha de crédito ndo passou por
nenhuma elevacdo de limite de financiamento naqueles anos. No caso do Grupo “B”, houve
um crescimento mais significativo, considerando que em 2007/2008 a linha de crédito
representava 23,4% do nimero de contratos, mas apenas 3,9% do valor total financiado. Em
2009/2010 a participacao do Grupo “B” no nimero total de empréstimos subiu para 39,4%,
representando 9,54% do total dos recursos contratados. A maior relevancia do Grupo “B”
reflete a permissdo as instituicbes financeiras para atuarem por mandato, por intermedio de
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e cooperativas de crédito,
quando utilizarem a metodologia preconizada pelo Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO). A metodologia e os resultados do PNMPO para o Pronaf

serdo mais bem detalhados adiante, no item 3.3.

4.1.2 Inadimpléncia das Operac6es de Crédito

A inadimpléncia dos produtores rurais, que 0s impede de contrair novos
financiamentos, pode ser outra razdo para a diminuicdo do niumero de contratados do Pronaf
nos ultimos anos, embora ela ndo seja evidenciada nos dados publicados oficialmente pelas
diversas instituices responsaveis por divulgar as estatisticas do credito rural, apesar do MDA
sempre enfatizar que “o programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos
rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais”.
Segundo Sa (2009, p. 77), “a inadimpléncia ¢ um importante componente do spread bancario
no Brasil, considerando o mercado financeiro em geral”, vez que o valor do spread precisa
cobrir, entre outros custos, 0s gastos com a inadimpléncia dos financiamentos. Quanto ao
Pronaf, a compreensdo do comportamento dos indices de inadimpléncia é de grande
relevancia para a analise do comportamento do spread pago aos agentes financeiros que
operacionalizam o programa. Mas ndo somente isso. Analisar os indices de inadimpléncia
permite verificar se a politica de crédito tem conseguido elevar a qualidade de vida dos

produtores e auxiliado na erradicacdo da pobreza rural ou se, na verdade, os financiamentos
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induziram a maior pobreza daqueles produtores que se endividaram e que, por alguma razé&o,
ndo conseguiram obter sucesso nos empreendimentos rurais para reembolsar o banco nas
épocas aprazadas. Em sua pesquisa, 0 mencionado autor localizou apenas duas fontes de
dados informando a inadimpléncia do Pronaf no Brasil: a do Sistema de Informacgdes
Gerenciais do relatorio anual publicado pelo Ministério da Integragdo Nacional, que contém
dados apenas dos Fundos Constitucionais (FC’s); e o levantamento das operacfes de crédito
rural do Pronaf da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF),
publicado em agosto de 2007.

A primeira fonte ndo apresenta padronizacdo na configuracdo dos dados,
impossibilitando qualquer analise sistemética da inadimpléncia do Pronaf financiado pelo
FC’s ao longo dos anos, vez que reine na mesma rubrica os créditos destinados a agricultura
familiar e aos demais segmentos produtivos de micro e pequeno porte. A segunda fonte traz
apenas o que foi contratado e ndo pago, sem incluir o montante financiado e pago, ou seja, diz
respeito ao indice de inadimpléncia apenas das operacgdes de crédito que apresentaram algum
atraso no pagamento até o ano-agricola 2006/2007. De qualquer forma, foi possivel ao autor
considerar o montante contratado por ano-agricola, divulgado pelo MDA, e os dados
constantes do relatorio da SPE/MF para enfim chegar aos percentuais de inadimpléncia.
Concluiu, portanto, que entre as operacdes de custeio com risco bancario que demandaram
equalizagdo de juros (Grupos “C”, “D” e “E”), o indice de inadimpléncia foi de 1%; para o
mesmo perfil de produtor que acessou o crédito de investimento, a inadimpléncia chegou a
3%; os grupos do Pronaf cujo risco pertence a Unido apresentaram os maiores indices de
inadimpléncia, sendo de 19% no Grupo “B” e de 14% nos Grupos “A” e “A/C”. Repita-se
que os indices de inadimpléncia apresentados pelo relatorio da SPE/MF se referem aos
valores contratados e aos ndo pagos até o ano-agricola 2006/2007, ou seja, até 0 més de julho
de 2007, pouco tempo apés a implantacdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), cuja lei foi publicada em abril de 2005, sugerindo nova sistematica de
operacionaliza¢do para o Grupo “B”.

A alta inadimpléncia dessa linha de crédito foi objeto de preocupacao especifica do
governo, pois em 22 de novembro de 2007, o MDA publicou a Portaria n°® 105, estabelecendo
que, para 0 monitoramento e acompanhamento mensal da inadimpléncia, “as instituices
financeiras operadoras do Grupo “B” deveriam enviar & Secretaria da Agricultura Familiar do
MDA (SAF/MDA), a situacdo municipal de inadimpléncia dessas operacfes de crédito do

Pronaf B, até o dia 20 do més subseqiiente” (art. 1°). Os agentes financeiros operadores do
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crédito para aquele Grupo deveriam suspender novos financiamentos da linha quando,
cumulativamente, a taxa de inadimpléncia no municipio alcangasse valor igual ou superior a
15% e fossem registradas acima de cinquienta operacdes da linha de crédito em atraso no
municipio, ressalvadas as propostas que ja estivessem em poder do banco e que poderiam ser
contratadas até o prazo de trinta dias ap6s a comunicagdo da suspensdo. A SAF/MDA passou
a publicar, até o dltimo dia de cada més, a listagem dos municipios que deveriam ter suas
operacles suspensas, em gue novas contratacdes somente seriam permitidas aos mutuarios
que ja acessaram o crédito e estavam adimplentes; ou operacdes realizadas dentro do
Programa Nacional de Biodiesel; ou operacfes contratadas segundo a metodologia do

microcrédito produtivo orientado do Programa Agroamigo do Banco do Nordeste do Brasil™

e pela metodologia do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) do Banco do Brasil®;
ou ainda com uso de outras metodologias que viessem a ser aprovadas pela SAF. Segundo
Abramovay (2012, p. 378), em 2007, dos 768 mil agricultores contemplados com o crédito do
Grupo “B”, 229 mil ndo haviam honrado pontualmente seus compromissos ¢ dos R$ 895
milhGes emprestados, R$ 280 milhdes estavam em situacdo de inadimpléncia. A época da
publicacdo da Portaria n°® 105, havia 1.029 municipios no Brasil com mais de 15% de
inadimpléncia e com mais de 50 contratos em atraso, grande parte situados na Regido
Nordeste.

A operacionalizacdo do Pronaf “B” poderia ser retomada nos municipios suspensos
pela Portaria em razdo do cumprimento, cumulativamente, dos seguintes requisitos: a) que o
municipio elaborasse um Plano Municipal de Aplicacdo e Recuperacdo das Operagdes da
Linha de Crédito do Grupo “B” do Pronaf (PMAR), conforme aprovado pela plenaria do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS); que fossem recuperadas,
pelo menos, 50% das operacdes em atraso e desde que o numero restante fosse inferior a 50
financiamentos. Na pratica, ndo foram elaborados Planos em todos 0s municipios e 0s que
foram elaborados ndo surtiram muito efeito na inadimpléncia, tendo a Portaria MDA n° 105
sido revogada em 21 de setembro de 2009, por meio da Portaria MDA n° 19, que repetia o
que a anterior determinava, porém, sem mais exigir a elaboracdo do PMAR, mas apenas

recomendando a implementacdo de acBes conjuntas articuladas nos municipios para a

90 Agroamigo é o programa de microcrédito rural produtivo orientado do Banco do Nordeste do Brasil e que
realiza financiamentos do Grupo “B” do Pronaf. O Agroamigo sera detalhado no item 3.3.

%0 A metodologia do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) é uma estratégia negocial do Banco do
Brasil, que busca impulsionar o desenvolvimento sustentavel das regifes onde 0 banco est4 presente, por meio
da mobilizagdo de agentes econdmicos, sociais e politicos, para apoio a atividades produtivas que posteriormente
poderdo ser apoiadas com crédito.
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recuperacdo do credito, como campanhas, reunifes para esclarecimentos, divulgacdo e
acompanhamento de normas vigentes que permitam a renegociacdo ou liquidacao das dividas
rurais, de modo que essas acOes identifiquem os fatores que levaram os agricultores a atrasar
0 pagamento, além de buscar meios para qualificar o crédito para novos tomadores.

Conforme Abramovay (2012, p. 378), quando da publicacdo da Portaria n° 105, a
inadimpléncia era tdo generalizada no Grupo “B” que ndo poderia ser atribuida a qualquer
circunstancia local ligada a fatores climaticos ou mercadoldgicos, especialmente porque a
maior parte dos municipios inadimplentes se encontrava no Nordeste, onde os fatores
climaticos ndo podem ser tratados como surpresa, posto que regulares na Regido. Outra razéo
para ndo associar a inadimpléncia do Grupo “B” as adversidades climaticas ¢ o fato de que
nenhum dos dez municipios com os maiores indices de inadimpléncia do Nordeste registrou
junto a Secretaria Nacional de Defesa Civil qualquer decretacdo de estado de emergéncia ou
calamidade publica no periodo entre os anos de 2004 de 2007. Nos dez municipios com
maior proporgdo de inadimpléncia ndo havia ocorrido nenhum episodio climéatico que
justificasse 0 ndo pagamento dos empréstimos por seca ou inundacdo. Entre os dez
municipios com maior quantidade absoluta de contratos em atraso, apenas trés deles haviam
decretado estado de emergéncia ou calamidade naquele periodo.

No caso da baixa inadimpléncia das operacdes de investimento, € importante
registrar que as linhas de crédito dos Grupos “C”, “D” e “E” permitiam caréncia de até cinco
anos, ficando o produtor obrigado a pagar principal e juros somente a partir do 6° ano do
contrato, conforme disciplinado no Manual de Crédito Rural (MCR). Assim, no ano-agricola
de 2006/2007 era possivel haver operagdes de crédito contratadas no ano de 2001 que ainda
ndo haviam iniciado seu ciclo de reembolsos, vez que, embora contratado, o financiamento
ainda ndo exigia pagamento, todavia, a agregacao do valor dessas operac6es na contabilizacéo
da inadimpléncia dilui os saldos em atraso, reduzindo o indice. Ainda sobre as operacfes de
investimento, é também relevante lembrar que nem todas as operacGes contratadas até 2007
foram devidamente cadastradas no sistema Recor, assim sendo, se o relatorio da SPE/MF
utilizou dados do Anuério Estatistico do Bacen para o periodo (o que ndo foi mencionado pelo
autor), os saldos contratados ndo estariam retratando a realidade.

A inadimpléncia apresentada no financiamento dos Grupos “A” ¢ “A/C” reflete o
cendrio do crédito entre os assentados de reforma agraria e sinaliza o que pode ser uma grave
constatacdo: a de que o crédito para essas familias, j& vitimadas historicamente pelas

desigualdades socioecondmicas do campo, esta agravando as situagdes de pobreza. Para
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analisar as razfes da inadimpléncia entre 0s assentados, é necessario examinar se 0S
financiamentos concedidos obedeceram ao preceituado para o crédito rural, a saber, a
verificacdo prévia da oportunidade, suficiéncia e adequagdo dos recursos. Sabe-se que uma
grande parte das terras desapropriadas para fins de reforma agraria no Brasil é oriunda de
imoveis que ndo atenderam a funcédo social da propriedade prescrito na Constituicdo Federal e
que um dos elementos que permitem o cumprimento do preceito constitucional ¢ “o
aproveitamento racional e adequado” da propriedade rural, impossivel de ser alcancado
quando as préprias caracteristicas naturais da terra sdao improdutivas. Assim, ndo é demais
concluir que parte dos imoveis que sdo desapropriados e parcelados para agricultores
familiares por meio do Programa Nacional de Reforma Agraria sdo, na verdade, propriedades
improdutivas que ndo puderam gerar riqueza recebendo o manejo do sistema agromercantil
das empresas rurais, havendo, portanto, pouca chance de sucesso para a producdo rural
familiar.

E evidente que o assentado contemplado com esse tipo de terra terd graves
dificuldades para produzir, ainda que lhe seja disponibilizado crédito. Deste modo, a
suficiéncia dos recursos, que requer que a quantia emprestada satisfaca as necessidades da
atividade, e a adequacdo, que diz respeito a aplicacdo dos recursos em atividades que o
produtor tenha capacidade para desenvolver, estardo por completo comprometidas na
concessdo de financiamentos a assentados na situacao descrita acima. E claro que as causas da
inadimpléncia do Pronaf entre os assentados de reforma agraria ndo se limitam a estas que
foram mencionadas, mas tocam, necessariamente, no modo como essas familias sdo
selecionadas, na estrutura pré-existente ao crédito implantada em cada assentamento; na
assisténcia técnica e no apoio estatal que as familias dispdem apds a posse da terra; na
oportunidade do crédito e na comercializacdo da producdo. Contudo, tais aspectos ndo sdo
objeto da presente pesquisa, embora seja premente a necessidade de que essas razdes sejam
levantadas e corrigidas a tempo pelos gestores do programa, de modo que o Pronaf consista
num estimulo a producdo nos assentamentos e ndo mais um dos problemas a ser suportado
por essas familias.

O indice de inadimpléncia apresentado pelas operacfes de custeio (1%) parece ser
uma boa noticia para o programa, pois, considerando que o financiamento para essa
modalidade possui as maiores taxas de juros e 0s menores prazos entre todas as linhas de
financiamento do Pronaf, a reduzida inadimpléncia demonstra um alto percentual de

reembolso e pontualidade. No entanto, concluir que o baixo indice de inadimpléncia de
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qualquer das linhas de financiamento do Pronaf significa elevado retorno dos créditos € um
risco, pois os nimeros escondem outro problema, qual seja as constantes medidas legais que
autorizam a renegociacao das operagdes de crédito, consignando novos prazos de caréncia e
pagamento, o que oculta a verdadeira inadimpléncia do programa. As diversas leis, medidas
provisorias, decretos e outros dispositivos legais que determinem qualquer modificacdo nas
condi¢cdes das operacbes de crédito rural s6 podem ser implementados no SNCR apds a
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), que o faz por meio da publicacédo
de Resolugdes tratando especificamente do assunto. Conforme levantamento realizado no sitio
do Banco Central do Brasil, detidamente nas Resolu¢ées do CMN publicadas entre junho de
1996, més de criacdo do Pronaf, e abril de 2013, pelo menos 82 delas trataram de algum tipo
de repactuacdo, prorrogagdo, alongamento, composi¢do, novagdo ou renegociacdo de
operacdes de crédito do Pronaf (ver Apéndice A). A primeira Resolucdo permitindo a
renegociacdo das dividas do Pronaf foi publicada ja no ano seguinte a implantacdo do
programa e, desde entdo, a média é de pelo menos cinco Resolugdes publicadas por ano, ou
uma Resolucdo a cada dois meses e meio. As datas de publicacdo de algumas dessas
Resolucbes tém intervalos de poucos dias ou meses entre si, ou seja, com grande frequéncia é
permitido as diversas instituicbes que operacionalizam o Pronaf a alteracdo de prazos de
pagamento, dilatando as datas de vencimento de parcelas em meses ou anos adiante. Grande
parte dessas ResolucGes permite que os saldos em atraso das parcelas ndo pagas seja
reescalonando nas parcelas vincendas; confere nova caréncia para reinicio dos reembolsos;
altera taxas de juros ou concede rebates; e da novo prazo de pagamento, ampliando o nUmero
de anos do contrato.

As diversas medidas de renegociacdo de dividas autorizadas pelo CMN, com raras
excecOes, sempre beneficiam as instituicGes financeiras, que se aproveitam dos dispositivos
legais para reduzir drasticamente o indice de inadimpléncia de suas operac6es, 0 que também
diminui o comprometimento do spread e do aprovisionamento que legalmente os bancos
precisam fazer nas operagdes de crédito em que ha risco para a instituicdo, compartilhado ou
ndo com a fonte de recursos. A ampliacdo dos prazos de pagamento também alarga o periodo
em que as institui¢cbes financeiras continuardo recebendo a remuneracdo pela aplicacdo das
fontes de recursos. O Tesouro Nacional, a cada nova Resolugdo, necessita movimentar a
engenharia da equalizacdo das fontes, pois ndo raras vezes a determinacdo legal permite
assuncao dos riscos dos créditos ou o seu compartilhamento com as fontes de recursos. O

agricultor familiar, por sua vez, se beneficia do fato de se tornar “adimplente” novamente com
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0 banco, podendo ter seu nome excluido dos cadastrados restritivos de crédito e recuperar a
condicdo de tomador de novos financiamentos. Mas, os beneficios para o produtor param por
al, pois, as razdes que o levaram a inadimplir num primeiro contrato podem ndo ser superadas
a tempo para um segundo financiamento, quando 0 novo compromisso com o banco agravara
sua situacdo, sendo necessario se beneficiar de uma renegociacdo também no segundo
financiamento, momento em que possivelmente o programa lhe ofertarda uma nova
oportunidade de crédito, sem que ele tenha reembolsado um centavo sequer nos
financiamentos anteriores.

Esse ciclo de novas concessbes de crédito para agricultores que ja possuiam saldo
devedor com os bancos pode ser verificado nas proprias Resolu¢ées do CMN, em que muitas
medidas de repactuacdo dos créditos sdo seguidas da criacdo de novas linhas de financiamento
especificas para os mesmos agricultores beneficiados com a renegocia¢cdo. Tome-se como
exemplo as constantes estiagens da Regido Nordeste que em 28/02/2013 foi contemplada com
a Resolugdo CMN n° 4.189 autorizando “a renegociacdo de operacdes de crédito rural de
custeio e investimento no &mbito do Pronaf aos agricultores familiares que tiveram prejuizos
em decorréncia da estiagem na area de atuacdo da Sudene”. Na mesma data foi publicada a
Resolugdo CMN n° 4.190, que “prorroga 0s prazos para contratacdo das linhas especiais de
crédito de investimento e de custeio para os agricultores familiares enquadrados Pronaf
afetados pela seca ou estiagem na area de atuacdo Sudene”. Outro exemplo, a Resolugao
CMN n° 4.066, publicada em 12/04/2012, que “autoriza a renegociacdo de operacdes de
crédito rural de custeio e investimento no ambito do Pronaf aos agricultores familiares que
tiveram prejuizos em decorréncia da estiagem na regido Nordeste e das enchentes na regido
Norte”, seguida da Resolugdo CMN n° 4.077, 04/05/2012, que “institui linha especial de
crédito para os agricultores familiares enquadrados no Pronaf afetados pela seca ou estiagem
na area de atuacdo da Sudene”. E ainda, a Resolugdo CMN n° 4.083, de 22/05/2012, que
“autoriza a renegociacdo de operacdes de crédito rural de custeio e investimento no &mbito do
Pronaf aos agricultores familiares que tiveram prejuizos em decorréncia das enchentes na
regido Norte” e, na mesma data, a publicagdo da Resolugdo CMN n° 4.078, que “institui linha
especial de crédito de investimento no ambito do Pronaf para agricultores familiares afetados
por enchentes ou enxurradas na regido Norte”. Na Regidao Sul, semelhantemente, foi
publicada a Resolugdo CMN n° 4.047, em 26/01/2012, que “autoriza a renegociagdo de
operacdes de crédito rural de custeio e investimento, no ambito do Pronaf, aos agricultores

familiares que tiveram prejuizos em decorréncia da estiagem nos estados da regido Sul” ¢ a
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Resolugdo CMN n° 4.112, em 10/07/2012, que “autoriza a criacdo de linha de crédito de
investimento, no &mbito do Pronaf, com bonus de adimpléncia, para agricultores familiares de
municipios da Regido Sul afetados por seca ou estiagem”.

Os exemplos citados acima foram selecionados entre 0s mais recentes, mas ha varios
outros casos idénticos ao longo dos anos da histéria do Pronaf, em que a dificuldade no
pagamento dos financiamentos ja concedidos € remediada com mais crédito, seja com linhas
especiais criadas exclusivamente para a situacdo emergencial de alguma regido geogréfica,
seja na disponibilidade das linhas de crédito tradicionais do Pronaf que voltam a ser ofertadas
para o produtor quando ele deixa de estar inadimplente em decorréncia da renegociacdo das
dividas. Ressalte-se que os agricultores familiares brasileiros mais pobres, em geral, ndo
possuem renda oriunda de atividades fora do estabelecimento rural (como é comum entre 0s
grandes agropecuaristas) que seja suficiente para socorré-los quando a atividade rural ndo
gerar receita que satisfaca suas proprias necessidades e as obrigacdes junto ao banco (ver
consideracfes sobre o rendimento dos agricultores familiares no item 3.2.1). Assim, a
inadimpléncia dos produtores néo esta sendo resolvida com a concessdo de mais crédito, pois,
como ja mencionado, o0 nimero de contratos do Pronaf tem diminuido nos ultimos anos, o que
pode ser consequéncia direta da propria inadimpléncia dos financiamentos contraidos
anteriormente.

Entre as iniciativas recentes de reducdo da inadimpléncia do Pronaf, é importante
mencionar a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.339, de
20 de outubro de 2010, que determinou a remissdo das dividas rurais do Pronaf contratadas
até 15 de janeiro de 2001, cujos saldos ndo ultrapassassem R$ 10 mil. No caso especifico das
operagdes do Grupo “B” do Pronaf, a remissao se aplicaria a todas as dividas contratadas até
31 de dezembro de 2004. A Lei também permitiu a liquidacdo das dividas do Pronaf
contratadas até 15 de janeiro de 2001, cujo saldo devedor fosse superior a R$ 10 mil e inferior
a R$ 35 mil, com descontos de até 85% sobre o saldo total. A apuracéo dos saldos devedores
seria realizada sem aplicacao de juros de atraso, multas ou outras sancdes, e 0s produtores que
desejassem liquidar com o desconto ofertado pela Lei deveriam procurar as instituicdes
financeiras até 30 de novembro de 2011, aderir ao beneficio e desembolsar a diferenca
necessaria para o0 pagamento integral da divida. Para aqueles que se enquadravam na
possibilidade de remissdo integral das dividas, ndo era necessario fazer nada, vez que o
procedimento seria feito automaticamente pelos bancos. A Lei ndo abrangia somente o

Pronaf, pois também englobava dividas rurais com as mesmas caracteristicas acima que
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tivessem sido contratadas com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) ou de fontes com risco para a Unido.

O perddo de dividas permitido pela Lei n® 12.249/2010, seja no caso da remissao
integral, seja na concessdo de descontos de até 85% para liquidagdo, revela que o Estado
brasileiro, ao constatar a situacéo das dividas rurais, preferiu arcar com a dispensa dos valores
a ter que manter essas operagdes no sistema bancério. Ao analisar as diversas Resolucfes do
CMN publicadas nos anos anteriores a 2010, que autorizavam a renegociacdo dessas mesmas
dividas, a iniciativa da Lei n® 12.249 parece querer por fim a um ciclo de medidas paliativas
que sO postergaram a inadimpléncia dos produtores. A iniciativa do Governo pode servir de
diagndstico da efetividade do Pronaf como politica pablica, principalmente nos primeiros
anos de atuacdo do programa, vez que a Lei englobou dividas contraidas até 15 de janeiro de
2001. No caso das operacdes do Grupo “B”, ressalte-se que a Lei autorizou o perdao de todas
as dividas contraidas ate 2004, ano que antecedeu a criacdo do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado. Assim, muitos foram os produtores beneficiados com a
Lei n® 12.249/2010. Somente no Banco do Nordeste, o nimero de clientes que poderia receber
a remissdo ou o desconto para liquidacdo da divida era de 570 mil, conforme noticia
divulgada na Internet (BNB, 2013). Com a reducdo dos saldos devedores provocada pela
medida, os produtores elevaram a capacidade de pagamento, habilitando-se para obtencdo de
novos creditos. Desse modo, pode-se concluir que o efeito da Lei n® 12.249/2010 é uma das
razdes para 0 aumento no numero de financiamentos contraidos no Pronaf em 2012, ano em
que o programa contratou 1.794.422 operacdes de crédito, um aumento de 16,5% em relacdo
a 2011.

4.1.3 Financiamentos para Custeio Agricola

Os financiamentos do Pronaf revelam uma concentracdo da aplicacdo dos recursos na
modalidade custeio, especialmente com a finalidade agricola, que envolve as atividades de
beneficiamento, extrativismo de espécies nativas, lavouras e outras aplicacbes. O Grafico 2
mostra a evolucdo dos empréstimos do Pronaf para custeio agricola no Brasil desde 1999,
sendo que a performance se assemelha a dos financiamentos totais do programa, ou seja, nas
operacgdes de custeio agricola também houve crescimento progressivo no volume de recursos,
mas gradativa queda no namero de contratos financiados, que comeca mais cedo que na

performance global do programa, ja que o declinio no nimero de financiamentos de custeio
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agricola passa a ser sentido ja em 2004, ano em que foram financiados 785.733 contratos,

ndimero recorde até o momento.

Grafico 2 — Pronaf: Evolugdo do Valor Financiado (em bilhGes de reais) e do Numero de
Contratos (em milhdes) do Custeio Agricola no Brasil, entre os anos 1999 e 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: a autora.

A proporcao dos financiamentos de custeio agricola no total financiado do Pronaf em
cada ano € muito significativa, conforme pode ser verificado no Gréfico 3, que demonstra a
prevaléncia das operacbes do género sobre as demais modalidades (custeio pecuério,
investimento agricola e investimento pecuario) nos primeiros anos do programa,
possivelmente provocada pela ndo obrigatoriedade de registro das operacdes de investimento
até o ano de 2004, consentida pela Resolugdo CMN n° 2.321. Todavia, a analise mais detida
dos numeros revela que mesmo apos a revogacao da referida Resolucdo, quando todas as
modalidades de crédito do Pronaf passaram a ser registradas no Recor, as operacgdes de crédito
de custeio agricola continuaram com um volume de contratacdes significativo em relacdo ao
total financiado. A reducdo no numero de contratos de custeio agricola elevou o valor médio
das operacdes de forma bastante expressiva, vez que em que em 2007 a média de valor dos
contratos era de 4.732 reais, chegando a 11.394 reais em 2012, um aumento de 240%. A
média de valor dos contratos das demais modalidades de financiamento do Pronaf foi de
7.991 reais em 2012, isso quer dizer que o custeio agricola, além de ser a modalidade que
abocanha a maior parte dos recursos financiados, realiza também os financiamentos de maior
valor, apesar das linhas de crédito de custeio possuirem as maiores taxas de juros e 0s
menores limites de crédito do programa. A prevaléncia dos créditos de custeio sobre as
modalidades de investimento significa que o Pronaf tem reduzida possibilidade de intervir no

nivel de investimentos das unidades familiares de producéo, ja que as operacfes de crédito
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ndo tém sido capazes de elevar a capitalizacdo das familias por meio da aquisicdo de

maquinas, equipamentos e instalacoes.

Grafico 3 — Pronaf: Evolugao do Valor Financiado para Custeio Agricola e Valor Total
Financiado (em bilh&es de reais); e do Niimero de Contratos de Custeio Agricola e Total
Contratado (em milhdes), entre os anos 1999 e 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: a autora.

A quase totalidade de financiamentos de custeio agricola do Pronaf é realizada para a
finalidade de implantacdo ou manutencédo de lavouras. Como pode ser observado no Grafico
4, a partir do ano de 2004, os empréstimos para lavoura representaram quase 100% do total de
contratos para custeio agricola no Brasil, a excecdo do ano de 2009 quando a diferenca foi um

pouco mais significativa.

Grafico 4 — Pronaf: Nimero de Contratos de Custeio Agricola e de Contratos para Cultivo de
Lavouras (em mil) Financiados entre os anos 1999 e 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboragdo: a autora.

Ao verificar quais sdo as principais culturas financiadas nas operagdes de custeio

agricola (Grafico 5), percebe-se uma concentragdo dos recursos nas lavouras milho, soja, café
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e trigo, sem alteracdo ao longo dos anos, a excecdo da cultura de trigo que até 2009 ndo
figurava entre 0s maiores aportes de recursos, mas que apresentou expressivo crescimento a
partir de 2010%'. Desde 1999 j4 foram financiados no Pronaf aproximadamente R$ 36,8
bilhGes em lavouras, dos quais R$ 27,7 bilhdes foram aplicados somente nas mencionadas
culturas, o que equivale a 75% de tudo o que foi financiado no Brasil na implantacdo ou
manutenc¢do de safras agricolas com recursos do programa. Dentre essas culturas, milho é com
certeza o produto mais vezes financiado e que recebeu o0 maior aporte de recursos até o
momento, abocanhando nada menos que 35% do total, ou R$ 13 bilhdes, em 3.478.778
financiamentos, com valor médio por contrato de 8.922 reais. J& 0 trigo € a cultura mais
dispendiosa de ser implantada e mantida, vez que, embora ocupe o 8° lugar entre as lavouras
que receberam o maior nimero de contratos, é a que apresenta 0 maior valor médio dos
empréstimos (13.397 reais), seqguida de soja (12.717 reais) e café (11.299 reais). Esses dados
demonstram que o Pronaf ainda ndo foi capaz de promover uma mudanga no padrdo de
desenvolvimento agricola que possa reduzir o uso intensivo de fertilizantes quimicos,
agrotoxicos e sementes selecionadas, técnicas produtivas comuns nesses tipos de lavoura. As
informacGes revelam ainda que o programa ndo tem impulsionado a agricultura familiar de
forma significativa para implantacdo de lavouras que estejam fora do eixo de comércio
internacional das commodities, especialmente quanto ao milho e a soja, culturas

preponderantes também entre as lavouras da agricultura ndo familiar®.

21 O crescimento da participagdo da lavoura de trigo nos financiamentos do Pronaf a partir do ano de 2010 pode
ser reflexo do incentivo do Governo Federal & producdo interna do produto, como meio para reduzir a
dependéncia do trigo argentino, responsavel pelo abastecimento de 50% do mercado brasileiro, conforme noticia
veiculada pelo Ministério da Agricultura (MAPA, 2011).

22 Segundo dados tratados pelo Dieese (2010) para as lavouras temporérias da agricultura patronal, a soja
representou 37,3% e o milho 23,4% da &rea plantada no Brasil em 2009.
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Grafico 5 — Pronaf: Numero Total de Contratos Realizados por Cultura
Agricola, no periodo 1999 a 2012

M Algodado
Arroz

M Batata

MW Café
Cana-de-Agucar

M Feijao

H Fumo

B Mandioca
Milho

M Qutras Lavouras

M Soja

Trigo

Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: a autora.

Como ja mencionado, a agricultura familiar tem contribuicdo positiva na producéo

de alimentos agricolas que fazem parte da base do consumo no Brasil. Os financiamentos do

Pronaf espelham essa afirmacéo, conforme pode ser visto nos Graficos 5 e 6 com respeito ao

valor financiado e ao niUmero de contratos para as culturas de mandioca, feijdo, milho, arroz e

café. Os referidos Graficos mostram também a participacdo das lavouras de fumo entre as

culturas mais financiadas, mas é importante esclarecer, que esses financiamentos estdo

concentrados nos primeiros anos do Pronaf, com dréastica reducéo a partir de 2002, reflexo do

determinado pela Resolugdo CMN n° 2.833, de 25 de abril de 2001, que proibiu a concessdo

de financiamentos em regime de parceria ou integracdo com inddstrias fumageiras ao amparo

de recursos equalizados pelo Tesouro Nacional.



138

Grafico 6 — Pronaf: Valor Total Financiado (em milhdes de reais) por Cultura
Agricola, no periodo 1999 a 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: a autora.

O Anuario Estatistico do Bacen s0 detalha os custeios concedidos para as culturas de
algoddo, arroz, batata, café, cana-de-acucar, feijdo, fumo, mandioca, milho, soja e trigo,
sintetizando os demais financiamentos de custeio de safras na rubrica “outras lavouras”, o que
ndo permite examinar se ha alguma tendéncia de alteracdo do padrdo de financiamentos de
custeio agricola no Pronaf para culturas diferentes das mencionadas acima. Além disso, 0s
anos do periodo 1999-2003 e 2011-2012 ndo possuem nuameros relativos a aplicacdo de
créditos de custeio em outras lavouras, outra falha encontrada no Anuario que impede de
verificar qualquer tendéncia de mudanca. As lacunas constantes no Anuario podem ser uma
das razdes para as estatisticas de baixissima aplicacdo do Pronaf em outras lavouras, vez que
elas representaram apenas 9% do valor financiado e 6% do nimero de contratos para as safras
no Brasil. Todavia, uma analise simples pode concluir que nos anos em que a aplicacdo em
outras lavouras foi computada pelo Anuério (periodo de 2004 a 2010), ainda que tenham
representado pouco em comparacdo aos financiamentos destinados as lavouras tradicionais,
ha crescimento sustentado no numero de contratos a cada ano: 2004 — 7,88%; 2005 — 9,44%;
2006 — 10,28%; 2007 — 10,68%; 2008 — 11,13%; 2009 — 11,93%; 2010 — 12,46%. Esse
crescimento também pode ser verificado no volume de recursos destinado as outras lavouras,

gue em 2004 era de apenas 7,88% do total, aumentando para 16,05% em 2010. Embora ndo
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seja possivel constatar com base no Anuério exatamente em quais culturas esses recursos
estdo sendo aplicados, 0s numeros do periodo 2004/2010 podem estar apontando para um
lento, mas gradativo aumento da participacdo de culturas de fora do eixo das commodities, 0
que é saudavel para o programa e para os produtores, notadamente se a tendéncia de
crescimento disser respeito a elevacdo dos créditos para culturas mais apropriadas ao regime
de economia familiar.

A auséncia de dados sobre a aplicacdo dos recursos em todas as culturas da
agricultura familiar também impede de averiguar a performance de linhas de crédito voltadas
para a producdo agroecoldgica, como é o caso do Pronaf Eco, Pronaf Agroecologia e Pronaf
Floresta. Segundo estudo realizado por Cardoso (2011), até o0 momento, tanto para agricultura
patronal, como para a agricultura familiar, as politicas criadas para implementacdo de
tecnologias de baixo impacto na producdo agropecudria e adequacdo ambiental de
propriedades rurais ndo tém sido suficientes para induzir os produtores a tomar crédito
destinado a adogé@o dessas praticas, mesmo com taxas e prazos favorecidos. As raz0es para
esse fendmeno possivelmente dizem respeito a baixa atratividade das linhas de crédito
disponiveis para o produtor rural, seja pela falta de conhecimento das linhas existentes, seja
pela falta de interesse ou sensibilidade a tematica ambiental. A baixa atratividade das linhas
de crédito para os agentes financeiros e questdes tecnoldgicas referentes a reconversdo e
manejo de atividades sustentaveis tambem foram apontadas como motivo para a reduzida
aplicacdo de recursos. A referida autora constatou que mesmo nos Estados que possuem area
na regido da Amazdnia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins), cujos produtores teriam inclusive obrigacdo legal de promover um
manejo mais sustentavel de suas atividades, os percentuais de aplicacdo das linhas de crédito
Eco, Floresta e Agroecologia no total dos financiamentos do Pronaf sdo insignificantes, sendo
em quase todos os Estados inferiores a 1%. O desconhecimento das linhas de crédito e de
tecnologias de baixo impacto ambiental também aparece no perfil da assisténcia técnica
recebida pelos produtores. Conforme pesquisa realizada pela referida autora junto aos
agricultores familiares dos Estados de Minas Gerais, Para, Mato Grosso, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Bahia”®®, 58% dos entrevistados receberem visitas regulares de técnico em ciéncias

agrarias (pelo menos trés por ano), mas somente 32,1% deles afirmaram ter recebido

8 Cardoso (2011, p.16) faz a ressalva de que a amostra de produtores entrevistados ndo teve finalidade de
obtencdo de representatividade estatistica, pois foram ouvidos apenas 87 produtores, mas escolhidos entre os
atores-chave que pudessem fornecer subsidios para aprofundar a compreensdo das possiveis causas da baixa
atratividade das linhas de financiamento consideradas.
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orientacdes acerca de tecnologias para a condug¢do de empreendimentos ‘“sustentaveis” de

baixo impacto.

4.1.4 Aplicagtes de Crédito por Regido Geografica

As aplicacbes do Pronaf estdo irregularmente distribuidas pelo Brasil, refletindo a
desigualdade regional que marcou historicamente a economia brasileira, de modo que as
regibes mais ricas e desenvolvidas sdo aquelas que recebem o maior volume de recursos, com
0s maiores valores médios por contrato, enquanto as regides mais pobres recebem menor
volume de recursos distribuidos num maior volume de contratos, com reduzido valor médio
por empréstimo. O Gréafico 7 mostra o nimero total de contratos do Pronaf realizados no

Brasil, por regido geogréafica, no periodo de 1999 a 2012.

Grafico 7 — Pronaf: Numero Total de Contratos Realizados (em
milhdes) por Regido Geografica, no periodo 1999 a 2012

10,0
9,0 CENTRO-
OESTE
B NORDESTE

8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

NORTE

B SUDESTE

B suL

N2 de Contratos (em milhdes)

1999-2012

Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: a autora.

O Gréfico 8, a seguir, apresenta a distribuicdo dos valores aplicados por regido no
mesmo periodo, evidenciando que, a despeito do Nordeste deter o maior nimero de contratos,
apresenta aplicacdo de recursos inferior ao Sul e ao Sudeste. Quanto ao Centro-Oeste e ao
Norte, ha relativa proporcdo entre o nimero de contratos realizados e os recursos aplicados,
cenario sem modificacdes ao longo dos anos, vez que essas Regides sempre contratam menos
que as demais, ficando o Centro-Oeste com apenas 3,18% do namero de contratos e 6,84% do
valor financiado; e o Norte com 4,34% do nimero de contratos e 6,40% do valor financiado
no Brasil durante o periodo. Os Gréficos 7 e 8 também refletem a menor relevancia dessas

duas Regides para a agricultura familiar nacional, vez que, segundo Franca (2012, p. 22), o
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Norte responde por apenas 9% dos estabelecimentos familiares do Brasil e 7% do Valor Bruto
da Producédo (VBP); e o Centro-Oeste representa somente 5% do nimero de estabelecimentos
e 6% do VBP. As maiores discrepancias sdo apuradas, portanto, na analise entre o Nordeste e
as Regides Sul e Sudeste, considerando que ha& profunda desigualdade na distribuicdo dos
recursos entre essas RegiGes, como sera apresentado a seguir com base nos nimeros do

Anuario e do Censo Agropecuario do IBGE de 2006.

Grafico 8 — Pronaf: Valor Total Financiado (em bilhdes de reais)
por Regidao Geografica, no periodo 1999 a 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: a autora.

A Regido Nordeste responde por 50% do nUmero de estabelecimentos rurais
familiares do Brasil, tendo recebido do Pronaf, no periodo de 1999-2012, aproximadamente
R$ 15 bilhdes, distribuidos em 8.730.105 contratos, com valor médio de 1.722 reais. O
Nordeste responde ainda por 33% da area da agricultura familiar do Brasil, com 16 hectares
de area média por imdvel, alcancando 16% do VBP. Desde 2004, conforme pode ser
constatado no Grafico 9 adiante, a Regido € responsavel pelo maior nimero de contratos
realizados no programa, superando com vantagem as demais Regides no periodo 2005-2007 e
no ano de 2012, o que pode representar aumento da democratiza¢do do crédito, com maior
namero de agricultores familiares sendo atendidos pelo Pronaf. A Regido Sul, por sua vez,
abriga 20% do numero de estabelecimentos de agricultura familiar do pais, ocupando 17% da
area total, mas produzindo 47% do VBP, em imoveis com 20 hectares de drea média. Embora
com menor numero de estabelecimentos e ocupando menor area que o Nordeste, a Regido Sul
financiou no Pronaf, durante o periodo acima, R$ 48 bilhdes, o que equivalente a 49,76% do
volume total de recursos do pais, em 7.365.093 contratos, cujo valor médio é 380% maior que

0 do Nordeste, ou 6.548 reais. O Sudeste, por sua vez, recebeu no periodo cerca de R$ 20,8
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bilhdes, em 2.814.212 financiamentos do Pronaf, apresentando o maior valor medio nos
contratos das trés Regifes sob andlise (7.400 reais). O Sudeste ocupa 15% da area da
agricultura familiar brasileira, representando 16% do numero de estabelecimentos, cuja area

média é de 22 hectares.

Grafico 9 — Pronaf: Evolu¢do do Numero de Contratos Realizados (em milhdes) por Regido
Geografica, entre os anos 1999 e 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboragdo: a autora.

A Regido Nordeste de um lado, e as Regifes Sudeste e Sul de outro, portanto,
ocupam os extremos na analise da distribuicdo dos recursos do Pronaf financiados no Brasil,
conforme Gréfico 10, que revela a concentracdao dos valores aplicados no Sul, demonstrando
que as desigualdades regionais do pais também estdo refletidas na agricultura familiar. O
valor médio das propriedades rurais e a participacdo no VBP que a Regido Sul apresenta
demonstram que a agricultura familiar sulista é a mais produtiva, possivelmente em razdo do
fato, conforme Sa (2009, p. 7) ja mencionado acima, que no Sul é admissivel realizar até trés
safras anuais em condi¢des normais de clima, o que ndo é possivel no Nordeste, onde ha

déficit hidrico e irregularidade das chuvas, caracteristicas do semiarido. No Sul, hd também
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um maior poder de organizacdo dos produtores, o que facilita o acesso a informacéo e o
fortalecimento das cadeias produtivas.

Grafico 10 — Pronaf: Evolugao do Valor Financiado (embilhoes de reais) por Regido
Geografica, entre os anos 1999 e 2012
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Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
Elaboragdo: a autora.

Conforme Campos & Cardoso (2004, passim) as Regides Sul e Sudeste, pelas
proprias caracteristicas de sua colonizacdo, caracterizaram-se por propriedades cujas
exploracdes acabaram realizando parcerias com o agronegdécio brasileiro, especialmente no
que se refere as culturas de arroz, feijdo, mandioca (culturas alimentares) e soja, milho, café
(culturas integradas a rede agroindustrial), enquanto que no Nordeste, predominantemente, o
grau de financiamento das culturas alimentares é superior ao verificado para o grupo de
culturas integrado a agroindustria (o0 que pode explicar a menor participacdo no VBP). Trata-
se de um reflexo da histéria da formacdo econémica da area rural nordestina, onde a
agricultura de menor porte foi instalada em razdo da necessidade de subsisténcia das
populacdes rurais, com predominio das culturas alimentares frente aos latifundios patronais

monocultores estabelecidos na Regiéo.
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A concentragéo de financiamentos nas Regides Sul e Sudeste ndo sofreu alteragdo ao
longo dos anos, nem mesmo apds a elaboracdo dos varios estudos que apontavam para esse
problema, compilados pelo MDA em 2006. Ou seja, a constatacdo de que as demais Regides
recebiam um volume de recursos bem inferior ao Sul e Sudeste ndo provocou qualquer
mudanca no fluxo de financiamentos de Pronaf, permanecendo apds 2006 0 mesmo cenario
diagnosticado quando o programa completou dez anos de existéncia. Segundo levantamento
realizado por Corréa & Silva (2007, p. 61), eram nas Regides Sul e Sudeste onde se
encontravam 0 maior percentual de participagdo dos Grupos “D” e “E” (unificados
posteriormente no Grupo Varidvel), com baixa participagao dos Grupos “A” e A/C” e quase
nenhum financiamento do Grupo “B”. Conclui-se, pois, que a concentragdo de recursos no
Sul e Sudeste do Brasil tem um motivo basico, qual seja, o perfil do agricultor familiar
daquelas Regibes, de maior renda e patriménio suficiente para apresentacdo de garantias aos
bancos, exigéncias dos Grupos “D” e “E” e, presentemente, do Grupo Variavel. O perfil do
agricultor familiar do Sudeste e do Sul explica também o fato do valor médio dos contratos
dessas Regifes serem tdo maiores que os do Nordeste, vez que o limite de financiamento do
Grupo Varidvel pode chegar atualmente a R$ 80 mil para custeio e R$ 130 mil para
investimento. A Regido Nordeste, por sua vez, abarcava 0 maior volume de recursos para o
Grupo “B”, como também uma participagdo significativa nos Grupos “A” e “A/C”** ou seja,
no Nordeste se encontrava uma grande parte dos agricultores familiares de menor renda no
campo, assim como uma parcela expressiva de assentados de reforma agréria, cujos
financiamentos possuem menor limite, explicando o reduzido valor médio dos contratos no
Nordeste, inferior inclusive as demais quatro Regifes®.

Em suma, a analise da distribuicdo dos recursos do Pronaf por regido geogréafica
revela que os agricultores familiares que conseguem dar ao banco garantias mais consistentes
e que ja estdo integrados a uma rede de comercializacdo com agroindUstrias sdo 0s que
captam o maior volume de recursos. Conclui-se, pois, que a concentracdo dos recursos do
Pronaf no financiamento das culturas de milho, soja, café e trigo, integradas ao eixo das
commodities e as agroindustrias, tem perfeita relacdo com a também concentracdo dos
recursos nas Regifes Sudeste e Sul. As aplicacdes no Nordeste, embora tenham sofrido queda
no volume de recursos contratados no periodo 2006-2008, vem apresentando crescimento
constante, alcangando volume recorde em 2012, de R$ 2,35 bilhGes contratados, aumento que

também é verificado no valor médio dos empréstimos: 2009 — 2.150 reais; 2010 — 2.382 reais;

2 As Regides com maior participagio dos Grupos “A” e “A/C” foram Norte e Centro-Oeste.
2 O valor médio dos contratos na Regi&o Norte é de 6.985 reais e no Centro-Oeste ¢ de 10.187 reais.
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2011 — 2.587 reais; 2012 — 2.882 reais, talvez representando uma tendéncia de mudanca nas
caracteristicas dos financiamentos realizados na Regido. Todavia, ainda é cedo para verificar
se 0 aumento no valor médio dos contratos também significa a expansdo dos
empreendimentos rurais familiares nordestinos e consequente migragdo dos agricultores de
menor renda para o Grupo Variavel. Igualmente € cedo para constatar se esse crescimento do
valor médio dos contratos em 2012 no Nordeste corresponde a aplicacdo da metodologia do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado nas opera¢des do Grupo Variavel,
acdo promovida pelo Banco do Nordeste, maior financiador do Pronaf na Regido, e que seréa
analisada adiante, no item 3.3.

Segundo Schréder (2012, p. 260-265), ha outras razdes para a elevada contratacao de
financiamentos do Pronaf no Sul do Brasil, vez que naquela Regido o acesso ao crédito
sempre integrou as reivindicacdes dos atores politicos da agricultura familiar, com expressa
vindicagdo para a formagéo de fundos rotativos de financiamento e pressdes para criagdo de
uma politica de crédito direcionada especificamente para o segmento. A reivindicacdo para
instituir cooperativas de crédito que atendessem aos agricultores familiares, iniciada em 1992,
se deu em paralelo com as a¢gdes dos movimentos sociais para criacdo do Pronaf. Nos Estados
do Parand e de Santa Catarina, dirigentes das entidades representativas dos agricultores
examinavam a viabilidade do cooperativismo de crédito para atendimento de suas demandas,
pois queriam o controle formal da aplicacdo dos recursos; a ampliacdo da oferta de
financiamentos para agricultores ligados aos sindicatos de trabalhadores rurais e Organizacdes
N&o-Governamentais (ONG’s); e a criacdo de fundos de crédito rotativo. Com essas
finalidades, foi criado o Sistema Cresol, um sistema de cooperativas de crédito rural com
interacdo solidaria, todas com sede no Estado do Parand. Em 2004, o Cresol era formado por
80 cooperativas e aproximadamente 50 mil associados distribuidos nos trés Estados da Regido
Sul, sendo mais recentemente expandido para os Estados de Minas Gerais, Espirito Santo,
Goias e Sdo Paulo, compreendendo cooperativas singulares, bases regionais de servicos e a
cooperativa central.

No fim dos anos 1990, o Sistema Cresol ja havia adquirido visibilidade na concesséo
de crédito para agricultores familiares, mesmo com atuacdo restrita no Sul do pais, realizando
em 2003 cerca de 50.000 operacOes de crédito com valor médio de 3.460 reais, utilizando
recursos proprios e do Pronaf. Em 2009, somente no Pronaf foram concedidos por meio do
Cresol R$ 296,5 milhdes nas modalidades custeio e investimento. O Sistema tem ampliado e

universalizado o acesso a servigos financeiros diversificados para agricultores familiares, o
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que inclui a oferta de seguros, poupanca e crédito para habitacdo rural; tem alargado o alcance
da politica publica com maior capilaridade para concessdo de financiamentos no Pronaf; e
reduzido os custos de transacdo dos financiamentos, assegurando sua sustentabilidade
institucional e financeira. O Cresol confunde-se com a historia dos movimentos populares da
Regido Sul, marcada pela organizacdo social dos agricultores familiares, alimentando a
proximidade com os produtores e com as comunidades rurais, por meio dos agentes
comunitérios de desenvolvimento e crédito. O tomador do crédito no Cresol faz parte de uma
rede de vinculos comunitarios, reforcando o compromisso do Sistema com o desenvolvimento
das comunidades rurais. Eis outra explicacdo para a elevada concentragdo de contratagcdes do

Pronaf na Regido Sul do Brasil.

4.1.5 Apresentacdo de Garantias pelo Agricultor Familiar

Na concessao de credito rural algumas exigéncias previstas no MCR sdo essenciais, a
saber, a idoneidade do tomador; a apresentacdo de orcamento, plano ou projeto, exceto em
operacdes de desconto de Nota Promissoria Rural ou de Duplicata Rural; oportunidade,
suficiéncia e adequacéo de recursos; observancia de cronograma de utilizacao e de reembolso;
fiscalizacdo pelo financiador; liberagdo do crédito diretamente aos agricultores ou por
intermédio de suas associacfes formais ou informais, ou organizacbes cooperativas;
observancia das recomendacdes e restricdes do zoneamento agroecoldgico e do Zoneamento
Ecologico-Econdémico (ZEE). A andlise da idoneidade exige a obtencdo de dados e
documentos de forma a verificar a adequacdo do produtor rural as requisi¢ées do banco, em
especial as informacGes referentes a patrimonio, renda, tradicdo no setor agropecuario,
suficiéncia de terras, entre outros e, particularmente para o Pronaf, o enquadramento do
agricultor familiar no programa, cuja analise é feita tendo por base a Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP), emitida por uma das instituicdes autorizadas para tal. A contratacdo de
assisténcia técnica, regra geral, ndo € obrigatdria, vez que cabe ao produtor decidir sobre a
necessidade do servigo para elaboracdo de projeto e orientacdo. A excecdo ocorre quando o
servico for considerado pelo financiador indispensavel para a atividade que estiver recebendo
o0 crédito ou quando exigidos em operacGes com recursos controlados, caso do Pronaf. Assim,
os financiamentos do Pronaf exigem que o agricultor familiar receba a assisténcia técnica
necessaria em seu empreendimento rural, exigéncia que é flexibilizada apenas em alguns

casos em que o empréstimo for concedido para atividade ndo-agropecuérias, como artesanato,
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por exemplo. As demais exigéncias sdo observadas quando da apresentacdo do orgamento,
plano ou projeto elaborado pelo produtor com auxilio do técnico prestador de assisténcia
técnica que ele escolheu para lhe orientar.

As diversas exigéncias bancérias algumas vezes sdo verdadeiros entraves para um
agricultor familiar conseguir acessar o crédito, embora o Pronaf tenha avancado nos Gltimos
anos no sentido de remover o maximo possivel das barreiras burocraticas que impedem o
crédito do programa de chegar ao seu publico de forma mais rapida e eficaz. As dificuldades
que persistem ndo serdo todas mencionadas na presente pesquisa, mas a seguir serdo feitas
algumas consideracGes quanto as garantias e a necessidade de apresentacdo de patrimdnio
como requisito para concessao dos financiamentos do Pronaf.

Conforme Manual de Crédito Rural (MCR) do Bacen, as garantias das operagdes de
crédito rural sdo livremente acertadas entre o financiado e o financiador, que devem ajusta-las
de acordo com a natureza e o prazo do crédito e podem se constituir de penhor agricola,
pecuario, mercantil, florestal ou cedular; alienacdo fiduciaria; hipoteca comum ou cedular;
aval ou fianga; seguro rural ou ao amparo do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria (Proagro); protecdo de preco futuro da commodity agropecuaria, inclusive por
meio de penhor de direitos, contratual ou cedular; outras que o Conselho Monetario Nacional
admitir. No caso do Pronaf, como ja mencionado, héa algumas linhas de crédito para as quais o
proprio MCR ja determinou que ndo sera exigida qualquer garantia do produtor, a saber os
financiamentos concedidos no ambito dos Grupos "A", "A/C" e "B" e das linhas Pronaf
Floresta, Pronaf Semiarido e Pronaf Jovem. Os agricultores familiares enquadrados nos
demais grupos, porém, sdo enquadrados na regra geral, em que as garantias sao livremente
escolhidas entre o produtor e o banco.

Diferente dos grandes proprietarios, os agricultores familiares tém a sua disposi¢do
diminutas parcelas de terra, tendo como area média 18,37 hectares. Parte consideravel das
areas é considerada como pequena propriedade rural e, portanto, impenhoravel, conforme
disciplina a Constituicdo Federal, que dispde que “a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre 0os meios de financiar o
seu desenvolvimento™ (artigo 5°, inciso XXVI). O conceito de pequena propriedade rural tem
sido apreendido da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que no artigo 4° conceitua a
pequena propriedade rural para fins de reforma agraria como aquela cuja &rea esta

compreendida entre 1 e 4 mddulos fiscais, vedando que sobre ela haja desapropriagdo. Esse
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mesmo conceito € utilizado para a finalidade da penhora, embora alguns juristas advoguem
que a Lei n°® 8.629/93 ndo trata de questdes processuais como a impenhorabilidade das terras,
mas apenas a inaptiddo de algumas propriedades para os fins da desapropriacdo legal, de
modo que o conceito de pequena propriedade trazido pela Constituicdo Federal ainda néo
possui disciplinamento préprio na legislagdo infraconstitucional para fins de penhorabilidade.
Ocorre que, se a propriedade em que os investimentos serdo realizados por meio do crédito é
impenhoravel, ndo é de interesse dos bancos que ela sirva como lastro ao financiamento, vez
que, ainda que se constitua hipoteca sobre ela, de nenhum valor tera se o banco necessitar
cobrar judicialmente a divida. Tal fato exige que o pequeno agricultor ofereca outros bens em
garantia, 0 que comumente é impossivel devido a sua situacdo de pobreza ou de patrimdnio
diminuto, considerando ainda que os demais bens que porventura a familia possua, em geral,
sdo também impenhoraveis (vestuario, mobilia, instrumentos de trabalho etc.).

Além da dificuldade na constituicdo de garantias, a falta de escrituracdo das terras
também dificulta o acesso ao credito, pois a precariedade no acesso a terra € muito comum
entre os agricultores familiares. Um numero elevado deles e parceiro, arrendatario ou
meeiro®, ou seja, utilizam terras que ndo Ihe pertencem, dividindo com o proprietario parte da
renda da producédo (conforme se vera adiante no item 3.2.2). Ou ainda, sd@o permissionarios de
terras publicas, tendo que pagar os tributos devidos para a sua utilizacdo (taxas de perimetro
irrigado, por exemplo). A relagdo com o proprietario da terra nem sempre é formalizada, o
que também dificulta a contratacdo de financiamentos bancarios, para os quais é exigida a
apresentacdo do instrumento que autoriza a utilizacdo do imovel rural (contrato de parceria,
contrato de arrendamento etc.), quando ndo exigem também que o dono da propriedade
funcione no contrato de financiamento como avalista ou fiador. N&o é necessario elucidar os
problemas advindos dessa exigéncia e que muitas vezes impede que o pequeno produtor tenha
acesso ao recurso crediticio.

O risco da atividade também pode limitar a concessdo de crédito. Os produtores
rurais enfrentam riscos primordiais: o pre¢o do produto e a quantidade da producdo. Esses
empreendedores tém dificuldade em absorver e diversificar esses riscos, limitando sua
producdo a padrdes de menor ousadia e de baixo rendimento, para se adequar ao sistema de

seguros existente, perpetuando a pobreza ou, no melhor dos casos, atrasando o crescimento da

26 Segundo normas da Previdéncia Social é parceiro aquele que tem contrato de parceria com o proprietério da
terra partilhando os lucros, conforme pactuado. E meeiro aquele que tem contrato com o proprietario da terra,
dividindo os rendimentos obtidos. E arrendatario quem utiliza a terra mediante pagamento de aluguel ao
proprietario do imével rural (DATAPREYV, 2012).
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produtividade dos estabelecimentos. As atividades mais rentaveis, de manejo mais especifico,
ndo sdo desenvolvidas por pequenos produtores que desejam contratar financiamentos
bancarios, gerando uma padronizacdo nos produtos que recebem crédito. Sendo sempre
financiadas as mesmas atividades, em geral aquelas ligadas a cadeias produtivas de maior
porte, das quais participam as empresas rurais (leite, aves, suinos etc.), 0s pequenos
produtores ndo diversificam sua producdo o bastante para evitar perdas generalizadas quando
ha crises nesses setores. Uma estiagem prolongada, por exemplo, pode por fim a producéo de
leite de pequenos e grandes produtores de uma sé vez, com a ressalva de que o produtor de
menor porte ndo consegue absorver os prejuizos e se recobrar das perdas com a mesma
agilidade com que se recuperam os grandes produtores.

Desta forma, a criacdo de mecanismos que lhes permitam compartilhar os riscos do
preco, assim como os da producao, é de grande valia, especialmente para os produtores mais
pobres, que ndo teriam como absorver as perdas sem prejuizo do sustento familiar. Se o
Estado cria mecanismos de compartilhamento de riscos, isso reduz a variacdo da renda dos
agricultores, permitindo que seus credores lhes provejam maior crédito a taxas de juros
menores. Um sistema de seguros mais adequado a realidade do agricultor familiar podera
substituir a exigéncia de garantias reais imposta pelos bancos, permitindo a reducéo dos riscos
das atividades. Os mecanismos de seguros agricolas comumente utilizados, todavia, ndo
possuem muitos exemplos exitosos e enfrentam problemas que tem levado a bancarrota
grande parte dos esquemas publicos de seguros de cultivos. As iniciativas mais felizes, porém,
sdo aquelas em que os produtores permitem a fixacdo de um piso, estabelecido pelo mercado,
para 0s precos que esperam receber ao final de uma temporada de cultivo, cuja receita sera
considerada para fins de concessdo de crédito (ALIDE, 2005, p. 88). Néo alcancando o preco
estipulado a principio, o financiamento recebe o desconto proporcional, coberto pelo seguro,
quando do pagamento das parcelas, como ocorre com Programa de Garantia do Preco da
Agricultura Familiar (PGPAF) criado par os financiamentos do Pronaf e que foi detalhado

anteriormente, no item 2.4.1.
4.2 REFLEXOS DO PRONAF NO MEIO RURAL
A verificacdo quantitativa do reflexo do Pronaf no meio rural brasileiro pode ser

perfeitamente levantada pelos nameros disponibilizados pelas diversas instituicbes ligadas a

agricultura familiar no Brasil, parte dos quais ja foram analisados acima. Entretanto, sdo
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escassos no pais estudos que possam ensejar uma anélise qualitativa do efeito dos créditos na
vida dos agricultores familiares e alguns dos poucos que se aventuraram a fazé-lo tiveram ao
seu dispor informagbes que sé lhes permitiram presumir as implicacBes decorrentes dos
financiamentos contratados, por meio de amostras em que ndo coincidem os individuos
analisados e os reais tomadores dos financiamentos. Para a presente pesquisa, que se propds
avaliar a politica do Pronaf em nivel nacional, ndo foi diferente, notadamente por forca da
inexisténcia de qualquer investigacdo sobre a qualidade de vida do publico do programa que
abrangesse todo o pais. Nao é dificil encontrar na literatura observacGes demonstrando
reflexos do Pronaf na renda e na producdo de agricultores familiares de algum municipio ou
microrregido, mas esse tipo de recorte ndo é objeto desta pesquisa €, portanto, esses estudos
ndo foram utilizados como referéncia.

As consideracOes que serdo feitas a seguir dizem respeito as alteracdes verificadas na
renda e na estrutura agraria das populagdes rurais nos anos posteriores a implantacdo da
politica do Pronaf, objetivando reflexfes sobre o impacto dos financiamentos, ainda que de
forma imprecisa e indireta, nesses dois fatores tdo relevantes para permanéncia de estruturas
de pobreza histérica no campo, quais sejam, ma distribuicdo da renda e concentracdo
fundiaria. Segundo Abramovay et. al. (2012, p. 13), nenhum programa governamental por si
SO € capaz de provocar mudancas sociais tdo amplas como as necessarias para a erradicacao
da pobreza, mas estudos recentes sobre o0 ingresso cada vez maior de populacGes carentes em
novos mercados de consumo mostram que se trata de um processo composto de inumeros
fatores que vao desde a melhoria do nivel educacional, ao barateamento dos produtos aos
quais essas populacdes tém acesso, passando pelo aumento da liberdade das mulheres e por
melhor funcionamento dos proprios mercados. Para que o Pronaf se converta em incrementos
produtivos e em melhor nivel de vida os obstaculos sdo inimeros, porque a pobreza é
generalizada no meio rural. Algumas das estatisticas que corroboram com essa afirmacéo
serdo apresentadas a seguir, todavia sem nenhuma pretensdo de encerrar qualquer conclusao
sobre a tematica, ja que, como mencionado, os dados disponiveis ndo dizem respeito ao

publico tomador de crédito, mas a populacdo rural brasileira de modo geral.

4.2.1 Renda da Populacdo Rural e Produtividade da Agricultura familiar

As familias do meio rural que dependem exclusivamente da atividade agropecuaria,

em geral, apresentam renda per capita inferior aquelas nas quais pelo menos um dos membros
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exerce ocupacao ndo-agricola, seja de forma exclusiva, seja conjuntamente com a atividade
agricola, em dupla atividade, chamadas de familias pluriativas. Ja as familias rurais formadas
por membros em que todos se ocupam de atividades ndo-agricolas, compostas de
trabalhadores por conta prépria ou de assalariados, tém renda per capita quase o dobro das
familias agricolas e muito superior também as pluriativas. As familias agricolas tambem
apresentam uma grande dependéncia financeira das transferéncias de renda de aposentadorias
e pensdes, notadamente aquelas que exploram areas inferiores a 10 hectares, representando
aqueles beneficios de um quarto a um ter¢co da renda familiar, 0 que ndo ocorre nas
pluriativas, mesmo as que exploram menores areas, pois a transferéncia de renda representa
de 10 a 15% do total do orcamento familiar. Esses dados apontam para o fato de que a
previdéncia puablica desempenha um papel importante na reproducdo dos pequenos
agricultores familiares, embora a mensuracdo da renda das familias que vivem
exclusivamente da agropecuéria apresente dificuldades em razdo da estimativa sofrer forte
variacdo sazonal e o peso do autoconsumo, mas chama a atencdo o fato de que as rendas
familiares provenientes das atividades agropecuérias sdo as mais baixas auferidas no pais
(DEL GROSSI; SILVA, 2002, p. 32). A universalizacdo da Previdéncia Social nas areas
rurais, consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 e implementada a partir de 1992, elevou
0 numero de beneficios concedidos nos ultimos anos. Em 1995, foram emitidos 5,2 milhdes
de beneficios previdenciarios rurais, sendo 3,9 milhdes relativos a aposentadorias e 1,3 milhdo
a pensdo por morte. Em 2006, o nimero de beneficios alcangou 7,3 milhdes, dos quais 5,2
milhdes eram de aposentados, destes 4,8 milhdes referentes a aposentadoria por idade, e 1,9
milhdo de pensdes por morte. A Regido Nordeste era a que detinha o maior nimero de
aposentadorias, cerca de 2,4 milhdes (FRANCA et. al., 2012, p. 16).

Na década de 1970, quando o Estado brasileiro ndo dedicava qualquer politica
especifica para reducdo da pobreza no campo, a renda média per capita de uma familia na
zona rural equivalia a 26% da renda média per capita de uma familia da zona urbana,
aumentando para 32% em 1980 e caindo para 31% em 1988, ano em que 53,1% da popula¢édo
rural vivia abaixo da linha da pobreza, uma diferenca drastica comparada a realidade urbana
que era de 17,8% (BAER, 2002, p. 387). Em dados mais recentes, percebe-se que as
transferéncias de renda realizadas pelo governo federal desde o final da década 1990, como
aposentadoria rural, Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (aposentadorias e
pensdes), promoveram uma elevacdo da renda nos individuos que residem no meio rural, mas

reduziram a importancia do trabalho na renda total das familias. Em 1992, tanto o trabalho
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urbano, como o rural participavam da renda total na mesma propor¢do (81%), ja em 2008, a
renda do trabalho no campo havia reduzido sua participa¢do para 53,6%, enquanto que nas
areas urbanas ela é de 61,8%. A renda do trabalho rural vem perdendo participacdo e esse €
um fator preocupante, vez que pressupde uma maior dependéncia das transferéncias de renda,
e uma menor receita oriunda de atividades agropecuérias, comércio e servigos rurais (IPEA,
2013; DIEESE, 2011).

No periodo de 2003 a 2009, a renda média per capita do brasileiro na area rural teve
um aumento de 6,1% em termos reais (descontada a inflacdo e o crescimento populacional do
periodo), enquanto que o crescimento médio nacional foi de apenas 4,72%. Todavia, a fonte
de renda que mais cresceu na participacdo do orcamento familiar foi a de programas de
transferéncia de renda, especialmente apds a instituicdo do programa Bolsa Familia (em
2003), considerando que, enquanto a média nacional da participa¢do dos programas sociais e
previdenciarios na renda per capita é de 12,9%, na zona rural esse percentual se eleva para
21,4%. O envelhecimento populacional e 0 aumento do salario minimo — que cresceu 45% no
periodo — sdo alguns dos elementos que pressionaram o valor base dos beneficios sociais,
sobretudo os de carater previdenciario. A base de estabilidade das condi¢des de vida no meio
rural foi reduzida a maior dependéncia das transferéncias de renda dos varios programas do
governo, reduzindo a participacdo da renda do trabalho no meio rural, como se verifica no
fato de haver proporcao direta entre o grau de ruralidade da populacdo — indice que mede a
proporcdo de pessoas que habitam a parte rural de cada localidade — com o nimero de
inscritos no Bolsa Familia. No periodo entre 2003 e 2009, houve também queda na propor¢édo
de moradores da zona rural que exerciam alguma atividade destinada a alimentacdo do seu
domicilio, como cultivo de lavouras, pesca ou criacdo de animais, passando de 6,13% em
2003, para 5,06% em 2009 (NERI, 2011, p. 7-12).

Conforme dados do IBGE (2013c), na zona rural brasileira aproximadamente 58%
das familias vivem com menos de R$ 600,00 (seiscentos reais) por més, incluindo as familias
gue nao tém nenhum rendimento. Entre essas familias, pelo menos 80,7% reclamam de algum
grau de dificuldade para chegar ao final do més com o rendimento monetario familiar. O
rendimento ndo monetario das familias rurais é de apenas 18,7%, parcela equivalente as
despesas definidas como tudo que é produzido, pescado cacado, coletado ou recebido em bens
(troca, doacdo, retirada do negocio, producdo prépria e salario em bens) utilizados ou
consumidos durante o periodo e que ndo tenham passado pelo mercado na ultima transacédo. A

distribuicdo do rendimento da agropecuéria, excluidos os beneficios previdenciarios e sociais,
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conforme dados do IBGE em 2009, revelou-se concentrada tendo em vista que naquele ano,
20,2% dos homens e 9,7% tinham renda até meio salario minimo; 25,2% dos homens e 6,8%
das mulheres tinham renda entre meio e um saléario; 19% dos homens e 4% das mulheres
apresentaram renda entre um e dois salarios minimos, mantida a desproporcdo nas demais
faixas de renda, com destaque a propor¢do de mulheres sem rendimento na agropecuaria, cujo
percentual alcangou 77,9%, contra 25,5% dos homens. Do pessoal ocupado que declarou
auferir algum rendimento agropecuério, a renda mais significativa entre as mulheres teve
origem nas atividades de pecudria, silvicultura, exploragdo florestal e servicos, enquanto que a
dos homens abrangeu essas mesmas atividades e ainda as lavouras permanentes e a apicultura
(DIEESE, 2011).

Apesar da baixa participacdo da renda do trabalho no meio rural, o Gltimo Censo
Agropecuério revelou que 12,3 milhdes de pessoas no Brasil estdo vinculadas a agricultura
familiar, o que representa 74,4% do pessoal ocupado no meio rural, enquanto que o0s
estabelecimentos ndo familiares empregam apenas 4,2 milhdes de pessoas, ou 25,6% do total
da mao de obra ocupada. A grande parte das pessoas ocupadas € do sexo masculino, cerca de
dois tercos, mas 0 numero de mulheres ocupadas tambem é significativo, aproximadamente
4,1 milhGes de mulheres ocupadas, sendo que os estabelecimentos familiares possuiam em
média 1,75 homens e 0,86 mulheres ocupados, com 14 anos ou mais de idade. No periodo
entre 1985 e 2006, foram eliminados aproximadamente 6,8 milhdes de postos de trabalho no
meio rural, uma reducdo de 29%. O Censo Agropecuario de 1995/1996 mostrou que a
agricultura familiar foi a principal geradora de postos de trabalho rural no pais, embora
também tenha sofrido reducéo nos anos seguintes até o Censo de 2006, periodo em que houve
diminuicdo de 731.346 postos de trabalho em estabelecimentos familiares, queda de 5,3%,
bem menos acentuada que a realidade nacional, ou seja, a agricultura familiar foi mais capaz
de reter proporcionalmente um maior nimero de ocupacgdes que a agricultura ndo familiar.

A média nacional é de 3,2 pessoas ocupadas por estabelecimento agropecuério,
sendo 5,3 pessoas nos estabelecimentos ndo familiares e 3,2 pessoas nos estabelecimentos de
agricultura familiar. Na proporcdo com a area, ha 5,0 pessoas ocupadas a cada 100 hectares
no Brasil, todavia, nos estabelecimentos familiares a média € de 15,4 pessoas, enquanto que
nos nao familiares a média alcanca 1,7 pessoas, demonstrando que o minifundio é
predominante nos imdveis familiares, causando uma maior densidade demografica, a0 mesmo
tempo em que nos empreendimentos ndo familiares a mecanizacao e a automacao causaram

um grande esvaziamento da mdo de obra humana. O nimero de pessoas ocupadas em
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atividades ndo agropecuérias dentro dos estabelecimentos familiares foi bastante reduzido,
apenas 169 mil, e nos ndo familiares somente 53 mil pessoas. Contudo, 26% dos
estabelecimentos familiares ndo tinham seu produtor em dedicagdo exclusiva, porque
dedicavam parte do seu tempo a atividades fora do estabelecimento, tanto ocupagdes
agropecuérias, como ndo agropecuarias (FRANCA et al., 2012, p. 31, 32).

Os agricultores familiares brasileiros foram catalogados pelo Censo Agropecuario de
2006 como o conjunto formado pela pequena e média propriedade, assentamentos de reforma
agraria e comunidades tradicionais (extrativistas, pescadores, ribeirinhos, quilombolas etc.).
Naquele ano, somente 69% dos agricultores familiares recenseados declararam ter obtido
alguma receita do seu estabelecimento naquele ano, isso quer dizer que quase um terco da
agricultura familiar brasileira declarou ndo ter obtido qualquer renda de suas atividades. Dos 3
milhdes de agricultores familiares que declararam ter obtido alguma receita do
estabelecimento, 67,5% a obteve da venda de produtos vegetais e 21% da venda de animais,
sendo as demais receitas oriundas da prestacao de servico a alguma empresa integradora ou de
produtos da agroindustria familiar. Mais de 1,7 milhdo de produtores familiares declararam
receber alguma outra receita além da que auferiam do estabelecimento, sendo que 65% deles
informaram que as demais receitas advinham de aposentadorias ou pensfes e apenas 24%
declararam receber salario de outra atividade produtiva fora do estabelecimento rural, sendo
que o valor médio das receitas teve forte influéncia das aposentadorias e pensdes. No ano de
2006, aproximadamente R$ 5,5 bilhdes foram direcionados a agricultores familiares em
beneficios da Previdéncia ou de programas especiais do governo. Entretanto, esse
levantamento s6 levou em conta o produtor declarante, ndo considerados os demais membros
da familia (FRANCA et al., 2012, p. 33-35). De qualquer forma, trata-se de uma amostragem
que revela a dependéncia das transferéncias de renda dos programas sociais do governo
existente também entre os agricultores familiares.

Quanto a evolucdo da participacdo das cadeias produtivas da agricultura familiar no
PIB nacional, as estatisticas demonstram que ndo houve grande expansdo desde 1996,
oscilando de 9,3% naquele ano, com queda em 2001 para 8,8%, aumento significativo em
2003 quando atingiu a maior participacdo — 10,1% — e novamente ligeira queda nos anos
seguintes, fechando 2005 em 9,0%. O PIB do agronegocio patronal nesse periodo oscilou
praticamente na mesma propor¢do da agricultura familiar, sendo que em 1996 sua
participacdo no PIB total foi de 19,6% e em 2005, de 18,9%. Ressalte-se que esse periodo

demarcou o0s anos de criacdo e consolidacdo do Pronaf e das demais politicas voltadas para a



155

agricultura familiar, periodo também em que houve uma queda no PIB do agronegdcio como
um todo, que de 28,8% em 1996, passou a representar 27,9% de toda a riqueza gerada no pais
no ano de 2005 (DIEESE, 2011). A maior disponibilidade de recursos crediticios ofertados
pelo Pronaf ao segmento, assim com da melhoria na estruturacdo das cadeias produtivas rurais
familiares realizadas pelos investimentos publicos em capacitacdo dos produtores, assisténcia
técnica e extensdo rural, politicas de protecdo do preco, e garantia da comercializacdo dos
produtos ainda ndo refletiram aumento significativo no PIB nacional.

Apesar dos avancos na operacionalizacdo da politica, 0s nGmeros demonstram que 0
Pronaf ndo contribuiu significativamente para o aumento da renda do trabalho, a despeito do
elevado numero de financiamentos ja concedidos, do volume de recursos aplicado e do
pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuéarios familiares. De acordo com os dados
tratados pelo Dieese (2011), os rendimentos médios mensais dos agricultores familiares
divergem entre as Regides brasileiras, estando no Nordeste as menores rendas rurais (257
reais), abaixo inclusive da media brasileira (380 reais), enquanto que a Regido Sul apresentou
a maior renda média mensal (591 reais). E nas zonas rurais brasileiras onde se encontra a
maior proporcdo de pobres (44%) e de indigentes (15%), proporcéo diferente das areas
metropolitanas que, a despeito dos inimeros problemas sociais, tém relativamente nimero
inferior de pobres (27%) e indigentes (7%). Nas demais areas urbanas, comparadas a zona
rural, a proporcdo de pobres e de indigentes ¢ também inferior, alcangando 35% e 10%,
respectivamente. A zona rural nordestina ¢ a que detétm o maior niumero de pobres,
aproximadamente 68,23% de todo o pais. Embora a apreciacdo da melhoria da qualidade de
vida das familias ndo se resuma apenas a verificagdo quantitativa da renda, vez que esse tipo
de analise deixa de lado o papel do Estado na disponibilizacdo dos servigcos publicos que
também elevam o bem-estar da populacdo, a capacidade econémica das familias é elemento
relevante na expansdo do acesso a uma série de direitos e faz parte do diagndstico de
efetividade de grande parte das politicas pablicas. Se o baixo nivel de acumulacdo dos
pequenos produtores rurais e a alta concentracdo de renda nas maos da elite sempre foram
problemas apontados como chagas da economia rural brasileira, o Pronaf, pelo menos até
entdo, ndo demonstrou ser capaz, por si sO, de mudar essa realidade. A desconcentracdo da
renda, a redistribuicdo da riqueza e a elevacdo da participacdo do trabalho produtivo nas
rendas das familias rurais, portanto, ndo dever ser preocupacdo apenas da politica de crédito.

O aperfeicoamento das politicas de desenvolvimento rural, que promova igualdade, producéao
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sustentavel, dinamizacdo das economias locais, seguranca alimentar e cidadania para as
populacdes rurais aponta para além dos financiamentos bancérios.

Os niveis de renda ndo possibilitam a existéncia de condi¢des satisfatorias de bem-
estar no campo e a pobreza se estende além dos rendimentos do trabalhador rural, o que pode
ser verificado quando analisados os nimeros relativos ao predominio dos minifandios e de
areas inferiores a vinte hectares nos estabelecimentos de producédo familiar, especialmente das
Regibes mais pobres, como Nordeste brasileiro. O que é produzido nesses empreendimentos
rurais gera lucro reduzido e insuficiente para promover a qualidade de vida que va além da
subsisténcia. As politicas de geracdo de renda ndo-agricola, que estimulem a pluriatividade
das familias em ocupacdes que ndo sofram demasiada influéncia das intempéries climaticas,
podem ser um meio para reduzir a fragilidades da producéo familiar, elevando a renda do
trabalho e reduzindo a dependéncia dos programas de transferéncia de renda, permitindo que
as unidades familiares produzam seus proprios excedentes, desconstruindo as condicfes
habituais de pobreza. Para que isso ocorra, a capacitagdo dos produtores € fundamental, de
modo que absorvam o conhecimento necessario para produzir em outras atividades diferentes

das que tradicionalmente se ocupam.

4.2.2 Estrutura Fundiaria

A taxa média da ruralidade brasileira caiu cerca de 52 pontos percentuais entre 0s
anos de 1950 e 2010, informacdo que guarda total interacdo com a migracdo campo-cidade
ocorrida ao longo do século XX e que demarcou a transformacgdo mais importante na vida dos
brasileiros, hoje cada vez mais urbanos. No Censo de 1940, foi levantado que 68,8% da
populacdo brasileira vivia na area rural, porcentagem reduzida para 15% em 2011, mas com
tendéncia a descontinuidade na ultima década, demonstrando que 0 processo de migracao
rural-urbana foi interrompido ou pelo menos desacelerado (NERI, 2011, p. 12). E no campo
também onde se avolumam os problemas relacionados a ma distribuicdo fundiaria, exigindo
do Estado a prestacdo de politicas publicas que minimizem a concentracdo de terras. Os
estabelecimentos rurais nao familiares, apesar de representarem apenas 15,6% do total,
ocupavam 75,7% da area. A area média dos estabelecimentos familiares, por sua vez, é de
18,37 hectares, enquanto que a dos ndo familiares é de 309,18 hectares (FRANCA et al.,
2012, p. 20).
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Em 2006, o Censo Agropecudrio apontou a existéncia de 4.367.902 estabelecimentos
rurais familiares, em uma area total de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 0s estabelecimentos
familiares representam 84,4% do total, mas ocupam apenas 24,3% da area. A area média dos
estabelecimentos familiares variou de um minimo de 13 hectares na Regido Nordeste e um
maximo de 43,3 hectares na Regido Centro-Oeste. As menores areas médias estdo localizadas
entre os estabelecimentos familiares do Distrito Federal (6,0 ha) e Alagoas (6,1 ha). J& as
maiores areas médias foram encontradas em Roraima (71,6 ha) e Tocantins (62,8 ha). A
variacdo das areas dos estabelecimentos ndo familiares foi de um minimo de 177,2 hectares
no Nordeste e 944,3 hectares no Centro-Oeste, sendo que as unidades federativas com as
maiores areas médias foram o Mato Grosso (1.600,9 ha), Mato Grosso do Sul (1.215 ha) e
Amapa (1.119 ha). Dos 80,25 milhdes de hectares da agricultura familiar, 45% séo destinados
a pastagens, 24% a area de matas, florestas ou de sistemas agroflorestais, e 22% s&o ocupados
com lavouras (FRANCA et al., 2012, p. 21).

Quanto a condicdo do produtor em relacéo a terra, o levantamento de 2006 apontou
que dos 4,3 milhGes de estabelecimentos familiares, cerca de 3,2 milhGes eram de produtores
que acessavam a terra na condicdo de proprietarios, representando 74,7% dos
empreendimentos e 87,7% da area. Outros 170 mil produtores declararam acessar as terras na
condicdo de “assentado de reforma agraria sem titulacdo definitiva” e outros 691 mil
produtores tinham acesso a terra na condigcdo de arrendatarios (196 mil), parceiros (126 mil)
ou posseiros/ocupantes (368 mil), sendo que os menores estabelecimentos era os de parceiros,
com area media de 5,59 hectares. Todavia, cerca de 255 mil produtores familiares foram
identificados sem area definida, sendo que grande parte destes eram extrativistas, apicultores
ou produtores que ja tinham encerrado seu cultivo em areas temporarias. Quando comparados
aos nuameros totais do Brasil, verificou-se que dos estabelecimentos rurais de ocupantes, 48%
sdo familiares, sendo que entre os parceiros a proporcdo foi de 36% e de 85% entre os
arrendatarios. A area média dos assentados sem titulacdo definitiva era a maior entre todas as
categorias, chegando a 23,9 hectares, enquanto que a de proprietarios era de 21,6 hectares
(FRANCA et al., 2012, p. 29).

Segundo dados tratados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese, 2011), o governo brasileiro, entre 0s anos 1999 e 2010, investiu R$
8,7 bilhdes na obtencdo de terras para reforma agraria, com pico de investimento no triénio
2005-2007, no qual foram gastos R$ 4,1 bilhdes. Naquele interregno de onze anos, foi

destinada a reforma agraria uma area total de 69,7 milhGes de hectares, para o assentamento
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de aproximadamente 1.154.800 familias, nas diversas modalidades de desapropriacéo,
arrecadacdo e regularizacdo fundiaria. J& o Crédito Fundiario, programa que permite a
agricultores familiares adquirirem terras por meio de financiamentos bancérios, realizou no
periodo de 1999 a 2010 o beneficiamento de 81.437 familias, na aquisicdo de uma &rea
1.346.016 hectares. Todo o aparato para assentar essas familias, seja por meio da agdo estatal
direta, seja por meio do Crédito Fundiario, ainda ndo foi suficiente para remover a
concentracdo de terras existentes no Brasil, considerando que em 2009, as grandes (area
superior a 15 médulos fiscais) e as médias (area entre 4 e 15 modulos fiscais) propriedades
rurais representavam 76,1% da area agropecudria total do pais. As pequenas propriedades,
aquelas com érea entre 1 e 4 mddulos fiscais, abrangem apenas 15,6% do total, enquanto que
o minifandio, propriedades com érea inferior a 1 médulo fiscal, representa 8,2% do total. A
Regido Nordeste, que historicamente sempre apresentou 0s casos mais graves de concentracao
fundiaria, em razdo do nimero de pequenos produtores e agricultores familiares que possui,
tem ainda 63,1% de sua rural nas maos de grandes e médios proprietarios e 14,7% de
minifundios.

Os numeros demonstram, portanto, que as desigualdades entre o campo e a cidade
vao além da mera analise monetaria da renda, considerando que a concentracao de terras no
Brasil continua sendo um entrave ao desenvolvimento rural e a distribuicdo da riqueza no
campo. Os anos posteriores a implementacdo do Pronaf, embora coincidam com grandes
investimentos na obtencdo de propriedades rurais para a reforma agraria e o assentamento de
namero elevado de familias, ndo testemunharam avancos na desconcentracdo fundiaria

brasileira.

4.3 O PROGRAMA AGROAMIGO DO BANCO DO NORDESTE

Em 25 de abril de 2005 foi publicada a Lei n® 11.110 criando o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), “com o objetivo de incentivar a geragdo de
trabalho e renda entre os microempreendedores populares” (art. 1°), quais sejam as “pessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte” (art. 2°). O
Crédito Produtivo Orientado foi conceituado pela Lei como o crédito concedido para
atendimento das necessidades financeiras dos pequenos empreendedores, utilizando de
metodologia baseada no relacionamento direto com estes, no local onde é executada a

atividade econémica, por pessoas treinadas, que possam levantar o perfil socioecondmico do
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tomador dos recursos e prestar orientacdo educativa sobre o planejamento do negdcio,
definindo as necessidades de crédito e de gestdo voltadas para o desenvolvimento do
empreendimento. A Lei prevé ainda que o valor e as condi¢es do crédito sejam definidos
apos a avaliacdo da atividade e da capacidade de endividamento do tomador dos recursos, em
estreita interlocugdo com este, e que durante a vigéncia do contrato haja contato frequente
com o tomador para acompanhamento e orientagdo, visando o melhor aproveitamento do
crédito, bem como o crescimento e sustentabilidade da atividade econbmica. Para 0s
agricultores familiares, ficaram autorizadas a utilizar a metodologia do PNMPO as mesmas
instituicdes financeiras que ja operavam com o Pronaf, utilizando-se das fontes disponiveis
para 0 programa, podendo atuar por intermédio de cooperativas singulares de crédito,
agéncias de fomento, sociedades de crédito ao microempreendedor e OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s). As instituicdes financeiras que desejarem
atuar diretamente no PNMPO deverdo constituir estrutura propria para o desenvolvimento
desta atividade, habilitando-a no Ministério do Trabalho e Emprego por meio de um plano de
trabalho, que devera conter a metodologia, a forma de acompanhamento dos financiamentos,
0s instrumentos e indices a serem utilizados.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) € uma instituicdo financeira maltipla
criada pela Lei n° 1.649, de 19 de julho de 1952, e organizada sob a forma de sociedade de
economia mista, de capital aberto, tendo mais de 90% de seu capital sob o controle do
Governo Federal. Com sede na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, o Banco atua em cerca
de dois mil municipios, abrangendo os nove Estados da Regido Nordeste (Maranhdo, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), o norte de
Minas Gerais (incluindo os Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo.
O BNB é a maior instituicdo da Ameérica Latina voltada para o desenvolvimento regional,
operando como 0Orgdo executor de politicas publicas, cabendo-lhe a operacionalizacdo dos
recursos Pronaf aplicados no Nordeste, sendo 98,9% dos contratos financiados pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), principal fonte de recursos
operacionalizada pelo banco. Além dos recursos federais, 0 Banco tem acesso a outras fontes
de financiamento nos mercados interno e externo, por meio de parcerias e aliangcas com
instituicbes nacionais e internacionais, incluindo instituicdes multilaterais, como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O BNB € responsavel pelo
maior programa de microcrédito da América do Sul e o segundo da América Latina, o

CrediAmigo, por meio do qual ja emprestou mais de R$ 3,5 bilhdes a microempreendedores.
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O BNB também opera o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(Prodetur/NE), criado para estruturar o turismo da Regido com recursos da ordem de US$ 800
milhdes. Sdo clientes do Banco agentes econdmicos que compreendem as empresas (micro,
pequena, média e grande empresa), as associagcdes e cooperativas e as pessoas fisicas; agentes
institucionais que englobam as entidades governamentais (federal, estadual e municipal) e
ndo-governamentais. As pessoas fisicas compreendem os produtores rurais (agricultor
familiar, mini, pequeno, médio e grande produtor) e o empreendedor informal (BNB, 2013b).

O Crediamigo do BNB é um programa de microcrédito produtivo para as zonas
urbanas, que tem metodologia especifica de selecdo e acompanhamento dos créditos por
assessores de crédito treinados, os quais atuam junto a microempreendedores de espacos
geograficos definidos. A experiéncia exitosa dos programas de microcrédito em alguns paises
latino-americanos e asiaticos, e o proprio sucesso do Crediamigo mostraram que a
metodologia poderia ser adaptada ao meio rural, para geracdo de ocupacdo e renda das
camadas mais pobres. Assim, 0 BNB, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, adaptou o modelo do Crediamigo as zonas rurais, criando o Programa de
Microcrédito Produtivo Rural — Agroamigo, no ano de 2005, para operar junto aos
agricultores familiares enquadrados no Grupo “B” do Pronaf, financiando atividades
agropecuarias e ndo-agropecudrias (turismo rural, artesanato, comércio, servicos etc.)
(PEREIRA NETO, 2012, p. 232). Para tanto, o BNB firmou parceria com o Instituto Nordeste
Cidadania (INEC), OSCIP com sede em Fortaleza-CE que coordena varios projetos sociais e
gue ja mantinha parceria com o0 BNB no programa Crediamigo, na contratacdo, treinamento e
acompanhamento dos assessores de crédito que o operacionalizavam. Essa estrutura foi
igualmente instituida para o Agroamigo, com a ressalva de que 0s assessores contratados para
as areas rurais deveriam ser preferencialmente técnicos agricolas que ja possuissem
conhecimento da area onde iriam atuar.

O Agroamigo tem por objetivos conceder crédito orientado e acompanhado, de
forma gradativa e sequencial; atender ao cliente na propria comunidade, por meio do assessor
de microcrédito Rural; expandir, de forma quantitativa e qualitativa, o atendimento com
reducdo de custos para o cliente; agilizar o processo de concessdo do crédito; promover a
inclusdo financeira do agricultor familiar e seu acesso aos produtos e servicos do BNB;
sensibilizar os agricultores familiares quanto a importancia da educacdo financeira;
conscientizar os agricultores quanto a necessidade de exploracdo sustentavel do meio

ambiente (BNB, 2013a). Para alcancar esses objetivos, segundo Pereira Neto (2012, p. 234-
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235), o Agroamigo seguiu metodologia prépria desde a sua criacdo, centrada no atendimento
personalizado de seus clientes, obedecendo as seguintes etapas:

a) abertura de area: fase inicial que definiu 0s municipios com prioridade de atuacéo,
com base em aspectos quantitativos e qualitativos;

b) mapeamento de mercado: realizado por meio de visitas aos municipios e
localidades rurais, momento em que foi mantido contato com as liderangas locais para
formacéo das parcerias necessarias e realizada a identificagdo do publico alvo;

c) promocao de palestras informativas: realizadas nas préprias localidades rurais,
momento em que o Agroamigo é divulgado para os agricultores familiares de modo didatico
com estimulo a aceitacdo do financiamento;

d) elaboracdo e formalizacdo da proposta: o conhecimento adquirido no curso técnico
agricola sdo nesta fase exigidos do assessor de crédito, que elabora conjuntamente com o
agricultor familiar uma proposta simplificada de crédito compativel com a atividade a ser
financiada, com as caracteristicas do imovel rural e com a capacidade de geracdo de renda da
familia;

e) aprovacdo da proposta de crédito: a proposta simplificada é entregue a agéncia do
BNB, acompanhada de cépia dos documentos pessoais do cliente (e do cdnjuge, quando for o
caso), fase em que o comité de crédito da agéncia aprecia o pleito levando em conta as
informacGes cadastrais do cliente, o limite de endividamento da familia, a viabilidade técnica
e a capacidade de pagamento;

f) desembolso do crédito: os recursos sdo liberados pelo BNB com base no
cronograma estipulado na proposta de crédito, porém, com participacao ativa do assessor de
crédito, de modo a fortalecer a proximidade com o cliente e iniciar o processo de educacao
financeira do agricultor familiar, chamando-lhe a atencdo para aplicacdo correta dos recursos,
datas de reembolso dos créditos, necessidade de planejamento financeiro e de formacéo de
poupanga;

g) renovacdo do crédito e acesso a novos produtos financeiros: com base no historico
como cliente e na sua relacdo com o BNB no decorrer do contrato, o agricultor familiar
podera acessar outros produtos e servicos bancarios, e apds reembolso integral do
financiamento acessar novo empréstimo, seguindo a mesma metodologia de
acompanhamento.

Né&o foi citada acima a fase que, segundo informacGes do BNB (2013a), é primordial

para 0 sucesso do programa, qual seja a visita de orientagdo e verificacdo da aplicacdo do
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crédito, em que o assessor volta ao estabelecimento do agricultor familiar para lhe prestar o
acompanhamento disciplinado pela Lei do PNMPO, ocasido em que reforca a relevancia da
diversificacdo das atividades produtivas, de modo a ndo concentrarem-se na agropecuéria,
reduzindo a suscetibilidade as intempéries climaticas; esclarece duvidas sobre a atividade e 0s
canais de comercializagdo; estimula o gerenciamento mais apurado do estabelecimento rural
para garantir o resultado econémico esperado. O acompanhamento prestado tem sido
apontado por muitos estudiosos dos programas que utilizam a metodologia do PNMPO como
0 aspecto fundamental para o sucesso dos programas e para adimpléncia das operacdes de
crédito. O Agroamigo, além do acompanhamento do assessor de crédito disponibiliza o
pagamento por meio de carné (método exclusivo no ambito do Pronaf), permitindo que o
produtor pague seu financiamento em qualquer correspondente bancério (farméacia, agéncia
dos Correios, Casas Lotéricas etc.) de seu municipio; seguro prestamista e de vida, com
prémio em valor acessivel a renda dos agricultores familiares; atendimento na propria
comunidade, necessitando que o produtor compareca a agéncia bancéaria apenas nos dias de
recebimento dos desembolsos. Em 2012, o Agroamigo passou a contar com um novo produto,
que atende operagdes de até R$ 15 mil e se destina aos agricultores familiares enquadrados no
Grupo Variavel do Pronaf. Assim, o Agroamigo, em resposta a necessidade de expanséo,
passa a ter dois produtos, sendo um voltado para agricultores com renda anual de até R$ 10
mil, enquadrados no Grupo “B”, que podem acessar financiamentos de até R$ 2.500,00; e
outro direcionado a agricultores com renda anual entre R$ 10 mil e R$ 160 mil, com
financiamentos até R$ 15 mil. A partir daquele ano, o novo produto, que opera, atualmente,
por meio de um projeto-piloto em dez agéncias do Agroamigo, atuard nas 160 unidades em
que o programa tem atuacdo, atendendo a 1.945 municipios.

Ainda segundo o BNB (2013a), até fevereiro de 2013, haviam sido financiadas no
Agroamigo 1.957.619 operacgdes de credito, totalizando aproximadamente R$ 3,77 bilhdes
aplicados, com recursos exclusivamente oriundos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE). Em 2005, quando o programa funcionou apenas como experiéncia-piloto
nos municipios de Floriano e Oeiras, no Estado do Piaui, o valor médio dos financiamentos
era de 963 reais, aumentando gradativamente desde entdo: 2006 — 1.084 reais; 2007 — 1.346
reais; 2008 — 1.385 reais; 2009 — 1.548 reais; 2010 — 1.810 reais; 2011 — 2.113 reais; 2012 —
2.443 reais, com um salto em fevereiro de 2013 para 5.357 reais, em razdo da expansdo do
Agroamigo para o atendimento dos agricultores familiares do Grupo Varidvel em

financiamentos de até R$ 15 mil. Em sete anos de atuacdo, o Agroamigo tornou-se 0 maior
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programa de microfinanca rural do Brasil com reconhecimento internacional, como o Prémio
ALIDE (Associacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo),
recebido em 2009, em consideracdo as boas praticas em instituicdo financeira de
desenvolvimento e como produto inovador de crédito; e o reconhecimento em nivel nacional
com o Prémio ENAP (Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica), recebido em
2010, por préticas inovadoras na gestdo publica federal, tendo sido agraciado com o 2° lugar.

Das operac@es de crédito realizadas no Agromigo, 79% foram aplicadas na pecuéria,
10% na agricultura, 9% em servigos agropecudrios e 2% em extrativismo. Dos recursos
direcionados para pecuaria, 55% foram destinados a bovinocultura, 13% a suinocultura, 11%
a ovinocultura, 9% a avicultura, 6% a caprinocultura, 1% a piscicultura, 1% a apicultura, e
4% a outras atividades do setor pecuario. Nas operacdes para a agricultura, 25% foram
destinados a fruticultura, 19% aos gréos, 10% a olericultura, 8% as raizes e tubérculos e 38%
a outras culturas agricolas. Percebe-se, portanto, que o Agroamigo ainda ndo conseguiu
diversificar de forma expressiva o perfil das atividades financiadas, vez que permanece
bastante concentrado na pecuaria e menos nos servicos rurais. Segundo a analise dos numeros
acima feita por Schrdder (2012, p. 272), a concentracdo na pecuaria justifica-se porque os
agricultores familiares do Nordeste investem pouco em atividades agricolas, ja que sdo muito
dependentes do regime de chuvas do semiarido; essa concentragao pauta-se na bovinocultura,
mas ha significativa participacdo de outros rebanhos, notadamente ovinos e suinos; a
atividade ndo-agropecuaria, apesar de ser mais rentavel, € pouco demandada pelos
agricultores que acessam o0s créditos, pois na organizacdo familiar patriarcal ha reduzido
espaco para a decisdo da mulher, que é geralmente quem empreende atividades ndo-
agropecudrias na unidade produtiva.

Conforme Abramovay (2012, p. 370), o Brasil atualmente é o Unico pais em que 0s
bancos estatais emprestam recursos a agricultores familiares pobres, utilizando recursos do
Tesouro, apoiados em importantes subsidios, mas isentando as organizacGes financeiras de
qualquer risco. Como resultado, pela primeira vez na historia, nas localidades mais pobres do
pais, as populacdes rurais desprovidas de patrimdnio e garantias bancarias tiveram acesso ao
crédito, considerando que em 2008, dos 4,2 milhdes de agricultores familiares brasileiros,
cerca de 2 milhdes ja recebiam financiamentos bancéarios e, destes, quase a metade estava
enquadrada nas faixas de menor renda. Por outro lado, as linhas de crédito que atendem o
segmento de produtores mais pobres sdo as que apresentam 0s maiores indices de

inadimpléncia, tendo o Grupo “B” convencional apresentado um terco de operages em atraso
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no ano de 2007, com cerca de 80% dos mutuérios concentrados na Regido Nordeste. Aquele
autor aponta dois fatores centrais que estimulavam a inadimpléncia do Grupo “B”
convencional, sendo o primeiro a inexisténcia, até 2005, de metodologia de empréstimos
desburocratizada que valorizasse a figura do produtor rural; e outra razédo relevante é que 0s
inadimplentes sdo instigados pelo sentimento de que ndo correm risco de sofrer qualquer
incdmodo pelo ndo-pagamento dos financiamentos, por conta dos inUmeros mecanismos
legais de prorrogacéo e remissdo de dividas.

Ainda segundo Abramovay, a auséncia de método apropriado para concessdo de
financiamentos associa-se a institucionalizacdo do crédito como direito social em que 0s
mecanismos para garantir o recebimento dos recursos sdo mais importantes que aqueles que
asseguram a devolucdo do empréstimo pelo tomador, cenario que estimula a inadimpléncia,
pois algumas dessas préticas locais acabaram por fazer do crédito mera modalidade de
transferéncia de renda. A criacdo do Agroamigo, em 2005, representou uma alternativa ao
quadro de inadimpléncia crescente que vigorava no Pronaf, considerando que, quando
comparados o crédito anteriormente concedido por meio do Pronaf “B” convencional e 0
concedido por meio do Agroamigo, a inadimpléncia cai drasticamente. Segundo dados do
BNB, divulgados para o Prémio ENAP, a inadimpléncia do Grupo “B” convencional naquele
banco chegou a 63,94%, contudo, nas operacdes de crédito contratadas sob a metodologia do
Agroamigo a inadimpléncia era de apenas 4,68% em 2010. Os fatores que contribuiam para
que a inadimpléncia do Grupo “B” fosse tdo manifesta fundamentam-se no fato de que os
tomadores de empréstimo ndo tinham qualquer relacdo orgéanica com o banco de quem
tomavam o empréstimo; as instituicbes locais envolvidas com a concessdo (sindicatos e
empresas prestadoras de assisténcia técnica e extensdo rural) estavam interessadas
fundamentalmente em ampliar o publico do programa e cumprir as exigéncias formais
necessarias para esta finalidade; ndo existia projeto produtivo especifico para cada produtor,
no qual os riscos da atividade pudessem ser avaliados; e as informag6es sobre a capacidade de
pagamento dos tomadores resumiam-se as o0rgaos de protecdo ao crédito. Nesse contexto, nao
é de estranhar que os atores locais, notadamente politicos e sindicalistas, estimulassem 0s
agricultores a ndo honrarem seus compromissos, tanto pelo fato de o crédito para o segmento
do Grupo “B” estar interligado ao pagamento de uma imensa divida social, quanto pelo
argumento das inimeras oportunidades de prorrogacéo de dividas.

Para avaliar o impacto do Agromigo nas areas rurais onde atua, o Banco do Nordeste

realizou uma série de entrevistas com os mutuarios, colhidas e compiladas entre 2011 e 2012,
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sob a coordenacdo de um grupo de economistas, cujos resultados mais importantes seréo
apresentados a seguir, com base em Abramovay et. al. (2012). As entrevistas foram realizadas
com cerca de 1.600 mutuarios do Agroamigo, distribuidos em todos os Estados de atuacdo do
BNB e separados em dois grandes grupos, sendo o primeiro formado por individuos com duas
ou mais operacfes de crédito contratadas (grupo de maior exposicdo ao programa) e 0
segundo, composto por individuos recém incorporados ou em incorporacdo (pouca ou
nenhuma exposicdo ao Agroamigo). Foram tambeém analisados dois outros contingentes
menores de individuos: clientes inadimplentes do Agroamigo e clientes inadimplentes do
Grupo “B” convencional. A analise teve dois objetivos principais, quais sejam realizar a
analise descritiva dos individuos entrevistados, permitindo construir um retrato da situacéo
dos clientes do Agroamigo e avaliar o impacto do programa sobre as caracteristicas do
domicilio, producdo e posses dos individuos entrevistados (bens duraveis, acesso a servigos
publicos, rebanho, producéo agricola, diversificacdo etc.), separando os mutuarios em duas
areas: semiarido e fora do semiérido.

Os resultados da analise descritiva apontaram as seguintes caracteristicas dos
mutudrios: baixo nivel educacional médio; concentragéo nas faixas etarias intermediarias (25-
39 e 40-59 anos); clientes mais antigos sdo predominantemente homens, mas as proporcoes
sdo mais balanceadas nas operacfes de crédito mais novas, 0 que evidencia que a expansdo
mais recente do programa tem privilegiado as mulheres®’; baixo acesso a servicos publicos,
com excecdo ao servico de energia elétrica®®. A pesquisa descritiva também constatou que 0s
individuos ingressantes no Agroamigo sdo mais pobres do que aqueles com duas ou mais
operacdes de crédito, levando em conta a posse de bens duraveis, o consumo de carne (em
namero de vezes por semana) e valor do rebanho que possui, evidenciando que o programa
em sua expansdo recente tem incorporado agricultores familiares mais pobres. Os mutuarios
inadimplentes do Agroamigo e do Grupo “B” convencional estdo, em média, em situacdo
ainda pior de pobreza. Ja na analise do impacto do Agromigo, verificou-se a evolucdo de
variaveis ligadas a posse de bens duraveis, valor do rebanho e vendas da producéo, com base
na informacdo prestada pelo individuo sobre sua situacdo atual e a de cinco anos atras. A
diferenca observada em favor dos clientes mais antigos relativamente aos ingressantes fornece

uma medida do efeito da exposi¢do do programa, parecendo demonstrar que os clientes mais

2T Conforme dados do BNB (2013c), atualmente 47% dos mutudrios do Agroamigo sio mulheres.

% A pesquisa levou em conta 0 acesso aos servicos publicos de energia elétrica, &gua em rede interna, agua
filtrada para consumo, lixo coletado, saneamento em rede publica, saneamento em fossa séptica e gas de
cozinha.
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antigos possuem padrdo de vida melhor (medido por posses de ativos). Quanto ao valor do
rebanho, houve crescimento em média 18% mais elevado entre os clientes expostos ao
programa h& mais tempo, em compara¢do com 0s ingressantes e quanto 0s que acessaram
crédito para a agricultura, o desempenho é ainda melhor, com aumento na producdo 28%
superior ao daqueles que estdo iniciando as atividades no Agroamigo. N&o ha evidéncias de
que os clientes do semiarido estejam em pior situacdo do que os de fora do semiarido, embora
os efeitos positivos do programa sobre o valor do rebanho, vendas agricolas e riqueza séo
mais claros para clientes situados fora dessa regiéo.

A andlise do impacto, portanto, da algumas indicacdes de que 0 acesso ao crédito do
Agroamigo amplia as chances de insercdo nos mercados agropecuarios e estimula o proprio
aumento da producdo, havendo sinais de que aqueles que estdo no programa ha mais tempo
reuniram ativos que representaram passo importante em direcdo a emancipagdo da pobreza.
Todavia, 0s proprios autores da pesquisa concluiram que ndo é razoavel imaginar que um
programa de crédito, ainda que voltado especificamente para as populacdes de baixa renda no
meio rural, possa retirar da pobreza as populaces por ele beneficiadas. Nesse aspecto, a
pesquisa tambem foi importante para averiguacdo da real composi¢cdo do publico alvo do
Grupo “B” (atendidos pelo Agroamigo), considerando que os dados levantados confirmam
que as familias entrevistadas compdem a base da pirdamide social, cujo acesso aos servicos
basicos da vida moderna é muito deficiente. Os resultados econémicos da pesquisa
demonstraram que a producdo desse segmento do Pronaf é sistematicamente de pequeno
porte, muitas vezes sem vinculos permanentes com os mercados, mas a verdade é que
“qualquer incremento nas capacidades produtivas desta populagao pode ter efeito relativo nao
desprezivel sobre suas condi¢des de vida” (p. 15). Do publico estudado, apenas um tergo das
familias recebia beneficios da aposentadoria rural, mas o recebimento do Programa Bolsa
Familia chegava a dois tercos da amostra, sendo que 13,5% dos domicilios entrevistados ndo
recebiam nenhuma dessas duas modalidades de transferéncia de renda. O faturamento médio
da atividade agricola ndo chegava a 200 reais mensais, concluindo que esse publico situa-se
proximo ou abaixo da linha da pobreza, com a marca predominante da precariedade de suas
habitacdes: apenas 40% deles usam gas para cozinhar, apenas 11% tem acesso a rede publica
de saneamento e a fossa séptica foi encontrada em pouco mais de um terco dos domicilios
visitados.

Em suma, as conclusdes da pesquisa demonstram que parte significativa da

populacdo beneficiada pelas politicas de ampliacdo do acesso ao crédito no Brasil é composta
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por familias de baixa renda, constatacdo expressa ndo somente por sua producdo
agropecuéria, mas também por outros indicadores, especialmente no que se refere a educacéo,
cujo nivel é precério entre as familias entrevistadas, o que se explica pela prépria idade dos
mutuarios que ndo se beneficiam das oportunidades recentes de ampliacdo da escolaridade. A
verificacdo da dependéncia de politicas de transferéncia publicas de renda e a precariedade
dos domicilios sdo outros fortes indicios de pobreza entre os beneficiarios do Agroamigo. Por
outro lado, a pesquisa também apontou indicios de que o crédito favoreceu o aumento da
producdo agricola e pecuaria, notadamente para clientes localizados fora do semiérido,
mesmo que se saiba que parte dos recursos financiados é dissolvida no orgcamento familiar
para fazer frente as necessidades basicas do dia a dia. O estudo também pdde revelar a
satisfacdo dos produtores com a metodologia adotada para o Agroamigo, vez que em todos 0s
segmentos entrevistados, mais de 93% dos individuos apontou como Uteis as visitas dos
assessores de crédito. A contribuicdo mais original da pesquisa, porém, diz respeito a analise
de componentes que permitiram definir o padrdo de consumo dessas familias, vez que no
Brasil € escassa a literatura sobre o impacto dos programas de crédito no nivel de vida de

agricultores familiares.
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5 CONCLUSAO

Deter-se na anélise do que pode efetivamente promover desenvolvimento faz
concluir que nem tudo se refere a mercado e producdo, como queria 0 neoliberalismo,
considerando que assegurar existéncia digna, justica social e valorizacdo do trabalho humano
sdo metas que estdo muito além do mercado. Por outro lado, o papel do Estado ndo pode
resumir-se a0 mero assistencialismo das politicas de transferéncia de renda, pois os individuos
mais desprovidos precisam ser produtivos e Uteis, com o potencial empregado nas atividades
que gerem renda suficiente para resgata-los da condicdo de pobreza. As raizes da
proeminéncia de grandes empresarios rurais e da marginalizacdo de agricultores de menor
porte sdo muito profundas no Brasil e seu desarraigamento ndo ocorrerd sem aquelas
mudancas estruturais advogadas pelos economistas nos anos sessenta do século passado. As
diversas teorias econdmicas aplicadas no decorrer das décadas do século XX foram incapazes
de assegurar a todos as mesmas oportunidades de crescimento e, no caso especifico das areas
rurais, as varias politicas de desenvolvimento nacional e regional foram indcuas para reduzir
as desigualdades entre grandes fazendeiros e pequenos produtores, promover a reforma
agraria e distribuir igualitariamente a riqueza. Nenhuma das iniciativas governamentais
implementadas até a década de 1990 foi eficaz na insercdo socioecondmica de agricultores
familiares, ndo tendo sido permitido a esse segmento protagonizar qualquer participacao
relevante em alguma politica publica.

A instituicdo oficial do crédito rural no Brasil na década de 1960 privilegiou apenas
0s grandes e médios proprietarios inseridos na revolucdo-verde e incorporados ao sistema de
producdo de commodities que abastecia as exportacdes e as grandes industrias internas. O
crédito rural concedido até a criacdo do Pronaf ndo possuia qualquer direcionamento
especifico para as cadeias produtivas da agricultura familiar e a aplicacdo de recursos
oriundos do SNCR serviu para intensificar ainda mais a marginalizacdo dos produtores de
menor porte. O crédito que concedia financiamento apenas para tomadores que tivessem
condicdo de oferecer garantias ndo dava chance aos agricultores familiares pobres que nédo
cumpriam os requisitos exigidos pelo sistema bancario. Somente em 1996, quando o Pronaf
despontou com linhas de crédito especificas para o agricultor familiar, pode-se perceber a
insercdo gradativa de um namero, ano apds ano maior, de produtores familiares realizando
financiamentos de crédito produtivo. Em 1999, ante a constatacdo de que mesmo entre oS

agricultores familiares havia perfis dessemelhantes, 0 Governo Federal dividiu o programa em



169

varios segmentos, atendendo com linhas de crédito diferentes os assentados de reforma
agraria, os produtores de menor renda e aqueles com renda superior que ja possuiam alguma
estrutura de producéo.

O crédito é componente imprescindivel a producéo rural e sua concessao permite que
0 produtor tenha acesso a insumos de melhor qualidade e tecnologias produtivas que
melhoram a producédo agropecuéria. O volume crescente de recursos financiados por meio do
Pronaf é reflexo do esforco estatal para a democratizacdo do crédito e inclusdo dos produtores
rurais antes marginalizados, sem o qual o Sistema Nacional de Crédito Rural continuaria
privilegiando poucos, concentrando 0s recursos nas maos dos ja abastados produtores de
médio e grande porte. Assim, foi importante a intervencdo estatal para que o crédito rural
ofertado pelos bancos oficiais ndo fosse direcionado apenas para os produtores mais bem
estruturados. A acgdo estatal deve também ser aplicada mesmo entre os agricultores familiares,
pois os diversos segmentos de renda diferenciam os mais pobres daqueles inseridos em
cadeias produtivas com elos ligados ao mercado. Para esses dois tipos de produtores, o Estado
deve promover estimulos diferentes, como ocorre entre o tipo de financiamento Pronaf
concedido para as Regides Sul e Sudeste e aquele financiado na Regido Nordeste, visto que
entre elas existem agricultores de perfis bem diferentes, cujas desigualdades tém origem na
formacdo histérica do meio rural brasileiro e nas disparidades regionais observadas néo
somente no campo, mas nos demais setores da economia.

O crédito por si s0, porém, ndo sera capaz de erradicar essas desigualdades, dado que
a pobreza tem razGes mais profundas do que a mera impossibilidade de acesso ao sistema
bancéario, ndo havendo evidéncia clara de que tomadores de crédito Pronaf em todo o pais
estdo em melhor condicdo de vida do que aqueles que nunca realizaram financiamentos. A
reducdo da participacdo do trabalho na renda das familias, assim como o aumento da
dependéncia dos programas de transferéncia de renda das populacdes rurais, sdo alguns
indicios de que os anos de consolidacédo da politica do Pronaf ndo testemunharam avancos na
reducdo da pobreza rural. Os problemas de concentracao de renda e de terra parecem nao ter
experimentado significativas transformacdes apds a instituicdo do Pronaf, sinal de que para
garantir vida digna as populac@es rurais € necessario muito mais que assegurar oferta ampla
de crédito produtivo. O crédito é apenas parte das diversas acOes requeridas do Estado
brasileiro para o desenvolvimento rural, dentre elas a efetiva reforma agréaria e o fornecimento

dos servigos basicos de saude, educacdo, transporte, saneamento, entre outros, visto que as
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populacbes rurais devem receber aporte das mesmas politicas publicas basicas que s&o
direcionadas para as populagdes urbanas.

A efetividade do Pronaf como politica puablica ndo deve resumir-se a garantia de
acesso aos recursos, pois tdo importante quanto criar mecanismos para que o crédito chegue
ao agricultor familiar € assegurar que ao final do ciclo produtivo os mutuérios estejam em
condicdo de vida melhor do que quando assinaram o contrato de financiamento, sem
inadimpléncia ou prorrogacdo das datas de pagamento. O crédito do Pronaf ndo pode
transformar-se em mais uma modalidade de transferéncia de renda, pois a exigéncia de
oportunidade e suficiéncia do crédito rural passa necessariamente pela qualidade dos projetos
que devem ser elaborados, levando em conta as especificidades de cada estabelecimento rural,
e pela garantia de acompanhamento dos produtores, estreitando os lagos entre financiador e
tomador dos recursos, como ocorre na aplicagdo da metodologia preconizada pelo Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO). Conforme demonstrado pelo
estudo realizado com mutuérios do Agroamigo por Abramovay e outros economistas, a
concessao de crédito a agricultores familiares de menor renda no campo permite que as
familias produzam além da subsisténcia e gerem riqueza, melhorando as condicdes de vida. O
estudo também constatou que a metodologia de acompanhamento dos tomadores de crédito
faz diferenca entre estes e aqueles que receberam o financiamento da maneira convencional
(que nédo possuiam qualquer relagdo organica com o banco de quem tomavam o empréstimo),
ndo somente em melhores indicadores de qualidade de vida, mas notadamente na adimpléncia
dos contratos. Os resultados obtidos no Agroamigo sdo uma amostra de que a metodologia do
PNMPO funciona entre agricultores familiares, o que pode ser adaptado para outras linhas de
crédito do Pronaf, de modo a tornar a politica mais efetiva.

E inegével o fato de que as constantes mudancas na legislagdo do Pronaf permitiram
aumentar sobremaneira o volume de recursos aplicados, expandido o crédito em decorréncia
da criacdo de linhas de financiamento e elevacdo das faixas de enquadramento. Outra
constatacdo positiva ¢ que a dispensa de garantias para os Grupos “A”, “A/C”, “B” retirou
severo entrave aos agricultores de menor renda. Na Regido Nordeste, onde esses
financiamentos sdo bem comuns, realizados quase que na totalidade pela fonte de recursos
FNE administrada pelo Banco do Nordeste, constata-se crescimento no nimero de contratos
nos ultimos quatro anos, apos severa queda entre 2004 e 2008. Parte desse aumento no
Nordeste pode se dever ao avan¢o do Agroamigo, que sinaliza ainda maior crescimento a

partir de 2012, com inclusdo de agricultores familiares enquadrados no Grupo Variavel na
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mesma metodologia de crédito orientado. A receita do Agroamigo é de acompanhamento
préximo e eficaz, que faz com que as atividades financiadas sejam realmente aquelas que a
familia tem vocacdo para executar e que consequentemente gerara maior possibilidade de
sucesso, além do estimulo a implementacdo de atividades ndo-agropecudrias, 0 que para a
Regido Nordeste em particular € algo muito relevante, vez que as adversidades climaticas
prejudicam com frequéncia as atividades que dependem da natureza para darem lucro.

A logica de distribuicdo dos recursos Pronaf entre as regides geogréficas, porém, ainda
ndo espelha sinal de que se comportara diferente nos préximos anos. Contudo, os perfis dos
produtores e a perfomance da agricultura familiar nos diversos reconditos do pais talvez ndo
comportem distribuicdo de recursos mais igualitaria, vez que Norte e Centro-Oeste, pelas
especificidades de seus estabelecimentos rurais, ndo possuem agricultura familiar
proeminente que participe de forma significativa da producdo agropecuaria dessas Regides,
sinalizando que os recursos Pronaf aplicados ali condizem com a agricultura familiar local. As
Regifes Sul e Sudeste recebem um volume grande de recursos Pronaf em razdo da
participacdo de cooperativas de crédito que difundem a concesséo de financiamentos além do
que ja é disponibilizado pelos bancos oficiais. Outra razdo clara, é que os produtores rurais
dessas duas Regibes desenvolvem atividades agropecuarias mais produtivas, interligadas a
agroindustria e que, por sua complexidade, demandam maior volume de recursos a cada
empréstimo. O tipo de operacdes de crédito Pronaf realizado no Sul e Sudeste também
evidencia que o perfil dos agricultores familiares de la € de um maior dinamismo econémico,
apresentando maior renda e possibilidade de oferecer garantias bancarias. No Nordeste, que
historicamente sempre agregou produtores alijados e pobres, a performance do Pronaf
concentra as operacoes de crédito nos Grupos de menor limite de financiamento, funcionando
0 empréstimo como indutor da erradicacdo da miséria, mazela ja arrefecida no Sul e Sudeste.

H& ainda outros ajustes na politica que necessitam ser implementados para que o
Pronaf seja verdadeiramente indutor do desenvolvimento rural, dentre eles a criagdo de
instituicbes de microfinancas rurais, como as cooperativas de crédito do Sul e Sudeste do
Brasil, que estimulam a maior proximidade entre o tomador e financiador, elevando a
adimpléncia. A criacdo dessas instituicdes pulveriza o crédito Pronaf para aléem dos bancos
oficiais, alcancando um ndmero maior de agricultores familiares antes inibidos com a
estrutura bancaria. O Governo Federal sempre priorizou o atendimento de servicos financeiros
através dos bancos e, no campo, como o objetivo é fornecer crédito rural e ndo um conjunto

de servicos financeiros, o governo atribuiu aos bancos publicos federais certo monopdlio na
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execucdo de suas politicas, todavia, esses bancos em grande parte definem as regras para a
execucdo das politicas, a partir de seus préprios interesses econdmicos e politicos. O exemplo
do Sistema Cresol demonstra que a flexibilizacdo da concesséo do crédito pode ser uma forma
de alcancar um nimero maior de produtores, em empréstimos de melhor qualidade, em razdo
da proximidade dos mutuérios com as cooperativas. A criacdo de outras instituicdes para
operar o crédito rural pode resolver a falta de agentes financeiros aptos a atender a populacdo
mais carente, especialmente aqueles agricultores dispersos em regides mais isoladas ou
distantes dos grandes centros.

O crédito de melhor qualidade, ofertado por um nimero maior de instituices, ou
mesmo o concedido sob a metodologia do PNMPO, garantird maior pontualidade nos
reembolsos, 0 que reduzird as constantes renegociacdes de dividas rurais, pratica que
contribui para aumentar a inadimpléncia e 0s custos governamentais com as politicas
publicas, além de inibir uma maior participacdo dos bancos privados no crédito rural. Outra
iniciativa que pode elevar o volume dos reembolsos em dia é o estimulo ao financiamento de
atividades nao-agricolas, menos suscetiveis a intempéries naturais e as variagcbes do mercado
agropecudrio. Para tanto, necessitaria ser instituida linha de crédito especifica e diferenciada
para esse tipo de atividade, com encargos compativeis com 0 menor risco que elas apresentam
e em condi¢bes que estimulassem o interesse dos agricultores familiares, especialmente
aqueles de menor renda.

Sabe-se que permanecem e se avolumam no campo 0s combativos e sempre
delicados conflitos possessorios, as discussdes sobre o uso adequado da propriedade rural e o
esforco do processo juridico-pedagdgico de instruir o homem na preservacdo do meio
ambiente. Além disso, a falta de escola, posto de saude, hospitais, esgotamento sanitario e
abastecimento de agua ndo é exclusividade das areas urbanas, mas quando mencionadas
politicas publicas para melhoramento desses servicos, as areas rurais quase sempre Sao
ignoradas, como se ndo passassem pelos mesmos problemas. O rural ndo pode ser associado
ao atraso ou a auséncia de cidadania. Os agricultores familiares sairam do ostracismo para o
protagonismo de uma politica publica de crédito, que criou também outros mecanismos de
protecdo e apoio para dar maior solidez aos financiamentos, como os programas de incentivo
a comercializacdo e o0s seguros agricolas, mas a melhoria de vida desse segmento no meio
rural ndo se fard apenas com financiamentos bancarios, sendo o Estado responsavel por

ofertar-lhes outras politicas publicas que lhes garantam alcancar o desenvolvimento.
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A presente pesquisa se propds analisar a politica do Pronaf em nivel nacional, porém,
apenas sobre alguns aspectos, sem ter a presuncdo de encerrar a discussao sobre o programa
ou sobre as politicas pablicas para a agricultura familiar. Ha necessidade de que o Governo
Federal patrocine mais estudos sobre o tema, especialmente para mensurar a qualidade de
vida dos agricultores atendidos com o crédito, pois a efetividade da politica s6 pode ser
concretamente medida se pesquisadas com profundidade as transformacgdes pelas quais
passaram os tomadores dos financiamentos. Sem essa analise mais especifica, as estatisticas
se limitam a meros indicios dos reflexos do crédito na vida dos agricultores familiares, como

ocorreu com o presente estudo.
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ITEM

RESOLUCAO

DATA

ASSUNTO

2.445

26/11/1997

Estabelece condigGes aplicaveis a operagdes ao amparo do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria
(PROCERA) e autoriza a prorrogacéo de dividas vencidas e/ou venciveis em 1997.

2.658

06/10/1999

Dispde sobre a prorrogacéo do vencimento da parcela dos créditos de investimento formalizados ao amparo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

2.764

10/08/2000

Dispde sobre a prorrogacao do vencimento de financiamentos de custeio e de investimento formalizados ao
amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

2.767

10/08/2000

Dispde sobre a prorrogacéo do vencimento dos financiamentos de custeio e de investimento, em funcéo de perdas
causadas pelas geadas ocorridas no més de julho/2000.

2.897

31/10/2001

Dispde sobre consolidagdo e alongamento de dividas, ao amparo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé), e sobre prorrogacao dos prazos de vencimento dos financiamentos de lavouras de café, amparados em
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

2.906

21/11/2001

Altera e consolida disposi¢cdes sobre alongamento de dividas, ao amparo do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (Funcafé), e sobre prorrogagéo dos prazos de vencimento dos financiamentos de lavouras de café,

amparados em recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

2.928

14/01/2002

Dispde sobre renegociacéo de operacdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agréria (Procera) e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em funcéo do disposto na Medida Proviséria 24, de 23 de janeiro de 2002.

2.943

27/03/2002

Dispde sobre renegociagéo de operacdes de crédito rural contratadas com recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

2.946

27/03/2002

Dispde sobre alteragdes nas condigdes de alongamento de dividas amparadas em recursos do Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira (Funcafé) e sobre prorrogagéo dos prazos de vencimento dos financiamentos de lavouras
de café, amparados em recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

10

2.991

03/07/2002

Dispde sobre alteracdes nas condi¢des operacionais da linha de crédito destinada ao financiamento de estocagem
de café das safras 2000/2001 e 2001/2002, ao amparo de recursos do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé), e concede novo prazo para as operagdes de que tratam os arts. 3° e 4° da Resolucéo 2.946, de 2002.

11

3.003

24/07/2002

Dispde sobre alterag6es nas condi¢des aplicaveis ao alongamento de dividas amparadas em recursos do Fundo
de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) e sobre os prazos de vencimento dos financiamentos de lavouras de
café, amparados em recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

12

3.010

16/08/2002

Dispde sobre renegociagéo de operacdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (Procera), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

13

3.018

28/08/2002

Dispde sobre renegociagéo de operacdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agréria (Procera), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

14

3.032

29/10/2002

Dispde sobre renegociacao de operacdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agréria (Procera), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

15

3.063

30/01/2003

Dispde sobre prorrogacéo de prazo de financiamentos de lavouras de café, formalizados ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

16

3.079

24/04/2003

Dispde sobre renegociacéo de operagdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agréria (Procera), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

17

3.115

31/07/2003

Dispde sobre renegociacéo de operacdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (Procera), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

18

3.114

31/07/2003

Dispde sobre alteragdes nas condigdes aplicaveis as operagdes renegociadas ao amparo das Resolugdes 2.471,
de 1998, 2.666, de 1999, e 2.963, de 2002.

19

3.125

25/09/2003

Dispde sobre prorrogagéo de prazo para pagamento das dividas vencidas e vincendas de financiamentos
formalizados ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) com risco da
Uni&o.

20

3.126

26/09/2003

Dispde sobre renegociagéo de operacdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (Procera), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

21

3.135

31/10/2003

Dispde sobre prazo e condi¢cdes para pagamento das dividas vencidas de financiamentos formalizados ao amparo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com risco da Uniéo.

22

3.130

31/10/2003

Dispde sobre repactuagédo e alongamento de dividas oriundas de operagdes de crédito rural amparadas por
recursos do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agréria (Procera), do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e de outras fontes.

23

3.163

15/01/2004

Dispde sobre renegociacéo de operacdes de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (Procera), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

24

3.167

29/01/2004

Dispde sobre prorrogacéo do prazo de vencimento de operagdes realizadas com recursos do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé), amparadas pelas Resolu¢des 3.003, 3.026, 3.048, todas de 2002, e 3.100, de 2003.

25

3.195

11/05/2004

DispGe sobre prorrogacéo do vencimento de parcelas de financiamentos de investimento formalizados ao amparo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Continua
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ITEM | RESOLUGAO DATA ASSUNTO
Dispde sobre prorrogacéo de prazo para formalizagdo de renegociacéo de operacdes de crédito rural amparadas
26 3.199 27/05/2004 |por recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.
27 3.200 27/05/2004 Dispde sobre a cqncesséo de praz_o para pagam_emo das div?c_!as de operagdes de custeio contratadas ao amparo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Dispde sobre alteragdes em programas de investimento, amparados em recursos equalizados pelo Tesouro
Nacional junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), sobre prorrogagéo do
28 3.207 24/06/2004 . ) ) . . -~
vencimento de parcelas de financiamentos dos referidos programas e sobre ajustes nas condi¢des dos
financiamentos ao amparo do Programa de Geracé&o de Emprego e Renda Rural (Proger Rural).
Dispde sobre a comercializagéo de magé ao amparo da Linha Especial de Crédito (LEC), sobre o Programa de
Modernizagéo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota) e sobre
29 3.216 30/06/2004 < o ~ :
concessao de prazo para pagamento das dividas de operacdes de custeio contratadas ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Dispde sobre prazo e condi¢des para pagamento das dividas vencidas de financiamentos formalizados ao amparo
30 3.255 17/12/2004 ; ) - L . x
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com risco da Unido.
Dispde sobre prorrogacéo de parcelas de financiamentos, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
31! 3.274 24/03/2005 |Agricultura Familiar (Pronaf), e sobre a aplicacéo do disposto no MCR 2-69 as operacdes de investimento do
Pronaf, no que tange as prestacdes com vencimento em 2005.
Dispde sobre prorrogagéo de parcelas vencidas e vincendas, em 2005, de financiamentos de investimento ao
32 3.282 02/05/2005 |amparo do Proger Rural, e uniformiza os prazos de que tratam as Resolugdes 3.269 e 3.277, ambas de 2005, para
0s mutudrios se manifestarem pela prorrogacéo das prestacdes vencidas e vincendas em 2005.
Dispde sobre concesséo de prazo adicional para pagamento dos financiamentos de custeio contratados no ambito
a3 3287 01/06/2005 do Programa de Geracgédo de Emprego e Renda Rural (Proger Rural). Estende aos agricultores familiares do
Estado do Mato Grosso do Sul as prerrogativas das Resolucdes 3.274 e 3.277, de 2005. Inclui o Estado do Mato
Grosso do Sul na area de abrangéncia da Resolucéo 3.282, de 2005. Remaneja recursos.
Dispde sobre prazo e condi¢des para pagamento das dividas vencidas de financiamentos formalizados ao amparo
34 3.326 08/11/2005 |do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), mediante contrato grupal ou coletivo e
com risco da Unido.
Dispde sobre concesséo de prazo para pagamento das dividas de operagdes contratadas ao amparo do Programa
35 3.336 23/12/2005 |Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e sobre ajustes na Linha de Crédito Pronaf Cotas
Partes.
36 3.364 26/04/2006 pispﬁe sobre a reprogramagé&o Eje parc_elas v_encidas ea conc?§séo de prazo para pagamento de parcelas
vincendas, em 2006, de operacdes de investimento agropecuario.
Dispde sobre ajustes nas normas de financiamentos contratados com recursos controlados do crédito rural, a
partir da safra 2006/2007, e concesséo de prazo adicional para as parcelas relativas ao custeio da safra
37 3.369 14/06/2006 " : A . .
2005/2006, de operagdes formalizadas com recursos equalizaveis pelos bancos cooperativos e Banco do Brasil
S.A., ao amparo do Proger Rural e Pronaf (Grupos "D" e "E").
Dispde sobre concesséo de bonus de adimpléncia para os agricultores familiares do Pronaf em financiamento de
38 3.371 16/06/2006 |custeio de algodao, arroz, feijao, mandioca, milho, soja e da atividade leiteira, com vencimento em 2006, e
alteracéo dos prazos de vencimento dessas operacdes.
39 3.373 19/06/2006 pispée sobre a reprogramagao Eje parc_elas v_encidas ea conc,e_sséo de prazo para pagamento de parcelas
vincendas, em 2006, de operacfes de investimento agropecuario.
Dispde, no ambito do Pronaf, sobre a reprogramacéo de parcelas vencidas e a concesséo de prazo para
40 3.374 19/06/2006 |pagamento de parcelas vincendas de operagdes de custeio e investimento e sobre a concesséo de financiamento
de investimento para reconversao e revitalizacdo de unidades de producéo.
" 3.376 21/06/2006 I?ispc")g sobre a reprograma(;éo Qe par.celas vencidas e a prorrogacado de parcelas vincendas em 2006 de
financiamentos de custeio e de investimento.
Dispde sobre ajustes nas normas vigentes para financiamentos com recursos controlados do crédito rural, insere o
amendoim entre as atividades beneficiadas pela reprogramacéo de parcelas vencidas e prorrogacéo de parcelas
42 3.390 04/08/2006 |vincendas em 2006 e altera as Resolugdes 3.373 e 3.376, ambas de 2006, que tratam da reprogramag&o de
parcelas vencidas e a concessao de prazo para pagamento de parcelas vincendas, em 2006, de operagGes de
custeio e de investimento.
43 3.404 22/09/2006 Dispf)e sobre rgnegocia(;éo cl~e dividasA ori}undas de operagﬁes de crédito rural relativas a empreendimentos
localizados na area de atuacéo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste Adene.
Dispde sobre individualizagéo, repactuagéo, assuncéo e prorrogacéo de prazos para a formalizagéo de
renegociacéo de dividas de operacdes de crédito rural amparadas no Programa Especial de Crédito para a
44 3.405 22/09/2006 |Reforma Agréria (Procera) e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), inclusive
aquelas realizadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ou dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme disposto no art. 10 da Lei 11.322, de 2006.
5 3.407 27/09/2006 Disp_(")e sobre r(?negociagéo d~e dividasﬁ ori_undas de operagﬁes de crédito rural relativas a empreendimentos
localizados na érea de atuacéo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene).
ispBe sobre repactuacéo, alongamento e individualizagéo de operagdes de crédito rural amparadas por recursos do
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera), cujos pedidos tenham sido protocolados ou
46 3.434 29/12/2006 " . . . .
apresentados formalmente aos agentes financeiros, até 31 de maio de 2004, conforme autorizado pelo art. 11 da
Lei 11.322, de 2006, com a redacéo dada pela Lei 11.420, de 2006.
Altera a Resolucéo 3.407, de 2006, que trata da renegociacao de dividas oriundas de operacdes de crédito rural
47 3.433 29/12/2006 |relativas a empreendimentos localizados na area de atuagéo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene),
em face das modificagdes introduzidas na Lei 11.322, de 2006, por meio da Lei 11.420, de 2006.
Altera a Resolugéo n° 3.407, de 2006, que trata da renegociagéo de dividas oriundas de operagGes de crédito rural
48 3.445 01/03/2007 |relativas a empreendimentos localizados na area de atuagéo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene),

em face das modificagdes introduzidas na Lei n® 11.322, de 2006, por meio da Lei n°® 11.420, de 2006.
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49

3.460

14/06/2007

Dispde sobre concessédo de prazo para pagamento de prestacdes de investimento com vencimento em 2007 e
sobre prorrogagéo de parcela com vencimento em 2007 dos créditos de custeio prorrogados referentes as safras
2004/2005 e 2005/2006.

50

3.496

30/08/2007

Dispde sobre concesséo de rebate e sobre prorrogagéo das parcelas de investimento com vencimento em 2007.

51

3.497

30/08/2007

Dispde sobre concesséo de rebate de que trata o Decreto n° 6.200, de 2007, e sobre permisséo para prorrogagao
parcial de parcelas de financiamento ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).

52

3.495

30/08/2007

Dispde sobre concesséo de prazo para pagamento de prestacdes de investimento com vencimento em 2007 e
sobre prorrogacéo de parcela com vencimento em 2007 dos créditos de custeio prorrogados referentes as safras
2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006.

53

3.500

28/09/2007

Altera as Resolugdes n°s 3.495, 3.496 e 3.497, todas de 2007.

54

3.523

20/12/2007

Complementa disposi¢des das Resolu¢des n° 3.496 e 3.497, ambas de 30 de agosto de 2007, para fins de
concessao de bonus de adimpléncia sobre as parcelas com vencimento em 2007 de financiamentos rurais, e
concede novo prazo para pagamento de prestagdes de investimento rural com vencimento em 2007.

55

3.523

24/04/2008

Autoriza a concessé&o de prazo adicional para pagamento de prestagdes de operacdes de investimento e de
parcelas de operacées de custeio.

56

3.579

29/05/2008

Dispde sobre individualizagdo de operacdes de crédito rural amparadas no Pronaf, liquidacéo e renegociagéo de
operagdes ao amparo do Procera e altera a Resolug&o n° 3.407, de 27 de setembro de 2006.

57

3.611

29/09/2008

Autoriza a concessao de prazo adicional para pagamento de prestacdes de operacdes de investimento.

58

3.676

29/01/2009

Altera os prazos para renegociacéo das operacdes de crédito rural, no &mbito da Lei n® 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

59

3.702

26/03/2009

Altera os prazos para renegociagéo das operagdes de crédito rural, no ambito da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

60

3.712

16/04/2009

Altera os prazos para renegocia¢éo das operagdes de crédito rural, no ambito da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

61

3.724

15/05/2009

Dispde sobre a concesséo de prazo adicional para pagamento de prestacdes de operagdes de custeio e
investimento contratadas no dmbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em
regides atingidas por enchentes ou por seca e institui Linha Emergencial de Crédito para financiamento de

atividades dos agricultores familiares atingidas por enchentes ou por seca.

62

3.732

17/06/2009

Dispde sobre a concesséo de prazo adicional para pagamento de presta¢des de operag8es de custeio e
investimento contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em
regides atingidas por enchentes ou por seca e institui Linha Emergencial de Crédito para financiamento de
atividades dos agricultores familiares atingidas por enchentes ou por seca.

63

3.773

26/08/2009

Dispde sobre a autorizacéo antecipada para prorrogagéo de operagdes de crédito de investimento rural contratadas
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

64

3.774

26/08/2009

Dispde sobre a autorizacéo antecipada para prorrogagédo de operagdes de crédito de custeio, de tratos culturais e
de colheita contratadas no ambito do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé).

65

3.808

28/10/2009

Dispde sobre a concesséo de prazo adicional para pagamento de prestacdes de operacdes de custeio contratadas
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

66

3.815

26/11/2009

Concede novos prazos para a renegociagéo de operagdes de investimento contratadas no &mbito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de que tratam os arts. 15, 16, 17 e 21, da Lei n°
11.775, de 2008.

67

3.944

27/01/2011

Dispde sobre as condi¢bes para efetivagio das renegociag@es de que tratam os arts. 7° e 7°-A da Lei n® 11.775,
de 17 de setembro de 2008, com redagé&o dada pela Lei n® 12.380, de 10 de janeiro de 2011, e altera as
Resolucdes ns. 3.575 e 3.578, ambas de 29 de maio de 2008.

68

3.951

24/02/2011

Estende os periodos de formalizagéo das composicdes de dividas de hortifruticultores, suas cooperativas e
empresas de producéo hortifruticolas, e o de contratagéo da linha emergencial de crédito destinada a agricultores
familiares com empreendimentos afetados por seca na regido do semiérido dos estados do Nordeste e de Minas
Gerais.

69

3.999

11/08/2011

Autoriza a renegociagdo de operacdes de custeio e de investimento, com vencimento em 2011, contratadas no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e efetua ajustes nas disposi¢des
do programa.

70

4.028

18/11/2011

Autoriza a composigéo de dividas e a renegociagdo de operagdes de crédito rural, no ambito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

71

4.030

18/11/2011

Autoriza a renegociagdo das operagdes contratadas ao amparo da Linha de Crédito para o Grupo "B" (Microcrédito
Produtivo Rural) no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

72

4.031

18/11/2011

Autoriza a renegociagdo das operagdes contratadas ao amparo das linhas de crédito para os Grupos “A” e “A/C”
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

73

4.047

26/01/2012

Autoriza a renegociacéo de operacdes de crédito rural de custeio e investimento, no &mbito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), aos agricultores familiares que tiveram prejuizos em
decorréncia da estiagem nos estados da regi&o Sul.

74

4.066

12/04/2012

Autoriza a renegociacéo de operacdes de crédito rural de custeio e investimento no ambito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) aos agricultores familiares que tiveram prejuizos em decorréncia

da estiagem na regido Nordeste e das enchentes na regi&o Norte.

75

4.083

22/05/2012

Autoriza a renegociacéo de operacdes de crédito rural de custeio e investimento no ambito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) aos agricultores familiares que tiveram prejuizos em decorréncia

das enchentes na regiéo Norte.

76

4.117

02/08/2012

Autoriza a renegociagdo de operacgdes de crédito rural de custeio e investimento contratadas por orizicultores.

7

4.118

02/08/2012

Autoriza a renegociagdo de operacdes de crédito rural de custeio e investimento contratadas por produtores de
laranja.

78

4.119

02/08/2012

Autoriza a renegociacéo de operacdes de crédito rural de custeio e investimento contratadas por suinocultores néo
integrados.
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79 2131 05/09/2012 Autoriza a renegociagdo de operacdes de crédito rural de custeio e investimento contratadas por avicultores ndo
integrados e altera as Resolucdes ns. 4.117, 4.118 e 4.119, de 2 de agosto de 2012.
Institui linha de crédito rural, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE) e do

80 4.147 25/10/2012 L ~ ~ ap . . .
Norte (FNO), para liguidacdo de operacées de crédito rural de custeio e de investimento.

81 4162 1211212012 Altera o prazo de contratagdo e de reembolso da composi¢&o de dividas ao amparo do Programa Nacional de

: Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de que trata a Resolugdo n° 4.028, de 18 de novembro de 2011.

Autoriza a renegociagdo de operagdes de crédito rural de custeio e investimento no &mbito do Programa Nacional

82 2.189 28/02/2013 de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) aos agricultores familiares que tiveram prejuizos em decorréncia

da estiagem na area de atuagéo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e altera a
Resolucdo n° 4.083, de 22 de maio de 2012.
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
REGIAO, ATIVIDADE E FINALIDADE

Ano 1999

AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO [ INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 10.341 38.253.525,08 655 2.819.389,54 5.570 23.970.621,00 3.806 27.220.617,80 15.911 62.224.146,08 4.461 30.040.007,34
NORDESTE 107.798 139.403.756,55 13.194 40.731.424,77 3.844 8.083.073,85 64.211 121.358.866,87 111.642 147.486.830,40 77.405 162.090.291,64
NORTE 16.441 39.807.201,98 1.278 8.401.584,39 1.845 6.657.598,92 295 1.614.032,27 17.686 46.464.800,90 1.573 10.015.616,66
SUDESTE 66.169 225.061.300,74 1.848 6.630.231,66 17.447 68.753.478,69 4.304 15.177.826,27 83.616 293.814.779,43 6.152 21.808.057,93
SUL 451.052 875.578.192,77 6.431 46.191.421,76 10.964 38.404.956,40 4,784 42.832.318,74 462.016 913.983.149,17 11.215 89.023.740,50
BRASIL 651.201 1.318.103.977,12 23.406 104.774.052,12 39.670 145.869.728,86 77.400 208.203.661,95 690.871 1.463.973.705,98 100.806 312.977.714,07
Ano 2000
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 11.137 38.231.835,30 1.777 11.629.448,82 5.037 22.541.067,11 7.685 55.410.939,29 16.174 60.772.902,41 9.462 67.040.388,11
NORDESTE 130.308 140.820.099,03 10.268 18.324.987,60 3.688 9.101.577,71 14.149 25.619.333,59 133.996 149.921.676,74 24.417 43.944.321,19
NORTE 26.092 55.947.477,29 4.371 12.831.204,83 2.135 7.778.377,53 12.959 30.766.043,98 28.227 63.725.854,82 17.330 43.597.248,81
SUDESTE 64.698 213.391.563,18 1.784 11.454.506,97 15.822 64.441.924,49 4.849 28.933.249,55 80.520 277.833.487,67 6.633 40.387.756,52
SUL 477.137 1.009.202.977,18 22.284 40.303.294,11 15.778 46.368.841,85 2.091 21.789.923,74 492.915 1.055.571.819,03 24.375 62.093.217,85
BRASIL 709.372 1.457.593.951,98 40.484 94.543.442,33 42.460 150.231.788,69 41.733 162.519.490,15 751.832 1.607.825.740,67 82.217 257.062.932,48
Ano 2001
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 8.268 24.259.185,21 792 10.390.047,25 8.279 36.237.130,12 14.481 145.113.505,65 16.547 60.496.315,33 15.273 155.503.552,90
NORDESTE 113.289 148.625.599,31 9.297 23.047.138,19 26.273 27.163.611,32 45.735 88.854.375,75 139.562 175.789.210,63 55.032 111.901.513,94
NORTE 16.615 36.297.296,83 929 1.908.099,34 4.483 15.698.710,35 4.246 48.997.658,27 21.098 51.996.007,18 4.345 50.905.757,61
SUDESTE 67.941 226.841.143,42 1.939 17.949.910,37 19.098 75.219.121,46 4.837 45.731.883,65 87.039 302.060.264,88 6.776 63.681.794,02
SUL 431.146 1.049.341.551,99 18.303 180.602.216,96 15.467 34.525.201,66 18.845 178.066.131,70 446.613 1.083.866.753,65 37.148 358.668.348,66
BRASIL 637.259 1.485.364.776,76 30.430 233.897.412,11 73.600 188.843.774,91 88.144 506.763.555,02 710.859 1.674.208.551,67 118.574 740.660.967,30
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Ano 2002
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 8.268 24.259.185,21 792 10.390.047,25 . 8.279 36.237.130,12 14.481  145.113.505,65 016.547 60.496.315,33 15.273 155.503.552,90
NORDESTE 113.289 148.625.599,31 9.297 23.047.138,19 26.273 27.163.611,32 45.735 88.854.375,75 139.562 175.789.210,63 55.032 111.901.513,94
NORTE 16.615 36.297.296,83 99 1.908.099,34 4.483 15.698.710,35 4.246 48.997.658,27 21.098 51.996.007,18 4.345 50.905.757,61
SUDESTE 67.941 226.841.143,42 1.939 17.949.910,37 19.098 75.219.121,46 4.837 45,731.883,65 87.039 302.060.264,88 6.776 63.681.794,02
SsuL 431.146  1.049.341.551,99 18.303  180.602.216,96 15.467 34.525.201,66 18.845  178.066.131,70 446.613 1.083.866.753,65 37.148 358.668.348,66
BRASIL 637.259  1.485.364.776,76 30.430  233.897.412,11 73.600 188.843.774,91 88.144  506.763.555,02 710.859 1.674.208.551,67 118.574 740.660.967,30
Ano 2003
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 24.211 71.043.825,27 1.437 21.455.980,45 016.199 66.653.978,32 10.159  115.707.994,35 o40.410 137.697.803,59 11.596 137.163.974,80
NORDESTE 148.047 221.693.286,88 13.503 39.948.533,75 49.368 51.767.226,54 75.004  113.566.611,01 197.415 251.244.496,09 88.507 153.515.144,76
NORTE 26.597 69.459.918,50 870 10.492.867,05 5.461 22.991.479,64 7.123 86.519.785,54 32.058 92.451.398,14 7.993 97.012.652,59
SUDESTE 104.505 359.266.430,48 4.460 46.168.897,96 26.479 110.907.709,43 10.792  114.836.932,95 130.984 470.174.139,91 15.252 161.005.830,91
SsuL 405.144  1.093.449.671,61 23.810  267.801.374,52 14.998 35.371.514,16 19.337  179.005.185,73 420.142 1.128.821.185,77 43.147 446.806.560,25
BRASIL 708504  1.814.913.132,74 44.080  385.867.653,73 112.505 287.691.908,09 122.415  609.636.509,58 821.009 2.102.605.040,83 166.495 995.504.163,31
Ano 2004
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 22.249 105.202.502,84 398 5.627.633,61 018.740 97.748.237,93 14.717  149.155.793,99 040.989 202.950.740,77 15.115 154.783.427,60
NORDESTE 162.949 273.661.666,93 40.095 63.895.029,81 55.916 72.714.209,05 279.104  315.281.608,88 218.865 346.375.875,98 319.199 379.176.638,69
NORTE 35.726 99.866.296,97 3.509 22.662.337,36 9.277 42.015.609,57 9.409  116.480.831,06 45.003 141.881.906,54 12.918 139.143.168,42
SUDESTE 118.373 453.477.934,22 7.187 63.535.088,83 31.846 157.520.891,73 27.495  145513.630,41 150.219 610.998.825,95 34.682 209.048.719,24
SuL 446.418  1.592.537.751,33 25.886  348.711.422,58 16.004 52.113.930,51 20.415  211.068.133,97 462.422 1.644.651.681,84 46.301 559.779.556,55
BRASIL 785.715  2.524.746.152,29 77.075  504.431.512,19 131.783 422.112.878,79 351.140  937.499.998,31 917.498 2.946.859.031,08 428.215 1.441.931.510,50
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Ano 2005
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 16.195 91.413.165,77 784 6.594.075,32 022.551 121.048.618,52 18.221 199.092.130,84 038.746 212.461.784,29 19.005 205.686.206,16
NORDESTE 145.856 298.277.951,43 151.634 203.141.558,65 64.856 85.578.869,24 958.984 845.022.675,25 210.712 383.856.820,67 1.110.618 1.048.164.233,90
NORTE 25.638 86.172.560,42 3.856 16.906.391,54 9.748 50.650.672,07 12.937 158.239.284,30 35.386 136.823.232,49 16.793 175.145.675,84
SUDESTE 119.598 562.583.877,22 14.203 133.137.066,34 36.532 189.289.687,85 81.541 256.352.005,08 156.130 751.873.565,07 95.744 389.489.071,42
SUL 441.212 1.752.461.624,43 29.320 372.324.701,60 25.712 93.742.503,88 28.820 263.716.391,19 466.924 1.846.204.128,31 58.140 636.041.092,79
BRASIL 748.499 2.790.909.179,27 199.797 732.103.793,45 159.399 540.310.351,56 1.100.503 1.722.422.486,66 907.898 3.331.219.530,83 1.300.300 2.454.526.280,11
Ano 2006
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 12.166 79.598.140,36 821 8.098.874,95 C)23.077 132.171.056,14 19.233 208.357.139,13 o35.243 211.769.196,50 20.054 216.456.014,08
NORDESTE 128.861 291.900.914,37 211.344 345.816.364,59 67.869 93.393.618,54 1.128.041 1.133.094.781,69 196.730 385.294.532,91 1.339.385 1.478.911.146,28
NORTE 28.879 99.237.367,70 14.417 56.763.576,39 10.371 57.571.975,34 44.758 349.153.302,50 39.250 156.809.343,04 59.175 405.916.878,89
SUDESTE 120.272 636.530.745,72 28.401 206.810.881,21 41.165 227.244.446,94 107.811 320.099.904,57 161.437 863.775.192,66 136.212 526.910.785,78
SUL 438.614 1.883.528.763,55 46.121 548.308.998,11 28.074 106.199.455,03 51.202 382.150.270,50 466.688 1.989.728.218,58 97.323 930.459.268,61
BRASIL 728.792 2.990.795.931,70 301.104 1.165.798.695,25 170.556 616.580.551,99 1.351.045 2.392.855.398,39 899.348 3.607.376.483,69 1.652.149 3.558.654.093,64
Ano 2007
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 11.925 82.175.478,24 1.074 12.045.721,13 026.442 161.349.177,78 17.279 180.889.585,35 038.367 243.524.656,02 18.353 192.935.306,48
NORDESTE 108.878 279.450.908,60 157.855 310.670.295,37 60.532 101.993.921,27 631.921 751.134.378,47 169.410 381.444.829,87 789.776 1.061.804.673,84
NORTE 23.420 90.623.602,25 24.061 71.417.686,94 11.393 66.287.629,94 42.157 247.013.071,94 34.813 156.911.232,19 66.218 318.430.758,88
SUDESTE 125.465 738.961.822,76 31.663 285.084.559,41 43.090 258.131.608,40 57.785 250.106.248,65 168.555 997.093.431,16 89.448 535.190.808,06
SUL 415.903 2.027.185.391,95 50.004 634.711.356,87 35.227 170.004.696,94 47.243 403.704.725,08 451.130 2.197.190.088,89 97.247 1.038.416.081,95
BRASIL 685.591 3.218.397.203,80 264.657 1.313.929.619,72 176.684 757.767.034,33 796.385 1.832.848.009,49 862.275 3.976.164.238,13 1.061.042 3.146.777.629,21
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Ano 2008
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 9.267 83.455.926,17 972 19.416.050,47 C)23.544 183.352.901,46 15.303 193.407.157,84 o32.811 266.808.827,63 16.275 212.823.208,31
NORDESTE 97.602 286.488.993,86 106.447 233.244.864,27 36.819 88.667.303,67 385.909 566.971.805,52 134.421 375.156.297,53 492.356 800.216.669,79
NORTE 15.506 76.906.681,35 20.156 58.565.062,89 8.347 58.180.232,50 31.213 210.351.089,46 23.853 135.086.913,85 51.369 268.916.152,35
SUDESTE 120.012 839.902.316,06 33.086 411.687.011,23 44,744 321.254.841,92 58.045 321.663.458,70 164.756 1.161.157.157,98 91.131 733.350.469,93
SUL 394.393 2.708.991.143,55 59.884 1.190.599.672,45 44.495 269.558.840,01 45.005 542.063.697,42 438.888 2.978.549.983,56 104.889 1.732.663.369,87
BRASIL 636.780 3.995.745.060,99 220.545 1.913.512.661,31 157.949 921.014.119,56 535.475 1.834.457.208,94 794.729 4.916.759.180,55 756.020 3.747.969.870,25
Ano 2009
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 7.881 84.435.376,68 3.028 67.064.451,18 o24.038 239.350.044,71 18.983 372.816.597,94 o31.919 323.785.421,39 22.011 439.881.049,12
NORDESTE 80.747 290.611.595,18 109.544 295.445.525,41 34.392 92.601.405,06 418.769 704.914.031,20 115.139 383.213.000,24 528.313 1.000.359.556,61
NORTE 16.355 97.545.115,07 23.009 133.136.019,59 9.077 74.463.290,97 53.709 492.986.781,83 25.432 172.008.406,04 76.718 626.122.801,42
SUDESTE 116.442 972.723.716,64 39.410 623.011.797,85 43.741 364.215.485,09 73.299 628.352.718,11 160.183 1.336.939.201,73 112.709 1.251.364.515,96
SUL 431.477 2.804.056.904,29 71.014 1.610.793.980,24 71.812 437.674.153,11 58.220 832.648.108,34 503.289 3.241.731.057,40 129.234 2.443.442.088,58
BRASIL 652.902 4.249.372.707,86 246.005 2.729.451.774,27 183.060 1.208.304.378,94 622.980 3.031.718.237,42 835.962 5.457.677.086,80 868.985 5.761.170.011,69
Ano 2010
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
0 0
CENTRO-OESTE 6.695 83.763.060,86 3.932 48.235.300,99 23.565 267.349.699,18 19.030 444.301.310,74 30.260 351.112.760,04 22.962 492.536.611,73
NORDESTE 61.237 259.192.591,46 105.223 327.669.147,34 31.251 96.944.649,14 445.452 847.888.106,60 92.488 356.137.240,60 550.675 1.175.557.253,94
NORTE 12.910 98.706.095,04 21.058 131.152.626,22 8.544 88.807.048,04 51.993 533.666.997,40 21.454 187.513.143,08 73.051 664.819.623,62
SUDESTE 109.033 1.033.372.113,73 40.535 721.548.697,06 41.834 401.402.290,62 75.301 757.746.751,11 150.867 1.434.774.404,35 115.836 1.479.295.448,17
SUL 352.087 2.813.129.210,20 57.462 1.531.528.600,16 67.247 572.936.460,77 51.097 929.296.633,79 419.334 3.386.065.670,97 108.559 2.460.825.233,95
BRASIL 541.962 4.288.163.071,29 228.210 2.760.134.371,77 172.441 1.427.440.147,75 642.873 3.512.899.799,64 714.403 5.715.603.219,04 871.083 6.273.034.171,41
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Ano 2011
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
CENTRO-OESTE 5.466 88.778.449,01 3.213 51.419.907,13 O23.641 309.665.594,72 18.881  480.798.544,16 O29.107 308.444.043,73 22.094 532.218.451,29
NORDESTE 44.385 226.624.092,81 109.255  349.406.306,44 30.181 102.157.421,55 467.163 1.005.855.479,63 74.566 328.781.514,36 576.418 1.355.261.786,07
NORTE 9.100 86.762.078,78 12,172 79.797.180,80 7.580 93.593.314,21 46.642  555.740.953,61 16.680 180.355.392,99 58.814 635.538.134,41
SUDESTE 91.245 976.126.989,83 39.865  837.977.568,41 39.752 431.590.409,12 77.452  816.516.173,20 130.997 1.407.717.398,95 117.317 1.654.493.741,61
SuL 335067  3.312.822.097,26 53.653 1.726.563.200,30 74.125 737.305.478,67 51.063 1.035.195.559,80 409.192 4.050.127.575,93 104.716 2.761.758.760,10
BRASIL 485.263  4.691.113.707,69 218.158 3.045.164.163,08 175.279 1.674.312.218,27 661.201 3.894.106.710,40 660.542 6.365.425.925,96 879.359 6.939.270.873,48
Ano 2012
AGRICOLA PECUARIO TOTAL
ESTADO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO CUSTEIO INVESTIMENTO
CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR CONTRAT VALOR CONTRATO VALOR
O O

CENTRO-OESTE 4.986 106.959.455,90 2.555 51.254.059,36 24.594 361.343.985,79 18.282  495.850.854,23 29.580 468.303.441,69 20.837 547.104.913,59
NORDESTE 36.853 206.263.913,76 236.334  770.890.697,91 41.134 184.758.257,74 501.698 1.190.091.156,51 77.987 391.022.171,50 738.032 1.960.981.854,42
NORTE 7.422 86.611.416,89 13.311  131.767.905,44 7.633 119.656.710,75 52.410  834.169.182,03 15.055 206.268.127,64 65.721 965.937.087,47
SUDESTE 84.810  1.057.385.872,80 50.459  962.418.724,04 39.956 493.026.475,60 84.499  972.401.696,01 124.766 1.550.412.348,40 134.958 1.934.820.420,05
SuL 333.999  3.875.837.699,89 92.981 1.870.886.765,64 74.693 924.412.586,50 85.813 1.235.967.670,63 408.692 4.800.250.286,39 178.794 3.106.854.436,27
BRASIL 468.070  5.333.058.359,24 395.640 3.787.218.152,39 188.010 2.083.198.016,38 742.702 4.728.480.559,41 656.080 7.416.256.375,62 1.138.342 8.515.698.711,80
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9. ANEXO Il
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

N° DE TOTAL
FINALIDADE / MODALIDADE CONTRATOS FINANCIADO

CusteioAgricola 651.220 1.318.113.615,82
Beneficiamento ou Industrializacao 46 6.128,72
Crédito Rotativo 168.533 587.517.411,44
Lavoura 475.697 723.005.890,51

Algodéo 8.094 14.505.594,14
Arroz 18.857 30.099.757,67
Batata 462 1.204.472,10
Café 11.145 25.240.484,60
Cana-de-Agucar 756 1.789.748,65
Feijéo 41.447 43.854.112,91
Fumo 114.866 215.262.412,93
Mandioca 22.818 32.915.131,16
Milho 169.939 188.271.362,08
Soja 63.648 111.786.686,11
Trigo 4.460 12.872.110,02
Outras Aplicacdes 6.944 7.584.185,15
CusteioPecuario 39.670 145.869.728,86
Animais 5.984 11.935.467,39
Crédito Rotativo 31.160 131.470.381,67
Outras AplicagcGes 2.526 2.463.879,80
InvestimentoAgricola 23.387 104.764.413,42
Animais de Servigo 173 123.533,46
Formag&o Culturas Perenes 7.409 35.603.590,41
Maquinas e Equipamentos 1.763 6.310.813,17
Melhor. Exploragdes 8.959 35.442.568,36
Outras AplicacBes 4.963 27.163.184,02
Veiculos 120 120.724,00
InvestimentoPecuério 77.400 208.203.661,95
Animais de Servigo 947 816.748,15
Aquisicdo de Animais 19.646 63.662.227,53
Maquinas e Equipamentos 5.047 8.392.000,58
Melhor. Exploragdes 39.758 114.703.362,43
Outras AplicagGes 11.387 20.172.915,41
Veiculos 615 456.407,85
TOTAL GERAL 791.677 1.776.951.420,05
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL

FINANCIADO

CusteioAgricola

Beneficiamento ou Industrializagéo

Crédito Rotativo
Lavoura

Algodao

Arroz

Batata

Café

Cana-de-Agucar

Feijao

Fumo

Mandioca

Milho

Soja

Trigo
Outras Aplicacdes

CusteioPecuério

Animais

Beneficiamento ou Industrializagdo
Crédito Rotativo

Outras AplicagGes

InvestimentoAgricola

Animais de Servico
Formagéo Culturas Perenes
Méquinas e Equipamentos
Melhor. Explorag6es

Outras Aplicac8es

Veiculos

InvestimentoPecuario

Animais de Servico
Aquisicdo de Animais
Maquinas e Equipamentos
Melhor. Exploracdes
Outras AplicacBes
Veiculos

709.372
115
167.324
537.468
16.455
16.083
442
24.735
469
29.828
113.373
41.394
214.325
56.432
4.496
4.465

42.460

10.131
5
28.987
3.337

40.484

393
7.840
1.367
5.440

25.098

346

41.733

279
19.179
1.047
17.366
3.688
174

1.457.593.951,98
5.561.473,72
674.539.155,44
776.469.089,06
19.540.125,36
22.313.733,61
1.160.789,73
42.463.836,24
925.061,48
27.305.403,25
199.611.986,17
52.872.365,00
254.052.467,14
103.178.534,54
15.293.931,31
1.024.233,76

150.231.788,69

16.303.811,61
30.884,35
130.950.850,70
2.946.242,03

94.543.442,33

235.579,76
28.786.327,32
5.511.774,36
18.043.985,34
41.579.852,27
385.923,28

162.519.490,15

221.834,32
86.823.107,96
2.286.921,18
62.053.743,39
10.903.875,86
230.007,44

TOTAL GERAL

834.049

1.864.888.673,15
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ANUARIO ESTATISTICO DO CREDITO RURAL - 2001

PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE NP DIz OIS
CONTRATOS FINANCIADO

CusteioAgricola 647.505 1.499.099.315,37
Beneficiamento ou Industrializagéo 99 248.593,95
Crédito Rotativo 173.671 734.507.060,95
Extrativismo Espécies Nativas 2 2.304,00

Lavoura 470.777 763.257.810,17
Algoddo 3.598 5.519.859,72
Arroz 15472 22.629.991,05
Batata 541 1.496.386,44
Café 24906 46.838.349,90
Cana-de-Acucar 1.393 2.862.548,34
Feijdo 30.666 33.483.777,87
Fumo 70.162 169.704.514,09
Mandioca 29.530 37.977.217,76
Milho 204.797 254.696.324,70
Soja 63.471 122.292.309,42
Trigo 5.253 15.000.068,26

Outras Aplicacdes 2.956 1.083.546,30
CusteioPecuéario 57.812 199.599.561,05
Animais 19.932 29.060.852,26
Beneficiamento ou Industrializagéo 13 57.399,93
Crédito Rotativo 36.271 168.425.876,41
Outras Aplicagdes 1.596 2.055.432,45
InvestimentoAgricola 16.067 116.457.601,19
Animais de Servigo 281 1.480.052,60
Formagé&o Culturas Perenes 4.567 17.607.252,59
Méaquinas e Equipamentos 2.023 14.313.094,69
Melhor. Exploragdes 5.993 50.984.216,15
Outras AplicagGes 2.936 31.243.988,44
Veiculos 267 828.996,72
InvestimentoPecuario 79.269 395.587.767,63
Animais de Servico 1.946 2.227.008,15
Aquisicdo de Animais 26.343 166.721.965,21
Maquinas e Equipamentos 4431 8.023.873,67
Melhor. ExploracGes 35.779 178.357.769,24
Outras Aplicag8es 9.571 39.671.570,42
Veiculos 1.199 585.580,94
TOTAL GERAL 800.653 2.210.744.245,24
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE N° DE O
CONTRATO FINANCIADO

CusteioAgricola 637.264 1.485.430.251,49
Beneficiamento ou Industrializagao 155 113.238,21
Crédito Rotativo 137.027 530.732.932,58

Lavoura 498.085 953.393.130,85
Algodéo 2.159 3.922.117,18
Arroz 22.191 32.526.480,75
Batata 550 1.627.628,01
Café 20.200 42.541.574,66
Cana-de-Agucar 1.881 3.655.470,24
Feijdo 33.724 39.390.234,78
Fumo 49.017 126.363.399,06
Mandioca 33.394 43.388.495,71
Milho 240.462 399.206.299,93
Outras Lavouras 15.854 38.620.369,19
Soja 72.224 196.886.349,59
Trigo 6.429 25.264.711,75

Outras Aplicacdes 1.997 1.190.949,85
CusteioPecuério 73.600 188.843.774,91
Animais 39.604 47.704.783,30
Beneficiamento ou Industrializagao 22 20.553,14
Crédito Rotativo 33.351 139.231.734,54
Outras Aplicagdes 623 1.886.703,93
InvestimentoAgricola 30.425 233.831.937,38
Animais de Servi¢o 575 837.766,85
Formacéao Culturas Perenes 6.180 32.741.659,20
Magquinas e Equipamentos 4.103 37.378.003,15
Melhor. Exploragdes 10.722 86.235.771,58
Outras Aplicagdes 536 75.056.733,41
Veiculos 8.309 1.582.003,19
InvestimentoPecuario 88.144 506.763.555,02
Animais de Servi¢o 1.636 5.322.808,52
Agquisicéo de Animais 30.333 211.674.742,82
Méquinas e Equipamentos 4.125 8.952.264,55
Melhor. Exploragdes 42.546 253.573.155,50
Outras Aplicagdes 8.423 26.240.785,59
Veiculos 1.081 999.798,04
TOTAL GERAL 829.433 2.414.869.518,80
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

N° DE TOTAL
FINALIDADE / MODALIDADE CONTRATOS | FINANCIADO

CusteioAgricola 722.843 1.865.689.541,15
Beneficiamento ou Industrializag&o 145 359.979,24
Crédito Rotativo 78.692 307.337.360,51
Lavoura 641.974 1.546.730.326,12

Algodao 6.241 15.465.790,18
Arroz 34.405 74.079.090,31
Batata 1904 8.293.049,11
Café 43.459 128.734.973,74
Cana-de-Agucar 3.533 8.896.773,71
Feijéo 57.042 82.629.815,55
Fumo 801 1.027.708,79
Mandioca 65.396 133.687.696,09
Milho 301.741 690.364.210,39
Soja 81.130 255.397.492,70
Trigo 10.402 36.783.211,29
Outras AplicacGes 2.032 11.261.875,28
CusteioPecuéario 114.243 293.863.784,51
Animais 91.181 196.458.109,68
Beneficiamento ou Industrializag&o 117 13.925,43
Crédito Rotativo 814 94.959.267,53
Outras Aplicacdes 22.131 2.432.481,87
InvestimentoAgricola 44,115 387.221.493,39
Animais de Servico 434 918.636,70
Formagéo Culturas Perenes 8.991 50.768.922,93
Mé&quinas e Equipamentos 8.039 95.648.723,65
Melhor. Exploracdes 15.913 147.660.766,38
Outras Aplicacdes 654 88.535.457,67
Veiculos 10.084 3.688.986,06
InvestimentoPecuério 122.636 611.625.217,59
Animais de Servigo 2.001 4.764.388,51
Aquisicao de Animais 44533 316.825.910,85
Maquinas e Equipamentos 5.509 13.707.350,05
Melhor. Exploracdes 54.812 246.014.534,36
Outras Aplicacdes 13.904 26.977.504,44
Veiculos 1.877 3.335.529,38
TOTAL GERAL 1.003.837 3.158.400.036,64
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

N° DE
FINALIDADE / MODALIDADE CONTRATOS TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 785.733 2.524.836.502,20
Beneficiamento ou Industrializagéo 119 153.398,10
Crédito Rotativo 225 907.139,57

Lavoura 780.331 2.519.514.059,55
Algoddo 9.244 29.303.301,31
Arroz 38.432 137.752.279,27
Batata 3.329 19.247.461,23
Café 64.250 212.404.594,04
Cana-de-Agucar 5.886 17.846.044,11
Feijao 47.530 85.506.773,18
Fumo 1.142 1.860.010,88
Mandioca 77.703 176.469.776,17
Milho 347.576 986.196.580,56
Outras Lavouras 61.515 281.069.933,49
Soja 112.418 514.484.454,34
Trigo 11.306 57.372.850,97

Outras Aplicagbes 5.058 4.261.904,98
CusteioPecuério 131.783 422.112.878,79
Animais 127.426 418.630.816,38
Beneficiamento ou Industrializagéo 166 167.693,53
Outras Aplicag8es 4.191 3.314.368,88
InvestimentoAgricola 77.057 504.341.162,28
Animais de Servico 3.293 3.086.941,08
Formag&o Culturas Perenes 17.916 74.909.569,61
Méaquinas e Equipamentos 12.582 173.351.082,71
Melhor. Exploragtes 20.829 148.151.024,64
Outras AplicagGes 21.107 97.848.469,03
Veiculos 1.330 6.994.075,21
InvestimentoPecuario 351.140 937.499.998,31
Animais de Servico 15.632 23.030.583,83
Agquisicdo de Animais 146.958 493.447.079,07
Maquinas e Equipamentos 11.631 26.335.393,93
Melhor. Exploragc6es 98.052 312.319.176,12
Outras AplicagBes 75.459 72.732.712,98
Veiculos 3.408 9.635.052,38
TOTAL GERAL 1.345.713 4.388.790.541,58
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais
PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

N° DE
FINALIDADE / MODALIDADE CONTRATOS TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 748.499 2.790.909.179,27
Beneficiamento ou Industrializacdo 262 866.026,76
Extrativismo espécies nativas 2 2.280,00

Lavoura 743.653 2.733.480.924,15
Algodéo 4.633 13.832.580,55
Arroz 29.809 119.807.388,00
Batata 3.279 22.578.757,41
Café 70.087 265.114.157,27
Cana-de-Aglcar 7.455 24.361.951,37
Feijéo 39.600 89.425.113,29
Fumo 1.354 2.534.193,81
Mandioca 75.394 190.412.200,76
Milho 328.877 1.099.188.772,87
QOutras Lavouras 70.185 345.130.448,64
Soja 102.667 500.214.372,80
Trigo 10.313 60.880.987,38

Outras Aplicagdes 4.582 56.559.948,36
CusteioPecuario 159.399 540.310.351,56
Animais 147.756 529.713.685,00
Beneficiamento ou Industrializacéo 506 401.040,36
Crédito Rotativo 8 48.000,00
Outras Aplicacdes 11.129 10.147.626,20
InvestimentoAgricola 199.797 732.103.793,45
Animais de Servico 10.270 9.534.422,52
Formacéo Culturas Perenes 36.353 117.953.730,47
Méaquinas e Equipamentos 19.896 214.632.830,08
Melhor. Exploragdes 55.355 184.720.067,80
Outras Aplicacdes 71.622 187.498.480,51
Veiculos 6.301 17.764.262,07
InvestimentoPecuario 1.100.503 1.722.422.486,66
Animais de Servico 64.510 101.563.059,00
Aquisicéo de Animais 485.355 1.023.783.776,19
Maquinas e Equipamentos 25.335 52.244.723,53
Melhor. Exploracdes 221.091 397.879.987,06
Outras AplicagOes 298.074 135.412.229,08
Veiculos 6.138 11.538.711,80
TOTAL GERAL 2.208.198 5.785.745.810,94
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais

PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 728.915 2.997.630.651,56
Beneficiamento ou Industrializag&o 159 310.744,62
Extrativismo Espécies Nativas 53 106.246,89

Lavoura 726.528 2.919.900.517,87
Algodao 1.896 8.060.837,40
Arroz 25.494 128.238.530,01
Batata 3.369 27.074.568,48
Café 74.995 323.739.728,36
Cana-de-AgUlcar 8.017 28.942.897,73
Feijao 40.906 104.195.542,11
Fumo 1.325 2.710.463,70
Mandioca 68.332 187.027.674,36
Milho 318.984 1.122.522.071,18
Outras Lavouras 74.685 403.705.186,19
Soja 101.833 540.975.696,78
Trigo 6.692 42.707.321,57

Outras Aplicagdes 2.175 77.313.142,18
Custeio Pecuério 170.556 616.580.551,99
Animais 155.179 606.800.562,63
Beneficiamento ou Industrializac&o 1.008 152.593,13
Outras Aplicactes 14.369 9.627.396,23
InvestimentoAgricola 300.981 1.158.963.975,39
Animais de Servi¢o 28.033 45.503.296,49
Formag&o Culturas Perenes 55.974 203.316.974,53
Maquinas e Equipamentos 44,932 405.174.886,61
Melhor. ExploracGes 124.264 322.605.358,87
Outras Aplicagdes 38.763 147.573.127,69
Veiculos 9.015 34.790.331,20
InvestimentoPecuaria 1.351.045 2.392.855.398,39
Animais de Servigo 101.849 115.777.805,41
Aquisicao de Animais 682.179 1.431.493.154,95
Maquinas e Equipamentos 69.257 109.561.923,44
Melhor. ExploragGes 373.450 526.154.104,61
Outras Aplicagtes 112.809 190.039.290,43
Veiculos 11.501 19.829.119,55
TOTAL GERAL 2.551.497 7.166.030.577,33
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais

PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 685.983 3.246.390.026,91
Beneficiamento ou Industrializagcao 139 377.736,53
Extrativismo Espécies Nativas 72 429.822,10

Lavoura 683.172 3.151.667.660,43
Algodao 970 3.996.308,41
Arroz 23.183 127.973.393,85
Batata 3.349 29.209.549,98
Café 77.827 393.257.229,74
Cana-de-Agucar 8.933 36.270.108,05
Feijao 29.140 74.554.421,02
Fumo 1.242 2.869.667,41
Mandioca 59.078 185.839.732,24
Milho 299.124 1.190.318.195,46
Outras Lavouras 72.936 457.687.466,67
Soja 95.877 563.471.116,12
Trigo 11.513 86.220.471,48

Outras AplicagGes 2.600 93.914.807,85
Custeio Pecuério 176.684 757.767.034,33
Animais 164.055 741.646.908,88
Beneficiamento ou Industrializagcao 245 1.966.467,55
Outras Aplicacdes 12.384 14.153.657,90
InvestimentoAgricola 264.265 1.285.936.796,61
Animais de Servigo 22.304 50.131.825,66
Formac&o Culturas Perenes 55.186 231.819.493,03
Maquinas e Equipamentos 50.108 497.903.920,82
Melhor. Exploracdes 93.576 273.524.816,53
Outras Aplicacdes 35.208 176.072.814,67
Veiculos 7.883 56.483.925,90
InvestimentoPecuéria 796.385 1.832.848.009,49
Animais de Servico 51.123 60.738.102,27
Agquisi¢ao de Animais 388.946 1.070.349.467,16
Maquinas e Equipamentos 47.214 111.586.072,54
Melhor. Exploragdes 204.625 406.843.110,98
Outras Aplicacdes 96.631 164.834.754,74
Veiculos 7.846 18.496.501,80
TOTAL GERAL 1.923.317 7.122.941.867,34
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais

PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 636.780 3.995.745.060,99
Beneficiamento ou Industrializaco 279 477.324,06
Crédito Rotativo 51 1.070.420,60

Lavoura 634.292 3.993.006.106,88
Algodéo 518 2.254.521,61
Arroz 17.597 140.386.754,00
Batata 3.225 34.527.219,21
Café 74.214 475.405.046,69
Cana-de-Agucar 9.989 47.269.167,67
Feijao 30.302 114.220.324,25
Fumo 1.085 2.755.073,36
Mandioca 51.130 179.785.415,04
Milho 261.837 1.447.417.413,78
Outras Lavouras 70.606 525.855.747,73
Soja 96.177 850.415.237,16
Trigo 17.612 172.714.186,38

Outras Aplicactes 2.158 1.191.209,45
CusteioPecuéria 157.949 921.014.119,56
Animais 145.793 47.704.783,30
Beneficiamento ou Industrializagdo 208 20.553,14
Outras AplicagBes 11.948 18.775.972,81
InvestimentoAgricola 220.545 1.913.512.661,31
Animais de Servico 19.471 42.205.032,46
Formacéo Culturas Perenes 40.299 195.491.980,26
Méquinas e Equipamentos 58.901 1.008.443.179,08
Melhor. Exploragfes 64.933 247.917.620,08
Outras AplicagBes 29.052 327.917.495,36
Veiculos 7.889 91.537.354,07
InvestimentoPecuéria 535.475 1.834.457.208,94
Animais de Servico 40.131 58.961.681,06
Aquisi¢éo de Animais 286.284 1.058.489.641,19
Méquinas e Equipamentos 36.567 176.035.967,99
Melhor. Explorag8es 123.831 340.034.338,97
Outras AplicagBes 42.658 175.880.324,60
Veiculos 6.004 25.055.255,13
TOTAL GERAL 1.550.749 8.664.729.050,80
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - valores em Reais

PRINCIPAIS PRODUTQOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 652.902 4.249.372.707,86
Beneficiamento ou Industrializag&o 267 295.891,49
Extrativisno Espécies Nativas 309 3.247.014,08
Lavoura 572.399 3.944.958.234,79

Algodéo 302 1.662.776,87
Arroz 15.424 143.257.718,99
Batata 2.817 34.360.643,64
Café 73.732 549.375.022,83
Cana-de-AcgUcar 7.513 46.107.053,19
Feijao 24.576 104.457.674,23
Fumo 925 2.487.705,94
Mandioca 44.983 186.418.535,93
Milho 219.729 1.236.697.584,00
Outras Lavouras 68.275 595.455.638,08
Soja 99.334 880.146.689,81
Trigo 14.789 164.531.191,28
Outras Aplicacdes 79.927 300.871.567,50
CusteioPecuéario 183.060 1.208.304.378,94
Animais 150.189 1.149.423.879,58
Beneficiamento ou Industrializag&o 172 1.525.099,22
Outras Aplicacdes 32.699 57.355.400,14
InvestimentoAgricola 246.005 2.729.451.774,27
Animais de Servico 21.362 54.222.458,28
Formagao Culturas Perenes 39.137 255.328.726,41
Magquinas e Equipamentos 70.371 1.699.881.018,38
Melhor. Exploragtes 78.607 356.777.490,36
Outras Aplicacdes 27.209 213.610.966,60
Veiculos 9.319 149.631.114,24
InvestimentoPecuério 622.980 3.031.718.237,42
Animais de Servico 55.434 85.813.504,73
Aguisicéo de Animais 330.353 1.699.149.666,20
Magquinas e Equipamentos 45.439 422.209.064,85
Melhor. Exploractes 146.804 557.535.145,75
Outras Aplicag6es 38.401 219.506.241,65
Veiculos 6.549 47.504.614,24
TOTAL GERAL 1.704.947 11.218.847.098,49
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais

PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 541.962 4.288.163.071,29
Beneficiamento ou Industrializacéo 57 69.558,20
Crédito Rotativo 159 8.812.090,73

Lavoura 539.085 4.111.977.203,32
Algodao 131 1.053.527,66
Arroz 13.486 156.727.813,44
Batata 2.194 30.014.829,31
Café 72.209 613.726.165,42
Cana-de-AcgUcar 5.814 43.920.666,19
Feijao 19.722 98.299.256,95
Fumo 705 2.286.933,43
Mandioca 38.421 181.059.499,41
Milho 204.524 1.226.884.497,21
Outras Lavouras 67.176 659.942.558,21
Soja 97.940 906.569.202,21
Trigo 16.763 191.492.253,88

Outras AplicacOes 2.661 167.304.219,04
CusteioPecuaria 172.441 1.427.440.147,75
Animais 158.941 1.397.035.240,38
Beneficiamento ou Industrializacéo 81 1.545.719,16
Outras Aplicacdes 13.419 28.859.188,21
InvestimentoAgricola 228.210 2.760.134.371,77
Animais de Servico 16.767 59.006.607,78
Formac&o Culturas Perenes 35.904 258.173.828,33
Méquinas e Equipamentos 64.411 1.521.030.152,56
Melhor. Exploracdes 73.438 334.490.204,17
Outras Aplicacdes 25.157 264.015.496,63
Veiculos 12.533 323.418.082,30
InvestimentoPecuéaria 642.873 3.512.899.799,64
Animais de Servico 64.898 111.470.496,95
Aquisicdo de Animais 332.574 2.076.730.292,87
Maquinas e Equipamentos 53.074 399.696.480,26
Melhor. Exploracdes 147.967 557.021.057,42
Outras Aplicacdes 37.032 278.019.657,45
Veiculos 7.328 89.961.814,69
TOTAL GERAL 1.585.486 11.988.637.390,45
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais

PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 485.263 4.691.113.707,69
Beneficiamento ou Industrializagéo 52 4.212.984,43
Extrativismo Espécies Nativas 168 4.357.361.880,92

Lavoura 479.133 4.357.361.880,92
Algodao 63 808.189,57
Arroz 10.791 148.494.594,37
Batata 1.716 25.616.696,81
Café 61.316 588.386.394,98
Cana-de-Agucar 3.429 31.187.983,64
Feijéo 13.971 71.723.312,72
Fumo 549 1.956.600,13
Mandioca 26.679 144.535.066,68
Milho 187.655 1.403.211.362,01
Soja 56.921 639.329.893,62
Trigo 96.262 1.051.805.454,33

Outras Aplicagdes 19.781 250.306.332,06
CusteioPecuéaria 175.279 1.674.312.218,27
Animais 160.050 1.633.257.682,23
Beneficiamento ou Industrializac&o 119 3.278.810,49
Outras Aplicagdes 15.110 37.775.725,55
InvestimentoAgricola 218.158 3.045.164.163,08
Animais de Servigo 17.349 88.233.120,72
Formag&o Culturas Perenes 33.011 285.158.035,43
Maquinas e Equipamentos 58.112 1.557.446.244,42
Melhor. Exploragdes 79.172 488.312.051,35
Outras AplicagGes 15.669 154.631.462,11
Veiculos 14.845 471.383.249,05
InvestimentoPecuéria 661.201 3.894.106.710,40
Animais de Servico 70.745 140.325.699,12
Aquisicdo de Animais 336.037 2.370.033.322,48
Maquinas e Equipamentos 57.162 404.665.930,04
Melhor. Exploragdes 162.878 701.203.008,32
Outras AplicacGes 26.675 150.563.360,35
Veiculos 7.704 127.315.390,09
TOTAL GERAL 1.539.901 13.304.696.799,44
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PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTOS RURAIS CONCEDIDOS NO PAIS - Valores em Reais

PRINCIPAIS PRODUTOS, ATIVIDADE E FINALIDADE - BRASIL

FINALIDADE / MODALIDADE

N° DE CONTRATOS

TOTAL FINANCIADO

CusteioAgricola 468.070 5.333.058.359,24
Beneficiamento ou Industrializac&o 146 81.878.130,50
Extrativismo Espécies Nativas 40 489.201,46

Lavoura 466.321 5.060.177.072,14
Algodao 25 302.614,46
Arroz 9.098 150.197.849,17
Batata 1.412 22.195.933,53
Café 60.708 685.971.356,41
Cana-de-AcuUcar 3.000 32.084.361,88
Feijéo 11.435 65.562.566,00
Fumo 409 1.647.994,50
Mandioca 23.400 145.638.233,04
Milho 179.208 1.598.903.871,92
Soja 54.629 694.730.833,06
Trigo 103.168 1.382.194.389,16

Outras Aplicacdes 19.829 280.747.069,01
CusteioPecuario 188.010 2.083.198.016,38
Animais 160.898 1.924.328.342,69
Beneficiamento ou Industrializac&o 759 63.603.938,37
Outras Aplicacdes 26.353 95.265.735,32
InvestimentoAgricola 395.640 3.787.218.152,39
Animais de Servico 24.653 101.186.281,01
Formag&o Culturas Perenes 39.767 477.301.092,14
Maquinas e Equipamentos 94.113 1.581.773.220,49
Melhor. Exploragdes 190.622 1.075.926.805,84
Outras Aplicagdes 30.583 91.545.341,84
Veiculos 15.902 459.485.411,07
InvestimentoPecuario 742.702 4.728.480.559,41
Animais de Servigo 47.559 111.333.648,45
Aquisicdo de Animais 260.002 2.637.654.409,21
Maquinas e Equipamentos 78.752 490.826.648,03
Melhor. Exploracdes 291.461 1.284.953.720,26
Outras Aplicacdes 57.029 61.291.148,62
Veiculos 7.899 142.420.984,84
TOTAL GERAL 1.794.422 15.931.955.087,42







