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poderme ir a algun pais donde haya un programa
humanitario, donde yo pueda llegar a trabajar, a
producir. Desafortunadamente para otro pais y no
para el mio” (IDMC, 2007, p. 95).

(Hernando, 51 anos de idade, agricultor, deslocado
forcosamente de Ciénaga- Magdalena)



RESUMO

A presente dissertacdo pretende analisar a protecdo internacional dos direitos humanos, no
campo de atuacdo das Instituicdes Internacionais, tendo como base um estudo de caso sobre a
sua efetividade em relacdo aos deslocados internos na Coldmbia. Assim, parte-se da ideia de
que a onda de conflitos intraestatais, que emergiu especialmente ap6s o final da Guerra Fria,
acentuou o quadro de complexidade e persisténcia da migracdo forcada, configurada, em
particular, pelo fluxo do deslocamento interno. Dentro dessa conjuntura, coloca-se em
evidéncia o fendbmeno do deslocamento interno na Coldmbia, uma vez que o conflito armado,
que perdura no territorio por quase cinco décadas, contribuiu para torna-la o Estado com a
maior cifra de deslocados no mundo. Neste ensejo, sabendo que ndo ha um regime ou uma
agéncia internacional especificamente voltada a protecdo destas pessoas, procura-se responder
a questdo central do nosso estudo: quais as politicas e os problemas na protecdo internacional
dos deslocados internos colombianos? Assim sendo, no primeiro momento, discute-se o tema
relativo ao fendmeno do deslocamento interno na Coldmbia, lancando luzes a discussao sobre
as causas e consequéncias desta problematica; logo ap0s, averigua-se 0s instrumentos do
Direito Internacional que fornecem garantias aos deslocados, para s6 entdo analisar a atuacao
das Instituicdes Internacionais no tocante ao problema do deslocamento forcado colombiano e
debater acerca das formas de protecdo aos deslocados internos, nos ambitos nacional e
internacional. De forma geral, o0 método de abordagem empregado, nesta pesquisa, é 0
dedutivo, uma vez que parte-se de percep¢des mais abrangentes do direito internacional e das
instituices internacionais para estudar o sistema de protecdo aos deslocados internos a partir
do estudo da conjuntura colombiana. Frente aos pontos levantados, sustenta-se que a protecdo
internacional aos deslocados internos na Colémbia € limitada e apresenta falhas, pela auséncia
de uma coordenacdo consistente, de recursos e planejamentos insuficientes e por ser seletiva e
negligente.

Palavras-chave: Colémbia. Descolados Internos. Direitos Humanos. Instituicdes
Internacionais.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the international protection of human rights in the scope of
International Institutions, based on a case study on their effectiveness in relation to internally
displaced people in Colombia. It begins from the idea that the intrastate conflict wave, which
emerged especially after the end of the Cold War, increased the complexity and persistence of
forced migration that is particularly characterized by the flow of internal displacement.
Within this conjuncture, the phenomenon of the internal displacement in Colombia is put in
evidence, since the armed conflict that lingers in that territory for almost five decades
contributed to make Colombia the State with the major number of displaced people in the
world. In this opportunity, knowing that there is not a system or an international agency
specifically focused on protecting those people, this study seeks to answer the central
question: what are policies and issues in international protection in favor of internally
displaced Colombians? Therefore, in a previous moment it discusses about the phenomenon
of internal displacement in Colombia, emphasizing the causes and consequences of this
problem; In sequence, it searches the instruments of the International Right that provide
guarantees for the internally displaced people, and then it analyzes the performance of the
International Institutions concerning to Colombian forced displacement, such as the protective
ways in assistance to the internally displaced people in both national and international
spheres. In general, the method of approach employed in this research is the deductive one,
since it starts from wider perceptions of International Right and International Institutions to
the study of the protection system in benefit to internally displaced people related to
Colombian conjuncture. Face to those points, it is argued that the international protection to
the internally displaced people in Colombia is limited and flawed due to the absence of
consistent coordination and resources, and because of insufficient planning added to a
selective and negligent performance.

Keywords: Colombia. Internally Displaced People. Human Rights. International Institutions.
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INTRODUCAO

O deslocamento interno ndo € um fendmeno recente no sistema internacional, na
verdade, os movimentos populacionais dentro e fora dos Estados sempre estiveram presentes
na histdria das Rela¢Bes Internacionais como uma constante e com diferentes variantes. No
decorrer do tempo, as motivacdes e atenuantes que nortearam as trajetdrias dos grupos
humanos, foram se caracterizando como partes de um processo que hoje se denomina como
migracdes. Nesse sentido, a onda de conflitos intraestatais, que emergiu especialmente ap6s o
final da Guerra Fria, acentuava o quadro de complexidade e persisténcia da migracdo forcada,
configurada, em particular, pelo fluxo do deslocamento interno.

De fato, desde o final da Guerra Fria, os processos de deslocamento interno vém
atingindo patamares tdo alarmantes, que tém recebido atencdo especial tanto no ambiente
politico como académico, particularmente porque, em primeiro lugar, muitos Estados, imersos
no conflito armado, apresentam altas cifras de deslocados; segundo, pela extensdo de suas
dimensdes politicas, juridicas, econémicas, psicolégicas e sociais; e por fim, trata-se de um
fendmeno de continuidade estrutural e crescente, ainda carente de melhores respostas por
parte dos Estados e da comunidade internacional.

Dentro dessa conjuntura, poucos Estados ilustram tdo precisamente este panorama
como a Coldémbia. Com efeito, o conflito armado, que perdura na Coldmbia por quase cinco
décadas, contribuiu para torna-la o Estado com a maior cifra de deslocados no mundo. Das
quase 29 milhdes de pessoas deslocadas atualmente, cerca de cinco milhdes se encontram no
Estado colombiano (IDMC, 2013, p. 08).

Muitas vezes confundidos com os refugiados, os deslocados internos séo pessoas que
foram forgadas a sair de suas casas, seja em razdo de conflito armado, violéncia generalizada,
abusos aos direitos humanos ou até mesmo crises ambientais, mas que ndo atravessam uma
fronteira internacional para buscar seguranca, nem recebem autoridade internacional
especifica, pelo contrario, permanecem em seu pais de origem sob a protecdo de seu préoprio
governo, ainda que este governo possa ser a causa da fuga (KALIN; KUNZLI, 2009, p. 503).

Como cidadéos, eles mantém todos os seus direitos e sdo protegidos pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos e pelo Direito Internacional Humanitéario. Sendo assim,
ndo ha um regime ou uma agéncia internacional especificamente voltada & protecdo destas

pessoas, 0 que dificulta a mitigagdo do problema e aprofunda o quadro de violagdes aos



direitos humanos, ja que ao contrario dos refugiados, o deslocamento interno tende a ser
menos Visivel e, por conseguinte, a conscientizacao e solidariedade internacional acontecem
em menor grau, uma vez que esta tematica também se insere em um debate mais amplo que
envolve discussdes na &rea de seguranca internacional e dos direitos humanos, problematizada
pelas nocBes de soberania estatal e intervencdo humanitaria.

A responsabilidade priméaria de prevenir o deslocamento e proteger as Pessoas
Deslocadas Internamente (PDIs) recai sobre o Estado. Contudo, em determinadas situagdes
(conflito armado, violagdes macicas dos direitos humanos, crises ambientais), as PDIs podem
encontrar-se ainda mais vulneraveis se a autoridade estatal ndo encontra solucdo durdvel por
meio das normas e politicas nacionais, tendo em vista que muitos Estados sao omissos e nao
estdo preparados para superar o problema, necessitando assim do apoio internacional.

Neste ensejo, considerando-se que diversos Estados acometidos por este fendmeno
nem sempre estdo preparados ou ndo querem fornecer protecdo a essa parcela da populacéo,
atentando para o fato de que a situacdo dos deslocados internos € preocupante, devido as
dificuldades decorrentes do deslocamento, - isso porque além da deslocacdo irregular, 0s
direitos basicos como moradia, educacdo, alimentacdo, salude e seguranca sao afetados
durante este processo, uma vez que, com a expulsdo, os deslocados acabam deixando para tras
a maior parte dos seus bens, especialmente suas casas, saindo praticamente de “maos vazias”
em busca do desconhecido, e com isso acabam se alojando em zonas de invasdo, sem
infraestrutura, com dificuldade de acesso e que oferecem alto risco a sua sobrevivéncia — e
que vem ocorrendo iniciativas, por parte da comunidade internacional, em prol do
enfrentamento desta problematica, no qual se tem observado um aumento na demanda dos
Estados pela assisténcia humanitaria, delimitamos como eixo central de nossa pesquisa, a
analise acerca da protecdo internacional dos direitos humanos, no campo de atuacdo das
Instituigdes Internacionais, tendo como base um estudo de caso sobre a sua efetividade em
relacdo aos deslocados internos na Colémbia.

O estimulo para desenvolver esta pesquisa originou-se da leitura dos Gltimos relatérios
(2011-2012) publicados pelo Centro de Monitoramento do Deslocamento Forgado (IDMC,
sigla em inglés), assim como pela observancia dos informativos disponibilizados por
instituicBes internacionais de protecdo aos direitos humanos, como o Alto Comisséario das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), a Organizacdo Internacional para as Migracgoes
(OIM) e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV); além da consulta as noticias
veiculadas por organizacbes ndo governamentais, a exemplo da Organizacdo Nacional

Indigena da Colémbia (ONIC), da Fundagio Novo Arco-Iris e da Consultoria para os Direitos



Humanos e Deslocamento (CODHES, sigla em espanhol), que colocaram em evidéncia o
fendmeno do deslocamento forcado na Colémbia, em virtude da existéncia do conflito
armado interno, e alertaram para a sua continuidade estrutural.

Cabe ressaltar, que esse tipo de migracdo assumiu tal complexidade devido ao
contexto interno peculiar do Estado, uma vez que as razdes para a continuidade deste quadro
de deslocamento forcado na Colémbia sdo multifacetadas e de dificil simplificacdo. O proprio
transcurso historico do Estado esta associado a uma dindmica contraditoria de discursos
politico-ideoldgicos enviesada por diferentes grupos, que paulatinamente os substituiram por
critérios econdmicos, de defesa da propriedade, dominio territorial e vinganca; um conjunto
de fatores que configuram uma Idgica de violéncia, enfrentamentos e perseguicdes dirigidos a
populacdo civil, cuja consequéncia direta tem sido o elevado volume de deslocamento,
acompanhado de graves violacGes aos direitos humanos (ESCOBAR; MEERTENS, 1997, p.
34).

Ademais, verificamos que o estudo acerca desta categoria das migracdes’ merece
maior apreciacdo, ndo apenas devido a progressiva e até entdo irreversibilidade desta
conjuntura, mas, sobretudo, pelos problemas estruturais enfrentados pela comunidade
internacional e pelos Estados em busca de solugcfes nesta area. Sem duvida, o elevado nimero
de pessoas que vivenciam este processo acaba alertando para a necessidade de considerar 0s
deslocados internos com a mesma ou maior preocupacao que € dirigida aos refugiados.

Em razdo disso, optamos em analisar a situacdo dos deslocados em vez dos refugiados,
debrucando-se em torno de um estudo voltado para o sistema de protecdo internacional ao
deslocamento forcado, tendo em vista a enorme proporcdo e prolongada existéncia deste
fendmeno que caracteriza o caso colombiano.

Surge, nesse sentido, o ponto de partida dessa Dissertacéo, de acordo com a seguinte
pergunta: quais as politicas e os problemas na prote¢do internacional dos deslocados internos
colombianos?

Objetivando responder, a priore, este questionamento, procuramos descrever a
conjuntura interna da Colombia e a atual situacdo das PDlIs, de modo a apresentar o quadro
das causas e consequéncias do deslocamento interno colombiano. Neste ponto, adotamos a
visdo de Brown (1996, p. 01) acerca dos conflitos internos entendidos como disputas politicas
violentas ou potencialmente violentas, cujas origens sdo percebidas no ambiente doméstico do

Estado, ou seja, a violéncia armada ocorre em primeiro lugar dentro das fronteiras de um

1 0 campo das migracBes internacionais compreende diferentes categorias de estudo, tais como: refugiados,
solicitantes de asilo, imigrantes, imigrantes econémicos, deslocados internos e apétridas.



unico territdrio, com o intuito de evidenciar a configuracdo do conflito interno na Colémbia,
suas fases, assim como os atores envolvidos e as suas formas de atuacdo, de forma a sublinhar
uma de suas consequéncias direta, o deslocamento interno.

Da mesma foram, utilizamos como um dos fundamentos do nosso estudo, a nogéo de
cooperacdo e de organizagdes internacionais, devido a ligacdo que este campo possui para
pensarmos a respeito da efetividade da protecdo internacional aos deslocados internos. Para
tanto, adotamos a ideia da cooperacdo internacional entendida como um instrumento da
diplomacia multilateral, baseada no consentimento muatuo dos intervenientes, e estabelecida
na forma de um didlogo para discussdo e resolugdo de problemas comuns, com vistas a
alcancar o bem-estar da coletividade, ou até mesmo os interesses egoistas dos atores no
cenario internacional.

Dentro do debate tedrico da cooperacdo internacional, mesmo sabendo da diversidade
de defini¢des, empregamos a visdo de Ruggie (1993, p. 566-567) acerca do multilateralismo,
a fim de evidenciar, assim como o autor, que este fendmeno designa, em sua dimenséao
qualitativa, a coordenacdo das relacfes entre trés ou mais Estados segundo parametros gerais
de conduta. Com isso, a nogdo de multilateralidade, enquanto regras de conduta, pode
expressar uma multiplicidade de arranjos que inclui organizacgdes e regimes globais/regionais,
ou até mesmo aliancas militares e econdmicas.

A partir deste entendimento, estabelecemos o vinculo para pensarmos a respeito das
organizagOes internacionais, com o0 intuito de demonstrar seu papel significativo na
formulacdo de normas e procedimentos de conduta a serem assimilados pelos Estados, devido
a interacdo se estabelece entre seus membros. Assim sendo, compartilhamos da visdo de
Mitrany, assim como de Barnett e Finnemore, fundamentais para entender como ocorre a
resposta das agéncias internacionais ao problema do deslocamento forcado colombiano. Isso
porque, de um lado, Mitrany (1971, p. 537) enxerga as Ols como a solugdo para minimizar os
conflitos de interesses, em virtude de sua despolitizacdo (em tese, sdo neutras e desempenham
atividades no campo funcional) e pelo seu potencial em exercer a cooperacao internacional
canalizando a lealdade das populagOes; e, de outro, Barnett e Finnemore (1999, p. 707),
entende as Ols como burocracias internacionais que produzem efeitos na ordem mundial,
devido a suposta racionalidade na realizacéo de suas atividades.

Assim, tomando como fio condutor da nossa pesquisa estes dois campos de estudo,
procuramos atingir o nosso principal objetivo: analisar a atuacdo das Instituigdes
Internacionais no tocante ao problema do deslocamento forcado colombiano e debater acerca

das formas de protecdo aos deslocados internos, nos ambitos internacional e nacional. Como



ja mencionado, ndo ha um documento internacional vinculante e especifico de prote¢cdo aos
deslocados internos, mas a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), levando em consideracéo
as suas atribuicdes, e tendo em vista a urgéncia pela aplicabilidade do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario procurou tracar algumas Linhas
de Orientagdo sobre o deslocamento interno (1998), trazendo assim uma definicdo mais
particular do fenémeno.

Para tanto, visualizamos neste campo de andlise da protecdo internacional aos
deslocados internos, a produgdo de normas, regras e principios produzidos pelas Instituicdes
Internacionais, que influenciam tanto o comportamento dos Estados, como também os planos
de acdo desenvolvidos pelas agéncias humanitarias que prestam assisténcias as PDIs. Por
isso, devemos compreender a natureza e as dimensdes dos Regimes Internacionais para
empregar ao arcabouco do Direito Internacional para protegéo dos deslocados internos.

Este trabalho adota a acep¢do, amplamente aceita, de Krasner (1982, p. 93) acerca dos
regimes definidos enquanto “uma série de principios, normas, regras e procedimentos de
tomadas de decisdo implicitos ou explicitos em torno das expectativas dos atores que
convergem numa dada area tematica das relagdes internacionais”.

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a sociedade internacional, por meio dos
seus membros, compartilha uma série de normas e regras, tais como a soberania, a assisténcia
humanitaria e os direitos humanos, percebidas sob a forma de praticas e comportamentos
adequados, a fim de promover a estabilidade da ordem mundial. Tendo em vista esta
concepg¢do, empregaremos o termo “Regime” para referir-se ao arcabouco normativo
internacional de protecdo as PDIs. Com isso, nesta Dissertacdo, entende-se que as normas,
mais precisamente as normas de direito internacional, funcionam como um mecanismo
fundamental da cooperacdo internacional.

Nesse ponto, voltamo-nos ao campo de estudo do Direito Internacional com o
propdsito de averiguar as normas internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos as
pessoas deslocadas internamente. Consequentemente, a pesquisa tomara como parametros de
andlise o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitéario e
os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (1998)? (nico documento
internacional especifico que trata desta matéria.

Enquanto primeiro documento internacional desenvolvido para os deslocados internos,

o0s Principios Orientadores - aprovados por consenso na Comissdo de Direitos Humanos das

? Documento elaborado, por um grupo de especialistas da Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
em virtude da auséncia de normas especificas de protecdo aos deslocados internos.



NacbGes Unidas (1998) e endossados por varios Estados e agéncias internacionais,
especialmente no ambito da ONU e ONGs - buscam tratar as areas cinzentas e as lacunas
presentes na protecdo das IDPs.

Dessa forma, tendo por base os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados
Internos (PORDI), adotamos trés critérios basicos para a investigacdo da efetiva protecdo
internacional aos deslocados internos, em razdo das vulnerabilidades especificas por eles
enfrentadas: 1) protecdo contra o deslocamento; 2) protecdo durante o deslocamento; 3)
protecdo apos o final do deslocamento.

Vale ressaltar que os PORDI entendem que a protecéo juridica das IDPs tem seu inicio
pela prevencao do deslocamento, tendo em vista que os Estados, segundo o DIDH e o DIH,
devem evitar a deslocacdo arbitraria em resultado de conflito armado e violacGes aos direitos
humanos. Quando respeitadas, as normas contidas nestes ramos do Direito Internacional
desempenham um papel importante no sentido de evitar o deslocamento, uma vez que, na
maioria dos casos, consiste num tipo de violacdo que esta na raiz do fenbmeno e por isso a
prevencdo constitui um elemento essencial na mitigacao das causas do deslocamento.

Essa delimitacdo segue como o nlcleo para abordar a questdo das violagBes aos
direitos humanos das IDPs, com o prop6sito de chegar a questdo central do nosso estudo, que
reside justamente em examinar, no campo das instituicbes internacionais, a tematica do
Direito internacional enquanto normas e regras aplicadas aos Estados como forma de produzir
padrGes de comportamento, e assim abordar as politicas nacionais de atencdo a PDIs na
Colémbia, a fim de demonstrar suas falhas e limitacbes, que acabam enfraquecendo a
protecdo aos deslocados internos e abrem espaco para acdo das Organizacdes Internacionais,
para sO entdo passarmos a avaliacdo da protecdo internacional empregada as PDIs, por meio
do estudo de caso colombiano, com a finalidade de demonstrar quais lacunas existentes nesta
protecdo, ja que o fendmeno do deslocamento interno colombiano ndo s6 persiste, como
também aumentou nos Gltimos anos, e que persiste 0 quadro de intensas violacdes aos direitos
humanos dos deslocados internos, mesmo com o apoio da comunidade internacional para seu
enfrentamento.

Nesse sentido, o caso da Colombia € emblematico e essencial ao nosso estudo, pois
além de apresentar todos os fatores acima assinalados, recebeu forte influéncia dos PORDI
para formulacdo do ordenamento interno voltado a prote¢do dos deslocados, tornando-se
assim um instrumento de investigagdo com os determinantes fundamentais de nossa
investigagdo: o conflito armado, os deslocados internos, normatividade especifica e as

InstituicOes internacionais que prestam assisténcia humanitaria.



Assim sendo, considerando a protecédo internacional como eixo central dessa pesquisa,
e os deslocados internos colombianos, o objeto de estudo, a hipotese formulada foi de que a
protecdo internacional aos deslocados internos na Colémbia é necessaria, mas ainda limitada,
tendo em vista que persiste o quadro de intensa vulnerabilidade dos deslocados, mesmo com a
assisténcia humanitaria fornecida pelas agéncias e organizacdes internacionais, € que essa
realidade resulta ndo apenas devido as brechas na normatividade internacional e nacional,
mas, principalmente, das falhas no plano da materializacdo das normas e efetivacdo das acdes
humanitérias.

Tendo a meta do trabalho tragada, é essencial demonstrar os métodos para alcancga-las.
Os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa abordam uma investigacdo da
atuacdo das InstituicGes Internacionais na protecdo as IDPs, por meio do estudo de caso
colombiano, a partir de um recorte temporal entre o periodo datado da década 90 até os dias
atuais, por ter verificado nesta ocasido a emergéncia de instrumentos internacionais para o
enfrentamento do fenémeno do deslocamento interno.

Partindo de uma investigacdo de carater exploratorio e reflexivo, como parte essencial
da pesquisa bibliogréfica, busca-se obter informacfes a respeito do histérico conflito na
Colémbia, com a finalidade de delimitar suas causas e consequéncias, mais especificamente, a
dos deslocados internos, além de acessar os relatérios disponibilizados pelos organismos
internacionais. Vale ressaltar, que tracamos nosso objeto de estudo por meio da coadunacao
das linhas de pesquisa qualitativa e quantitativa, a fim contrastar teoria e prética.

De forma geral, 0 método de abordagem empregado é o dedutivo, que partird de
percepcbes mais abrangentes do direito internacional e das instituicdes internacionais para
estudar o sistema de protecdo aos deslocados internos a partir do estudo da conjuntura
colombiana. Neste ponto, destacamos que esta investigacdo ndo estabelece vinculo com
enfoque tedrico especifico, mas procura-se aproveitar as contribuicbes de algumas
perspectivas tedricas do campo das relacBes internacionais — cooperacdo, organizagoes,
regimes e seguranca internacionais — e da area juridica — direito internacional dos direitos
humanos e direito internacional humanitario - com o objetivo de compreender o
comportamento dos varios atores envolvidos no caso colombiano, além das nuances no
sistema de protecdo internacional aos deslocados internos.

Quanto ao uso da abordagem quantitativa, utilizamos como instrumentos principais de
coleta de dados, os informes e relatorios, disponibilizados tanto no nivel internacional, por
meio do Centro de Monitoramento do Deslocamento Forcado, do Alto Comissario das Nagdes
Unidas para Refugiados, do Comité Internacional da Cruz Vermelha, da Organizagdo N&o



Governamental Refugees International e da Anistia Internacional; e no nivel nacional, atraves
do Grupo de Memoria Historica, da Consultoria para os Direitos Humanos e Deslocamento,
da Coordinacion de Atencion al Desplazamiento Forzado e da Conferencia Epsicopal de
Colombia, por manterem informagdes mais atualizadas acerca desta tematica, datando 2012
como os dados mais recentes, tendo em vista os ultimos informes disponibilizados pela
maioria dessas instituicbes, e por abarcarem as dimensfes das causas e consequéncias do
deslocamento interno, permitindo o cruzamento das informacGes nos niveis de andlise do
trabalho.

No tocante ao estudo das institui¢des internacionais, limitar-nos-emos a, em consenso
com as normas do direito internacional que fornecem protecdo aos deslocados internos,
analisar o papel da ONU através do Alto Comissario das Na¢des Unidas para Refugiados que
exerce funcédo correlata na coordenacéo das acdes voltadas em defesa dos Direitos Humanos
das IDPs, e do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que age em defesa do Direito
Internacional Humanitario.

Para atingir as metas tracadas nesta pesquisa, estruturamos esta dissertacdo em trés
capitulos, além de introducdo e conclusdo. No primeiro capitulo, discutimos o tema relativo
ao fenbmeno do deslocamento interno na Colémbia, langando luzes a discussao as causas e
consequéncias desta problematica. Nesse momento, a analise foca a problematica a partir da
eclosdo do conflito civil na Colémbia, que se iniciou em meados da década de 60, e em seus
desdobramentos que ocasionaram o intenso deslocamento interno por volta da década de 80 e
90 e que permanece até o momento. Com isso, 0 objetivo central desta secdo reside em
descrever a conjuntura interna da Colémbia e a atual situacdo das PDIs, de modo a apresentar
0 quadro das causas e consequéncias do deslocamento interno colombiano.

No segundo, averiguamos os instrumentos do direito internacional que fornecem
garantias aos deslocados, procurando responder a duas questdes principais: 1) quais Sa0 0S
principais conceitos, fundamentos e principios humanitarios que repousam para a protecdo
dos deslocados internos?; e 2) quais sdo as normas internacionais de protecdo e defesa dos
direitos humanos voltadas as pessoas deslocadas internamente? Assim sendo, partimos, a
seguir, de uma visdo geral acerca de como a sociedade de Estados encarou o problema da
deslocacdo forcada, com o objetivo de apresentar as primeiras investidas da comunidade
internacional no trato desta questdo para, logo apds, apresentarmos o regime juridico
internacional que fornece protecédo as PDIs.

Explanados os aspectos pertinentes a protecédo internacional dos direitos humanos dos

deslocados internos, passamos para o terceiro capitulo, no qual se fara a analise do estudo de



caso em relacdo a atuacdo das Instituicdes Internacionais que prestam assisténcia humanitéria
nesta area na Coldmbia. Nesta fase final da pesquisa, investigaremos inicialmente as politicas
nacionais de atencdo a PDIs na Colémbia, a fim de demonstrar suas lacunas e limitacGes, que
acabam enfraquecendo a protecdo aos deslocados internos e abrem espago para agdo das
OrganizacBes Internacionais. Logo apds, abordaremos a atuacdo das Instituicdes
Internacionais na protecdo internacional dos deslocados internos colombianos, com o intuito
de demonstrar as acGes adotas por estas no enfrentamento desta problematica. Por fim,
avaliaremos a protecdo internacional empregada as PDIs, por meio do estudo de caso
colombiano, com o objetivo de demonstrar quais as falhas e lacunas existentes nesta protecao.



1CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO DESLOCAMENTO FORCADO NA
COLOMBIA

O deslocamento interno na Colémbia vem atingindo patamares tdo preocupantes que
se tornou objeto de um ndmero consideravel de estudos, tanto no ambiente politico como
académico e, por isso, expressivamente colocado a baila em diversos foros de discussdo que
tratam desta matéria. De fato, o conflito civil, que perdura na Colémbia por quase cinco
décadas, contribuiu para torna-la o Estado com a maior cifra de deslocados no mundo. Das
quase 29 milhdes de pessoas deslocadas atualmente, cerca de cinco milhdes encontram-se no
Estado colombiano (IDMC, 2013, p. 08). Ainda que as fontes divirjam quanto ao numero de
deslocados nesta localidade, coincide a evidéncia de que se trata de um fendmeno de
continuidade estrutural e crescente.

A complexidade deste problema, revelado com maior intensidade apos o final da
Guerra Fria, atinge diversos Estados no globo e chama atencdo pela extensdo de suas
dimens@es politicas, juridicas, econémicas, psicoldgicas e sociais. Sem duvida, o elevado
nimero de pessoas que vivenciam este processo acaba alertando para a necessidade de se
considerar os deslocados internos com a mesma ou maior preocupacdo que é dirigida aos
refugiados (COHEN, 1998, p. 20).

O relatorio mais recente publicado pelo Alto Comissario das Nagdes Unidas para
Refugiados indica esta tendéncia. Segundo as informacGes do relatério, o primeiro semestre
de 2013 pode ser considerado como “um dos piores periodos, nas ultimas décadas, em relacao
ao deslocamento forcado no mundo, ocasionado especialmente por conflitos e perseguigdes”.
O estudo aponta que das 38,7 milhdes® de pessoas assistidas pelo ACNUR, 11,1 milhdes sdo
refugiados, enquanto que 20,8 milhdes sao pessoas deslocadas internamente* (ONU, 2013a, p.
06).

No ano anterior, o Centro de Monitoramento do Deslocamento Interno ja havia

alertado para as altas cifras no quantitativo de PDIs, no qual podia se notar poucas reducées e

% Deste nGimero, 987.500 séo requerentes de asilo; 189.300 refugiados que foram repatriados durante o primeiro
semestre de 2013; 688.200 deslocados que retornaram ao seu lugar de origem durante o primeiro semestre de
2013; 3,5 milhdes de apétridas e 1,4 milhdo de outras categorias migratérias (ONU, 2013a, p. 06).

* De acordo com IDMC, se compararmos a cifra de 28,8 milhdes de deslocados internos em 2012 frente aos 15,2
milhdes de refugiados (Ultima cifra de 2011), é possivel notar que ha uma proporcdo de aproximadamente duas
PDIs para um refugiado (IDMC, 2013, p. 02).



até certa progressividade nos indices globais®, conforme podemos observar nos dados dos

ultimos dez anos do grafico 1 a seguir:

Gréfico 1 — Estimativas globais das PDIs (periodo 2000 — 2012)
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora do trabalho com base nas informagdes constantes do sitio eletrdnico do
Centro de Monitoramento do Deslocamento Interno (IDMC, 2011a).

Certamente, o deslocamento interno constitui apenas uma das diversas formas de
desenraizamento na contemporaneidade, contudo, é aquela que traz alguns dos maiores
desafios para a comunidade internacional. De forma geral, os deslocados internos constituem
um grupo amplo da populagéo civil que sdo for¢ados a sair de suas casas, seja em razdo de
conflito armado, violéncia generalizada, abusos aos direitos humanos ou até mesmo crises
ambientais. Muitas vezes confundidos com os refugiados, os deslocados internos néo
atravessam uma fronteira internacional para buscar seguranca, nem recebem autoridade
internacional especifica, pelo contrario, permanecem em seu pais de origem sob a protecdo de
seu proprio governo, ainda que este governo possa ser a causa da fuga (KALIN; KUNZLI,
2009, p. 503).

A responsabilidade de prevenir o deslocamento e proteger as pessoas deslocadas
internamente recai sobre as autoridades nacionais, contudo, em determinadas situacoes
(conflito armado, violagdes aos direitos humanos, crises ambientais), as PDIs podem

encontrar-se ainda mais vulneraveis se a autoridade estatal do seu pais for débil ou

> Os dados fornecidos pelo IDMC refletem o monitoramento do deslocamento interno causado por conflitos
armados, situacGes de violéncia generalizada ou violag@es de direitos humanos e, por isso, ndo incluem as PDIs
por desastres naturais ou projetos de desenvolvimento.



inexistente. Em tais circunstancias, a responsabilidade de protegé-los também fica a cargo da
comunidade internacional.

Neste ensejo, o fenbmeno da migracédo forcada remonta-nos a olhar a configuracédo do
Estado colombiano sob uma otica diversificada, cheia de significados e implica¢bes. Dentro
do contexto que se apresenta na Colémbia é essencial que se considere a tensdo entre 0s
niveis de acdo internacional, nacional e local, ha que se levar em conta o conflitivo papel do
Estado e das politicas sociais em relacdo aos processos de distribuicdo da populacdo no
espaco territorial, e também os compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacéo
e efetivagdo dos direitos humanos dos migrantes (PATARRA, 2006, p. 07-08).

Isso porque existem diversas causas para o deslocamento na Colémbia. Para Viana
(2009, p. 139), a violéncia propagada pelo conflito armado tem ocasionado um processo
paralelo de desenraizamento interno. Com efeito, o desencadeamento dos deslocamentos ja
podia ser observado ainda no periodo de independéncia do Estado, quando as disputas pelo
poder entre os dois tradicionais partidos colombianos — o conservador e o liberal - e as lutas
pela posse das terras se intensificaram e geraram uma onda de violéncia que caracteriza e
perdura nos acontecimentos politicos do Estado deste entdo.

Longe de ser a Unica razdo para o deslocamento interno na Colémbia, a violéncia pode
ser tomada como fator preponderante no estudo deste fenémeno. De todo modo, além da
violéncia e da questdo agraria, ha ainda outros fatores condicionantes para o deslocamento
interno neste Estado, como a ineficacia do sistema judicial, a auséncia de mecanismos
eficientes para solucdo pacifica de controvérsias entre os cidadaos, acompanhada da violacdo
macica dos Direitos Humanos e desrespeito as regras do Direito Humanitario Internacional,
disputa por territdrios geoestratégicos e motivacdes sociais (FRANCO, 1998, p. 07-08).

Assim, fica claro que o deslocamento forcado na Colémbia ndo é apenas um
subproduto de confrontos armados entre grupos, na verdade, é raro o combate direto entre as
partes envolvidas no conflito (NRC, 2002, p. 88). Este fenébmeno € o reflexo de um conjunto
de acdes violentas perpetradas contra os civis como forma de intimidar o “outro lado” do
conflito, apontada pelo Conselho Noruegués para Refugiados (NRC, sigla em inglés, 2002, p.
88) como “estratégia deliberada de guerra exercida para estabelecer dominio em determinadas
terras, em sua maioria, para expandir o cultivo de produtos ilicitos”.

Dentro desse contexto, comungamos da visdo de Romero (2007, p. 03) quando aponta
que é possivel agrupar as causas do deslocamento na Colémbia em duas grandes dimensoes,
que demonstram o envolvimento ndo sé das forcas irregulares, mas também das estatais no

quadro das motivacOes percebidas pelos individuos para a fuga. A primeira razdo para o



abandono do territorio relaciona-se, como ja citado, com as dinamicas do conflito armado,
quando se produzem enfrentamentos armados, massacres, ameacas, assassinatos, sequestros,
desaparicdes, recrutamento forcado e outras praticas bélicas. E a segunda decorre dos
interesses e estratégias econémicas, que apoiam formas de coacdo violentas; destinadas a
produzir a desapropriagéo das terras, a destruicdo e desativacdo dos processos de organizacdo
social das comunidades, a fim de promover a utilizacao ilegal do territorio.

E para entender melhor estas duas dimensdes, precisamos abordar as raizes do conflito
interno na Colémbia e, ainda mais, seu desenrolar até 0 momento, para poder dimensionar as
consequéncias de tal evento para a populagdo. E assim o faremos nesta se¢do, entendendo
concomitantemente as caracteristicas do deslocamento interno colombiano, uma vez que
partimos do pressuposto de que a onda de violéncia e inseguranca, instaurada em decorréncia
do conflito interno, tem forte influéncia neste processo.

De outro lado, ndo podemos deixar de sublinhar que o deslocamento forgado abrange,
enquanto problema demogréafico, fatores particulares, na verdade sdo aspectos imbuidos de
certa subjetividade - que acabam dificultando a mensuracdo deste evento - como a psicologia
social, tendo em vista que o individuo esta envolto num processo de tomada de decisdo antes
da partida, e sua personalidade pode desempenhar um papel fundamental na escolha dos
trajeto e destino. Além disso, ha que se levar em consideracdo que o trajeto realizado é feito
de angustias, sofrimentos, inseguranca, riscos e muita coragem (JANSEN, 1969, p. 60).

Envolve também um problema sociol6gico, uma vez que a estrutura social e o sistema
cultural, tanto dos locais de origem como de destino, afetam a insercéo e acolhida das pessoas
que optam pelo deslocamento (JANSEN, 1969, p. 60). Outra dificuldade é o elemento afetivo,
e este é diretamente afetado pelo deslocamento, pois dele decorre o desmembramento familiar
e até mesmo a desintegracdo de uma comunidade. Nas reflex6es de Andreé Tauburet Keller
(1989, p. 24), os lacos afetivos sdo essenciais para inser¢do do individuo em sociedade,

justamente porque:

Cada um de nés, com o nascimento, encontra (pré)parada para si uma rede de
valores que nos inscreve nas relagdes de filiagdo familiar e comunitéria, e
contemplam significagdes particulares que sdo sustentadas e compartilhadas por um
grupo de pessoas (TAUBURET-KELLER, 1989, p. 24).

Dessa forma, com deslocamento interno certamente cria-se um sentimento de
fragilidade diante do desconhecido e a partir dai uma necessidade dos deslocados de

constituirem um grupo que possa contribuir para a sua sobrevivéncia econémica, criar certo



suporte emocional e assim inserir-se no ambiente social e ter acesso aos meios adequados
para o pleno desenvolvimento longe do seu local de origem.

Essas ultimas motivacdes, que ndo sdo exclusivas do contexto colombiano, nem se
referem somente aos casos de deslocamento interno, englobam as migragdes como um todo e
norteiam as trajetdrias dos grupos humanos, possibilitando inimeras abordagens nesta
tematica e por isso dificultando a mensuracdo dos processos migratorios. Em razéo disso e da
inviabilidade de produzir uma pesquisa de cunho mais antropoldgico, optamos por centralizar
nossa pesquisa nas duas dimensdes acima citadas, mas claro, sem negligenciar estes fatores
particulares.

Cabe destacar que, neste campo de estudo, ndo é facil fazer as distingdes entre as
categorias migratorias. Na verdade, o conceito de migracdo varia segundo o autor estudado.
Para alguns como Lee (1966) o conceito de migracdo abarca uma série de fatores sobre o
lugar de origem e de destino, obstaculos intervenientes® e caracteristicas pessoais, sem
qualquer distincdo entre 0s movimentos interno e externo. Ja outros como Castles (2002)
distinguem migrac6es internas - deslocacdo de uma area para outra dentro de um sé pais — das
internacionais. H& também os que explicam, como Beijer (1969), as diferentes formas de
mobilidade da populagdo de acordo com o tipo de motivagdo: voluntérias e involuntarios ou
forcados.

Pode-se dizer que estas definicbes ndo se excluem, mas se entrecruzam frente a
heterogeneidade de manifestacdes abarcadas pelos movimentos populacionais dentro e fora
dos Estados, que acabam se denominando de migragdes. Dentro desse conjunto, nosso estudo
centra-se nas migracGes forcadas, exclusivamente nos deslocados internos por causas
politicas’, devido ao contexto peculiar colombiano. Inclusive, um dos problemas mais comuns
na percepcao das varias manifestacdes da migracao forcada é a confusdo que se faz entre o
conceito de refugiados e deslocados internos, por isso na secdo subsequente abordaremos
melhor as diferencas entre estas duas categorias.

Assim sendo, por meio deste capitulo, discutiremos o tema relativo ao fenébmeno do

deslocamento interno na Colémbia, lancando luzes a discussdo as causas e consequéncias

® Para Lee (1966, p. 50-51), os obstaculos intervenientes podem abarcar desde a distancia entre o lugar de
origem e de destino até fatores pessoais, como a condigao financeira e os proprios limites individuais.

" Importante destacar que existem outras formas de movimento interno das populacdes distintas do deslocamento
forcado, como: os emigrantes, pessoas que optam por migrarem em razdo de “conveniéncia pessoal” e sem
intervengdo de um fator coercitivo, com o intuito de melhorar suas condi¢cBes materiais ou sociais; 0s grupos
ndmades, que se referem aos povos indigenas ou tradicionais, cuja subsisténcia depende do uso de recursos
naturais de uma determinada zona e por isso utilizam a mobilidade como estratégia para sua conservacdo e
sustentabilidade; e os “sem lugar”, pessoas que néo possuem uma residéncia permanente (IDMC, 2005, p. 4-5).



desta probleméatica. Nesse momento, a analise foca a problemaética a partir da eclosdo do
conflito civil na Colébmbia, que se iniciou em meados da década de 60, e em seus
desdobramentos que ocasionaram o intenso deslocamento interno por volta da década de 80 e
90 e que permanece até 0 momento.

Com isso, o objetivo central desta secéo reside em descrever a conjuntura interna da
Colémbia e a atual situacdo das PDIs, de modo a apresentar o quadro das causas e

consequéncias do deslocamento interno colombiano.

1.1 O CONFLITO ARMADO COLOMBIANO

No es facil dedicarse a pensar sobre acontecimientos traumaticos como la violencia
contra movimientos politicos de oposicion. En Colombia sigue siendo —ademas de
poco visible— peligroso para el investigador, por la vigencia del conflicto interno y
la compleja trama en la que se inscribe esta violencia politica que ain se resiste a
ser explicada. Pero si podemos escuchar y pensar sobre estos fenémenos es porque
toda experiencia de vida (0 de muerte) pasa a ser parte integrante de la vida misma
de personas o de comunidades, por un rasgo ontologico fundamental del ser
humano: la meméria® (ALTUZARRA, 2011, p. 74).

A histéria da Colémbia praticamente se confunde com as experiéncias do conflito
interno. Para a populacéo deste Estado, a violéncia sempre esteve tdo presente e enraizada que
muitos ndo se imaginam vivendo em um Estado tranquilo, pacifico. Seria dificil encontrar
alguém ou alguma familia que nédo tenha sido, direta ou indiretamente, afetado pelo conflito.
Nesse contexto, a experiéncia peculiar deste povo tem construido uma memdria com as
marcas de uma realidade com confrontos recorrentes entre as diferentes organizacoes politicas
e sociais.

Originado como um combate entre guerrilhas, ap6s um periodo de violentas disputas
partidarias, no cenario ideoldgico da Guerra Fria, o conflito armado que a Colémbia vivencia,
por mais de cinco décadas, € considerado um dos mais antigos do mundo. Ao longo do tempo,
o conflito colombiano foi intensificando-se e adquirindo uma dimenséo crénica, modificando
parte de suas motivagdes, diversificando seus atores e formas de atuacdo, com consequéncias
desastrosas para sociedade civil, que foi se tornando o principal alvo dos embates (SANTOS,
M., 2011, p. 13).

® Trad.: Nao é facil dedicar-se a pensar sobre acontecimentos traumaticos como a violéncia contra 0s
movimentos politicos de oposicdo. Na Colémbia segue sendo — ainda que pouco visivel — perigoso para o
investigador por causa da vigéncia do conflito interno e da complexa trama em que se inscreve esta violéncia
politica que ainda resiste a ser explicada. Porém, se podemos escutar e pensar sobre estes fendmenos é porque
toda experiéncia de vida (ou de morte) passa a ser parte integrante da propria vida das pessoas ou de
comunidades devido a um caractere fundamental do ser humano: a memoria (traducdo nossa).



Como veremos nesta sec¢do, poucos Estados ilustram tdo precisamente o panorama
instaurado no pos Guerra Fria como a Colémbia. Segundo Mazon (2000, p. 82), no atual
contexto de ordem e governanca mundiais destacam-se duas novas formas de inseguranca
global: a violéncia e as débeis estruturas estatais, que resultam na complicada interacdo entre
seguranca nacional e internacional.

De fato, desde o final da Guerra Fria os estudos sobre os conflitos internos tém
recebido atencdo especial, particularmente porque € cada vez maior o nimero de intervencdes
de organismos internacionais e de, até mesmo, outros Estados nestes casos.

Por isso, neste estudo, adotamos a visdo de Brown (1996, p. 01) acerca dos conflitos
internos entendidos como disputas politicas violentas ou potencialmente violentas, cujas
origens sao percebidas no ambiente doméstico do Estado, ou seja, a violéncia armada ocorre
em primeiro lugar dentro das fronteiras de um dnico territorio®. Para Brown (1996, p. 01),
essas disputas pelo poder podem envolver lideres civis ou militares; conflitos étnicos armados
e campanhas separatistas; ameacas de organizacdes criminosas a soberania estatal; lutas
ideoldgicas armadas e revolugdes. Nesse intersticio, o nivel de violéncia pode variar desde
campanhas terroristas ou de guerrilhas insurgentes de baixo nivel até uma guerra civil'® ou
genocidio. O que se sabe € que, na maioria dos casos, 0s atores principais Sao 0S governos e
grupos rebeldes, mas também, quando as estruturas do Estado sdo débeis é possivel observar a
presenca de varios grupos lutando entre si, caracterizando um universo hobbesiano de todos
contra todos.

Por isso, descreveremos o conflito colombiano a luz do conceito elaborado por Brown
(1996), sabendo que os conflitos contemporaneos, especialmente no que tange suas causas e
consequéncias, assumem diversas formas a depender das peculiaridades dos Estados, devido
ao proprio contexto interno de cada territdrio, povo, regime politico, economia e religido. De
fato, o caso da Colémbia se apresenta dentro de um conjunto de varidveis enddgenas, que

® Cabe resaltar que no ambiente doméstico dos Estados ha outras formas de conflito entre a sociedade e sistemas
politicos, mas nossa preocupacao reside em ater-se ao conflito violento.

19 De acordo com Mir (2004, p. 156), os termos guerra civil e conflito interno sdo, muitas vezes, empregados no
mesmo sentido, significando um conflito armado entre o Estado e grupos da populagdo, contudo toda
generalizacdo € perigosa, e por isso 0 autor assinala que nem todo conflito interno pode ser classificado como
guerra civil. Assim, Mir distingue trés etapas para classificacdo da guerra civil: a rebelido, insurgéncia e
beligerancia. “A rebelido incorpora atos como manifestagdes pulblicas violentas, saques, enfrentamentos
esporadicos com forgas militares e policiais do Estado. Somente quando esse enfrentamento adquire proporgdes
generalizadas, nacionais, pode se falar em insurgéncia, quando o Estado é incapaz de manter a ordem publica e
exercer a autoridade sobre o territério nacional. A insurgéncia seria o estagio intermediario antes da beligerancia,
0 que caracterizaria a guerra civil classica. [...] O conceito tradicional de guerra civil é o conflito no qual os
insurgentes foram reconhecidos como beligerantes.” Nao pretendemos iniciar uma discussdo semantica acerca
desse tema, demonstramos essa conceitualizagcdo com o intuito de evidenciar que as caracteristicas do conflito
colombiano inserem-se na ideia de guerra civil entendido como conflito interno, particularmente pelo cenério de
violéncia generalizada instaurado no Estado.



abarcam desde os aspectos geograficos até ideoldgicos, e que da mesma forma adquirem
efeito spillover™ n&o apenas para o Estado, mas também a nivel regional e internacional, a
partir do momento que variaveis exdgenas passaram a influenciar na conduta do governo
colombiano.

Isso porque, a nocdo de fronteira enquanto sentido geogréfico ou como a simples
demarcacao entre limites territoriais passou a ser dubia - devido aos imensuraveis fluxos
transnacionais atenuados, sobretudo, pelo fendmeno da globalizacdo e da interdependéncia
entre os Estados - e despertou o interesse da comunidade internacional para a problemética
dos conflitos armados, como o da Colémbia, que tém inicio no &mbito doméstico e adquirem,
em sua evolucdo, um carater também internacional.

Dessa forma, Brown (1996, p. 03) elenca pelo menos cinco razdes que demonstram o
conflito interno como sendo um problema de seguranca internacional, a saber: é generalizado,
atualmente 60 Estados estdo envolvidos neste tipo de conflito'?; provoca enorme sofrimento
para populacdo civil; quase sempre afeta e envolve os Estados vizinhos, comprometendo
assim a estabilidade regional; abrange também os interesses dos Estados distantes e de
organizacgdes internacionais; e envolve os esforgos de formuladores de politicas no dmbito
nacional e em organizagdes regionais e internacionais para lidar com os problemas colocados
pelo conflito interno.

Sabendo da complexa configuracdo do conflito interno colombiano procuramos
demonstrar, neste tépico, as fases do conflito, assim como os atores envolvidos e as suas
formas de atuacdo de forma a evidenciar a descricao feita por Brown e sublinhar uma de suas

consequéncias direta, o deslocamento interno.

1.1.1 Origem do conflito

A Coldmbia, ao longo de sua histdria, sempre demonstrou dificuldade para consolidar
sua unidade nacional e criar estruturas politicas solidas. A cultura da disputa politica
comecgou a dar sinais ainda no periodo oligarquico, quando os dois partidos — liberal e
conservador - protagonizaram a luta pelo poder de 1830 a 1958.

Formada por uma geografia diversa e pouco integradora, as divergéncias regionais

contribuiram para que o Estado permanecesse carente de um ideéario nacional comum,

! Efeito de transbordamento: sdo os efeitos de politicas ou medidas adotadas em um Estado ou grupos de
Estados numa determinada area de conhecimento e que se estendem para outros setores ou lugares.

1224 Estados na Africa, 15 na Asia, 8 na Europa, 8 no Oriente Médio e 5 na América (WARS IN THE WORLD,
2014).



prevalecendo as disparidades regionais e partidarias das elites politicas e econémicas. No
Mapa 01, a sequir, é possivel visualizar as dimensGes da Coldmbia, com seus respectivos

estados.
Mapa 01 — Mapa politico da Colémbia

ﬁ&

ARCHPTLAGE Ol SAK ARDETS
PREOIDERCE ¥ SANTE SATALIME

DIVISION
FOLITICO-ADMINS TRATIVA

CORVERCIKNNES BASCAS

PG o R
e - e e ATty
& Cmaried S bn cmgiECn
- SEE 28 SATR IR
e il
R

—— o

o Corarpada e

. 182 SO b
Fosme: KEAC, Allas de Colombia, 1883

Fonte: Disponivel no sitio eletronico do Instituto Geografico Agustin Codazzi (2014).

Conforme demonstra 0 Mapa 01, a Republica da Colémbia esta localizada ao norte da
América do Sul, fazendo fronteira com quatro Estados (Brasil, Equador, Peru e Venezuela),
além de possuir acesso a dois oceanos (Oceano Pacifico e Oceano Atlantico), as Américas
Central e do Norte. Com populagéo estimada em 45.7 milhdes (julho 2013) e constituida por
32 departamentos, 0 Estado ocupa a posi¢do 91° no ranking do indice de Desenvolvimento
Humano (2013) e possui um PIB de $369,6 milhdes (2012) (CIA, 2013, s/p).

O fato é que, possuindo toda essa geografia, 0 Estado colombiano emergiu apés a
Independéncia da Espanha, em 1810, como uma nacéo divida, e sem que houvesse esforcos



para construcdo de um territério unificado, os grupos locais e regionais passaram a resolver
suas contendas mediante a violéncia, em sua maioria, com exércitos proprios, protagonizando
assim inumeras guerras civis (SANTOS, M., 2011, p. 17). Em complemento, o referido autor
(SANTOS, M., 2011, p. 20) dispde que, com o passar do tempo, “os conflitos entre liberais e
conservadores foram se entrelacando com sangrentas revoltas protagonizadas pelas classes
populares ¢ médias”. E assim como outros conflitos internos, o conflito colombiano foi
caminhando de maneira permanente, mas compreendendo extratos de varias épocas
(PECAUT, 2006, p. 531).

Das diversas disputas travadas, ao longo do tempo, merecem destaque, a Guerra dos
Mil dias (1899-1902), a La Violéncia Famosa (entre os anos de 1946 e 1958) e o atual
conflito colombiano (1960 até os dias atuais). A Guerra dos Mil dias arruinou a economia
nacional, provocou um esgotamento das forcas politicas e vitimou mais de 100 mil
colombianos. Apds este evento, ocorreu um processo de crescimento econdmico marcado por
investimentos dos Estados Unidos nos setores de petr6leo e mineracdo, assim como pelo
aumento das exportacdes de café. Contudo, mesmo com relativo periodo de tranquilidade, a
violéncia tornou a emergir, ocasionando mais uma guerra civil, a chamada La Violencia
Famosa, que deixou mais de 700 mil mortos (FREITAS, 2008, p. 01).

Isso porque o periodo de crescimento registrado na época ocorreu de forma desigual,
acarretando o empobrecimento dos setores populares e médios, levando assim esta parcela da
populacdo a romper com os partidos tradicionais e com apoio histérico dado aos liberais, para
mais tarde formarem os grupos armados de esquerda.

Com isso, o estopim dessa disputa foi a eleicdo presidencial de 1946. Nesse intersticio,
por ocasido de um rompimento nas relagdes do Partido Liberal envolvendo a ala da direita,
sob a lideranca de Gabriel Turbay, e a ala da esquerda, sob a lideranca de Joge Eliécer Gaitan
- que detinha enorme prestigio entre a classe camponesa e os trabalhadores urbanos, devido a
sua luta pelo combate a concentracdo de renda e poder nas maos das oligarquias - abriu-se
caminho para uma onda de violéncia e assassinatos politicos, dentre os quais o de Gaitan, que
gerou um levante popular, conhecido como Bogotazo™, duramente reprimido pelo governo.
Este quadro de violéncia permaneceu por mais de 10 anos, até que em 1958, ap0s inimeras

negociagOes entre os Partidos Liberal e Conservador, foi estabelecida a Frente Nacional, que

¥ O movimento Bogotazo ocorreu entre os dias 9 e 10 de abril de 1948, na qual a capital da Colémbia, Bogota,
sofreu a depredacdo de seu patrimdnio publico. Foram destruidos residéncias, jornais e estabelecimentos
comerciais pertencentes aos conservadores (INACIO, 2011, s/p).



determinava a alternancia de liberais e conservadores no Poder Executivo e na divisdo das
cadeiras no Legislativo (SANTOS, M., 2011, p. 20 -21).

Contudo, o referido acordo ndo veio a beneficiar a populacdo colombiana, nem muito
menos a inaugurar uma era de progresso e estabilidade politico-social, justamente porque a
frente do Estado esses partidos procuraram excluir as outras parcelas da populagdo - como os
camponeses, 0s grupos de esquerda, os intelectuais, os sindicatos, estudantes e a nova classe
média urbana - da vida politica-institucional do Estado, fato este impulsionado, em grande
medida, pelo alinhamento & zona de influéncia norte-americana no contexto da Guerra Fria,
pOis O governo passou a perseguir 0s seguimentos sociais de esquerda'®, que tinham
envolvimento com lado comunista, reiniciando mais uma onda de violéncia (SANTOS, M.,
2011, p. 21).

De acordo com Rojas, nesta época 0s norte-americanos viam o conflito colombiano

apenas como uma luta contra 0 comunismo.

Durante los afios ochenta y hasta principios de los afios noventa, para Estados
Unidos el conflicto armado en Colombia estaba inscrito en la logica de la lucha
contra el comunimo. Se trataba de grupos guerrilleros que reivindicaban una
ideologia comunista en contra un Estado democratico; sin embargo, los gobiernos
estadounidenses de la época no consideraron que las guerrillas representaran una
amenaza sustancial a su propia seguridad nacional ni a la estabilidad econdémica y
politica de Colombia, pese las cifras sobre las victimas del conflicto. Em general,
Colombia aparecia resaltada en el conjunto continental como la ‘democracia mds
estable de América Latina’, por no haber sufiido las interrupciones institucionales
ni golpes militares que caracterizon a la mayoria de los paises en los afios sesenta y
setenta®™® (ROJAS, 2005, p. 40).

Mas o envolvimento da Colémbia com os Estados Unidos ndo iria se resumir apenas
ao alinhamento ideoldgico, mais tarde, os EUA agiriam diretamente no conflito colombiano.
O fato é que foi nesse ambiente que comecaram a se formar os primeiros movimentos de
guerrilheiros de esquerda no Estado (1960), como as Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) e o Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que atuam com protagonismo

no conflito colombiano. Mais tarde, quando a oligarquia colombiana ndo detinha mais meios

14 A alianca com os EUA em 1960 deu-se por meio do Plano Laso (Latin America Security Operation), operacéo
norte-americana que visava conter o crescimento de grupos esquerdistas na América Latina.

!5 Trad.: Durante os anos oitenta e até inicio dos anos noventa, para os Estados Unidos o conflito armado na
Coldmbia estava inscrito na légica da luta contra o comunismo. Tratava-se de grupos guerrilheiros que
reivindicavam uma ideologia comunista contra o Estado democratico; entretanto, os governos estadunidenses da
época ndo consideraram que as guerrilhas representavam uma ameaca substancial a propria seguranga nacional e
a estabilidade econdmica e politica da Colémbia, sem falar na quantidade de vitimas do conflito. Em geral, a
Coldmbia se destacava no conjunto continental como a “democracia mais estavel da América Latina” por haver
sofrido as interrupc@es institucionais nem golpes militares que caracterizam a maioria dos estados nos anos
sessenta e setenta (Tradugdo nossa).



suficientes para derrotar as guerrilhas pela forma convencional - forgas policiais e militares
regulares, ligados ao governo — buscou na atividade ilegal do narcotrafico o caminho para
financiar a organizacao de tropas irregulares, dai surgiram os grupos paramilitares de direita,
conhecidos por usarem a violéncia de forma indiscriminada (FREITAS, 2008, p. 01). Vale
ressaltar; que € a partir deste momento que comegam a se formar os principais atores do atual
conflito interno colombiano.

Para Kurtenbach (2005, p. 14), esta cultura politica da violéncia esta tdo enraizada no
cotidiano da Colémbia, que foi se instrumentalizando em varios seguimentos da sociedade.
Fato esse registrado desde a independéncia do pais, quando a oligarquia procurava conseguir
a integracdo clientelista da populacdo, até hoje na maneira como 0s grupos armados usam a
violéncia para influenciar nos processos eleitorais e na obtencao de recursos econémicos.

Importante destacar que o conflito registrado na Colémbia estd também diretamente
relacionado com o acesse desigual a terra e a outros recursos naturais'®. Ha a questio do
narcotrafico, mas também a necessidade de uma reforma agraria no Estado, além das disputas
pela exploracdo de recursos naturais, como o petroleo e esmeraldas (KURTENBACH, 2005,
p. 16).

Sanchez (2010, p. 255), apdés uma leitura de Posada (2009), assinala que esta
conjuntura colombiana é também um reflexo dos conflitos sociais por terras, que vém, aos
poucos, se transformando em lutas por dominio territorial, com consequéncias diretas para 0s
camponeses, que tém sofrido com um processo permanente de expropriagdo e despojamento
violentos, ocasionando, sobretudo, o deslocamento forcado, instigadas pelos beligerantes,

como veremos a seguir.

1.1.2 Atores envolvidos

A complexidade e a durabilidade do conflito na Colémbia dificultam uma
simplificacdo dos atores envolvidos, especialmente porque houve uma diversificacdo dos seus
atores ao longo de seu desdobramento. Por isso, nesta parte do texto, destacamos
resumidamente as pecas-chave e mais atuantes do conflito, ou seja, as guerrilhas e 0s
paramilitares, a fim de promover uma melhor compreensdo do atual conflito colombiano.

Visualizando a figura 1, abaixo, poderemos entender melhor essa divisao:

1% A economia colombiana est4 baseada principalmente na agricultura e pecuéria. E o maior produtor mundial de
esmeraldas e possui as maiores reservas de carvdo mineral da América Latina. Entre os principais produtos
exportados pelo Estado estdo: petroleo, carvdo, café, cana-de-aglcar, téxteis e couro (CONSULADO
HONORARIO DA COLOMBIA, 2005, s/p).



Figura 1 — Pecgas-chave no conflito colombiano
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Fonte: adaptado com base nas informacGes constantes no sitio eletrénico da Corporation Nuevo Arco Iris
(2012).

No rol dos grupos assinalados na figura 1, destacamos dentre as guerrilhas, as FARC e
ELN; e no que se refere aos paramilitares, a AUC e os BACRIM, em virtude da atuacdo
proeminente no territério colombiano até o momento. Ha ainda outros atores envolvidos,
como o governo, os narcotraficantes e os EUA, mas estes serdo sublinhados de acordo com a
descricdo do conflito.

1.1.2.1 As guerrilhas na Colémbia: FARC e ELN

O aparecimento das guerrilhas na Colémbia, entre 1964 e 1965, respondeu a uma série
de implicacBes internas e externas, dentre elas, a crescente pobreza, o agravamento da
violéncia, a exclusdo politica, a decadéncia dos lideres politicos que apoiavam a massa
populacional, como Gaitan, a economia fortemente agréria e latifundiaria, instituicGes estatais
enfraquecidas, a influéncia ideol6gica do periodo da Guerra Fria, especialmente pelo
alinhamento do Estado a politica norte-americana, a concentracdo de riqueza nas elites e 0s
idearios do pensamento comunista sobre alguns grupos sociais (SANTOS, M., 2011, p. 22-
23).

Assim, dos muitos grupos que se formaram neste marco temporal, como o Ejército
Popular de Liberacion (EPL, 1967-1991), o Movimiento 19 de abril (M-19, 1970-1991), o

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT, 1982) e o Movimiento Armado Indigena



Quintin Lame (MAQL, 1984-1991)", foram as FARC e o ELN que conseguiram atuar com
maior expressividade no cenario colombiano, especialmente pelo elevado contingente de
combatentes.

Na visédo de Marcelo Santos (2011, p. 22), o fator principal para formagdo das FARC
em 1964, além dos mencionados acima, veio do Partido Comunista Colombiano (PCC)
quando “estimulou a formacéo de grupos de autodefesa de camponeses e fazendeiros pobres
para conter o expansionismo territorial armado promovido por latifundiarios em algumas
regides do pais”.

Comungando deste pensamento, o grupo rebelde das FARC se firmou por meio da
tradicdo marxista-leninista e autoproclamou-se defensor dos “pobres rurais contra a elite
rica”, agindo com 0 objetivo declarado de tomar o poder do Estado através da luta armada,
nos quais seus atos seriam justificados segundo a premissa de que a mudanca social somente
poderia ocorrer através de uma revolugdo violenta (INACIO, 2011, s/p).

Desde sua formacdo até o final da década de 70, as FARC permaneciam no cenario
colombiano com uma atuacdo marginal, adotando uma estratégia mais defensiva, ainda
distante dos grandes embates politicos do Estado - protagonizados pelas outras guerrilhas e
movimentos de extrema esquerda - e com poucas frentes espalhadas no territrio, com uma
estimativa de 500 a 3.000 membros, devido & escassez de recursos econdmicos e de
equipamentos militares. Mesmo que com pouca expressividade, a guerrilha ja adotara uma
estrutura de comando e controle hierérquico, além de um programa politico definido: a
posicao anti-imperialista, que buscava a redistribuicéo de terras (INTERNATIONAL CRISES
GROUP, 2009, s/p).

E somente no inicio dos anos 80 que ocorre uma importante mudanca na postura da
guerrilha, resultado da VII Conferéncia Guerrilheira (1982), quando o movimento é
renomeado para FARC — EP, com EP significando “Ejército del Pueblo™®. Esta passagem de
nome representou uma virada na estratégia militar do grupo, que passou a adotar uma
estratégia militar mais agressiva, com a perspectiva de tomada do poder no Estado,
denominada de La Campafia Bolivariana por una Nueva Colombia (PECAUT, 2010, p. 38).

Durante este periodo, as FARC® expandiram suas zonas de ocupagio, especialmente
em virtude do aumento de sua participacdo no trafico de drogas, que a partir de entdo passou a

tomar o controle de muitas cadeias produtoras, cobrando inclusive impostos dos plantadores

7 Respectivamente, ano de criagdo e de desmobilizacéo.
18 Jacobo Arenas foi o principal idealizador desta mudanca.
19 vale ressaltar que, no inicio de sua formacéo, as FARC eram contrarias & producdo e trafico de cocaina.



de coca (a gramagem). O tréafico foi evoluindo de tal forma na guerrilha, que eles - além de
produzirem e comercializarem a nivel nacional e internacional - estabeleceram laboratérios
para o processamento da cocaina. Afora o narcotrafico, os guerrilheiros comecaram a praticar
com maior intensidade 0s sequestros, que no inicio ocorriam como forma de pressionar o
governo, mas depois passaram a significar um meio de extorsédo para angariar mais fundos
para o financiamento do movimento. Aliado a esses fatores, havia ainda as debilidades
institucionais do Estado e a pobreza extrema, como principais ingredientes para adesdo a
guerrilha (FELBAB-BROWN, 2006, p. 272-273).

No final desta mesma época, ocorreu uma tentativa de aproximagdo entre o governo e
as FARC, promovido por um cessar-fogo, liderado pelo presidente Belisario Betancour
(1982-1986). A trégua, contudo, durou pouco tempo, uma vez que as aspiracfes da guerrilha
foram insatisfeitas, levando as FARC ao recrudescimento de sua politica e ao seu
fortalecimento militar (SANTOS, M., 2011, p. 24).

Com isso, nos anos 90, os rebeldes protagonizaram um dos momentos mais violentos
do Estado colombiano, iniciado com o ataque sobre a base militar de Las Delicias (agosto de
1996), no departamento de Putumayo, matando 54 soldados e capturando 60. Nos anos
seguintes, a guerrilha promoveu uma série de atentados em varias regibes do Estado, com
atuacdo crescente nas zonas urbanas (INTERNATIONAL CRISES GROUP, 2009, s/p).

O grupo comecou a adotar taticas de guerra, formando um verdadeiro exército, a fim
de ocupar regides estratégicas, especialmente nas zonas préximas a capital do Estado, com o
proposito de exercer o dominio nas principais areas do Estado. De acordo com Felbab-Brown
(2006, p. 276-277), o nimero de membros na guerrilha crescia vertiginosamente, facilitando
sua expansdo para diversos departamentos. Enquanto que em 1986 o grupo somava 3.600
pessoas, em 1995 esse nimero havia quase duplicado, chegando a 7.000 membros, com
presenca em 622 municipios. J& no inicio de 2000, as FARC contavam com 18.000
combatentes.

Marcelo Santos (2011, p. 27) assinala que todo esse expansionismo territorial das
FARC foi acompanhado de massacres, destruicdo de povoados, intimidacgdes, recrutamento de
criancas, gerando assim um intenso deslocamento for¢ado, em particular das populacdes
camponesas. E foi justamente esse quadro de violéncia perpetrado pelo grupo que, juntamente
com a falta de interesse em estabelecer um acordo de paz, nas investidas do governo de
Andrés Pastrana (1998-2002) e mais recentemente no governo de Juan Manuel Santos (2010-
), explicam a perda de apoio das FARC na sociedade colombiana, que com o tempo apoiaria o
governo na tentativa de estabelecer um caminho para paz no Estado.



Em se tratando do Ejército de Liberacion Nacional (ELN), este veio a surgir em 1965,
inspirado pela Revolucdo Cubana (1959), sensiveis ao ideadrio da Teologia da Libertacdo
Cristd, por isso detinha uma aproximacdo com a Igreja Catdlica, e com alinhamento ao
pensamento maoista. O grupo guerrilheiro adotou o discurso, similar aos das FARC, contra a
exploracdo econdmica colombiana, defendendo assim sua redistribuicdo e instigando a
populacéo a liderar uma insurreicao geral contra o regime. Seus principais membros incluem
a classe trabalhadora urbana e os sindicatos, 0s camponeses, a classe média, os radicais
catélicos, intelectuais de esquerdas e estudantes (PECAUT, 2010, p. 29).

Tradicionalmente, o ELN seguiu uma linha mais politica, em vez de adotar uma tatica
de guerra e se dirigiu para as comunidades com maior presenca de riqueza no Estado (carvao,
petréleo, ouro e pecuaria), por meio de uma abordagem militar mais simples — mas ainda
violenta -, diferenciada das FARC, que investiram pesado em armamentos de guerra e na
formagdo de um exército forte. O nimero de combatentes no ELN sempre foi bem inferior ao
das FARC, chegando apenas aos 4.500 em 2000 (INTERNATIONAL CRISES GROUP,
20009, s/p).

A reduzida capacidade militar do ELN, deu-se, sobretudo, apds a rapida expanséo dos
grupos paramilitares em redutos tradicionais da guerrilha, estimulada pela forte politica de
seguranca adotada durante o governo de Uribe (2002-2009), e também pela competi¢do com
as FARC, na busca das zonas de influéncia. Apesar destes contratempos, algumas frentes do
ELN tém mandito o know-how na fabricacdo de explosivos, além de continuar treinando
pequenas unidades operacionais, mantendo assim a mobilidade do grupo (INTERNATIONAL
CRISES GROUP, 2009, s/p).

Pelo menos até o final da década de 80, o grupo procurava sua sustentacdo econémica
por meio da obtencdo de recursos naturais e pela pratica da extorséo e sequestros. Mas ja nos
anos 90, o envolvimento com o trafico de drogas tornou-se evidente e com isso passara a ser
uma das principais fontes de renda do ELN, algumas frentes do grupo passaram inclusive a
depender da cobranca de impostos sobre os cultivadores de coca (FELBAB-BROWN, 2006,
p. 327).

Mais tarde, percebendo o quadro de pouca capacidade militar e reducdo do grupo, a
administracdo Uribe procurou estabelecer conversacGes de paz com o ELN, formalmente
iniciadas em Cuba (2005), mas que nao logrou éxito e cessaram em 2007 (SANTOS, M.,
2011, p. 31). Dessa forma, mesmo com todos os reveses militares e com poucos recursos

econémicos a guerrilha permanece organizada no territorio colombiano.



1.1.2.2 Os paramilitares: AUC e BACRIM

O paramilitarismo na Colémbia emergiu, como em outros contextos, da deficiéncia
estatal para manter a ordem e estabilidade internas®®. No perfodo anterior a ecloséo da La
Violéncia, o Estado ja dava sinais de fraqueza institucional e de declinio na protecdo da
populacgéo, apresentando, com isso, dificuldades de manter o monopolio da forca no territorio.
Foi nesse contexto que comecaram a surgir 0s exércitos privados, mesmo que informalmente,
sem que houvesse muitas restricbes por parte do governo, que anos mais tarde resolveria
legitimar a existéncia desses grupos de autodefesa (RIVAS NIETO; GARCIA, 2008, p. 43).

Dessa forma, os principais ingredientes para a legitimacéo das forcas paramilitares na
Colémbia vieram da conjugacéo de variaveis endégena e exogena, a saber: a logica bipolar da
Guerra Fria e 0 aumento dos conflitos sociais, especialmente apds a criacdo das FARC, e do
ELN. O surgimento formal concretizou-se por meio do Decreto n. 3398(1965) e da Lei n. 48
(1968), que lancaram as bases legais para a criagdo das organizacdes de defesa civil. Neste

interim, Rivas Nieto e Garcia (2008) assinalam que,

Estas normas de marcado caracter presidencial hablan por si mismas de la
violencia que vivié el pais no sélo en aquellos afios, sino en los decenios anteriores.
La debilidad de las instituciones estatales, fuera culpable o no de este asunto, si
tenia cierta responsabilidad en la aparicion de estas formas singulares de ejercer el
derecho legitimo a la defensa y a la proteccién de la propiedad privada: cuando el
Estado no controla el territorio no puede ejercer sus funciones de proteccion de la
poblacién ni ostentar el monopolio exclusivo de la violéncia®* (RIVAS NIETO;
GARCIA, 2008, p. 44).

Dotados de uma ideologia conservadora e anticomunista, 0s grupos de autodefesa
iniciaram sua atuacdo com uma estratégia defensiva, limitada a conter 0os movimentos
guerrilheiros, mas que também vinham atuando concomitantemente em favor dos
latifundiarios, e mais tarde dos narcotraficantes, para garantir a manutencéo e exploracdo das
terras (INTERNATIONAL CRISES GROUP, 2009, s/p).

Sem duvida, o fortalecimento do narcotrafico no Estado colombiano potencializou o

conflito interno nas suas diversas frentes, pois assim como ocorreu nas guerrilhas, a industria

%0 Se bem que este fendmeno tem sido também uma pratica politica adotada por muitas elites, politicas e
econdmicas, e até mesmo pela mafia do narcotrafico, para obter poder ou financiar-se por ele, como é o caso da
Colémbia (RIVERA, 2007, p. 143).

2! Trad.: Estas normas de carater presidencial falam por si mesmas da violéncia que o pais viveu ndo apenas
naqueles anos, mas nas décadas anteriores. A debilidade das instituicbes estatais, sendo culpavel ou ndo neste
assunto, tinha sim certa responsabilidade na apari¢do destas formas singulares de exercer o direito legitimo a
defesa e a protecdo da propriedade privada: quando o Estado ndo controla o territério, ndo pode exercer suas
funcgdes de protecdo da popula¢do nem ostentar o0 monopélio exclusivo da violéncia (tradugdo nossa).



da droga passou a financiar o paramilitarismo, que, em contrapartida, assumiu praticas cada
vez mais violentas contra a populacdo civil e os grupos rebeldes, a fim de atender aos
interesses dos narcotraficantes (BAGLEY, 2000, p. 16-17). Dentro dessa conjuntura, foram
surgindo inumeras frentes de paramilitares, agindo ainda de forma descentralizada, a exemplo
do Muerte a Sequestradores (MAS, 1981) e das Cooperativas de Vigilancia y Seguridad
Privada (CONVIVIR, 1994 e 1997) (INTERNATIONAL CRISES GROUP, 2009, s/p).

E somente a partir da década de 90 que ocorrem 0s primeiros movimentos para
promover a unificacdo dos grupos paramilitares, com a iniciativa de Carlos Castafio, em 1994,
a partir da criacdo das Autodefesas Campesinas de Cordoba e Urabd (ACCU), que mais tarde
viria a se constituir como uma coordenacdo nacional, denominada de Autodefesas Armadas
da Colémbia (AUC). As AUC atuaram no territorio colombiano por quase dez anos, até o
momento que foi dissolvida entre 2003 e 2006, quando possuia cerca de 32.000 membros,
apo6s um acordo de paz com o governo Uribe. Antes da desmobilizagdo, as AUC controlavam
711 municipios colombianos, com seu financiamento advindo, em 70%, do mercado das
drogas (RICO, 2013, p. 07).

De acordo com Marcelo Santos (2011, p. 35-36), as AUC provocaram mais
sofrimentos, que beneficios para a sociedade colombiana. Deixaram um legado sangrento, de
massacres, intimidacdes, corrupc¢do estatais, assassinatos coletivos, desaparecimento, controlo
social e politicos de muitas localidades, além de terem provocado os deslocamentos de
milhdes de pessoas. O que a principio era para ser apenas um combate as guerrilhas,
transformou-se gradualmente em uma série de atividades ilicitas, com desvio de dinheiro
publico, venda ilegal de gasolina, roubo de terras e controle dos negécios da droga.

O resultado desta politica, adotada pelo governo, de apoiar a formacdo paramilitar
havia se cristalizado de tal forma no cenario interno que, mesmo ap6s seu desmantelamento
formal, o fenbmeno continuou persistindo no territdério, uma vez que seu processo de
desestruturacdo parcial ndo incluiu acordos sobre o trafico de drogas, principal vinculo
estabelecido pelos paramilitares.

Desde entdo, comecaram a se formar, no Estado, novas estruturas de grupos
criminosos, mais conhecidos como Bandos Criminosos (BACRIM). Esses grupos sao
compostos, em sua maioria, por comandantes do médio escaldo paramilitar, que continuaram
operando em diferentes organizagdes, com o intuito de preencher o vacum deixado pelas
AUC. Segundo estimativas do governo, existem hoje mais de 100 desses grupos espalhados
pelo Estado, com o ndmero total de membros variando entre 3.000 e 9.000. Em virtude deste
quadro, o plano de reintegracdo dos 32.000 membros das AUC pelo governo provou ser falho



e evidenciou a relacdo de dependéncia que havia se firmado entre os grupos e as atividades
ilegais presentes na Colémbia (INTERNATIONAL CRISES GROUP, 2009, s/p).

Atualmente, ha multiplos debates - politicos, legais e académicos - em torno dos
BACRIM?, que discutem suas semelhancas e diferencas frente ao paramilitarismo (RICO,
2013, p. 04). A indagacdo que se coloca é se esses grupos poderiam ser considerados como a
préxima geracao de paramilitares ou se sdo simples gangues criminosas. Mesmo que existam
incompletudes quanto a sua denominacdo, € inegavel a correlacdo entre esses bandos
criminosos e o paramilitarismo colombiano.

Na viséo de Rico (2013, p. 05), os BACRIM receberam, de um lado, uma importante
heranca criminal das antigas geragdes do trafico, como os contatos, a reputacdo, a capacidade
de negociacdo, que Ihes permitiram uma rapida articulacdo enquanto organizag¢do criminosa,
tanto a nivel nacional como internacional, e de outro a influéncia do paramilitarismo,
especialmente nas téticas de controle territorial e populacional (exercicio da violéncia) nas
areas estratégicas do mercado das drogas.

O fato é que os Bacrim se constituiram como organizagdes hibridas, combinando
facetas do paramilitarismo com as estruturas da maéfia e operacdes criminosas, exercendo
além do tréfico de drogas e de outras atividades criminosas, como a extorsao e a mineracao
ilegal, uma série de abusos generalizados contras 0s civis, como massacres, assassinatos e
estimulando os deslocamentos forcados (HUMAN RIGHTS WATCH, 2013, p. 16).

1.1.3 Evolucéo do conflito até os dias atuais

Conforme descrevemos acima, o dinamismo do conflito colombiano ocorre
essencialmente pela multiplicidade dos atores envolvidos nas disputas internas, por isso, nesta
parte, abordaremos melhor a participacdo do governo, dos narcotraficantes e dos Estados
Unidos dentro dessa conjuntura.

Nos mais de 50 anos, o conflito colombiano experimentou diferentes momentos, a
partir de quadros conjunturais com causas e atores variados. Embora o Estado tenha
assumido, em boa parte dos seus governos, uma politica de combate ao conflito armado, suas
posicdes foram heterogéneas e provocativas, atenuando em muitos casos os fatores que
levavam a violéncia (SANTOS, M., 2011, p. 38). Além da incapacidade de enfrentar

militarmente os grupos ilegais, o Estado adotava politicas que favoreciam as elites e

22 0 governo colombiano procurou rotula-los como Bandos Criminosos, com o objetivo de evitar associacdes
com a politica nacional.



enfraqueciam sua relacdo com as camadas mais pobres da populagdo - incrementadas pelas
deficiéncias em relacdo a questdo agraria, grande motivo das discordias - além da sua posicao
ideologica favoravel aos interesses norte-americanos.

Uma prova disso é que nas decadas iniciais do conflito (entre 1960 e 1970), as
principais atividades das guerrilhas concentravam-se nas areas de auséncia estatal, por isso 0s
combates ocorriam em zonas rurais e periféricas. Nesta fase das disputas internas, a maior
parte dos governos empregou uma dura politica de repressdo (estratégia intensificada no
governo César Turbay Ayala, 1978-1982), influenciados pela Idgica de seguranca dos EUA
(SANTOS, M., 2011, p. 38).

As primeiras tentativas de resolucdo do conflito s6 comecaram a aparecer, em meados
dos anos 80, durante o governo de Belisario Betancour (1982-1996). Contudo, a mitigacao
das disputas por meio das negociacOes foi incipiente e acabou fracassando, abrindo espaco
para o recrudescimento da violéncia, ao passo que se viu 0 aumento no ndmero de atores
armados e por sua expansdo no territorio. Fato este marcado pelo incremento nos recursos
econdmicos advindos do narcotrafico. Neste periodo, os grupos criminosos® instalaram-se no
Estado e passaram a influenciar diretamente no fenbmeno paramilitar e nas guerrilhas,
desestabilizando o sistema politico (KURTENBACH, 2005, p. 18).

Em meados dos anos 90, a crise politica se propagou para economia do Estado. E
mesmo com as reformas democraticas iniciadas pela Constituicdo de 1991, os esforcos de
pacificacdo por parte do governo (especialmente por presidente Andrés Pastrana, 1998 —
2002), mais uma vez, fracassaram, conforme aponta Marcelo Santos:

Com a Constituigdo de 1991 consolidou-se as reformas democraticas e
descentralizadoras, ampliando as esferas de poder local e regional. Tal fato levou os
atores ilegais armados (narcotraficantes, guerrilheiros e paramilitares) a se
envolverem militarmente nos embates eleitorais nessas esferas de poder, como
forma de consolidacdo de seus dominios territoriais. Nesse sentido, a violéncia
recrudesceu nas disputas politicas locais e regionais, evidenciada em préaticas como:
o clientelismo armado; o envolvimento do narcotrafico nas elei¢fes, nos partidos e
no poder publico; a corrupgdo das instituicGes publicas locais; a coercdo sobre
candidatos, eleitores e funcionarios publicos; e os massacres e deslocamentos de
populacBes (SANTOS, M., 2011, p. 40-41).

Mergulhado numa profunda crise politica, econdmica e social, o Estado colombiano

acabou perdendo status no cenario internacional, contribuindo para que atores externos

2% Conforme o artigo 2° da UNTOC (ONU, 2004, p. 05) um “grupo criminoso organizado” pode ser constituido
como: “um grupo de trés ou mais pessoas formado propositalmente, existente hd um determinado periodo de
tempo, e que venha atuando com o propoésito de obter, direta ou indiretamente, um beneficio material ou
financeiro por meios ilicitos”.



viessem interferir no seu ambiente interno, como foi o caso dos EUA, a fim de encontrar
novas formas para o enfrentamento do narcotrafico e dos grupos ilegais.

A entrada dos Estados Unidos no contexto colombiano respondia a conjugacéo tanto
dos fatores internos da Col6mbia, como também a uma estratégia deliberada dos norte-
americanos de aumentar a presenca militar na regido andino-amazonica®’, com intuito de
controlar os protestos sociais e permitir a aplicacdo de politicas neoliberais (CABIESES,
2000, p. 179).

A atuagdo norte-americana também correspondeu a uma mudanca de percepcdo da
politica estadunidense frente a Colémbia, com a convergéncia dos seguintes fatores: em
primeiro lugar, o fendbmeno do narcotrafico adquiriu um lugar preponderante na agenda de
seguranca dos EUA e nesse processo a Colémbia havia se tornado o epicentro do trafico de
drogas; em segundo, a intensificacdo da participacdo dos grupos armados ilegais na cadeia das
drogas; e por fim, a pressdo dos paises vizinhos ante o agravamento dos efeitos do conflito
para a regido (ROJAS, 2005, p. 43-45).

De fato, toda esta evolucdo do conflito colombiano resultou da propria complexidade
dos fendbmenos existentes dentro e fora das fronteiras, a exemplo do crime organizado, do
trafico de drogas e contrabando de armas, da lavagem de dinheiro, e mais, dos vinculos desses
esquemas com associacdes politicas ilegais e com grupos de guerrilhas, considerados como
um dos maiores desafios na area da seguranca internacional.

Tendo em vista esta multiplicidade de agentes e atividades ilegais, é possivel observar
um intento crescente da comunidade internacional de interromper as praticas criminosas e
aperfeicoar a cooperacdo internacional na investigacdo e detencdo dos suspeitos, ja que 0s
criminosos se aproveitam de todas as lacunas juridicas para burlar o aparato legal, e ainda
procuram internacionalizar suas agdes em Estados onde as puni¢fes sejam brandas e de
preferéncia que ndo haja extradicdo (SANDRONI, 2007, s/p).

Dentro dessa conjuntura, 0 caso colombiano ganha ainda mais destaque, uma vez que
0 crime organizado enraizou-se de tal forma no contexto interno que passou a condicionar
toda a dinamica do conflito, transformando-se num problema cronico e ascendendo-se como
uma preocupacao ndo apenas interna, mas também nos Estados vizinhos, em especial nos
EUA.

2 Estratégia do ex-presidente George W. Bush, denominada de Iniciativa Andina Antidrogas (2004). Esta
iniciativa tinha por objetivo financiar o combate ao narcotréfico (cerca de 400 a 500 milhGes de délares por ano).
A maior parte do dinheiro ia para a Coldmbia, mas outros Estados se beneficiavam, como Peru, Bolivia,
Equador, Venezuela, Panami e até o Brasil (PENNAFORTE, 2011, s/p).



De acordo com InSight Crime (2012, s/p), a posicdo geografica da Colémbia
favoreceu o aparecimento das atividades ilicitas e do contrabando. Os narcotraficantes
aproveitam-se do terreno acidentado e das cordilheiras para contrabandear armas, drogas,
bebidas, cigarros, pessoas, entre outras coisas, € com isso dificultou uma atuagéo unificada,
por parte do governo, visando seu controle comercial. Na tabela 1, a seguir, é possivel
observar 0s principais grupos criminosos que existem atualmente em territorio colombiano e

suas principais atividades.

Tabela 1 — Principais grupos criminosos em atuacao no territorio colombiano

Organizacao / ano de origem Principais atividades

Rastrojos (2002) Exportacdo de cocaina para os mercados
internacionais, extorsdo, sequestro a nivel
local e manttm rotas da droga

especialmente na Venezuela e Equador.

Ejercito Revolucionario Popular | Processa e armazena drogas ilegais.
Antiterrorista Colombiano - ERPAC

(2003)

Paisas (2004) Controla o fluxo de drogas, extorsdo de
empresas e fazendas locais.

Oficina de Envigado (1980) Lavagem de dinheiro, loterias clandestinas e
cassinos (jogos e apostas).

Urabefios (2006) Contratacdo de gangues locais para atuar

como informantes, pistoleiros  ou

distribuidores de drogas.

Fonte: Tabela elaborada pela autora do trabalho com base nas informagdes constantes do sitio eletrdnico do
InSight Crime: organized crime in the Americas.

E foi justamente por estar imerso nesta teia de problemas com o narcotrafico, as
guerrilhas e os paramilitares, que os governos de Andrés Pastrana e Alvaro Uribe aderiram a
visdo dos EUA de combate as drogas, a partir de 1998. Esse plano resultou, inicialmente, da
estratégia adotada na presidéncia de Pastrana® de internacionalizar a situacdo da Colémbia,
com o objetivo de obter recursos de governos e organismos multilaterais para fortalecer

institucionalmente o Estado e desenvolver a economia (TICKNER, 2007, p. 92).

®Para isto, Pastrana difundiu a imagem da Colémbia, perante a comunidade internacional, como um Estado-
problema, que era incapaz de conter o narcotréafico e controlar o conflito interno (TICKNER, 2007, p. 92).


http://www.insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news

Vale ressaltar que, nesta época, ndo havia um consenso internacional em torno do
diagnostico do caso colombiano; enquanto que para alguns se tratava de uma guerra civil
entre guerrilhas de esquerda, grupos paramilitares de direita e forcas do governo; para outros,
representava uma ameaca ao poder estatal pelos cartéis das drogas, que tinham o intuito de
instaurar uma “narcodemocracia”; alguns outros langavam a ideia de um estado quase falido
ou em risco de colapsar, em virtude da precariedade institucional e da auséncia de controle
territorial (ROJAS, 2009, p. 113).

Mesmo sem um consenso internacional, as percepgdes elencadas acima caminhavam
na direcdo de que os elementos constitutivos do conflito eram uma fonte de instabilidade para
regido e um espaco propicio para o surgimento de ameagas reais no contexto da seguranca
hemisférica (ROJAS, 2009, p. 113).

Nesse sentido, o governo da Colémbia passou a considerar a alianca tatica com os
EUA para a resolucdo dos seus dilemas internos. Isso porque os Estados Unidos haviam
adotado uma politica de combate as drogas, iniciada pelo presidente George W. Bush pai
(1989-1993) e levada a cabo na administracdo Bush (2001-2009), ap6s os atentados de 11 de
setembro, em virtude do elevado indice no consumo de drogas no Estado, do qual a Colémbia
havia se tornado o principal fornecedor (KURTENBACH, 2005, p. 24).

Em razéo disso, em 2000, foi estabelecido o chamado Plano Colémbia, cujo objetivo
era fornecer ajuda econémica e assessoria militar ao governo colombiano para combater o
narcotrafico e, concomitantemente, a presenca dos grupos rebeldes no Estado. Este Plano
ganhou forca na administragdo Uribe, que por meio do programa Seguranca Democratica,
lancou a ideia de que o fim das drogas significaria o fim do conflito armado e
consequentemente o fim de sua comercializacdo (ROJAS, 2005, p. 46).

Desenvolvido para funcionar até 2005, o projeto delineado pelos EUA combinou tanto
a repressdo, quanto o planejamento socioecondmico, tendo, contudo, maior parte de seu
orcamento alocado para area militar (75%), demonstrando o predominio do caréater bélico em
detrimento do componente social (25%). Neste intersticio, o Estado foi muito criticado por
envolver a populacéo civil no conflito e disseminar um clima de intolerancia e perseguicoes,
além de ter atenuado os déficits econdmicos (AVILA, 2013, p. 03).

Apesar de ter adotado uma politica linha dura, Uribe permaneceu por varios anos a
frente do Estado - sempre levantando a bandeira da Seguranca Democrética - contribuindo
para que o Plano Colémbia permanecesse em andamento até o momento. Entretanto, a
mudanca na lideranga do governo norte-americano, com a vitoria dos democratas, ocasionou

uma ruptura nos moldes do projeto, reorientando as prioridades do plano, com a alegacédo de



que a Colombia ndo dava amostras concretas da mitigacdo do conflito, bem como
demonstrava descaso com os Direitos Humanos. Como consequéncia, houve uma reducéo da
ajuda econébmica e uma realocacdo dos gastos, que passou ser direcionado em 55% para o
componente social (SANTOS, M., 2011, p. 64).

Segundo Felipe (2012, s/p), durante os mais de dez anos de aplicabilidade do Plano
Colémbia, o principal saldo da acdo antidrogas dos norte-americanos pode ser visto mais no
enfraguecimento dos movimentos de guerrilheiros, do que no trafico de drogas, uma prova
disso € que 95% da cocaina consumida nos EUA ainda provem da Colémbia. Ademais,
mesmo tendo estabelecido a seguranca em algumas regides, a zona rural permanece instavel e
a guerrilha continua aliada aos narcotraficantes e os BACRIM estdo se multiplicando.

Mais recentemente, o atual presidente da Colémbia, Juan Manuel Santos (2010),
iniciou uma politica de aproximacao entre seu governo e as FARC, com negociac¢des para um
eventual didlogo de paz?®, sem que fosse instituido um cessar-fogo. Estabeleceu-se uma
agenda de discussdo que incluiu desde o tema das drogas, o desarmamento e desmobilizacao
dos guerreiros, as garantias para o cumprimento dos acordos firmados no pos-conflito até a
reparacdo das vitimas do conflito e a questdo agraria. Embora as negociagdes caminhem a
passos lentos, alguns acordos parciais ja foram obtidos - como o acesso a terra por
agricultores pobres e garantias para a participacdo do grupo insurgente na politica — e com
isso grandes esperancas de gque haja uma mudanc¢a nos rumos do conflito, uma vez que as
FARC, que durante muito tempo relutou em firmar um acordo de paz, demonstraram maior
interesse em estabelecer as conversacgdes (FELIPE, 2013, s/p).

Conforme foi demonstrado neste tépico, o conflito colombiano traz as amarras de uma
cultura politica de violéncia, que perpetuou-se para 0s varios seguimentos da sociedade.
Assim, a dindmica continua do conflito, caracterizada pela multiplicidade de atores, tornou-se
peculiar pelo envolvimento com o crime organizado e por suas opostas ideologias. Neste
contexto, a leitura de Brown, explanada anteriormente, encaixa-se perfeitamente na
conjuntura colombiana, uma vez que a violéncia armada que emergiu no Estado correspondeu
a conjugacdo tanto de fatores e atores de origem doméstica, mas também de elementos do
ambiente internacional. Sua complexidade evidenciou-se por ter enredado tanto lideres civis e
militares, como lutas ideoldgicas e ameacas de organizagdes criminosas, ou seja, um caldo de

inseguranca que refletiu sobre a estabilidade regional.

2 As negociages estdo ocorrendo em Havana, capital cubana. Noruega e Cuba atuam como os fiadores do
acordo, e a Venezuela e o Chile apoiam secundariamente a negociagéo.



Mesmo com os resquicios do conflito armado colombiano sobre os Estados vizinhos,
ndo podemaos esquecer que foi a populacéo civil quem sofreu 0s maiores prejuizos e vivenciou
as marcas do medo e inseguranca, transubstanciadas nas diversas formas de violéncia
empregada pelas guerrilhas, paramilitares e forgas nacionais. Os constantes assassinatos, 0S
sequestros, a extorsdo, as intimidacOes, as expropriacOes de terra, destruicdo de povoados,
recrutamento forcado, aliados a um Estado omisso e incapaz, corroboraram para que inimeras
pessoas fossem obrigadas a se deslocarem para outras regides, como veremos na Se¢ao a

sequir.

1.2 CARACTERISTICAS DO DESLOCAMENTO INTERNO NA COLOMBIA

Os apontamentos abordados até o momento corroboram com a visdo de que as
disputas, ameacas e violéncia decorrentes do conflito armado colombiano sdo os grandes
propulsores do deslocamento interno. Contudo, ndo podemos negligenciar que fatores como a
disputa por territorios, terras e motivaces sociais e econdmicas, também fazem parte das
causas que levaram tanto a intensificagdo do conflito como o aumento do desenraizamento da
populagédo (VIANA, 2009, p. 140).

Ademais, evidencia-se no caso colombiano uma ligacdo direta entre os fatores do
deslocamento e os diversos atores do conflito interno. Além das acdes proferidas pelos grupos
armados, Viana (2009, p. 141) aponta que a prépria responsabilidade do Estado na trajetoria
do conflito armado - seja pela omissdo em garantir a seguranca fisica e institucional da
populacdo, assim como pelas tentativas frustradas de conter as hostilidades, por meio do uso,
muitas vezes, indiscriminado da forca - e a participacdo de grupos econdmicos e dos
narcotraficantes, que procuram garantir a manutencao e exploragédo da terra por meios ilegais,
condicionaram a dindmica do deslocamento.

De outro lado, Murcia (2002, p. 52) também afirma que os desenraizamentos nem
sempre respondem a a¢bes armadas especificas, as vezes o simples fato da chegada das
guerrilhas ou dos paramilitares em determinada regido se converte em uma justificativa para
saida da populacdo, uma vez que esses grupos utilizam a ameaga para coagir 0S Civis a
deixarem suas casas.

Ainda na visdo de Murcia (2002, p. 53) existem, de igual modo, alguns determinantes
estruturais sobre o deslocamento forgado colombiano, como a pobreza — abarcando a falta de
oportunidades e o subdesenvolvimento; o vazio estatal - entendido como a auséncia de forcas

militares e juizados, assim como de servicos sociais e de formas democraticas de participacéo;



0 modelo de desenvolvimento econdémico excludente e inequitativo — promovido pela
concentracdo de renda, sistema de discriminacdo e marginalidade do campesinato e da
economia rural; e por fim, as zonas de maior dinamismo econémico, nas quais ha abundancia
de recursos estratégicos, matérias-primas e terras favoraveis ao cultivo de ilicitos.

Mesmo com essa caracterizagdo abrangente do deslocamento interno na Colémbia,
pesa sobre este fendmeno a énfase de que a conjugacdo entre 0s interesses econémicos e
politicos sobre as terras e territorios e os confrontos entre os atores armados sdo suas causas
principais. De acordo com o Grupo de Memoria Histérica (GMH) (CENTRO NACIONAL
DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 71) da Colémbia, as acdes do narcotrafico e suas
estruturas de financiamento, assim como 0s interesses provenientes dos setores empresariais
tém propiciado o despojo e a apropriacdo de territorios com recursos estratégicos.

O GMH (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 71) afirma
que o agravamento da expulsdo da populagéo civil responde, em primeiro lugar, a expansao
dos dominios por grupos guerrilheiros e agora também dos BACRIM; as deficiéncias em seus
processos de desmobilizacdo; a ofensiva militar do Estado em cumprimento da Politica de
Seguranca Democratica; e a um conjunto de acles violentas disseminadas desde 1996,
quando houve um recrudescimento do conflito, até 2002, sucedidas por uma instabilidade
interna que perdura até hoje.

Essas manifestacbes do conflito armado e da violéncia generalizada contra a
populacgéo civil estdo entre os principais fatores do deslocamento, identificados, na tabela 2,
pela Coordinacion de Atencion al Desplazamiento Forzado (2011, p. 08), como:

Tabela 2 — ManifestacBes do conflito armado interno e da violéncia generalizada

Ameacas de morte: direcionada | Ataques indiscriminados contra | Acidentes por minas
para membros da comunidade, | unidades e instalagdes policiais | antipessoais e artefatos

especialmente contra os lideres | ou militares. explosivos nédo

e representantes da populacéo | Ataques indiscriminados a bens | convencionais.

civil. civis




Instalagbes das forcas de
seguranca e policiais no meio
da populagéo civil, que coloca

0S Civis em meio aos ataques.

Expansdo das cadeias ilegais do
narcotrafico, que tem efeito direto
para populagdo civil, como as

fumigacdes®’ de cultivos ilicitos.

Restricbes a mobilidade
da populacdo civil e bens
indispensaveis a

subsisténcia.

Sequestros

Massacres

Execuc0es

Extorsdes

Tortura e maus tratos: préatica do

confinamento?®,

Desaparigéo forcada

Atentados a vida e integridade

pessoal

Recrutamento forgado

Violéncia sexual

Furto de bens da populacdo

civil

Ameacas ou ataques a entidades

governamentais

Ataque ou ocupacdo de

bens civis e

comunitarios

Fonte: Tabela elaborada pela autora do trabalho com base nas informaces constantes no informe 2011 da
Coordinacion de Atencion al Desplazamiento Forzado, Defensoria del Pueblo (COLOMBIA, 2011).

Dentre as agdes empregadas contra a populagdo, o IDMC (2011b, p. 20) destaca que
as ameacas diretas, 0s massacres, assassinatos, combates, assassinatos, ameacgas indiretas e o
recrutamento for¢ado sdo os fatores proeminentes para o deslocamento interno colombiano.

Segundo os dados da Coordinacion de Atencién al Desplazamiento Forzado
(COLOMBIA, 2011, p. 10) ha mais deslocamentos individuais do que massivos. O registro
oficial do governo mostra que, entre 1997 e 2010, o desenraizamento tem sido em sua maioria
individual, correspondendo a 88% do total de PDIs (2.828.264 pessoas). Em 2011, registrou-
se a cifra de 7,3% de deslocamentos coletivos (8.445 pessoas — 2.482 lugares), enquanto que
92,7% ocorreram de forma individual (107.613 pessoas — 30.682 lugares).

Mesmo que o deslocamento individual seja superior, 0 ano de 2012 apresentou um
elevado crescimento das expulsbes massivas, uma vez que foram contabilizados pela
Consultoria para os Direitos Humanos e Deslocamento (CODHES, 2013, s/p) o aparecimento
de 127 casos, enquanto que em 2011 foram 80. Destes, 38 aconteceram na regido de Cauca,

2 A participacdo do governo na producdo das PDIs pode ser notada com expressividade a partir da politica de
fumigacOes, adota a partir da presidéncia de César Turbay Ayala (1978-1982) como meio de combate aos
cultivos ilicitos. A opgao de usar a tatica das fumigagdes foi amplamente critica por trazer sérios danos a sade e
ao meio-ambiente e ainda por ter sido utilizada mesmo sem obter resultados satisfatorios no controle da
producdo das drogas, ou seja, trouxe mais danos a populagdo, do que solu¢bes duradouras, que acabaram
deixando as regides afetadas pelos toxicos compostos quimicos (VIANA, 2009, p. 141).

%8 Entende-se por confinamento a restricdo pratica ou limitagdo do exercicio dos direitos civis, que incluem até
mesmo a imposicéo de entraves a a¢cdo humanitaria em comunidades de risco.




21 em Narifio, 19 em Antioquia, 14 no Valle Del Cauca, 13 em Choco, 11 no Norte de
Santander e 11 em Putumayo. E, em boa parte desses eventos, as motivacdes para o
desenraizamento decorreram de ameacas, enfrentamentos armados e homicidios. No grafico

2, abaixo, e possivel obter uma dimens&o melhor deste quadro.

Grafico 2 — Causas do deslocamento massivo em 2012
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Fonte: Grafico disponivel no site da Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES,
2013, p. 40)

Neste Grafico 2, é perceptivel que as causas mais frequentes deste tipo de
deslocamento sdo os enfrentamentos entre os grupos armados (58%), as ameacas individuais
ou coletivas contra a populacdo civil (21,7%) e os homicidios (12,65%). Ademais, chama
atencdo o fato do controle da mineracdo apresentar-se como uma de suas variantes, 0 que
indica que as acdes violentas correspondem a principal tatica de intimidacdo para obter o
controle territorial para fins econdmicos (CODHES, 2013, p. 40)%°.

Nesse contexto, a maioria dos deslocamentos € perpetrada pelas guerrilhas, pelos

grupos paramilitares e os BACRIM, conforme podemos observar no gréfico 2 a seguir:

 Importante ressaltar que, embora semelhantes, as causas para o deslocamento individual possuem cifras
diferenciadas do massivo, abarcando respectivamente: ameacas e intimidagdes, homicidios, enfrentamentos,
desaparices forcadas, vinculagdo de criancas com o conflito armado, atentados a pessoas, combates, sequestros,
atentados a infraestrutura, minas antipessoais, massacres, violéncia sexual, despojo, tortura, fumigagdes,
extorsdo, lesbes pessoais e mineracdo (CODHES, 2013, p. 41).



Gréfico 3 — Responsaveis pelo deslocamento interno (2008-2011)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora do trabalho com base nas informagfes da Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA) (ONU, 2013c, p. 04).

As margens do Grafico 3 apontam claramente para os guerrilheiros e paramilitares
como os agentes primérios do deslocamento forgado. De fato, estes grupos seguem
promovendo atos indiscriminados frente a populacgéo civil, como se observam nas tendéncias
entre 1997 e 2011. Até 2005, eram as autodefesas que apresentam a maior parte das acoes
contra a populacdo, cerca de 33%, seguida das FARC com 25%. Depois de 2005, com a
desmobilizacdo das AUC, a responsabilizacéo recaiu sobre as guerrilhas atingindo a cifra de
53% e os paramilitares com 10% (COLOMBIA, 2011, p. 11-12).

O comportamento espacial deste fenébmeno colombiano demonstra que a maior parte
das expulsBes ocorre nas zonas rurais (a nivel interdepartamental) — em razdo do dominio
exercido pelos grupos armados e por serem regides com abundantes recursos naturais -, e
mais recentemente em areas intraurbana. As PDIs geralmente migram das areas rurais (60%),
cidades (24%) ou sedes municipais (15%) para areas urbanas, centros municipais, capitais ou
cidades vizinhas em busca de abrigo e protegido (COLOMBIA, 2011, p. 10).

De acordo com 0 OCHA (ONU, 2013c, p. 04), praticamente todos os territérios da
Col6mbia registram cifras de deslocamento, contudo ha algumas localidades que possuem um
namero expressivo de expulsdes, como 0s municipios e respectivos departamentos de El
Tarra (Norte de Santander), Vigia del Fuerte (Antioquia), Argelia (Cauca), Suarez (Cauca),
Bagado (Choco), Policarpa (Narifio), Timbiqui (Cauca), Caloto (Cauca), Roberto Payan
(Narifio) e Piamonte (Cauca), conforme podemos observar na Tabela 3.



Tabela 3 — Quantitativo de PDIs nas localidades de maior expulsdo em 2012

LOCALIDADE QUANTITATIVO
El Tarra 14.722,91
Vigia del Fuerte 10.968,79
Argelia 7.970,60
Suarez 7.634,64
Bagado 7.471,26
Policarpa 7.395,05
Timbiqui 5.999,53
Caloto 5.987,68
Roberto Payan 5.828,71
Piamonte 5.537,91

Fonte: Tabela elaborada pela autora do trabalho com base nas informacdes da Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (ONU, 2013c, p. 05).

Mesmo com esses municipios apresentando enormes cifras do deslocamento, boa parte
dos departamentos colombianos tem demonstrado continuidade na geracdo de PDIs,
ocasionando problemas estruturais e desafios na formulacdo de politicas publicas,
especialmente no que diz respeito a sua prevencéo e reparacdo (CODHES, 2013, p. 13).

Nesse contexto, o caso do municipio de San Carlos, em Antioquia, tornou-se
emblematico por ter registrado, em 2010, uma cifra tdo alarmante do deslocamento interno.
Isso porque a cidade que dispunha de 25.000 habitantes passou a ter apenas 5.000, em virtude
do desencadeamento de vérias formas de violéncia perpetradas tanto pelos grupos armados
como pelas forcas do governo, que levaram os habitantes desta localidade a abandonarem
seus lares (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 71).

Em termos de recepcao, a situacao se repete e alguns departamentos também registram
quantitativos (2012) preocupantes, como a Antioquia (61.252 pessoas), Cauca (35.409
pessoas), Narifio (26.610 pessoas), Valle del Cauca (21.858 pessoas) e Putumayo (12.285
pessoas). Neste ponto, 0 acréscimo a populacao dessas e outras regides chama atencéo por ter
ocasionado ndo s6 o inchago das cidades, mas também por demonstrar a incapacidade
institucional de responder aos impactos desta crise continua e estrutural (CODHES, 2013, p.
14).

Importante ressaltar que mesmo existindo um quadro frequente de desenraizamento,

este se expressa de diferentes formas nos varios territdrios do Estado, por isso sao dispares as



quantidades de PDIs. Segundo Viana (2009, p. 143), essa diferenca pode ser atribuida a uma
série de fatores, que envolvem desde a distancia do municipio do qual se partiu a ameaca em
relacdo a capital do departamento; o nivel relativo de pobreza na zona onde se gerou o evento,
em relacdo ao nivel de vida da capital do departamento correspondente; as diferencas na
qualidade de vida entre as localidades expulsoras e receptoras; menor e maior presenca
institucional — os municipios que geram maior percentual de deslocamento possuem nivel de
presenca institucional inferior ou proximo da média nacional, enquanto que as 20 cidades que
receberam mais de 50% das PDIs possuem um nivel de presenca institucional superior a
média nacional — e capital social perdido e buscado pelos deslocados.

Ha, ainda, que destacar, dentre as caracteristicas dos deslocamentos na Colémbia, a
existéncia de alguns grupos considerados particularmente mais sensiveis a este fenémeno,
como os campesinos, as comunidades afro-colombianas e indigenas, ambos normalmente
vivem nas &reas rurais. De modo geral, os individuos que habitam as zonas rurais sdo 0s mais
afetados, conforme assinalamos acima, correspondendo a cerca de 60% do deslocamento
individual, seguidos pela populacdo afro-colombiana com o indice de 23,3% (2011) e a
indigena de 3,4% (2011) em situacao de desenraizamento (ONU, 2013c, p. 07).

Para 0 GMH (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013, p. 279),
mesmo que os danos do conflito armado sejam sentidos por toda a populacdo colombiana, as
perdas e transformacdes experimentadas pelas comunidades afro-colombianas e 0s povos
indigenas abarcam uma dimensédo e complexidade particular. 1sso porque o proprio transcurso
historico do conflito colombiano demonstra uma alteracdo significativa ao uso e propriedade
da terra, que vem produzindo extenso quadro de violagbes aos direitos humanos, como a
exclusdo social, a exploracdo econdmica e a discriminacdo. Esses grupos tém visto seus
territorios sendo usados, controlados, usurpados e expropriados para distintos fins, perdendo
assim o exercicio autbnomo e livre circulacdo pelas terras consideradas sagradas, uma vez que
as disputas territoriais se converteram num cenario de enfrentamentos armados, dominio e
morte, ocasionados especialmente pelas acdes violentas dos grupos armados e resisténcia
desses povos em abandonar seus locais de origem*.

Em razdo dos apontamentos expostos nesta secdo, constatamos a abrangéncia e
continuidade expressiva do deslocamento interno na Colémbia. Suas dimensfes confirmam os

dados que colocam o Estado em primeiro lugar no Gltimo ranking publicado pelo IDMC

% Em geral, o deslocamento interno na Colémbia ndo apresenta diferencas significativas entre o quantitativo de
homens e mulheres deslocados. De acordo com o CODHES (2013, p. 79), em 2012, foram contabilizados pelo
Estado 48% de homens frente a 52% de mulheres acometidas pelo deslocamento.



acerca das PDIs no mundo. Mais particularmente, a conjuntura colombiana demonstra que a
disputa de interesses politicos e econémicos e os diversos atores envolvidos no conflito
armado somaram-se como principais causas para eclosdo deste fendmeno. Alias, a questao
estrutural, ou seja, a auséncia estatal pesou enormemente, junto a esses fatores, como
determinante para a expulsdo de milhdes de pessoas de seus locais de origem. Mas as
consequéncias do contexto de violéncia instaurado na Colémbia ndo se resumem ao simples
processo de desenraizamento, vao além, tendo em vista que para as PDIs seus problemas nédo
se resolvem apenas pela fuga ou saida de suas casas, na verdade se agravam e adquirem
proporcdes ainda maiores. Por isso, na proxima se¢do esbocaremos brevemente o panorama
da situacdo dos deslocados internos no Estado, para que mais tarde possamos identificar as

violacdes dos direitos humanos aos quais sdo acometidos os deslocados internos na Colémbia.

1.3 PANORAMA DA SITUACAO DOS DESLOCADOS INTERNOS NA COLOMBIA

O deslocamento interno na Colémbia adquiriu uma propor¢do tdo preocupante ao
longo dos anos, que se refletiu de maneira dispersa e irregular, e demonstrou a baixa
capacidade do Estado em responder a este cenario de crise humanitéria. Essa conjuntura
contribuiu para que a populacdo deslocada acabasse imersa em uma situacdo de permanente
desamparo e vulnerabilidade.

Segundo Springer (2006, p. 16), os efeitos do deslocamento interno podem ser
sentidos tanto em curto e médio prazo como em longo prazo, especialmente nos casos de
pessoas que estdo continuamente se deslocando. Em termos de curto e médio prazo, as PDIs
podem sofrer com a perda de autoestima, depressdo, desejo de vinganca, enfermidades,
ansiedade e desespero, ou seja, provoca danos mais psicoldgicos, em razdo do sentimento de
impoténcia diante da fuga. Em se tratando dos efeitos em longo prazo, os individuos
deslocados passam a enfrentar graves problemas socioeconémicos, como a deterioracdo das
condicdes de vida, perda da identidade local ou regional, aumento das barreiras sociais,
desintegracdo familiar, desemprego, marginalizacdo politica, perda de credibilidade das
instituicOes publicas, destruicdo de projetos de vida particulares e ruptura das redes socais e
afetivas.

De fato, esses efeitos podem ser diagnosticados no contexto conflituoso da Colémbia,
gue por sua propria experiéncia de intensa violéncia criou um profundo trauma para as PDls e
tornou-se ainda mais complexa pela sua estigmatizacdo e marginalizacéo frente ao restante da

sociedade, tendo em vista que o governo colombiano vem adotando um discurso falacioso



acerca do impacto conflito armado, a fim de neutralizar suas consequéncias sobre a
populacdo. Contudo, esta aparente negacdo acaba dificultando a visibilidade dos deslocados
internos, que sdo a expressdo mais evidente da violéncia excessiva que impera nas varias
regides do Estado, em especial nas zonas rurais e periféricas. Esta atitude patoldgica faz com
que muitos deslocados internos evitem ser identificados dentre dessa categoria, com 0
propdsito de ocultar sua condicdo de migragdo forcada, e assim nao sofrerem discriminagéo
social e estagmatizacdo (SPRINGER, 2006, p. 17).

Uma prova disso é que ha grandes divergéncias nos indices do deslocamento interno
colombiano divulgados entre as instituicdes nacionais e 0S organismos internacionais. A
Coordinacion de Atencion al Desplazamiento Forzado (2011, p. 14-15) chama atencéo desse
fato, ao assinalar que enquanto o Observatorio Nacional de Desplazamiento informava que
havia ocorrido uma diminuigdo do deslocamento interno na Coldmbia, em 2011, no mesmo
periodo o IDMC®" tinha verificado o incremento tanto dos deslocamentos massivos como dos
individuais. Ainda nesse ano, o Observatorio Nacional de desplazamiento forzado (2011, s/p)
apontou que das quase de 132 mil familias afetadas pelo deslocamento interno, 27% nao se
incluiram como deslocados.

Em razdo disso, segue que a problematica deste fenbmeno na Col6mbia néo
corresponde exclusivamente ao fato das pessoas se deslocarem forcadamente, mas as
consequéncias advindas dessa expulsdo abarcam uma série de violacGes aos direitos humanos
e aos principios humanitarios, que evidenciam a inadequada resposta governamental a
situacdo das PDIs. Mesmo que o desenraizamento seja causado por inumeros agentes do
conflito armado, o Estado colombiano é diretamente responsavel por esta crise, porque viola
Seus compromissos constitucionais e internacionais para a protecao dos Direitos Humanos das
PDls.

De acordo com o recente informe do IDMC (2011b, p. 35), a situacdo socioeconémica
dos deslocados internos € considerada muito pior do que a populacdo em nivel de pobreza na
Coldmbia®. Para o IDMC (2011b, p. 35), 0 comparativo entre os indicadores nacionais

comprovam esta assertiva, tendo em vista que entre 2008 e 2010, os dados revelaram que

3 0 IDMC (2011a, p. 10) j4 alertava para o fato de que segundo informacdes do governo, o nimero de
deslocados era de 3,9 milhdes de pessoas, enquanto que os Organismos Ndo Governamentais, como a Anistia
Internacional, o nimero de PDIs era de 5,3 milhGes.

%2 Os deslocados internos normalmente procuram os centros urbanos para instalarem-se imaginando que estes
ambientes oferecem maior seguranca. Contudo, quando se encontram nestas localidades as PDIs acabam sendo
afetadas por novas formas de violéncia e com condi¢des precéarias de subsisténcia, fruto da desigualdade social.
Este cenario acaba contribuindo para que alguns individuos desloquem-se mais de uma vez, conforme
demonstram as cifras da CODHES (2013, p. 12): “90% de los grupos familiares se han desplazado una sola vez,
mientras que el 7% lo han hecho dos veces y el 1% tres 0 méas veces”



97,6% (2010) das familias deslocadas estavam abaixo da linha da pobreza e 78,8% (2010)
possuiam renda inferior a linha de indigéncia. Estes niveis sdo muito superiores ao percentual
total da populacdo de baixa renda, do qual encontra-se 45% abaixo da linha de pobreza,
enquanto que 17% com renda inferior a linha de indigéncia.

Outras investigacGes também tém demonstrado as graves repercussdes do
deslocamento interno sobre as condi¢des de vida das PDIs, como o estudo realizado por Bello
e Bonilla* (2010) para anélise das capacidades materiais dos deslocados frente & populagdo
ndo deslocada, no periodo de 2003 a 2009. Nesta pesquisa, verificou-se que as habitacdes das
PDIs s&o piores que a dos receptores, ou seja, deterioraram-se com o deslocamento. Antes do
desenraizamento, 95% dos deslocados viviam em casa ou apartamento, e agora apenas 7%
conservam esta condicdo. Boa parte dos deslocados (48%) reside em habitacbes
compartilhadas por vérias familias®, o denominado “cuarto de inquilinato™ frente a 35% dos
receptores. Quase metade das PDIs constroem suas habitagbes com papeldo, madeira e
materiais de sucataria, normalmente com apenas um cémodo.

O direito a habitacdo é privado no processo de desenraizamento, uma vez que com a
expulsdo os deslocados acabam deixando para tras a maior parte dos seus bens, especialmente
suas casas, saindo praticamente de “maos vazias” em busca do desconhecido, e com isso
acabam se alojando em zonas de invasdo, sem infraestrutura, com dificuldade de acesso e que
oferecem alto risco a sua sobrevivéncia.

Ainda que os deslocados e residentes compartilhem de condi¢cbes de marginalidade,
especialmente nas localidades periféricas, é comprovado que eles se deparam com condicGes
diferentes. Os receptores acabam tendo maior acesso a habitacdo de qualidade e ao trabalho,
ja as familias deslocadas - que se encontram em posicao de inferioridade por sua desconexao
com as redes locais e institucionais, em especial pelo perfil agricola das familias - acabam
dependendo da ajuda estatal e sofrendo dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho nas
regides urbanas. (LOPEZ; ARREDONDO; SALCEDO, 2011, p. 01).

Dessa forma, o acesso ao emprego formal é muito limitado. Ocasionalmente, 0s

deslocados que acendem ao trabalho com carteira assinada estdo concentrados nas areas de

%3 0 trabalho foi desenvolvido durante seis anos (2003-2009), em seis localidades na cidade de Bogota: Ciudad
Bolivar, Usme, Bosa, Kennedy, Rafael Uribe e Suba. O diagnéstico da pesquisa foi obtido através da consulta a
distintos atores: populacdo deslocada, organizagBes comunitarias de populacdo deslocada e ndo deslocada,
entidades distritais e nacionais, igreja, ONG nacionais e internacionais e agéncias do sistema das Nac¢bes Unidas
(BELLO; BONILLA, 2010, p. 16-17).

* Em média, 77,2% das familias deslocadas possuem cinco membros cada (BELLO; BONILLA, 2010, p. 47).

% Casa onde existem vérias familias inquilinas que ocupam um ou mais quartos e utilizam o mesmo espaco para
dormir, cozinhar e até para servicos sanitarios (BELLO; BONILLA, 2010, p. 46).



construcdo ou servigo domeéstico, com isso, muitos ndo se incluem no sistema de seguridade
social, tendo em vista que 70% das PDIs (2010) obtém sua subsisténcia atraves dos empregos
informais. Nesse contexto, a taxa de desemprego que é superior a média nacional (10%),
atingindo os 16%, aumenta a probabilidade dos deslocados acabarem imersos em um estado
de pobreza cronica, limitando assim sua capacidade de mobilidade social, e até mesmo
dificultando a possibilidade do retorno no futuro (LOPEZ; ARREDONDO; SALCEDO, 2011,
p. 03), posto que:

La principal razén de las precarias condiciones de vida en el lugar de recepcion, y
de la persistencia de éstas con el tiempo de asentamiento, responden a la dificultad
que enfrenta la poblacién desplazada para incorporarse a actividades generadoras
de ingreso y a los flujos productivos en los municipios de recepcion. El caracter
rural del conflicto colombiano implica que los hogares desplazados provienen de
esta zona y por lo tanto, enfrenten pérdidas sustanciales de activos productivos y
sus habilidades laborales, que se concentran en el sector agropecuario, no le son
importantes en las areas urbanas. Por lo tanto, sus dos principales activos, la tierra
y el capital humano, se pierden o se deprecian al arribar al municipio de recepcion
y esto redunda en pocas oportunidades para emprender actividades productivas ya
sea con la incorporacion en los mercados laborales o la iniciacion de proyectos
empresariales®* (IBANES;VELASQUEZ, 2008, p. 39).

Na mesma linha de investigacao, Bello e Bonilla (2010, p. 50) sugerem que, em médio
prazo, os deslocados ndo teriam meios para melhorar as condi¢des de vida, justamente porque
a porcentagem educacional e de emprego sdo muito baixas. Mais de 60% das PDIs nédo
obtiveram assisténcia escolar pela falta de recursos financeiros e pela necessidade de
trabalhar, além disso, 22,8% delas nem sequer frequentaram a escola, particularmente porque
as zonas rurais, das quais procede a maior parte da PDIs, possuem pouca cobertura
educacional.

Os niveis educacionais também ndo evoluiram positivamente até 2010, conforme
aponta a Comisién de seguimiento a la politica publica sobre el desplazamiento forzado
(COLOMBIA, 2010, p. 59), no total da populacio deslocada, de 15 anos de idade ou mais, a
taxa de analfabetismo é de 14,9%, adicionado a alta porcentagem (10%) de pessoas
deslocadas que ndo estudam atualmente e que somente cursaram um ou dois anos da educacao

primaria.

% Trad.: A principal razdo das precarias condiges de vida no lugar de recepcéo, e da persisténcia destas com o
tempo de assentamento, dizem respeito a dificuldade que a populagéo deslocada enfrenta para se incorporar a
atividades geradoras do ingresso e aos fluxos produtivos nos municipios de recepcdo. O carater rural do conflito
colombiano implica que as familias deslocadas provém desta zona e, portanto, enfrentam perdas substanciais de
ativos produtivos e suas habilidades laborais, que se concentram no setor agropecuario, e ndo sao importantes
nas areas urbanas. Portanto, seus principais ativos, a terra e o capital humano, se perdem ou se depreciam ao
chegar ao municipio de recepc¢do e isto resulta em poucas oportunidades para empreender atividades produtivas
seja com a incorporagdo nos mercados de trabalho ou a iniciacdo de projetos empresariais (traducdo nossa).



A diminuicéo da assisténcia escolar as familias em situacdo de deslocamento obedece
a diversos fatores, dos quais, a Conferencia Episcopal de Colombia (2006, p. 80) assinala: a
falta de quotas; gastos com materiais, uniformes, transporte e alimentos; a discriminagdo em
relacdo as PDIs e o trabalho infantil como estratégia de enfrentar as dificuldades financeiras.
No rol desses fatores, destacamos a incidéncia do trabalho infantil entre as PDIs, sublinhada
no estudo de Ibafies e Velasquez (2008, p. 39) com indice superior ao da populacdo nédo
deslocada. Para as autoras, a vinculacdo ao setor informal por jovens entre 12 e 17 anos de
idade é superior ao dos menores de 12 anos de idade, neste caso, 0s resultados da pesquisa
mostraram que 3,58% dos jovens deslocados exercem alguma atividade trabalhista, ao passo
que nos ndo deslocados essa taxa chega a 2.82% (IBANES; VELASQUEZ, 2008, p. 39).

Segundo a Consultoria para os Direitos Humanos e Deslocamento (CODHES, 2013, p.
27), os menores de idade representam 38,2% da populacdo deslocada colombiana. Em geral,
os jovens deslocados sofrem um processo de amadurecimento precoce como consequéncia
direta da necessidade de auferir recursos para seu sustento e de sua familia. Dentro dessa
perspectiva, eles acabam enxergando a escola como dispensavel, porque entendem que o
ensino nos colégios ndo atinge as demandas imediatas do mercado de trabalho
(KHOUDOUR-CASTERAS, 2009, p. 12).

Dois outros aspectos essenciais ao bem-estar da populacdo sdo fortemente afetados
nos casos de deslocamento: o alimenticio e a saide. Como ja fora afirmado, a maior parte da
populacdo deslocada provém da zona rural, e como tal produziam a maioria dos alimentos
para consumo, ou seja, antes do deslocamento 64% das familias produziam seus préprios
alimentos, apo6s a expulsdo 83% das PDIs passaram a depender do poder de compra para
adquiri-los, 14% a depender de doagbes e somente 3% o0s produzem. (BELLO; BONILLA,
2010, p. 59).

Com efeito, a limitacdo econdmica dos deslocados internos reduz sua capacidade
satisfazer as necessidades basicas, como o consumo de alimentos, ocasionando a inseguranca
alimentar. Nesse contexto, hd um conjunto de elementos que influenciam diretamente sobre a
questdo alimenticia e provocam enormes riscos para as IDPs, como o aumento dos precos dos
mantimentos, a falta de emprego e a enfermidade de um membro da familia, que geram,
dentre outras consequéncias, a redugdo do nimero de alimentos ingeridos ao dia ou 0 acesso a
alimentos de menor qualidade nutricional. Desta relagdo resulta que 69,5% das PDlIs
consomem menos de trés refeigdes diarias, 43% ndo consomem alimentos basicos (arroz,
mandioca, banana), 44,9% das familias carecem de dinheiro para comprar alimentos e 40,6%
diminuiram a quantidade de comida por falta de recursos (CICR; PMA, 2007, p. 30).



A vulnerabilidade alimentar acaba impactando negativamente sobre a vida das PDlIs,
gque comecam a apresentar uma nutricdo inadequada e a manifestar diversas enfermidades.
Por exemplo, as doencas respiratorias e a diarreia sdo enfermidades comuns em criancgas, que
por sua vez se originam da desnutricdo. A deficiéncia nutricional também se traduz no baixo
rendimento escolar e laboral, por diminuir sua capacidade produtiva, podendo ainda afetar o
desenvolvimento, crescimento e ocasionar enfermidades cronicas (IBANEZ; MOYA, 2007, p.
55).

Mesmo que os problemas de salde sejam identificados como comuns para toda
populacdo colombina, suas manifestacfes sdo maiores nas familias deslocadas que nos
receptores, isso porque as PDIs possuem 1,6 a mais de chance de ter uma saude debilitada que
os demais. Em 2010, a incidéncia de mortalidade (infantil, materna e violenta) foi mais alta
(2,5%) que os receptores (0,5%), a incapacidade decorrente de alguma doenca também foi
superior, 69% entre as PDIs e 60% na populacéo local (BELLO; BONILLA, 2010, p. 61).

Para Bello e Bonilla (2010, p. 63), a principal caracteristica desse quadro de ameacas
patoldgicas para os deslocados internos decorre substancialmente das alteragdes no seu modo
de vida, ou seja, pela exposicdo a outros fatores de risco, que ndo existiam antes do
deslocamento, ou até mesmo ocorriam com menor incidéncia, uma vez que para as PDIs
muitas enfermidades s@o novas ou eram pouco comuns até o desenraizamento.

Nesse contexto, pesa sobre os deslocados a preponderancia de problemas, como danos
a saude mental, a desnutri¢do, a gestacdo precoce, doencas respiratdrias e de pele, justificados
dentre outros motivos pelo transtorno do estresse pds-traumatico, a ansiedade, depressao
suscitados pela exposicdo a violéncia, precarias condi¢bes de vida (como a falta de
saneamento basico), baixo acesso a alimentos e a pouca assisténcia nos servicos de salde
(BELLO; BONILLA, 2010, p. 64).

Com efeito, a auséncia estatal se traduz na falta de assisténcia aos servigos essenciais
ao desenvolvimento humano, agravado ainda mais pela falta de acesso e conhecimento das
PDIs em relacdo aos seus direitos, conforme aponta o estudo de Bello e Bonilla (2010, p. 78),
quando chamam atencdo para o fato de que “quase 60% dos deslocados declararam ndo
conhecer seus direitos em matéria de atengdo a salude e mais de 40% desconheciam 0s
requisitos para usar os servigos médios e os horarios de atendimento”.

O desconhecimento em relacdo aos seus direitos ndo se materializa apenas na area da
salde, corresponde aos diversos dominios sociais, ocasionados especialmente pela
negligéncia governamental e pelo estado de intensa vulnerabilidade aos quais sdo submetidos.

As demonstragOes quantitativas explanadas neste capitulo elucidam o transbordamento da



crise gerada pelo processo de deslocamento interno, sentidas pela populagcdo em geral, tanto
pelos deslocados como os receptores. As consequéncias deste fendmeno, quando aliadas a um
Estado omisso e as acbes oriundas do conflito armado, provocam inimeras violacdes aos
direitos humanos, a grande maioria negligenciada pelo governo, seguida pela ameaca e
assassinatos de pessoas envolvidas em processos criminais relacionados aos diretos humanos,
tais como advogados, testemunhas e lideres de Organiza¢cdes Ndo Governamentais.

Tendo em vista esta conjuntura dos deslocados internos na Colémbia, na préxima
secdo abordaremos os mecanismos de protecédo internacional aos direitos dos deslocados
internos, segundo 0s pressupostos do Direito internacional dos Direitos Humanos, do Direito
Internacional Humanitario e dos PORDI, a fim de evidenciar as garantias existentes para as
PDls.

2 REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS DESLOCADOS INTERNOS

Assinalamos, a principio, um conjunto de atores e fatores que provocam o
deslocamento interno colombiano, e que contribuem para formar o quadro de instabilidade e
vulnerabilidade em que estdo imersos as PDIs na Coldmbia. O contexto apresentado, na se¢ao
anterior, demonstra primordialmente que os deslocados além de sofrerem com a violéncia
decorrente do conflito armado, enfrentam uma série de dificuldades durante o processo de
deslocamento, que acabam acarretando inimeras violagGes aos seus direitos humanos.

Tendo em vista esse contexto e procurando debrucar-se no estudo dos mecanismos
internacionais que fornecem protecdo aos deslocados internos, elencaremos, neste ponto, um
esboco das normatividades essenciais a materializacdo dos seus direitos, a fim de estabelecer
uma ponte para analisarmos, na préxima secdo, as politicas e problemas existentes na
protecdo dos direitos humanos dos deslocados internos pelo Estado, e mais especificamente
pela comunidade internacional.

Para tanto, visualizamos neste campo de analise da protecdo internacional aos
deslocados internos, a producdo de normas, regras e principios produzidos pelas Instituicdes
Internacionais, que influenciam tanto o comportamento dos Estados, como também os planos
de agdo desenvolvidos pelas agéncias e organizagdes internacionais que prestam assisténcias
as PDIs. Por isso, devemos compreender a natureza e as dimensGes dos Regimes
Internacionais para empregar ao arcabougo do Direito Internacional para protecdo dos

deslocados internos.



Este trabalho adota a acepgdo, amplamente aceita, de Krasner (1982, p. 93) acerca dos
regimes definidos enquanto “uma série de principios, normas, regras ¢ procedimentos de
tomadas de decisdo implicitos ou explicitos em torno das expectativas dos atores que
convergem numa dada area tematica das relagGes internacionais”. Os principios sdo
interpretados como “convicgdes de fatos, causas e decéncia”. As normas, geradas a partir dos
principios, sao como padrdes de comportamento compreendidos “em termos de direitos e
obrigacdes”. As regras sdao ‘“aplicacdes especificas para ag¢do das normas”. E os
procedimentos sdo operacionaliza¢des relevantes para “elaborag@o de escolhas coletivas”.

Para Krasner (1982, p. 95), as normas e os principios distinguem-se funcionalmente
das regras e procedimentos. Os primeiros constituem as caracteristicas basicas de um regime,
0 que significa dizer que quando normas e principios sdo abandonados, ou ha uma mudanca
para um novo regime ou o desaparecimento deste. Ja uma alteracdo nas regras e
procedimentos significa apenas uma mudanca dentro do regime.

Assim, 0s regimes representam um tipo de cooperacdo interestatal fundada em
instituicbes que ndo provém do direito nem das organizacdes internacionais, na verdade
existem por meio de dois critérios-chave: a efetividade e a robustez. O primeiro refere-se ao
fato dos participantes obedecerem a principios, regras, normas, etc., ou pelo menos os terem
como referéncia para sua conduta, gerando implicacdes para quem o0s violam, ja que o nao
cumprimento pode suscitar protestos dos outros membros e, consequentemente, provocar um
ciclo de desculpas, justificacdes e reparos; o segundo diz respeito a capacidade do regime de
resistir as transformacGes do cenéario internacional, podendo manifestar-se nos conflitos
interestatais e na distribuicdo de poder (SMOUTS, 2004, p. 139).

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a sociedade internacional, por meio dos
seus membros, compartilha uma série de normas e regras, tais como a soberania, a assisténcia
humanitaria e os direitos humanos, percebidas sob a forma de préticas e comportamentos
adequados, a fim de promover a estabilidade da ordem mundial. Tendo em vista esta
concepgdo, empregaremos o termo ‘“Regime” para referir-se ao arcabougo normativo
internacional de protecdo as PDIs. Com isso, nesta dissertacdo, entende-se que as normas,
mais precisamente as normas de direito internacional, funcionam como um mecanismo
fundamental da cooperacdo internacional.

Além disso, a concepg¢do de protecdo adotada neste estudo compreende um espaco
amplo de atuagdo, que vai além da ideia da prestacdo de medidas que assegurem a integridade
fisica, aquisicdo de alimentos, medicamentos e abrigo, mas reside, sobretudo, num conjunto

de atividades destinadas a salvaguardar os direitos de cada pessoa indistintamente -



independente de condicdo social, idade, género ou origem étnica e religiosa - em torno de
uma responsabilidade juridica compartilhada, ou seja, tanto nacional como internacional.

No baluarte dessas perspectivas, voltamo-nos, neste capitulo, ao regime internacional
de protecédo as PDIs com o propdsito de averiguar os instrumentos do direito internacional que
fornecem garantias aos deslocados. Consequentemente, levando-se em consideracao o estudo
de caso, analisaremos as normas e regras, disseminadas pelas instituicGes internacionais de
protecdo aos direitos humanos e compartilhadas pelos Estados, com o intuito de influenciar
seus comportamentos. Para tanto, procuramos responder, nesta secdo, a duas questdes
principais:

1) quais sdo os principais conceitos, fundamentos e principios humanitarios que repousam
para a protecdo dos deslocados internos?; e

2) quais sdo as normas internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos as pessoas
deslocadas internamente?

Assim sendo, partimos, a seguir, de uma visdo geral acerca de como a sociedade de
Estados encarou o problema da deslocacgédo forcada, com o objetivo de apresentar as primeiras
investidas da comunidade internacional no trato desta questdo para, logo apds, apresentarmos
o0 regime juridico internacional que fornece protecéao as PDIs.

2.1 ACOMUNIDADE INTERNACIONAL FRENTE AO PROBLEMA DO
DESLOCAMENTO INTERNO

As migragdes tém sido parte da histéria humana desde os primordios e os seus fluxos
acabaram afetando a politica doméstica, a seguranca nacional, as relagdes bilaterais,
multilaterais e regionais dos Estados ao redor do mundo. Por diferentes motivos, o
movimento de pessoas intensificou-se promovendo alteragdes no cenario mundial. Durante o
século XX, o crescimento da desigualdade entre paises, as guerras, a xenofobia, a estagnacao
econdmica, a emergéncia de politicas migratérias restritivas, assim como a violacdo
sistematica dos direitos humanos agravaram o fenémeno do deslocamento forgado.
Paralelamente, o fechamento das fronteiras e a existéncia de novos atores no contexto do
conflito armado contribuiram decisivamente para a repercussdo do problema em larga escala.
(CASTLES, 2003, p. 11).

O termo “deslocados internos” apareceu recentemente e derivou de um acordo de paz
realizado para cessar um conflito no Suddo nos anos 70. Nele, fazia-se referéncia ao grupo de

populacdes deslocadas dentro do contexto particular de uma agdo emergencial que



promovesse 0 reassentamento e reabilitacdo dessas pessoas, e, portanto, ndo tinha uma
conotacdo que fornecesse um precedente para reivindicacdo de garantias normativas
(PHUONG, 2005, p. 14)*".

Na verdade, as primeiras iniciativas multilaterais para esta temética surgiram, apenas
no final dos anos 80, a partir de duas conferéncias: a Conferéncia Internacional sobre o
problema dos refugiados, repatriados e pessoas deslocadas no Sul da Africa (1988)%, e
Conferéncia Internacional sobre Refugiados Centro-Americanos (CIREFCA - 1989)%
(OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 76). Realizadas sob o crivo da Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU), estas duas arenas de discussdo divulgaram a probleméatica das PDIs como um
fendmeno generalizado, mas ndo trouxeram grandes avancos, pois o principal assunto
debatido nesta época ainda era a tematica dos refugiados.

A comunidade internacional, que tardou a oferecer respostas para esta tematica,
estava, pois, preocupada em obter solugdes para a também complexa questdo dos refugiados.
Por isso, 0 p6s-1945% testemunhara a construcdo de mecanismos juridico-institucionais
voltados para protecdo destas pessoas. Como resultado, a ONU aprovou em 1951, em
Genebra, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados*’ e a criagdo do Alto Comissério
das Nacdes Unidas para os Refugiados*? (CUNHA, 2002, p. 503).

Dentro desse contexto, o fendmeno do deslocamento interno permanecia sem
respostas e carente de melhores elucidacgdes, devido a analogia que se fazia em relacdo aos

refugiados. As semelhancas e diferencas com esta categoria migratéria, assim como os fatores

%70 Acordo Addis Ababa, que foi celebrado em 1972 no ambito da ONU, faz referéncia as pessoas deslocadas
em seus artigos 9° e 10.

% 0O objetivo desta Conferéncia era sensibilizar a comunidade internacional sobre a situacéo dos refugiados,
repatriados e deslocados nos nove Estados que constituiam a regido Sul-africana (Angola, Botswana, Lesotho,
Malawi, Mocambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe). A Africa é o continente que apresenta 0s
maiores indices da migragdo forgada.

%9 Neste periodo, em virtude das guerras civis que assolavam a Guatemala, Nicaragua e El Salvador, mais de dois
milhdes de pessoas foram desenraizadas e suas consequéncias foram sentidas em outros Estados da regido, que
se reuniram para, juntamente com a ONU, promover a CIREFCA a fim de discutir solugdes para esta
problemética.

*0°0 custo humano testemunhado com 11 Guerra Mundial d  espertou o problema e a criagdo da ONU permitiu
a formulacdo de mecanismos de protecéo.

*1' 0 advento da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados acontece logo ap6s o estabelecimento do
Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR - 1950), visando encontrar uma solugdo para o0s
milhares de refugiados espalhados pela Europa em razéo dos efeitos da 1l Guerra Mundial. Neste contexto, a
Convencao de 1951 constituiu um passo significativo enquanto instrumento juridico internacional que conferia
aos refugiados um status juridico.

*2 Organizagdo humanitaria, apolitica e social criada pela Assembleia Geral da ONU em 14 de dezembro de
1950, com o objetivo de proteger homens, mulheres e criancas refugiadas e buscar solu¢es duradouras para que
possam reconstruir suas vidas em um ambiente normal.



intervenientes durante o processo de deslocamento®®, dificultaram a separacdo destes campos,
ocasionando até mesmo uma confuséo conceitual entre os dois termos.

A comumente confusdo entre eles existe por serem, na maioria das vezes, as mesmas
razfes que justificam tanto os deslocamentos internos como os refugios, afora o fato de nédo
haver uma normativa internacional especifica voltada a protecdo das PDIs, que acabam
recorrendo ao aparato dos direitos internacionais dos direitos humanos e humanitario para
obter algum tipo amparo. De acordo com o ACNUR (ONU, 2013b, s/p), os deslocados
internos representam “grupos numerosos de pessoas que foram forgadas, de forma subita ou
inesperada, a desenraizar-se e a abandonar suas casas, fixando-se em locais diferentes no seu
pais, devido a conflitos armados, lutas internas, violagcdes sistematicas dos direitos humanos
ou calamidades provocadas pelo homem”, de forma andloga, refugiado ¢ ‘“alguém que
temendo ser perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da prote¢ao desse pais” (ONU, 1951, art. 1°, “c”).

Importante destacar, que as abordagens em torno da conceitualizacdo do termo

9944

“deslocamento interno” ou “Pessoas Deslocas Internamente”™" seguem um padrédo descritivo e

ndo juridico, simplesmente porque,

[...] describe la situacion de hecho de una persona desarraigada en su propio pais
de residencia. No confiere un estatuto juridico ni derechos especificos como si
ocurre en el caso de los refugiados. En el caso de los desplazados internos esto no
es necesario porque, a diferencia de los refugiados, que requieren un estatuto
juridico especial por el hecho de encontrarse fuera de su pais de origen y carecer
de la proteccion del mismo, los desplazados internos mantienen todos sus derechos
y garantias como cualquier outro ciudadano o residente habitual en su pais (ONU,
2010, p. 08-09) .

Ao contrario dos refugiados, o deslocamento interno tende a ser menos visivel e, por
conseguinte, a conscientizacdo e solidariedade internacional acontecem em menor grau, 0 que
significa dizer que suas vitimas dependem prioritariamente da capacidade de resposta do
Estado. Contudo,

* A confluéncia de razdes econdmicas, politicas, sociais, étnicas, religiosas e ambientais contribuem para
dificultar a situacdo das PDls.

* Por serem, os termos, similares eles serdo usados indistintamente ao longo do trabalho.

*® Trad.: [...] descreve de fato a situacdo de uma pessoa desenraizada em seu préprio pais de residéncia. N&o
confere um estatuto juridico nem deveres especificos, como acontece no caso dos refugiados. No caso dos
deslocados internos isto ndo é necessario porque, ao contrario dos refugiados, que requerem um estatuto juridico
especial pelo fato de estar fora do seu pais de origem e sem a mesma protecdo, os deslocados internos mantém
todos seus direitos e garantias como qualquer outro cidad&o ou residente habitual em seu pais (traducéo nossa).



Longe de ser problema temporario e de consequéncias restritas, 0o deslocamento
interno tem impactos de longa duracio para as regides onde ocorre. E um fendémeno
nefasto que cria desequilibrio social, econdmico e, muitas vezes, politico e afeta ndo
sO aqueles obrigados a fugir, mas também as pessoas que permaneceram em
comunidades esvaziadas ou que vivem nas regides para as quais os deslocados se
dirigem. Seus efeitos sdo devastadores para familias, culturas, paises e até para
regides inteiras. Suas consequéncias externas, ainda que menos evidentes do que
aquelas causadas pelo fluxo de refugiados, sdo igualmente maléficas para a
estabilidade e para o desenvolvimento (OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 75).

Atentando para este fato, a sociedade de Estados, em meados da década de 90, passou
a discutir com preocupacdo o tema, pois o referido ndo poderia continuar & margem das
discussdes internacionais, devido as possiveis ameacas que sua extensdo poderia provocar
para a manutencéo da ordem e paz mundiais®.

Neste campo, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU — motivada pelo primeiro
relatdrio analitico sobre os deslocados internos, submetido pelo entéo secretario-geral Boutros
Boutros-Ghali (1992-1996) - abriu caminho para um exame especifico sobre o deslocamento
interno quando aprovou a resolucdo 1992/73*, com o intuito de estabelecer um representante
especial que se dedicasse ao estudo do tema e pudesse obter informagbes de todos os
governos com relagdo aos deslocados internos, incluindo a investigagdo das normas — direito
humanitario, direito internacional dos direitos humanos e direito internacional dos refugiados
- que poderiam ser aplicadas na assisténcia as PDIs. Com esse objetivo, o diplomata sudanés
Dr. Francis Deng foi nomeado para o cargo de Representante Especial do Secretario-Geral
para Deslocados Internos e assumiu a responsabilidade de produzir novos relatérios (WEISS;
KORN, 2006, p. 02).

No mesmo periodo, a Assembleia Geral determinou a criacdo do posto de Emergency
Relief Coordinator (ERC), que coordenaria as atividades da também recém-instituida Inter-
Agency Standing Comitee (IASC), para garantir o atendimento emergencial dos casos de
deslocamento forcado. Esta agéncia, sob orientacdo do ERC, criou uma forca tarefa*® para
PDIs, que operou durante cinco anos, através da atuacdo conjunta de diversos Orgaos

especializados integrantes da estrutura da ONU, como o ACNUR, o Programa das Nac6es

* Entre os anos 80 e 90 as dimensdes do deslocamento forcado cresceram rapidamente. Quando houve a
primeira iniciativa de mensurar o fendmeno em 1982 (por meio do Comité dos Estados Unidos para Refugiados
e Imigrantes , instituicdo voluntaria privada que produz um relatorio anual intitulado World Refugge Survey),
eles eram 1,2 milhdes, espalhados em 11 Estados, contudo, em 1988, o quantitativo teve um aumento tdo
significativo, que eles ja eram equiparados ao numero de refugiados (WEISS; KORN, 2006, p.15).

*" Diversas ONGs e ativistas de direitos humanos pressionavam dentro do sistema da ONU para a necessidade
do estabelecimento de um grupo de trabalho ou relator especial para tratar da tematica.

8 AvaliacBes realizadas ap6s o funcionamento da forca tarefa sugeriram que a referida ndo havia conseguido
executar suas funcBes de forma eficiente e ela acabou sendo desativada, pois se fazia necessario uma
reordenacdo dos pontos focais, que deveriam ser trabalhados pelas agéncias de ONU de forma a facilitar a
cooperacao entre elas e mitigar o problema do deslocamento (DARIO, 2009, p. 110).



Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Programa Mundial para Alimentacdo (PMA), o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) e a Organizacao Internacional para MigracGes (OIM), juntamente com o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a fim de identificar as principais dificuldades
enfrentadas pelas populacfes deslocadas, e assim poder mobilizar esforcos e responder as
situacBes de emergéncia em operacdes de campo (PHUONG, 2005, p. 103-104)*.

Apbs sucessivas consultas®™, Francis Deng apresentou um relatorio (ONU, 1993a)*,
alertando para incapacidade dos deslocados internos em encontrar locais de seguranga, de
permanecerem frequentemente vulneraveis as violagdes de direitos humanos, privados das
suas necessidades bésicas, como moradia, educacdo, alimentacdo e salde. Este também
indicava que a resposta da comunidade internacional ao fenémeno deslocamento deveria
surgir do esforgo pela compilacdo de regras e normas existentes para dai formular principios-
gerais que pudessem governar o tratamento destinado a esta parcela da populacdo. Assinalou,
ao mesmo tempo, que auséncia de mandatos claros e a resposta internacional por meio de
arranjos ad hoc e da acdo subsidiaria de algumas agéncias especializadas tem sido limitada e
insatisfatoria, o que demandaria a criagdo de um grupo de trabalho especifico e de um relator
especial para analisar esses casos>?. A partir disso, prop6s, para a solucdo do problema da

* “A mesma resolugio que criou a IASC também determinou a criagio do Departamento para Assuntos
Humanitéarios, atualmente Escritorio para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (ECAH), responséavel por
reunir os atores humanitarios para garantir uma resposta coerente as emergéncias e desastres. Mais recentemente,
em 2002, um escritorio especial para deslocamento interno foi criado dentro do ECAH, sendo, em 2004, elevado
a divisdo: Divisdo de Deslocados internos (DDI)” (PHUONG, 2005, p. 103-104).

%0 «A elaboragdo do relatério ocorreu por meio de questionarios enviados a diversos organismos da ONU, dos
quais obteve-se resposta do Departamento de Assuntos Humanitarios (DAH), do PNUD, do ACNUR, da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), da Organizacdo das Nages Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), da Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A Organizacdo Internacional para as
MigracGes e Instituto Interamericano de Direitos Humanos também responderam aos questionarios. Ademais,
algumas ONGs enviaram respostas, a exemplo do Comité Mundial de Amigos para Consulta, Comissdo Catolica
Internacional para as MigragGes, Grupo de Politica para Refugiados, Comité dos Estados Unidos para
Refugiados e Imigrantes e a Comissao das Igrejas para Assuntos Humanitérios. O Comité Internacional da Cruz
Vermelha também enviou informes. Da mesma forma, 16 governos apresentaram respostas: a Argentina,
Arménia, Austria, China, Chipre, Egito, Estdnia, Guatemala, Hong Kong, Jordania, Quirguistido, Noruega,
Paquistdo, Ruanda, Suica e Estados Unidos da América (a Colémbia enviou fora do prazo e por isso suas
consideracBes ndao foram incluidas). De outro lado, para dar uma dimensdo préatica ao estudo, o Representante
Especial do Secretario-Geral realizou visitas in loco para um nimero seleto de Estados com um interesse
especial no problema, as visitas ocorrem na ex-lugoslavia, na Federacdo Russa, na Somalia, no Sudédo e El
Salvador” (ONU, 1993a, p. 9-19).

5! Neste estudo foram identificados 17 areas que requeriam protecdo para os deslocados internos, além de oito
lacunas claras na legislacdo internacional. Ndo havia, por exemplo, norma que garantisse explicitamente a
proibicdo do regresso forgado de pessoas internamente deslocadas aos locais de perigo, do mesmo modo nédo
existia um direito a restituicdo dos bens perdidos como consequéncia do deslocamento durante o conflito
armado. Além disso, eram necessarias garantias especiais para mulheres e criangas e leis que regulassem as
condicBes dos assentamentos para os deslocados (COHEN, 1998, p. 31).

>2 Nomeado em 2010, Chaloka Beyani é o Relator Especial sobre os direitos humanos dos deslocados internos.



responsabilidade institucional, em relacdo aos deslocados, trés provaveis caminhos: a
atribuicdo da responsabilidade pela protecdo a uma agéncia especializada ja existente; a
criacdo de uma nova agéncia, nos moldes do ACNUR; ou o estabelecimento de um
mecanismo de mobilizacdo das atividades entre as diversas agéncias, 0rgaos e organizagdes
existentes (ONU, 1993a, p. 277-292).

Em consequéncia desse relatorio, a resposta internacional ao problema da deslocacéo
reestruturou-se segundo o enfoque colaborativo, o que significa dizer, que as agéncias
especializadas da ONU e outras instituicbes internacionais assumiam a responsabilidade
conjunta de promover assisténcia aos deslocados. O Secretério-Geral, pesando argumentos de
viabilidade politica, endossou essa abordagem e reafirmou a responsabilidade do ERC em
garantir protecdo e assisténcia as PDIs, pois ndo existia, a época, vontade politica, nem
recursos financeiros para que fosse criada uma nova agéncia. A possibilidade de extensdo do
mandato do ACNUR, para que assumisse completa responsabilidade sobre os PDIs, também
foi rejeitada sob o argumento de que iria sobrecarrega-la, pelo fato do problema apresentar
extrema gravidade e grande proporcdo para serem atendidas por uma Unica agéncia
(OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 77).

Nesse intersticio, um grupo de estudiosos, ligados aos organismos da ONU e imbuidos
pelas ideias expostas no relatorio apresentado por Deng, iniciaram um processo de pesquisa,
que reconheceria, a partir dos instrumentos normativos ja existentes (Direito Internacional
Humanitario (DIH), Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito
Internacional dos Refugiados), aqueles que poderiam ser aplicados para o atendimento e
protecdo das PDIs (DARIO, 2009, p. 111)%.

Desta pesquisa resultou a redacdo dos chamados Principios-Guia sobre o
Deslocamento Interno (ONU, 1998), no qual convergiam os trés escopos do direito
internacional supracitados®. Os Principios Orientadores Relativos aos deslocados Internos

%% Todo este processo foi conduzido por Walter Kalin, atual Representante do Secretario Geral sobre os Direitos
Humanos dos deslocados internos desde 2004. Entre os estudiosos envolvidos no referido projeto, houve quem
defendesse, especialmente os juristas estadunidenses, um planejamento centrado nas necessidades dos
deslocados para s6 entdo confrontar com os tratados e o direito internacional consuetudinario; mas também
outros, sobretudo os europeus, defendiam uma analise mais centrada nos direitos, voltada exclusivamente aos
instrumentos vinculantes, para determinar que direitos possuiriam os deslocados internos. Da coadunacdo entre
estas linhas de pensamento foi elaborado um informe intitulado “Compilagdo e analises das normas juridicas”,
apresentado em duas partes por Francis Deng perante a Comissdo de Direitos Humanos em 1996 e 1998
(COHEN; DENG, 2008, p. 04).

> De acordo com Cohen e Deng (2008, p. 04) a decisao pela formulacdo de um conjunto de principios, em vez
de elaboracdo de outro instrumento normativo vinculante como uma convengdo, ocorreu por trés razdes:
primeiro porque havia o receio de que um tratado pudesse afetar a soberania nacional, segundo porque a
elaboracdo de uma convencgdo demandaria muito tempo e a temética requeria urgéncia, e por fim, acreditaram



foram submetidos para aprovacdo da Comisséo de Direitos Humanos em 1998, pelo entéo
Secretario Geral das ONU sobre a questdo dos Deslocados Internos, Francis Deng. Desde
entdo, os Principios Orientadores t€ém servido como “norma internacional para orientar os
governos, as organizagdes internacionais/regionais e todos 0s atores pertinentes na provisao
de assisténcia e prote¢do aos deslocados internos”, e, mesmo sem possuir o carater de corpo
normativo vinculante, os principios refletem e sdo consequentes do Direito Internacional, e,
portanto, identificam os direitos e garantias relacionadas com a protecdo das PDlIs, em razédo
das vulnerabilidades especificas por elas enfrentadas (GLOBAL DATABASE, 2013, s/p).

Em razdo dos apontamentos expostos nesta se¢do, uma andlise acerca do regime
internacional de protecdo aos deslocados, ndo poderia restringir-se apenas ao exame dos
Principios Orientadores, mas requer uma abordagem mais abrangente. Para tanto, tomaremos
como parédmetro de nosso estudo as normas que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
e o Direito Internacional Humanitario fornecem para atender as demandas dessa parcela da
populacdo. Vale ressaltar que embora tenha sido utilizado na elaboracdo dos Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos, o Direito Internacional dos Refugiados - que
destina-se, como o préprio termo diz, a protecdo de pessoas que buscam reflgio em um pais
estrangeiro e, portanto, cruzam uma fronteira internacional, diferenciando-se das PDIs que
permanecem no territério de seu pais de origem — ndo pode ser aplicado diretamente aos
deslocados internos, dessa forma, deve-se evitar referéncias analdgicas ao Direito
Internacional dos Refugiados™, por isso ndo enfocaremos em nosso estudo uma abordagem

acerca deste.

gue o corpo normativo existente era suficiente e, portanto, era necessaria apenas uma reformulacéo das regras
existentes para produzir melhores respostas aos problemas da PDIs.

% No entanto, alguns dos seus principios, como o non-refoulement, que proibe o retorno forcado de um
refugiado para um Estado onde ele é ou teme ser perseguido ou onde sua segurancga ndo esteja garantida, pode
ser levantado para justificar sua ampliagdo em situacBes de deslocagdo interna. Na verdade, este principio pode
ser aludido para protecdo dos deslocados por basear-se no direito internacional dos DH, particularmente nas
garantias a livre circulac@o, a vida, o direito a liberdade e & prote¢do contra a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes (ONU, 2010, p. 23).



2.2 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (DIDH)

Os direitos humanos sdo uma realidade inegavel, primeiro porque tém sido
empregados em todo mundo como um instrumento cooperativo para convivéncia entre 0s
povos e, segundo, porque se apresentam como a normativa mais abrangente de protecdo a
pessoa humana. Assim sendo, a ideia de protecdo das vitimas de deslocamento interno é
inseparavel das disposicdes existentes nos diversos tratados de direitos humanos, por isso, sao
a partir deles que vamos encontrar os principais fundamentos e garantias as necessidades das
PDls.

De toda forma, o que se entende por direitos humanos ndo se resume a simples questdo
de que cada ser humano possui direitos, pelo contrario, encontramos neste campo diversas
posi¢des, que comprovam a dificuldade em se obter consenso acerca desta tematica.

Para alguns como Norberto Bobbio (2004), os direitos humanos séo coisas desejaveis,
ou seja, sdo fins que merecem ser perseguidos, e que apesar de sua aspiracdo, nao foram ainda
todos reconhecidos. Desse modo, Bobbio afirma que o caminho mais adequado de se obter
para eles um amplo reconhecimento e conferir-lne uma fundamentacdo. Mas ndo uma
fundamentacédo absoluta, como assim fizeram, durante muitos séculos, 0s jusnaturalistas, que
colocaram certos direitos acima da possiblidade de qualquer refutacdo, derivando-os
diretamente da natureza humana, por meio da tese tautologica de que os ‘Direitos do homem
sd0 0s que cabem ao homem enquanto homem’, ou até mesmo os ‘Direitos do homem sao
aqueles que pertencem, ou deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum
homem pode ser despojado’ (BOBBIO, 2004 , p. 13), pelo contrario, a natureza do homem
revelou-se muito fragil como fundamento absoluto de direitos irresistiveis e, por isso, 0s
direitos sdo provenientes de um homem cuja natureza é circunstancial, histérica e mutavel,
portanto, assim como € a natureza do homem, o elenco dos direitos humanos encontra-se num
continuo processo de modificagdo, ndo nascem de uma sO vez, sao as condi¢des historicas, 0s
interesses, as classes de poder, as transformacGes sociais que permitem a sua construcao.
Destarte, ele coloca que o problema substancial em relacdo aos direitos humanos, hoje, nao é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los (BOBBIO, 2004, p. 16).

Assim também, no dizer de Herrera Flores, os direitos humanos se converteram num
desafio ao mesmo tempo teérico e pratico, de tal modo que tem se testemunhado um grande

esforgo da comunidade internacional para se formular juridicamente uma base minima de



direitos que atinja “todos os individuos e formas de vida que compde a ideia abstrata de
humanidade” *®(FLORES, 2009, p. 29).

Seguindo as palavras de Herrera Flores, os direitos humanos sdo mais que direitos
propriamente ditos, na verdade, sdo o resultado das lutas sociais que os individuos travam
para obtencdo de bens materiais e imateriais necessarios para a vida. O que significa dizer que
os direitos humanos ndo devem confundir-se puramente com os direitos positivados nos
ambitos nacional e internacional, antes como um acordo cultural, resultante da tenséo entre 0s
direitos reconhecidos e as praticas sociais, que buscam tanto seu reconhecimento positivado
ou até mesmo outra forma de procedimento que garanta a dignidade humana®’.

Como realca Douzinas (2011), os direitos humanos sdo uma subcategoria dos direitos
de protecdo a importantes bens juridicos, de tal forma que sdo conferidos aos individuos nao
por causa de sua filiagdo ao Estado, nagcdo ou comunidade, mas, essencialmente, por causa de
sua condicdo humana. Neste ensejo, eles deveriam resultar de reivindicagbes morais
reconhecidas ou ndo pela lei, o que significa dizer que os direitos estdo supostamente acima
da politica, sdo neutros e racionais, uma formula que derrota as prioridades estatais para
apoiar a liberdade do individuo contra um Estado opressor. Ademais, a nivel internacional, 0s
direitos humanos se tornaram a Unica ideologia universal desde o fim da Guerra Fria, utilizada
por alguns como um sinénimo dos ideais liberais e capitalistas, e para outros como a busca
pelo desenvolvimento, justica social ou paz®®. (DOUZINAS, 2011, p. 06-10). O que ele
exp0be, é que os direitos humanos funcionam como uma valvula de escape, como algo que
pode significar uma politica, ideologia ou até um jogo de interesses almejados, muitas vezes,

por aqueles que procuram traduzir suas expectativas em direitos.

% Segundo Douzinas (2011, p. 03), a ideia de humanidade surgida no periodo moderno contribuiu para legitimar
o discurso dos direitos humanos como verdadeiros “bens naturais inerentes a humanidade” e ndo como fruto de
uma associagdo mais estreita com o Estado. “A ‘ideia de humanidade’ é moderno. Atenas e Roma tinham
atenienses e romanos, mas ndo ‘homens’, no sentido de membros da espécie humana. A palavra humanitas
apareceu pela primeira vez na Republica romana e significou eruditio et institutio in bonas artes (erudicdo e de
formacéo em boa conduta). A humanidade néo era uma qualidade comum, mas como disse Cicero, um padréo de
comportamento usado para distinguir entre homines humani (os romanos educados) e homines barbari (todo o
resto)” (DOUZINAS, 2011, p. 02)

% De acordo com Brito Filho (2008, p. 32-33), h4 um fundamento comum aos direitos humanos e este
fundamento reside na dignidade da pessoa humana, uma dignidade oriunda do pensamento kantiano, que ao
propor a divisdo dos seres no mundo ideal, separando os seres racionais e ndo-racionais, afirmou que os
primeiros possuem a dignidade e os Ultimos tém preco, ou seja, a dignidade refere-se a algo que esta acima de
qualquer valor. Mesmo ainda vaga, esta expressao funciona como vetor para agrupar os direitos como humanos,
determinando aquilo que realmente é essencial ao desenvolvimento do homem.

% O autor denomina estas duas posi¢Bes como a dualidade Norte (liberais do primeiro mundo) e Sul
(revolucionarios do terceiro mundo).



Do mesmo modo, o aporte tedrico desenvolvido por Hannah Arendt™ nos fornece um
olhar diferenciado sobre este tema. Segundo a interpretacdo do pensamento arendtiano feita
por Celso Lafer (1997), a fundamentagédo dos direitos humanos ¢ fruto de uma reflexdo sobre
o significado do totalitarismo, que representa uma forma peculiar de opressao politica. Em
resumo, o totalitarismo significa um tipo de governo que, ao pretender uma dominagéo total
através da coercdo ideoldgica e da disseminacdo do medo, fez do campo de concentracdo o
regime organizacional da sociedade. Neste contexto, 0s seres humanos aparecem cOmo
“inimigos objetos”, ou seja, sdo encarados como bens supérfluos para sociedade,
independentemente do que fazem ou aspiram. A partir do momento que hé a desconfiguracao
do individuo, resultado explicito do totalitarismo, torna-se evidente que a ideia do valor da
pessoa humana enquanto valor-fonte da sociedade € posta em xeque. De fato, a expressdo da
pessoa humana enquanto valor-fonte da vida em sociedade havia sido introduzido pela
construgéo dos direitos humanos (LAFER, 1997, p. 57).

Com isso, a leitura de Lafer (1997, p. 58), a respeito da posicdo de Arendt, parte da
ideia de que a definicdo dos direitos humanos como direitos que emanam do homem ¢é
insuficiente, pois eles ndo sdo um dado, mas um construido, uma invengdo em constante
mudanga, que evidencia, nas relacbes humanas, sua condicdo plural e diversa. De forma
analoga a visdo de Douzinas, afasta-se da pretensa abordagem nacionalista, de que estes
direitos sdo conferidos aos seres humanos por causa de sua identificacdo com o padrdo
Estado-nagdo, na verdade, foi o surgimento em larga escala dos refugiados, apatridas e
deslocados internos, que assinalou, em virtude da emergéncia do totalitarismo, a perda da
cidadania, dos principios legais, pois estas pessoas ndo puderam se valer dos direitos humanos
para garantir um lugar socialmente organizado para viver, pelo contrario, o que eles

encontraram em seu destino foram os campos de concentragéo.

A experiéncia histdrica dos displaced people levou Hannah Arendt a concluir que a
cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direito dos seres
humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer o
acesso a um espago publico comum. Em resumo, € esse acesso ao espago publico —
o direito de pertencer a uma comunidade politica — que permite a constru¢do de um
mundo comum através do processo de assercdo dos direitos humanos (LAFER,
1997, p. 57).

> Alem4, de origem judaica, Hannah Arendt viveu os horrores da Il Guerra Mundial. Por dezoito anos Arendt
foi uma apatrida, viajando sem documentos por diversos Estados, passou por Praga, Genebra, Paris até fixar
residéncia nos Estados Unidos. Foi uma militante que lutou pelos direitos dos refugiados, especialmente dos
judeus. Seus escritos se baseiam nos estudos acerca da politica, do totalitarismo, da responsabilidade individual e
coletiva, especialmente, da condi¢do humana.



Desta forma, a construcdo dos direitos humanos deveria estar baseada na premissa de
que todo ser humano tem direito a ter direitos. Com efeito, a abordagem de Hannah Arendt
oferece uma andlise mais real da dindmica dos deslocados e, como tal, nos permite abordar as
necessidades que este grupo apresenta e consequentemente identificar as garantias existentes
Ou n&o para sua protecao.

Tendo por bases essas concepcoes, este estudo visualiza no fundamento dos direitos
humanos um construido, que envolve a coadunagdo, em maior ou menor grau, de interesses,
ideologias, aspectos historicos, sociais, econdmicos e politicos, cuja caracteristica mutavel
possibilita a elaboracdo de novas normas, em decorréncia das diferentes demandas e
emergéncias que surgem nos meios interno e externo.

De outro lado, ndo podemos deixar de assinalar que o direito internacional dos direitos
humanos compreende um conjunto de principios e normas que pretende regular a questdo dos
direitos humanos, como mecanismo que almeja promover um desenvolvimento digno da
pessoa humana.

Por isso, considerando a historicidade dos direitos, destaca-se também a proposicéao
contemporanea dos direitos humanos, orientado para funcionar como um paradigma da ordem
mundial, sob o pilar da Declaracdo Universal de 1948 e da Declaracdo de Direitos Humanos
de Viena de 1993%, formuladas no ambito da ONU®. Esse fenémeno pdde ser observado pelo
esforco da comunidade internacional em evitar que atrocidades, como a que ocorreu durante
da Il Guerra Mundial, em virtude do movimento nazista de cunho genocida contra os judeus,
pudessem se repetir® (PIOVESAN, 2008, p. 03).

O genocidio dos nazistas contra os judeus na Europa e sua brutal repressdo aos
opositores politicos foi uma catastrofe no século. Foi mostrado que violagdes téo
graves dos direitos humanos tém consequéncias ndo somente dentro do Estado; ao
contrario, por meio dos fluxos migratérios e das acBes violentas de regimes
terroristas contra paises vizinhos, elas ttm uma dimensdo que atravessa as fronteiras.
Além disso, a agressividade do regime de Hitler contra parte de seu préprio povo,

em Ultima instancia, transformou-se em uma agressdo militar aberta contra outros
Estados (PETERKE, 2009, p. 25).

A partir de entdo, comecou a ser delineado no campo do Direito Internacional, um

regime normativo internacional de protecdo dos direitos humanos, funcionando, segundo as

% Oriunda da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a Convencdo de Viena (ONU, 1993b) veio
reafirmar o principio da universalidade pela sua amplitude (foi adotada por 171 Estados), pois contribuiu para o
fortalecimento da protecdo dos direitos humanos em nivel mundial.

% Desde o estabelecimento das NacBes Unidas, em 1945, havia a provisdo, estipulada no seu documento
fundador, de promover e encorajar o respeito aos direitos humanos para todos. Desde entdo a ONU tem sido o
palco dos maiores avangos nesta matéria.

%2 Até este periodo, os direitos humanos eram assunto interno dos Estados.



palavras de Ramos (2002, p. 18-19), como um “ingrediente essencial de governabilidade
mundial, servindo como parametro comum para todos os governos da sociedade de Estados”.
E essa internacionalizacdo tornou-se possivel quando os paises estabeleceram projetos
comuns e aderiram a instrumentos juridicos e instituicbes globais, abrindo espaco para a
afirmacéo do direito internacional dos direitos humanos como mecanismo de responsabilidade
internacional compartilhada, isto &, ndo compete apenas ao Estado o dever de protegé-los,
mas também a comunidade internacional.

Tanto a supracitada Declaragdo Universal de 1948 como a Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993 funcionaram como instrumento de afirmacdo dos direitos
humanos atraves de um duplo prisma: o prisma da supremacia do individuo, no qual consagra
0 ser humano como sujeito de direitos; e o prisma realista, da busca pela cooperacdo pacifica
entre 0s povos, proporcionada pelo didlogo na protecdo dos direitos humanos (RAMOS,
2002, p. 19).

Além disso, esses documentos conferiram a concep¢do os direitos humanos 0s
principios da universalidade, indivisibilidade, e interdependéncia e inter-relacdo:
universalidade®, porque seu objetivo ltimo reside em se estender a todas as pessoas, sob a
crenca de que a condicdo humana é o pré-requisito para titularidade de direitos;
indivisibilidade, por causa da inexisténcia de hierarquia entre os diversos direitos humanos,
uma vez que todos sdo igualmente importantes para a liberdade e dignidade humanas; e
interdependéncia e inter-relagdo, haja vista que a “todo direito humano contribui para a
realizacdo da dignidade humana por meio da satisfacdo de suas necessidades fisicas,
psicoldgicas, espirituais e de desenvolvimento. A plena realizacdo de um direito depende,
totalmente ou em parte, da realizacdo dos demais” (PETERKE, 2009, p. 364).

O mais importante é que, uma vez adotados, os principios da Declaracdo de 1948
impulsionaram a elaboragéo de novos instrumentos normativos que, caracterizados com maior
especificidade, estabeleciam os dispositivos necessarios para seu uso e execuc¢do. Assim, em
1966, sob o crivo da ONU, foram elaborados dois grandes documentos juridicamente
vinculantes: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (ONU, 1966a) e o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966b),
que ndo sé codificaram como também ampliaram e reforcaram os direitos inscritos nesta

declaracéo.

% Conforme salienta Peterke mais adiante (2009, p 372), universalidade “Néo significa a uniformidade de
aplicacéo e interpretagdo desses direitos no &mbito interno dos Estados. Ndo deve ser confundido com jurisdicéo
universal”.



Em paralelo com esses textos, surgiram também documentos especificos e regionais,
que interagiram e complementaram a Declaracdo Universal. Neste interim, cabe destacar os
sistemas regionais de protecdo, como a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (1950), a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (OUA, 1981), a Convencdo Americana
de Direitos Humanos (OEA, 1969); e os tratados especificos, a exemplo da Convencao dos
Direitos da Crianca (ONU, 1989), da Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial (ONU, 1968), da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (ONU, 1984) e da Convencéo sobre a Prevencdo e
Repressdo do Crime de Genocidio (ONU, 1948b).

E é justamente pela sua abrangéncia que procuramos identificar no regime
internacional de direitos humanos as garantias referentes as PDIs. Como em muitos casos de
protecdo juridica dos direitos da pessoa humana, as principais normas de protecdo aos
deslocados internos tém seu lugar no DIDH, e apesar de ndo haver uma normatividade
internacional especifica, é possivel aplicar tanto as normas gerais ou até mesmo as especificas
de outras areas na protecdo das pessoas inseridas em tal condicdo, o que, de toda forma, nao
inibe as incompletudes e, consequente, ineficiéncias no sistema internacional de protecdo aos
deslocados internos.

Entendemos que a protecdo juridica das PDIs tem seu inicio pela prevencdo do
deslocamento, tendo em vista que os Estados, segundo o DIDH e o DIH, devem evitar a
deslocacdo arbitraria em resultado de conflito armado e viola¢des de direitos humanos. Esta,
por sua vez, advém do direito a liberdade de locomocéo e residéncia, previsto, em primeiro
lugar, na Declaracdo Universal de Direitos humanos (ONU, 1948a), quando em seu artigo 13°
enuncia que “toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado”. Com efeito, a negacao da liberdade de ir e vir e a privacao da escolha
do seu local de residéncia constitui o indicio mais elementar do elevado grau de
vulnerabilidade ao qual estdo imersas estas pessoas e demonstram a incapacidade do Estado
em evitar que o conflito possa atingir negativamente a populacéo civil.

Este direito também se encontra garantido no artigo 12 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, uma vez que estabelece, de forma similar a DUDH, que “toda
pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tera o direito de nele livremente
circular e escolher sua residéncia” (ONU, 1966a). Esta disposi¢do deixa explicita a garantia
que estas pessoas, tendo escolhido um local para residirem, possuem de permanecerem de
forma segura no pais. Nesta condicgéo, o direito de circular livremente em seguranca implica o

direito a ndo ver-se forcado a desenraizar-se ou permanecer obrigatoriamente em um lugar



determinado, salvo nos casos previsto em lei, ou seja, quando a deslocacdo é realizada no
“intuito de proteger a seguranga ¢ a ordem, satide ou moral publicas, bem como os direitos e
liberdade das demais pessoas” (ONU, 1966a, art. 12, §3°), e assim, cabe particularmente as
autoridades estatais, o dever de evitar os deslocamentos arbitrérios, tendo em vista que a eles
competem assegurar a livre circulagdo das pessoas e a moradia digna.

Em concordancia com esta premissa, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
também deduz a vedacdo ao deslocamento forcado do direito a liberdade de locomocéo,
previsto no artigo 22 do Pacto de S&o José da Costa Rica (OEA, 1969), e julgado como
violagdo segundo o caso do Massacre de Mapiripan na Colémbia®* que culminou no
deslocamento de muitas criangas.

Em geral, o direito a liberdade de locomocéo e residéncia gera outras implicacdes,
primeiro porque a escolha da residéncia reconhece o direito a moradia digna, conforme
previsto no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966b,
art. 11, 81°), e segundo porque, a liberdade de movimento também assegura o direito inerente
da populacdo civil de buscar refagio em locais mais seguros dentro de seu préprio pais,
significando que os individuos ao se deslocarem internamente ndo cometem nenhum ilicito e
nem abdicam de outros direitos (OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 78-79).

De igual modo, o direito de ir e vir ndo se limita ao espaco interno do Estado, pode
ultrapassar os limites de uma fronteira internacional. Neste ponto, a decisdo pelo
deslocamento interno “ndo significa limitacdo, restricdo ou derrogacdo do direito de buscar
refugio em outro pais ou do direito de asilar-se” (OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 79). Pelo
contrario, as PDIs possuem o direito de buscar refugio em outro pais, conforme preveem o
PIDCP que “toda pessoa terd o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais” (ONU, 19664, art. 12, 82°) e a DUDH que “toda a pessoa sujeita a persegui¢édo
tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises” (ONU, 1948a, art. 14).
Sem davida, as ultimas cifras de PDIs tém chamado atencdo para a violacdo deste direito

pelos Estados que adotam politicas migratorias restritivas e consequentemente recusam a

% «Entre 15 e 20 de julho de 1997, membros do grupo paramilitar ilegal chamado Autodefesas Unidas da
Coldémbia (AUC), com a colaboragdo e aquiescéncia dos membros do exército colombiano e outros agentes
colombianos, assumiram o controle da cidade de Mapiripan, na Colémbia, que € conhecida pela sua posigao
estratégica no negocio de cocaina. As forcas paramilitares sequestraram, torturaram e mataram cerca de 49
membros da comunidade, incluindo algumas criangas, e outros intimidados, causando deslocamento forgado
entre as pessoas da area. A Corte Interamericana de Direitos Humanos acolheu o pedido da Comisséo de
Interamericana de DH e julgou o caso, proferindo o parecer de que o Estado colombiano havia violado o artigo
19 da Convencdo Americana, assim como os artigos 4°, 8§1°; 5°, §1°; e 22, 81° que englobam os direitos ao
abrigo, & vida, integridade fisica e liberdade de movimento e residéncias das criangas”.



entrada de deslocados internos em seus territorios, pois é notério o aumento consideravel dos
numeros de deslocados em contraposicao ao declinio do quantitativo de refugiados.

Ainda nesse contexto, a prevencdo do deslocamento envolve o direito a protecédo
frente a toda ingeréncia domiciliar ou a vida privada. Como em muitos casos, 0
desenraizamento ocorre como consequéncia da combinacgéo de diversos fatores, muitas vezes
é dificil distinguir se a motivacéo parte da obrigacdo em fazé-lo ou de uma especie de fuga. O
movimento pode abranger situacfes em que as pessoas fogem de forma preventiva, como uma
forma de sobrevivéncia frente aos riscos que enfrentam direita ou indiretamente, ou envolve
circunstancias de expulsdo ou despejo de suas casas, a mudanca para outro lugar que ndo seja
a sua escolha, e até mesmo pode ser caracterizado pelo retorno forcado a seus lugares de
origem ou em ser coagido a residir em outras partes do pais contra a sua vontade, quer seja
por interferéncia de atores estatais ou ndo estatais. Em todas essas ocorréncias, o fator
determinante é a auséncia de vontade ou consentimento, o que implica numa violacdo desta
norma internacional (ONU, 2010, p. 145).

Por isso, a garantia prevista no paragrafo 1° do artigo 17, “ninguém podera ser objeto
de ingeréncias arbitrérias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagdo”, do PIDCP (ONU,
19666a), e da mesma forma no artigo 12 da DUDH (ONU, 1948a), consubstanciam ao direito
da livre circulacdo e residéncia, a protecdo prevista para as pessoas que estejam vulneraveis as
interferéncias ilegais.

De igual modo, ha atos que podem provocar a deslocacgdo ilicita, e como tais devem
ser proibidos, pois ferem os demais direitos. E a Convencdo de Kampala (UA, 2009),
primeiro tratado regional para protecéo e assisténcia de pessoas deslocadas (Africa)®®, faz
mencao a essas acdes arbitrarias, a saber: as politicas de discriminacdo racial ou praticas
semelhantes cuja finalidade ou resultado seja alteracdo da composi¢do étnica, religiosa ou
racial da populacdo, as atitudes perniciosas — que afetam negativamente os direitos
fundamentais — a violéncia generalizada, castigo coletivo e violacdes de direitos humanos ou
direito internacional humanitério.

Assim, quando o deslocamento ndo pode ser evitado, as dificuldades dos que estdo

imersos nesta situacdo em seu proprio pais, atenuam-se, e, portanto, as normas de direitos

% A Unido Africana, em conferéncia especial realizada em 22-23 de outubro de 2009, adotou a Convencao sobre
a Protecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente em Africa (UA, 2009). Esta constitui uma base
juridica comum para a criagdo de respostas abrangentes para a garantia da seguranca e integridade fisicas das
PDIs, bem como para que elas gozem dos direitos bésicos ao desenvolvimento humano. Esta Convengdo é um
marco protecdo das PDIs, especialmente porque cerca de metade dos deslocados internos do mundo vive no
continente africano.



humanos sdo fundamentais como mecanismo para 0 atendimento das necessidades
particulares destes individuos, uma vez que eles deixam para tras boa parte dos seus bens,
emprego e familia.

Frequentemente, o desenraizamento desemboca transtornos fisicos e mentais,
causando um imenso dano emocional ao individuo, haja vista que os individuos e suas
familias chegam a depender de terceiros para sobreviver. Muitas criancas sdo privadas da
educacdo e outros ndo podem receber cuidados médicos. Na maioria das vezes, a experiéncia
do deslocamento pode provocar uma auséncia prolongada dos meios de vida, de
oportunidades laborais, convertendo-se num quadro de pobreza crénica. Por isso, seus efeitos
podem ser sentidos durante um longo periodo de tempo, condicionando as perspectivas das
geracOes futuras (AMOS, 2012, p. 04).

Ademais, o enfraquecimento do Estado e das instituicOes capazes de manter a ordem
publica e garantir a seguranca das pessoas e comunidades desenraizadas, combinado com
outros fatores — como o conflito armado, o colapso das normas e valores sociais, da
insuficiéncia econébmica — podem provocar um aumento consideravel nos niveis de
criminalidade, exploracdo e abuso frente aos deslocados, que, pela prdpria condicdo em que
se encontram, estdo sujeitos a suportar as mais variadas formas de violéncia, tais como
homicidios, desaparecimentos e recrutamentos forcados, execucGes sumarias, agressdes e
espancamentos fisicos, violéncia sexual e de género, sequestros, intimidacdo, coacéo,
destruicdo dos meios de subsisténcia e da propriedade (ONU, 2010, p. 157).

Entre os preceitos legais dos direitos humanos que as PDIs podem invocar para se
resguardarem das situacdes de violéncia estdo o direito inderrogdvel a vida, a igualdade,
liberdade e seguranca, a ndo ser submetido a tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, a ndo ser escravizado e traficado, ao reconhecimento da personalidade juridica,
garantia contra a detencdo ilegal, assim como o acesso & justica®. Estas normas sdo
fundamentais aos seres humanos, pois inserem-se no campo do ius cogens e estdo revestidas
do principio da obrigacéo erga omnes, gerando como consequéncia direta “o direito por parte

de todos os Estados da comunidade internacional de exigir seu respeito” (RAMOS, 2005, p.

% Estes preceitos estdo previstos nos seguintes documentos internacionais: na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (ONU, 19482 arts. 1°-7°, 9°, 18 e 19); no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU,
19664, arts. 6°, §1°; 7°; 8°, 881° e 2°; 9°; 10; 14; 17; 18; e 26); no todo da Convencéo contra a Tortura e outros
Tratamentos cruéis, Desumanos ou Degradantes (ONU, 1984); na especificidade do Protocolo Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (2003), em especial
nos artigos 1° e 3° da Convencdo sobre a Prevencdo e Puni¢do do Crime de Genocidio (ONU, 1948b). Do
mesmo modo, as convencdes adotadas mediante a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como a
Convencédo n. 29 da OIT sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério (OIT, 1930) e Convengdo n.° 105 da OIT
sobre a Aboli¢cdo do Trabalho Forgado (OIT, 1957) oferecem suporte aos deslocados internos.



71), portanto, encontram-se no nucleo das normativas contra violéncia aplicaveis a protecdo
dos deslocados internos (OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 80).

Segundo Gururaja (2000, p. 11), o problema da violéncia investida contra as PDIs
estende-se com expressividade, especialmente em conflitos armados, para mulheres e
meninas. Para ela, o desenraizamento tem consequéncias diferentes para mulheres que para
homens, isto porque em se tratando das dimensdes de género, hd uma enorme variedade de
efeitos, que afetam as relacdes de poder, os direitos e 0 acesso aos servicos e beneficios entre
eles. Ademais, o conflito e a depreciacdo da ordem, em algumas situagdes, convertem-se em
ataques deliberados por faccGes opostas com propoésito de vinganga, consubstanciando a
violéncia e 0s abusos sexuais.

Para Thomas (2007, p. 15) a violéncia sexual é utilizada, com frequéncia, como uma
tatica militar, uma arma de guerra utilizada para humilhar e desmoralizar as pessoas, e assim
atingir as familias. As consequéncias desta forma de violéncia s&o distintas das feridas fisicas
da maioria das formas de combate, geralmente mais visiveis, pois vai além dos danos fisicos,
produzem graves feridas internas e traumas psicoldgicos.

Sem a intencdo de entrar no mérito das discussdes de género, pretendemos, a partir
destas elucidacdes, sublinhar os direitos violados e as garantias existentes, tendo em vista que
a impunidade que rodeia os atos de violéncia cometidos ao longo de todo ciclo do
deslocamento, tanto por agentes estatais como ndo estatais, agregado a fatores como a
pobreza, falta de educacdo e oportunidades socioecondmicas, faz com que as vitimas relutem
em denuncia-los.

Afora as garantias ja mencionadas contra casos de violéncia, as mulheres ainda
possuem o respaldo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
contra a Mulher (ONU, 1979) e da Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as
Mulheres (ONU, 1993c), como mecanismos especificos de protecdo internacional para
eliminar qualquer forma de discriminacgéo as mulheres, e, de igual modo, assegurar os direitos
gue devem ser aplicados para evitar essas e outras formas de violéncia, qualquer que seja a
situacdo. Ainda mais importante, sdo as Resolugbes n. 1820 (2008), n. 1888 (2009) e n.
1889 (2009), que elencaram uma serie de recomendacdes para protegerem mulheres e

meninas contra a violéncia baseada no género e todas as outras formas de violéncia® que

%7 As provisbes da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo contra as mulheres
(ONU, 1979, arts. 1% 2°) e 39 da Convencao sobre os Direitos da Criangca (ONU, 1989, arts. 2°; 3°, §82° e 3°; 6°;
16; 19; 33-e 39), e particularmente a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres (ONU,
1993c) resguardam as mulheres contra qualquer tipo de violéncia.


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/48/104&Lang=E&Area=UNDOC
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/48/104&Lang=E&Area=UNDOC
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1820(2008)&Lang=E&Area=UNDOC
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1888(2009)&Lang=E&Area=UNDOC
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1889(2009)&Lang=E&Area=UNDOC

ocorrem em situacdes de conflito armado, e permitiram, um ano depois, a nomeagdo da
primeira Representante Especial para Violéncia Sexual em Conflito®.

Diante do extenso quadro de violagdes aos quais estdo sujeitos os deslocados internos,
algumas categorias de direitos merecem especial atencdo, correspondente as suas principais
demandas. A proibicdo da discriminacdo é uma delas®. Como mostra a experiéncia, as PDIs
ao procurarem um reflgio se veem confrontadas com o preconceito e hostilidade por parte das
autoridades e populacdes locais. O risco da discriminacdo agravasse quando, em situacdes de
conflito armado, os deslocados internos pertencem ou sdo suspeitos de apoiar politicamente
0S grupos insurgentes. Por isso, em se tratando dos casos de deslocamento forgado, ha a
proibicdo de qualquer forma de discriminacéo, seja racial, de origem étnica, religiosa, género,
posicdo politica, ou sexo’, tendo em vista que a imposicdo de critérios distintivos anula ou
restringe o acesso aos direitos fundamentais em todos os dominios, a exemplo, do exercicio
das garantias politicas, uma vez que impede as pessoas deslocadas de participarem
plenamente das elei¢Bes internas, por estarem fora do seu domicilio (KALIN; KUNZLI, 2009,
p. 505-506).

De maneira complementar, um problema que aflige as PDIs é a auséncia provisdes
normativas adequadas a respeito da sua documentacio e identificacio pessoais. E sabido que
o Direito Internacional dos Direitos Humanos possui algumas disposicdes relativas a
identificagdo pessoal, como o artigo 16 do PIDCP que garante a toda pessoa o “direito, em
qualquer lugar, ao reconhecimento de sua personalidade juridica”, mas - em se tratando dos
deslocados, a constante movimentagdo e 0 assentamento em campos ou alojamentos
acarretam a perda rotineira de documentos e certiddes pessoais, tornando muito dificil o
registro de nascimentos e mortes - elas se tornam insuficientes (OLIVEIRA, E. C., 2004, p.
81). Muitas vezes, a propria lei nacional exige como um dos requisitos para emissdo de novos
documentos, o endereco habitual da residéncia e é justamente este quesito que ndo pode ser
atendido pelos deslocados. De todo modo, eles ndo podem ser privados, em detrimento deste
ou de qualquer outro fator discriminatério, do reconhecimento de sua personalidade juridica
(KALIN; KUNZLI, 2009, p. 507).

Outros direitos relevantes para o estudo da protecdo internacional dos deslocados

internos sdo os relacionados a sua subsisténcia. Como os deslocados internos deixam quase

%8 A sueca Margot Wallstrém é a atual representante Especial sobre Violéncia Sexual em Conflito.

% Conforme preveem a DUDH (19484, art. 7°); 0 PIDCP (ONU, 19774, art. 2°, §1°; art. 4°, §1°; art. 20, §2°; art.
24, 81% e arts. 25 e 26); e 0 PIDESC (1977b, art. 2°, 8§2°; art. 10, 83°; e arts. 13 e 14).

" Conforme prevé a Convencdo internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial
(ONU, 1968).



tudo para tras durante o deslocamento, eles se veem incapazes de atender as suas préprias
necessidades, e acabam dependendo do Estado e de ajuda humanitaria. Por isso, eles poderédo
recorrer aos direitos sociais correspondentes ao acesso de bens e servigos. O artigo 11 do
PESC reconhece o direito de todas as pessoas a “um nivel de vida adequado para si proprio e
para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida”, e assegura que os “Estados membros tomarao
medidas apropriadas para a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre consentimento”.

O acesso a agua e alimentagdo adequadas €, sem ddvida, um dos principais problemas
humanitarios aos quais se pode confrontar qualquer pessoa. Durante o deslocamento, todas as
etapas da nutricdo — a producdo, aquisicdo, a preparacdo e o consumo de alimentos - sdo
afetados, podendo prejudicar o desenvolvimento fisico e mental do individuo e levar a
situacOes extremas para a sua obtencdo, como a exploracgdo laboral e prostituicdo (PEJIC,
2001, p. 1097). lgualmente, o impacto sobre a salde e bem-estar das pessoas, constitui uma
violacdo do direito internacional dos direitos humanos, quando ha negligéncia aos elementos
basicos determinantes a salude nos locais ocupados pelas PDIs, que na maioria das vezes ndo
possui saneamento basico, nem sdo assistidos com medidas sanitarias e atendimento médico
apropriados.

No rol dos direitos essenciais ao desenvolvimento do ser humano, ha que se evidenciar
a garantia da educacdo. A educacdo é tanto um direito humano como uma ferramenta chave
na protecdo das PDIs. Em situacGes de desenraizamento, a educagdo é limitada ou sofre
algum tipo de desgaste, em virtude da falta de recursos e instalacBes satisfatorias, uma vez
que as pessoas deslocadas acabam se abrigando em alojamentos com dificil acesso as
unidades escolares, e sem obter um meio de transporte seguro, terminam ndo se dirigindo as
escolas. Ademais, a discriminacéo, assim como a falta dos documentos pessoais, acabam 0s
impedindo de cumprir os requisitos de admissao e matricula nas escolas (ONU, 2010, p. 302-
303). Sobre este ponto, os deslocados podem recorrer tanto aos artigos 13 e 14 do PIDESC
(ONU, 1966b) que reconhece o direito de toda pessoa a uma educacgdo gratuita e obrigatoria,
como aos artigos 18, 23, 28, 29 e 40, 84° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga (ONU,
1989), que assegura O exercicio progressivo da educacdo na base da igualdade de
oportunidades, e tantos outros que incluem ndo apenas a educagdo de base, mas também a

formagéo profissional e educagdo superior, com acessibilidade para todos, sem distingéo



fisica, econdbmica ou social, e que responda ao interesse de criangas e adultos, a fim de
desenvolver a personalidade humana e o reforco das liberdades fundamentais’™.

Outra forma de protecdo internacional que emerge quando falamos nos deslocados
internos é a defesa dos direitos da crianga. Boa parte das criangas em conflito armado ndo séo
vistas como meros espectadores, mas como verdadeiros alvos, potenciais vitimas da violéncia
generalizada contra civis, que as expde a multiplas privacdes como fome, doencas, e variadas
formas de exploracdo, causando um extenso quadro de violacdo aos principios fundamentais
contidos, em especial, na Convencao sobre os Direitos da Crianca’. No caso do deslocamento
interno, as criangas enfrentam um risco ainda maior, o de serem recrutadas ou utilizadas pelos
grupos ou forcas armadas. Geralmente, isto acontece em consequéncia da fragilidade da
protecao fornecida pelo Estado, e claro pela propria condicéo de deslocados, que diminui suas
chances de sobrevivéncia e de acesso a melhores condigdes de vida.

Por isso, as razdes que levam ao recrutamento de criangas soldados’®, estdo ligadas ao
fato de muitas criancas serem alienadas, através da coercdo psicoldgica, a participarem do
servico militar, por ndo enxergarem outra forma de enfrentar os problemas que o
desenraizamento acarreta para si e sua familia. Nessas circunstancias o recrutamento € ilegal,
conforme prevé, particularmente, o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca relativos ao envolvimento de criangcas em conflitos armados (ONU, 2000), do qual
proibe o recrutamento ou a participacdo de criancas menores de 18 anos em conflito armado.
Este instrumento recomenda que os Estados adotem as medidas necessarias para tipificar tais
praticas como delitos. Ademais, a Convengdo n° 182 da Organizacdo Internacional do

Trabalho, proibe expressamente as piores formas de trabalho infantil, definindo o alistamento

"t A DUDH (ONU, 19484, art. 26) igualmente prevé o direito & educacdo. A Convencéo sobre a Eliminagéo de
todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (ONU, 1979, arts. 10; 14, §2, “d”; e 16, §1, “e”,) também
garante a igualdade de acesso no campo da educacdo; a fim de garantir entre homens e mulheres as mesmas
condicBes de orientacéo educacional e profissional. A Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo Racial (ONU, 1968, arts. 7° e 4°, 85°) reconhecem o direito & educagdo e formacao
profissional independentemente de raga, cor, descendéncia ou origem nacional étnica. H4 também importantes
provisfes na Convencdo relativa & Luta Contra a Discrimina¢do no Campo do Ensino (UNESCO, 1960, art. 3°,
“b”), especialmente quando veta qualquer discriminacdo na admisséo de alunos nos estabelecimentos de ensino.
"2 Segundo o artigo 38 da referida Convencdo (ONU, 1989), os Estados devem fazer respeitar as normas do
direito humanitario internacional e assegurar a protecéo e assisténcia as criangas afetadas por conflito armado,
assim como abster-se de incorpora-las nas forgas armadas.

™ Para fins de entendimento, adotamos a denominagdo “crianga soldado”, abordada no primeiro Relatorio
publicado (ONU, 1996) acerca das repercussdes dos conflitos armados sobre as criangas, para referir-se as
criancas que servem aos exércitos apoiando, na maioria das vezes, nas tarefas de auxiliares como cozinheiros,
carregadores, mensageiros e espides. Segundo o relatério, boa parte dos recrutados sdo adolescentes, em geral de
baixa condi¢do econbmica, e criangas com idade em torno de dez anos. Ademais, uma vez recrutados como
soldados, geralmente, as criangas recebem quase 0 mesmo tratamento dos adultos, em periodos de formacdo
militar, sendo severamente castigadas quando néo realizam as tarefas a elas incumbidas.



forgoso ou obrigatorio de criangas em conflito armado como uma das mais degradantes
(ONU, 2010, p. 204).

As implicacbes do desenraizamento sdo tdo abrangentes e afetam de tal modo a vida
dos individuos, que mesmo quando aparecem motivos para cessar o deslocamento forcado, as
pessoas ainda precisam enfrentar os entraves do retorno e reintegracdo ao local de origem.
Conforme observado, o fendmeno do deslocamento conduz frequentemente a perda de terras,
em especial, da propriedade, haja vista que as PDIs deixam para tras boa parte de seus bens.
Na verdade, as disputas por terra e outras propriedades configuram uma das principais causas
do conflito e consequentemente do deslocamento. De maneira geral, ndo é possivel encontrar
disposicao internacional especifica ao direito de retorno, da forma como acontece no
deslocamento interno, contudo, esta garantia pode ser deduzida do direito a liberdade de
locomocdo e escolha da residéncia.

Para corroborar com o direito ao retorno, podemos citar ainda o artigo 16 da
Convencdo n. 169 da OIT, que faz referéncia ao retorno de populacdes indigenas as suas
terras tradicionais e a Resolucdo n. 876/1993 do Conselho de Seguranca, sobre a situacdo na
Abkhésia, que reafirmou o direito dos refugiados e pessoas deslocadas de regressarem a seus
lugares de origem e endossou que os Estados devem facilitar este retorno (OLIVEIRA, E. C.,
2004, p. 80). De fato, o retorno, em particular, sé é possivel se forem criadas condicdes de
acesso aos meios de subsisténcia e estabelecido um ambiente de seguranca, para retomada da
vida normal dos individuos, por isso a obrigatoriedade das autoridades estatais em ajudar na
recuperacdo da propriedade.

Neste contexto, a protecdo da propriedade enseja uma das maiores lacunas da protecao
juridica internacional dos deslocados internos. As autoridades nacionais devem se abster de
toda privacdo arbitraria da propriedade, assim como evitar ingeréncias ilegais por parte
terceiros, tendo em vista a garantia prevista no artigo 17 da DUDH (ONU, 1948a) que
assegura o direito de “ninguém ser arbitrariamente privado da sua propriedade”.

Apesar de constar nos textos de algumas declara¢Ges internacionais e tratados
regionais sobre direito humanos’™, o direito a propriedade, reconhecido como uma garantia
fundamental da pessoa humana, ndo goza do mesmo valor juridico dos demais direitos
inerentes ao ser humano, tidos como inderrogaveis, e ndo sendo este absoluto, esta sujeito a
limitacdes, especialmente, quando o interesse publico sobrepbe-se ao privado (SANTOS, R.,

2006, p. 41). O direito a propriedade sempre foi objeto de constante discussdo, seu conceito

™ Convencéo Europeia dos Direitos do Homem com seu Protocolo Adicional n° 1, art. 1°; da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, art. 21; e da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, art. 14.



amplamente discutido ao longo da historia, encara diferentes interpretacbes. Mas ndo cabe
aqui discorrer sobre os debates travados entre os pensadores e sim demonstrar quais as
garantias internacionais existentes para as PDIs frente ao direito de propriedade.

Como ndo existem disposicdes sobre o direito de propriedade nos Pactos
Internacionais de 1966, nem instrumento internacional especifico que trate desta tematica no
caso dos PDIs, ocorre uma clara falha no sistema internacional de protecdo aos deslocados.
De todo modo, o direito a restituicio ou compensacdo da propriedade é reforcado pelo
garantia a um recurso efetivo contra atos ilegais que violem direitos, como a liberdade de
movimento e escolha do local de residéncia, o respeito ao lar e acesso a um padrdo de vida
adequado, que inclui a garantia & moradia digna”.

H& que se evidenciar que o direito a restituicdo e compensagdo dos bens ndo pode
estar condicionado ao retorno do proprietario ao lugar fisico onde o imovel esté localizado,
ele continua valido mesmo se a pessoa optar por residir em outro lugar. Assim, a Convencéo
de Kampala (UA, 2009) elenca uma série de normas como alternativa para assegurar a
protecdo da propriedade individual, coletiva e cultural pertencente as PDIs, quer essa
propriedade tenha ficado para trds ou se encontre na sua posse. As provisdes do artigo 9°,
§2°, “i”; do artigo 11, §§4° ¢ 5% e do artigo 12 da referida convengdo asseguram o retorno,
reintegracdo, compensacdo e reinsercdo das comunidades a fim de que essas pessoas possam
recuperar nao apenas os bens materiais, mas a ligacdo especial que algumas comunidades
possuem com suas terras.

Por todo exposto nesta se¢éo, restou demonstrado que a protecéo dos deslocados pelos
instrumentos de Direito Internacional dos Direitos Humanos é ampla, mas ainda insuficiente.
Um olhar sobre os constantes desafios enfrentados pelas PDIs nos leva a, espelhando-se na
visdo de Bobbio, afirmar que os direitos humanos sdo provenientes ndo apenas de um homem
cuja natureza é circunstancial e mutavel, mas também incerta e complexa. De fato, hd um
longo caminho a percorrer para a protecdo dos direitos dos deslocados, e neste percurso mais
uma vez a questdo que se coloca em relacdo aos direitos humanos ndo € tanto o de justifica-
los, mas como diria Bobbio, o de protegé-los, pois apesar de existir um grande nimero de
normas internacionais aplicaveis aos deslocados, elas ainda podem ser consideradas
superficiais se levarmos em conta a sua incipiente materializagdo frente as necessidades

especificas das PDISs.

" Direitos previstos nos artigos 13 da DUDH (ONU, 1948a), 12 do PIDCP (ONU, 1966a) e 11 do PIDESC
(ONU, 1966b).



Alias, Herrera Flores ja reconhecera que os direitos humanos haviam se convertido
num desafio a0 mesmo tempo teorico e pratico, e os atos de constantes violacdes perpetrados
contra os deslocados os colocam entre um dos principais dilemas para comunidade
internacional. Na verdade, a condi¢do de isolamento e vulnerabilidade aos quais s&o
submetidos esses individuos acaba afastando-os do meio social, e consequentemente
limitando sua participacdo nas tomadas de decisdes que reconheceriam suas necessidades
materiais € imateriais para a garantia da dignidade humana, e estando “de fora” suas
reivindicagdes sdo insatisfeitas. Douzinas alertara para este fato quando exp0s que os direitos
humanos funcionam muitas vezes como uma ideologia, uma politica ou até um jogo de
interesses, e ndo como reinvindicagdes neutras e racionais. E € justamente 0 jogo de interesses
intra/interestatal que acaba impedindo que as expectativas dos deslocados internos se
traduzam em direitos.

Neste contexto, uma leitura arendtiana dos fatos nos remete novamente a olhar os
direitos humanos como um construido, fruto das maltiplas relacbes humanas, e assim afastar
o pensamento de que os deslocados internos sao um fardo para a sociedade, uns “sem
direitos”, pelo contrério, faz-se essencial que tanto a comunidade internacional quanto o
Estado atentem para as aspiracOes e demandas desta parcela da populagéo, e, portanto, as
necessidades ainda ndo abarcadas plenamente pelo direito internacional dos direitos humanos,
como, por exemplo, a auséncia normas especificas a respeito do direito a propriedade, do
reconhecimento da personalidade juridica e dos continuos atos de discriminacéo, precisam ser
avaliados de maneira a criar um lago de pertencimento destas pessoas com uma comunidade
politica, com o espaco publico comum que permita a assercdo dos seus direitos.

Entdo, se as normas do direito internacional dos direitos humanos séo insuficientes aos
problemas das PDIs, precisamos identificar no Direito internacional humanitéario quais séo as
garantias que elas possuem e analisar se as brechas que encontramos em relacdo aos direitos

humanos permanecem ou sdo sanadas neste ambito?

2.3 DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH)

Nada foi e é, até o momento, debatido com tanto dinamismo na arena das relagdes
internacionais como a nogdo de guerra, na verdade, desde os primordios da civilizacdo
evidenciou-se um largo interesse em produzir normas acerca dos meios de se conduzir as
hostilidades entre os paises. Com o tempo, 0 proprio registro historico do consequente

sofrimento humano pela utilizacdo da guerra como meio para se obter recursos econdmicos



ou até mesmo de demonstrar poder, tornou-se motivo de preocupacdo para a comunidade
internacional. Desse contexto, emergiu o direito, fator regulador da vida em sociedade, como
principal mecanismo para mitigar as situacdes de conflito. E coube justamente ao Direito
Internacional Humanitario a funcdo de regulamentar o direito de guerra, tanto no que
concerne ao direito de recorrer a guerra (ius ad bellum) como ao direito durante a guerra (ius
in bello), em conformidade com o Direito Internacional e o sistema da ONU"®.

Como organismo juridico, as origens do DIH remontam a 1859, quando o empresario
Henri Dunant, testemunha das consequéncias draméticas da batalha de Solferino entre
franceses e austriacos (deixou cerca de 40.000 vitimas, entre mortos e feridos), formulou
contribuicdes essenciais para identificar os instrumentos e sujeitos do direito em questao.
Apds este evento, Dunant toma a iniciativa de fundar, juntamente com um grupo de cinco
pessoas, o “Comité Internacional de ajuda aos feridos” - uma entidade sem vinculo com
qualquer parte beligerante, responsavel de atuar no socorro das vitimas em conflito - que mais
tarde, seria transformado no Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Posteriormente,
tendo em vista a necessidade da criacdo de um tratado internacional que facilitasse a atuacao
deste Comité, foi realizada uma conferéncia (1864) na Genebra, da qual resultaria o primeiro
tratado internacional do DIH, a chamada “Convengdo de Genebra para melhorar a sorte dos
militares feridos em campanha” (BYERS, 2007, p. 143).

Hoje, o DIH repousa basicamente sobre as quatro Convencgdes de Genebra (CG) de
1949 (DIH, 1949a, 1949b, 1949c e 1949d) (e em suas antecessoras, as Convencdes de Haia de
1907), e os dois Protocolos Adicionais (PA) de 1977 (DIH, 1977a e 1977b). Sdo estes 0s
principais instrumentos internacionais nos quais se baseiam os dois objetivos essenciais do
DIH, quais sejam: estabelecer os limites para os meios utilizados em conflitos’’, e proteger
respectivamente os doentes e feridos em terra; os doentes e naufragos no mar; os prisioneiros
de guerra; e a populacdo civil’® (BYERS, 2007, p. 144).

De acordo com Borges (2006), toda esta evolucdo e abrangéncia nas normas do
Direito Internacional Humanitario foram caracterizadas pelas constates transformacdes da
vida social, e principalmente, pelo surgimento de novos conflitos armados, que promoveram
uma verdadeira mudanca de paradigma, ao se abandonar a nocéo de guerra para a adocao da

visdo de conflitos armados. Sobretudo ap6s a Il Guerra Mundial, em decorréncia do aumento

’® Instituicdo criada para este fim, conforme prevé a Carta da ONU, art. 1°.

" Particularmente, o controle do uso da forca em periodos de conflito.

® O DIH procura estabelecer a distincdo mais clara possivel entre combatentes e civis. De acordo com o artigo
50 do Protocolo Adicional | (DIH, 1977a), civil é toda pessoa que ndo participa diretamente das hostilidades e
ndo pertencente a uma das categorias mencionadas pelo artigo 4° (A -1, 2, 3 e 6) da Convencao Il (DIH, 1949c).
Ja os combatentes sdo definidos pelo artigo 43 como membros das forcas armadas de uma parte do conflito.



no nimero de conflitos oriundos dos processos de descolonizacéo, ja ndo era mais suficiente
contemplar, pela sua amplitude, todas as situacdes de beligerancia da sociedade
contemporanea como sendo uma guerra, pois a maioria dos conflitos ndo apresentava a
caracterizacdo de uma guerra definida’ em termos de uma disputa entre dois ou mais
Estados. Em razdo disso, a palavra guerra foi deliberadamente substituida pela expressdo
“conflitos armados”, uma vez que esta pode referir-se a diversas situagdes, compreendendo
ndo sO os conflitos internacionais, mas também ndo internacionais, cada vez mais
categorizados pela préatica da violéncia dirigida contra os civis, no qual cabe a aplicagdo do
DIH (BORGES, 2006, p. 12-13).

De forma geral, para atingir a consecucdo dos seus objetivos principais, as normas de
DIH foram elaboradas em conformidade com trés principios gerais, a saber: o principio da
humanidade, cuja orientagdo prevé que, “mesmo em situagdes de conflitivas, deve-se sempre
buscar a preservagdo da dignidade da pessoa humana”®; o principio da necessidade, que
determina “que os ataques dos beligerantes devem ater-se a uma finalidade militar especifica,
ou seja, os bens de carater civil ndo podem ser objeto de ataques ou represalias™; e o principio
da proporcionalidade, que limita os meios ¢ métodos de guerra, pois “mesmo que militar,
nenhum alvo pode ser atacado se os prejuizos e sofrimento forem maiores que os ganhos
militares que se espera da a¢ao” (BORGES, 2006, p. 18-21).

Sabendo-se entdo que o objetivo do DIH é a limitacdo dos efeitos do conflito armado,
cabe ainda incluir as situagdes que se enquadram dentro de seu campo material de aplicagéo.
Para Vité (2009, p. 70), embora se vislumbre, a partir das convencdes do DIH, varios tipos de
conflito armado, que denotam conceitos multifacetados, estes instrumentos ndo propdem
critérios precisos ou suficientes para determinar estas categorias de forma inequivoca, no
entanto, faz-se necessario apontar as situaces previamente definidas pelas normas do DIH
passiveis de serem atendidas por esse sistema legal.

A tipologia utilizada para caracterizar os conflitos armados a partir da perspectiva do
DIH pauta-se essencialmente em identificar os elementos que distinguem o conflito
internacional do interno e de outras formas de violéncia, ainda carente de certa clareza.

A luz das quatro Convencgdes de Genebra (DIH, 1949a, 1949b, 1949c e 1949d), o

Conflito Armado Internacional (CAI) se refere aos “casos de guerra declarada ou de qualquer

™ Uma definigdo cléassica para nogdo de guerra é empregada pelo cientista politico Clausewitz (1996, p. 07),
segundo o qual “a guerra nada mais ¢ do que um duelo em grande escala”, ou seja, a imposicao, pelo ato de
forca, da vontade uma parte em relagdo a outra.

8 Este principio decorre da chamada cléausula Martens inserida na Convencéo de Haia de 1907, que se aplica em
situacdes de conflitos armados com o objetivo de proteger as pessoas expostas aos problemas decorrentes dos
combates.



outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas Partes Contratantes, mesmo
que o estado de guerra nao seja reconhecido por uma delas”®. Da mesma forma, guando um
dos beligerantes consegue ganhar a vantagem sobre seu adversario, um conflito armado
internacional pode assumir a forma de ocupacdo, isto é, o DIH ser4 também aplicado nos
casos de ocupacdo total ou parcial do territério de um Estado, mesmo se a ocupagao nao
encontrar qualquer resisténcia militar®. Nos termos do artigo 42 do regulamento de Haia
(1907), o territorio € considerado ocupado quando o ocupante é capaz de exercer o controle
efetivo sobre o territorio a ele ndo pertencente e quando sua intervengdo ndo foi aprovada pela
autoridade legitima. Contudo, é dificil avaliar dentre as inimeras formas de intervengdo no
cenario internacional o que constitui realmente como ocupacdo nos termos definidos pelo
DIH, certo de que o controle territorial pode ser, muitas vezes, exercido indiretamente, sem a
presenca de forcas estrangeiras num determinado territdrio, através de um governo fantoche
ou de outra forma de subordinacio de poder (VITE, 2009, p. 70-75).

De outro lado, a nocdo de conflito armado internacional ndo se limita ao campo das
relacBes interestatais, com a aprovacdo do Protocolo Adicional | de 1977, este termo passou a
abranger “os conflitos armados em que os povos lutam contra a dominagdo colonial ¢ a
ocupacdo estrangeira e contra 0s regimes racistas, no exercicio do direito dos povos a
autodeterminacdo”®® (VITE, 2009, p. 70-75). Para Borges (2006, p. 43), este Gltima definicéo
levanta uma dificuldade real de interpretagdo quanto ao termo “povos”. Por causa dos
critérios estabelecidos no DIH, os povos, no exercicio de seu direito a autodeterminacgdo, ndo
possuem capacidade internacional para ratificar os tratados do DIH, cabendo ao Estado,
enquanto autoridade representante do povo, o dever de comprometer-se em aplicar estas
normas mediante uma declaracao unilateral, conforme prevé o artigo 96, §3° do Protocolo
Adicional I (DIH, 1977a).

J4 a categorizacdo de Conflitos Armados N&o Internacionais (CANI), compreende, de
acordo com a acepg¢do do artigo 3° comum as Convencbes de Genebra, os conflitos como
sendo um enfrentamento entre forcas governamentais e grupos armados ndo governamentais,
ou somente entre estes grupos. Desta maneira, poderia tratar-se de “lutas entre as proprias
forcas armadas, por rebelido, ou destas contra grupos armados ou de grupos de populacéo que
se enfrentam entre si” (SALMON, 2004, p. 119). Para Salmén (2004), o principal critério

81 Artigo 2° comum as quatro Convencdes de Genebra (DIH, 1949a, 1949b, 1949c e 1949d). As situaces
descritas referem-se aos conflitos entre Estados, o termo “Altas Partes Contratantes” é empregado em alusédo as
entidades soberanas.

82 Artigo 2° comum as quatro Convencdes de Genebra (DIH, 1949a, 1949b, 1949¢ e 1949d).

% Protocolo Adicional I, artigo 1°, §4° (DIH, 1977a).



diferenciador entre o conflito armado internacional e interno é a qualificagdo dos sujeitos que
entram em disputa. O que vai determinar o carater do conflito ndo é apenas a sua extensao
territorial, tendo em vista que o conflito internacional também poderia ocorrer apenas em um
sO territdrio nacional, nem a intensidade do conflito, por vezes verificada com as mesmas
caracteristicas do CAI, mas especialmente a identificacdo das partes que entram em
confronto.

Embora tenha permanecido, durante algum tempo, sem a cobertura das regras do
Direito Internacional, os CANI passaram a receber maior atencdo apos a elaboracdo dos
tratados de DIH, haja vista as similaridades entre estes conflitos e as guerras. O contetdo
especial do artigo 3° comum as quatro Convencdes evidencia, através de suas disposicoes, que
as regras basicas de convivéncia ndo devem se romper, nem mesmo em conflito armado
interno. Alias, como fundamento destas normas estad o respeito a pessoa humana, ou seja,
imp0e a obrigagdo de tratar com humanidade as pessoas que ndo participam diretamente das
hostilidades, protegendo-as, e dispde que os feridos e enfermos devam ser assistidos
(SALMON, 2004, p. 117).

Mais tarde, para obter uma maior abrangéncia e efetividade nas normas de DIH
voltadas ao CANI formulou-se o protocolo Adicional 1, que veio a retificar as disposi¢fes da
Convencdo de Genebra e estabelecer um conjunto de disposi¢des que pontuavam uma forma
de regulamentacdo mais completa do conflito interno. Por meio dele, os CANI foram
compreendidos como as disputas que “ocorrem no territorio de uma Alta Parte Contratante,
entre suas forgas armadas e forcas armadas dissidentes ou outros grupos armados organizados
que, sob a dire¢do de um comando responsavel, exercam sobre uma parte deste territorio um
controle tal que lhes permite realizar operacdes militares continuas e organizadas, com um
nivel de intensidade que excede 0s atos de violéncia isolados e esporadicos”. Em particular, o
Protocolo Il contém a primeira tentativa de regular por um tratado os métodos e meios de
guerra em conflitos internos, uma vez que existia a preocupacdo em resguardar a populacdo
civil dos efeitos deste tipo de conflito, ja que as experiéncias demonstram que nos conflitos
armados contemporaneos, 0s civis sdo as principais vitimas das violagdes do DIH cometidas
tanto pelo Estado, como por partes ndo estatais (CULLEN, 2010, p. 86-87).

Outras situacdes de violéncia, como atos hostis praticados por certos grupos contra o
Estado, e que consequentemente afetam a populacdo civil, sdo distinguidos dos CANI e
excluidos expressamente do ambito de regulagdo das normas do DIH, por referir-se a
determinados contextos de violéncia interna, sem o alcance ou intensidade para serem

consideradas como CANI. Tais sé&o os casos de tensdes e disturbios internos (BORGES, 2006,



p. 44). Em geral, ndo ha entre os instrumentos do Direito Internacional uma protecédo
adequada acerca dos casos de “tensdes e distrbios internos™®*. O artigo 1°, §2° do Protocolo
II menciona superficialmente estes atos como ‘“motins, atos de violéncia isolados e
esporadicos e outros atos analogos” (DIH, 1977b), que ndo sdo considerados conflitos
armados (CICV, 2009, p. 18). De toda forma, o CICV entende que,

[...] os distarbios sdo atos de desordem publica acompanhados de violéncia. No caso
das tensBes, pode ndo haver violéncia, mas o Estado pode recorrer a praticas como
as prisdes em massa de opositores e a suspensao de determinados direitos humanos,
quase sempre com a intencdo de evitar que a situacdo degenere em um distdrbio
(CICV, 2009, p. 18).

A partir desta compreensao pormenorizada acerca da funcéo, principios e ambiente de
aplicacdo do Direito Internacional Humanitario, cabe chamar atencdo para o fato de que
durante os conflitos armados, sejam eles de caréater internacional ou ndo, ha grandes chances
de ocorrer o deslocamento forcado, na verdade, o conflito armado é um dos fatores mais
proeminentes na causa do desenraizamento, justamente pelos efeitos que as hostilidades
acabam causando para a populacdo civil, como a violéncia, da qual decorrem o medo e a
inseguranca, a pobreza cronica, especialmente pela falta de acesso aos bens e servigos. Com
isso, cabe perfeitamente afirmar que os deslocados internos, que se encontram no territério de
um pais envolvido em conflito armado, recebem a protecdo prevista pelo DIH aos civis
enguanto vitimas de violagdes cometidas tanto por agentes estatais como ndo estatais.

De forma andloga ao que acontece em matéria de protecdo as PDIs no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ha poucas disposi¢des no DIH que fazem mencéo aos
deslocados, permanece a auséncia especifica de normas voltadas para atender este fendBmeno
(OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 82). Por isso, mais uma vez reportamo-nos a uma abordagem
ampla das regras do DIH para aplicarmos ao caso em apreco.

Como visto anteriormente, durante o conflito armado é concedido aos civis, na
intencdo de protegé-los, o direito de imunidade, o que significa dizer que se deve evitar tanto
guanto possivel os efeitos da guerra. Eles devem ser capazes de conduzir sua vida na maior
normalidade possivel, e isto inclui a garantia de permanecerem em suas residéncias, sendo
esta uma premissa béasica do Direito Internacional Humanitario. No entanto, no instante que
0s civis se veem obrigados a deixar suas casas devido a graves violagdes dos seus direitos, 0

DIH torna-se pega chave para sua prote¢édo (LAVOYER, 1995, p. 71). Em geral, as violagdes

8 Nestes casos aplicam-se plenamente as disposicdes de Direito Internacional dos Direitos Humanos.



do direito internacional humanitario incluem ataques e maus-tratos contra 0s civis, a
destruicdo da propriedade, o acesso limitado aos bens e servicos essenciais ao
desenvolvimento humano, além das diversas formas de violéncia.

No bojo das provisdes acerca dos civis, e consequentemente das PDIs, podemos citar o
artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra, que levando em consideracdo a atual
predominancia de conflitos armado internos®, proibe expressamente, ap6s reconhecer que as
pessoas que ndo participam diretamente das hostilidades devem ser tratadas com humanidade

em todas as circunstancias, sem qualquer discriminac&o®, os seguintes atos:

[...] ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio sob todas
as formas, mutilagGes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios; a tomada de reféns;
ofensas & dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes; e as condenagdes proferidas e as execugdes efetuadas sem prévio
julgamento realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados (DIH,
1949a, 1949b, 1949¢ e 1949d, art. 3°, §1°, “a”-*“d”) .

Embora curto, as regras contidas neste artigo®’ contém os principios essenciais para
garantir a dignidade pessoal dos civis, e como cidaddos do pais onde se encontram, 0S
deslocados internos sdo parte integrante desta parcela da populacdo, por isto, recebem a
mesma protecao dedicada as vitimas do confronto®.

Para além destas provisdes, ainda existe a complementacdo elaborada por meio do

Protocolo Adicional 11%°

, que oferece garantias especiais na protecdo das vitimas dos CANI.
Entre as garantias ampliadas estdo a proibicdo de punicdes coletivas, atos de terrorismo,
escraviddo e trafico de escravos, a coacdo a prostituicdo e todo o atentado ao pudor, e
pilhagem (DIH, 1977b, art. 4°, §§1° e 29).

No que concerne especificamente ao fenébmeno do deslocamento, o Protocolo Il

certifica, em seu artigo 17, a proibicdo das deslocacdes forcadas.

% De toda forma, esta provisao é aplicavel a qualquer situacdo de conflito conforme prevé o artigo 1° comum as
quatro Convengdes.

8 O direito a ndo ser discriminado esta igualmente previsto na CGIV (DIH, 1949d, art. 27); no PA | (DIH,
19772, art. 75); no PA Il (DIH, 1977b, arts. 2°, §1°; e 4°, 81°); e nas regras 87 e 88 do DIH.

8 Ainda no que concerne ao artigo 3°, ha importante mencéo ao dever de acolher e tratar os feridos e doentes.

% Direito concedido, em especial, pela CG IV (DIH, 1949d, arts. 4° e 27); pelo PA | (DIH, 19772 arts. 51 e 75);
e pelo PA 11 (DIH, 1977b, arts. 4° e 5°).

8 Ambito de aplicacdo (art. 1°, §1°): “presente Protocolo, que desenvolve e completa o artigo 3°, comum &s
Convencdes de 12 de Agosto de 1949, sem modificar as suas condi¢des de aplicagdo atuais, aplica-se a todos 0s
conflitos armados que ndo estdo cobertos pelo artigo 1° do Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12
de Agosto de 1949, Relativo & Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais - Protocolo 1.



A deslocacdo da populagdo civil ndo podera ser ordenada por razdes relacionadas
com o conflito, salvo nos casos em que a seguranga das pessoas civis ou razdes
militares imperativas o exigem. Se tal deslocagdo tiver de ser efetuada, serfo
tomadas todas as medidas possiveis para que a populagdo civil seja acolhida em
condicdes satisfatorias de alojamento, salubridade, higiene, seguranca e alimentagéo.
As pessoas civis ndo poderao ser forcadas a deixar o seu proprio territdrio por razdes
que se relacionem com o conflito (DIH 1977b, art. 17, §81° e 2°).

Este artigo é essencial para as PDIs, porque supre lacuna do supracitado artigo 3°, que
ndo faz mencdo acerca do deslocamento, o que deixava esta parcela da populacéo civil
desprotegida em casos de conflitos armados internos. No caso de um conflito armado
internacional, a referida norma pode ser encontrada de forma similar na IV Convencgédo de
Genebra (DIH, 1949d, art. 49). Contudo, sua zona de aplicacdo é restringida aos casos onde
0s civis estdo em poder de uma forca de ocupacdo ou de uma parte inimiga no conflito. Por
outro lado, ha normas bem mais especificas aos civis vitimas de conflitos internacionais do
gue aquelas dedicadas aos casos em CANI. Os artigos 58 e 78, §1°, por exemplo, possuem
relevantes provisdes para o que se refere ao deslocamento interno, como a permisséo de que
0s civis sejam removidos das proximidades de locais usados nas hostilidades e o
estabelecimento de critérios e procedimentos para evacuacdo de criancas em zonas de
conflito, respectivamente (OLIVEIRA, E. C., 2004, p. 82 - 83). Mesmo assim, a conjugacao
destas normas contempla a proibigdo ao desenraizamento nos &mbitos interno e externo aos
Estados. Tanto nos CAIl como nos CANI, a pratica do deslocamento s6 pode ocorrer nos
casos em que se exija a seguranca dos civis ou por razdes militares imperativas, como 0
isolamento de uma zona de combate, que requeiram a evacuacdo, somente quando for
estritamente necessario. Esta excecdo estd figurada na IV Convencdo de Genebra (DIH,
1949d, art. 49) e no Protocolo adicional II (DIH, 1977b, art. 5°, §2°, “c”’). Da mesma forma,
como o deslocamento forcado esta proibido pelo Direito Internacional Humanitéario, também
pode ser aludido pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI, 1998)% tanto
como um crime contra a humanidade (TPI, 1998, art. 7°, §1°, “d”) como um crime de guerra
(TPI, 1998, art. 8°, “a”, vii).

Outras disposicdes importantes envolvem os direitos conferidos as pessoas que foram
submetidas ao deslocamento forcado. No contexto das normas de DIH h& varias garantias em

relacdo a protecdo das PDIs, especialmente na Convencédo de Genebra IV (DIH, 1949d) e nos

% O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI, 1998) é o instrumento judicial multilateral e
permanente destinado ao julgamente de graves violagdes aos direitos humanos cometidas a qualquer tempo. O
documento foi fruto da Conferéncia de Roma, em 1998, e o tribunal tem sede em Haia, nos Paises Baixos. De
acordo com o artigo 5°, 81° do Estatuto de Roma, o TP1 é o érgdo competente e responsavel para julgar, além de
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e de agressdao, ndo admitindo reservas, ou
seja, devendo obrigatoriamente ser ratificado em sua integralidade.



Protocolos Adicionais I e Il (AP 1 e APII) (DIH, 1977a e 1977Db, respectivamente), bem como
no Direito Internacional Humanitario consuetudinario®.

Tal como acontece com todos 0s civis, 0 direito a vida, liberdade e dignidade devem
ser respeitados, assim consta expresso no artigo 27 da CG 1V (DIH, 1949d) quando determina
que “as pessoas protegidas tém direito, em todas as circunstancias, ao respeito da sua pessoa,
da sua honra, dos seus direitos de familia, das suas conviccOes e praticas religiosas, dos seus
habitos e costumes™®. Eles também ndo devem ser objeto de ataque, a menos que participe
diretamente das hostilidades®, nem estarem sujeitos a castigos coletivos ou serem usados
como escudos humanos e/ou reféns*. O artigo 13 do Protocolo Il (DIH, 1977b) estipula que
“a populagao civil deve receber protecao contra os danos advindos das operagdes militares”,
ademais, em todas as situacdes a propriedade e os bens devem ser protegidos de destruicdo ou
ingeréncia arbitraria®™. Vale ressaltar que esta normativa ndo garante o direito & propriedade,
pois ndo esta previsto nas Convencgdes e Protocolos de DIH, na verdade, a obrigacdo de
assegurar o retorno seguro das pessoas deslocadas ao local de origem, ndo implica no direito a
sua restituicdo, mesmo assim os direitos de propriedade das pessoas deslocadas devem ser
respeitados conforme prevé a regra 133 do CIHL. Além disso, as PDIs ndo podem ser
privadas de sua liberdade e isso inclui a proibicao & prisdo ou detenco arbitraria®.

Levando-se em consideracdo as garantias previstas na IV Convencdo de Genebra
(DIH, 1949d), podemos ainda mencionar algumas assertivas fundamentais as demandas das
PDIs, como, por exemplo, o respeito minimo das condicdes de trabalho, assegurando-lhes a
oportunidade de encontrar um emprego remunerado, para que com este possam auferir a
alimentacdo, o alojamento, o vestuario, o transporte e a salde necessarios a sua sobrevivéncia
(DIH, 1949d, arts. 39 e 40); o estabelecimento de zonas hospitalares e de seguranca
protegidas (DIH, 1949d, art. 14), assim como a criacdo de zonas neutras para a protecdo da
populacdo (DIH, 1949d, art. 15); a remocdo de pessoas enfermas, feridas e de idosos e
criancas de regides cercadas ou sob ataque (DIH, 1949d, arts. 16, 18, 19 e 22); a prote¢do da

unidade familiar, mesmo se em razdo do conflito estiverem em assentamentos, e se de toda

% De acordo com HENCKAERTS; DOSWALD-BECK (2007, p. 34) o DIH consuetudinério é fundamental na
protecdo das vitimas de conflitos armados, uma vez que complementa a protecdo proporcionada pelo Direito
Convencional e preenche boa parte das lacunas resultantes de tratados que ainda néo foram ratificados.

%2 CG IV (DIH, 1949d, arts. 3° e 32); PA | (DIH, 19774, art. 75, §2°); e PA Il (DIH, 1977b, art. 4°).

S PA I (DIH, 1977a, art. 51, §2°); e PA Il (DIH, 1977b, art. 13, §2°).

% CG IV (DIH, 1949d, art. 32); PA | (DIH, 1977a, art. 75, §2°); e PA Il (DIH, 1977b, Seco 4, art. 2°, “b); CG
IV (DIH, 1949d, art. 28); PA I (DIH, 1977a, art. 51, §7°); PA II (DIH, 1977b, art. 5°, §2°, “c”); CG IV (DIH,
1949d, arts. 34 ¢ 147); PA 1 (DIH, 1977a, art. 75, §2°, “c”); PA II (DIH, 1977, art. 4°, §°2, “c”).

% CG IV (DIH, 19494, arts. 33 e 147); PA | (DIH, 19774, arts. 51, 52 e 85).

% (DIH, 1977h, art. 5°).



forma ocorrer o desmembramento, deve-se tomar medidas para facilitar a sua reunificagdo; ha
ainda a garantia ao registro e posse dos documentos de identificagdo pessoal, em especial das
criancas conforme consta no artigo 50: deve-se tomar “todas as medidas necessarias para
facilitar a identificacdo das criangas e o registro da sua filiagdo. N&o poderd, em caso algum,
mudar o seu estatuto pessoal, nem alista-las nas formagdes ou organizagdes que lhes estejam
subordinadas”.

O Protocolo Adicional 1l (DIH, 1977b) traz, dentre outras normativas, o dever das
partes de proverem condicBes de vida satisfatorias e assisténcia humanitaria a populagéo
deslocada, assim encontra-se definido no art. 17, 81° ao afirmar que, uma vez efetuado o
deslocamento, “serdo tomadas todas as medidas possiveis para que a populagdo civil seja
acolhida em condicGes satisfatdrias de alojamento, salubridade, higiene, seguranca e
alimentacdo”. Nessa ocasido, ¢ assegurada a prote¢ao dos bens indispensaveis a sobrevivéncia
civil, ocorrendo, portanto, o impedimento de utilizar a fome como método de combate®’, ¢
proibido atacar, destruir, tirar ou pér fora de uso com essa finalidade os bens indispensaveis a
sobrevivéncia da populacéo civil, tais como os géneros alimenticios e as zonas agricolas que
os produzem, as colheitas, 0 gado, as instalacGes e as reservas de agua potavel e os trabalhos
de irrigagdo” (DIH, 1977b, art. 14). Com isso, durante os conflitos armados, aos Estados
competem fornecer o mais alto nivel de saude fisica e mental, prestando assisténcia médica e
buscando, permitindo e facilitando a passagem de suprimentos. No caso da autoridade
nacional ser incapaz de atender a esses padrfes, eles ndo devem prejudicar a assisténcia

humanitaria de outras organizac¢Ges imparciais, assim consta no art. 18, §2°:

Quando a populacdo civil sofrer privagdes excessivas por falta dos mantimentos
essenciais a sua sobrevivéncia, tais como viveres e abastecimentos sanitarios, serdo
empreendidas, com o consentimento da Alta Parte Contratante interessada, ages de
socorro em favor da populacdo civil, de caracter exclusivamente humanitario e

imparcial, conduzidas sem qualquer discriminagdo (DIH, 1977b, art. 18, §2°).

Vale destacar, que o descumprimento de algum desses requisitos pode constituir uma
grave violacdo ao DIH (1949d, art. 47). No Protocolo | (DIH, 1977a), referente a populacéo
civil de maneira geral, consta importante provisao acerca da protecdo conferida especialmente
as mulheres e criancas. Seguindo as palavras do artigo 76, concerne aos Estados adotar
medidas que inibam atos como “a violagéo, a prostituicdo forcada e qualquer outra forma de

atentado ao pudor”, que causem danos as mulheres. Ja as criangas ¢ oferecida uma protecao

% Denominado igualmente como um crime de Guerra segundo o Tribunal Penal Internacional.



mais especifica, que envolve desde o respeito particular contra qualquer forma de violéncia e
assisténcia dos meios necessarios ao seu desenvolvimento, como o0 acesso a formacédo e
estabelecimentos de ensino adequados, até a proibicdo expressa contra 0 recrutamento em

forgas ou grupos armados integrantes do conflito. Assim, determina que

As Partes no conflito tomardo todas as medidas possiveis na pratica para que as
criancas de menos de 15 anos ndo participem diretamente nas hostilidades,
abstendo-se nomeadamente de os recrutar para as suas forcas armadas. Quando
incorporarem pessoas de mais de 15 anos mas de menos de 18 anos, as Partes no
conflito esforcar-se-80 por dar a prioridade aos mais velhos. Se, em casos
excepcionais e apesar das disposi¢cGes no n.° 2, criancas que ndo tenham 15 anos
completos participarem diretamente nas hostilidades e cairem em poder de uma
Parte adversa, continuardo a beneficiar-se da protecdo especial assegurada pelo
presente artigo, quer sejam ou ndo prisioneiros de guerra (DIH, 19774, art. 77, §82°
e 39).

Ademais, ha toda uma preocupacdo quanto ao uso indiscriminado das armas de guerra,
que causam dentre outros problemas, danos ou sofrimentos desnecessarios a populagéo civil,
como é o caso das minas e restos explosivos®, que mutilam e matam civis mais que qualquer
outra arma em conflitos armados. Estes artefatos oferecem maior risco a seguranca das PDIs
justamente porque durante todo o processo de deslocamento, seja de ida ou regresso, existe a
possibilidade dos referidos se surpreenderem com esta ameaga, que estd em boa parte dos
casos, oculta. Como a fabricacdo das minas possui um baixo custo e seu uso € relativamente
simples, ela acaba sendo bastante utilizada durante o periodo de conflitos, contudo, 0 mesmo
ndo se pode dizer das suas consequéncias (ONU, 2010, p. 171).

As minas funcionam indiscriminadamente, no sentido de que, sendo elas colocadas em
baixo o solo ou de outra superficie, ndo procuram atingir um alvo especifico, uma vez que ndo
consegue distinguir entre o ruido dos passos de uma crianga ou soldado, por exemplo. Além
disso, as minas e o0s restos explosivos de guerra ndo apenas matam, mas também causam
graves lesGes e até mesmo deficiéncias permanentes, isso porque as pessoas que sobrevivem a
sua explosdo, acabam sendo submetidas a amputagdes e longos periodos de hospitalizagdo ou
reabilitacdo, gerando outras implicacBes como o alto indice de desemprego, discriminacdo, a
restricdo do direito a liberdade de movimentacgdo e limitacdo do desenvolvimento social e

econdmico. E para evitar que os civis sejam acometidos por este problema existem diversas

% De acordo com o Geneva International Centre for Humanitarian Demining (2007, p. 11), as minas sdo
definidas como um tipo de explosivo colocado normalmente debaixo do chdo ou de outra superficie, o qual é
disparado pela presenca ou proximidade de uma pessoa ou veiculo. Existem cerca de 600 modelos diferentes de
minas, em geral, divididos em duas categorias: minas antipessoais € minas antiveiculos, também denominadas
como ninas antitanque. Ja os restos explosivos compreendem as muni¢des ndo detonadas (foram utilizadas, mas
quando ativadas ndo explodiram) ou abandonadas, sdo exemplos deste explosivo, as bombas e granadas.



normativas de DIH, quais sejam: a Convencao sobre a proibicdo ou limitagéo do uso de certas
armas convencionais que podem ser consideradas excessivamente nocivas ou geradoras de
efeitos indiscriminados (ONU, 1980) e seus protocolos; e a Convencao sobre a proibicdo do
uso, armazenamento, producéo e transferéncia de minas antipessoais e sobre a sua destruicéo
(ONU, 1977). Além disso, ainda podemos enquadrar 0s casos de pessoas atingidas por estes
artefatos como sendo, segundo o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, um crime
de guerra (TPI, 1998, art. 8°, §2°, “b”, xx) ou um crime contra a humanidade (TPI, 1998, art.
7°, §1°, “k”) (ONU, 2010, p. 171-177).

Por fim, assinalamos que h4, assim como ocorre no direito internacional dos direitos
humanos, uma lacuna em relacdo ao direito de retorno por parte das PDIs. Em geral, esta
garantia pode ser aludida do artigo 49 da Quarta Convencdo de Genebra ao afirmar que “a
populacdo assim evacuada serd reconduzida aos seus lares logo que as hostilidades tenham
terminado neste setor”, contudo, a referida assertiva ainda pode ser considerada restritiva por
estar aguém da realidade das PDIs, uma vez que é garantida apenas nas ocasifes que O
deslocamento ocorre de forma legal.

Diante das consideracfes acima elencadas, faz-se notar a relativa abundancia de
normas gerais, € em alguns pontos especificas, para protecdo das PDIs. Certamente ndo se
pode afirmar que eles estejam totalmente desamparados, afinal, enquanto civis, o Direito
Internacional Humanitario Ihes reconhece uma série de direitos. Contudo, mais uma vez, péde
ser constatado que as lacunas existentes no bojo das normativas dos direitos humanos se
repetem e atenuam alguns problemas enfrentados pelos deslocados essenciais para sua
reintegracdo e desenvolvimento social, como o direito a propriedade e ao retorno do local de
origem. Como visto até o momento, nenhum dos ramos juridicos apresentados é capaz de
prover todas as garantias frente as demandas dos deslocados internos. Desta forma, passemos
a andlise dos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos que, mesmo nao
possuindo um carater obrigatdrio, por ndo constituir-se de tratado ou convencao internacional,
podem oferecer mais respostas para este fenbmeno, uma vez que eles, ao orientarem a acéo
dos Estados, das Ols e outras entidades internacionais, ampliam as possibilidades de protecéo
das PDls.



2.4 PRINCIPIOS ORIENTADORES RELATIVOS AOS DESLOCADOS INTERNOS
(PORDI)

Conforme mencionado anteriormente, os Principios Orientadores relativos aos
Deslocados Internos resultaram de uma abordagem conjunta entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario e, por analogia, o Direito
Internacional dos Refugiados. Embora nenhum destes ramos tenha apresentado uma protecao
completa aos deslocados internos, uma perspectiva convergente, como foi adotada neste caso,
representa um amparo mais abrangente, 0 que consequentemente aumenta as chances de
salvaguarda das necessidades das PDIs.

Cancado Trindade (2001, p. 63) assinala que uma recente corrente doutrinaria admite a
interacdo normativa entre estes trés ramos juridicos®, afirmando que mesmo a énfase
exagerada as suas distintas origens, ndo impediu que pudessem se manifestar as
convergéncias entre estas vertentes. De toda forma, ele ressalta que interagéo entre eles ndo
ocorre de forma inequivoca, uma vez que ndo é possivel observar uma uniformidade total nos
planos tanto substantivo como processual. Para Trindade, a distincdo mais notdria talvez
resida no “a4mbito pessoal de aplicagdo — a legitimatio ad causam -, porquanto o direito
internacional dos direitos humanos tem reconhecido o direito de peticdo individual
(titularidade dos individuos), o qual ndo encontra paralelo no direito internacional
humanitario nem no direito internacional dos refugiados”. Mesmo assim, isto ndo exclui a
possibilidade, ja concretizada na pratica, da aplicacdo simultanea dos trés segmentos, isso
porque a complementariedade entre eles acontece com base em uma identidade de propésito
unico: “a prote¢do da pessoa humana em todas e quaisquer circunstancias” (TRINDADE,
2001, p. 64).

Sobre isto, Gros Espiell defende que

E preciso e necessario reconhecer que tanto a protecdo dos direitos humanos que, em
geral, resulta dos instrumentos universais ou regionais vigentes na matéria, como a
protecdo dos direitos das pessoas amparadas pelo Direito Humanitario ou pelo
Direito dos Refugiados, constituem partes, setores especificos de um sistema
internacional geralmente de raiz humanitaria, dirigido a proteger o ser humano na
forma mais ampla e compreensiva que seja compativel com a existéncia do
ordenamento juridico e dos direitos legitimos do Estado e da comunidade
internacional (ESPIELL, 2001, p. 50, traducio nossa)™'®.

% Tese defendida especialmente por H. Gros Espiell, César SepUlveda e Christophe Swinarski.

100 E5 preciso y necesario reconocer que tanto la proteccién de los derechos humanos en general, que resulta de
los instrumentos universales o regionales vigentes en la matéria, como la proteccion de los derechos de las
personas amparadas por el Derecho Humanitario o por el Derecho de los Refugiados, constituyen partes,
sectores especificos de un sistema internacional general de raiz esencialmente humanitaria, dirigido a proteger al



Dessa forma, a consubstanciacdo destes trés ramos juridicos internacionais nos PORDI
torna-se, sem duvida, legitima e passivel de obter melhores elucidacbes acerca das
necessidades e direitos referentes as PDIs.

Enquanto primeiro documento internacional desenvolvido para os deslocados internos,
os Principios Orientadores'®* - aprovados por consenso na Comisséo de Direitos Humanos das
NacBes Unidas (1998) e endossados por varios Estados’® e agéncias internacionais,
especialmente no ambito da ONU'® e ONGs - buscam tratar as areas cinzentas e as lacunas
presentes na protegédo das PDls.

Neste contexto, um preceito fundamental subjacente aos Principios Orientadores € a
ideia da articulagdo “soberania como responsabilidade”. Recentemente levantado por Roberta
Cohen, que trabalhou com os deslocados internos no Refugee Policy Group em Washington
(1991), e mais tarde endossado por Francis Deng, primeiro Representante do Secretario —
Geral da ONU sobre a questdo dos deslocados internos, o termo soberania'® foi empregado
como uma férmula de responsabilizar os Estados pela protecdo de seus cidaddos. Em seu
primeiro informe, Deng defendeu que a soberania significa responsabilidade para com aqueles
que se encontram no territorio, assim a responsabilizacdo primaria pela seguranca, bem-estar
e liberdade das pessoas pertence ao Estado, significando que “nenhum Estado que proclame a
sua legitimidade pode pér justificadamente em causa o dever de proteger todos 0S seus
cidaddos contra violagdes dos direitos humanos”. Em outras palavras, a soberania efetiva
implica um sistema de direito que dé resposta as necessidades da populacdo. Nesse caso,
guando o Estado ndo for capaz de assegurar ou obstruir 0 acesso aos direitos fundamentais da
populacdo, possui o direito de solicitar o auxilio externo, o que significa dizer que a

comunidade internacional também pode conceder assisténcia humanitaria de tal modo que

ser humano en la forma méas amplia y comprensiva que sea compatible con la existéncia de el orden juridico y
los derechos legitimos del Estado y de la Comunidade Internacional (GROS ESPIELL, 2001, p. 50).

101 |mportante ressaltar que estes principios se aplicam tanto aos governos como aos grupos armados e forcas
insurgentes que tenham provocado o deslocamento.

192 Serviram de base para a legislacéo de diversos Estados, a exemplo de Angola e Colémbia.

1030 ACNUR, UNICEF, PMA, CICV e OIM fizeram declaracdes perante a Comissao enfatizando a importancia
destes principios ao seu trabalho.

104 Apesar de ter sido abordada como fundamento da responsabilidade, o conceito moderno de soberania difere
do apresentado por Cohen e Deng. Autores como Hedley Bull (2002, p. 13) adotam uma visdo bem divergente.
Para ele, a soberania dos Estados passa por uma dupla ética: a interna e externa. A soberania interna consiste na
“supremacia sobre todas as demais autoridades dentro daquele territério e com respeito a essa popula¢do”. Ja a
soberania externa ndo estaria relacionada a supremacia, mas a independéncia de um Estado “com respeito as
autoridades externas”. Na verdade, a conjugagdo destes dois planos relaciona-se ao meio pelo qual os Estados
procuram se firmar e serem reconhecidos no cenério internacional.



promova a prote¢do dos deslocados internos, agindo de maneira a preencher essa lacuna.
(EVANS, 2008, p. 36).

Assim, os PORDI (ONU, 1998) expressam que, coerente com sua obrigacdo de
respeitar o direito internacional, incluindo os direitos humanos e humanitério, os Estados e
demais atores internacionais devem ‘prevenir e evitar as situagdes que possam levar ao
deslocamento’ (ONU, 1998, principio 5), e caso ocorra, 0s deslocados internos devem ter
assegurado “ o direito de receber ou solicitar protecao e assisténcia humanitaria do governo, e
de ndo podem sofrer qualquer tipo de perseguicdo ou punigdo por fazerem tal pedido” (ONU,
1998, principio 3).

De acordo com Martin (1999, p. 08-11), além do principio da soberania como
responsabilidade, a protecdo prevista pelos PORDI tém por base outros trés fundamentos
gerais (ONU, 1998, principios 1-4), apresentados na primeira se¢cdo do documento, quais
sejam: a igualdade de direitos e obrigagdes, que implica no direito de ndo discriminar 0s
deslocados internos em razao da sua condicdo, pois eles sdo detentores dos mesmos direitos e
deveres aplicados aos outros individuos do seu Estado; o escopo de aplicacdo universal, por
funcionarem como normas do direito internacional consuetudinario e, em especial, por
servirem de padréo internacional para orientar 0s governos e demais agéncias e organizacoes
humanitarias; por fim, o direito de procurar e beneficiar de asilo, pois salientam que as PDIs
podem asilar-se em outros Estados.

Desta forma, os PORDI lidam com todas as fases do deslocamento, ou seja, abordam
desde a prevencdo do desenraizamento ilegal, a protecdo durante o deslocamento até o seu
regresso ou reinstalacdo e reintegracdo ao local de origem. Composto por 30 principios, eles
foram apresentados em cinco se¢des diferentes, a saber: principios gerais, principios
referentes a protecdo contra a deslocacdo, principios referentes a protecdo durante a
deslocacdo, principios referentes a assisténcia humanitaria e principios referentes ao regresso,
reinstalacdo e reintegracao.

Neste ponto, cabe destacar que na introducdo aos principios, 0s deslocados internos
sdo descritos, mas ndo titularmente definidos, como “pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas
ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,
particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados,
situacdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas
ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de
um Estado”. Portanto, os PORDI ndo se aplicam aos migrantes que voluntariamente deixam

suas residéncias por motivagdes econdmicas, sociais e culturais.



Para Nascimento (2011), esta descri¢do ainda pode ser considerada insuficiente, pois
deixa de fora as razdes econdmicas, abrindo uma lacuna com relacdo a protecdo dos
deslocados que porventura sdo forcados a se deslocarem em consequéncia de projetos de

105 Alias, a diversidade de fatores causadores do

desenvolvimento em grande escala
desenraizamento pode gerar até mesmo uma confusdo na determinagdo formal das PDlIs e
problematizar as politicas de protecdo (NASCIMENTO, 2011, p. 121).

Em seguida, a secdo Il (ONU, 1998, principios de 5 a 9) fornece os principios
preventivos ao deslocamento involuntario, abordando explicitamente 0s motivos e as
condicbes em que a deslocacdo € inadmissivel e as garantias minimas que devem ser
cumpridas se o desenraizamento ocorrer. Os PORDI evidenciam, por exemplo, que a
deslocacdo arbitraria € proibida quando provocada por politicas de apartheid, limpeza étnica
ou outras praticas similares, com vista a promover uma alteragdo étnica, religiosa ou racial
(ONU, 1998, principio 6). Eles consideram também, apesar de ndo incluir na descri¢do das
PDIs, a vedacdo ao deslocamento em casos de projetos de desenvolvimento em larga escala,
em que ndo se justifique a exclusdo e destruicdo dos interesses publicos (ONU, 1998,
principio 6).

De igual modo, a deslocacdo ndo deve ser realizada quando ameacarem os direitos a
vida, dignidade, liberdade e seguranca dos individuos (ONU, 1998, principio 8). H& uma
adverténcia em particular com relacdo a obrigacdo dos Estados em garantir a protecdo de
grupos de pessoas - como indigenas e camponeses — que tenham dependéncia e/ou ligacao
especial com suas terras (ONU, 1998, principio 9). E mesmo se com todas as prevencdes, 0
deslocamento for necessario como garantia da seguranca das pessoas de uma determinada
regido, os Estados devem assegurar que seja fornecido alojamento adequado aos deslocados,
assim como fornecer 0s meios essenciais a sua sobrevivéncia e cuidar para que nao haja
desagregacao familiar (ONU, 1998, principio 7) (COHEN, 1998, p. 32).

A secdo relativa a protecdo durante o deslocamento (principios do 10-23) abrange uma
ampla gama de direitos, essencialmente de carater declaratorio de direito consuetudinario. A
maioria das ressalvas reafirma as normas especificas dos direitos humanos e humanitario,
com alguma analogia ao direito dos refugiados. Dentre os principios elencados, merece
destaque o preceito que proibe toda e qualquer forma de violéncia individual ou coletiva

(ONU, 1998, principio 11), que impede, em todas as circunstancias, o recrutamento ou

195 para Martin (1999, p. 04), a deslocacdo interna pode adquirir contornos ainda mais complexos, uma vez que
pode ser gerada pela combinacdo de fatores de natureza coercitiva e econémica.



permite que as criancas deslocadas tomem parte nas hostilidades (ONU, 1998, principio 13),
além da garantia de poder procurar asilo em outro Estado, de serem protegidos contra o
regresso forcado a qualquer lugar que cologue em risco sua vida, seguranca, liberdade e/ou
salde (ONU, 1998, principio 15). Da mesma forma, apds a norma geral sobre o respeito pela
vida familiar, é explicitado que as familias separadas pelo deslocamento devem ser
reunificadas o mais rapido possivel (ONU, 1998, principio 17), ademais, assegura que devem
ser emitidos todos 0s documentos necessarios para 0 gozo e exercicio dos direitos das PDIs, e
afirma que as autoridades precisam facilitar a emisséo de novos documentos para substituir 0s
extraviados no curso da deslocacdo, sem que haja imposicdo de critérios impréprios, tais
como a exigéncia do regresso a area de residéncia habitual (principio 20) (COHEN, 1998, p.
32).

Neste sector, ainda ha ressalva ao “direito de votar e participar nos assuntos
governamentais e publicos, incluindo o direito a ter acesso aos meios necessarios para o
exercicio deste direito” (ONU, 1998, principio 22). Apesar desta garantia, Grace e Fischer
(2008, p. 26), demonstram que ha uma grande lacuna quanto a aplicabilidade deste direito
para as PDIs. Para eles, o principal fator discriminatorio neste caso é a desigualdade de
condigdes. Em alguns eventos, a privacdo do direito de voto ocorre em virtude da limitacéo
intencional dos meios técnicos e logisticos pelos organizadores das elei¢cbes como pretexto
para excluir certos segmentos do eleitorado, assim ocorreu durante as elei¢cbes de 2005 na
Libéria e nas elei¢des no Zimbabwe, no qual o nimero de votantes deslocados foi bem
reduzido.

Na secdo IV dos PORDI é apresentada, sem elucidacbes precisas e detalhadas, a
questdo da assisténcia humanitaria (ONU, 1998, principios do 24-27). Pela sua especial
importancia, os principios relativos & prestagdo de assisténcia aos deslocados internos
mereciam uma melhor apreciagdo no referido documento. Em resumo, as contribui¢des deste
ponto remetem tanto ao dever do Estado em prestar assisténcia aos deslocados, como ao
direito das organizacdes humanitarias internacionais e outros atores apropriados de
oferecerem o0s seus servicos de apoio as PDIs, de tal modo que sejam observadas as
necessidades mais urgentes apresentadas por elas (ONU, 1998, principio 25). Para tanto, 0s
governos e 0s grupos participantes das hostilidades devem respeitar e proteger os transportes

e provisdes dos representantes da ajuda humanitaria (ONU, 1998, principio 26).



A Ultima secdo (ONU, 1998, principios 28-30) traz os principios relativos aos
reassentamento e reintegracdo das PDIs ao local de origem™®. Dois pontos mencionados neste
topico merecem destaque: primeiro, o fato de garantir o direito de retorno, assegurando a
participacdo plena dos deslocados internos no planejamento e gestdo do seu regresso, isto
porque muitas vezes os deslocados sdo forcados a residirem em partes do pais inseguras
(principio 28); e segundo, a recuperacdo da propriedade e bens perdidos como resultado do
deslocamento, e mesmo se nao for possivel, as autoridades competentes deverdo fornecer uma
compensacao ou reparacdo dos danos de forma justa (ONU, 1998, principio 29).

Conforme aponta Williams (2008, p. 23), ndo existia provisao anterior que garantisse
as PDlIs o direito de recuperarem a propriedade abandonada, nem solucionassem a questédo da
compensacao e restituicdo, mesmo assim, os autores dos PORDI elucidaram este principio
como um dos elementos indispensaveis para reintegracdo dos deslocados na sociedade e para
plena salvaguarda dos seus direitos. De todo modo, a contribuicdo dos PORDI nao foi
suficiente para o desenvolvimento deste direito, pois seguem ocorrendo iniUmeros obstaculos
para sua aplicacdo sistematica nos desenraizamentos.

Na verdade, poucos sdo 0s casos em que houve a materializagdo desta garantia,
Williams (2008, p. 23) cita 0 Acordo de Paz de Dayton’®, em 1995, como um precedente
para restituicdo da propriedade aos deslocados internos. Num periodo de cinco anos foi
promovida uma politica de restituicdo da propriedade que levou ao retorno de quase um

milhdo de pessoas as suas residéncias’®

. Afora esse exemplo, o0 que temos presenciado é uma
continua falha na sua implementacdo, derivada, em parte, dos desvios politicos de governos
gue veem algumas terras ou moradias como bens valiosos e com isso dificultam a sua
recuperacdo. De outro lado, nos casos em que ha vontade politica, 0s programas de restituicdo
requerem recursos e capacidades que alguns paises nao detém. Outro desafio significativo é
restauracdo de terras aos grupos indigenas ou tribais, tendo em vista que em muitos paises
eles ndo possuem o reconhecimento formal da propriedade, ou seja, é preciso incorporar aos
PORDI uma protecdo diferenciada entre o campo e zonas urbanas.

Feita essa leitura acerca dos PORDI, constatamos que as provisOes criadas para
salvaguardar os direitos dos deslocados internos ndo pretendem garantir uma condicdo de

privilégios, mas, sobretudo, determinar a protecdo das PDIs como qualquer outro grupo que

106 Estes principios foram inspirados no direito internacional dos refugiados.

97 Determinou o encerramento da Guerra na Bésnia, entre sérvios, croatas e mulgumanos, conhecida como o
pior conflito armado da Europa apés a Il Guerra Mundial.

108 Residancia habitual ndo é necessariamente uma casa ou edificio, mas pode ser a terra em que vivem 0s
grupos tradicionais, como é o caso dos indigenas e camponeses.



seja alvo de violagOes. Para Cohen e Deng (2008, p. 06), apesar dos esforgos para elaboracéo
deste conteudo, surgiram ainda diversas controversias, mas ndo tanto pela sua matéria e sim
pela sua forma de desenvolvimento e desrespeito da lei, uma vez que ainda perduram grandes

desafios que impedem o cumprimento dos direitos dos deslocados internos.

Se calcula que un 1% de la poblacién mundial ha abandonado su hogar a la fuerza.
Ademas, el nimero de desplazados internos no deja de crecer, sobre todo a
consecuencia del aumento de los desplazamientos provocados por el cambio
climatico y de los desplazamientos prolongados. Estos Gltimos suelen ser resultado
de los conflictos irresueltos y de la falta de voluntad politica por parte de los
gobiernos nacionales, asi como del apoyo insuficiente de los actores internacionales
(COHEN; DENG 2008, p. 06)*°.

Podemos ainda endossar que essa falta de vontade politica se fortalece a partir do
momento que o Estado ndo encontra uma forca normativa especifica que o coaja a agir de
maneira a proteger os PDIs, a fim de evitar possiveis sangdes externas. Cohen e Deng (2008,
p. 06) também acrescentam que a maior lacuna reside na disparidade entre politicas e praticas,
em especial porque os Estados afetados pelo deslocamento seguem sem querer assumir sua
responsabilidade de proteger e no pior dos casos, a atuacdo humanitéria internacional se
encontra limitada ou obstaculizada pelos governos ou grupos néo estatais.

Por fim, entendemos que a descricdo realizada acerca dos instrumentos juridicos que
fornecem protecdo as PDIs evidenciou que o campo da cooperagdo internacional permanece
como um fio condutor para melhor estabelecer respostas ao fendmeno do deslocamento,
primeiro porque a colaboragdo entre os Estados e as Organizagdes Internacionais,
especialmente a ONU, foram de consideravel importancia para a formulacéo de linhas gerais
aplicaveis aos casos dos deslocados, assim como um mecanismo de monitoramento dos
avancos e retrocessos em matéria de defesa dos seus direitos; segundo, porque é cada vez
mais indispensavel a assisténcia humanitaria internacional as PDIs, uma vez que o Estado
sozinho - muitas vezes imerso em crises econémicas, politicas e sociais - ndo consegue ou nao
tem interesse em prover 0s meios essenciais ao desenvolvimento desta parcela da populacéo.
Desse modo, as consideracdes elencadas em torno do regime internacional de protecdo aos

deslocados internos, fundado na premissa da cooperacdo internacional, servirdo como base

199 Trad.: Estima-se que 1% da populacdo mundial tenha abandonado sua casa & forca. Além disso, o nimero de
deslocados internos continua a crescer, principalmente como resultado do aumento do deslocamento causado
pelas alteragdes climéticas e deslocamento prolongado. Estes ultimos decorrem frequentemente de conflitos nao
resolvidos e da falta de vontade politica por parte dos governos nacionais, bem como do apoio insuficiente dos
atores internacionais (tradugdo nossa).



para o estudo a ser realizado sobre a atuagdo das institui¢cdes internacionais na prote¢édo das
PDls.

3A PBOTEQAO INTERNACIONAL AOS DESLOCADOS INTERNOS NA
COLOMBIA

Como observado nos apontamentos abordados nos capitulos anteriores, a migracao
forcada é conhecida como um dilema global, enfrentado particularmente por milhdes de
pessoas na Coldmbia, em sua maioria por meio do deslocamento interno. Suas causas e
consequéncias variam de um lugar para outro, contudo, é certo que este fendbmeno provoca
inimeras violagdes aos Direitos Humanos e por isso evidéncia as lacunas presentes nos
ordenamentos internos e nas politicas publicas dirigidas as PDIs, o que ndo € diferente no
caso colombiano, conforme veremos a seguir.

Nesse contexto, quando os Estados ndo encontram uma solucdo durdvel para superar
determinados problemas, como o do deslocamento interno, acabam necessitando do apoio da
comunidade internacional, que, em razdo dos casos de emergéncias complexas, age na
protecdo das pessoas que vivem em suas jurisdi¢Oes territoriais afrontadas pelos genocidios,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e limpezas étnicas em massa, com 0 objetivo
residual de dar-lhes assisténcia. (MOONEY, 2008, p. 11).

Em razdo disso, nesta secdo passaremos a analise das politicas e problemas na
protecdo internacional dos deslocados internos colombianos, com o proposito de chegar ao
problema central do nosso estudo, que reside justamente em examinar a protecdo
internacional dos direitos humanos das PDIs, no campo das institui¢cdes internacionais, a fim
de demonstrar as lacunas presentes na atuacdo das organizacdes humanitarias frente a
complexa crise instaurada na Colémbia, j& que o fendmeno do deslocamento interno
colombiano nédo so6 persiste, como também aumentou nos ultimos anos, mesmo com 0 apoio
da comunidade internacional para seu enfrentamento.

Mas antes de investigar a atuacao das institui¢cbes internacionais no caso colombiano,
é imprescindivel fazer um exame de como se originou a necessidade de estabelecer
mecanismos cooperativos para solucdo de problemas comuns e de grande complexidade entre

os Estados.



E importante tomar nota que, no campo de estudo das relacdes internacionais™*®

, ttm
predominado analises que apontam para a estrutura anarquica do sistema internacional,
caracterizada pela “auséncia de uma autoridade suprema, legitima e indiscutivel que possa
ditar as regras, interpreta-las, implementa-las ¢ castigar quem nao as obedece” (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p. 26), cuja condigdo contribui para formar um cenério de indeterminacgdes
e constantes mudangas.

Contudo, esta condicdo de aparente desordem pode ser suprimida a medida que haja
uma possibilidade de transformar as relagdes interestatais em um ambiente cooperativo e
diplomatico. Fato que ocorreu, especialmente, devido ao surgimento de novos atores na arena

internacional.

Vivimos en una era de interdependencia’’’. Esta vaga afirmaciéon expresa
pobremente un sobreentendido que, sin embargo, corresponde a un difundido
sentimiento de que la propia naturaleza de la politica mundial esta cambiando. [...]
En mayor o menor medida, muchos investigadores consideran que en nuestra época
el Estado territorial, figura dominante en la politica mundial [...] estd siendo
eclipsado por actores no territoriales, como las corporaciones multinacionales, los
movimientos sociales transnacionales y las organizaciones internacionales
(KEOHANE; NYE, 1988, p. 15)**2.

De forma geral, esse quadro de interdependéncia derivou de dois macroprocessos
articulados que promoveram uma reconfiguracdo do sistema politico internacional: o primeiro
diz respeito a intensificacdo do processo de globalizacdo; e o segundo, a dissolucdo do bloco
socialista e ao fim da ldgica politica ditada pela bipolaridade.

Em consequéncia, a visdo realista™® do Estado-nagdo como Unico ator influente no
sistema internacional, comecou a ser questionado, e com isso atores ndo estatais - como as

instituicGes internacionais (regimes, organizacGes globais e regionais), as comunidades

10 A contribuigdo deste campo de estudo para o desenvolvimento desta dissertacdo reside no fato de que a
ordem internacional nas suas variantes - politica, econdmica, juridica e histdrica - sdo essenciais para entender as
nuances em torno da construg¢do do arcabouco internacional de protecdo aos direitos humanos pelas institui¢des
internacionais. Neste escopo, serdo abordadas as perspectivas da cooperagdo, organizacgdes, direito e regimes
internacionais.

Wenterdependéncia, como conceito analitico, significa dependéncia mutua. Na politica mundial,
interdependéncia se refere a situacBes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
diferentes paises” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 22).

12 Trad.: Vivemos em uma era de interdependéncia’®. Esta vaga afirmacdo expressa pobremente um sobre
entendido que, no entanto, corresponde a um difundido sentimento de que a prépria natureza da politica mundial
esta mudando. [...] Em maior ou menor grau, muitos pesquisadores acreditam que, em nosso tempo, o Estado
territorial, a figura dominante na politica mundial [...] esta sendo eclipsado por atores ndo territoriais, como as
corporac8es multinacionais, movimentos sociais transnacionais e organizagdes internacionais (traducdo nossa).
113 A abordagem realista das relagdes internacionais surgiu no periodo entre guerras (1919-1939) inspirada nos
escritos classicos de Tucidides, Maquiavel, Hobbes, Hegel e Weber. Elementos centrais na visdo realista:
estatocentrismo, poder, anarquia, estado de natureza de guerra de todos contra todos (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 20-24).



epistémicas™*, organizacées ndo governamentais (ONGSs), grupos insurgentes e terroristas,
individuos, empresas multinacionais e midia — apontaram-se como agentes potencialmente
capazes de exercer influéncia no comportamento dos Estados e consequentemente no
contexto externo.

Na esteira deste processo, a tradicio liberal das relacdes internacionais''®, passou a
perceber o Estado tanto como um mal necessario quanto como uma possivel ameaca, tendo
em vista que, assim como ele é indispensavel para proteger os individuos contra os perigos
externos e contra grupos ou pessoas que, internamente, ndo respeitam o dominio da lei, é
também, ainda no ambito interno, considerado um risco para o exercicio do poder e uma
ameaca as liberdades individuais dos cidaddos (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 60).

Da mesma forma, a imagem da sociedade internacional foi, aos poucos, transitando
entre 0 modelo de uma “comunidade de Estados civilizados”, motivada pelos interesses de
poder e formada pela competi¢do, para o de uma “sociedade civil mundial” em busca de uma
regulacdo entre as diferentes nacdes e fundada na cooperacao. Essa passagem, nas palavras de
Smouts (2004, p. 129), conduziu a gradativa revisdo do conceito de cooperacdo internacional,
que havia sido, inicialmente, pensada em termos de poder e direito.

Isso porque, até a Primeira Guerra Mundial, as relagdes interestatais foram
essencialmente pautadas no direito de coexisténcia, destinado a impor obrigacGes aos Estados,
com o intuito de promover os principios da soberania e igualdade, de forma a limitar a
ingeréncia aos assuntos nacionais, nao violagdo dos tratados e evitar a guerra injusta. Nesse
sentido, ainda ndo se pensava em uma institucionalizacdo ou na criagdo de organismos
permanentes, 0 que existia era a antiga técnica de arbitragem, no qual os Estados emitiam as
regras orientadas a assegurar a preservacdo da soberania (SMOUTS, 2004, p. 131).

Mais tarde, no periodo pés-guerra, a ideia de cooperacao desenvolve-se em virtude do

idealismo wilsoniano''®, de uma Sociedade das Nacdes, com o argumento central de que as

114 De acordo com Haas (1992, p. 03), comunidade epistémica é uma rede de profissionais com reconhecida
experiéncia e competéncia em um dominio especifico do conhecimento, que articulam-se aos Estados ajudando-
o0s a identificar seus interesses dentro dessa area de dominio, propondo politicas especificas e identificando
pontos importantes para a negociacdo. Para este autor, o controle sobre o conhecimento e a informacéo é uma
dimensdo importante de poder, pois a difusdo de novas ideias e informacBes pode levar a novos padrdes de
comportamento ou até mesmo tornar-se um importante determinante na coordenagdo da politica internacional.

15 A perspectiva liberal das relagdes internacionais também surgiu no periodo entre guerras (1919-1939),
inspirada nos escritos classicos de Aristdteles, Kant, Bentham, Cobden. Elementos centrais na visdo liberal:
interdependéncia, anarquia que gera uma demanda por cooperagdo, multiplos atores na arena internacional,
individuo (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 58-62).

1% 0 precursor da procura por uma nova ordem internacional depois da | Guerra Mundial foi o presidente norte-
americano Woodrow Wilson. Ele propds a criacdo da Liga das NagBes (1919) com o intuito de criar um
organismo destinado a preservacdo da paz e resolucdo dos conflitos internacionais (MARTIN; SIMMONS,
1998, p. 729).



instituicdes poderiam moldar o comportamento dos Estados na politica internacional, e assim
evitar uma nova guerra. Este direito de cooperacdo, consagrado pela criagdo do sistema das
Nacdes Unidas (1945) e intensificada pela multiplicacdo de agéncias especializadas e arranjos
ad hoc™’ (MARTIN; SIMMONS, 1998, p. 729), ampliou a nogéo da regulacio interestatal e
passou a favorecer a diplomacia multilateral, conforme apontam DOUGHERTY e
PFALTZGRAFF JUNIOR.

A cooperacdo tem sido definida como um conjunto de relagcBes que ndo estdo
baseadas na coacdo ou no constrangimento; antes estdo legitimadas através do
consentimento mutuo dos intervenientes como acontecem em organizagdes
internacionais do tipo das Nacdes Unidas [...] e em outras formas de cooperacao
como 0s regimes internacionais. [..] A cooperacdo pode resultar de um
compromisso da parte do individuo para com o bem-estar da coletividade, mas
também do egoismo do interesse proprio (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF
JUNIOR, 2003, p. 642).

Essa diplomacia multilateral ¢ também, na visdo de Cravinho (2006, p. 97), uma
alternativa para os representantes dos Estados estabelecerem um didlogo para discussdo e
resolucéo dos problemas comuns.

Dentro deste debate tedrico da cooperagdo internacional, Ruggie (1992 p. 566-567)
afirma ser essencial compreender o fenbmeno do multilateralismo em sua dimensao
qualitativa'’®, em razdo do qual significa dizer que este termo designaria a coordenacdo das
relagOes entre trés ou mais Estados segundo parametros gerais de conduta. Estes parametros
pré-estabelecidos referem-se a indivisibilidade (diz respeito ao tipo de comportamento que
deve existir entre os Estados-membros de uma coletividade) e a reciprocidade difusa (relativa
as expectativas dos beneficios que o arranjo produz aos seus membros). Com isso, a no¢édo de
multilateralidade, enquanto regras de conduta, pode expressar uma multiplicidade de arranjos
que inclui organizacdes e regimes globais/regionais, ou até mesmo aliancas militares e
econdmicas.

Neste contexto, para fins de analise deste estudo, as definices de organizacdes
internacionais precisam ser trabalhadas, devido a ligacdo que este campo possui para
pensarmos a respeito da efetividade da protegéo internacional aos deslocados internos.

117 Entende-se por arranjos ad hoc os acordos que ndo possuem um carater permanente, podem ser reunides de
cupula, conferéncias e até cortes internacionais. So criados para suprir uma determinada demanda das relagdes
interestatais, quando ndo ha um campo institucionalizado. As agéncias especializadas sdo entidades vinculadas a
uma organiza¢do maior, como acontece no caso das Nagfes Unidas, onde h4 uma variedade de agéncias que
atuam direta ou indiretamente em determinadas areas teméticas (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 21).

'8 para o referido autor, a dimenséo quantitativa restringe ao fenémeno do multilateralismo & ideia de coalizdes
interestatais, sem levar em conta os principios que norteiam a coordenagdo das relacBes entre eles (RUGGIE,
1992, p. 566-567).



Para tanto, partimos da visdo de HERZ e HOFFMANN (2004, p. 18) para chamar
atencdo que as OrganizacOes Internacionais (Ols) fazem parte de um conjunto maior de
instituicdes que, de certa forma, gerenciam a governanca global*'®. Dentro desta categoria, as
Ols possuem, além do carater permanente, um maior grau de institucionalizacdo frente as
demais formas de cooperacdo internacional, isso porque elas apresentam um corpo

burocratico, orcamentos regulares e espaco fisico. Ademais,

As 0IGs' sdo a0 mesmo tempo atores centrais do sistema internacional, féruns
onde ideias circulam, se legitimam, adquirem raizes e também desaparecem, e
mecanismos de cooperacdo entre os Estados e outros atores. As OIGs sdo atores,
uma vez que adquirem relativa autonomia em relacdo aos Estados membros, e
elaboram politicas e projetos préprios, além de poderem ter personalidade juridica,
de acordo com o direito internacional publico (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 23).

Dessa forma, entende-se que as Ols assumem papel significativo na formulacdo de
normas e procedimentos de conduta a serem assimilados pelos Estados, devido ao vinculo de
participacdo que se estabelece entre seus membros.

Seguindo essa logica, Mitrany (1971, p. 534) afirma que os Estados sozinhos ndo séo
capazes de controlar os fendmenos do sistema internacional, eles necessitam de uma
cooperacdo mais eficiente, por meio da qual entidades internacionais desempenhem funcoes
na area técnica, deixando a cargo dos Estados os assuntos politicos, como forma de reforcar a
soberania*®. Para tanto, Mitrany (1971, p. 537) enxerga as Ols como a solucdo para
minimizar os conflitos de interesses, em virtude de sua despolitizacdo (em tese, sdo neutras e
desempenham atividades no campo funcional) e pelo seu potencial em exercer a cooperacao
internacional canalizando a lealdade das populagdes.

H& também outros autores como Barnett e Finnemore (1999, p. 707), que definem as
Ols como atores autbnomos na politica mundial contemporanea, justificando que estas

apresentam duas caracteristicas essenciais para exercer influéncia sobre os Estados: a

119 Nas palavras de Rosenau (2000, p. 15), “governanca ndo é 0 mesmo que governo. Enquanto 0 governo sugere
atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que garanta a implementacdo das
politicas instituidas, a governancga refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo
derivar de responsabilidades legais e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam
aceitas. Em outras palavras, governanca é um fendmeno mais amplo que abrange as instituicdes governamentais,
mas também os mecanismos informais, de carater ndo governamental”.

120 As autoras utilizam a nomenclatura OIGs (Organizages Internacionais Governamentais) para as diferenciar
das ONGs (Organizages N&o Governamentais). Contudo, empregaremos o termo Ols (OrganizacGes
Internacionais).

121 para Mitrany (1971), ha uma forte tendéncia na politica internacional pela autodeterminacéo e nacionalismo
(os Estados temem perder a soberania e com isso existe o risco do interesse nacional se sobrepor ao interesse
publico) de um lado e de outro uma demanda por mudancas sociais (criacdo de politicas publicas mais efetivas).
Entre estas duas tendéncias situam-se as Ols e sua provavel atuagcdo no campo técnico.



legitimidade da autoridade racional-legal que elas encarnam, em virtude da producdo de
normas e regras difundidas entre os Estados; e o controle dos conhecimentos técnicos e das
informacdes. Essas duas fontes fornecem a base tedrica para o tratamento das Ols como
burocracias internacionais que produzem efeitos na ordem mundial, devido a suposta
racionalidade na realizacéo de suas atividades.

De outro lado, deve-se levar em consideracdo que, como estas instituicdes sdo
oriundas da prépria vontade dos Estados, suas praticas nao estdo livres dos interesses egoistas
dos Estados, que produzem entraves as praticas operacionais das organizagdes. Assim sendo,
compartilharemos da viséo de Mitrany, assim como de Barnett e Finnemore, para analisar a
resposta das agéncias internacionais ao problema do deslocamento for¢ado colombiano.

Por isso, nesta Ultima parte da dissertagdo, procuramos atingir o nosso principal
objetivo: analisar a atuagdo das agéncias internacionais no tocante ao problema do
deslocamento forcado colombiano e debater criticamente as formas de protecdo aos
deslocados internos, nos ambitos internacional e nacional. Como ja mencionado, ndo ha um
documento internacional vinculante e especifico de protecdo aos deslocados internos, mas a
Organizacao das Nac6es Unidas (ONU), levando em consideracgéo as suas atribuigdes, e tendo
em vista a urgéncia pela aplicabilidade do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do
Direito Internacional Humanitario procurou tracar algumas Linhas de Orientacdo sobre o
deslocamento interno (1998), trazendo assim uma definicdo mais particular do fendmeno.

Afora essas diretrizes, a ONU realiza, por meio de um enfoque de grupo setorial,
acOes voltadas para protecdo dos deslocados. Agéncias como o UNICEF, a OMS e o ACNUR
atuam em diversas areas, a fim de mitigar os problemas decorrentes do deslocamento. Cabe
chamar atencdo para o fato de que o mandato do ACNUR ¢ voltado explicitamente para 0s
refugiados, mas em razéo das suas competéncias em deslocamento, a agéncia vem inserindo-
se como lider na coordenagdo das assisténcias humanitérias em diversos Estados, a exemplo
da Colémbia.

Assim sendo, nesta fase da pesquisa, investigaremos inicialmente as politicas
nacionais de atencdo a PDIs na Colémbia, a fim de demonstrar suas lacunas e limitacdes, que
acabam enfraquecendo a protecdo aos deslocados internos e abrem espaco para acdo das
OrganizacBes Internacionais. Logo apds, abordaremos a atuagdo das Instituicdes
Internacionais na protecdo internacional dos deslocados internos colombianos, com o intuito
de demonstrar as acOes adotas por estas no enfrentamento desta problematica. Vale ressaltar,
que utilizaremos como instrumentos de analise, em consenso com as normas do direito

internacional que fornecem protecdo aos deslocados internos, a ONU e o Comité



Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que prestam assisténcia em matéria de protecdo aos
Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitario, respectivamente, a partir de um
recorte temporal entre o periodo datado da década 90 até os dias atuais, por ter verificado
nesta ocasido a emergéncia de mecanismos internacionais direcionados ao tratamento do
fendmeno do deslocamento interno. Por fim, avaliaremos a protecdo internacional empregada
as PDIs, por meio do estudo de caso colombiano, com o objetivo de demonstrar quais as

falhas e lacunas existentes nesta protecéo.

3.1 0 ESTADO COLOMBIANO E SUA RELACAO COM AS PDlIs

Demonstramos que, ao longo de sua histéria, a Colémbia tem convivido com o
deslocamento interno, fato que intensificou a gravidade das violagOes aos direitos das PDls e
consequentemente exigiu do Estado uma resposta mais proativa e emergencial para o
enfrentamento do problema, devido ao elevado nivel de vulnerabilidade em que se inseriram
as pessoas deslocadas.

A resposta do Estado veio, mas num momento tardio e de forma gradativa. Isso
porque, mesmo que a Violéncia gerada pelo conflito armado ja tivesse impulsionado o
fendmeno do deslocamento interno desde a década de 1980, o Estado colombiano s6 comegou
a formular um corpo normativo voltado ao tratamento desta crise a partir dos anos 90
(VIANA, 2009, p. 144). Sem duvida, as primeiras iniciativas do governo corresponderam a
conjuncdo dos fatores internos, pelos graves efeitos do deslocamento, mas também ao
movimento internacional que sentiu a necessidade de propor soluces e prevenir 0 éxodo
interno forcado, que chamara atencdo pelo seu progressivo crescimento.

De fato, foi em meados da década de 90, que a comunidade internacional por meio do
Representante Especial do Secretario-Geral para Deslocados Internos, advertiu para os efeitos
deste fenbmeno, que, pela sua complexidade, requeria uma abordagem mais especifica e
especializada, da qual derivou a redacdo dos PORDI. As investidas internacionais - em razdo
das sucessivas consultas para o exame desta problematica, que resultaram na producdo do
relatorio por Francis Deng (ONU, 1993a) alertando para as dificuldades encontradas pelos
deslocados internos - contribuiram para chamar atencdo do contexto peculiar colombiano, o
que permitiu ao governo nacional e aos seus legisladores atentar com maior preocupacao para

a tematica e dai formular uma normativa interna voltada especificadamente as PDls.



A primeira acdo do Estado ocorreu por meio da promulgagéo da Lei n. 387 de 18 de
julho de 1997*% - pela qual se adotaram “medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los
desplazados internos por la violencia en la Reptblica de Colombia™?* (COLOMBIA, 1997a)
- antes mesmo da apresentacdo dos PORDI (ONU, 1998) a Comissdo de Direitos Humanos
da ONU. Isso quer dizer que, os Principios Orientadores ndo tiveram uma influéncia direta na
elaboracdo desta norma, fato possivel de ser observado ao olharmos a conceitualizacdo
empregada ao termo “deslocado” na redag@o dos dois textos.

Enquanto que os PORDI traz uma abordagem um pouco mais ampla para categorizar
os deslocados internos como pessoas que sdo forcadas a sairem de suas casas envolvendo
situacOes que vao desde conflitos internos até calamidades humanas ou naturais, no texto da
Lei 387/97, hd um enfoque mais restritivo, identificando os deslocados como pessoas que
foram obrigadas a migrar dentro do territério nacional em virtude dos casos de violéncia

interna, conforme observamos na definicao abaixo.

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasiéon de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden piblico™® (COLOMBIA, 19974, art. 1°) .

122 |mportante destacar que, até a elaboracdo final da Lei n. 387/97, duas propostas foram apresentadas ao
governo, por meio do Conselho Nacional de Politica Econémica e Social (CONPES), para orientar as agdes do
Estado no trato desta matéria. Sdo documentos sem forca obrigatoria, que contém apenas diretrizes
governamentais para o estabelecimento de politicas pablicas (MOJICA, 2007, p. 157). O primeiro documento do
CONPES 2804 (COLOMBIA, 1995), denominado Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
desplazada por la violéncia, formulou a estrutura basica para resposta estatal, delimitando a problematica das
PDIs na Coldmbia como uma violacdo ao Direito Internacional Humanitério, enquadrando o deslocamento
interno colombiano como objeto de tratamento especial, dentro do contexto de consequéncias do conflito
armado. Uma das estratégias contidas neste texto, que merece destaque, é a formulagdo do Sistema de
Informacion y Alerta Temprana, pensado com o objetivo de prevenir o deslocamento, através do diagndstico das
circunstancias que obrigam as pessoas a deixarem suas casas (CONPES 2804) (COLOMBIA, 1995, s/p). O
segundo documento do CONPES 2924 (COLOMBIA, 1997b) produziu uma nova estrutura institucional de
atencdo aos deslocados internos, envolvendo diversos segmentos estatais, privados, além de reconhecer a ajuda
internacional como mecanismo para atender as necessidades das PDIs. Algumas provisfes relevantes deste
documento foram a criacdo do Sistema Nacional de Atengdo Integral a Populagdo Deslocada pela Violéncia
(SNAIPDV), do Plano Nacional, do Fundo Nacional para a Atencéo a Populagéo Deslocada e da Rede Nacional
de Informacdo (CONPES 2924, 1997, s/p) (CONPES 2924) (COLOMBIA, 1997b, s/p). Esses dois textos
serviram de base para redacéo da Lei n. 387/97.

123 Elaborada e aprovada durante o governo de Ernesto Samper Pizano (1994-1998).

124 Trad.: E deslocada toda pessoa que se tenha visto forcada a migrar dentro do territério nacional, abandonando
sua localidade de residéncia ou atividades econdmicas habituais porque sua vida, sua integridade fisica, sua
seguranca ou liberdade pessoais tenham sido vulneradas ou se encontram diretamente ameagadas por ocasido de
qualquer das seguintes situacdes: conflito armado interno, distirbios e tens@es internas, violéncia generalizada,



Apesar da diferenga no emprego do termo deslocado, a focalizagéo das necessidades
das PDlIs através desta lei, seguiu as orienta¢fes previstas anteriormente pelo Representante
Especial do Secretario-Geral para Deslocados Internos, facilitando, dessa forma, um maior
alinhamento aos Principios Orientadores. Mesmo assim, Mojica (2007, p. 162) assinala que a
definicdo, que surge desta exegese, enquadra-se mais nas a¢es do Estado em resposta ao
conflito interno, do que na simples descricdo da problematica, ou seja, refere-se a uma
construcdo elaborada com vias de incorporar a atencdo aos deslocados no marco das
estratégias de enfrentamento ao conflito armado, por isso é interpretada de forma restritiva.

De outro lado, ndo podemos negar que a Lei n. 387/97, enquanto instrumento
normativo, tornou-se um marco para o tratamento do deslocamento interno na Colémbia. Sua
relevancia reside no fato de ter sido responsavel pelo, em primeiro lugar, reconhecimento de
que as PDIs deveriam receber atengéo especial e que por isso necessitavam de garantias frente
as dificuldades enfrentadas antes, durante e depois do deslocamento; em segundo, por
reconhecer a responsabilidade do Estado na formulacdo de politicas e na adocdo de medidas
para prevencao, atencdo, protecao, consolidacéo e estabilizacdo socioecondmica da populacédo
deslocada em situacdo de violéncia; e por fim, pela aceitacdo correlata de que os deslocados
possuem o receber auxilio internacional e da comunidade internacional fornecer ajuda
humanitaria.

Em razdo desta norma, os deslocados internos colombianos passaram a gozar de
algumas garantias essenciais a sua protecdo, como o direito a ndo serem discriminados por
qualquer natureza, especialmente pela sua condi¢do social, a beneficiarem-se do direito
fundamental a reunificacao familiar, ao regresso a seu lugar de origem, a ndo ter sua liberdade
de movimento restringida, assim como ter acesso a condi¢Ges que facilitem sua inserc¢do ao
local receptor, em igualdade e justica social, e ainda de ndo serem deslocados forcadamente,
disposicdo que ndo contava com precedente no ordenamento interno (COLOMBIA, 1997a,
arts. 3°-99).

Dentre as provisdes contidas na Lei n. 387/97 (COLOMBIA, 1997a), destacamos a
criacdo de alguns mecanismos que fornecem o suporte para elaboracdo de politicas publicas
voltadas a protecdo das PDIs, como o Sistema Nacional de Atencdo Integral a Populagéo

125
I

Deslocada por Violéncia, por meio do qual foi estabelecido um Conselho Nacional™ como

violagbes macicas de Direitos Humanos, infracbes ao Direitos Internacional Humanitirio ou outras
circunstancias emanadas das situa¢fes anteriores que possam alterar ou aterem drasticamente a ordem publica
(traducdo nossa).

125 Composto por membros do governo, representantes da Cruz Vermelha Colombiana, da Defesa Civil, das
Igrejas, da Populagdo Deslocada, entre outros.



6rgdo consultivo e assessor; o Plano Nacional de Atencdo Integral da Populagdo Deslocada
por Violéncia, que criou uma Rede Nacional de Informacéo; e o Fundo Nacional de Atencéo
Integral da Populacdo Deslocada por Violéncia.

O Sistema Nacional de Atencdo Integral a Populagdo Deslocada por Violéncia
(SNAIPD)'? pretende atender as PDIs de maneira que possa mitigar e até neutralizar as
dindmicas da violéncia que ocasionam o processo de deslocamento, além de integrar esforcos,
junto aos setores publicos e privados, para promover uma politica adequada de prevencéo e
atencdo aos deslocados, assim como direcionar recursos humanos, técnicos, administrativos e
econdmicos para 0 mesmo fim, o que significa dizer que o objetivo central do SNAIPDV*?" é
estabelecer redes de apoio as pessoas que estejam tanto na eminéncia de deslocarem-se, como
as gue ja estdo em situacdo de deslocamento e executar as politicas de atencdo a populacédo
deslocada (COLOMBIA, 1997a).

O Plano Nacional de Atencdo Integral da Populacdo Deslocada por Violéncia*® foi
pensado com o proposito de criar e adotar medidas que garantam uma atencdo especial as
PDIs, a comecar pela criacdo da Rede Nacional de Informacao, que possibilitaria o registro e
diagndstico das causas e agentes que ocasionam o deslocamento no Estado e forneceria uma
base de dados, a fim de demonstrar as dimensdes do fendbmeno. Por meio deste Plano,
também foi elaborado um mecanismo de Atencdo Humanitaria de Emergéncia, fundamental
na assisténcia as pessoas em situacdo de deslocamento, responsavel por promover acoes
imediatas com a finalidade de “socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y
atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicologica, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas”* (COLOMBIA, 1997a).

Em se tratando do Fundo Nacional de Atencdo Integral da Populacdo Deslocada por
Violéncia, este funciona como um meio de financiar os programas de atencao aos deslocados,

especialmente os da Atencdo Humanitaria de Emergéncia e da Rede Nacional de

126 As competéncias das instituicdes que formam parte do SNAIPD estéo fixadas no art. 19 da Lei n. 387/97. Na
visdo de Mojica (2007, p. 285), as diretrizes estabelecidas para as entidades de atencdo aos deslocados, na
referida lei, sdo insuficientes e superficiais, necessitando assim de serem claramente fixadas e detalhadas no
Plano Nacional.

127 Regulamentado parcialmente pelo Decreto n. 2007 de 2001 (COLOMBIA, 2001), referente ao artigo 7°,
acerca da atencdo a populacéo rural deslocada por violéncia.

128 Também regulamentado parcialmente pelo Decreto n. 2007 de 2001, referente aos artigos 17 e 19, acerca do
retorno voluntario ao seu lugar de origem ou do seu reassentamento em outro lugar e medidas de apoio para
prevenir tal situacéo.

129 Trad.: Socorrer, assistir e proteger a populacéo deslocada e atender suas necessidades de alimentacao, higiene
pessoal, suprimentos, utensilios de cozinha, atencdo médica e psicolGgica, transporte de emergéncia e
alojamento transitério em condic6es dignas (traducao nossa).



Informagao™®.

Importante destacar que, a participagdo do Fundo no financiamento dos
programas mencionados, ndo isenta as instituices publicas de direcionar 0s recursos
necessarios a execucdo de projetos voltados a protecio das PDIs (COLOMBIA, 1997a).

Neste interim, convém destacar a vigéncia do Decreto n. 2569 (COLOMBIA, 2000),
que regulamentou a Lei n. 387/97 e trouxe importantes disposi¢des acerca da condi¢do do
deslocado e das redes de apoio as PDIs, como a determinacdo de que a Red de Solidaridad
(RSS)™! passasse a coordenar o SNAIPD, de modo que pudesse promover uma melhor
integracdo dos programas entre as instituicbes publicas em todos os niveis de acdo — nacional,
estadual e municipal — para atencéo as PDIs (COLOMBIA, 2000, art. 1°).

Da mesma forma, criou o Sistema Unico de Registro da Populacio Deslocada
(SUR)™?, direcionado & quantificacéo da populagéo afetada pelo deslocamento, com o intuito
de manter um cadastro atualizado, em termos territoriais e populacionais, das pessoas que
necessitam das politicas estatais direcionadas aos deslocados.

O Decreto n. 2569 (COLOMBIA, 2000) também elenca uma série de critérios
determinantes para a cessacdo da condi¢do do deslocamento. Segundo seu art. 3° o Estado
colombiano entende que um individuo passa a ser considerado ndo deslocado quando
apresenta as seguintes situacdes: seu retorno ao lugar de origem, o reassentamento ou
relocacdo em outro lugar seguido ao acesso de uma atividade econdmica, exclusdo do SUR,
em conformidade com as disposicBes previstas no artigo 14 do referido Decreto™, ou por
solicitacdo do interessado.

Mais recentemente, tendo em vista as consequéncias do conflito armado para
populacdo em geral, em particular os deslocados internos, do qual decorre sobremedida

violacBes ao direito a liberdade de locomocao e residéncia, e ao direito a protecdo frente a

130 9 Fundo é administrado pelo Ministério do Interior, por meio de uma conta especial sem estatuto juridico.

131 Entidade do governo vinculada diretamente & Presidéncia da Republica. Atualmente incorporada & Agéncia
Presidencial para a Agdo Social e a Cooperagdo Internacional, conhecida como Accion Social, entidade criada
pelo governo nacional com o proposito de “canalizar los recursos nacionales e internacionales para ejecutar
todos los programas sociales que dependen de la Presidencia de la Republica y que atienden a poblaciones
vulnerables afectadas por la pobreza, el narcotrafico y la violencia. De esta manera, se integran la Red de
Solidaridad Social (RSS) y la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI)” (FILANTROPIA
TRANSFORMADORA, 2010, s/p).

132 para o registro no SUR é exigido ao requerente uma declaracio que alegue sua condigdo de deslocado, na
qual devem constar os seguintes itens: 1. fatos e circunstincias que o obrigaram a fugir; 2. lugar de origem; 3.
profissdo e ocupacdo; 3. atividade econdmica que exercia e mercadorias e bens que possuia antes do
deslocamento; 4. razfes para a escolha do lugar de chegada. A referida declaragdo devera ser apresentada dentro
do ano seguinte a ocorréncia do deslocamento. Apos a apresentacdo da declaragdo na entidade delegada para o
recebimento, o0 requerente precisara esperar 15 dias Uteis para obter a resposta de sua solicitacéo.

133 De acordo com o art. 14 a exclusdo do SUR estabelece-se quando demonstrado a falta de cooperacdo ou
relutancia repetidas vezes, por parte do deslocado, em participar dos programas desenvolvidos pelo Estado no
momento da melhoria, restauracdo, consolidagdo e estabilizacdo de sua condicdo social. E quando da perda do
estatuto de PDI (COLOMBIA, 2000).



toda ingeréncia domiciliar ou a vida privada, cometida quando da expropriacdo forcada da
terra ou das casas, foi igualmente promulgada pela Colombia a Lei n. 1448/11 “por la cual se
dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones™3*. Esta lei destina aos deslocados internos,
por meio de um enfoque diferenciado, trés fases ou etapas para as medidas de assisténcia e
atencdo - de forma a complementar a politica de prevencédo e estabilizacdo socioeconémica
estabelecida na Lei n. 387/97 -, a saber: atencdo imediata, atencdo humanitaria de emergéncia
e atencdo humanitaria de transicdo (COLOMBIA, 2011b).

A atengdo imediata se presta as vitimas do deslocamento interno que apresentam
elevado grau de vulnerabilidade e que necessitem de alojamentos temporarios e assisténcia
alimentar, reconhecidos ante o Ministério Publico, por meio do cadastro no SUR™. A
atencdo humanitéria de emergéncia ocorre através da Agéncia Presidencial para la Accién
Social, a quem ja detenha seu registro no SUR, da qual resultara as assisténcias essenciais a
subsisténcia minima do deslocado na localidade de chegada. Por ultimo, a atencédo
humanitaria de transicao destina-se a prestar ajuda aos deslocados inscritos no SUR e que ndo
tenham um elevado grau de urgéncia ou gravidade, em colaboracdo com as agdes de apoio
dirigidos pelas agéncias humanitéria internacionais, como o CICV (COLOMBIA, 2011b, arts.
63-65, respectivamente).

O plano desta lei representa um avango importante com relacao a protecao dos direitos
humanos dos deslocados internos, porque consagra da obrigacdo do Estado de desenhar
medidas especiais referentes ao retorno, reintegracéo e restituicdo aos locais de origem dos
deslocados. Para fornecer meios visando a restituicdo da terra, a referida lei criou um
“Registro de terras despojadas e abandonadas for¢osamente”, a fim de identificar com
precisdo o valor do objeto de despojo, mediante a posi¢do geografica e verificando o periodo
em que foi investida influéncia armada a propriedade. A partir do registro, coordenado pela
Unidade Administrativa Especial de Gestdo de Restituicdo de Terras, serdo avaliadas as
condicdes de seguranca do local e consequentemente planejadas as possibilidades de retorno
ou de compensagcéo financeira (COLOMBIA, 2011b, art. 76).

No entanto, toda esta normatividade, ainda que em conformidade com os principios do
Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Direitos Humanos, ndo

consegue abarcar em sua completude os dilemas enfrentados pelos deslocados colombianos.

3% Trad.: Pela qual se ditam as medidas de atencdo, assisténcia e reparacdo integral as vitimas do conflito

armado interno e se ditam outras disposic¢Ges (traducdo nossa).

135 x H - .. ~
Poderdo receber este tipo de ajuda os deslocados, quando do momento da chegada ao municipio de recepgao,

dentro do periodo méaximo de trés meses do ato do deslocamento interno (COLOMBIA, 2011b, art. 63, §1°).



Na avaliagdo de Mojica (2007, p. 159), o governo cumpriu formalmente a indicagdo da
comunidade internacional de formular um plano nacional de acéo direcionado para as PDIs,
mas o arcabouco juridico colombiano, nesta area, ainda possui algumas brechas, além de
muitas falhas em seu processo de implementacéo.

A comegar pela subjetiva distingcdo entre deslocado e populacdo, objeto da atencéo
estatal, presente na Lei n. 387/97, uma vez que tende a identificar os deslocados como
vinculantes as partes em conflito, e ndo como a parte da populacdo civil neutral. Isso ocorre
porque a dindmica do Sistema Nacional de Atencdo Integral a Populagdo Deslocada por
Violéncia incorpora os individuos na condicdo de PDIs como beneficidrios de programas
publicos, e ndo como sujeitos titulares de direitos fundamentais. O que significa dizer, que sua
inclusdo e participacdo ao SNAIPD podem sofrer limitagdes, tendo em vista que para
execugdo dos programas governamentais torna-se necessario a disponibilidade e canalizacéo
de recursos, e estes nem sempre sdo suficientes para atender as demandas dos deslocados, que
aumentam ano apos ano, ou nao sdo prioritariamente direcionados para este fim (MOJICA,
2007, p. 158).

Esta problemética decorre, em primeiro lugar, pelas falhas no Sistema de Registro
Unico Populagdo Deslocada, peca-chave do SNAIPD, dado que é a partir desta ferramenta
que sdo identificadas as pessoas afetadas pelo deslocamento e tracados 0s servicos essenciais
a sua protecdo, ou seja, ndo se trata apenas de um registro para mensuracdo do fendmeno, mas
especialmente de um pré-requisito para obtencdo da Ajuda Humanitaria de Emergéncia®® e
dos demais beneficios consagrados na Lei n. 387/97. Diferentes organizaces ja
demonstraram, como a organizacdo nao governamental Refugees International, que o governo
colombiano vem sistematicamente subestimando o nimero de PDIs, por meio do SUR, e
assim negando milhares de servigos aos deslocados em vulnerabilidade (DARIO, 2009, p.
12).

Uma das dificuldades reside no fato do individuo expulso obter o certifico de
deslocado interno. O lapso temporal e as documentacfes exigidas retardam e acabam até
mesmo ocasionando a ndo inscricdo no SUR. A Refugees International (2007, p. 02)
identificou entre as PDIs, pelo menos, quatro entraves a inscricdo no Sistema: primeiro,
pessoas deslocadas em virtude da repressdo polical ou de operagdes militares ndo podem

registrar-se, ja que estas agbes ndo envolvem outros atores armados e por isso ndo sdo

138 De acordo com a Lei n. 387/97 (COLOMBIA, 1997a, art.15, §dnico), os deslocados internos possuem o
direito & Ajuda Humanitaria de Emergéncia por um periodo de trés meses, prorrogvel excepcionalmente por
mais trés.



definidas como conflito; segundo, os civis deslocados como consequéncia da pratica da
fumigacdo no combate ao cultivo da coca também néo sdo considerados; terceiro, as familias
que ndo conseguem declarar satisfatoriamente as circunstancias que as obrigaram a fugir -
muitas vezes pelo trauma sofrido ou por ndo identificarem os autores temendo represalias —
acabam tendo suas solicitacbes negadas por serem consideradas incompletas; por fim, o
governo continua a rejeitar as pessoas que nao se registram dentro de um ano da sua
deslocacdo, mesmo que as disposices legais (Decreto n. 2569/2000) permitam aos
deslocados se inscreverem apds o primeiro ano. O mais agravante dessas falhas € que nédo
conseguindo o cadastro no SUR as pessoas em situacdo deslocamento acabam néo acessando
aos programas publicos especificos aos deslocados.

Adicionalmente, 0 ACNUR (ONU, 2004b, p. 76), em seu relatério de avaliacdo das
politicas publicas de prevencdo, protecdo e atencdo ao deslocamento interno forgcado na
Colombia (2002 - 2004) também criticou o funcionamento do SUR, em razdo da limitada
capacidade operacional dos escritorios locais da Red de Solidaridad Social para responder as
apresentacdes das declaracdes da populacdo deslocada, ocasionado, sobretudo, pelos atrasos
na emissdo dos certificados. O ACNUR (ONU, 2004b, p. 76) ainda considera o prazo
estabelecido para avaliacdo das declaracGes, de 15 dias Uteis, como inadequado aos casos que
merecem atencdo emergencial, por isso recomendou que a entidade adotasse medidas efetivas
para a definicdo de um prazo razoavel e condizente com a urgéncia da situacao.

Segue, assim, uma constante assimetria entre 0 corpo normativo e o desempenho
institucional de atencdo a populacdo deslocada. O Estado ainda demonstra despreparo para
atender ao elevado contingente de PDIs e as agéncias do governo transbordam sua capacidade
de funcionamento, o que significa dizer que as administracbes municipais e estaduais
afrontam-se constantemente com as tensGes entre as PDIs e as populagdes receptoras
(REFUGEES INTERNATIONAL, 2008, p. 01). Inclusive, a Lei n. 387/97 reflete debilmente
0s impactos que os deslocamentos causam aos habitantes das zonas de recepcao, que, da
mesma forma que os deslocados, ndo conseguem satisfazer plenamente suas necessidades
basicas. A superficialidade com que a norma aborda essa questdo, quando assinala em seu art.
9° que o Plano Nacional devera adotar medidas e a¢Ges que atendam as caracteristicas e
condicdes especiais das “zonas de expulsio” e das ‘“zonas de recepcdo”, acaba
materializando-se pela auséncia de politicas que promovam uma melhor assimilacdo das PDIs
nos locais de chegada (MOJICA, 2007, p. 159).

Para 0 ACNUR (ONU, 2004b, p. 72), uma debilidade de tipo estrutural que continua
vigente, aléem da falta de monitoramento e avaliacdo, corresponde a descoordenagdo da



politica em termos intersetoriais, em particular no que diz respeito a estabilizagdo
socioeconémica das PDIs. As iniciativas governamentais nesta area tém sido deficitarias, em
parte, por ndo criarem condicBes de vida que estimulem os deslocados a permanecerem nos
locais de recepcdo, devido ao acesso desigual a saude, educagdo, moradia € emprego, mas
também porque os programas de reassentamento sdo conduzidos em areas sem infraestrutura
adequada e inseguras, obrigando algumas familias a se deslocarem mais de uma vez
(MOJICA, 2007, p. 160).

A Refugees International constatou tal conjuntura ao realizar um monitoramento da

situacdo das PDIs na Coldmbia em 2007

. A investigagdo ocorreu nos estados de Sucre,
Cordoba, Narifio e Chocd, nos quais foram entrevistados centenas de deslocados internos, em
diversas comunidades™®. Consultados sobre sua condicdo socioecondmica, os deslocados
afirmaram que até o momento ndo haviam sido beneficiados com algum programa de geracdo
de emprego, microcrédito, nem foram oferecidas terras através de projetos de reforma agraria
ou desenvolvimento rural. Igualmente, os projetos de moradia ndo mostraram avancos. A
proposta do governo era oferecer moradias ou fundos para a compra ou construcdo da
habitagcdo, contudo, a maioria das pessoas que receberam 0 recurso para a obtencdo da
residéncia afirmou que o capital fornecido era insuficiente, correspondia de 50 a 60% do
custo total do imovel que detinham anteriormente, e como muitas ndo possuiam meios para
angariar 0S recursos restantes, permaneciam sem habitacdo adequada. Das moradias
entregues, a ONG encontrou muitas constru¢des que ndo cumpriam as medidas pré-
estabelecidas, especialmente no que se refere ao tamanho original prometido (REFUGEES
INTERNATIONAL, 2007, p. 02-03).

Em 2008, a referida ONG, mais uma vez, verificou falhas no plano de estabilizacédo
socioecondmica e ainda chamou atencdo para o fato de que os Comités Territoriais de
Atencdo Integral a Populacdo Deslocada, responsaveis de fornecer a logistica para os estados
e municipios promoverem a assisténcia humanitaria adequada aos deslocados, ndo recebiam a
devida atencdo do Estado. Muitos representantes da populacdo deslocada enfrentavam
dificuldade em colocar suas preocupacdes e sugestdes nas secOes realizadas pelo Comité, e
mesmo quando acordadas, dificilmente eram  implementadas (REFUGEES
INTERNATIONAL, 2008, p. 01).

37 Durante um més (fevereiro).

138 A Refugees International (2007, p. 03) também promoveu entrevistas entre os funcionarios da Procuradoria
Geral da Nacdo, entidade responsavel pela investigacdo do descumprimento, por parte das agéncias
governamentais, em oferecer os servicos legalmente reconhecidos aos deslocados internos, e verificou que hd um
elevado nimero de denincias realizadas pelas PDIs, em razdo da negligéncia estatal de atender suas
necessidades basicas. Destacamos que nao foi mencionado pela ONG o nimero exato de pessoas entrevistas



De acordo com Romero (2008, p. 58), presidente da CODHES, as ultimas estatisticas
liberadas pelo governam indicavam que 0 acesso a ajuda humanitaria de emergéncia havia
aumentado (80%), contudo permanece um enorme déficit (mais de 60%) em termos de acesso
aos servigos essenciais a subsisténcia da populacdo, como a salde e educacdo, baixo
percentual 4% de familias que obtiveram qualquer tipo de ajuda para adquirir uma habitacéo e
apenas 16% receberam subsidios de microcrédito para ajudar na geracdo de emprego e renda.
Além disso, 40% dos deslocados internos colombianos ndo possuem documentos oficiais de
identificacdo, tornando ainda mais dificil o acesso aos programas do governo.

Afora isso, a Anistia Internacional (2013, p. 63) assinalou, no ultimo informe acerca
da Coldmbia, que a Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras, entrada em vigor no dia 1° de
janeiro de 2012, provocou a reacdo contraria de quem se beneficiou das expropriacdes, uma
vez que as pessoas que se mobilizaram pela restituicdo, bem como as que tentaram voltar para
suas terras, foram assassinadas ou ameacadas.

Esse quadro de constante debilidade na protecdo das PDIs e de dissonancia com 0s
ordenamentos juridicos internos, também foi comprovado pela Corte Constitucional da
Col6émbia, por meio da sentenca T-025/04, quando manifestou as inconsisténcias na politica
de atencdo integral a populacdo deslocada, declarando formalmente que tal situacdo figurava-
se como um “estado inconstitucional das coisas” (COLOMBIA, 2004). Nesta ocasido, a Corte
verificou a sistematica violacdo dos direitos fundamentais da populacdo deslocada, assim
como a existéncia de diversas falhas entre as instituicdes responsaveis pela protecdo de suas
garantias.

Em resumo, a sentenca T-025 de 2004 compreendeu a conjuncao de peticdes movidas
por 1.150 familias deslocadas®®, integradas principalmente por mulheres, idosos, criancas e
alguns indigenas, nas localidades de Armenia, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Buenaventura, Calarcd, Cali, Florencia, Giron, Ibagué, Itagli, Medellin, Neiva,
Obando, Pasto, Pereira, Piedecuesta, Popayan, Riohacha, Taminango e Villavicencio. Entre

elas foram identificados problemas comuns, resultantes, na maior parte dos casos, da Ajuda

3% Em termos gerais, a Corte se pronunciou por meio da sentenca T-025/04, em 17 sentencas, a saber: Sentencia
T — 227/97, caso: Hacienda Bellacruz; Sentencia SU -1150/00, caso: acumulacion de tres demandas, Medellin,
Cali, Choco; Sentencia T — 1635/00, caso: Ocupacion Del CICR; Sentencia T-258/01, caso: Docente amenazado;
Sentencia T-327/01, caso: Inclusion en el Registro; Sentencia T-1346/01, Caso: Desalojo em Villavicencio;
Sentencia T-098/02, caso: Quibdo — Chocé; Sentencia T-215/02, caso: Derecho a la educacion; Sentencia T-
268/03, caso: Desplazamiento Intraubano — Comuna

13; Sentencia T-339/03; Sentencia T-419/03, caso: Disponibilidad presupuestal inaceptable; Sentencia T-602/03,
caso: Restablecimiento — Cesacion Del desplazamiento; Sentencia T-645/03, caso: Atencién médica — RSS;
Sentencia T-669/03, caso: Mujer cabeza de familia, s6lo con luego de dos afios de desplazamiento; Sentencia T-
721/03, caso: perspectiva de género y temeridad; Sentencia T-790/03, caso: atencién em salud; Sentencia T-
795/03, caso: docentes amenazados.



Humanitaria de Emergéncia prestada pelo Estado colombiano, durante os trés meses seguintes
ap6s a sua chegada (COLOMBIA, 2004).

Alguns dos peticionarios alegaram que ndo haviam recebido ajuda humanitaria, apesar
de possuirem certificado de PDI emitido pelo SUR, ja outros afirmaram que passaram de seis
meses a dois anos sem auferir qualquer tipo de auxilio por parte da Rede de Solidariedade
Social e das outras entidades competentes de atender aos deslocados. A maioria ndo recebeu
orientacdo adequada quanto as formas de se obter o acesso aos programas do governo,
particularmente, em matéria de habitacdo, salde, educacdo e empregos*® (COLOMBIA,
2004).

A Corte fundamentou seu parecer levando em consideracdo os problemas juridicos
relacionados ao SNAIPD decorrente, no primeiro momento, da grave situacdo de
vulnerabilidade das PDIs e dos problemas na prestacdo de servigos pelas entidades
demandadas, em razdo dos atrasos e da omissdo a protecdo efetiva dos deslocados pelas
autoridades competentes, e depois, pela constatacdo dos problemas estruturais que afetam o
Plano Nacional, em seus distintos componentes, com relacdo a insuficiéncia dos recursos
destinados ao referido plano e a precéaria capacidade institucional para emprega-lo
(COLOMBIA, 2004).

Ao final, a Corte exigiu que as instituicbes prestadoras de atencdo a populacao
deslocada reformulassem as politicas publicas, a fim de promover seu efetivo cumprimento,
deliberando, dentre outras coisas, que o governo deveria abster-se de condutas ou préaticas
discriminatorias contra as PDIs, incluir os deslocados nos programas existentes, coordenar
acOes e esforcos para realizacdo de gestdes para garantir uma solucdo definitiva aos

problemas enfrentados pelos deslocados internos e outorgar as ajudas previstas em lei,

140 0Os peticionarios informaram que ao buscar assisténcia nos 6rgdos responsaveis pela atengdo as PDIs
obtiveram as seguintes justificativas: “1) que la entidad ante quien se hace la solicitud, no es la competente para
conceder la ayuda solicitada, pues s6lo esta a cargo de algln aspecto de coordinacion; 2) que no existe suficiente
disponibilidad presupuestal para atender la solicitud; 3) que la ayuda humanitaria de emergencia sélo se otorga
por tres meses, y en casos excepcionales puede prorrogarse hasta por otros 3 meses mas, pero mas alla de ese
plazo perentorio, es imposible prolongar la ayuda, independientemente de la situacion factica em que se
encuentre el desplazado; 4) que no se le puede dar la ayuda solicitada porque no se encuentra inscrito en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada; 5) que la entidad encargada de atender su solicitud se encuentra en
liquidacion; 6) que existe un error en la solicitud o ausencia de postulacion del peticionario para acceder al
auxilio de vivienda; 7) que el programa de auxilios para vivienda se encuentra suspendido por falta de
disponibilidad presupuestal; 8) que las peticiones seran respondidas en estricto orden de presentacion y siempre
que haya disponibilidad presupuestal; 9) que la politica de auxilios para vivienda fue modificada por el gobierno
nacional y transformada en una politica de créditos para vivienda de interés social, y debe presentar una nueva
solicitud ante las entidades encargadas de otorgar los créditos; 10) que la Gnica forma de acceder a la ayuda para
restablecimiento econdémico es presentar um proyecto productivo, a pesar de que la ley prevé otras formas de
restablecimiento” (COLOMBIA, 2004).



especialmente em matéria de ajuda humanitéria de emergéncia, atencdo a salde e acesso a
educacdo (COLOMBIA, 2004).

Dois pontos devem ser destacados em relacdo a esta sentenca: o primeiro reside no
fato da Corte ter considerado os PORDI (ONU, 1998) como jurisprudéncia para ressaltar os
direitos fundamentais dos deslocados internos, e o segundo, particularmente importante, € que
esta decisdo tornou-se um precedente para observancia de outros casos, em que as
especificidades da T-025/04 foram suscitadas para emissao de novos pareceres, COmo 0 que
resultou na Sentenca T-349/12'*' acerca da obrigacdo do Estado em garantir o direito &
moradia digna a populacdo deslocada, na qual se expds que - frente as dificuldades das PDIs
em encontrar condi¢cdes apropriadas de alojamento, posto que muitas chegam aos lugares
totalmente desprovidas - o Estado deve prover meios que possibilitem aos deslocados
auferirem habitacbes adequadas e que estas ndo podem ser despojadas dos lugares de
ocupacdo, mesmo que irregulares, sem que haja um planejamento de reassentamento em
outras localidades.

Por fim, com base nas informacdes elencadas neste topico, constatamos 0s avangos e
retrocessos no enfrentamento do deslocamento interno pelo Estado colombiano. A
promulgacéo das Leis 387/97 e 1448/11 e as sentencas deliberadas pela Corte Constitucional
da Coldmbia, sem davida, constituem-se como 0s maiores avangos em matéria de protecao
aos direitos humanos das PDIs, especialmente porque através destas normas foi estabelecido
um alinhamento aos PORDI, o que permitiu sua maior difusdo entre as entidades do governo
nacional. Contudo, tanto a difusdo dos PORDI como o ordenamento juridico interno nao
foram suficientes para materializacdo das garantias dos deslocados.

As falhas estruturais do SNAIPD colocaram novos desafios as pessoas deslocadas, que
passaram a conviver com uma politica nacional engessada e descoordenada, fruto de
programas governamentais que respondem esporadicamente as suas demandas, com recursos
limitados e que, em geral, esta sujeita a vontade politica dos representantes locais. Com isso, €
perceptivel a fragilidade na relacdo entre o Estado colombiano e as PDIs - conforme
demonstramos nos baixos indices de desenvolvimento dos deslocados colombianos no
primeiro capitulo, e mais ainda nas lacunas e problematicas na execucdo da politica nacional

de atencdo as pessoas em situacdo de deslocamento explanadas neste topico - o que acabou

141 Caso: Epaminondas Cérdoba Bravo contra la Gobernacién de Casanare y otros.



abrindo espago para assisténcia humanitaria internacional, requisitada pelo Estado e

necessaria aos deslocados, conforme veremos nas abordagens subsequentes.

3.2 AATUACAO DAS INSTITUI(}C)E§ INTERNACIONAIS NA ATENCAO AOS
DESLOCADOS INTERNOS NA COLOMBIA

Chegamos até este momento sublinhando que o fenémeno do deslocamento interno é
um problema que atinge diversos Estados no cenario internacional, e que, pelas suas
dimens@es, gera impactos negativos tanto para as pessoas que se deslocam, como para 0S
individuos nas localidades de recepcdo. Destacamos, da mesma forma, que por se
encontrarem em situagdo de crescente vulnerabilidade, as PDIs sofrem variadas formas de
violacdo aos direitos humanos, especialmente entre Estados, como a Colémbia, que nao
possuem uma politica solida e eficaz para o enfrentamento das dificuldades decorrentes deste
processo. O Mapa 02, a seguir, permite-nos compreender a extensdao do deslocamento interno

no contexto mundial, ocasionado em virtude da violéncia generalizada e do conflito interno.

Mapa 2 — Panorama mundial das PDIs em 2012

H . Turquia Georgia
Pan(ll’ama Mlllldla| 20]2 954.000=1201.000 ,HE28. At AZoroyen  Feesndfiss
P i t t d I d Ap’of-eéglgooo 90000 Kirguizistan
ersonas internamente aespiazaaas : ) Hasta

= . - Kosovo | R e, 164.000

a causa de conflictos y violencia Ao 18000 . Aiganistan
S Mo ( ./ Al menos 492.000
Aprox soo P -

Bosnia y Herzegovina AL .
Aprox. 103.000 < Pakistan
p“:;hipre 3 Aa il Al menos 758.000
Hasta 210.000 ~ A\
Territorio Palestino Ocupado b
Aprox. 144.500 3

Libi

" y
Hasta 50.000 = '
\ Chad
Aprox. 90.000 —————
é Senegal

g
20.000 - 40.000

% A @ = ¢ India
1 % Al menos 540.000

i Myanmar
Al menos 450.000
k3
h L Filipinas

Meéxico 5
Aprox. 160.000 Al menos 1.200
Mali o | /e
Al menos 227.000 4 Irak "
Casaide Math A Al menos' * ——
46,000-80.000 2100.000" ;= “v,  Almenos 93000
Republica Centroafricana Al I'?IIQ:OS
Colombia Aprox. 132.000 3.000.000 i
. ndonesia
4.900.000 — 5.500.000 Repbica de Congo oo Fondonesla_
Aprox. 44.600
Peru Rep. Dem. del Congo /
f Yem:
Aprox. 150.000 Aprox. 2.700.000 Aprox, 385,000
Angola | Entrea
Hasta 20.000 Hasta 10000
Sudén Somalia
1.100.000 — 1.360.000
Al menos 2.230.000 Kaiia
Aprox. 300.000
iDMC m CONSEIO NORUEGO Sudan del Sur Uganda
PARA REFUGIADOS Al menos 240.000 | a0 9756000 i
Las fronteras y n ndicados, asl como las designaciones utilizadas Burundi Liberia, Nepal
no implican aprobacién ni aceptacion oficial por parte del IDMC. Aprox. 78800 Timor-Leste, Togo, Turkmenistén, Uzbekistan, Zimbabwe

Fonte: disponivel no sitio eletrdnico Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC, 2013).



Os dados contidos no Mapa 02 s&o alarmantes e demonstram que cerca de 20% do
total de Estados*** possuem pessoas acometidas pelo deslocamento interno, dentre eles, a
Colémbia, a Siria, a Republica Democratica do Congo, o Sudao, o Iraque, a Somalia e a
Turquia, estdo entre 0os que apresentam o0s maiores quantitativos do fendmeno. Ainda é
possivel verificar que a distribuicdo das PDIs ndo é homogénea, varia de regido para regiao,
constatando-se maior concentracdo na Africa (10,4 milhdes), Sudeste e Sul da Asia (4,1
milhdes), Europa e Asia Central (2,5 milhdes), Oriente Médio e Norte da Africa (6 milhdes) e
na América (5,8 milhdes). Vale ressaltar, que no periodo de 2011 a 2012 as regifes do
Oriente Médio e Norte da Africa (39,9%), da Africa (7,5%) e América (3,5%) obtiveram um
aumento significativo nos numeros de pessoas deslocadas. Esse incremento decorreu,
sobretudo, dos movimentos populacionais ocasionados pelos conflitos na Siria e na Republica
Democréatica do Congo, além do aumento de 500 mil PDIs no Sud4o e india, e de 230 mil na
Colémbia (IDMC, 2013, p. 08-10).

Dentro dessa conjuntura, o Estado colombiano, que além de sobressair-se como a
localidade que registra o maior nimero de deslocado internos, emerge ambiguamente por
desempenhar um papel conflitante na protecdo dos deslocados internos, tendo em vista que
ora é um agente na intensificacdo desse fenémeno, - seja pela suas a¢des deliberadas contra a
populacdo civil, como pela omissdo e fragilidade institucional no trato do deslocamento
interno — ora é um formulador de politicas nacionais de atencéo as PDIs.

Assim, a partir do momento que a questdo dos deslocados internos tornou-se uma
pertinente preocupacao para a comunidade de Estados, sentiu-se a necessidade de, em casos
como o da Colébmbia, promover uma cooperacao internacional no sentido de unir esforcos na
minimizacao dos efeitos desta problematica.

As iniciativas para a construcdo de uma cooperacdo com as agéncias internacionais na
Colémbia ocorreram no bojo da promulgacéo da Lei n. 387/97 e da elaboragdo dos PORDI,
guando o Estado colombiano procurou, em 1997, obter a assisténcia técnica do ACNUR, que
ja possuia um mandato de atuacdo no territorio em favor da protecdo internacional dos
refugiados, desde 1996 na atencdo aos deslocados internos.

A proposta de acdo considerada, por ambas as partes, visava primordialmente reforcar
as politicas do governo, a fim de ministrar soluc6es para o problema do deslocamento interno
e melhorar a situacdo das vitimas deste fendmeno. Neste ensejo, a cooperacdo com 0 ACNUR

compreendia cinco linhas de atuagdo: 1) acdo preventiva; 2) protecdo e solucdes; 3)

142 Compreende o total de 42 Estados.



cumprimento da legislagéo interna; 4) fortalecimento dos mecanismos de coordenagéo; 5)
fortalecimento da cooperacao internacional; 6) difusdo e aplicacdo do Direito Internacional
Humanitario dos Refugiados (ONU, 1999, p. 01). Nota-se que ndo havia referéncia aos
PORDI, que ainda estavam em fase de aprovagdo pela Comisséo de Direitos Humanos, em
1998.

A instalacdo do escritorio do ACNUR, em Bogota (junho de 1998), veio a ocorrer no
periodo em que os indices do deslocamento interno colombiano atenuavam-se continuamente,
por isso a cooperacao nesta area era necessaria. Embora esta agéncia da ONU ndo tivesse sido
criada particularmente para este fim, ela j& vinha mobilizando esfor¢os para responder as
situacbes emergenciais envolvendo os deslocados internos, que apresentam muitas
semelhancas em relacdo aos refugiados. De toda forma, sua insercdo pode ser considerada
tardia - uma vez que as altas cifras de PDIs na Colémbia comegaram emergir a partir dos anos
80, com o recrudescimento do conflito armado — devido & demora da comunidade
internacional em responder a esta probleméatica™®.

Diferentemente do ACNUR, o Comité Internacional da Cruz Vermelha iniciou suas
atividades humanitarias logo apés a eclosdo do conflito, em 1969, procurando agir no
cumprimento do Direito Internacional Humanitério, tanto na protecdo dos civis como na
observancia das operacdes das forcas armadas. Nesta fase, o0 CICV atuava na assisténcia a
populacdo civil em geral, sem direcionar-se especificamente aos deslocados, fato que viria
ocorrer mais tarde.

Com efeito, evidencia-se, nesta época, que as acOes de assisténcia humanitaria
voltadas aos deslocados internos eram ainda modestas, pois lhes faltavam um norte, ou
melhor, diretrizes que pudessem ser utilizadas pelas instituicGes internacionais para planejar
suas atividades de atencdo as PDIs. Por isso, foi somente ap6s a redacdo dos PORDI, que as
diferentes organizacOes de atuacdo nos campos dos direitos humanos e da assisténcia
humanitaria, dentro e fora do sistema das NacGes Unidas, passaram a articular-se melhor na
elaboracdo das acbes de apoio aos deslocados internos, face as dificuldades que eles
enfrentam.

A percepgéo de que a assisténcia humanitaria as PDIs requeria esforgos em diferentes
tipos de cendrios, como no acesso aos servigos basicos, na inclusdo social, na garantia dos
direitos humanos e na segurancga, levou os experts da &rea a defenderem a tese de que a

resposta internacional ao problema da deslocacdo interna forgada deveria estruturar-se

%3 |mportante destacar que, até a instalacdo do escritorio do ACNUR na Colémbia, 0 governo ja havia enviado
varias solicitacdes a agéncia, que tardou a se posicionar acerca do caso.



segundo o enfoque colaborativo, no qual as agéncias especializadas da ONU e outras
instituicGes internacionais assumiriam a responsabilidade conjunta de promover a protecédo
aos deslocados (PONTHIEU; DERDERIAN, 2013, p. 37).

Seguiu-se, entdo, que a criacdo do posto de Coordenador da Ajuda de Emergéncia
(ERC, sigla em inglés) - também Secretario-Geral Adjunto das Nac¢Bes Unidas para os
Assuntos Humanitarios, cuja responsabilidade € promover iniciativas de protecdo e
assisténcia, mobilizando apoio politico e financeiro, em situacdes emergenciais e de desastres
naturais - e do Comité Permanente Interagéncias (IASC, sigla em inglés) — presidido pelo
ERC, principal instancia de coordenagdo e tomada de decisdo em relacdo as assisténcias
humanitarias, reunindo diferentes organismos, como a Organizacdo Internacional das
Migracdes (OIM), o Relator Especial para os Direitos Humanos dos Deslocados Internos, o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, dentro outros -, em meados dos anos 90, significou o
meio para coordenacdo das acGes multidimensionais face as dificuldades dos deslocados
(ONU, 2010, p. 46).

Embora essa estratégia demonstrasse, a primeira vista, que os deslocados internos
pudessem receber uma cobertura mais abrangente de suas necessidades, ela acabaria se
tornando bastante complexa, dado que a diversidade de agentes internacionais, no trato da
ajuda humanitaria, pelas suas capacidades operacionais, especialidades e mandatos
diferenciados, dificultava sua funcionalidade, especialmente porque ndo havia, neste
processo, uma coordenacdo consistente e responsabilidades claramente definidas entre as
instituicbes (PEDROSO, 2011, p. 64).

Em raz&o disso, em 2005, a ONU, identificando as lacunas decorrentes dessa forma de
atuacdo, especialmente na protecdo dos deslocados internos, resolveu, por meio do 1ASC,
promover uma reestruturacdo no enfoque da resposta humanitaria, que passaria a adotar um
“enfoque de grupo setorial”, mais conhecido como Cluster Approach. Esta abordagem
objetiva implantar ndcleos centrais e transversais para a assisténcia humanitaria, com a
finalidade de fortalecer a colaboracdo entre os atores humanitarios, de direitos humanos e de
desenvolvimento, tanto no &mbito internacional, como doméstico. O IASC acordou designar
lideres de grupos setoriais em nove setores ou areas de atividade globais, que eram pouco

cobertas e careciam de uma lideranca em situaces de emergéncias humanitarias'** (IASC,

144 Essencial mencionar que, os setores e categorias de populacdo que apresentam liderancas internacionais

consolidadas, como a FAO, no setor da agricultura; o PMA, na alimentagdo; O ACNUR, com os refugiados e a
UNICEF com a educagdo, ndo se incluem entre estes grupos setoriais (IASC, 2006, p. 02).



2006, p. 01-02). Na tabela 4, dada abaixo, elenca-se a relacdo dos grupos setoriais globais e 0s

respectivos setores, com destaque para a categoria dos deslocados internos.

Tabela 4 — Cluster Approach - Grupos setoriais globais**®

SETOR E AREA DE ATIVIDADE LIDER DO GRUPO SETORIAL (NIVEL
MUNDIAL)

Areas técnicas

1. Nutricdo UNICEF
2. Saude OMS
3. Agua/Saneamento UNICEF

4. Abrigo de emergéncia: a) PDIs | a) ACNUR
(conflito); b) situagdes de desastre b) FICV

Areas transversais

5. Coordenacéo e gestdo de campos: a) | a) ACNUR
PDIs (conflito); b) situacGes de
desastre b) OIM

6. Protegdo: a) PDIs (conflito); b) | a) ACNUR
situacbes de desastres/ outros Ccivis
afetados por conflitos b) ACNUR, OHCHR, UNICEF

7. Recuperacdo inicial PNUD

Areas de servicos comuns

8. Logistica PMA

9. Comunicacges de emergéncia OCHA, UNICEF, PMA

Fonte: Tabela adaptada pela autora do trabalho com base nas informagdes constantes no Guia de Orientacion da
Cluster Approach pela Inter-Agency Standing Committee (IASC, 2006, p. 03)

Olhando a Tabela 4 notamos que o desenho desta nova abordagem inseriu
proeminentemente a questdo dos deslocamentos internos e engajou 0 ACNUR como principal

agéncia no quadro técnico e operacional de atencdo as PDIs que, em paralelo com outras

145 Os lideres dos grupos setoriais possuem a responsabilidade de atuar em trés frentes principais: consolidaco,
disseminacdo e desenvolvimento de normas e politicas; fortalecimento da capacidade de resposta (local,
nacional, internacional); e apoio operacional (IASC, 2006, p. 04).




organizagOes internacionais, passou a agir de maneira proativa na Colémbia. Em razéo disso,
tendo em vista a delimitacdo do nosso objeto de estudo, passaremos a apreciacdo da atuacao
do ACNUR e do CICV na Colémbia, no enfrentamento da desta problematica, especialmente
porque tanto o ACNUR como a CICV prestam assisténcia em matéria de protecdo aos
Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitério, respectivamente, e, ademais, por
serem organismos que desempenham atividades humanitarias direcionadas, em especial, as
PDIs por raz@es de conflito armado, como € o caso colombiano.

Neste sentido, mediante a Cluster Approach foi estabelecido na Coldombia, em 2006,
uma Equipe Humanitaria para oferecer uma protecdo de grupo setorial as PDIs, denominada
de Cluster de Proteccion - Equipo Humanitario de Pais (CdP-EHP), que, tendo o ACNUR
como agéncia lider, objetiva, coordenadamente, identificar os vazios e necessidades de
protecdo e desenvolver estratégias de resposta e prevencdo ao deslocamento interno, com o
papel primordial de garantir a ajuda correta e a atencdo necessaria a questdes transversais -
como por exemplo, salde e educacdo — em matéria de assisténcia humanitaria (GLOBAL
PROTECTION CLUSTER, 2011, p. 1- 2).

Em termos especificos, 0 ACNUR trabalha, neste campo, com quatro linhas de acéo:
difusdo e atualizacdo do marco legal de protecdo; fortalecimento das politicas nacionais;
capacitacdo e participacdo da populacdo deslocada na defesa de seus direitos; e promocao de
politicas publicas. Essas linhas de acdo sdo empregadas em cooperacdo com outros atores,
nacionais e internacionais (VIANA, 2009, p. 151).

Nesse sentido, os principais interlocutores do ACNUR na Colémbia sdo: no nivel
governamental, a Agéncia Presidencial para a Acdo Social e a Cooperacdo Internacional
(Accién Social), a Defensoria do Povo e a Procuradoria Geral da Nacdo; entre as
Organizagdes Nao Governamentais, a Consultoria para os Direitos Humanos e Deslocamento
(CODHES), os Meédicos Sem Fronteiras, o Norwegian Refugee Council, Secretaria da
Pastoral Social da Igreja Catdlica Colombiana e a Organizacdo Nacional Indigena da
Colémbia; e no ambito internacional, com o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
a Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Escritorio das NacGes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos
Humanitarios (OCHA, sigla em inglés), Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODOC), Organizagéo Internacional para as Migracdes (OIM) dentre outros (ONU,
2012b, p. 279).

No ambito de aplicacdo da Cluster Approach, o ACNUR, no final 2006, ampliou o

namero de escritorios na Coldmbia, a fim de promover uma melhor integracdo no trabalho



com o0 governo e outras instituicdes e, assim, contribuir para a protecdo das PDIs em &reas que
ja estavam recebendo a ajuda humanitaria*® (ONU, 2007a, p. 43). Logo no inicio de 2007,
em referéncia aos dez anos da Lei n. 387/97, a agéncia também langcou uma campanha,
juntamente com a CODHES e a Igreja Catdlica, acerca dos Direitos das Pessoas Deslocadas
na Coldmbia, com o intuito de sensibilizar o Estado e a comunidade internacional sobre a
gravidade da crise do deslocamento interno no territorio e da incapacidade e falta de vontade
do governo em garantir os direitos das PDIs (ROMERO, 2008, p. 58).

Mais recentemente, 0 ACNUR procurou desenvolver planos mais abrangentes de
atencdo aos casos de deslocamento e por isso intensificou suas acdes nas &reas de maior
concentracdo de PDIs. Em 2011, a agéncia assistiu cerca de 440 mil deslocados, do total de
3.9 milhdes mensurados pelo governo, e realizou 27 campanhas de registro no SUR,
compreendendo 21 estados e 104 municipios, contabilizando a emissdo de 129.300
certificados para os deslocados. Além disso, instalou cinco centros de acolhimento nas
localidades de Puerto Leguizamo, Mocoa, Tame, Ipiales e Medellin, beneficiando mais de 31
mil pessoas e apoiou 22 avaliacdes itinerantes, - por atores internacionais, como o Refugge
International - com a participacdo de dois mil deslocados para identificacdo das necessidades
e lacunas na sua protecdo (ONU, 2012c, p. 346-347).

Em 2012, o quantitativo de PDIs auxiliadas pela a agéncia aumentou, mas nao
representou grande variacdo, para aproximadamente 460 mil. No referido ano, o ACNUR
articulou-se com 13 faculdades de Direito na Colémbia para estabelecer clinicas de
assisténcia juridica, principalmente com estudantes de Direito do Gltimo periodo, com a
finalidade de proporcionar aos deslocados internos aconselhamentos juridicos e apoio para
beneficiacdo de programas de assisténcia do governo. Importante assinalar, que estas clinicas
chegaram a atender, s6 em 2006, 2.949 casos. Alem disso, a referida agéncia da ONU
conseguiu viabilizar acordos com outras quatro faculdades de psicologia e servigo social, para
oferecerem atendimento psicoldgico para as vitimas do deslocamento interno (ONU, 2013d,
p. 02).

Concernente a cooperacdo do ACNUR com a Accion Social, cabe destacar o projeto
“Protecdo de Terras e Patrimonio da Populagdo Deslocada” - criado em 2003, com o respaldo
do Fundo Pdés-conflito do Banco Mundial, da Organizacao Internacional para as Migracoes,
Agéncia espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento, entre outros - que

visa promover a protecao juridica dos direitos de propriedade das vitimas sobre as terras das

148 Atualmente, existem 11 escrit6rios da agéncia no Estado (ONU, 2013d, p. 01).



quais foram despojadas forgcadamente, especialmente com vistas a implementar as garantias
previstas na Lei 1448/11. Por meio dessa cooperacdo, em 2008, foram protegidos 2.9 milhdes
de hectares de terras e 818 préedios pertencentes as PDI na Coldmbia, localizados em 116
municipios. Atualmente o projeto opera continuamente nas localidades de Antioquia, Caribe
(Bolivar, Sucre, Magdalena, Atlantico y Cdrdoba), Guajira-Cesar, Centro (Bogota, Meta y
Cundinamarca), Choc6, Magdalena Medio-Santander, Norte de Santander-Arauca, Tolima-
Huila, Valle del Cauca-Cauca, Narifio, e Putumayo, regifes que apresentam altas cifras de
deslocamento (UNIDAD DE ATENCION A VICTIMAS, 2013, s/p).

No ambito da assisténcia humanitaria encabecada pelo CICV**" - que identificou na
Colémbia, em 2012, cerca de 880 supostas violacBes as normas do Direito Internacional
Humanitario, dentre elas incluindo mortes, ameacas, desaparecimentos, recrutamento forcado,
violéncia sexual, ataques contra a missdo médica e o expressivo deslocamento interno - uma
importante iniciativa foi a contribuicdo no translado dos representantes das FARC para Cuba,
onde estdo acontecendo as conversacdes de paz com o governo. Por meio desse subsidio, o
CICV procura chamar atencdo para protecdo de parte da populacdo que mora nas zonas de
maior conflito e os demais civis afetados, até entdo, pelas acbes dos beligerantes (CICV,
2012).

Em geral, a maior parte da assisténcia do CICV aos deslocados internos colombianos
concentra-se na entrega de alimentos e utensilios domésticos béasicos e de higiene pessoal,
cobertura de gastos funerarios para as pessoas que perderam um ente querido, entrega de
material para reabilitacdo de infraestrutura e custeio de medicamentos e tratamentos medicos,
especialmente nos lugares de dificil acesso, que recebem pouca ou nenhuma assisténcia do
governo. Cabe frisar que, a entrega de alimentos as PDIs pode durar por um periodo maximo
de trés a seis meses, para as familias com especial vulnerabilidade (OBERLI, 2007, s/p).

Importante destacar que, desde 1997, quando foi iniciado o programa Assisténcia
Humanitaria de Emergéncia na Colébmbia, direcionado a esta problematica, até 2007, o
Comité conseguiu atender a 1.024.940 pessoas (mais de 200 mil familias), tendo, nos Gltimos
cinco anos, direcionado esforcos para o apoio em comunidades indigenas (6%) e afro
colombianas (12%) (HINTERMANN, 2007, s/p).

Neste ensejo, visando responder de maneira adequada as necessidades das PDIs, o

CICV comecou a criar e se envolver em diferentes projetos na Colémbia, dentre os quais

1470 CICV conta com 358 colaboradores na Coldmbia.



destacamos a criacdo do Programa de Distribuicdo de Bonus (2005)**®, desenvolvido com o
objetivo de fornecer subsidio financeiro, para que o0s deslocados internos tenham a
oportunidade de fazer suas compras em estabelecimento comerciais, préximos de sua
residéncia, de acordo com sua cultura de consumo. Esta iniciativa tambeém foi pensada como
uma oportunidade para a integracdo do deslocados aos processos sociais e a vida comunitarias
nos lugares de chegada (OBERLLI, 2007, s/p).

Em 2012, o foco de atencdo as PDIs pela CICV foi direcionado aos casos de
deslocamento massivo, que com o apoio da Cruz Vermelha Colombiana, distribuiu ajuda
humanitaria (alimentos, artigos de higiene e utensilios domésticos) a mais de 16 mil pessoas
em 43 situacdes de deslocamento em massa’*®. Um exemplo desta préatica ocorreu na regi&o
de Cacua, quando o CICV dirigiu-se a comunidade de Mango - uma zona rural, com apenas
uma via de acesso e sem pavimentagdo, onde ndo havia chegado qualquer tipo de ajuda
humanitaria — para auxiliar a populacdo deslocada (1.500 pessoas), que estava praticamente
isolada, fornecendo 14 toneladas de suprimentos, além de materiais de constru¢do para
recuperacdo das casas que foram destruidas por causa dos confrontos entre grupos armados
(CICV, 2012).

Objetivando prevenir o deslocamento, o Comité desenvolve projetos produtivos em
zonas de conflito, como o investimento em agropecuaria, uma vez gque as populacdes afetadas
com os confinamentos, pela falta de acesso seguro aos alimentos e contaminag¢do por armas,
podem ser obrigadas a se deslocarem. Nesse sentido, foram promovidos incentivos ao cultivo
de cacau, milho, banana, arroz, e a criagdo de galinhas nativas e vacinacdo de cavalos, dos
quais se beneficiaram 1.593 familias nas localidades de Antioquia, Arauca, Cauca, Chocd,
Guaviare, Narifio, Norte de Santander e Putumayo (CICV, 2012).

No direcionamento dado as politicas governamentais, o CICV, atentando para as
lacunas do Sistema de Registro Unico de Vitimas (SUR), colaborou com as entidades do
Ministério Publico na organizacdo de 20 jornadas para consecucdo macica de declaracGes
para os deslocados, nos estados de Cordoba, Choco, Valle, Putumayo e Narifio, que
resultaram na inscricdo de 12.445 pessoas, conforme prevé a Lei n. 387/97. Além disso, o
Comité fez doacdo de computares, impressoras e scanners ao Ministério Publico, a fim de

contribuir no aceleramento do Registro Unico de Vitimas (CICV, 2012).

148 programa implementado até o momento apenas no municipio de Bogota.
%9 Ainda em 2012, o CICV também atendeu mais de 16 mil pessoas deslocadas individualmente. No inicio de
2013, o Comité proporcionou assisténcia a 1.099 pessoas deslocadas em casos individuais e massivos.



Por meio desta explanacdo, procuramos demonstrar como a comunidade internacional,
através da atuacao das instituicdes internacionais, tem promovido meios de atencdo e protecao
aos direitos humanos das PDIs na Colémbia. Assinalando para tanto, que, inicialmente, 0s
mecanismos de assisténcia humanitaria eram insuficientes para atender as demandas dessa
parcela da populagéo, e por isso foi pensado uma nova abordagem para o enfrentamento desta
problematica, a Cluster Approach.

A partir deste novo enfoque, algumas organizagdes internacionais passaram ao
tratamento de casos emergenciais e de grande complexidade, como o deslocamento interno,
que pela auséncia de uma agéncia especifica e de uma coordenacdo das atividades
humanitarias prestadas pelos atores internacionais, ndo conseguiam preencher o vazio estatal.
O caso das PDlIs colombianas é emblematico nesse sentido, por isso 0 adotamos como estudo
de caso.

Tendo em vista essa conjuntura, centralizamos nossa demonstracdo acerca da atuacéo
das instituicdes internacionais na protecdo dos deslocados internos na Colémbia, no ACNUR
e CICV, a fim de evidenciar que a cooperacdo existente entre as diversas entidades, no ambito
nacional e internacional, é, especialmente no enfrentamento deste fendbmeno, essencial para
suprir as necessidades das PDIs.

Assim, tomando como fio condutor da nossa pesquisa esta breve apresentacdo das
atividades de assisténcia humanitaria aos deslocados internos em territorio colombiano,
passaremos a analise desta protecdo internacional no campo de atuacdo das instituicdes
internacionais, com o0 objetivo de demonstrar quais as falhas e lacunas existentes nesta
protecdo, ja que persiste o quadro de intensa violagcdes aos direitos humanos dos deslocados
internos colombianos, mesmo com a cooperacdo entre 0s atores nos ambitos nacional e

internacional.

3.3 ANALISE DA PROTECAO INTERNACIONAL AOS DESLOCADOS INTERNOS NA
COLOMBIA

A partir dos pontos focais desta pesquisa, sublinhamos que os deslocamentos internos
na Colémbia seguem, em sua maioria, como consequéncia direta do conflito armado e da
cultura politica da violéncia enraizada no territorio colombiano, motivacgdes que colocaram o
Estado entre 0s que mais apresentam vitimas deste fendmeno. Sabendo disso, apontamos as
dificuldades enfrentadas pelos deslocados colombianos, chamando atencéo para disparidade

no nivel de desenvolvimento humano e nas limitagdes ao acesso dos bens e servigos entre



estes e os individuos das localidades de recepcdao. Em sequéncia, apontamos o fosso existente
na protecdo nacional das PDIs pelo governo da Colémbia - que, paradoxalmente, € um dos
agentes do deslocamento e um defensor dos direitos humanos dos deslocados - para sé entdo
chegar ao marco da resposta internacional ao enfrentamento do deslocamento.

Dessa forma, passaremos a analise da protecdo internacional dos deslocados internos,
abordando brevemente, no primeiro momento, as violagdes dos Direitos Humanos frente aos

deslocados internos, de acordo com a normativa internacional.

3.3.1 Breves observacdes acerca das violagdes aos Direitos Humanos dos deslocados
internos segundo a normativa internacional

Ao longo do trabalho, demonstramos, por diversas vezes, as consequéncias que 0
deslocamento interno causa para os individuos. Tomando como parametro os Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (ONU, 1998) e fazendo um paralelo com as
normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional
Humanitario percebemos o fosso existente na protecdo dos deslocados internos no ambito
nacional.

Conforme assinalamos anteriormente, os PORDI, mesmo ndo sendo um instrumento
vinculativo, trouxeram importantes diretrizes para o enfrentamento do deslocamento interno,
a partir da distincdo das trés esferas que merecem ser observadas para protecdo do deslocado:
1) protecdo contra o deslocamento; 2) protecdo durante o deslocamento; 3) protecdo apds o
final do deslocamento.

Nesse sentido, o Estado colombiano desrespeita, por ndo adotar medidas que evitem as
populacdes de se deslocarem, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) (ONU,
1948a, arts. 13 e 14); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (ONU,
19664, art. 12, 882° e 3°, e art. 17, 81°); o (Protocolo I1) do Direito Internacional Humanitério
(DIH, 1977b, art. 17); e os principios de 5 a 9 dos PORDI (ONU, 1998), especialmente no
que tange ao direito a liberdade de locomocao e residéncia, o direito a protecdo frente a toda
ingeréncia domiciliar ou a vida privada, e a proibicdo das deslocacGes forcadas, isso porque
poucas foram as iniciativas para estabelecer um acordo de paz com 0s insurgentes, na
verdade, a principal estratégia adotada para solucionar o conflito foi o acordo bilateral com os
EUA, que até o momento ndo logrou éxito, fazendo com que algumas regides permanecessem

no quadro de instabilidade.



Ademais, em virtude do conflito interno, o Estado age, através das forcas nacionais,
estimulando o deslocamento, apoiando formas de coacdo violentas, destinadas a produzir a
desapropriacdo das terras, justificando-se com o falso discurso de que acbes, como as
fumigac0es, sdo necessarias ao combate a plantacdo de produtos ilicitos, dos quais provém o
principal financiamento dos grupos armados, violando assim a DUDH (ONU, 2948a, arts. 1°-
7°,9° 18 e 19), o PIDCP (ONU, 19664, arts. 6°, §1°; 7°; 8°, §§1° e 2%, 9°; 10; 14; 17; 18; e 26)
e o Protocolo Adicional 1l (DIH, 1977b, art. 14).

Demonstramos também que a parcela da populacdo mais atingida pelo deslocamento
na Colémbia € de camponeses e indigenas e afro-colombianos, grupos de pessoas que
possuem dependéncia e/ou ligagcdo especial com suas terras, 0 que acaba realcando que a
primeira esfera destacada pelos PORDI para promover a prote¢do dos individuos contra o
deslocamento ndo € atingida pelas politicas nacionais, ndo encontrando solu¢des duréaveis para
0 problema, ocasionando a violagdo do principio 9 dos PORDI, em particular, os arts. 14-18
da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007b), e o
art. 2° da Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial (ONU, 1968).

Tratando-se da deslocacdo durante o processo de deslocamento, 0s desrespeitos sdo
ainda maiores e afetam todos os meios para o desenvolvimento dos deslocados nas
localidades de chegada, envolvendo, principalmente, areas como a salde, educacdo,
seguranca e emprego. Neste contexto, a omisséo estatal, as falhas relacionadas ao SNAIPD e
a falta de comprometimento com as PDIs sdo os fatores preponderantes para as lacunas na sua
protecéo.

Um exemplo dessa conjuntura sdo as dificuldades que os deslocados enfrentam para
obter a documentacdo adequada, a fim de ascender aos programas de assisténcia do governo,
0 que acaba elucidando o descumprimento dos PORDI (ONU, 1998, principio 27), ao
Protocolo Adicional Il (DIH, 1977b, art. 17, 81° e da IV Convencdo de Genebra (DIH,
1949d, arts. 14, 15, 39 e 40) quando assinala o dever do Estado de prover condicdes de vida
satisfatorias e assisténcia humanitaria a populacdo deslocada.

Com isso, destacamos que, no que concerne 0 caso colombiano, o fator
discriminatorio e a desigualdade de condigdes acabam impedindo os deslocados de auferirem
o0 direito consagrado no artigo 11 do PIDESC (ONU, 1966b) a “um nivel de vida adequado
para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua de suas condigdes de vida”, e ferem a DUDH (ONU,
19484, art. 7°); o PIDCP (ONU, 19664, art. 2°, §1°; art. 4°, §1°; art. 20, 82°; art. 24, §1° art. 25



e art. 26); e 0 PIDESC (ONU, 1966b, art. 2°, 82° art. 10, 83° e arts. 13 e 14), particularmente
porque a politica nacional de protecéo aos deslocados é restritiva.

Segue-se que a principal lacuna em matéria de protecdo aos deslocados internos,
reside na esfera as garantias ap6s o final do deslocamento. As tentativas para estabelecer o
retorno seguro ou a reintegracdo e o ressarcimento dos bens perdidos sdo insuficientes e mal
planejadas, e tem ocasionado efeito reverso para as familias que buscam este direito. Além
disso, as politicas de reassentamento demonstram o descaso com o qual sdo consideradas as
PDIs, que s&o alocadas em localidades sem infraestrutura e com dificuldade de acesso,
descumprindo assim os principios 28-30 dos PORDI (ONU, 1998).

Em resumo, os desrespeitos constatados nestas trés esferas elencadas pelos PORDI
contrariam o ordenamento vigente nesta matéria, uma vez que tanto a normatividade nacional
como internacional possuem brechas, corroborando para que as demandas das PDIs ndo sejam
atendidas plenamente. Ademais, reforcamos que a internalizacdo das normas internacionais
ndo é suficiente para protecdo dos deslocados internos, se em contrapartida ndo houver
interesse e investimentos do Estado para sua materializacdo, o que de fato ndo acontece na

Colbémbia.

3.3.2 Avaliagéo da atuagéo das Instituicdes Internacionais no contexto do deslocamento
interno colombiano

Tendo atingido enorme proporcao e continuidade nos ultimos anos e apresentando
todos os problemas assinalados acima, o deslocamento interno colombiano ascendeu como
uma crise humanitaria, que requeria das instituicdes internacionais esforcos para estabelecer
uma cooperacao, a fim de fornecer meios para mitigar e solucionar esta problematica.

De fato, esta conjuntura evidencia a assertiva defendida por Mitrany (1971, p. 534),
quando afirma a importancia das Ols pela sua capacidade de atuar simultaneamente ao
Estado, quando este ndo é capaz de controlar sozinho determinados fenbmenos internos, no
campo funcional (em areas técnicas e logisticas), ou seja, agem reforcando o principio da
soberania. Na pratica, a atuacdo das institui¢cbes internacionais na Colémbia, a exemplo do
ACNUR e da CICV, nos permite fazer esta ligacdo com a tese de Mitrany, pois essas
entidades, além de criarem mecanismos de atencdo aos deslocados nos locais onde a ajuda do
governo ndo havia chegado, procuraram reforcar a politica nacional elaborada para atender as
PDlIs, atuando em colaboracdo aos programas do SNAIPD, com vistas a implementar as

garantias previstas no ordenamento interno.



De igual modo, demonstramos, ao longo do texto, que, mesmo tardiamente, a resposta
internacional produziu efeitos positivos para o tratamento do deslocamento interno, como a
redacdo dos PORDI, que foram internalizados pela Colémbia, possibilitando a producéo de
normas, como a promulgacdo da Lei n. 1448/11, e sua aplicacdo por meio da Corte
Constitucional, na emissdo dos pareceres acerca das violages aos direitos das PDIs. Da
mesma forma, no ambito externo, os PORDI tornaram-se uma importante ferramenta para
elaboracdo dos planos de acdo das instituicdes internacionais, que através deles passaram a
atuar em razdo das vulnerabilidades especificas enfrentadas pelos deslocados, envolvendo
assim desde a protecdo contra o deslocamento até o seu término.

Mesmo pautadas nos PORDI, as estratégias adotadas, em especial, pelas agéncias
humanitarias sdo limitadas. A critica dirigida a comunidade internacional ndo se resume a
simples auséncia de um regime vinculativo para protecdao das PDIs, mas também pela falta de
uma coordenacdo consistente, de planejamento e recursos insuficientes por parte das
instituices internacionais que prestam assisténcias aos deslocados.

O maior problema de algumas Ols reside no fato de ndo disporem de recursos
financeiros proprios rapidamente acessiveis. A ONU, em particular, depende da vontade e
doacgdes dos Estados-membros para a obtencdo do capital necessario a consecugdo das suas
atividades em seus diversos ramos de atuacdo (BRANCO, 2004, p. 02). Por isso, 0S recursos
utilizados na assisténcia humanitaria prestada pelas agéncias da ONU, no caso colombiano,
ndo é considerado satisfatorio, uma vez que ao analisarmos os dados fornecidos pelo Servigo
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de Acompanhamento Financeiro (FTS - Financial Tracking Service)™", é possivel constatar o

baixo percentual designado pela Coordenacdo de Assuntos Humanitarios, através dos Fundos

181 " a0 Estado.

para Resposta de Emergéncia (ERFs, sigla em inglés)

O ERFs destinou entre 2012 e 2013 um valor estimado entre $ 3 e $ 4 milhGes de
dolares, que equivale ao percentual variante de 7% e 5% respectivamente, do total de ajuda
humanitaria destinada & Colémbia®®? dos quais 28% foram direcionados as vitimas do
conflito armado e 72% aos casos de desastre natural (ONU, 2013c, p. 05). Em se tratando do
ACNUR, a agéncia empregou, em 2012, cerca de $ 28.5 milhGes para atender os deslocados
internos, resultando na assisténcia de quase 460 mil pessoas. Embora 0 ACNUR tenha

aumentado sua atencdo em matéria de deslocamento interno, o percentual de PDIs na

10 Base de dados que registra toda a ajuda humanitaria fornecida aos Estados, incluindo as doacdes de
OrganizacBes Ndo Governamentais, da CICV, bilaterais e particulares.

131 0 ERFs foi criado em 1997 com o objetivo de

152 Em 2012, os ERFs alocaram 83% dos recursos para ONGs internacionais e 17% para a Rede Nacional do
Movimento da Cruz Vermelha.



Colémbia assistidas pela agéncia ainda pode ser avaliado como pequeno, equivalendo a
11,5% do numero de pessoas afetadas pelo problema na Colémbia apontado pelo IDMC em
2012",

Deste quadro de recursos limitados resulta um planejamento carente de solucGes em
longo prazo. Conforme pudemos observar nos apontamentos anteriores, tanto o ACNUR
como a CICV desenvolvem projetos de curta duracéo, e ainda que concentrados nas regifes
de maior intensidade do fenémeno, devemos levar em consideracdo que as entidades
internacionais presentes no territério colombiano, atuam num ambiente hostil, no qual os
beligerantes relutam em firmar acordos de paz, e onde a questdo agraria, um dos principais
condicionantes do conflito, permanece carente de uma reforma e que por isso continua longe
de ser resolvida, devido ao vinculo estabelecido com os grupos de narcotraficantes, para o uso
ilicito da terra na producdo das drogas, o que acaba dificultando a implementacdo de
programas que visem a estabilizac&o da populacéo nestas zonas.

Além disso, precisamos tomar nota de que a Colémbia, mesmo que imersa num
conflito interno, € vista como um Estado relativamente forte, que por possuir um sistema
politico consolidado e mecanismos nacionais para atender os deslocados, aumenta as chances
das PDlIs verem seus direitos garantidos.

Contudo, nem sempre a existéncia da normatividade e de politicas publicas séo
sindnimos de efetividade, fato comprovado pelas falhas demonstradas no SNAIPD, e é nesse
sentido que as instituicdes internacionais procuram agir, de forma a preencher as lacunas
estatais. Mas tanto no contexto colombiano como em outros, pesa sobre estes a questdo da
soberania'®®, que, especialmente em Estados mais fortes, dificulta o envolvimento e
alargamento das assisténcias humanitarias. Uma prova disso € que, na Coldmbia, as
organizacGes humanitarias permanecem exercendo atividades similares ou complementares
aos do governo nacional, sem, por isso, promover a¢des que permitam o reajuste das normas e
politicas nacionais, que a exemplo do SUR e da Lei 387/97, ndo incluem os casos de
deslocamentos causados pela violéncia decorrente da repressdo e operacdes das forcas
nacionais.

Diferentemente da Colémbia, em Estados vistos como mais fracos, a exemplo do

Suddo e da Republica Democratica do Congo, que também apresentam vitimas do

153 Compreende 4.9 milhdes de PDIs.

1 Nao pretendemos entrar nos debates acerca do conceito de soberania e da questdo da inviolabilidade dos
territérios - sabendo, pois, que se refere a um assunto controverso e polémico - uma vez que nosso estudo nao se
dirige para uma discusséo neste plano tedrico. Contudo, é certo que os Estados se valem deste principio quando
se sentem ameacados por outros Estados e quando vao receber qualquer tipo de assisténcia humanitaria
(OLIVEIRA, A. B., 2009, p. 117).



deslocamento em razio de conflito armado®®

, @ comunidade internacional acaba encontrado
mais espaco para agir, devido a inerente fragilidade interna, as débeis estruturas politicas,
auséncia de vontade politica e um ordenamento insatisfatorio dirigido aos deslocados
internos, criando assim uma maior relagdo de dependéncia destes com as agéncias externas e
com a ajuda humanitaria. Entretanto, isso ndo quer dizer que nestes casos elas sejam mais
efetivas, na verdade, a assisténcia nos Estados mencionados, que ocorre por meio de
intervencdes humanitarias, ou seja, de acdes que vdo além da protecdo em matéria de Direitos
Humanos, envolve também operacGes de paz, estabilizacdo e reconstrucdo politica, social e
econdmica, acaba, por vezes, concentrando-se mais nas operagdes de paz e enfrentando
problemas similares aos da Colémbia, como a falta de recursos e planejamentos insuficientes,
visando o curto prazo.

Em alguns desses contextos, existe também a nocdo de que os principios da
neutralidade e independéncia dos agentes humanitarios estdo cada vez mais frageis, diante de
populacdes que enxergam os trabalhadores humanitarios mais como pessoas que perseguem
objetivos politicos, por meio de uma assisténcia parcial e politizada, do que por acdes neutras
direcionadas exclusivamente para ajudar os mais vulneraveis (STOBBAERTS; MARTIN;
DERDERIAN, 2008, p. 20). No caso colombiano, a estreita integracdo dessas organizacoes
com os projetos desenvolvidos pelo governo, um dos agentes que impulsionam o
deslocamento interno, passa a imagem de que estdo mais alinhados a politica nacional
desenhada pelo Estado, do que empenhados em obter respostas pragmaticas para atender as
dificuldades concretas enfrentadas pelas vitimas do deslocamento.

Nesse ensejo, a falta de uma coordenacdo consistente entre as instituicGes
internacionais pesou negativamente na protecdo dos deslocados internos. Até que fosse
pensada uma forma de se organizar e coordenar a assisténcia humanitaria da ONU para o
tratamento de areas cinzentas, como o do deslocamento interno, 0 ACNUR permaneceu
operando na Colémbia, sem muito comprometimento com os deslocados internos, tendo em
vista que fora criada para assistir os refugiados. Assim, a agéncia acabou atuando, do final da
década de 90 até meados de 2005, secundariamente na protecdo das PDlIs e limitando-se em
fornecer apoio técnico aos programas do governo.

Seguiu-se, entdo, que a reforma humanitaria introduzida na ONU terminaria
respaldando sobre o ACNUR de maneira preponderante e alcancando os casos de

deslocamento interno. Em pouco tempo, o projeto audacioso e abrangente proposto pelo

1% Apesar de cada um desses Estados apresentarem conflitos internos com dindmicas diferenciadas, a maior
parte dos deslocamentos ocorre em virtude do elevado grau de inseguranca e violéncia dirigida aos civis.



IASC, passou a funcionar na Colémbia e produziu alguns avangos, especialmente atraves do
ACNUR que ampliou sua presenca no territorio, com a instalacdo de novos escritérios e
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passou também a atender um maior numero de PDIs™. Além disso, ampliaria seu leque de

cooperagdo, passando a colaborar com outras instituicbes internacionais e nacionais,
conforme assinalamos anteriormente, a exemplo das ONGs™’.

Contudo, ainda que tenha obtido alguns resultados, as mudancas que advém desta
reforma caminham a passos lentos, ou melhor, sem produzir grandes efeitos para 0s
deslocados internos na Colémbia. O fato é que permanece a auséncia de dados claros acerca
deste fendbmeno no &mbito interno dos Estados, particularmente na Colémbia, no qual é
evidente que a politica de avaliacdo empregada pelo governo apresenta falhas estruturais, que
até o momento ndo tem recebido a devida atencdo pelas agéncias da ONU, em especial o
ACNUR, ocasionando um contrassenso entre as estimativas nacionais e internacionais e
dificultando ainda mais o planejamento de prevencéo e prote¢édo aos deslocados internos.

Até 0 momento ndo se tem demonstrado que a atuacdo do ACNUR voltada aos
deslocados internos tenha afetado seu mandato especial em relacdo aos refugiados, contudo,
por mais que a agéncia tenha adotado como uma de suas linhas de frente a atencdo aos
deslocados internos, ainda permanece carente de um melhor desempenho na Colémbia como
agéncia lider, uma vez ela age mais paralelamente aos projetos das demais instituicdes
humanitarias e do governo, do que através de um programa unificado de acdo. Por isso, uma
questdo é clara: a complexidade do fendmeno do deslocamento interno demanda maior
envolvimento da agéncia no seu processo de coordenacdo, e por isso é preciso adotar um
projeto unificado, em colaboracdo com as diversas agéncias humanitarias no territorio, para
obtencdo de informacdes quantitativas e qualitativas do fenémeno, a fim de facilitar a
formulagdo das atividades humanitérias e alocar os recursos mais adequados para melhor
abarcar as vulnerabilidades dos deslocados.

O fato € que a resposta da comunidade internacional as necessidades das PDIs
continua sendo seletiva e negligente. Seletiva porque, COmo 0S recursos Sao escassos e as
capacidades limitadas, as instituicbes escolhem as situagdes com as quais irdo atuar,
dependendo dos seus mandados, de suas prioridades, interesses politicos, do capital financeiro
e do contingente disponivel, tornando-se assim descoordenada e inconsistente. E negligente,

porque apresenta falhas nos planos de agéo voltados a suprir as necessidades dos deslocados,

1% Enquanto que em 2005 foram assistidos 260 mil PDIs pelo ACNUR, em 2012 esse niimero chegou a 460 mil
pessoas.

37 De acordo com Ferris (2008, p. 07), 0 ACNUR realiza a maior parte de seu trabalho através das ONGs. Em
2007, foram firmados 550 acordos com 420 ONGs nacionais e 417 com 151 ONGs internacionais.



particularmente no que se refere as medidas de longo prazo, como educagdo e
desenvolvimento socioeconémico, a prevencdo e ao retorno/reintegracdo dos deslocados ao
local de origem (TIMO, 2009, p. 16).

Diante das proposi¢des elencadas neste estudo, verificamos que ha um longo caminho
a percorrer em matéria de protecdo aos direitos humanos dos deslocados internos, ndo sé por
parte do Estado, mas também pelas instituicdes internacionais. Em primeiro lugar,
confirmamos nossa hipdtese de que a protecdo internacional aos deslocados internos na
Coldémbia é limitada e apresenta muitas falhas, tendo em vista que o ACNUR ainda néo
conseguiu desenvolver uma coordenagdo mais consistente e porque as agéncias humanitarias
ndo possuem um planejamento e recursos suficientes para cobrir o plano de acdo para as
assisténcias prestadas aos deslocados.

Em segundo, constatamos que mesmo ndo sendo um regime vinculativo, os PORDI
foram internalizados pela Colémbia, produzindo avangos em matéria de normatizacGes para
protecdo das PDIs, e assimilados pelas institui¢fes internacionais, propiciando programas que
visem a protecdo das vitimas acometidas pelo deslocamento. Contudo, assim como o Estado,
as agéncias e organizacdes internacionais ndo conseguiram auferir assisténcia humanitaria de
acordo com as das trés esferas de atencdo aos deslocados internos, negligenciando
particularmente os campos da prevencao e da protecdo apds o término do deslocamento.

Por fim, entendemos que as lacunas na protecdo das PDIs existem ndo pela auséncia
de normas, mas pela falta de vontade e interesse dos governantes em pd-las em prética, pelos
intervenientes que decorrem inerentemente do conflito interno e da complexa rede de atores
envolvidos nas formas de violéncia perpetradas contra a populacdo civil, por problemas
estruturais, como a questdo agraria, e pela falta de comprometimento da comunidade
internacional, que tardou a buscar respostas para esta problematica, especialmente a ONU que
esbarra em obstaculos, como a dependéncia aos recursos financeiros advindos dos Estados-

membros e a dificuldade manter-se como entidade imparcial e neutra.



CONCLUSAO

A concepcao desta pesquisa ocorreu em meio as violages dos Direitos Humanos na
Colémbia, mais precisamente, aos casos de violagdes contra os deslocados internos. Partindo-
se dessa conjuntura, a presente dissertacdo pretendeu analisar a protecdo internacional dos
direitos humanos, no campo de atuagdo das Institui¢cGes Internacionais, tendo como base um
estudo de caso sobre a sua efetividade em relagdo aos deslocados internos na Colémbia.

Nesse sentido, procuramos demonstrar que a protecdo internacional aos deslocados
internos na Colémbia é necessaria, mas ainda limitada, tendo em vista que persiste o quadro
de intensa vulnerabilidade dos deslocados, mesmo com a assisténcia humanitaria fornecida
pelas agéncias e organizagOes internacionais, e que essa realidade resulta ndo apenas devido
as brechas na normatividade internacional e nacional, mas, principalmente, das falhas no
plano da materializacdo das normas e efetivacdo das acdes humanitarias.

A fim de atender os objetivos tracados para este trabalho, averiguamos, no primeiro
capitulo, que o deslocamento interno colombiano resulta predominantemente da onda de
violéncia e inseguranca, instaurada em decorréncia do conflito interno. A dinamica continua
do conflito, caracterizada pela multiplicidade de atores, enviesada por lutas ideoldgicas e
ameagcas de organizagdes criminosas, transubstanciou-se em agdes deliberadas - por parte das
guerrilhas, paramilitares e forgcas nacionais - contra a populacdo civil. Os constantes
assassinatos, 0s sequestros, a extorsao, as intimidacdes, as expropriacdes de terra, destrui¢do
de povoados, recrutamento forcado, aliados a um Estado omisso e incapaz, corroboraram para
que inumeras pessoas fossem obrigadas a se deslocarem para outras regides.

Apesar de afirmar que as disputas, ameagas e violéncia decorrentes do conflito armado
colombiano sdo os grandes propulsores do deslocamento interno, destacamos também que
fatores como a disputa por territorios, terras e motivacdes sociais e econémicas, como a
participacdo de grupos econémicos e dos narcotraficantes agindo em prol da manutencéo e
exploracdo da terra por meios ilegais, também fazem parte das causas que levaram tanto a
intensificacdo do conflito como o0 aumento do desenraizamento da populagéo.

Da mesma forma, constatamos a abrangéncia e continuidade expressiva do
deslocamento interno na Coldmbia. Suas dimensdes confirmam os dados que colocam o
Estado em primeiro lugar no altimo ranking publicado pelo IDMC acerca das PDIs no
mundo. Sublinhados que os deslocamentos ocorrem tanto coletivamente como de forma

individual, apresentando este Ultimo as maiores cifras, com a maior parte das expulsdes



registradas nas zonas rurais — em razdo do dominio exercido pelos grupos armados e por
serem regiGes com abundantes recursos naturais -, e mais recentemente em areas intraurbana.

Demonstramos que as consequéncias do contexto de violéncia instaurado na Colémbia
ndo se resumem ao simples processo de desenraizamento, vao além, tendo em vista que para
as PDIs seus problemas nédo se resolvem apenas pela fuga ou saida de suas casas, na verdade
se agravam e adquirem propor¢6es ainda maiores. Nesse contexto, verificamos que a situacao
socioeconémica dos deslocados internos é considerada muito pior do que a populacdo em
nivel de pobreza na Colémbia, em particular, pelo reduzido acesso aos bens e servigos
essenciais a sua sobrevivéncia, como educacdo, emprego, moradia e salde. Ademais,
elucidamos o transbordamento da crise gerada pelo processo de deslocamento interno,
sentidas pela populacdo em geral, tanto pelos deslocados como os receptores.

No segundo capitulo, ao abordarmos os mecanismos de prote¢do internacional aos
direitos dos deslocados internos, segundo os pressupostos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito Internacional Humanitario e dos PORDI, verificamos que a
comunidade internacional tardou a oferecer respostas para esta tematica, pois estava
preocupada em obter solucbes para a também complexa questdo dos refugiados.
Adicionalmente, as semelhancas e diferencas com esta categoria das migracGes, assim como
os fatores intervenientes durante o processo de deslocamento, dificultaram a separacdo destes
campos, ocasionando até mesmo uma confuséo conceitual entre os dois termos. Dentro desse
contexto, o fendmeno do deslocamento interno permaneceu sem respostas e carente de
melhores elucidacGes até meados da década de 90, quando os deslocamentos internos ja
haviam adquirido enorme proporcéo.

Além disso, apontamos que a conceitualizagdo do termo “deslocamento interno” ou
“Pessoas Deslocas Internamente” seguem um padrdo descritivo e ndo juridico, e ainda
insuficiente, por ndo abarcar as razGes econdmicas, abrindo uma lacuna com relacdo a
protecdo dos deslocados que porventura sdo forcados a se deslocarem em consequéncia de
projetos de desenvolvimento em grande escala.

Constatamos que a protecdo dos deslocados pelos instrumentos de Direito
Internacional dos Direitos Humanos é ampla, mas ainda insuficiente. Encaixando nas trés
esferas delimitadas pelos PORDI para prote¢céo dos deslocados internos, observamos que as
maiores lacunas se referem a protecdo apds o final do deslocamento. Isso porque ndo é
possivel encontrar disposi¢do internacional especifica ao direito de retorno, da forma como

acontece no deslocamento interno, da mesma forma, nao existem disposi¢fes sobre o direito



de propriedade nos Pactos Internacionais de 1966, nem instrumento internacional especifico
que trate desta tematica no caso dos PDIs.

Da mesma forma, em matéria do Direito Internacional Humanitario, notamos que ha
uma relativa abundéncia de normas gerais, e em alguns pontos especificas, para protecao das
PDIs. Certamente ndo se pode afirmar que eles estejam totalmente desamparados, afinal,
enquanto civis, o Direito Internacional Humanitéario lhes reconhece uma série de direitos.
Contudo, mais uma vez, pdde ser constatado que as lacunas existentes no bojo das normativas
dos direitos humanos se repetem e atenuam alguns problemas enfrentados pelos deslocados
essenciais para sua reintegracdo e desenvolvimento social, como o direito & propriedade e ao
retorno do local de origem.

Em se tratando dos Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos
constamos alguns avangos, mas também uma série de desafios. Com relacdo aos avancos,
assinalamos as trés esferas delimitadas para fornecer atencdo aos deslocados, e por ter
sublinhado diretrizes que ndo séo abarcadas no escopo dos direitos humanos e humanitério,
como os principios relativos aos reassentamento e reintegracdo das PDIs ao local de origem,
elucidando este principio como um dos elementos indispensaveis para reintegracdo dos
deslocados na sociedade e para plena salvaguarda dos seus direitos.

De outro lado, mesmo que elucidado, a questdo da assisténcia humanitaria foi pouco
desenvolvida pelos PORDI. Pela sua especial importancia, tendo em vista que muitos Estados
ndo estdo preparados ou sdo omissos em relacdo a protecdo das PDIs e acabam necessitando
do apoio internacional, os principios relativos a prestacdo de assisténcia aos deslocados
internos mereciam uma melhor apreciacdo neste documento.

Nesse contexto, endossamos que a falta de vontade politica se fortalece a partir do
momento que o Estado ndo encontra uma forca normativa especifica que o coaja a agir de
maneira a proteger os PDIs, a fim de evitar possiveis san¢Bes externas, o que acaba se
tornando o principal desafio dos PORDI.

Compreendemos que a descricdo realizada acerca dos instrumentos juridicos que
fornecem protecdo as PDIs evidencia que o campo da cooperagdo internacional permanece
como um fio condutor para melhor estabelecer respostas ao fendmeno do deslocamento,
primeiro porque a colaboracdo entre os Estados e as Organizagdes Internacionais,
especialmente a ONU, foram de consideravel importancia para a formulagéo de linhas gerais
aplicaveis aos casos dos deslocados, assim como um mecanismo de monitoramento dos
avancos e retrocessos em matéria de defesa dos seus direitos; segundo, porque é cada vez

mais indispensavel a assisténcia humanitaria as PDIs, uma vez que o Estado sozinho - muitas



vezes imerso em crises econdémicas, politicas e sociais - ndo consegue ou ndo tem interesse
em prover 0s meios essenciais ao desenvolvimento desta parcela da populagéo.

Defendendo essa ideia chegamos a fase final da pesquisa demonstrando as lacunas e
limitacOes, que acabam enfraquecendo a protecdo aos deslocados internos e abrem espago
para acdo das Instituicdes Internacionais. Destacamos, no primeiro momento, que os PORDI
impactaram de forma positiva no ambiente interno da Colémbia, uma vez que foram
produzidos avancos no ordenamento direcionados a protecdo dos deslocados internos. A
promulgacéo das Leis 387/97 e 1448/11 e as sentencas deliberadas pela Corte Constitucional
da Colombia, permitiram uma maior difusédo dos PORDI.

Contudo, tanto a difusdo dos PORDI como o ordenamento juridico interno ndo foram
suficientes para materializacdo das garantias dos deslocados. As falhas estruturais do
SNAIPD colocaram novos desafios as pessoas deslocadas, que passaram a conviver com uma
politica nacional engessada e descoordenada, fruto de programas governamentais que
respondem esporadicamente as suas demandas, com recursos limitados e que, em geral, esta
sujeita a vontade politica dos representantes locais. Com isso, é perceptivel a fragilidade na
relagdo entre o Estado colombiano e as PDIs, conforme demonstramos nos baixos indices de
desenvolvimento dos deslocados colombianos no primeiro capitulo, e mais ainda nas lacunas
e problematicas na execucdo da politica nacional de atencdo as pessoas em situacdo de
deslocamento explanadas neste topico.

Por fim, elucidamos que a comunidade internacional, especialmente a ONU, na busca
por caminhos para enfrentar a complexa realidade do deslocamento interno, procurou uma
forma de enfrentar esta problematica por meio do enfoque de grupo setorial. Essa abordagem
elaborada com o intuito de atender casos como o do deslocamento interno, que ndo possuem
um documento vinculativo, nem agéncia especifica no trato desta matéria, permitiu no curto
prazo, que o0 ACNUR, agéncia responsavel pela coordenacdo setorial, pudesse expandir seu
escopo de atuacdo e aumentasse suas iniciativas no territério colombiano.

Contudo, ainda que tenha obtido alguns resultados, essa abordagem ainda néo auferiu
grandes efeitos para os deslocados internos na Coldémbia. Por isso, confirmamos nossa
hipotese de que a protecédo internacional aos deslocados internos colombianos é limitada e
apresenta falhas, porque ndo ha uma coordenacdo clara e consistente entre as agéncias e
organizagles internacionais em atuacdo na Colémbia, pela falta recursos e planejamentos

insuficientes, e por ser seletiva e negligente.
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