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“QO desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicao social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. (Amartya Sen, 2010, p.16)

“Q Desenvolvimento é o novo nome da Paz”. (Paulo VI, PP, 1967, n. 76).



RESUMO

O Desenvolvimento é estudado em varias perspectardse as quais a que se funda no
crescimento econdémico, no aumento do PIB e no essgrindustrial e a outra que enfatiza o
respeito dos direitos e liberdades fundamentgsotcédo do meio ambiente e a promocéo da
justica. Nesta pesquisa estudaram-se as variadag®ors do conceito de desenvolvimento.
Em seguida, analisaram-se 0s argumentos contrériagoraveis a existéncia do direito ao
desenvolvimento sustentavel, quanto a sua natytedica, aos sujeitos e as garantias
juridicas. Assim, partindo da premissa de que,lmt@te, o desenvolvimento e 0 meio
ambiente sadio — desenvolvimento sustentavel — dié@itos humanos reconhecidos
internacionalmente nos Tratados Internacionais gjidRais de Direitos Humanos,
particularmente na Carta Africana dos Direitos Hnosae dos Povos, este trabalho tem como
objetivo analisar se a Constituicdo da RepublicaAdgola consagra ou ndo o direito ao
desenvolvimento sustentavel como direito fundaneribeste modo, considerando a
pressuposicao teorica de que o desenvolvimentordém, um processo econdmico, cultural
e sociopolitico no qual os direitos e liberdadesdamentais e o direito ao meio ambiente
devem ser respeitados, durante a pesquisa, derchitdiografico e documentatpncluiu-se
que a Constituicdo da Republica de Angola consagnaipios estruturantes, um catalogo de
direitos fundamentais, um regime geral e ambito diositos fundamentais que, através da
clausula de abertura dos direitos, nos permiterifii@ o reconhecimento do direito ao
desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridicgolano. Nesse ambito, tendo em
conta as varias transicdes que se observam em @ndelende-se que o planejamento do
desenvolvimento a longo e médio prazos sé serazefie for complementado com um
processo de Educacdo para o Desenvolvimento Sasegntue devera incluir a educacao
para a cultura da paz, a educagcdo em direitos hasnarpara a cidadania democrética e,
finalmente, a educacao ambiental.

Palavras-chave:Desenvolvimento Sustentavel; Crescimento Econgnida@itos Humanos;
Direitos Fundamentais; Constituicdo da RepublicAmigola; Angola-Historia.



RESUME

Le développement est etudié en plusiers perpectimani lesquels la qui est fondeé dans la
croisssance economique dans le progrés industri€auwtre que enphatize le respect et
libertés fondamentaux dans la justice. Dans cettgi@&e on étude les différentes approches
de la nation de développement. En suite on and®gsargumentes contraires et favorables a
I'existance du droit au développement sustentablna sa nature juridique, aux sujects et
aux garanties juridiques. Ainsi, a parti de la pss®m disant que actuellement, le
développement, I'environnement sain et le développg sustentable sain; sont les droits de
I’'homme reconnu au niveau international, dansdigés internationaux et régionaux; relatifis
aux droits de I'homme en particulier dans la ChAftecaine des droits de L"homme et des
Peuples. Ce travail a comme objectif analyser siolastitution de la République d’Angola
consacre ou pas le droit au développement sustertalnme droit fondamentaux. Dans ce
cas, en considerant I'hypothese teorique de qu#eleloppment este aussi um processus
économique, culturel et socio-politique das ledasldroits te libertés foundamentaux et les
droits a I'environnement doivent étre respectésipenl’enquete de caracter bibliographique
et documentaire il a eté conclu que la Constitutienla République d’Angola consacre
principes structurants, un catalogue des droitadamentaux, un regime geral et portée des
droits foundamentaux que a traves de la clausevditure des droits nos permets justifier la
reconnaissance du droit au dévelloppement sustentais I'orde juridique Angolais. Dans
ce contexte, en tenant compte des diverses t@msitjue s’observent en Angola, on defend
que la planification du développment a moyen &g lterme ne sera pas efficace si on ne le
complete pas par un processus d’education poutéleloppent sustentable que devrait
inclure I'education pour la culture de la paix,dieation daus le domaine des droit de
I’'hnomme et a la citoyenneté démocratique et enfladucation sur I'environnement.

Mots Clés: Développent sustentable; Croissance économiqueit Beo L’'Homme; Droit
Foundamentaux; Constitution de la Répulique d’Aagéingola-Histoire.



ABSTRACT

Development is studied under several perspectarasng them, the one which foundations is
the economic development, GDP growth and the imgysbgress; and the another one that
highlights the respect and promotion of fundamemggits and freedom, as well as the respect
of the environment and justice. In this study, depment as a concept is discussed in its
various approaches. Following, there is an analylsthe opposing and favoring views about
the existence of the right to sustainable developimegarding to its juridical nature, the
subjects and legal guarantees. Thus, starting thenpremise that, nowadays, development
and healthy environment — sustainable developmemtre- human rights internationally
recognized in the International and Regional Tesatbn Human Rights, particularly on
African Chart on human and people’s rights, thisdgthas as its objective the analysis
whether the Constitution of the Republic of Angotansecrates or not the right to sustainable
development as a fundamental right. Thereforentpknto account the theoretical premise
which states development is also an economicaiym@lland socio-cultural process in which
the fundamental rights and freedom, and the rigtgrtvironment have to be respected, this
research grounded on bibliographical and archittadiss concluded that the of Constitution
of the Republic of Angola consecrates foundingggles, a catalog of fundamental rights, a
general scheme of fundamental rights that, throthhghopening rights clause, allow us to
justify the recognition of the right to sustainaldievelopment in the Angolan legal system In
this view, and taking into account the various moteeof transition that have been being
observed in Angola, it is defended that the plagrohlong and medium term is only to be
effective if supplemented with a process of edocatowards a sustainable development that
should include culture of peace education, humgimtsiand democratic citizenship education
and, finally, environment education.

Key-Words: Sustainable Development; Economic Growth; Humagh®i; Fundamental

Rights; Angola Republic Constitution; Angola-Histor
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INTRODUCAO

Durante muito tempo, o conceito de desenvolvimefdo identificado com
crescimento econdmico e progresso industrial daedades. Nessa perspectiva, 0s paises
com elevado grau de industrializagéo e de taxarddu® Interno Bruto eram considerados
desenvolvidos. Mais tarde, a abordagem que redudesenvolvimento ao campo econdémico
foi superada pela visdo que enfatiza a dimensdahardo desenvolvimento, isto €, aquele
processo de crescimento econdmico que respeitarsope os direitos humanos de modo
inclusivo e equitativo. A esta visao tem-se acnaisad 0 respeito pelo meio ambiente ou
ecossistema, dando origem ao conceito de desemaitd sustentavel.

Desse modo, na generalidade, ndo existe um congeitmco de desenvolvimento.
Todavia, pode-se constatar a existéncia de um cerieenso entre os estudiosos, a Vvisao
segundo a qual o processo de desenvolvimento terasvdimensdes, entre as quais a
econdmica, a politica, a social e a ecologica dsaroporcionar ao ser humano um modo e
qualidade de vida de acordo com a sua dignidade.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Hums, o desenvolvimento
sustentavel € um direito humano inalienavel.

Assim, atendendo a amplitude e complexidade do,tem@smo sera estudado sob o
enfoque juridico, mais precisamente sob o ponteista juridico-constitucional e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Por esta rgaéiosua propria natureza e complexidade,
a investigacao foi interdisciplinar.

Nessa ordem de ideias, a pesquisa se propde araliszsenvolvimento sustentavel
como direito humano fundamental na Constituicdookama de 2010, a partir da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Pafaitbeo problema que se formula e que a
presente pesquisa pretende responder € o seguinte:

A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) estabel varios principios
estruturantes, um regime geral e catalogo dostardundamentais e ndo faz referéncia
expressa do direito humano ao desenvolvimento rdiastd. A partir do regime geral dos
direitos fundamentais e dos varios principios @stamtes, é possivel afirmar que o direito ao
desenvolvimento sustentavel é um direito fundanmhesden consagracdo constitucional no
direito angolano?

A pesquisa orienta-se para confirmacao ou rejalgégeguinte hipotese:
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A Constituicdo da Republica de Angola consagracfpins estruturantes e um
catalogo de direitos fundamentais que nos levamtander que o legislador constituinte
angolano previu um conceito de desenvolvimento ddndno principio da dignidade da
pessoa humana, que possa promover os direitosebiEme a qualidade de vida dos cidadaos,
com vista a atingir os objetivos da Republica, gua constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa, democratica, de paz e progresso socialg@\dti° da CRA).

Assim, considerando o conceito atual de Desenvenion que pressupbe o
crescimento do PIB, a efetivacdo dos direitos ecnods e sociais, a concretizacdo dos
direitos e liberdades fundamentais, a sustentabidichmbiental e o regime geral e ambito dos
direitos fundamentais previsto no Artigo 26, afireea que a CRA consagra o
desenvolvimento sustentavel como direito fundanhenta

Esta pesquisa torna-se importante pelo fato detad&sangolano, depois de 27 anos
de guerra civil, aprovar a Estratégia Nacional «#ige2025», com base na qual se elaborou o
Plano Nacional de Desenvolvimento de Médio Pragd32017), que estabelece as linhas
orientadoras para o desenvolvimento de Angola segp@rra, da aprovacao da Constituicdo
que estabelece um catalogo de direitos, liberdadgsantias fundamentais em harmonia com
os Tratados Internacionais e Regionais de Dirgftmsianos ratificados por Angola e, ainda,
pelas elevadas taxas de crescimento do PIB angaiangoucas vezes, sdo confundidas com
desenvolvimento humano. Assim, é dominante em Angolideia de identificagdo do
desenvolvimento com crescimento econémico e comemarh¢ao das infraestruturas, sem
respeitar efetivamente os direitos e liberdadeddnrentais.

O desenvolvimento sustentavel é um direito humadividual e dos povos, como se
refere a Carta Africana dos Direitos Humanos eRimgs. Apesar da parceria Angola-China
e do investimento estrangeiro direto/indireto garacrescimento econémico e consequente
aumento significativo do PIB em Angola e da melhatas infraestruturas no periodo pos-
guerra, generalizou-se a ideia de que o pais edamvolver.

Que tipo ou modelo de desenvolvimento? O desemaehto autoritario que
restringe, reprime o exercicio das liberdades fomedais dos cidadados e privilegia o
crescimento econdémico e infraestrutural ou o dedgmaento integral e inclusivo baseado no
respeito pelos direitos humanos e pelo meio amdsfent

O crescimento econdmico e do PIB que se verificaAagola ainda néo se reverteu

em desenvolvimento humano efetivo, inclusivo, afpeaite e ecologicamente sustentavel.
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Por essas razfes, a pesquisa proposta se faz arexgsdo fato de a temética da
relacdo entre direitos humangs crescimento econ0mico (e das infraestruturas)
desenvolvimente sustentabilidade ambientabnstitui desafio no atual contexto de Angola.

Também é imprescindivel dizer que o debate puldi@aadémico sobre\a&rtente
juridico-constitucionaldesta temética € ainda incipiente. Por isso, pietse contribuir, no
ambito tedrico-académico, com o debate para samscassez de bibliografia nacional neste
dominio e também poder contribuir para futuras @dégens sobre o desenvolvimento,
sustentabilidade e Direito em Angola.

De acordo com o Artigo 21 da CRA, constitui, emuéras, Tarefas Fundamentais do
Estado angolanoassegurar os direitos, liberdades e garantias fumdatais; criar
progressivamente as condicfes necessarias paraartoefetivos os direitos econdmicos,
sociais e culturais dos cidadaos; promover o betarea solidariedade social e a elevacgao
da qualidade de vida do povo, a erradicacdo da pabr a igualdade entre homens e
mulheres, o desenvolvimento harmonioso e sustenégdotodo o territério nacional,
protegendo o ambiente, 0s recursos naturais e onpanio historico, cultural e artistico e a
melhoria sustentada dos indices de desenvolvintem@nos dos angolanos.

Por isso, tendo em conta a relevancia constitukicoaial e politica da tematica, a
pesquisa também visa contribuir para melhor commg@® de um conceito holistico de
desenvolvimento que inclua aspectos econdmicomispculturais e ambientais.

Para consolidacdo da nossa andlise, recorremodos di@ varias naturezas, isto €,
dados primarios, nomeadamente a Constituicdo daidRep de Angola de 2010, leis
nacionais, decretos, resolucdes, planos naciotraitgdos e convencgdes internacionais e
regionais ratificados pelo Estado angolano, sobeetno &mbito dos Direitos Humanos.
Também foram privilegiados os relatérios de orgagbes internacionais, entre as quais o
PNUD. A pesquisa também se baseou em dados sems)d@meadamente documentos ou
artigos cientificos publicados em revistas ou jmmspecializados e, sobretudo, na pesquisa
bibliografica feita a partir de referéncias tedsiqaublicadas na forma tradicional ou na
internet todos escritos por autores angolanos e/ou esirasg

Também é importante enfatizar, por um lado, quef@séncias a autores estrangeiros
contribuiram na melhor compreensao e abordagenema bu problema, sobretudo para
compreender as influéncias culturais e politicaidgica que determinam a abordagem do
desenvolvimento como direito humano de dimensawithaal e dos povos. Por outro lado, a

referéncia a autores angolanos, apesar da suasescémmbém contribuiu para explicar o
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problema formulado a partir de referéncias tedrieasloutrinais baseadas no contexto
angolano e, portanto, mais proveitoso.

A situacao-problema sera resolvida com recurso @bodo historico na analise
evolutiva do conceito de desenvolvimento e dasasads subdesenvolvimento em Angola. E,
considerando o0s objetivos, a natureza e o conttpesquisa, sera feito, com frequéncia,
recurso a interpretacdo de normas e principiostaotes na Constituicdo de 2010, na
legislacdo extraconstitucional angolana e em textbsrnacionais de direitos humanos,
inclusive nos tratados e/ou convencoes ratificguds Estado angolano. Por esta razédo, deu-
se preferéncia constante ao método dedutivo.

A presente dissertacao esta dividida em seis d¢apitu

No primeiro, estuda-se a evolucdo conceitual demadvimento, isto €, desde a
abordagem baseada no crescimento econdémico e riatiusié o conceito holistico de
desenvolvimento que inclui o respeito e a promai@direitos e liberdades fundamentais, a
paz e a sustentabilidade ambiental. Nesta confagheidapresentaram-se as diferencas e a
relacdo de complementariedade entre o crescimeotmOmico, a modernizacdo de
infraestrutura e o direito humano ao desenvolvimenstentavel; posteriormente, faz-se uma
andlise sobre a influéncia da Doutrina Social deejdg Catdlica, das Organizacdes
Internacionais, como as Nacdes Unidas, e Regiocanso por exemplo, a Unido Europeia, a
Organizacdo dos Estados Americanos, da Associagddagdes do Sudeste Asiatico e a
Unido Africana, bem como das Instituicbes Finameimternacionais na formulacdo e
compreensao do conceito de desenvolvimento.

No segundo, discute-se sobre a pertinéncia do hecimento juridico do direito ao
desenvolvimento sustentivel no Direito Internadiosagundo as posi¢cdes doutrinarias de
Kéba M'Baye e de Filipe Gomez lIsa, segundo o quakomteiudo do direito ao
desenvolvimento ja esta consagrado, implicitamemie, Carta da ONU, nos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos de 1966 e naserwdes constitutivas das organizacoes
internacionais de caréater regional. De outro maddireito ao desenvolvimento sustentavel
também pode ser reconhecido por meio do costureenattional, dos Principios Gerais do
Direito e, sobretudo, nas convencdes ou tratadagonais de Direitos Humanos,
concretamente a Carta Africana dos Direitos Humaeoslos Povos, que consagra,
expressamente, nos seus artigos 22 e 24, os dismtadesenvolvimento e ao meio ambiente
sadio, a Convencao Americana sobre Direitos Humare€onvencdo Europeia dos Direitos

do Homem.
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No capitulo terceiro sistematizam-se o0s princippentos de divergéncia e
convergéncia em torno do debate sobre o reconhetmnu® desenvolvimento como direito
humano, isto €, quanto a compreenséo do processesdavolvimento, a natureza juridica, a
titularidade e/ou sujeitos e as garantias juridimadireito ao desenvolvimento.

No quarto, faz-se uma andlise da concretizacdo idstad ao desenvolvimento
sustentavel na ordem juridica angolana e, pareaitoehpresenta-se uma resenha da Historia
recente de Angola, as razdes que estiveram nadoaseu subdesenvolvimento e os atuais
paradoxos entre o crescimento econdmico e o0s noeislesenvolvimento humano, na
perspectiva do PNUD. Em seguida, faz-se um estudgmdtico do direito ao
desenvolvimento sustentavel nas leis constitucsod@il975, 1978, 1980, 1991 e 1992.

O ponto central da pesquisa é detalhado no quiapdtuto, no qual se analisa o
reconhecimento juridico constitucional do desenwmdwnto sustentavel como direito humano
fundamental em harmonia com a Carta Africana dosiids Humanos e dos Povos. Para
tanto, procedeu-se a distincdo, nem sempre converge doutrina, entre Direitos Humanos
e Direitos Fundamentais para se enquadrar o ddseneato sustentavel no catalogo de
Direitos Fundamentais da CRA. Logo depois, saosaptados os argumentos e fundamentos
juridico-constitucionais que justificam o reconimeento do direito ao desenvolvimento
sustentavel na CRA, nomeadamente o principio dssala aberta, que permite reconhecer
direitos fundamentais ndo enumerados no catalogoodatituicdo, o principio da dignidade
da pessoa humana como fonte de todos os direitomrias e os principios do Estado
democratico de direito, do Estado social e ambient@nalmente, o principio republicano.

No sexto e ultimo capitulo, partindo do pressupdstgue o atual contexto de Angola
€ marcado por vérias transicdes, nomeadamentemdecultura de violéncia (guerra) para
paz, de uma economia centralizada/planificada pama economia do mercado e de um
regime de partido-Estado autoritario para Estadmd@eatico de Direito, propde-se alguns
instrumentos para efetivagdo do direito humanodorehtal ao desenvolvimento sustentavel
em Angola, nomeadamente o planejamento do desémito a longo e médio prazos, as
politicas publicas, a cooperacdo internacional eedacacdo para o desenvolvimento
sustentavel, que engloba a educacéo para a cddysaz, a educacao em direitos humanos e

para a cidadania democréatica e a educagdo ambiental
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1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO

No presente capitulo, pretende-se fazer uma abemtdalistérica da evolugéo
conceitual de desenvolvimento Assim, sera feita revisdo da literatura sobrenta desde a
época em que o0 desenvolvimento era identificado ooescimento econdémico e
infraestrutural, depois passou a ser baseado téricrhumano, social e ambiental até o
reconhecimento do desenvolvimento como um DireilmEino.

O conceito de «desenvolvimento» é muito abrangeratsua abordagem nao deixa de
ser controversa. O termo «desenvolvimento» estace&lo a varios ramos das ciéncias,
fazendo com que seja objeto de estudos interdisarpk. A titulo meramente ilustrativo, na
Psicologia fala-se em “Psicologia do Desenvolviraekmtfantil ou da Personalidade”, na
Sociologia estuda-se o “Desenvolvimento Social’, B@logia faz-se referéncia ao
“desenvolvimento do embrido” e na Economia o tefdesenvolvimento” era associado ao
progresso cientifico e ao crescimento econdémico.

Recentemente, ao termo “desenvolvimento” se terasaentado outros adjetivos e,
nesse sentido, fala-se em *“desenvolvimento paljti¢desenvolvimento sustentavel”,
“desenvolvimento humano” e, por ultimo, “desenvignto econdmico regional ou
nacional”.

Desse modo, fica claro que ndo existe um uUnicoetntedrico ou operacional de
desenvolvimento que seja genericamente aceito.sTodaconceitos de desenvolvimento se
prestam a varias interpretacdes, devido ao papestatuto, a posi¢do social e/ou econémica,
a organizacao de filiacdo, ao sistema de valoresada entidade singular ou coletiva, a
conjuntura politica e, sobretudo, as caracterist@as valores e as referéncias ideoldgicas dos
atores que interferem no processo de desenvolvin{dHt ANDO, 2013, p. 50).

A titulo de esclarecimento, ao longo da dissertagg@ea estudado apenas o
“desenvolvimento” associado ao crescimento ecomdmii@seado em critérios humano,
social, ambiental e como direito humano.

Esta perspectiva de abordagem justifica-se pelo €& o debate atual sobre o
desenvolvimento manifestar-se, frequentementedidiwi Por um lado, existem aqueles que
identificam, acentuadamente, o desenvolvimento comcrescimento econdémico e
infraestrutural e, por outro, aqueles que enfatizadesenvolvimento humano, inclusivo e

equitativo. Nas Ultimas décadas também tem aumentadgrupo dos defensores do
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desenvolvimento sustentavel, isto &, aquele proadssrescimento econdmico que respeita o

meio ambiente ou ecossistema.

1.1 DESENVOLVIMENTO BASEADO NO CRITERIO ECONOMICO E
INFRAESTRUTURAL

A concepcéao de desenvolvimento esteve associadaias fatores relevantes para a
politica e 0 progresso das economias das sociedagéalistas nas quais o desenvolvimento
era, inicialmente, identificado com o crescimerdacdmeércio e da economia.

Por esta razéo, se afirma que, no pensamento dosraistas classicos, a ideia de
desenvolvimento esteve sempre identificada comcionesto e politica, por exemplo, no
periodo do mercantilismo, a ideia de desenvolvimerscional vinha adstrita ao poder do
Estado, nomeadamente ao poder militar, ao domimsocdlonias e a acumulagdo de metais
preciosos (FEITOSA, 2009, p. 5). Assim, o pensamelet alguns economistas cujo estudo
sobre o fenbmeno econdmico revela ligagdo com endedvimento econdmico sera adiante
analisado.

Na obra intituladaA Riqueza das Nac¢des economista Adam Smith (1723-1790)
influenciou o estudo dos fenbmenos econdmicossatias de hoje. Formulando a sua Teoria
do Crescimento Econdmico, Smith identificou a riueu o bem-estar das na¢des com o seu
produto anuaper capitaque, dada a sua constelacdo de recursos natigeserminado pela
produtividade do trabalho util e pela relacédo ewtreimero de trabalhadores empregados
produtivamente e a populacao total (SMITH, 1996 pt seq.). Ele associava o crescimento
econdmico “a acumulacao de capital, ao grau de&lvsocial do trabalho e ao aumento dos
salarios que permitem um crescimento da renda malcie da oferta da mao-de-obra”
(SILVA, A. 2006, p. 194) por via dos rendimentossmentes.

Na mesma senda e influenciado pelas teorias desanid livro de A. Smith, o
economista David Ricardo (1772-1823) também sustenma teoria do desenvolvimento
voltada para o crescimento econdémico.

Assim, preocupado com o processo de formacado ewdagao da riqueza nacional, a
propriedade de terras e a inovacdo da tecnologé&poea, David Ricardo sustentava que 0s
capitalistas desempenham papel fundamental no d@sanento, ao arrendar terras para
produzir alimentos e contratar trabalhadores.

Pode-se compreender que no pensamento de Ricamdiesémvolvimento refere-se a

um processo de acumulacdo autossustentavel delcapié s6 seria interrompido por causa
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de escassez de terra disponivel” (SILVA, 2006, 9)1 Nesse sentido, o contributo de
Ricardo é importante pelo fato de constituir tamh#éna apresentacdo simultdnea dos temas
da acumulacao de capital, crescimento e distribuigdcional do rendimento entre os fatores
de producédo (FIGUEIREDO; PESSOA; SILVA, 2008, p),5Esultando no aumento do
poder econdmico nacional.

No campo do estudo da Economia Politica, o pendantenKarl Marx (1818-1883)
também foi relevante para compreensao dos processo®micos. A Marx atribui-se ideias
ligadas ao modo de producéo, luta de classes eeatm@p entre burgueses no dominio
comercial, mais-valia, forcas produtivas e o pajeldesenvolvimento da industria e a luta
dos trabalhadores — esses elementos sao impontameprocesso social de contradigdes para
gerar o desenvolvimento econdémico.

Para o Marx e Engels (2011), o descobrimento damizacio da Africa e da América
preparam a burguesia na Europa e, mais tarde, cofmdias Orientais e 0os mercados
chineses, o comércio com as coldnias, 0 aumentondgs de troca e das mercadorias
impulsionaram o desenvolvimento rapido das econeuasociedade feudal e da industria na
Europa.

Adriana Silva (2006, p. 195-196) sustenta que KWdarx apresentou duas fases
distintas quando tratou do tema desenvolvimento. pNmeira (1875), entendia que o
colonialismo era algo positivo e necessario tari@ @ surgimento e o desenvolvimento do
capitalismo na Europa como para superar as teratedoi estancamento das sociedades pré-
capitalistas em area atrasadas. Mais tarde, aribsoexcessos do capitalismo, mas justificou
teoricamente sua necessidade histérica. Na sedasda(1875-1883) mudou suas ideias e
comecou a contemplar o capitalismo como obstacal@ @ industrializacdo das é&reas
atrasadas, refutando seu enfoque dual e conservsmmliente a funcédo destruidora do
colonialismo.

Por seu lado, John Maynard Keynes (1883-1946) miaste que a economia
capitalista ndo se resumia ao estudo do comportantacional de um abstratbomo
economicusdestacou a presenca do Estado na regulacao>dandturente de investimento,
reducdo do desemprego involuntério, recuperacaoirgdsguicdes econémicas e melhor
utilizacdo da renda nacional. Nesse contexto, atieendo desenvolvimento aparece voltada
para a acumulagdo monetaria e ndo somente pammalacdo de bens reais, no ambito do
intervencionismo econémico do Estado (FEITOSA, 204.230). Aléem do mais, Keynes
defende intervencionismo do Estado na reducdo deenderego e a relacdo entre

investimento, poupanca e crescimento do PIB conoo fke desenvolvimento econdémico.
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Além dos autores citados, Joseph Schumpeter (183@)ltambém apresentou uma
visdo de desenvolvimento marcadamente econdmictde & atribuida as teorias dos Ciclos
Econbmicos e da Inovacdo e da sua relacdo com smirmento econdmico e mudanca
estrutural. “Desde a abordagem pioneira de Schuanp¢gh em 1911, entende-se o
desenvolvimento como um processo de mudancas emada vida econdmica, que alteram
0 estado de equilibrio previamente existente” (BERECCI, 2005, p.45). Ele entende “por
desenvolvimento apenas as mudancas da vida ecanqoedhe forem impostas de fora, mas
surjam de dentro, por sua propria iniciativa” (REK, 2007, p. 17).

Depois dessas abordagens classicas sobre os moéetmescimento econémico, na
altura identificado com desenvolvimento, surgiramtras teorias sobre o crescimento
econdbmico, que a tornaram disciplina econémicaram@. Estes novos estudos tedricos
sobre crescimento econdémico foram promovidos pelmmomistas Roy Harrod (1939),
Evesey Domar (1947), o modelo de crescimento ecmodbataborado por Solow (1957), por
Arthur Lewis (1955) e Nurkse (1957).

N&o sera detalhado aqui o que cada um desses mat®indémicos defende por ndo
ser o objeto imediato desta dissertacdo. Mas tdados como denominador comum a
abordagem do desenvolvimento baseado em critérombdeicos ou no crescimento
econdmico. “Cada uma destas teorias inova e inereneeestoque de conhecimento relativo
ao processo de desenvolvimento, numa perspectorgpuca’ (GRACA, 2012, p. 59), isto
€, baseado no crescimento ou aumento do ProdetmdnBruto (PIB).

O conceito “crescimento econdmico” tem varias defies de acordo com a
perspectiva de andlise dos fenbmenos econdmicesdidbs por cada autor. Por seu lado,
Simon Kuznets (apud FIGUEIREDO; PESSOA; SILVA, 2008.8) identifica crescimento

econdmico com a dindmica econdémica a longo pra@widerando que:

[...] o crescimento econémico de um pais pode afimido como o aumento
a longo prazo da sua capacidade de oferecer agudmubens econémicos
cada vez mais diversificados, baseando-se estzidaga crescente numa
tecnologia avangcada e nos ajustamentos institusien@eoldgicos que esta
exige.

Por sua vez, Fabio Nusdeo (2010, p. 354 et seplicexque o crescimento econémico
se refere apenas ao crescimento da renda e dopBiBm sem implicar ou trazer uma
mudanca estrutural mais profunda, sobretudo pors duezdes: primeiro porque tal

transformacdo estrutural ja se verificou e o paiss¢ desenvolveu; segundo porque o
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crescimento é apenas transitorio e ndo se autessarst, justamente por ndo conseguir alterar
a estrutura.

Os estudos do crescimento econdémico tém como nwedua indicadores de
crescimento do PIB, do Produto Nacional Bruto (PNBj)lo grau de industrializacdo, do
oferecimento de maiores quantidades de bens, esrgiqnfraestrutura a populacéo. Estes sao

medidores essencialmente quantitativos ou mateRaisProduto Interno Bruto entende-se

a soma dos valores dos bens e servicos finais gl nos diferentes
setores econdmicos. Ele é composto pelo PIB coalgmie corresponde
aos bens e servigcos comerciais) e pelo PIB nao rotahéque corresponde
aos servicos oferecidos gratuitamente a populagio pstado, como o
ensino, a policia, as forcas armadas). [...] Distinse ainda o PIB do PNB
(produto nacional bruto). O primeiro mede a produetetuada no interior
de um pais (inclui a atividade de empresas estirasggue produzem em
solo nacional), enquanto o PNB se refere a prodde@oempresas de um
pais (inclusive as que séo efetuadas em solo raLi¢DORTIER, 2010, p.

508).

Nesse sentido, geralmente, quando se fala em wr@siti econdmico refere-se ao
aumento do rendimento nacional ou do rendimeetocapita medidos pelo PNB e pelo PIB
per capita.

A visdo de desenvolvimento até aqui exposta € apeanaela que da énfase no
crescimento econdmico, isto é, a que identificaesedvolvimento com o crescimento dos
indicadores econdmicos, nomeadamente, o aumentBlBlger capitae, quando assim
acontece, o aumento do PNB. No entanto, o crestimeondmico ndo € um fim em si
mesmo, € apenas um dos elementos necessarios plasemvolvimento. E, para que este
aconteca, deve-se ter em consideragcdo outros Satmeazes de proporcionar bem-estar
humano individual e coletivo ou, dito de outro modapazes de oferecer melhoria da
qualidade de vida das pessoas, como sera estudasiadmnte.

Esclarecedor a esse respeito sdo as palavras deidmugusto Cancado Trindade
(1999) quando sustenta que a economia deve ateadmres humanos e nao vice-versa. Os
seres humanos sao o fim e nao simples meios donddgenento. Por esta razdo, ao
contrario do que defende a concepcéo materialesteocho economicy® ser humano ndo se
reduz e ndo pode ser reduzido a um mero agenteodagdo econémica. E, nesse sentido, 0
processo de desenvolvimento econémico ndo € unerfingi mesmo, mas antes um meio de
realizar objetivos sociais mais amplos como imparatda justica social no qual a pessoa
humana é colocada no centro das politicas econémitsando a protecdo e promocao da

dignidade da pessoa humana.
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Assim, até por volta dos anos 60, como bem obs&gastinho dos Reis Monteiro
(2003, p. 775) “[...] o desenvolvimento era sinGmide crescimento econdmico, tendo como
indicador principal o PIB/PNB. Era uma concepcao désenvolvimento social redutora,
instrumentalizadora da pessoa humana, socialmgoita e ecologicamente insustentavel”.

A conclusédo, neste ponto, é que, até certo pedadaistéria, o desenvolvimento foi
identificado apenas com o0 processo de crescimeotmoenico e das infraestruturas,
acumulacéo do capital, progresso da ciéncia e dlesinalizacdo da sociedade no qual o ser
humano era visto como instrumento ou meio pardiegiao crescimento sem que este (o
crescimento econdmico) atendesse 0 mais elemeesaeito pela dignidade da pessoa
humana.

E assim que, mais tarde, precisamente na décadd0d€ comecaram a surgir
mudancas de paradigmas ante a viséo tradicionahtiasapenas nmomo economicus ao
conceito de “desenvolvimento” comecaram a agregém® elementos que néo apenas o
crescimento do PIB, mais também fatores de inaails ambiental e de direitos humanos.

Neste periodo, aumentaram os debates sobre a idadesde um desenvolvimento de

qualidade e néo so de quantidade.

1.2 DESENVOLVIMENTO BASEADO NO CRITERIO HUMANO, SOBL E
AMBIENTAL

Depois da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e canmicm das independéncias
africanas, isto €, no inicio dos anos 50 e poraviits décadas de 60 do século XX, quando
comecou O debate e a preocupagdo com a recupem@soinfraestruturas e do
desenvolvimento dos paises saidos da guerra e 4iedépendentes, a concepcdo do
desenvolvimento ainda era de base econémica estftdaural.

Neste contexto, por volta dos anos 70, varios estusbbre a pobreza, direitos
humanos, crescimento demografico, economia e meibieate contribuiram para
ressignificar ou redimensionar o conceito de desl@imiento.

Assim, varios autores sustentaram que o crescinemaiodomico manifestado pelo PIB
nao era suficiente para medir o nivel e a qualidi®ida das pessoas. Desse modo, sobre
esta tematica, Andrei Chechin (2010, p. 178) afirma

O crescimento é visto como um fim em si mesmo éndicado sem ser
gualificado e sem que se perceba que sua medicialof produto interno
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bruto (PIB), ndo é um bom indicador nem da propgaeza. O PIB como
indicador de crescimento econbmico ndo esclarecgieo cresceu, como
cresceu e que para quem foram os frutos do crestmpsobretudo em
proveito do bem-estar social das pessoas, querhindividual quer a nivel
coletivo].

Por essas e outras razdes, o conceito de deseneobla comecou a ser associado aos
fatores sociais e baseado nos direitos humanosifiAuma das mudangas institucionais
mais importantes e mais urgentes € o abandono Bocé&ho indicador de bem-estar e
progresso das sociedades” (CHECHIN, 2010, p..178)

Nesse sentido, de acordo com Adriana da Silva (22088),

[...] pode-se dizer, portanto, que o desenvolvimegora passa a ser visto
como crescimento e mudanca, mudanca essa que anfalicos objetivos
gue nao so e apenas do PNB. Da-se énfase a umifeeeto de qualidade”
ou a um modelo desejado de crescimento que in@@erios amplos de
desenvolvimento, tais como a reducdo da pobreasidap distributiva,
protecdo ambiental, ou énfase na capacidade humana.

Assim, numa perspectiva social e humana, o desamaito € compreendido
também como processo que visa, por exemplo, eamdipobreza, promover as liberdades
civis e politicas, os direitos econémicos, socaisulturais, a paz, a distribuicdo justa da
riqueza, promover a protecao da dignidade das aesagrotecdo do meio ambiente, o bem-
estar das pessoas e a melhoria da qualidade ddasdadividuos em geral.

E precisamente nesse sentido que se sustentadpseovolvimento requer, antes de
mais, a paz alicer¢cada na observancia das regrestado de direito, liberdades econdmicas e
politicas e garantia de igualdade de acesso dadaid aos bens.

Também foi para romper com a visao tradicionalduc®nista do desenvolvimento
ao crescimento econdbmico que outros autores, corobbd ul Hag e Amartya Sen,
comecaram a desenvolver teses sobre o desenvoteire@rogresso social que fossem para
além do crescimento do PIB, dando origem ao camckiDesenvolvimento Humano (DH) e
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Amartya Kumar Senconcebeu ideias de desenvolvimento associada ®&aos
desenvolvimento econdémico, mas também associadar@opao dos direitos e das liberdades
das pessoas. Assim, procurando explicar uma abemdag desenvolvimento que fosse para
além do PIB, Sen (2010, p.16) defende:

! Economista, Prémio Nobel de Economia em 1998 elesrmentores do indice de Desenvolvimento Humaro qu

compoem hoje o Relatério de Desenvolvimento Humedibado pelo Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento. Este tema sera detalhado no fohi?.
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[...] o desenvolvimento pode ser visto como um @sso de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfogas liberdades
humanas contrasta com visbes mais restritas dendsgenento, como as
que identificam desenvolvimento com crescimentoRtoduto Nacional
Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, indugt@@o, avancgo
tecnoldgico ou modernizacao social. O cresciment®NB ou das rendas
individuais obviamente pode ser muito importanten@oum meio de
expandir as liberdades desfrutadas pelos membrosodadade. Mas as
liberdades dependem também de outros determinaime® as disposicoes
sociais e econdémicas (como por exemplo, os serdig@slucacgdo e saude) e
os direitos civis (por exemplo, a liberdade de ipigdr de participar de
discussbes e averiguacdes publicas).

Por essa razdo, Sen (2010, p. 16) explica que Ssendelvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de limbrdgobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo sociahsédtea, negligéncia dos servigcos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estadpsessivos’a guerra, o analfabetismo e a
intolerancia étnica ou politico-partidaria.

Na pratica, Amartya Sen (2010, p. 55-56), humapsativa liberal, defende uma
visdo de desenvolvimento como um processo de edpahas liberdades. A expanséo das
liberdades € consideradian primordial e o principal meiodo desenvolvimento ou, dito de
outra maneira,0 papel constitutivoe o papel de instrumentalda liberdade no
desenvolvimento, respectivamente.

Quanto ao fim primordial ou o papel constitutivodiEsenvolvimento, de acordo com
Sen, este elemento esta relacionado com as litesdadhstantivas que incluem capacidades
elementares, como, por exemplo, ter condicdes paitar privacdo, como a fome, a
subnutricdo, a morbidez e mortes prematuras, beno @s liberdades associadas a saber ler,
escrever e fazer calculos aritméticos e a capagidadarticipacdo politica ativa e liberdade
de expressdo. Este Ultimo elemento é particulaenénportante pelo fato que o autor
considera a participacdo e discussao sobre questliéisas relevantes para o processo de
desenvolvimento, porquanto, se uma pessoa for migiéo mas é impedida de expressar
livremente ou participar de debates e decisfesgasghlela estd sendo privada de algo que
tem valor na sua vida.

Quanto as liberdades instrumentais, Sen (2010,8p60% identifica cinco tipos:
liberdades politicas, facilidades econd6micas, opoidades sociais, garantia da
transparénciae seguranca protetora.

As liberdades politicas incluem, fundamentalmeosedireitos civis e politicos entre

0s quais as liberdades fundamentais de ir e vitbeadades de imprensa, religiosa, de
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pensamento, direito de propriedade, de associagidieito de participar no exercicio do
poder politico e o direito de votar e ser eleito.

Nessa perspectiva, quando Sen (2010, p. 58) faldimrdades politicascomo
instrumento do desenvolvimento refere-se as opiolddes que as pessoas ou 0s cidadaos
tém para determinar quem deve governar e com haseue principios democraticos,
possibilidades de fiscalizar e criticar a goverwagas autoridades, de exercer a liberdade de
imprensa e expressao sem censura de qualquer zatueortunidade de escolher o seu
proprio partido politico sem ser prejudicado na soredicdo social e econdémica, incluindo o
dialogo politico, o direito de voto e selecéo pdrttiva de legisladores e executivos.

No processo de crescimento econdmico, a justaibdistdio da renda entre os
membros da sociedade é importante para melhonza gumlidade de vida. Assim, quanto as
facilidades econémica® autor citado (2010, p. 59) considera que “saoportunidades que
os individuos tém para utilizar recursos econémdaws propositos de consumo, producédo ou
troca. [visto assim] o0 modo como as rendas adi@ogaradas sdo distribuidas claramente
fara diferenca”, se refletir na qualidade de vidgdpulacéo.

O gozo efetivo dos direitos econdmicos e sociargddmentais, precisamente 0s
direitos a educacdo, a saude, a cultura e ao h@kambém contribui para o processo de
desenvolvimento.

Nesse entendimento, quanto g@ortunidades sociaijsAmartya Sen (2010, p. 59)
explicita que elas estdo associadas aos direitms0etcos e sociais, sobretudo o direito a
educacao, a saude, a cultura e ao trabalho, pgrgeando defende as oportunidades sociais
como componente da liberdade instrumental, o adarefere as “disposi¢cdes [prioridades]
que a sociedade estabelece nas areas de edu@@®etc., as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor”.

Essa perspectiva assume importante relevo no mocksdesenvolvimento porque se
as pessoas ndo sao saudaveis e ndo sabem leeweester modo minimamente correto, “a
participacdo politica pode ser tolhida pela incatse de ler jornais ou de comunicar-se por
escrito com outros individuos envolvidos em atidepoliticas” (SEN, 2010, p. 60).

De sua vez, agarantias de transparéncieomo liberdade instrumental “[...] referem-
se as necessidades de sinceridade que as pesdeas ggperar: a liberdade de lidar uns com
0s outros sob garantias de dessegredo e clareg&m um claro papel instrumental como
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inibidores da corrupgdo, da irresponsabilidadenfie@ra e de transic¢des ilicitas” (2010, p.
60Y.

Esse elemento é particularmente importante nogpais desenvolvimento uma vez
gue os recursos financeiros podem nao ser devidardergidos para suprir as necessidades
fundamentais das pessoas, como saulde, educacd&amsaro basico, alimentacdo e
transportes publicos etc.

Por ultimo, aseguranca protetoraconcretamente, a seguranca social. Segundo o
autor, ela se refere as instituicdess como beneficios aos empregados e suplementos de
renda regulamentares para os indigentes, bem caedalasad hog como a distribuicdo de
alimentos em momentos de crises de fome coletiventuregos publicos de emergéncia para
gerar renda para os necessitados (SEN, 2010, .p. 60)

Porém, esta visdo do desenvolvimento também eifasa criticas, porque Amartya
Sen limita o conceito de desenvolvimento como p@eacede exercicio das liberdades
individuais, préprias da perspectiva individualisteral. O reconhecimento e o exercicio das
liberdades individuais s@o essenciais ao processiesenvolvimento, mas nao o suficiente.

Por sua vez, ao abordar sobre “o paradigma do Delsgmento Humano”, Mahbub
ul Haq (s.d.) ensina que o centro do desenvolvimdate ser as pessoas que sao o fim e ndo
0s meios do desenvolvimento. E, para além do faoonémico, o processo de
desenvolvimento deve consideraioemacéo das capacidades humariaselhores condigbes
de saude, educacdo e habilidade) atibzacdo corretadas capacidades adquiridas (no
emprego, atividades produtivas e acfes politic@s)desenvolvimento precisa que uma
sociedade saiba construir capacidades humanasetigacesso equitativo as oportunidades
humanas. Com base nestas premissas, 0 autor ejpmdsenta quatro elementos essenciais
que devem compor o desenvolvimento humano: equigaddutividade, sustentabilidade e
empoderamento.

Nesta ordem de ideias, explica o autor, €guidade deve ser entendida como
igualdade de oportunidades e ndo necessariamemsuleados” e, consequentemente, como
paradigma de desenvolvimento humano, a garantivaféde acesso igual as oportunidades
sociais, politicas e econémicas deve ser vista airedo humano fundamental.

Ja asustentabilidade contrariamente a visédo limitada apenas na susitdéale
ambiental, o autor (s.d., p. 6) defende que deveritambém nas oportunidades humanas, o

Sobre a importancia da confianca e da transpaémziprocesso de desenvolvimento vi®&EN, Amartya;
KLIKSBERG, BernardoAs pessoas em primeiro lugar ética do desenvolvimento e os problemas do mund
globalizado.Traducdo Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo LinSillaa. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010, p. 302-333.
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que significa “sustentar todas as formas de cafigado, humano, financeiro e ambiental.
Dilapidar qualquer capital compromete nossas clarn® desenvolvimento sustentavel:
significa reduzir as op¢oes de futuras geracdes”.

Por outro lado, o criador do IDH explicita queradutividade enquanto componente
do desenvolvimento humano, significa “investiment@as pessoas e um ambiente
macroecondmico que Ihes permita alcancar seu pateméximo” (s.d., p. 7). Por ultimo,
continua, oempoderamenttem a ver com a participacéo livre das pessoapraxessos e
atividades que dizem respeito a sua vida na satgedaso implica democracia politica
participativa na qual as pessoas podem influemigeisdes que afetem suas vidas, bem como
na implementacédo das mesmas, exige liberdade eccam@niescentralizacdo do poder. Este
processo de empoderamento das pessoas (homenshergsuldemanda investimento na
educacdo e na saude para que elas possam tirageastdas oportunidades do mercado e
competir em igualdade de condigdes.

Ainda de acordo com o Mahbub ul Haq (s.d., p.10, ‘Olverdadeiro ponto distintivo
das estratégias de desenvolvimento humano é facabala questdo dos modelos tradicionais
de crescimento [econdmico] sob o ponto de vistgpdasoas”. Por esta razdo, o paradigma de
desenvolvimento humano é considerado um modelondelsémento holistico no qual “as
pessoas ndo sdo analisadas meramente como beraficia crescimento econdmico, mas
como verdadeiros agentes de cada mudanca na sbEiedeondmica, social, politica e
cultural”.

Assim, Mahbub ul Haq (s. d., p. 9) destaca quesemielvimento econémico é parte
essencial para o desenvolvimento humano, mas rfieste para que as pessoas possam
explorar plenamente as oportunidades de um bem-gsi&a o crescimento oferece. O
crescimento econémico precisa ser administradormesf apropriada e sempre dirigido para o
bem-estar das pessoas.

O pensamento de Mahbub ul Hag e Amartya Sen foi desito no debate sobre o
desenvolvimento. Deste modo, com base nos seusupesos tedricos surgiram o conceito
de Desenvolvimento Humano e os seus respectivassndei mensuracao, que resultaram na
edicdo dos Relatorios de Desenvolvimento Humanoasgpicio das Nacdes Unidas através

do Programa das Nac¢bes Unidas para o DesenvoluntEMUD). O primeiro relatorio foi



N

34

publicado em 1990 e em todos os anos sdo publicatlt®rios com enfoque em diversas
tematicas do desenvolvimento humano

Assim, entende-se por Desenvolvimento Humano:

El desarrollo humano es un processo mediante el seaamplian las
oportunidades de los individuos, mas importantedadecuales son uma
vida prolongada y saludable, aceso a la educaci@h disfrute de um nivel
de vida decente.Otras oportunidades incluyen leertdd politica, la
garantia de los derechos humanos y el respetavaéesimo [...].

El desarrollo humano es un processo mediante el seaamplian las
oportunidades del ser humano. En principio, estaztonidades pueden ser
infinitas y cambiar co el tempo. Sin embargo a todos niveles del
desarrollo, las tres mas essenciales son disfrd&auna vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acessosarecursos necessarios
para lograr un nivel de vida decefitéPNUD, 1990, p. 33-34).

E, nesta perspectiva, o IDH apresentado pelo PNUBaseado em trés pilares
fundamentaisa renda per capitalmedida pelo poder de compra da moeda para que as
pessoas tenham univel de vida dignp educacaamedida pela taxa de escolarizacdo bruta
nos varios niveis de ensino e crescente alfabétizee adultos para se ter acesso a um alto
nivel de conhecimente saude( medida pela expectativa de vida a nascencasgater uma
vida longa e saudavel

Assim, o IDH passou a ser a medida criada paraum&ng progresso em longo prazo
de um pais em trés dimensdes basicas do deseneobdrumanorenda, educacéo e saude.

Nesta ordem de ideias, o Desenvolvimento Humanandeais é avaliado por trés
indicadores, quais sejam: indice de esperanca die &inascenca, indice de educacgéo e o
indice do produtper capita

Por esta razao, o “IDH constituiu um exemplo deciador sintético que ilustra bem o
resultado de uma critica externa a utilizacdo a@alyoper capitacomo medida exclusiva de

bem-estar individual, relativizando a sua influéncom outras variaveis” (FIGUEIREDO;

Para mais detalhes sobre os diversos relatorids: WROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Relatérios de Desenvolvimento Humano (1990 a 20{Bj) espanhol). Disponiveis
em:<http://hdr.undp.org/en/reports/Acesso em: 08 maio 2013.

« O desenvolvimento humano é um processo medaujigal se ampliam as oportunidades e as capacidades
dos individuos, entre as quais, uma vida proloagadaudavel, acesso a educacéo e 0 gozo de undeida
digna ou de qualidade. Também fazem parte daswpdades a liberdade politica, as garantias dastak
humanos e o respeito a si mesmo [...]. O deseimvehto humano é um processo mediante o qual seéaampb
oportunidades do ser humano. Em principio, estastunidades podem ser infinitas e mudar com o ¢emp
Porém, dos varios elementos do desenvolvimentwéssnais essenciais, sdo disfrutar de uma violaqada e
saudavel, acesso ao conhecimento e ter acessB@USOS necessarios que permitam o ser humanocatca
um nivel de vida digno.» (Traducdo nossa).
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PESSOA; SILVA, 2008, p. 31), nomeadamente uma lotga e saudavel, o acesso ao
conhecimento e a tecnologia e um nivel de vidaalign

Nesse ambito, como observa Arjun Sengupt2002a, p. 82), “o direito ao
desenvolvimento ndo nega esse impacto positivo rdecicnento do PIB. Mas existem
demandas politicas adicionais para acelerar a efipatiestas liberdades, em conjunto com
igualdade e justica”. Nesse sentido, o desenvohimesupde a justa distribuicdo dos
beneficios do crescimento econdmico baseado ndatpie sem exclusédo das pessoas.

Por sua vez, Job Graca (2012, p. 43) observa quevatiwes nucleares do
desenvolvimento sdo: eustento(satisfagdo de necessidades basicas como alirdentag
alojamento, saude e protec@aytoestimater sentido do valor individual e respeito propyi
exercicio das liberdadggapacidade para fazer escolhas econdmicas cpsliisociais).

Abordando essa tematica, Laurinda Hoygaard (200454) afirma que para além da
sua base material ou quantitativa — como o P#B capitg hospitais, escolas, estradas,
professores, salas de cinema e de teatm desenvolvimento integra outros elementos
qualitativos associados com o nivel de bem-estacad@ membro da populacdo, como a
participacdo dos cidaddos nos processos de deesis@éios niveis de organizacdo da
sociedade, melhor grau de educacdo, acesso a afaomdiversificada e pluralismo de
organizacao politica e partidaria e preservacameio ambiente.

Por outro lado, na década de 70, o aumento da iéocsx de uma melhor relacédo
entre do ser humano e a natureza e a relacdoaeet@omia e meio ambiente fizeram nascer
o debate sobre a protecdo do meio ambiente ou @ssisttma. O novo conceito de
desenvolvimento passa a englobar ndo s6 a perspaeatondmica, humana e social, mas
também a protecdo do meio ambiente.

Neste contexto, “esta necessidade de reconcilidesenvolvimento econémico e a
protecdo do meio ambiente é adequadamente expnessanceito de desenvolvimento
sustentavel” (JR, ALBERTO, 2012, p. 95).

Recorde-se que em 1972, no “apocaliptico” relatdoicClube de Roma intitulad®s
Limites do Crescimeniq elaborado por especialistas como Donella Meadderge Randers
e William Behrens e outros, se defendia o “cresnimeero” segundo o qual era necessario
escolher entre a preservacao da qualidade da patare crescimento economico. A escolha

de uma opc¢éao implicaria a exclusao de outra: qu@®ovia 0 crescimento ou se preservaria

E pesquisador e Independet Expert do The RighHdeeelopment para Human Rights Comission, Genebra.
Nessas condi¢des elaborou varios informes publicpdtm Conselho Econémico e Social das Nag@es Elnida
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0 meio ambiente, sob pena de se atingir os lindeesrescimento do planeta e haver um
declinio da populaco

Segundo Vicente J. Pinto de Andrade (2013, p. d#eferido relatorio aborda “o
problema do esgotamento dos recursos naturais aomfoeio ao crescimento. A nova visao
do crescimento macroecondmico leva em conta n@s faictores positivos tradicionais do
crescimento[...], mas também dmctores travagem|... recursos nédo renovaveis, polui¢cao]”
(grifos do autor).

Todavia, a apologia do “crescimento zero” foi loggeitada por razdes sociais e,
sobretudo, pelas disparidades de receitas entpaiges e, nesse contexto, ndo poderiam
suspender o crescimento, por essa razdo defendiahsemonizacdo de objetivos sociais,
ambientais e econdmicos, que se denomiegodesenvolvimento ou desenvolvimento
sustentave{SACHS, 2009, p. 52 et seq.).

Mas, foi precisamente na Conferéncia das Nac¢Oeslasn{NU) sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972 cqueio ambient@ntrou na agenda
das preocupac0es internacionais e, depois, deenor@® Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

Na Declaracdo sobre o Meio Ambiente Hunfammr exemplo, se reconhece que
todos os seres humanos tém direito fundamentdieadiide, a igualdade e ao desfrute de
condicéo de vida adequadas a um meio ambientealelage que lhe permita gozar de bem-
estar e com a obrigacéo de proteger e melhorar®@ angbiente para as geracdes presentes e
futuras; recomendou, igualmente, 0 uso planejad@ctonal dos recursos naturais em
beneficios das geracbes presentes e futuras, tamégiinmou que o desenvolvimento
econdmico e social é indispensavel para assegoifamraem um ambiente de vida e trabalho
favoravel a fim de criar as condi¢coes necessargasndlhoria da sua qualidade de vida
(Principios 1, 2 e 8). Apesar dos debates do passagkpressadesenvolvimento sustentavel
foi cunhada no contexto internacional em 1987,vagado Relatorio da Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhectmo Relatério Brundtland

solicitado pelo entédo Secretario Geral das Nacdedad.

Sobre o Relatério vide: Versdao resumida, CLUB DBEMRA. The Limits to Growth.Disponivel em:
<http://www.ratical.org/corporations/limit2growthttx Acesso em: 17 maio 2013.

NACOES UNIDAS, Declaracdo sobre Meio Ambiente destoEolmo de 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meioiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.htmb. Acesso: 19 maio 2013.

Desenvolvimento Sustentavel é expressao que fpulpozada peloRelatério Bruntlandde 1987, assim
chamado por causa do nome da Presidente da Conhgsdaial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
criada pelas Nag¢@es Unidas, a primeira ministrlalaega chamada Gro Harlem Brundtland (1939-).
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O referido relatorio visava avaliar os avancos plogressos da degradacdo ambiental
e a eficicia das politicas ambientais, apontar elhores caminhos para enfrenta-los e gerar
uma visdao compartilhada por todos o0s paises sobrecomdicbes para alcancar a
sustentabilidade ecoldgica e a sobrevivéncia dergéhumano (LEFF, 2006), a fim de se
alcancar o desenvolvimento econdmico que respeitagseio ambiente.

No Relatério Brundtland o desenvolvimento sustentavel é definido comoekequ
processo que “satisfaz as necessidades do presentecomprometer a aptidao das futuras
geracoes a satisfazer suas proprias necessid@Esse modo, como observa Paulo Affonso
L. Machado (2013, p. 73), “0 conceito de sustetitidnle passa a qualificar ou a caracterizar
o desenvolvimento”.

Na doutrina, varios autores tém abordado, de mdao aonsensual, a tematica do
desenvolvimento sustentavel. Adiante, a titulo merste exemplificativo, serdo descritas as
opinides de alguns deles.

Segundo Fabio K. Comparato (2007, p. 428), a esfces‘desenvolvimento
sustentavel” compreende, em si mesmo, dois comeeltave: o conceito de “necessidades”,
notadamente as necessidades essenciais dos pobresdo, as quais deve se dar prioridade
absoluta e a ideia denitacdes impostaseja pelo estado da tecnologia, seja pela orggénz
social, a aptiddo do meio ambiente a satisfazeeesssidades presentes e futuras.

Para Fabio Nusdeo (2010, p. 355), entende-se mandelvimento sustentavel “[...]
aquele processo desenvolvimentista ou mesmo de onescimento que se da levando em
conta a preservacgao ecologica, ja que, caso essarypacao nao ocorra, 0 proprio processo
estard logo mais comprometido”.

De outra parte, Ignacy Sachs (2008, p. 36) assegam “0 desenvolvimento
sustentavel obedece ao duplo imperativo ético tdasidade com as geracdes presentes e
futuras, e exige a explicitacdo de critérios detesuabilidade social, ambiental e de
viabilidade economica”.

Por seu lado, Antonio A. Cancado Trindade (1993a/f) explica que, no ambito do
Relatorio Brundtland o conceito “Desenvolvimento Sustentavel” requegriaadicacdo da
pobreza generalizada ou extrema e a adocao peldas imtuentes estilos de vida
consideravelmente menos consumistas e mais corsoanh 0s meios ecolégicos limitados.
Por esta razdo, “o desenvolvimento e a protecaoeamab caminham juntos, de modo
indivisivel e integrados; ndo podem ser consideyan isolamento um do outro, e ambos

sao tidos hoje como sendo conjuntamente do inee@saum da humanidade”.
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Nesse sentido, Belinda Pereira da Cunha (20124)olserva que “os aspectos do
desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente odenp perder de vista 0 marco legal da
sustentabilidade socioambiental em razdo dos onestos [economicos]”.

O avanco dado no sentido da reconceptualizacdo eendolvimento em
“desenvolvimento sustentavel” também nao deixaedebjeto de criticas, isto €, o conceito
de desenvolvimento sustentavapresentado ndRelatério Brundtlande a questdo da
sustentabilidade ambiental ndo tém merecido compéeee aceitacdo consensual entre 0s
estudiosos da matéria.

Esclarecedora a esse respeito sdo as palavrasrae Qligeira Beatriz da Silva, para
gquem alguns tedricos defendem igualmente algumapreoisdes no conceito “
desenvolvimento sustentavel” apresentado Ratatorio Bundtland Desse modo, Maria
Beatriz Oliveira da Silva (2009) apresenta duasetes de criticos oponentes neste dominio
tematicd.

Segundo ela, a primeira corrente € constituidaagoeles autores que consideram que
a concepcdo de desenvolvimento sustentavel verimarelatorio € uma espécie de
“desenvolvimento sustentavel de mercado ou uma adfpemd econdmico-liberal de
mercadd, isto €, o desenvolvimento sustentavel buscdwmiagamentalmente, minimizar as
falhas de mercado e de governo responsaveis petddemas ambientais e seria uma
abordagem de tratamento das questdes ambientaidéptyo” da economia do mercado. Esta
abordagem do desenvolvimento sustentavel € adofzmas governos, organismos
multilaterais, pelo Fundo Monetéario InternacionaM(), Organizacbes das NacOes Unidas
(ONU) e Banco Internacional para Reconstrucado emasdvimento (BIRD).

A segunda corrente de estudiosos, continua afirmMtatia Beatriz da Silva (2009), é
constituida por aqueles que defendem que existaitatioes ndRelatorio Brundtland uma
vez que 0 mesmo nao oferece propostas concretasemdfs a uma modificacdo dos
mecanismos de decisdo das condicbes de poder mssrfacionais e internacionais, o que
significa dizer que expressa o desejo de alcangatantas substanciais sem tocar nas
estruturas e mecanismos basicos, especialmentprocsssos institucionais e politicos que

regulam a propriedade, o controle, 0 acesso e dasoecursos naturais.

° Sobre a controvérsia da compreensdo do conceifedenvolvimento Sustentavel apresentaddRetatdrio

Bundtlandvide: Enrique Leff Racionalidade Ambientah reapropriacdo social da natureza. Trad. Luffo€a

Cabral. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 00 Igncy Sachs.Caminhos para o desenvolvimento
sustentavelOrganizacdo: Paula Yone Stroh. Rio de Janeiroai®and, 2009. Maria Beatriz Oliveira da Silva.
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil de Luwlena abordagem juridico-ambiental. Santa Cruz db S
EDUNISC; Sao Paulo: Anita Garibaldi, 2009.
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Essas limitagbes e impressdes do Relatério abremgemaa interpretacdes que
possibilitam aos tedricos liberais do mercado g®rtar ao documento e dele se servirem
para defender o seu modelo de livre comércio eagitatismo. Por exemplo, Enrique L¥fe
Kurz falam de uma espécie de privatizacdo da redugee € reduzida ao valor do mercado,
constata a autora.

Um exemplo evidente dessa constatacdo encontrassebservacdes de Enrique Leff
(2006, p. 137) quando sustenta:

A ambivaléncia do discurso do desenvolvimento sati/sustentivel se
expressa jA na polissemia do termsastentability, que integra dois
significados: primeiro, traduzivel comaustentabilidade implica a

incorporagdo das condigbes ecologicas — renovab#idda natureza,
diluicdo de contaminadores, dispersdo de dejetis processo econdémico;
0 segundo, que se traduz cordesenvolvimento sustentadimplica a

perdurabilidade no tempo do processo econémico.

Ainda no mesmo sentido, Maria Oliveira Beatriz dbve5 (2009, p. 60) explicita

claramente:

Ha os que denunciam que o Desenvolvimento Sustdrte#m, entre os seus
principais objetivos, a manutengcdo e a reprodugécapitalismo e sua
consolidacdo global no controle da natureza enquérdgcurso”’, e a

manutencdo da pressdo centro/periferia através edtéa dos recursos
naturais dos paises “dependentes”. O Desenvolvanebtistentavel

significaria um ajuste da ordem vigente sem atasguilares da conjuntura
hegemdnica, mantendo em vigor o atual sistemasdisposi¢cdes. Assim, a
ideologia do Desenvolvimento Sustentavel ficarisfatcada mediante um
potente discurso de “protecdo a natureza”. Dentestad visdo o

Desenvolvimento Sustentavel ndo estaria comprometidn satisfacdo das
necessidades humanas presentes e futuras, ma®msia oecessidade do
capital.

Por sua vez, sobre conceito de desenvolvimentersasel apresentado melatério
Brundtland Alberto do Amaral Jr. (2012, p. 93) esclarece:

10| eff (2006, p. 137) defende que, se a crise antdign produto da negacgéo das bases naturais nis sgua
sustenta o processo econdmico, entdo a susteditalgliecoldgica aparece como condicdo da sustéddalail
temporal do processo econémico. No entanto, o discdo desenvolvimento sustentado chegou a afiomar
propdsito de tornar sustentavel o crescimento en@watravés do mecanismo do mercado, atribuinttres
econdmicos e direitos de propriedade aos recursservécos ambientais, mas ndo oferece uma justdica
rigorosa sobre a capacidade do sistema econbmica ipaorporar as condicdes ecoldgicas e sociais
(sustentabilidade, equidade, justica, democra@sjiel processo através da capitalizacdo da natureza.
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A ideia de desenvolvimento sustentavel, exposta peimeira vez pela
Comissao Brundtland, cria, na realidade, um acerdce as geracdes pelo
gual o uso dos recursos naturais e culturais nsepte ndo deve
comprometer a satisfacdo das necessidades daieerhguras. Reside
nesse acordo o fundamento da justica intergerdciarsseguir aprofundada,
gue oferece as geracgfes futuras a mesma qualidadeesmo acesso aos
recursos naturais, além das opg¢fes atualmentendigim Nessa acepcgéo, a
justica intergeracional completa a justica intragemal, concretizada entre
0S membros da mesma geracado no interior de umaipagao social ou
politica

Num sentido diferente, Ignacy Sachs (2009, p. 71-&rofunda o termo
“sustentabilidade” e apresenta outras dimensdes rdiee apenas a da sustentabilidade
ambiental.

O autor sustenta que existe uma dimensao soc@idetca, politica e internacional
da sustentabilidade.

Como se pode observar, nem sempre a concepcacesertieblvimento” foi a mesma
ao longo da historia e, atualmente, ainda tem rtErembordagens em varias perspectivas
amiude controversas e divergentes.

Esclarecedor a esse respeito sao as reflexdesadeMitando (2013, p. 50 et seq.)
guando sustenta que o conceito de desenvolvimentmtéoverso, havendo, atualmente, 0s
defensores de quatro perspectivas de analise: afendém que o desenvolvimento é
equiparado a crescimento econdémico ou aumentoathufividade, do progresso tecnoldgico
e a industrializacdo. Outros interpretam o desefw@nto dando énfase aos padrdes de vida
e sociais, isto €, viver uma vida de qualidade iqydica reducdo da pobreza, distribuicéo
equitativa de rendimentos, baixa mortalidade inffasimento da esperanca de vida, acesso a
educacdo, ao emprego e a habitacdo. Em terceirsteexios defensores de que o
desenvolvimento constitui um processo de elevagigcomnpeténcias e de alargamento do
leque de escolhas disponiveis aos individuos e@sdades para solucionar os problemas da
vida quotidiana a fim de proteger a dignidade dsspa humana. E, finalmente, existem

SACHS, Igncy.Caminhos para o desenvolvimento sustentgpel85-86. O autor sugere oito critérios para
sustentabilidade ambiental: social, cultural, egiwid, ambiental, territorial, econémico, politicaconal e
politico internacional. Asustentabilidade sociak a finalidade do desenvolvimento sem contar com a
probabilidade de que o colapso social ocorra adi@scatastrofe ambiental e tem como corolarios a
sustentabilidade cultural, a sustentabilidade daonsmbiente e a distribuicdo territorial equilibaadle
assentamentos humanos e atividades. 3astentabilidade econdmicaparece como necessidade, mas em
hip6tese alguma é condicdo prévia para as antsyiarea vez que um transtorno econémico traz corsigo
transtorno social, que, por seu lado, obstrui destebilidade ambiental. Por fim, sustentabilidade politica
para implementar um processo de reconciliacdo dendelvimento com a conservacdo da biodiversidade e
sustentabilidade do sistema internacional a fimndeter a paz, pois as guerras modernas ndo saasapen
genocidas, mas também ecocidas, e para o0 estabelaoi de um sistema de administracao para o patiamo
comum da humanidade.
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agueles que sustentam uma visdo de desenvolvimento condi¢cao existencial humana em
gue se combina a trilogia 0 «ser mais» com o «&s¥re 0 «fazer mais».

Porém, € precisamente nesse contexto tedrico due KaComparato (2007, p. 399),
em feliz sintese, afirma que ja existe um consegesal segundo o qual o desenvolvimento é
um processo de longo prazo, planejado através likca® publicas estatais e a cooperagéo

internacional que engloba, entre outros, trés dimminterligados, nomeadamente:

O elemento econdmicconsiste no crescimento enddgeno e sustentado da
producao de bens e servigos. Endbégeno, porquedanuzs fatores internos

de producéo e nédo, portanto, de modo predominantaecursos advindos
do exterior. O crescimento sustentado, porque bfidoocom a destruicdo
dos bens insubstituiveis, constituintes do ec@saest

O elemento socialdo processo desenvolvimentista € a aquisicdo da
progressiva igualdade de condi¢bes basicas deistdag, a realizacao, para
todo povo, dos direitos humanos de caracter ecagrsbcial e cultural,
como o direito ao trabalho, o direito a educacadagtos os niveis, o direito

a seguridade social, o direito a habitacdo, o tdirde fruicdo de bens
culturais.

Enfim, o desenvolvimento integral comporta, neaéssente, umelemento
politico, que é a chave de abdbada de todo o processoizagéal da vida
democratica, isto é, a efetiva assuncéo, pelo pdwageu papel de sujeito
politico, fonte legitimadora de todo poder e dedéino do seu exercicio.
(Grifos nossos).

De sua parte, Ignacy Sachs (2009, p. 66) tambénmuneu contribuicdo importante

com as suas opinides para compreensao do desengata ao afirmar que

[...] o desenvolvimento é o processo historico g@priacdo pelos povos da
totalidade dos direitos humanos, individuais etoads, negativos (liberdade
contra) e positivos (liberdade a favor), signifidanrés geracoes de direitos:
politicos, civicos e civis; sociais, econémicos wdtutais;, e os direitos
coletivos ao desenvolvimento, ao meio ambienteidade.

Portanto, por tudo o que se acaba de expor, far® ¢jue o desenvolvimento nao se
limita apenas no crescimento econdmico, mas tamd@rmlvem outras componentes sociais,
politicas, culturais e ecoldgicas. Atualmente, @raento econdmico, direitos humanos e o
meio ambiente sdo componentes fundamentais doitmdeedesenvolvimento.

Por essa razao, se afirma que, uma vez centradignalade da pessoa humana, o
desenvolvimento deve englobar, inevitavelmente.e@sg de natureza social, cultural,
ambiental e politica (a democracia, a paz e a aega). O desenvolvimento requer que se
busque constantemente a garantia do direito a edoca oferecimento dos servigos de saude

de qualidade, garantia do direito a habitacdostEssiia social, garantia do exercicio efetivo
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dos direitos e liberdades civis e politicas, oitlira paz e seguranga, direito a qualidade de
vida e ao meio ambiente sadio.

Dessa perspectiva holistica do desenvolvimentdtoeso reconhecimento, ao nivel
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, dagitos ao desenvolvimento e ao meio
ambiente sadio ou, em sintese, do direito humantesenvolvimento sustentavel.

Além do mais, esse vinculo entre direito ao dedemaento e o direito a um meio
ambiente sadio das geracdes presentes e futurascdiez que, cada vez mais, “0
desenvolvimento sustentavel veio a ser tido ndac@bdo um conceito, mas como um
principio de direito internacional contemporanebR(NDADE, 1993a, p. 166).

Hoje, ndo se pode falar do desenvolvimento sustehsbmente na esfera interna de
cada Estado. O desenvolvimento sustentavel denandaperacao ou intercambios entre os
Estados, sobretudo agregados em organizacdo icimmas ou regionais, bem como o
intercambio entre os Estados e algumas instituigfimizacdes financeiras internacionais
cuja finalidade e/ou atividades estao dirigidasmadesenvolvimento.

Depois de revista as diversas variacdes conceptlmaislesenvolvimento”, isto €,
desde a visdo meramente econOmica até a perspentegral, mais precisamente o
reconhecimento internacional do direito humano asedvolvimento sustentavel, a titulo
conclusivo, torna-se importante oferecer algumasingides entre crescimento econdmico,
modernizacdo e desenvolvimento sustentdvel baseadodireitos humanos. Também é
importante esclarecer que este ultimo (desenvohiongustentavel) ndo rejeita o crescimento

econdmico, mas reconhece-o como um meio fundamgautalse atingir o desenvolvimento.

1.3 CRESCIMENTO ECONOMICO, MODERNIZAGCAO E DIREITO WMANO AO
DESENVOLVIMENTO: DISTINCOES NECESSARIAS E COMPLEMAMRES

Nesta dissertacdo, defende-se a perspectiva deroocesgo de desenvolvimento
econdmico, social e politico baseado nos direitoednos e na protecdo do meio ambiente, o0
que pressupde, para o efeito, a consideracao geagasso de desenvolvimento que vai além
do mero crescimento econdmico ou identificado aperman o crescimento e melhoria do
PIB. O crescimento do PIB é um elemento importgatea 0 desenvolvimento, mas nao é
ainda o desenvolvimento.

Hoje, o desenvolvimento e o meio ambiente (desemaehto sustentavel) séo
tutelados e reconhecidos juridicamente como deditomanos fundamentais. Nesse ambito, o

direito humano ao desenvolvimento sustentavel iatego seu contetdo, os direitos
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econbmicos, sociais e culturais, os direitos avoliticos, o direito ao meio ambiente sadio,
atendendo que os direitos humanos séo indivisévigierdependent&s

Essas caracteristicas dos direitos humanos (imendéncia e indivisibilidade)
assumem relevancia para compreensao da unicidalaligotos humanos, pois de nada
adianta as pessoas gozarem de alguns direitogssamano salude ou moradia, se elas néo
gozam do direito a seguranca, ndo vivem num meibiearte sadio, se ndo podem exercer
livremente os direitos a liberdade de expressduredm, se ndo podem fazer as suas escolhas
politicas com liberdade devido a auséncia de ummagdio de qualidade e presenca de
represséo politica. E por essa razdo que se detendevisdo integral dos direitos humanos
em geral e, em patrticular, do direito ao desenwwdvito sustentavel.

Assim, fica claro que a perspectiva do desenvolutmeaqui defendida difere da
abordagem meramente economicista que supervalarizarescimento do PIB e a
modernizacdo das infraestruturas no processo @madasimento.

Torna-se importante clarificar, em sede desta d&és#, que, atualmente, o
desenvolvimento ndo se confunde com o crescimeotwdenico/desenvolvimento econémico
ou com modernizacdo das infraestruturas. Essesctaspeorrespondem apenas a uma
dimensao ou parte de um todo que € o desenvolvinsaistentavel.

Em apoio as posi¢cdes ou ideias ora defendidasiremsos as reflexdes de alguns
autores, como serd demonstrado abaixo.

Fabio Nusdeo (2010, p. 353) explicita que o dedeimaento econdmico € um
processo autossustentado que se traduz num cresgimentinuo da rendaer capita
acompanhado de um crescimento da disponibilidadeeds e servigcos ao longo de um dado
periodo. Mas nado é apenas isso.

Ainda segundo Nusdeo, o desenvolvimento é maislezvi@ e mais exigente, nao
podendo se limitar a um dado quantitativo, muitdera a variavel escolhidarenda per
capita— seja uma grandeza complexa importante, no sedgdabarcar toda uma gama de
indicadores e de situagdes. O desenvolvimento eavwoha série infindavel de modificacdes
de ordemqualitativa e quantitativagque conduzem a uma radical mudanca de estrutura da

economia e da propria sociedade. Para aléem dasngasiguantitativas, continua o autor, o

Nesse sentido, lembra André de Carvalho Ramos3(20178) que a “indivisibilidade dos direitos huroa

consiste na constatacédo de que todos os direitnaras devem ter a mesma protecao juridica, umguesao
essenciais para uma vida digna”. E, por outro ladaa segundo Ramos (2013, p. 180), a interdepeiaé a

“mutua dependéncia entre os direitos humanos pdutegpois o contelldo de um pode vir a se vincatar
contetido de outro, demonstrando a interacdo e aleorantariedade entre eles, bem como que certeisogir
sdo desdobramentos de outros”.
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desenvolvimento traz (deve trazer) alteracOes derewaqualitativa inclusive de ordem
psicolégica, cultural e politica.

Nesse sentido, concluiu Fabio Nusdeo (2010, p. 38®); a diferenca entre
crescimento e desenvolvimento consistiria no fatoodprimeiro, muitas vezes por razdes
exégenas ao sistema econdmico, limitar-se “aper@sstimento da renda e do PIB, porém
sem implicar ou trazer uma mudanca estrutural mpEfunda [na estrutura produtiva, nas
suas caracteristicas sociais e politicas, sobrehamelhoria do nivel de vida das pessoas]”.
Por outro lado, “o desenvolvimento exige progressasuma seérie de dados qualitativos da
economia, indicando melhoras na qualidade de dds pessoas]”.

De sua parte, Robério Nunes dos Anjos Filho (2q1321) sustenta que “[...] o
crescimento corresponde a um dado objetivo de andos indicadores de riqueza que
aferemquantitativamenteo produto econdmico, ao passo que a nocao de \a@g@mento
esta vinculada a melhorgualitativa das condi¢des de vida da populacéo [...]" atralaés
transformacao das estruturas econdémicas, sodssiteicionais (grifos do autor).

Sob outra 6tica, mas néo contraria as anterioregrya Sen (2010, p. 16) defende a
tese segundo a qual “o desenvolvimento pode st @@N0O um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam” e nd@ng® com o crescimento do PNB. Nesse
sentido, Sen (2010, p. 16 et seq.) explicita que]“p industrializacdo, o progresso
tecnologico ou modernizagcdo social podem contrilsuibstancialmente para expandir a
liberdade humana, mas ela depende também de mtug@ncias”.

Nessa ordem de ideias, afirma-se que o crescimegdodmico e 0 aumento das
infraestruturas so6 terdo sentido se forem capagesontribuir para melhoria do nivel e da
gualidade de vida das pessoas enquanto exigénaiaggdidade da pessoa humana. Esse
pressuposto implica a protecdo dos direitos eddmbes fundamentais, o0 gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e 0 respeito eepéot do meio ambiente. Para além do
aumento real da rendper capita o desenvolvimento também é medido pelo grau de
oportunidade de que as pessoas dispdem para satisfaas suas necessidades basicas, como
alimentacéo, habitacdo, educacéo, saude e vestddson, o conceito de desenvolvimento
sustentavel énultidimensionale incorpora o PIB por habitante, a educacdo, aesaad
qualidade de vida e do meio ambiente (ANDRADE, 2@124).

Por isso, olhando para a realidade angolana, dgaieque vive um processo de
varias transicbes, nomeadamente de uma culturaudeagpara paz, de uma economia
centralizada para economia do mercado e de um eedanpartido-Estado autoritario para

Estado democrético de direito, € razoavelmente ceengivel que se defenda em Angola um
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processo de desenvolvimento que néo se limita apgmaumento do PIB e na recuperacao

das infraestruturas, mas é necessario, também, bemaobserva Sen (2010, p. 16-17), que

se “[...] removam as principais fontes de privagédiberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo sociahsiédtea, negligéncia dos servigos publicos e

intolerancia ou interferéncia excessiva de Estadpeessivos” e, acrescenta-se, a guerra, as
disparidades regionais e sociais, a intoleranacigat politico-partidaria.

Esclarecedor a esse respeito €, também, o RelatoriDesenvolvimento Humano
2013, elaborado pelo PNUD (2013, p. 66), quanddi@tgque o desenvolvimento tem a ver
com o processo de mudanca de uma sociedade nalosel®i melhorar o bem-estar das
pessoas de geracdo em geracdo — alargando o seudedscolha nos dominios da saude,
educacdo e rendimento e expandindo as suas liesrdadoossibilidades de participacao
efetiva na sociedade no qual estéo inseridas.

Outra distincdo importante a ser feita tem a vemco uso dos conceitos
“modernizacdo de infraestrutura ou tecnolégica” @osinbnimos de desenvolvimento.
Quanto a esse assunto, se é valido o argumentadeguiual o desenvolvimento requer que
se opere mudancgas nas estruturas sociais, politioapmica e cultural de um pais, entdo, por
maioria de razao, “quando néo ocorre nenhuma tramsaf;do, seja social, seja no sistema
produtivo, [seja nas instituicdes politicas, adstiaitivas e judiciais] ndo se esta diante de um
processo de desenvolvimento, mas da simples madeén”’ (BERCOVICI, 2005, p. 53).

Quando nao ocorrem mudancas estruturais, expliiiterto Bercovici (2005, p. 52-
55) a modernizacdo mantém o subdesenvolvimentoaga@ concentracdo da renda porque
com ela ocorre assimilacdo do progresso técniceazasdades desenvolvidas, mas é limitada
ao estilo de vida e aos padrbes de consumo de un@ianprivilegiada. Assim, embora
possa haver taxas elevadas de crescimento econ@mico aumento de produtividade, a
modernizacdo pode nao contribuir para melhorar @awlicbes de vida da maioria da
populacao.

Nesse mesmo sentido, lembra-se o ensinamento d® Celrtado (2007, p. 60)
quando advoga que as razfes de permanéncia dossnkidiyimento se devem a fatores de
natureza cultural, entre os quais o comportameggcetites dominantes. Furtado explicita que
a adocgéao pelas classes dominantes de padrfes sleremiguais aos dos paises de niveis de
acumulagdo muito superiores aos nossos explicaegadd concentracdo de renda, a
persisténcia da heterogeneidade social e a forn@sdegdo no comércio internacional. Desse
modo, defende o autor, para se libertar dos efeiggse imperativo cultural perverso, faz-se

necessario modificar os padrdes de consumo no guiduma ampla politica social, elevar
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substancialmente a poupanca para comprimir o camsla® grupos de elevadas rendas. Para
efetivar a mudanca a que se refere Celso Furtadorszessaria também a elevacdo do nivel
de educacéo da populacao.

Alids, situacdo semelhante € a realidade reinanje &m Angola. Uma minoria
constituida pelas elites politicas cultiva e digseno discurso de que a modernizagdo de
infraestruturas ja € deger seo desenvolvimento, mas existem predominantemesteigdes
politicas ao exercicio pleno das liberdades funddéae e acentuadas desigualdades sociais e
regionais, como sera analisada mais adiante.

Depois do exposto, pode-se depreender que existeerda forma, na doutrina do
Direito Internacional dos Direitos Humanos uma @géncia no sentido de que o
desenvolvimento como direito humano supde um psocagie implica respeito pelas
liberdades fundamentais, educacdo e saude de apmligpaz social, seguranca juridica,
justica social, democracia, sistema judicial funeice independente e, finalmente, protecéo e
garantia de um meio ambiente sadio.

Por isso, nos dias de hoje, a medida do desenvehtonja ndo € o crescimento da
economia em si, mas a economia ao servico do b&ndss pessoas e respeitadora do meio
ambiente e que oferece garantias das geracOesuvasdgozarem de um padrédo de vida
digno.

1.4 A INFLUENCIA DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA CATOICA NA
FORMULACAO DA ABORDAGEM DO DESENVOLVIMENTO

A Doutrina Social da Igreja que expressa a visédlgaga Catdlica sobre os problemas
sociais também influenciou na formulacdo do cooncdie desenvolvimento e dos direitos
humanos em geral, sobretudo do direito ao desenwehto. Com base nos valores
evangélicos alicercados no amor a Deus e ao proxampensamento da Igreja sobre os
fenbmenos sociais e politicos marcou a andlisgdestdes sociais no Ocidente.

Nesse ambito, varios Documentos Pontificios fundados ensinamentos cristdos
foram emitidos. Destacam-se, entre eles, as Eoa$clPapais Rerum Novarum,
Quadragesimo Anno, Mater et Magistra, Pacem in iSerPopulorum Progressioe
Centesimus AnnumaConstituicdo Pastoral Gaudium et Spes.

A EnciclicaRerum Novarumeditada pelo Papa Ledo Xll, a 15 de maio de 1884, t
como aquela que lancou as bases do que hoje seadbantrina Social da Igreja, procura,

essencialmente, apresentar uma resposta crisir@usmas do seu tempo. Na sua esséncia,



47

a referida Enciclica trata da condigdo dos Opesaditica a solugdo socialista para resolucéo
dos conflitos entre ricos e pobres, defende otdigepropriedade privada e o destino comum
dos bens, defende ndo a luta de classes, mas é@rd@andas classes, o respeito dos operarios
e da sua dignidade por parte dos patrbes e a amrgegvalorizacdo do trabalho e do salario
digno e justo, a caridade crista para com os pabaesfavorecidos, o dever de cada cidadao
contribuir para o bem comum e do Estado cumprir ooseu papel na prossecussédo do bem
dos governados, sobre a necessidade de maior gwoter trabalho, sobretudo para as
mulheres, que deve variar de acordo com as ci@naisis, a proibicdo do trabalho infantil e,
finalmente, sobre o direito e finalidades de ass@® dos operérios (n.s 3, 4, 9, 10, 11,17, 18,
19, 25 e 32).

Mais tarde, no quadragésimo aniversarioR#gsum Novarumo entdo Papa Pio Xl,
publicou a EnciclicaQuadragesimo Annode 15 de maio de 1931. Este novo documento
atualiza a resposta da Igreja Catdlica aos proldesoaiais, tornando-se, desse modo, uma
atualizacdo e recontextualizagdo @&erum Novarum.Assim, destata o direito dos
trabalhadores a associacgao, reafirma a dimensaodual e social do direito de propriedade
privada, o papel do Estado na promoc¢édo do bem cortica 0os excessos do capitalismo,
defende a justa distribuicdo dos bens ou das rapjez justo salario que visa garantir o
sustento do operario e da sua familia, a produedentpresa e a promog¢édo do bem comum,
critica 0 que chama de «despotismo econdmicox»gistoconcentracdo da riqueza nas maos
de poucos, refuta 0 comunismo e sugere um socm@lisitigado, sobretudo de influéncia
crista (n. 1, 2, 4, lll, 53, 55, 56).

Por sua vez, Jodo XXIll editou a Enciclidater et Magistraem 15 de maio de 1961.

A referida enciclica destaca novamente o valoralwatho e da garantia de uma remuneracao
justa, da necessidade solidariedade entre os apesaempresarios, sugere uma reconstrucao
da ordem econdmica e social, defende a intervenigo poderes publicos em matéria
econdmica para além da iniciativa pessoal dos @mmdom vista a promog¢&o do bem comum
e 0 progresso social de todos os cidadaos, ou “sef@pogresso social deve acompanhar e
igualar o desenvolvimento econémico, de modo qdas@s categorias sociais tenham parte
nos produtos obtidos em maior quantidade”. E, lageeguir, fala das exigéncias de se
promover o bem comum no plano nacional e mundedfirma o direito a propriedade
privada e a sua funcao social e a propriedadeqaitibs bens produtivos e maior justica nas
relacbes entre setores produtivos, sobretudo noindmnda agricultura, a necessidade de
cooperacao técnica, cientifica e financeira pairaimhr a fome e a miséria e, por ultimo,

apela as nagbes mais desenvolvidas economicamesspeitarem as caracteristicas proprias
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de cada comunidade que integram os paises em &idssgnvolvimento e sobre a relacdo
entre crescimento demografico e desenvolvimentad@oao (n. 15,16, 19, 26, 51, 68, 73,
79,80, 109, 116, 118, 162, 168 e 184).

Logo depois, em 11 de abril de 1963, ainda o Pa@a A XIll edita a Enciclica Social
Pacem in TerrisNela se defende que todo ser humano é pessoadigeitireitos e deveres
universais, inviolaveis e inalienaveis (n. 8 e Mela sdo elencados diversos direitos e
liberdades que integram o conteudo do que € haj@eito ao desenvolvimento, como o
direito a existéncia e a um digno padrao de vidaigclua o alimento, o vestuario, a moradia,
ao repouso, a assisténcia sanitaria e de ser amopa@ doenca, velhice, invalidez ou
desemprego forgcado. Também sdo reconhecidos dirediativos aos valores morais e
culturais, o direito ao respeito de sua dignidadebea fama, direito a liberdade na pesquisa
da verdade, a liberdade de manifestacéao e difusgmedsamento, a cultivar a arte, direito a
informacdo veridica sobre os acontecimentos pUdlioadireito de participacdo, o direito a
instrucdo e a educagdo, direito de honrar a Deusmadedo com os ditames da reta
consciéncia, direito a liberdade de escolha dorpr@stado de vida (n. 11, 12, 13, 14).

No dominio econdmico, a referida enciclica dectadhreito de cada pessoa a exercer
a atividade econdmica com responsabilidade, a@ltrale justa remuneragcéo (n. 18 e 19).
Reconhece, ainda, o direito de todas as pess@ami@o e associacdo, direito de emigragéo e
de imigragdo (n. 23 e 25). No mesmo ambito, sdonteecidos os direitos de caréater politico,
nomeadamente o direito de participar na vida pal#dicle contribuir para o bem comum dos
concidadados e proclama a indissolubilidade da &elade reciprocidade entre direitos e
deveres (n. 26 e 28).

O Papa Paulo VI, em 07 de novembro de 1965, editoDonstituicdo Pastoral
Gaudium et Spegjue trata sobre as mudancas operadas na ecomunédial, a evolucédo da
técnica e da ciéncia, as mudancas na ordem sasifilansformacdes psicologicas, morais e
religiosas que influenciaram na protecéo e promaogdpessoa humana. Assim, reafirma-se o
sentido da dignidade da pessoa humana e da suazaatiocial e a consequente exigéncia de
promover o bem comum que passa necessariament@rpei@cao e protecdo dos direitos
humanos, igualdade, da cultura e reafirma que bwgeano é o protagonista, o centro e o fim
de toda a vida econdémica-social, por isso urge vemas desigualdades econémicas (n. 7,
12, 15, 16, 23, 26, 27, 53, 63, 66).

Neste documento, a Igreja apela que “o desenvohtonecondmico deve permanecer
sob a direcdo do homem; nem se deve deixar entregueo arbitrio de alguns poucos

individuos ou grupos economicamente mais fortess@uda comunidade politica ou de



49

algumas nagbGes mais poderosas” (n. 65), portardca pgue haja desenvolvimento, é
necessario a paz, “que nado é auséncia de guenmma;seereduz ao estabelecimento do
equilibrio entre as forcas adversas, nem resultaaddominacdo despética. Com toda a
exatidao e propriedade ela € chamada ‘obra dggtis(n. 78).

O contributo relevante da Doutrina Social Catéheaabordagem do desenvolvimento
baseado nos direitos humanos foi dado pela EngiBPlapulorum Progressioeditada por
Paulo VI no dia 26 de marco de 1967, a enciclidares@ desenvolvimento dos povos,
reconhece e denuncia os efeitos do colonialism@ mardesenvolvimento dos povos
colonizados (n° 7) e defende que os povos que gdcam a independéncia ou liberdade
politica devem também alcancar o crescimento ecmodm social autbnomos e dignos de
garantir aos seus cidadaos o seu pleno desenvaitarhamano (n. 6).

Nesse ambito, a visdo cristd do desenvolvimentosisten e considera que “o
desenvolvimento ndo se reduz a um simples crestoneeondmico. Para ser auténtico, deve
ser integral, quer dizer, promover todos os honeeashomem todo” (n. 14). Por tal razéo, é
um dever pessoal e comunitario a promoc¢ao do desemento (n. 16-17).

Ainda na mesma enciclica, defende-se um destinovergal dos bens, a
industrializacdo e a equidade nas relagbes conraatica 0s excessos do capitalismo
liberal e reafirma que o desenvolvimento econdndiege estar ao servico do homem (n. 24,
25, 26, 56).

Partindo do pressuposto de que o desenvolvimerdcrsd individual, mas também
dos povos, Paulo VI defende na doutrina cristaatee desenvolvimento integral do homem
ndo pode realizar-se sem o desenvolvimento sadidfai humanidade” e a fraternidade dos
povos, sobretudo para com os mais fracos (n. 43V4dp dessa perspectiva, “as excessivas
disparidades econdémicas, sociais e culturais peswpentre os povos, tensoes e discordia, e
pdem em perigo a paz”, por isso, o “o desenvolviméro novo nome da paz” (n. 76).

Finalmente, quanto aos sujeitos do desenvolvimetgtende-se que sdo 0S povos
individualmente considerados e 0s outros povosvédrale acordos regionais que sdo 0s
autores e responsaveis pelo proprio desenvolvimenty).

Nos anos 90, o Papa Joado Paulo Il editou no di@ Indio de 1991, a enciclica
Centesimus Annurpara celebrar o centenarda Rerum NovarumNela reafirmam-se os
principais pontos defendidos por Leado Xlll, de madiaptado e contextualizado, e procura-
se responder aos novos problemas e desafios daldade, a que chama as “coisas novas de

hoje”. Assim, na referida enciclica criticam-sedeparidades entre os paises desenvolvidos e
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subdesenvolvidos, o fen6meno do consumismo e ossnestilos de vida frequentemente
prejudiciais a saude fisica e espiritual do homenpgaxis do totalitarismo (n. 30-36, 44-45).
Também se aborda a “questdo ecolégica”. Criticarm-destruicdo do meio ambiente
natural e, consequentemente, do “ambiente humanalefende-se a necessidade de
“salvaguardar as condi¢cdes morais de uma aut&tmagia humana” (n. 37-38).
O que se pretende com a exposicdo até agora edgritnidemonstrar que o
pensamento social cristdo influenciou a reconcéipagdio do conceito de desenvolvimento,

sobretudo a enciclica sobre o desenvolvimento dessy

15 O PAPEL DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E REGNAIS NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUA RELAED COM
OS DIREITOS HUMANOS

Por volta das décadas de 50 e 60, as organizag@esacionais abordavam o tema do
desenvolvimento baseado no critério do crescimentmémico € no progresso industrial,
mas, logo depois, passaram a inserir na sua ageedaatuacdo a tematica do
“desenvolvimento” numa perspectiva social, humaambiental.

Pela sua importancia, serd descrita a titulo denpk®e algumas dessas organizacgées.
Comecaremos por descrever a contribuicdo da Omginz das Nagbes Unidas (ONU),
depois da Unido Europeia (UE), depois da Organzai@s Estados Americanos (OEA),
Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAM),Udido Africana (UA) e da

Comunidade para Desenvolvimento da Africa Aus@&MC)** e, por altimo, a contribuicdo
das instituicbes financeiras internacionais, copay, exemplo, o Banco Mundial (BM) e o

Fundo Monetario Internacional (FMI).

1.5.1 Organizacgao das Nac¢des Unidas

No Preambulo da Carta Constitutiva das Nacfes Wr(idll), assinada por 51 paises,

em 26 de junho de 1945 esta plasmada a decisdo de “promover o progressial e

13 Da sigla inglesa SADCSouthern Africa Development Communifya organizacdo sub-regional de integracéo
econdmica dos paises que integram a Africa Austoaistituida por 14 paises.

14 A Republica de Angola foi admitida como membro Nagdes Unidas através da aprovacédo pelo Conselho d
Seguranga na Resolucdo 397 (1976) de 22 de novedahrt®76, com 13 votos a fovor e uma abstencéo
(Estados Unidos) e posterior aprovagdo pela Assganleral das Nacdes Unidas pela Resolugcido A/RBA31
de 01 de dezembro de 1976. Disponivel €http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/390%276)
>, Acesso em: 11 mar. 2013.
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melhores condi¢bes de vida dentro de uma liberdaais ampla”. Para atingir tal fim, os
Estados devem se comprometer a adotar mecanismsoprpanover 0 progresso econdémico e
social de todos os povos.

Dos objetivos das NU consta o desenvolvimento digdes entre as nacdes com
base no respeito ao principio da igualdade deto$res da autodeterminacdo dos povos e
fortalecimento da paz; a promocao a cooperacaonaxtmnal para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, calltom humanitario e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentaistpdos, sem distingdo de raca, sexo, lingua
ou religido (Artigo 1.°).

Por outro lado, as NU deverao contribuir para a@rdicoes de estabilidade e bem-
estar para promocao das relacfes pacificas e aassémtre as Nacdes, que implica: a) criar
niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e codes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social; b) a solu¢do dos problemasnaténais econémicos, sociais, sanitarios
e conexos; a cooperacao internacional, de caratarral e educacional; e c) o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e dagddmes fundamentais para todos, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido (Artigb). Assim, para concretizar esses
objetivos, constituiu-se o Conselho Econémico a&gartigo 62, n. 1 e 2).

No limiar das independéncias dos povos colonizaglosom a exigéncia de se
promover o desenvolvimento social e econdbmico dases subdesenvolvidos, as Nacgdes
Unidas aprovaram Beclaracdo sobre a concessédo da Independéncia dése® e Povos
Colonizados através da Resolucdo n. 1514 (XV) de 14 de dezedi 1960. A Declaracao
considerava que a continuacao do colonialismo impedlesenvolvimento e a cooperacao
econdmica internacional e enfraquecia o desenvelimsocial, cultural e econémico dos
povos dependentes e era contra os ideais da pazrsalidas Nacées Unidas

Nesse contexto, na sequéncia de uma proposta @o présidente americano John F.
Kennedy sobre a necessidade de se centrar a ajcmi@dneica e cultural para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises sabdelvidos, a Assembleia Geral das
Nacdes aprovou as Resolucdes n. 1710 (XVI) e 1XV5) de 19 de dezembro de 1961, que
designou a década de 60 como Pesimeiro Decénio das NacbOes Unidas para o

Desenvolvimente aprovou o Programa de Cooperagdo Econdmicaadienal.

Anos depois, as Nacdes aprovaram a Resolucdo/44 88 13 de Dezembro de 1978Declaracao sobre a
Independéncia dos Paises e Povos Colonizados Disponivel em:
<www.un.org/spanish/documents/ga/res/33/ares3%.hfoesso em: 11 mar. 2013.
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Nos termos da referida Resolugéo, durante o decési&stados Membros e os seus
povos deviam intensificar os seus esfor¢os comjetiob de obter e manter o apoio para que
0s paises subdesenvolvidos e os que estavam esspoode desenvolvimento adotassem as
medidas necessarias a fim de acelerar o avangatiatgr a situacdo em que o crescimento
econdmico das diversas nacdes e 0 seu progressb sBsustentassem por si mesmas, de
modo que em cada pais subdesenvolvido se alcangassensideravel aumento do ritmo de
crescimento, podendo cada pais fixar a sua meatanartcomo objetivo um ritmo minimo
anual de crescimento de 5% no ingresso nacionbabm finalizal®.

Além de outras medidas adotadas, considerando quoenércio internacional € um
instrumento importante para o desenvolvimento ewocd@ a Assembleia Geral das NU
estabeleceu pela Resolugdo n. 1995 (XIX) de 30ederdbro de 1964, @onferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimémtomo érgdo da Assembleia Geral.

Nesse contexto, a ONU realizou em Teerd, de 22bdkeaal3 de maio de 1968,
Primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanpara fazer a primeira avaliacdo da
implementacdo dos mecanismos internacionais degé&otdos Direitos Humanos até entéo
criados, sobretudo os dois Pactos de 1966. Pantzip da Conferéncia delegacdes de 84
paises, entre 0s quaimpporteurs especiais e representantes de diversos organismos
internacionais e membros de Organizacbes Nao Gawvemiais (ONG).

Na Conferéncia foram aprovadas diversas resolugbesantes para analise do direito
ao desenvolvimento, nomeadamente sobre a ratiicag@adesdo universal pelos Estados aos
instrumentos internacionais de direitos humanobresa realizacdo universal do direito a
autodeterminagdo dos povos, sobre o desenvolvimeotmOmico e sobre os direitos
humanos, sobre a realizacdo dos direitos econdngocmis e culturais, sobre os Direitos da
Mulher, sobre a eliminacdo dapartheid, sobre a educacdo em direitos humanos,
analfabetismo e sobre a relacdo desenvolvimentbetco e o0s direitos humanos
(TRINDADE, 1997, p. 54-56).

No fim da Conferéncia adotou-sePaoclamacgédo de Teerd sobre Direitos Humanos

em 13 de maio de 19880 documento possui dezenove pontos entre os qilaieos 0s

ORGANIZACAO NACOES UNIDAS. Resolucédo sobre o Primeiro Decénio das Nacdes Wnidara o
DesenvolvimentoDisponivel emx http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/16i&dsem>. Acesso em:
11mar. 2013.

" ORGANIZACAO NACOES UINDAS.Resolucdo sobre a Conferéncia das Nacbes Unidag sofSomércio e
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DesenvolvimentoDisponivel enxhttp://www.un.org/spanish/documents/ga/res/19/&ddt. >. Acesso em:
11 mar. 2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declara¢do de Teerd sobre Direitos Human®ssponivel em:
<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_ 10.htmicesso em: 16 mar. 2013.
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mais relevantes para a nossa dissertacdo, uma weezagpartir dessa conferéncia foi
reafirmada a indivisibilidade e interdependéncia dioeitos humanos.

E relembrada a necessidade de os seres humana®rgoda maxima liberdade e
dignidade e, para o efeito, os paises devem adwtdidas legais e administrativas para
conceder a todos os “cidadaos, independentementacda idioma, religido ou convicgéo
politica, liberdade de expresséo, de informacaa;otesciéncia e de religido, como o direito
de participar da vida politica, econémica, culterabcial do seu pais” (ponto 5).

Na Conferéncia também foi condenada a continuidieddiscriminacdo baseada na
ideologia da superioridade racial, a ndo efetivagaoDeclaragdo sobre Concessao de
Independéncia aos Paises e Povos Colonizadoscandescdo das mulheres como sendo
contraria a Carta das NacOes Unidas e a Declardgiversal dos Direitos Humanos e
considerou os conflitos armados como negacdo naaseis direitos humanos (pontos 8, 9,
10,15).

Por outro lado, a Proclamacdo reafirma que “o emscfosso entre os paises
economicamente desenvolvidos e em desenvolvimenfeede a realizagcdo dos direitos
humanos na comunidade internacional” e, entendendd o Decénio das NU para o
Desenvolvimento n&o tinha conseguido alcancar as sijetivos, “torna ainda mais
imperativo que cada nacao, de acordo com as symxidades, faca todos os esforcos
possiveis para eliminar” (ponto 12) o fosso ensr@aises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Sobre o tema do desenvolvimento, a Proclamacéo edgdTdeu um contributo
fundamental para a sustentacdo da tese do diitesenvolvimento como direito humano.
De acordo com Anténio Augusto Cancado Trindade {19957), o paragrafo 13 da referida
Proclamacdo foi o que melhor resumiu a nova visgunatica dos direitos humanos,
defendendo, desta feita, uma visdo global e intlegde todos os direitos humanos, quando
estipulou: “Uma vez que os direitos e as liberdddedamentais sao indivisiveis, a realizacao
plena dos direitos civis e politicos sem o gozo dicsitos econémicos, sociais e culturais €
impossivel”.

O texto de Teera reafirma que o alcance de “umrpssg duradoiro na realizacdo dos
direitos humanos depende de politicas de desenvehtdo econdmico e social acertadas e
eficazes, a nivel nacional e internacional” (pak®p. No entanto, na légica do mesmo ponto,
a felicidade dos seres humanos também sé se alsangadesenvolvimento econémico e
social e, consequentemente, o gozo dos direitoséetnicos e sociais, for realizado num

contexto de efetivacao dos direitos civis e pa#ic
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Nesse ambito, também a ONU aprovou Declaracdo sobre Progresso e
Desenvolvimento Sociglela Resolucéo n. 2542 (XXIV) de 11 de dezembrd@89°, que
reafirmou que todos os povos e todos os seres lmsrdevem ter o direito de viver com
dignidade e gozar livremente dos frutos do progreswxtial e devem trabalhar a fim de
contribuir para o proprio progresso (artigo 1.°yeqo progresso € 0 progresso e
desenvolvimento sociais se fundam no respeito ghglaidade e valor da pessoa humana e
devem assegurar a promocéao dos direitos humangsieaj social que requere a eliminacao
imediata e definitiva de todas as formas de deklgda e exploracdo dos povos e individuos,
do colonialismo, racismo, nazism@partheide o reconhecimento efetivo dos direitos civis e
politicos, econémicos, sociais e culturais semrisisnacéo (artigo 2°) e, por conseguinte, 0s
objetivos do progresso e desenvolvimento sociaisrderisar a continua elevacao do nivel de
vida, tanto material como espiritual, de todos @moros da sociedade dentro do respeito e
cumprimento dos direitos humanos e liberdades fmedsais (11 Parte).

Apesar dessa perspectiva, Jean-Francois Dorti@0(20 128) considera que nos anos
1960 ainda era dominante a visdo keynesiana dodasenento. Nesse ambito, na Optica
dos promotores do referido decénio, o desenvolMilmenpunha primeiro 0 crescimento
econdmico, avaliado pela evolugdo do PIB e desemehto industrial no qual os paises
subdesenvolvidos alcancariam os patamares dassnde8envolvidas na época. No entanto,
de maneira mais geral, o desenvolvimento pressapdma ampla transformacgédo social e
cultural das sociedades tradicionais em sociedadestriais e modernas.

Pode-se compreender facilmente porque razdo esspeptva era dominante, uma
vez que, na época, muitos povos ainda estavam @oiinib colonial e, para os Estados
recém-independentes, a maioria das suas econoraidemendente das economias ocidentais.

Ainda com as mesmas preocupacdes sobre o desengaba dos povos, uma vez que
nao se tinha alcancado altos niveis de desenvahneEondmico e social, as Na¢des Unidas
aprovaram a Resolucdo n. 2626 (XXV) de 24 de ootderl970, que designou o decénio de
1970 osegundo decénio das Nagbes Unidas para o desemesitg intitulado Estratégia
Internacional do Desenvolvimento para o Segundoébiecpara o Desenvolvimerto A
Resolucdo recomendou aos governos a se comprometargividual e coletivamente, a

seguir as politicas destinadas a criar uma ordemndegica e social mundial mais justa e

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo sobre o Progresso e Desenvolvimento aSoci
Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/24/ads¢@>. Acesso em: 11 mar. 2013.
Traducdo nédo oficial.

ORGANIZACAO NACOES UNIDAS.Estratégia Internacional do Desenvolvimento par§egundo Decénio
para o Desenvolviment®isponivel emghttp://www.un.org/spanish/documents/ga/res/25/&édeh.>. Acesso
em: 11 mar. 2013.
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racional e igualdade de oportunidade como premagmttanto das nacdes como dos
individuos.

A referida Estratégiaobjetivava, ainda, que a taxa média de crescimant@l do
produto dos paises em desenvolvimento, consideemosonjunto, deveria ser pelos menos
de 60%, com a possibilidade de conseguir na segmedade do Decénio uma taxa elevada
de crescimento e que cada pais poderia fixar os geEiprios objetivos de crescimento,
atendendo as suas circunstancias particulares.

A Resolucdo reforcou a necessidade de se fortalaca@juda e a cooperacao
tecnoldgica, o comércio internacional para o deseimento e de adotar medidas politicas,
promover o desenvolvimento humano, sobretudo ra doetrabalho; recomendou a adogao
de medidas adequadas para manter um exame sisterdés progressos, metas e objetivos
alcancados durante o decénio para determinar asédefas do processo e os fatores que a
originam, a fim de recomendar a adogdo das megidsitivas, incluindo as novas metas e
medidas que forem necessarias 0 progresso. Tamieétacdu que seria importante o
contributo da opinido publica dos paises em dedeimvento e dos ja desenvolvidos.

Nesse periodo, as Nacoes Unidas realizaram, del85da junho de 1972, a primeira
Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano cujo redolt®i a adocao dBeclaracdo sobre
Meio Ambiente Humano.

Verificando que os objetivos preconizados no seguddcénio ndo tinham sido
alcancados, a Assembleia Geral das NacOes Unidas aviaprovar pela Resolucdo n.
A/RES/35/56 de 05 de dezembro de 1980, uma novaté&ghn de desenvolvimento,
oficialmente designadé&stratégia Internacional de Desenvolvimento paraTerceiro
Decénio das Nacées Unidas para o Desenvolvini&nto

Nesse decénio, a Organizacdo das Nacdes Unidasvabgeque os paises membros
deviam considerar o desenvolvimento dos paisesesehuolvidos e em desenvolvimento
como parte integrante dos esforcos da comunidddenacional para estabelecer uma nova
ordem economica internacional e o desenvolvimen&desado com uma distribuicdo mais
equitativa das oportunidades econdémicas entregiesa

Desta vez, na Resolucdo, a ONU recomendou a adiecBovas medidas no dominio
do comércio internacional, na industrializagdo pases em desenvolvimento, medidas para

a melhoria da situagdo da alimentagdo e agricultsobre a necessidade de recursos

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Estratégia Internacional do Desenvolvimento paral@rceiro
Decénio para o Desenvolviment@isponivel emx< http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/334iditm
>, Acesso em: 11 mar. 2013. Traducao nao oficial.
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financeiros e os custos monetérios internacionaia p desenvolvimento, a cooperagdo no
dominio da técnica, ciéncia, tecnologia, transpatergia e economia em geral entre 0s
paises em desenvolvimento, a protecdo do meio atebia promocédo do desenvolvimento
humano e a necessidade de adoc&o de planos regparai se alcancar o desenvolvimento
com base na realidade de cada pais ou continenteo €lemento importante frisado no
documento foi a necessidade de por fim ao colemedj acapartheide a toda espécie de
discriminacéo racial como fator de desenvolvimento.

Nesse decénio também foram assinados varios dotosnemportantes que
abordaram o processo de desenvolvimento que fassegém do PIB e englobasse uma
perspectiva mais holistica do desenvolvimento liseas direitos humants

Nesta conformidade, depois de varios estudos, atdeia Geral das Nacdes Unidas
aprovou &eclaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimeataves da Resolugcéo n. 41/128 de
04 de dezembro de 1986A declaracéo reconhece que a pessoa humanajéito sentral
do desenvolvimento e qualifica o desenvolvimentm@am direito humano inalienavel de
toda a pessoa e de todos os povos (artigos Py e 2.

No decénio de 1990, importantes acdes e documeptasn protagonizados e
aprovados pelas Nacgdes Unidas em prol do desemaio considerado para além do
crescimento econdmico e mais assente na pessoanauerdare os quais as Conferéncias
Mundiais sobre Direitos Humanos, sobre o Desennwmuto, sobre Meio Ambiente, luta
contra o Racismo, Direitos da Mulher, Populacdcsseitamentos Humanos. Dessas, a acéo
mais relevante foi, certamente, a adocdo do candeit'desenvolvimento humahoom a
publicacdo do primeiro Relatério sobre o Desenwodrnto Humano pelo PNUD.

No referido decénio, por exemplo, o0 PNUD depoistatefeito uma avaliacdo das
diretrizes das trés Décadas das Nacbes UnidasopBesenvolvimento e na sequéncia da
aprovacao da Declaracdo sobre o Direito ao Desenwehto, em 1986, com apoio dos
especialistas Mahbud Ul Haq (1934-1998) e Amartyen, Sformulou o conceito de
Desenvolvimento Humano (DH) e constituiu novos c¢adores para medir 0
desenvolvimento, nomeadamente: a longevidade @speerde vida), os conhecimentos

(educacéo) e a renda (padrdes dignos de vida).

Em Africa, por exemplo, como sera destacado niante, a Organizacdo da Unidade Africana (OUA)e ho
Unido Africana aprovou a Carta Africana dos Dirgitbumanos e dos Povos, em Nairobi-Kénia, em Jueho d
1981, que reconhece o desenvolvimento econdmiaialse cultural como um direito dos povos (artig).2
Assim, a carta africana, apesar de ser regional, ofgrimeiro tratado internacional a reconhecer o
desenvolvimento como direito humano.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo sobre Direito ao Desenvolviment@esolucéo
A/RES/41/128 de 04 de Dezembro de 1986. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/41Aidtdre. Acesso em: 12 mar. 2013.
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Dessa maneira, para o PNUD, o DH é o “processomg@iacdo das escolhas das
pessoas para que elas tenham capacidades e ogadesipara serem aquilo que desejam
ser” (PNUD, 1990). Este conceito diverge, por udolala visdo de desenvolvimento baseada
apenas no aumento da renda (PIB e PNB) como undtcador de bem-estar humano e no
gue ele pode gerar e, por outro lado, procurarudaa visdo do desenvolvimento voltada
também para as pessoas, suas capacidades e afamtampara levar uma vida digna.

A partir dai, outros conceitos também tém sido g@apes ao termo
“desenvolvimento”, como, por exemplo, as liberdageliticas e os avancos no dominio
cultural. Nessa conformidade, concordamos com Aotdngusto C. Trindade (1999, p. 283-
286) quando considera que o novo conceito de desémento humano esta diretamente
relacionado com a observancia dos direitos humandmsse limitando apenas a determinados
setores sociais (tais como a educagcdo e saude),tamd®m realca a necessidade de
desenvolver as capacidades humanas, incluindopgipiiderdade, prépria da democracia.

Nesse contexto, desde 1990, o Programa das Nagf@es pesenvolvimento Humano
publica Relatérios Globais e Regionais sobre o Desligimento Human® com temaéticas
diferentes e sobre os mais variados assuntos qusitcem preocupacdo da comunidade
internacional, sobretudo, da Organizacdo das Ndg¢beas. Atualmente, sdo, cada vez mais
frequentes, temas como género, combate a pobrezia, ambiente, direitos humanos e
participacad’.

Ainda nesse decénio foram realizadas algumas iaes Conferéncias Mundiais
sob a égide das Nacdes Unidas, nomeadamente ar&@uandedas Nacdes Unidas sobre Meio-
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1982) Conferéncia Mundial sobre Direitos

Humanos (Viena, 1993), a Conferéncia Internaciaudire Populacdo e Desenvolvimento

Os Relatérios sobre o Desenvolvimento Humano foapnovados pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
através da Resolucdo n. A/IRES/57/264 de 30 dergamki 2003. Presentemente, o PNUD ja publicou 21
relatérios globais e mais de 700 nacionais e regsathe diversos paises do mundo.

Tematicas e anos de edicdo dos relatérios: Canealimensdo de Desenvolvimento Humano (1990) hEiaa

o Desenvolvimento Humano (1991), Dimensdo GlobalDisenvolvimento Humano (1992), Participacao
Popular (1993), Novas Dimensdes da Seguranca Hu(i®84), Género e Desenvolvimento Humano (1995),
Crescimento Econémico e Desenvolvimento Humano §l9#%rradicacdo da Pobreza na perspectiva do
Desenvolvimento Humano (1997), Padrées de Conswareo@Desenvolvimento Humano (1998), Globalizacdo
com uma face humana (1999), Direitos Humanos e riYesgmento Humano: Pela liberdade e solidariedade
(2000), Fazendo as Novas Tecnologias trabalhar pafesenvolvimento Humano (2001), Aprofundar a
Democracia num Mundo Fragmentado (2002), Objetd@®esenvolvimento do Milénio: Um Pacto entre as
NacbGes para Eliminar a Pobreza Humana (2003), d#skr Cultural num Mundo Diversificado (2004),
Cooperacao Internacional numa Encruzilhada: Aj@tanércio e Seguranca num Mundo Desigual (2005), A
Agua para além da escassez: Poder, Pobreza e e Musdial da Agua (2006), Combater as alteracdes
climaticas: Solidariedade Humana num Mundo Dividig&D07/2008), Ultrapassar Barreira: Mobilidade e
Desenvolvimento Humano (2009), A Verdadeira Riqudaa Nacdes: Caminhos para o Desenvolvimento
Humano (2010), Sustentabilidade e Equidade: UmrBublielhor para Todos (2011), A Ascencédo do Sul:
Progresso Humano num Mundo Diversificado (2013).
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(Cairo, 1994), a Cuapula Mundial o Desenvolvimentoci&§l (Copenhague, 1995), a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 199%) Ie Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre os Assentamentos Humanos (Habitat-11, Ist§nil®96). Adiante serdo apresentados,
sucintamente, os resultados relevantes de alguoméesréncias.

Da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambient®eesenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, resultou@vapao ddeclaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Agend®.2Atendendo aos principios de Estocolmo, a
Declaracédo consagrou a nocao de desenvolvimentensagel e reafirmou que o ser humano
€ o0 centro do desenvolvimento, que é também unitaliremano. A Declaracdo do Rio
situou 0s seres humanos no centro das preocupagfie® desenvolvimento sustentavel e
afirmou o direito a uma vida sadia e produtiva emmionia com a natureza (Princ. 1); que os
Estados tém o direito soberano de explorar os pedsrios recursos, segundo as suas
préprias politicas de meio-ambiente e desenvolvimera responsabilidade de assegurar que
atividades sob o seu controle ndo causem danosseoambiente de outros Estados (Princ.
2); que o direito ao desenvolvimento devera sercéie de modo a possibilitar que sejam
satisfeitas equitativamente as necessidades dagogsrpresentes e futuras (Princ. 3); para se
chegar a um desenvolvimento sustentavel, a protdgdoneio ambiente deve ser parte
integrante do processo de desenvolvimento e néde ped visto isoladamente (Princ. 4);
reforcou que o combate e a erradicacdo da pobmmardconstituir tarefa fundamental para
que os Estados promovam o desenvolvimento sustr@@/ melhoria dos padrdes de vida da
populacdo do mundo (Princ. 5); reafirmou que paracBegar a um desenvolvimento
sustentavel e a uma melhor qualidade de vida pdmstos povos, os Estados deverao reduzir
e eliminar os modos de producdo e de consumo naweeigi e promover politicas
demograficas apropriadas (Princ. 8); reafirmou partédncia do direito a informacao, do
direito de participacdo e recursos internos efisazedireito de participacdo publica no
processo decisorio na gestao e avaliacdo do impaggstdo ambiental, sobretudo o papel dos
jovens, da mulher e das comunidades na realizdedom desenvolvimento sustentavel
(Princ. 10, 2, 20,21 e 22) e apelou para a impoardo papel da educacdo e
consciencializacdo publica para se atingir o dedgmaento sustentavel (Princ. 36).

Outro acontecimento importante para efeito do reeoimento definitivo do direito ao

desenvolvimento no contexto do Direito Internaciodas Direitos Humanos foi a |l

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Riokse Meio Ambiente e Desenvolvimento e a
Agenda 21. Texto Disponivel emx http://www.agenda2lempresarial.com.br/arquivo/IB387F69.5625-
arquivo.pdf>. Acesso em 19 maio 2013.



27

28

59

Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanogalizada em Viena, de 14-25 de junho de
1993. Passados sete anos da aprovacao da Decladdg@éa Direito ao Desenvolvimento, a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas adotou, a 2furdeo de 1993, a Declaracdo e
Programa de Acdo de Viefiana Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos.

A Declaracdo endossa o contetdo da Declaracdo sdbireito ao Desenvolvimento
nos seguintes termos: A) reafirma a universaliddae direitos e liberdades fundamentais
(par. 1); B) direito de cada povo a autodetermioagdireito de cada um escolher livremente
0 seu desenvolvimento econdmico, social e cultfpat. 2); C) reconhece a inter-relacéo e
reforco mutuo entre democracia, desenvolvimentiberdades fundamentais (par. 8); D)
reafirma a universalidade, indivisibilidade, intepéndéncia e inter-relagdo dos direitos
humanos (par. 5); E) reafirma o direito ao desenwmnto como direito universal,
inalienavel e parte integrante dos Direitos Humdnosgamentais e que devera ser realizado
de modo a satisfazer de forma equitativa as nelzekss de desenvolvimento e ambientais
das geragOes presentes e vindouras (par. 10-1XgaF)ma a necessidade de cooperacao
entre os Estados para assegurar o desenvolvimen® aiminar o0s obstaculos ao
desenvolvimento (par. 10), G) exortou a comunidatdgnacional a envidar todos os esforgos
necessarios para ajudar a aliviar o peso da desxtirna dos paises em desenvolvimento de
forma a complementar os esforgcos dos Governos idengaplena realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos povos (par. 12)

Como se pode ler, o texto de Viena reforca e aarib conteido da Declaracao sobre
Direito ao Desenvolvimento de 1986. Nesse sent@kncado Trindade (1999, p. 306)
considera que “a aprovacdo da insercdo da secde sodireito ao desenvolvimento na
Declaracéo e Programa de Viena [...] significatigate endossou as disposi¢coes-chave da
Declaracéo sobre direito ao desenvolvimento de”1986

Finalmente, ainda na década de 90, outras confagtrigram promovidas pelas
Nacbes Unidas que também adotaram posicoes quecarfm o reconhecimento do
desenvolvimento como um direito humano, bem corsgaarelagao de interdependéncia com
os direitos humanos em geral, a protecdo do melneste, a integracdo das pessoas com
deficiéncias, a democracia, ao reforco dos diraf@snulher e o combate a pobreza, como

veremos a segyft

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Programa de Acdo de Viena
(A/CONF:157/23/Rev.1) Disponivel emxhttp://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-inteiinaais-dh#.
Acesso em: 18 mar. 2013.

Para mais detalhes vide: Anténio Augusto Cancadieddde.Tratado de Direito Internacional dos Direitos
HumanosPorto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. 1999, p. 3a9.
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A Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e Deebkiimentorealizada no
Cairo-Egito, em 1994, incorporou uma viséo holéstio desenvolvimento. Ela enfatizou “a
vinculacdo dos problemas populacionais com o debamento social, os direitos humanos
da mulher (em particular os direitos reprodutivas),migracdes internacionais, a seguranca
humana, o combate a pobreza e a melhoria nas éasdide vida da populacdo”
(TRINDADE, 1999, p. 308), as desigualdades so@asiesenvolvimento sustentavel.

Nesse ambito, reafirmou no Principio Trés, o quehag&ia sido proclamado na
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento entéenado na Conferéncia de Viena e do
Rio de Janeiro, segundo o qual o direito ao dedeinvento € um direito universal e
inalienével e parte integrante dos direitos humdmodamentais, e a pessoa humana € sujeito
central do desenvolvimento.

Desse modo, afirma-se que o desenvolvimento fadaligozo de todos os direitos
humanos e, por isso, a falta de desenvolvimentopuiile ser invocada para justificar a
violagdo dos direitos humanos internacionalmentecomeecidos. O direito ao
desenvolvimento deve ser realizado de modo a atexgetativamente as necessidades da
populacao, do desenvolvimento e do meio ambierggeiemcdes presentes e futuras.

Em Copenhague, de 06-12 de marco de 1995, readez@EUpula Mundial para o
Desenvolvimento Sociah Declaracdo e Programa de Acdo de Copenfi3gomaticamente
manteve a visdo do desenvolvimento tal como pmewvists documentos das conferéncias
anteriores, isto €, considera o desenvolvimentoocam direito humano e que a economia
devia estar a servico da satisfacdo das necessidageanas e ndo somente a busca do
crescimento dos indicadores econdmicos (Princifgio & e reafirmou compromisso dos
Estados trabalharem a nivel interno e a nivelnat@onal para promoc¢éo da igualdade entre
homens e mulheres, no primado do direito e acegsstga, promover uma governagao
transparente e 0 apoio as economias em transicé&o geancarem o desenvolvimento
sustentavel, a melhorar os servicos de saude windd a saude reprodutiva —, reduzir as
desigualdades sociais, promocéo do pleno empragadacacéo de qualidade (Principio 29).

Em Copenhague também foi reafirmado o papel imptatadas instituicoes
financeiras internacionais, nomeadamente o FMI Banco Mundial, os bancos e fundos

regionais e sub-regionais para promover e coneret@ direito ao desenvolvimento.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Programa de Acdo de Copenhague sobre
Desenvolvimento Social. (A/CONF.166/L.3/Add.1) Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conf€®%AAncias-de-C%C3%BApula-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanosalacho-e-programa-de-acao-da-cupula-mundial-
sobre-desenvolvimento-social.htmlAcesso em: 18 mar. 2013.



61

Reafirmou-se que essas instituicdes deviam inte@sisuas politicas, programas e operacdes
0s objetivos do desenvolvimento social, em pawicnbs seus programas, dando prioridade
nos seus empréstimos, sempre que possivel, aosésgmms para a area social; e
recomendou-se também que as instituicbes de Br&toods trabalhassem com os paises
interessados com vista a melhorar o didlogo poliicdesenvolver novas iniciativas para
garantir que os programas de ajustamento estrytwwatovam o desenvolvimento social e
econdmico sustentavel (Principio 92 a, b, c).

Sobre esse este Ultimo principio, Ana Paula Teix@glgado (2001, p. 105) considera
que a Declaracdo conclamou o alivio da divida eatéal qual foi na Conferéncia de Viena,
como forma de promover o desenvolvimento, refedseldambém a responsabilidade das
instituicdes financeiras de Bretton Woods que vémpedindo o desenvolvimento dos paises
mais pobres a partir das exigéncias macroeconoreiais programas de ajustes estruturais
imposto aos Estados.

Na verdade, afirma-se que as referéncias as iigsitsi de Bretton Woods sdo no
sentido de elas melhorarem o0s seus critérios ddiagda e apoio aos paises em
desenvolvimento, uma vez que as experiéncias pdascem muitos paises africanos e latino-
americanos foram drasticas para as suas economias.

O reconhecimento internacional do direito humano desenvolvimento ganha
consolidagdo com a concep¢do de que o desenvolinserstentavel s6 seria alcancado
também pelo reconhecimento e efetividade da igdaldamtre homens e mulheres e, para o
efeito, era preciso o reforco dos direitos humadtes mulheres. Nesse contexto, as Nacgdes
Unidas realizaram a IV Conferéncia Mundial sobrelidher em Pequim, em Setembro de
1995, com tema central «lgualdade, DesenvolvimerRaz».

Nessa Conferéncia foram reafirmados os principgiabelecidos nas conferéncias
anteriores sobre o tema dos direitos humanos @lngunte, adotada Beclaracdo de
Pequin® no dia 15 de setembro. NEeclaracdoreafirma-se que os direitos humanos das
mulheres sdo “parte inalienavel, indivisivel e gng¢ de todos os direitos humanos”
reconhecidos internacionalmente (n. 3), “o fortabemto das mulheres e a sua plena
participacdo, em condi¢cdes de igualdade, em toslasfaras sociais, incluindo a participagao

nos processo de decisdo e acesso ao poder, s@omemiais para se alcancar a igualdade, a

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declaracdo de Pequim sobre os Direitos da Mulh&CONF.
177/20/Add1). Disponivel em:

<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confieiés-de-Clpula-das-Nac¢8es-Unidas-sobre-Direitos-
Humanos/declaracao-de-pequim-adotada-pela-quarta nferemcia-mundial-sobre-as-mulheres-acao-para
igualdade-desenvolvimento-e-paz-1995.hindlcesso em: 19 maio 2013.
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paz e o desenvolvimento” (n. 13) e também reforgozompromisso dos Governos e das
Nacdes Unidas em “promover um desenvolvimento stade centrado na pessoa, incluindo
o crescimento econdmico sustentado atraves da@tuga] das mulheres” (n. 27).

Por ultimo, no decénio de 90, as Nacdes Unidagzegam a Il Conferéncia Mundial
sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), em Isthn@3-14 de junho de 1996 da qual
resultou eéDeclaracdoe Agenda Habitat

Do essencial, a Declaracdo de Istambul reafirmountardependéncia entre
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento socialotecdo do meio ambiente, o dever
do Estado de promover e proteger todos os dirditoeanos e liberdades fundamentais,
incluindo o direito ao desenvolvimento. Reafirmaue dqoda a pessoa tem direito a um padréao
de vida adequado, incluindo alimentacéo, vestuatmadia, agua e saneamento e a moradia
adequada (TRINDADE, 1999, p. 319 et seq.).

A descricdo do conteudo dessas declaragfes torimapsetante pelo fato de ser no
decénio de 90 que se consolidou ao nivel do Dileiternacional dos Direitos Humanos a
indivisibilidade, interdependéncia e complemendtade dos direitos humanos e a
necessidade de o processo de desenvolvimento emmnérsocial centrar-se na dignidade da
pessoa humana, bem como na prote¢cdo do meio ambient

Ainda nesse sentido, Antonio A. Cancado Trindad#¥91 p. 276-329) afirma que
esses ciclos de conferéncias das NagOes Unidasoasaquente aprovacao da Declaragcao
sobre o Direito ao Desenvolvimento contribuiramisieamente para cristalizacdo do direito
ao desenvolvimento como um direito humano.

Assim, sob a égide da Organizacdo das Nag¢bes #Jfddam promovidas muitas
outras acgoes relevantes para o reconhecimentoacional dos direitos humanos em geral e
do direito ao desenvolvimento sustentavel em pdaticDesse modo, com base no que foi até

agora exposto, vale recordar, para ficar claro, quma perspectiva historica,

[...] nos anos sessenta voltavam-se as atencdesleaenvolvimento
econdmico internacional a fim de superar o agranémneos desequilibrios
e alta concentracdo de renda. Nos anos setentsed@nfase no atendimento
das necessidades humanas basicas e na rediswibungiliante o
crescimento econdmico. Na década de oitenta pagsause preocupar cada
vez com os efeitos dos ajustes estruturais nasssidedes sociais e
condicbes de vida. E agora, nos anos noventa, gareergir um consenso

31 Anténio Augusto Cancado TrindadEratado de Direito Internacional dos Direitos Huntan 1999, p. 319. O
autor descreve que essa Conferéncia “foi a print@saConferéncias Mundiais das Nacfes Unidas datiw,
como parte do mecanismo oficial propriamente dibma plataforma de representantes da sociedade civil
juntamente com autoridades locais [...] e represges do setor privado”.
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universal voltado a erradicacdo da pobreza e aabescealizacdo do
desenvolvimento sustentavel (TRINDADE, 1999, p.)265

Ja no decénio de 2000, a Assembleia Geral das Blagd@idas, pretendendo construir
uma nova parceria global entre as Nacdes a finedigzir os indices de pobreza e promover o
desenvolvimento, estabeleceu pela Resolucdo n. 3R de 13 de setembro de 2000 as
Metas ou os Objetivos de Desenvolvimento do Mil&aiDM) a serem cumpridas até 26415

Os ODM séo constituidos por oito Metas: reducapataeza; atingir o ensino basico
universal; igualdade entre 0os sexos e autonomiandidtseres; reduzir a mortalidade infantil,
melhorar a salude materna; combater o VIH/SIDA, #&rn@ae outras endemias; garantir
sustentabilidade ambiental e estabelecer uma pmmendial para o desenvolvimento.

Também foi importante a escolha do periodo de Z0% como o Decénio das
Nacdes Unidas da Educacéo para o Desenvolvimestergavel com objetivo de fortalecer a
educacdo como fator fundamental para se alcanRasenvolvimento Sustentavel. Este tema
sera objeto de maior atencdo no segundo pontopdtulca?.

Nesse periodo também foram realizadas algumas réoefas mundiais das quais
destacamos, a titulo de exemploCanferéncia Mundial contra o Racismo, Descriminagao
Racial, a Xenofobia e formas conexas de Intolegresin Durbam, Africa do Sul, em 2001,
durante a qual se afirmou que o racismo, descrgéimaacial, a xenofobia e formas conexas
de intolerancia sao contrarios aos principios @@sios daCarta das Nacbeqjue todos 0s
seres humanos séo iguais e gozam de igual dignaattatamento, incluindo as mulheres.

De igual relevancia € a aprovacaolieclaracdo de Nova Délhi sobre os Principios
de Direito Internacional Relativos ao DesenvolviteeSustentavel de 200Zonstam da
Declarac&o principios importantes a ter em conthusgza do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente: 1) Dever dos Estados de assegusarsusientavel dos recursos naturais; 2)
o principio da equidade e da erradicacdo da pobB)za principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas; 4) o principio da pig@em relacdo a salde humana, recursos
naturais e ecossistemas; 5) o principio da paaipéip publica, do acesso a informacéo e o
acesso a justica como fundamental no processo dendavimento sustentavel, 6) o
principio da boa governanca; 8) o principio dagraedo e inter-relacdo entre direitos
humanos e sociais e 0s objetivos econdémicos e amalEsgMACHADO, 2013, p. 81).

Recentemente, ndo menos importantes também fomcaido com Paulo Affonso

L. Machado (2013, p. 82 e et seq.)Canferéncia Africana sobre Recursos Naturais, Meio

32 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASMetas e Objetivos do Milénio (ODM) até 201B®isponivel em:
<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/588?DF/N0055954.pdf2 Acesso em: 13 mar. 2013.
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Ambiente e Desenvolvimentealizada em Maputo, 2003, na qual se afirmou werddos
Estados de prestarem maior atencdo nas quest@eseevolvimento e meio ambiente para
gue sejam satisfeitas de modo duradouro, justaugagigo; aConferéncia sobre Cursos de
Aguas Internacionaisealizada em Berlim, em 2004, na qual se reforcmecessidade de
haver um gerenciamento integrado dos recursoschfdgara se alcancar o desenvolvimento
sustentavel e, finalmentega Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvol#imen
Sustentavel de 2012 (Rio+20a qual foram lavrados varios documentos nestdrdonentre
0S quais as diretrizes da economia verde e daieagd da pobreza.

Como se pode depreender de tudo que foi dito,di@e, como bem observa Juan
Alvarez Vita (apudSILVA, 2004, p. 40), que:

[..] as Nacgbes Unidas, paulatinamente, ampliaranpr@blematica do
desenvolvimento econdmico, antes circunscrita apena campo da
cooperagdo econdmica e social, para conforma-l@amepo dos direitos
humanos, a partir a verificagdo concreta dos pnae sécio-politico-
culturais dos paises em desenvolvimento [até onhesimento do direito
humano ao desenvolvimento sustentavel].

E importante sublinhar que todas as ac¢bes das Blakdidas até aqui narradas foram
para demonstrar, de forma exemplificativa, que egjanismo internacional aborda, nos dias
de hoje, inequivocamente, uma visédo holistica demllvimento que ndo se limita apenas
no crescimento econémico, mas atende também asdiatiares de natureza social, politica,
cultural e ambiental. Além dos documentos citadosam aprovados mais outros sobre
direitos humanos que constituem, hoje;oopus iurisdo Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Terminada a narracdo das acdes das NacOes Uredasjidamente sera analisada a
seguir como as organizacg0es regionais abordaraama tlo desenvolvimento e sua relacao

com os direitos humanos.

1.5.2 Organizacfes Regionais: Unido Europeia, Orgamacdo dos Estados Americanos,

Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico e a UnMiaicana

No ambito das organizacfes regionais, varias ggokitscas, econémicas e juridicas
foram realizadas no sentido de se concretizar @endedsimento baseado nos direitos

humanos. Inicialmente, o desenvolvimento era aadoco crescimento econdmico.
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Assim, serd visto em seguida, nos atos constiitidas organizagbes regionais,
nomeadamente da Unido Europeia e varias convemgbdeminio da protecdo dos Direitos
Humanos por ela aprovada, a Organizacdo dos Esfadedcanos (OUA) e a aprovacao da
Convencao Americana sobre os Direitos Humanos ¢REcS. José de Costa Rica).

No continente Asiético, a Associacdo de NacOesutteSe Asiatico (ASEAN), criada
em 08 de agosto de 1967, também aprovou no selCaéustitutivo disposicdo com vista a
efetivacdo do direito ao desenvolvimento. Tambémpbortante frisar que, até 0 momento,
inexiste um sistema asiatico de protecdo dos d&ditmanos que contenha mecanismos de
protecdo semelhantes e cujos objetivos sejam santethaos sistemas de outros continentes.

Essa teméatica sera retomada no capitulo seguinte gaen é analisado o
reconhecimento juridico do Direito ao Desenvolvitoeno Direito Internacional. Nesta
conformidade, daremos énfase ao papel da Unidoahiai (UA) no processo de efetivacdo do
direito ao desenvolvimento.

Na Africa, a Organizacdo da Unidade Africana (OU#ha sido essencialmente
criada com o objetivo de promover e lutar pela pemeléncia dos paises africanos
colonizados, a lutar contra todas as formas den@ismo e neocolonialismo, promover a
paz e a solidariedade entre os povos africanodedeader interesses politicos, econémicos e
sociais dos paises membros e da Africa em geral.

Na época, defendia-se que a independéncia dos fiE@nos, o fim do racismo e do
apartheid constituiam elementos fundamentais para se aceterdesenvolvimento do
continente. Nesse contexto, a OUA aprovou na Niagérm 1980, &lano de Acéo de Lagos
para o Desenvolvimento Econémico e Social da Afpaea o periodo 1980-2000, que se
propunha reestruturar a economia africana, induzida estratégia de substituicdo de
importacdes e promover a atividades nos setoredidantacdo, recursos naturais, ciéncia e
tecnologia, cooperacéo, energia e sobre o papmluttzer no desenvolvimento econémico da
Africa.

Apesar de néo terem sido alcancados totalmentbjeswos preconizados no Plano de
Lagos, a OUA continuou a realizar acbes com vistasnter o compromisso com a protecao
dos direitos humanos e com o desenvolvimento soitisal do continente como, por
exemplo, a aprovagdo @arta Cultural de Africaem 1976, d&Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (CADHRM 1981. Por sua parteCarta Cultural prevé disposi¢oes
sobre a diversidade e desenvolvimento culturai®operacao intercultural, educacéo e sobre

a valorizacao das linguas africanas como fatométade.
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Como sera detalhado mais adiante em capitulo ré@rCarta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, aprovada em 26 de junho dg &6B8sagrou expressamenige o
desenvolvimento econdémico, social, cultural é ureitdi dos povos e que os Estados devem
assegurar o exercicio do direito ao desenvolvimestparadamente ou em cooperacao
(Artigo 22) e quetodos os povos tém direito a um meio ambiente sadjimbal propicio ao
seu desenvolvimentfArtigo 24). Desse modo, a referida Carta foi émpiro e, até o
momento, Unico Tratado de direitos humanos a remmrhexpressamente o direito ao
desenvolvimento.

Nos anos subsequentes, foram também assinados tamjgsr documentos de
reconhecimento e protecao dos direitos humanosrtarges para compreensao do direito ao
desenvolvimento, entre os quaisCarta sobre os Direitos e Bem-Estar da Criangmn
1990®, aCarta Africana de Participacdo Popular no Desenimiento e Transformacéaale
1990, que recomenda a participacdo popular no gsocee elaboracdo de politicas publicas
desenvolvimentistass Declaracdo de 1998obre a situacdo Politica e Socioecondmica de
Africa, a Declaracdo do Cairpde 1993, que institui Mecanismo de Prevencio, Gestdo e
Resolucdo de Conflitos, a Declaracdo e o Progranea Atdo de Grand Bay (llhas
Mauricias), de 1999, para promocdo e protecdo domit@ Humanos e, finalmente,
Quadro de Acdo da OUA para as Mudancas de Govelntisonstitucionaisde 2000.

Mais adiante, foram aprovados outros documentorit@ptes que no contexto de
Africa s&o relevantes para o exercicio do direitodasenvolvimento como Beclaracio
sobre Democracia e Governacao Politica, Econdmi&oeial de 2002, £Larta Africana da
Democracia, Elei¢cbes e da Governagéde 2007.

Em 2000, aprovou-seeclaragdo Solene da Conferéncia de Chefes de &stalore
Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperaen Africa(CSSDCA), adotada em
Lomé, na qual os Estados reafirmam que “a demagracboa-governacéo, o respeito pelos
direitos humanos e dos povos e pelo Estado det®isdio pré-condicbes para segurancga,
estabilidade e desenvolvimento do continente” ers@m que o alcance da autonomia, do
crescimento e desenvolvimento sustentado seriantitddos através da promocao da
cooperacdo e integracdo econdmica, da diversificafétiva da base de recursos, da
participacdo popular, igualdade de oportunidadesisparéncia nas politicas publicas e a
parceria entre governo e 0S povos como elementegss&ios para se alcancar o

desenvolvimento (Principios 9 e 12).

¥ Ratificada por Angola através da Resolucéo n.92Bl 15 de maio.
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Na generalidade, todos esses documentos reforcamelarelacdo entre direitos
humanos, estabilidade politica, seguranca e Estaddireito democratico e declaram a sua
importancia para promover o desenvolvimento ecooénsiocial, cultural do continente. Para
além do seu aspecto formal, as declaracbes naarpassde meros compromissos e
recomendagdes politicas, uma vez que, em muit@s,cado foram criados mecanismos de
avaliagédo e fiscalizacdo de sua aplicacdo e naopbatitico e econdmico e a maioria dos
paises africanos continuou a enfrentar dificuldambegrocesso de desenvolvimento.

De acordo com Ali A. Mazrui (2011, p. 1117), aposoaquista das independéncias
africanas, as relagdes entre as modalidades dengogeas perspectivas de desenvolvimento
econdmico variaram em fungéo de varios fatorese erst quais a@imenséo do setor publico
o papeldo Estado, a&ficaciados poderes publicos e a representatividade euidaste (a
legitimidadg do governo.

Além do mais, lembre-se de que é necessario recenfjge os paises africanos ainda
sd0 muito novos no que concerne a vivéncia dosepsos democraticos, a adogcdo da
economia de mercado e a sua insercao na econdsriaacional.

Assim, ciente dessa realidade, num encontro naridjgém 2001, as liderancas
africanas aprovaram o plano Mava Parceria para o Desenvolvimento de Afr{b#PDA)*
no qual se reconhece que, apesar das taxas demge&rserem importantes, elas ndo sao por
si sO suficientes para permitir aos paises afrca@oancarem o objetivo da reducdo da
pobreza. O desafio é, por conseguinte, o de debemva capacidade para manter o
crescimento aos niveis requeridos, como formaanedr o objetivo da reducdo da pobreza e
do desenvolvimento sustentavel. Isso, por sua degende de outros fatores, tais como a
infraestrutura, acumulacao de capital, o capitahdmo, instituicdes, diversificacdo estrutural,
concorréncia, saude e uma boa conservacao do meierse (8 n. 64).

N&o é demais esclarecer que a NPDA constitui us@ovafricana e um programa de
acdo em busca do desenvolvimento social, econémipwolitico do continente africano,
dirigido por africanos e tem como objetivo a prodmgo desenvolvimento sustentavel a
longo prazo, a erradicacdo da pobreza e o fortatgtio do papel da mulher na sociedade. No
referido documento reconhece-se que a “paz, a @&egaira democracia, boa governacao, os
direitos humanos e uma boa gestdo econOmica sadicder para o0 desenvolvimento

sustentavel” (§ 71). E, para o efeito, foram defasi medidas a longo prazo para assegurar a

3 FUNDAGCAO FRIEDRICH EBERTNova Parceria para o Desenvolvimento de Afiis#°DA). Disponivel em:
< http://library.fes.de/pdf-files/bueros/angola/bingtnepad.pdf. Acesso em: 15 ago. 2012.
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paz e seguranca, a boa governacdo, avancos noidataginfraestruturas, educacédo, saude,
cultura, ciéncia, tecnologia e a meio ambighte

Mas o grande contributo dado pela OUA (hoje UA)apa abordagem do
desenvolvimento foi o de ter consagrado, na Cariacaha, o direito dos povos ao

desenvolvimento econémico, social e politico e ammambiente saudavel.

1.5.3 Instituicbes Financeiras Internacionais: Bamz Mundial e Fundo Monetario

Internacional

Além das organizacdes interestatais, existem nwplgernacional outras instituicbes
cujas acbes no dominio das politicas do desenvehtiopnecondmico tém repercussdes nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Fpae desse grupo de instituicdes, o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internaciof@MI), os bancos regionais de
desenvolvimento (no caso da Africa, o Banco Africde Desenvolvimento) e a Organizacio
Mundial do Comércio (OMC).

Dentre essas instituicbes, sera analisado apeimas, que sucintamente, o BM e o
FMI, também chamadas as instituicde8Bdetton Woods

Criadas numa época em que se comecou a consoliaé@econdmica neoliberal
nos paises ocidentais que inspirou o chamado “@sos#e Washington”, o BM tinha como
principal objetivo contribuir para a reconstrucadesenvolvimento dos paises atingidos pela
Segunda Guerra Mundial. Nesta altura, o desenvehiimera inevitavelmente equivalente a
crescimento econdmico e revitalizacdo da industdas infraestruturas.

Nos tempos atuais, o BM, apesar das ambiguidadédicas, concebe o
desenvolvimento baseado nos direitos humanos e deetionado alguns dos seus
financiamentos em projetos dirigidos, predominaetet®, a grupos ou minorias excluidas, ao
combate a pobreza, meio ambiente, melhorias dtesrss financeiros através de mecanismos
de transparéncia e a promoc¢ao dos direitos dasemeglhNeste ultimo ponto, considera-se
que “ndo é automatico no processo de crescimemtesenvolvimento em termos de uma
igualdade de género em todas as frentes” (BANCO MIAN, 2012).

O BM e o FMI tém prestado Vvarios apoios para re@gé® das economias dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, sobretudafiiza e na América Latina desde os

anos 80-90 e, hoje, em alguns paises europeusdatingela crise econémica (por exemplo,

Mais informacdes sobre a NEPAD vidéEPAD. Disponiveis enxkhttp://www.nepad.org; <http://www.africa-
union.org/root/au/auc/specialprograms/nepadcesso em: 15 mar. 2013.
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Grécia e Portugal) através dos Programas de AjastammEstrutural ou empréstimos
financeiros. Porém, as suas exigéncias formais négnecido muitas criticas por nao
favorecerem, na pratica, em muitos casos, 0S paigegecebem 0s apoios ou financiamentos.

Nesse sentido, por exemplo, Joseph Stiglitz (201875-376) observa:

En muchas partes del mundo, las instituciones dgésbaomo el FMI y el
Banco Mundial fueram vistas como instrumentos derob pos-colonial.
Esas instituciones impulsaron el fundamentalismd deercado (el
«neoliberalismo», como se le llamé muchas vecesg nocion que em
Estados Unidos se idealizo como « mercados libr@sesionaron para
obtener la desregulation del sector financeiro, paivatizaciéon y la
liberalizacion comercial.

El Banco Mundial y el FMI dician que estaban hadertodo eso em
beneficio del mundo em desarrollo. [...] Las crisisondmicas em paises
concretos se hicieron mas frecuentes; ha habido dedsien solo em los
tltimos treinta afios. No es de extrafiar que la gete los paises en
desarrollo cada vez se convenciera mas de queddaagccidental no tenia
motivaciones altruistas. Sospecharon que la redddel mercado libre — el
«consenso de Washington», como se la conoce tafjogmente — sélo era
una tapadera para los viejos interesses comerciales

Sobre a temética, semelhante posi¢cdo encontra-s&gestinho dos Reis Monteiro
(2003, p. 772) quando sustenta que o BM, FMI e &0Qbtbntrolados pelo poder econémico
dos Estados Unidos da América (EUA), dominam o coiménundial e a geracao de riqueza
no mundo, exercem influéncia e poder sobre o destidlesenvolvimento dos povos, mas sao
instituicbes sem legitimidade democratica e funamnmuitas vezes, a margem do direito
internacional, sob a lei do mais rico e mais fote.mesmo modo, também a OMC funciona
com regras injustas e permissivas da concorréreskeal dos paises mais ricos e poderosos
que impdem regras que eles proprios nao cumpremm por exemplo, o protecionismo.

Antonio A. Cancado Trindade (1999, p. 282) adverte:

Urge por um fim a tendéncia de separar o desemaehtio econdmico do
desenvolvimento social, as politicas macroecon&nidq@isando o
crescimento econdmico) dos objetivos sociais doemadvimento; o0s
conceitos contidos na Declaracdo sobre o direit®asenvolvimento de
1986 deveriam ser incorporado as politicas e progsade todas as agéncias
e 6rgdos do sistema das Nagdes Unidas, inclusiuestitslicoes de Bretton
Woods (Banco Mundial e Fundo Monetério Internadipna

A concluséo é que as organizac¢des financeiras, r@naoon pontos de vista diferentes,

também procuram promover e efetivar o direito aedeolvimento.
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1.6 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, DIREITO DO DESENVOVIMENTO E
DIREITO INTERNACIONAL DO DESENVOLVIMENTO

A relacdo entre desenvolvimento e direito nem senfiprr entendida com a devida
nitidez. Para além da sua dimensdo econdmica, endelsimento sustentavel como direito
humano requer estrutura juridico-institucional gaecoadune com 0s principios e as normas
do Estado de Direito Democratico e de sustentaniBcambiental.

Dito de outro modo, nos dias de hoje, é inegavekiaténcia de uma relacdo de
interdependéncia entre Estado de Direito, direftosianos, protecdo do meio ambiente e
desenvolvimento.

Fabio Nusdeo (2013, p.261 et seq.) defende que damavertentes da politica de
desenvolvimento € a adaptacdo institucional quaifgig mudar a estrutura juridico-
institucional antiga impeditiva do desenvolvimepi@ra outra que se coaduna com a nova
dindmica do processo de desenvolvimento, comoeyamplo, a criagcdo de novas leis sobre
sociedades anénimas, mercado de capitais, sisteracéiro. E o direito que da forma
juridica a todas as mudancas que o0 processo devibsenento exige.

Nesse ambito, acrescentam-se ainda os direito®msumidor, as normas de direito
penal, sobretudo as normas ligadas aos crimes moo® e patrimoniais, de direito
administrativo, de registros e notariados, direitosliberdade de expressdo, acesso a
informacéo e direito de participacéo, protetorasn@io ambiente entre outras.

Também se torna importante fazer a distincdo ebDireito ao Desenvolvimento,
Direito Internacionatio Desenvolvimento (DID) e Direitdo Desenvolvimento.

De acordo com a Declaracao sobre o Direito ao vedamento de 1986, o Direito
ao Desenvolvimento é um direito humano que integgazp dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, o exercicio dos direitos e liberdafleglamentais num meio ambiente sadio e
sustentavel. Ja a conceptualizacdo do Direito iatéonaldo Desenvolvimento emerge do
direito internacional public.

Para Keba M’'Baye (1979, p. 73) o Direito do Desévinzento é uma disciplina nova
constituida por um conjunto de técnicas juridicasneétodos legislativos proprios para
garantir ou sustentar o desenvolvimento econémgmcel. E o direito ao desenvolvimento é

um direito humano que integra, sobretudo, os disedtliberdades publicas.

% vide: FERREIRA, Lier PiresDireito Internacional, Petréleo e desenvolvimeréo Paulo: Saraiva, 2011, p.43-
105; FILHO, Rogério Nunes dos Anjd3ireito ao Desenvolviment®ao Paulo: Saraiva, 2013, p. 73-146.
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De acordo com Cangado Trindade (1993a, p. 176),ireit® Internacionaldo
Desenvolvimentoifiternational Law of development /droit internatédrdu développement
emerge como um sistema normativo internacional cmhjetivo de regular as relagdes entre
Estadoguridicamente iguais, mas economicamente desiguaando a transformacéo destas
relagbes com base na cooperagao internacionalspaenos artigos 55 e 56 da Carta das
NacOes Unidas, e em consideracdo de equidade, de maemediar os desequilibrios
econdmicos entre os Estados e a proporcionar 8 mgl&stados, especialmente os paises em
desenvolvimento, oportunidades iguais (grifos n®sso

Fazem parte do Direito Internaciondd Desenvolvimento temas como direito a
autodeterminacdo econdmica, soberania permanebte aoriqueza e 0s recursos naturais,
principios do tratamento nao reciproco e prefeedmera os paises em desenvolvimento e da
igualdade participatéria dos paises em desenvohtomenas relacbes econdmicas
internacionais e nos beneficios da ciéncia e tegmml a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento (TRINDADE, 1993a).

Assim, o DID procura, sobretudo, atender as reigagbes dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, dotando-lde melhores condi¢cdes de
desenvolvimento.

Nessa conformidade, o DID iéterestatalporque procura regular as relacdes entre
Estados para melhor redistribuir, de forma equargémasta, os recursos da economia no
ambito internacional; Bnalista porque procura superar a situacdo de desiguatiadelacéo
ao nivel de desenvolvimento econdémico entre osdista prioriza @rescimento econémico.
J& o direito ao desenvolvimento é construido ded&® teorias doslireitos humanaso
crescimento econémico € apenas um instrumentogbeaacar o desenvolvimento humano.
Mas, ambos séo interdependentes (FILHO, R., 20184 pt seq.).

Por sua vez, Maria Luiza Alencar Mayer Feitosa 2)ldeu o seu contributo sobre
essa matéria apresentando a diferenca dbireito ao Desenvolvimentce Direito do
Desenvolviment(grifo da autora).

Segundo a autora (2012b), o direitdo desenvolvimento se situa mais
confortavelmente no ambito do direito econdmicostiturcional, nas relacdes entre o Estado
e 0s agentes de mercado, ainda que conjugadosothopinteresse social. Ja no ambito dos
DESC, o direitodo desenvolvimento se manifesta nas relagbes engéodirecondmicos e
sociais, com base nos processos econdmicos e tambémtamento juridico de fendbmenos
socioecondémicos, deatureza promocionatio que protetiva, podendo ser encontrado no

direito do trabalho, do consumo, da salde, do ceiménterno e internacionahas decisdes
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de governo e/ou politicas publicas que abrangeor peddutivo e relagbes de producédo, na
exploracdo de bens e servi¢cos, no investimentotiedades econdmicas.

Por outro lado, para Maria Luiza Feitosa (2012bjlireito ao desenvolvimentase
situa no universo maior dos direitos humanecaracterizado como direito dos povos e
coletividades, em privilégio da dimenséo individeakocial, nas relacdes que priorizam a
dignidade humana. No ambito dos DESC, o direito desenvolvimento surge mais
confortavelmente da relacédo entre os direitos soeiaulturais, que une pelos extremos o
individual/grupal e o global, ao respeitar os da®isociais e culturais de coletividades
atingidas pelos impactos negativos das externaslaglcondmicas, luta pela protecéo
ambiental em prol da dignidade dos seres humarpmdaeidentidade cultural dos povos ou
das minorias. (grifo da autora)

Assim, continua afirmando a autora, o direitodesenvolvimento pode ser encontrado
no direitoao trabalho, a salde, a paz internacional, a autedeinacdo dos povos, ao meio
ambiente sadio e efetivamente equilibradtwgluindo a livre expressdo democratica dos
sujeitos e coletividades, direta ou indiretamentebkidos. (grifo nosso)

Desse modo, fica claro que o direitdo desenvolvimento e o direit@o
desenvolvimento ndo sdo excludentes um do outm, is@rdependentes. O direi@o
desenvolvimento reforga a promocao e a protecaubpdo do desenvolvimento como direito

humano e este constitui um indicador positivo deitti do desenvolvimento.
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2 O RECONHECIMENTO JURIDICO DO DIREITO AO DESENVOLV IMENTO NO
DIREITO INTERNACIONAL

Pretende-se aqui analisar o desenvolvimento camasidecomo direito humano no
ambito do Direito Internacional, em geral, e doeldo Internacional dos Direitos Humanos,
em particular. O objeto do direito ao desenvolvitogsustentavel) pode ser encontrado ou
fundamentado no contetudo das convencdes constgutias Organizacdes Internacionais e

em varios tratados e convencgdes universais e ragide Direitos Humanos.

2.1 MEIO DE CONSAGRACAO JURIDICA DO DIREITO AO DESE/OLVIMENTO:
PERSPECTIVAS DE KEBA M'BAYE E DE FELIPE GOMEZ ISA

Sobre o0 assunto, Kéba M’'Baye (1984, p. 163-179ertld que o direito ao
desenvolvimento encontra sustentacdo no Direirdational. Segundo o autor, podem ser
identificados varios documentos internacionais dgie fundamento a existéncia do direito ao
desenvolvimento. Para ele, no Direito Internacipoatlireito humano ao desenvolvimento
pode ser encontrado nas constituicoes das orgéezaga ONU e das suas instituicbes
especializadas. Constituem exemplos delas, a @ar@aNU (no Predmbulo — paragrafos 2,
3,4; artigos 55-56.°), o Ato Constitutivo da Orgagdo Internacional do Trabalho (OIT) de
10 de maio de 1944; o Ato Constitutivo da UNESCOl@8ede novembro de 1945; o Ato
Constitutivo que criou a Organizacao das NacOesldsnpara Agricultura e Alimentacao
(FAO) de outubro de 1945 e a Constituicdo da Omgegdio Mundial da Saude (OMS) de 22
de julho de 1946.

M'Baye (1984) advoga igualmente que o direito asedeolvimento também pode ser
identificado nas convencgdes internacionais detdsdiumanos, quer no plano universal quer
no plano regional. A nivaliniversal podem ser citados o Pacto Internacional dos Dgeit
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos DaeEcondmicos, Sociais e Culturais, ambos
de 1966, e outras convencdes de protecdo dosodifaitmanos, nomeadamente, a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo e Repressao doeCdeApartheid a Convengao sobre a
Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino \smta pela UNESCO, a Convencao
sobre a Politica do Emprego e a Convencao soldpereisos dos Trabalhadores Migrantes.

No mesmo contexto, Kéba M’'Baye (1984) advoga que,ambito da protecéo

regionaldos Direitos Humanos, existem convenc¢des regioma@mbito da América, Europa
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e da Africa que consagram implicitamente disposigétativas ao direito ao desenvolvimento
como direito humano, tais como, a Carta Constdéutola Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) adotada a 30 de abril de 194&y[a2.°] e a Convencao Americana dos
Direitos Humanos, aprovada a 22 de novembro de;1®&bnvencao Europeia dos Direitos
do Homem de 04 de novembro de 1950 e a Carta Sfiniapeia de 18 de outubro de 1961; a
Carta da Organizacao da Unidade Africana de 25 @e de 1963 e a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos de 27 de junho de (88%eu Preambulo, paragrafos 2, 4, 6,
7 e 0 artigo 22, que expressamente reconheceitoditenano ao desenvolvimento).

Para Kéba M’'Baye (1984), o direito ao desenvolvimeéambém pode ser identificado
nas Declaracbes e Resolugcbes das Nacdes Unidastit@em exemplos de declaragbes a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, a Dacé sobre a Independéncia dos Paises e
dos Povos Colonizados de 1960, a Declaracdo sdbren&cdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, os artigos 2° e 12 da Proat#in de Teheram de 1968, a Declaracao
sobre o Progresso e Desenvolvimento Social de Hedembro de 1969 (no seu Preambulo e
artigos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8,10 e 11); Declaracédivéisal sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Mal nutricdo de 16 de novembro de 19Medaracdo e o Programa de Acao
sobre a Instauracdo de uma Nova Ordem EconOmieenadional de 1 de maio de 1974, a
Carta dos Direitos Econdmicos e Deveres dos Estdeld? de dezembro de 1974. Quanto as
resolucdes, é citada, por exemplo, a ResolucadXXXlll) de 21 de Fevereiro de 1977 que
cita expressamente o direito ao desenvolvimento péineira vez. Felipe Gbémez Isa
(1999), por seu lado, também elaborou um trabalhimucioso sobre direito ao
desenvolvimento, publicado na obra intituladal ‘derecho al desarrollo como derecho
humano en el @mbito juridico internacional”.

Na referida obra, Isa (1999, p. 76-139) sustenéaexistem quatro vias propostas para
consagracdo do direito ao desenvolvimento pardicaarise faz parte ou ndo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que sao:. 1) tvedados constitutivos; 2) a via
consuetudinaria; 3) via Principios Gerais do Direif) via convencional.

Em razdo da sua importancia, adiante sera analisaiddo do autor.
2.2 VIA TRATADOS CONSTITUTIVOS
Segundo Isa (1999, p. 76), por esta via, o di@italesenvolvimento (sustentavel) é

consagrado mediante uma interpretacéo sistemaigditkitos humanos ja reconhecidos, isto

€, o direito ao desenvolvimento se pode compreeadpartir de todo um conjunto de
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instrumentos juridicos internacionais de naturexargla, sendo uma “sintese” dos Varios
direitos humanos j& reconhecidos internacionalmemdirma que o direito ao
desenvolvimento sustentavel ja esta inscrito intpheente em diferentes documentos que
compdem hoje o Direito Internacional dos Direitosinthnos. Assim, o direito ao
desenvolvimento pode ser reconhecido a partir dsgumentos positivados na esfera das
Nacdes Unidas, nas Convengdes constitutivas dasiaegdes internacionais e regionais, nas
convencdes internacionais e regionais de direitammamos que integram o Direito

Internacional, como sera estudado adiante.

2.2.1 Carta das Nacgdes Unidas e os Pactos Interr@wais de Direitos Humanos (1966)

Podem ser identificados, a titulo de exemplo, efgaseque dao substrato ao contetudo
do direito ao desenvolvimento sustentavel, na astlas Nac¢des Unidas, nos seguintes
documentos: n&arta das Nac¢des UnidasnosPactos Internacionais de Direitos Humanos
de 1966

No Preambulo da Carta das Nac¢des Unidas esta mlasméecisdo a fé deste 6rgéo
“nos direitos humanos, na dignidade e no valoretchemano, na igualdade de direito entre
homem e mulheres, assim como das nac¢des gran@egienas, promover o progresso social
e melhores condi¢cdes de vida dentro de uma liberdeds ampla”.

E, para atingir tal fim, nos termos da referidat&ars Estados devem se comprometer
a adotar mecanismos para promover 0 progresso meom@ social de todos os povos. No
artigo 1.° estipulam-se os objetivos das NacgOesldsnientre os quais, desenvolver relagoes
entre as nagbes com base no respeito ao principiadgdaldade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos e fortalecimento da gramover a cooperacao internacional
para resolver os problemas internacionais de card®ndmico, social, cultural ou
humanitario e, por ultimo, promover e estimular espeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distingdagh, sexo, lingua ou religido.

As Nacbes Unidas incumbe-se a tarefa de efetuad@ste fazer recomendacdes
destinadas a promover a cooperacao internaciorsatemenos econdémicos, social, cultural,
educacional e sanitario, e favorecer o pleno gaz® direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte dos povos sem nenhum épbstingédo (artigo 13, alinea b).

Por outro lado, o artigo 55 estabelece as condig@esas Nacdes Unidas deverao
favorecer no sentido de criar condicfes de estialoié e bem-estar necessarias as relacdes

pacificas e amistosas entre as Nacdes, entre & qyaniveis mais altos de vida, trabalho
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efetivo e condi¢cdes de progresso e desenvolvimecwodmico e social; b) a solugao dos
problemas internacionais econdmicos, sociais, &dpét e conexos; a cooperagao
internacional, de carater cultural e educacional, @ respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para toewsdistincdo de raca, sexo, lingua ou
religido. Para realizacdo dos propositos enumeraddos os Estados-membros das Nacoes
Unidas se comprometeram a trabalhar em cooperagdiee ei, em conjunto ou
separadamente, e com as Nac¢fes Unidas para aloangiajetivos preconizados (artigo 56).

Nesse sentido, no referido ato constitutivo attibse ao Conselho Econdmico e
Social a tarefa de iniciar estudos, relatorios eerfarecomendacdes sobre os assuntos
internacionais de carater econémico, social, alltueducacional, sanitario e conexos a
Assembleia Geral as NacgbOes Unidas, aos Estados moemebas entidades especialistas
interessadas, a fim de promover o respeito e andosga dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos (artigo 62,e2)1

Sobre o conteddo da Carta das Nac¢bes Unidas, RabBomparato (2007, p. 216-
217) observa:

No texto da Carta, como se vé da leitura dos atigh° e 55, os direitos
humanos foram concebidos como sendo, unicamentelibesdades

individuais. No entanto, um dos propdsitos da Oegado, como se I1é no
Predmbulo da Carta, é o de ‘empregar um mecanisteonacional para
promover o progresso econdmico e social de todogowss’. Com esse
intuito, foi criado o Conselho Econbmico e Sociagédo inexistente no
quadro da Sociedade das Nag0Oes, atribuindo-se-lheciambéncia de
favorecer, entre os povos, ‘niveis mais altos dia,virabalho, efetivo e
condicbes de progresso e desenvolvimento econémisocial’. Mas o

direito ao desenvolvimento sé veio a ser reconleoidis tarde e, ainda
assim, despojado dons necessarios instrumentos atantig. Em

contrapartida, a Carta das Nac¢des Unidas afirmaguimocamente, a
existéncia de um direito de autodeterminagao deeyp0

No outro lado da andlise, o Pacto Internacional Ba®itos Civis e Politicos
(PIDCP)’ e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicasjgs e Culturai (PIDESC),
que entraram em vigor apenas em 1976, e seus cBimgoFacultativoS também contém

elementos dos quais se podem deduzir o conteudoatm ao desenvolvimento.

3" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS Pactos dos Direitos Civis e Politicos e dos Dirgitecondmicos,
Sociais e CulturaisResolugédo n. 2200 (XXI) de 16 de Dezembro de 1B&ponivel emxhttp://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/007/35/IMG/NROO®G/3df?>. Acesso em: 14 mar. 2013.

3 Aderida pela Republica de Angola pela Resolucd@6aB/91 de 27 de Dezembro, publicado no Diério da
Republica, | Série, n. 53/91.

39 Aderida pela Republica de Angola pela Resolucd@6aB/91 de 27 de Dezembro, publicado no Dirio da
Republica, | Série, n. 53/91.
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O PIDCP aprovado pela Resolucao n. 2200 (XXI) deld@ezembro de 1966, prevé
que “todos os povos tém direito a autodeterminagE&m virtude deste direito, determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram lieréen seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural” (artigo 1.°, n. 1). Também s&@wonhecidos direitos constitutivos do
conteudo do direito ao desenvolvimento que, actitid exemplo, identificamos: direitos das
pessoas de viver sem nenhum tipo de discriminagdigq 2.°), direito a vida e a integridade
fisica (artigo 6.° e 7.9), direito a ndo ser eseao (artigo 8.°), direito a liberdade e suas
garantias administrativas e jurisdicionais (arti§dsa 15), direito a liberdade de expresséo e
opinido, a informacado e religiosa (artigos 16 a, EOproibicdo da propaganda a favor da
guerra, apologia do oOdio nacional, racial ou rekgi (artigo 20), direito de reunido,
manifestacdo e associacdo (artigos 21 e 22), aieeitgualdade (artigo 26) e direito de
participacdo da conducao dos assuntos publicogq&%).

Cada Estado que ratificar o Pacto (Estado-part@) dom a obrigacdo de submeter
relatérios periddicosréporty ao Secretario Geral das Nacdes Unidas sobre asdase
legislativas e administrativas adotadas no seulBgtara tornar efetivos os direitos previstos
no Pacto (artigo 40), que depois sdo avaliados@einité de Direitos Humanos, seguidos de
recomendacgédo que poderdo ser cumpridas pelos Hsaates (artigo 28). E, se um Estado-
parte ndo cumprir o conteado do Pacto, este poddjame comunicacdo escrita, levar ao
conhecimento desse Estado-parte (artigo 41). Al&sodos particulares podem apresentar
peticbes sobre alegadas violagcées dos direitos fosnprevistos no Pacto por um Estado-
parte ao Comité de Direitos Humanos (artigos 2.2 do Protocolo Facultativo ao PIDCP).

Para Flavia Piovesan (2012, p. 237), “a importadoidrotocolo estd em habilitar o
Comité de Direitos Humanos a receber e examin&dest encaminhadas por individuos, que
aleguem ser vitimas de violacdes de direitos eadosi pelo Pacto dos Direitos Civis e
Politicos”.

De sua parte, o PIDESC, aprovado igualmente pedal&gio n. 2200 (XXI) de 16 de
dezembro de 1966, no n. 1 do artigo 1.° acolpsis verbisuma redacdo semelhante a do
artigo 1.° do Pacto dos Direitos Civis e Politicos.

Ja no artigo 2.°, o Pacto reforca o compromiss@si€stados adotarem medidas
legislativas, planos econdémicos e técnicos paragasar progressivamente o gozo dos
direitos econbmicos, sociais e culturais, sobretodopaises em desenvolvimento que,
atendendo o respeito pelos direitos humanos e ai#gao econémica, poderdao determinar

em que medida garantira esses direitos. E tambéver ddo Estado adotar medidas
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legislativas e administrativas com recurso a cagdr internacional para proteger as pessoas
contra a fome (artigo 11, n. 2).

O PIDESC reconhece direitos constitutivos do caldedudo direito ao
desenvolvimento que, a titulo de exemplo, iderifios: direito dos povos a
autodeterminacao (artigo 1.°); direito de toda @&ss um trabalho livremente escolhido e
aceito (artigo 6.°); direitos de o trabalhador galeacondicdes de trabalho justas e favoraveis,
a um salario e remuneracao justa e igual por upaltna de igual valor sem distin¢do de sexo,
condicOes de trabalho segura e higiénica, direst@escanso, lazer e a férias (artigo 8.9);
direito de fundar sindicatos e de fazer greve dar8.°); direito a previdéncia social e a
seguranca social (artigo 9.9); direitos ligadosaifia e protecdo da mulher na maternidade
(artigo 10); direito a um nivel de vida adequadms préprio e para sua familia inclusive a
alimentacéo, ao vestuario e a moradia adequadaaemathoria continua de suas condices
de vida (artigo 11, n° 1); direito de desfrutarue elevado nivel de saude fisica e mental
(artigo 12); direito a educacéo que tera como palmbjetivo o pleno desenvolvimento da
personalidade dos individuos e do sentido de sgid#ide e o fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentaigdal3); direito de participar da vida
cultural e desfrutar do progresso cientifico eslass aplicacdes (artigo 15).

Além dos direitos e das obrigacdes Estatais elerscazhda Estado-parte fica com a
obrigacdo de submeter relatorios periodigeports)ao Secretério Geral das Nac¢des Unidas
sobre as medidas legislativas e administrativatadde e sobre o progresso realizado no seu
Estado para tornar efetivos os direitos prevismPacto (artigo 16), que depois sdo avaliados
pelo Conselho Econdmico e Social para exame e slegoiiar a Comissao dos Direitos
Humanos para fins de estudo ou recomendacédo den@elal (artigos 16 e 19).

Por outro lado, as pessoas (individual ou coletesate) sob jurisdicdo de um Estado-
parte podem apresentar comunicacfes sobre alegaolagdes dos direitos humanos
previstos no Pacto pelo Estado-parte. Mas tais naacbes apenas serdo admissiveis se
cumprirem os requisitos de admissibilidade, entse qoais 0 mais essencial que é o
esgotamento dos recursos disponiveis na jurisdig@mna desse Estado-parte (artigos 2.° e
3.° do Protocolo Facultativo ao PIDESC).

Numa clara alusdo a indivisibilidade e interdepecdé entre os direitos civis e
politicos e direitos econdémicos, sociais e culturaconhecidos nos pactos, Comparato (2007,
p. 338) comenta:
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Os direitos humanos constantes de ambos os Péotlasja, formam um
conjunto uno e indissociavel. A liberdade individéailusdria, sem um
minimo de igualdade social; e a igualdade socipgbsta com sacrificio dos
direitos civis e politicos acaba engendrando, napidamente, novos
privilégios econémicos e sociais. E o principicsdidariedade que constitui
o fecho de abdbada de todo o sistema de direitosumos.

Por sua vez, Flavia Piovesan (2012, p. 242-243prese que uma das diferencas
entre os dois pactos consiste em, por um ladoDE&Plestabelecer direitos aos individuos, ao
passo que PIDESC define deveres aos Estados eugor enquanto o PIDCP determina que
“todos tém o direito a...” ou “ninguém podera..d, PIDESC diz “os Estados-partes
reconhecem o direito de cada um a...”. Além do yrexplicita a autora, “os direitos civis e
politicos sdo autoaplicaveis, na concepcdo do Padodireitos sociais, econémicos e
culturais tém aplicagéo progressiva”.

O fato de existirem formalmente dois Pactos separaddo significa que o
reconhecimento e o exercicio dos direitos civis ofitipos sdo separados dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, pois, como jaoyiss direitos humanos séo indivisiveis,
interdependentes e complementares. E nesse semiidose afirma que o direito ao
desenvolvimento reforca na sua esséncia a intendépeia e indivisibilidade de todos os

direitos humanos.

2.2.2 Convencdes constitutivas das Organizacfesdmacionais de carater regional

De acordo com Felipe G. Isa (1999, p. 86 et segdjreito ao desenvolvimento
também pode ser deduzido das Convenc¢des consigudas Organizacdes Internacionais de
carater regional.

Nesse sentido, com base na proposta do autor cifadem ser identificados, a titulo
de exemplo, elementos que demonstram a existéociirdito ao desenvolvimento como
direito humano nas convencdes constitutivas 8o Europeia, da Organizacdo dos
Estados Americanos, da Unido Africana e da Comutedaara Desenvolvimento da Africa
Austral.

O Tratado da Uni&o EuropeiéTratado de Lisbo&j assinado em 13 de dezembro de

2007 e entrado em vigor no dia 01 de dezembro @6,2@sultou de um processo evolutivo

“C UNIAO EUROPEIA (UE).Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unidodheia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeialornal da Unido Europeia, 17 dez. 2007, 50.° Auicdo Portuguesa. 2007/C 306/01.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2007:306:FULL:PT:PDF
Acesso em: 20 maio 2013.
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de alteracdo e atualizacdo de varios Tratados opaenf aprovados desde o Tratado que
instituia a Comunidade Europeia do Carvédo e do dd8 de abril de 1951. Para efeito da
dissertacéo, serdo estudados apenas alguns aspgmbosntes do Tratado de Lisboa por ser
0 Ultimo (e esta em vigor) dos tratados que altecmmvarios tratados de fundacéo da
Comunidade Europela Nele, podemos extrair algumas disposicdes ligadas
desenvolvimento em geral e que integram o contelala@ireito ao desenvolvimento em
particular.

Segundo o referido Tratado (2007), a Unido Europaida-se nos valores do respeito
pela dignidade humana, da liberdade, da democri@deimualdade, do Estado de Direito e do
respeito pelos direitos do Homem, incluindo osittisedas pessoas pertencentes as minorias.
Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, mamiadade caracterizada pelo
pluralismo, ndo discriminagcédo, a tolerancia, aigasta solidariedade e a igualdade entre
homens e mulheres (artigo 1.°-A). A Unido tem coobgetivos a promoc¢ao da paz, dos
valores e do bem-estar dos seus povos; estabetacmarcado interno; empenha-se no
desenvolvimento sustentavel da Europa assente resnimento econdémico e equilibrado e
na estabilidade dos pre¢cos huma economia socrakdeado altamente competitiva que tenha
como meta o pleno emprego e progresso social e elamado nivel de protecdo e de
melhoramento da qualidade do ambiente; fomentaogresso cientifico e tecnoldgico;
combate a exclusdo social e as discriminacées mqu® a justica e a protecdo sociais, a
igualdade entre homens e mulheres, a solidarieglstte as geracdes e a protecdo dos direitos
da crianca; promove a unidao econémica, socialreaeal, e a solidariedade entre os Estados-
Membros; e, nas suas relagcdes com o resto do mandojdo afirma e promove 0s seus
valores e interesses e contribui para a protecdceos cidadaos, para a paz, a seguranca, o
desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidadie e o respeito mutuo entre os povos, 0
comércio livre e equitativo, a erradicacdo da podrea protecao dos direitos do Homem, em
especial os da crianca, bem como para a rigoraserdncia e o desenvolvimento do direito
internacional, incluindo o respeito dos principiasCarta das Nac¢des Unidas (artigo 2.° n. 1,
3, 4).

A Unido reconhece ainda os direitos, as liberdades principios enunciados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia deeOfedembro de 2000, com as adaptacdes
de 12 de dezembro de 2007 (artigo 6.° n. 1). Naag#a externa promovera a cooperagao no

dominio da ajuda humanitaria, cooperacéo para endet/imento e cooperacdo econémica,

*1 Sobre a histéria da Uni&o Europeia, vide: UNIAORERPEIA. Histéria da Unido Europeia Disponivel em:
< http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_pt.htrAcesso em: 19 maio 2013.
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financeira e técnica com os paises terceiros quaesef em desenvolvimento. O objetivo
principal da politica da Unido no dominio da Coagép para o Desenvolvimento é a reducéo
e, a longo prazo, a erradicacdo da pobreza (artlgpds 161,166, 176-A e 188).

Por outro lado, a Carta constitutiva da Organizad@® Estados Americanos (OEA)
também contém conteldos relevantes para compreeiosdesenvolvimento como direito
humano. ACarta da Organizacéo dos Estados Americ&hés assinada em Bogotéa, a 30 de
abril de 1948, tendo sofrido varias reformas e,semeemente, todos os 35 Estados
Americanos ja a ratificaram.

Assim, a Organizacdo dos Estados Americanos sed@rog) garantir a paz e a
segurancga continentais; b) promover e consolidderocracia representativa respeitando o
principio da ndo intervencédo; c) prevenir as passicausas de dificuldades e assegurar a
solucdo pacifica das controvérsias que surjam esgus membros; d) organizar a acao
solidaria destes em caso de agresséo; e) procsmugio dos problemas politicos, juridicos
e econOmicos que surgirem entre os Estados memfrggpmover, por meio da acgao
cooperativa, seu desenvolvimento econdmico, sectalltural; g) erradicar a pobreza critica,
gue constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimdatoocratico dos povos do Hemisférico;
h) alcangar uma efetiva limitagdo de armamentoseamionais que permita dedicar a maior
soma de recursos ao desenvolvimento econdmicolsiogdstados membros (artigo 2.°).

Para atingir os seus propoésitos, as acfes dos dssiategrantes da OEA serdo
perseguidas com base nos seguintes principios:eitesgpelas normas do Direito
Internacional; respeito a personalidade, soberarni@dependéncia dos Estados; boa-fé nas
relagbes entre os Estados; solidariedade dos Esteolm base no exercicio efetivo da
democracia representativa; direito de cada Estadolleer, sem ingeréncias externas, seu
sistema politico, econémico e social e cooperagdtniarentre os Estados independentemente
da natureza de seus sistemas politicos, econémisosiais; a eliminacdo da pobreza critica é
parte essencial da promocdo e consolidacdo da daomcrepresentativa e constitui
responsabilidade comum e compartilhada dos Estadesicanos; a guerra de agressédo a um
dos Estados constitui agressdao aos demais Estamdescanos; resolucdo por meio de
processos pacificos das controvérsias que surgemne os Estados; justica e seguranca
sociais sdo bases de uma paz duradoura; cooperegAdmica como meio para alcancar o

bem-estar e prosperidade comuns dos povos do eatdinproclamacdo dos direitos

“2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
Disponivel em:

<http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41 Carta_@aganizacdo_dos_Estados_Americanoshtm

Acesso em: 20 maio 2013.
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fundamentais da pessoa humana, sem distingdo de macionalidade, credo ou sexo; a
educacao dos povos deve orientar-se para justifgrdade e a paz (artigo 3°).

Nos termos da Carta Constitutiva, o desenvolvimentegral abrange os campos
econbmico, social, educacional, cultural, cientifie tecnolégico nos quais devem ser
atingidas as metas que cada pais definir alcaNgsse ambito, o desenvolvimento torna-se
responsabilidade primordial de cada Estado e derestituir um processo integral e
continuado para criacdo de uma ordem econdmicaial gasta que permita a realizacao da
pessoa humana (artigo 33).

Observando a Carta, lé-se ainda que o desenvoltomietegral requer que se
promova a igualdade de oportunidade, a eliminag@gabreza critica e a distribuicao
equitativa da riqueza e da renda e a participaggmouo nas decisdes relativas ao seu proprio
desenvolvimento (artigo 34).

Para o efeito, os Estados deverdo dedicar esfa@s atingir determinadas metas,
entre as quais o aumento substancial e autossatgbedb produto naciongder capita a
distribuicdo equitativa da renda nacional, a maodagdo da vida rural e reformas que
conduzam a regimes equitativos e eficazes de missserra, maior produtividade agricola,
expansdo do uso da terra, diversificacdo da praduea melhores sistemas para
industrializacdo e comercializagdo agricolas; d&fade do nivel dos precos internos em
harmonia com o desenvolvimento econdmico sustentgad@m a consecucdo da justica
social; salarios justos, oportunidade de empregmmdicdo de trabalho aceitaveis para todos;
rapida erradicacdo do analfabetismo e ampliacé® foalos das oportunidades no campo da
educacao; a defesa do potencial humano medianens&d e aplicacdo dos modernos
conhecimentos da ciéncia médica, a alimentacaditahdo adequadas para todos os setores
da populacao, a condi¢cdes urbanas que proporciopanunidades de vida sadia, produtiva
e digna (artigo 34).

Além dos objetivos propostos, a OEA aprovou a Cogde Americana sobre os
Direitos Humanos (Pacto de S. José de Costa Rit&2ede novembro de 1969.

Ao nivel do continente asiatico, existeAasociacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), criada em 08 de agosto de 1967. O atotitatigo da ASEAN,a Declaracdo de
BangkoR?, subscrito pelas Filipinas, Malasia, Cingapurdph®sia e Tailandia, estabelece os
propositos da Organizacao, que, a titulo de exeng#atificamos:

ASSOCIACAO DE NACOES DO SUDESTE ASIATICO (ASEANRangkok Declaration [Traducéo n&o
oficial]. Disponivel em:<http://www.asean.org/news/item/the-asean-declardiemgkok-declaration Acesso
em: 27 maio 2013.
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a) acelerar o crescimento econdmico, 0 progressals o desenvolvimento cultural
da regido através de esforcos conjuntos no espiiigualdade e parceria a fim de fortalecer
as bases para uma comunidade prospera e pacifidéagades do Sudeste Asiatico;

b) promover a paz e estabilidade regional atraee®sbeito pela justica, o Estado de
direito na relacdo entre os paises da regido edadmss principios da Carta das Nacdes
Unidas;

c) promover a colaboracéo ativa e assisténcia nmeruassuntos de interesse comum
nos dominios econdémico, social, cultural, técnientifico e administrativo;

d) Prestar apoio e assisténcia na formacéo e igaedb nas esferas educacionais,
profissional, técnica e administrativa,

e) Colaborar de forma mais eficaz para maior aigifio da sua agricultura e industrias,
a expansdo do comércio, incluindo o estudo doslgmas do comércio internacional de
commoditie,a melhoria do seu transporte e instalacdo de caacies e melhoria dos
padrdes de vida dos seus povos.

Também é importante frisar que, até o momento,isteexum sistema asiatico de
protecdo dos direitos humanos que contenha mecasign protecdo semelhantes e cujos
objetivos sejam semelhantes aos sistemas de aantisentes, nomeadamente o europeu, o
americano e o africano.

No continente africano, no dia 25 de maio de 18@&a dirigentes africanos e Chefes
de Estados ou de governo de paises independesiearam a Carta Manifesto pela Unidade
Africana, criando a Organizacdo da Unidade Africd@JA), em Adis Abeba-Etiopia
(ASANTE; CHANAIWA, 2011, p. 877).

Assim, o Preambulo da Céftalispde os fundamentos sobre os quais assen@caeri
da organizacdo: os povos tém o direito inalienéeebeterminar o seu proprio destino e a
liberdade, a igualdade, a justica e a dignidadeokfetivos essenciais para realizacao das
aspiracoes legitimas dos povos africanos.

Conscientes desses fundamentos, a OUA foi criada @@ngir, por exemplo, os
seguintes objetivos: a) promover a solidariedadanelade dos Estados Africanos; b)
coordenar e intensificar a sua cooperacdo e osesfog;0s com vista a alcancar melhores
condicOes de vida para os povos africanos; c) defem sua soberania, integridade territorial
e a sua independéncia; d) erradicar todas as focolasialismo de Africa; e) favorecer a

*“ HEYNS, Christof; LIND, Morné Van DeilCompéndio dos Documentos-Chaves de Direitos Humdaasnizo
Africana  Pretéria: Pretéria University Law Press (PULP)00& [pn lind. Disponivel em:
<http://www.pulp.up.ac.za/pdf/2008_06/2008 06.pdAcesso em: 20 maio 2013.
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cooperacgao internacional tendo em conta a CartdldeSes Unidas e a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (artigo 2°, n. 1). E, paragitiestes fins os Estados-Membros poderéo
estabelecer acordos de cooperacdo nos dominiodicgaliplomatico, econdmico,
educacional e cultural; nas areas de saude, sangamea nutricao; cientifico, técnico e da
defesa e seguranca (n. 2).

Para atingir esses objetivos, a organizagao afisarmpropos a observar, por exemplo,
0S seguintes principios: igualdade soberana emti@stos Estados-Membros; ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados; respeito pb&asua e pela integridade territorial de
cada Estado e pelo direito inalienavel a uma ext&éindependente; solucdo pacifica dos
diferendos por meio de negociacdo, mediacdo, cag@d ou arbitragem; e dedicagao
absoluta a causa da emancipacdo total dos tevdtéairicanos que ainda ndo sao
independentes (artigo 2.°).

Na sua esséncia, a Organizacdo da Unidade Afrigaima sido criada com o objetivo
de promover e lutar pela independéncia dos pafsearss colonizados, de lutar contra todas
as formas de colonialismo e neocolonialismo, pragn@vpaz e a solidariedade entre os povos
africanos e defender dos interesses politicos,Gmmos e sociais dos paises membros e da
Africa em geral.

Tendo verificado que a OUA ja tinha cumprido seusgpais objetivos iniciais,
sobretudo politicos, as liderancas africanas domstim a Unido Africana (UA) como
substituta da OUA, tendo o seu Ato Constitutivares$o em Lomé-Togo, em julho de 2000
e entrado em vigor em maio de 2601

De acordo com Ato Constitutivo, definiram-se algmaesos objetivos (no artigo 3.°)
do érgao dos quais indicamos 0s mais relevantestcanpcar maior unidade e solidariedade
entre os paises e povos africanos; b) acelerategratao politica e socioecondmico do
continente; ¢) encorajar a cooperacao internacienalo em conta a Carta das Nac¢des Unidas
e a Declaracdo dos Direitos Humanos; d) promov@az seguranca e estabilidade do
Continente; e) promover os principios e as ingfites democréticas, a participacao popular e
a boa governacado; f) Promover e proteger os Dgedo Homem e dos Povos, em
conformidade com a Carta Africana dos Direitos domdm e dos Povos e 0s instrumentos
pertinentes relativos aos Direitos Humanos; g) jmen o desenvolvimento sustentavel nos

planos econdmico, social e cultural, assim comategracdo das economias africanas; h)

UNIAO AFRICANA. Ato Constitutivo da Unido Africana. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OUA/acto_constitutiumiao-africana.htta Acesso em: 15 ago. 2012. A
OUA foi fundada no dia 25 de Maio de 1963, na B&opngola ratificou o Ato Constitutivo da Unidorifana.
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promover a cooperacao em todos os dominios daatigihumana, com vista a elevar o nivel
de vida dos povos africanos; i) promover o intefgi@dnente as Comunidades Econdémicas
regionais e fazer avancar o desenvolvimento ddiremte através da promocdo da
investigacdo em todos os dominios em especial moinde da ciéncia e tecnologia; j)
trabalhar em colaboracdo com os parceiros intesna para a erradicacdo de doencas
preveniveis e para promog¢ao da boa saude do cotgine

Para alcancar estes objetivos, a UA obedecerd@svaincipios, a titulo de exempilo,
citamos alguns deles:

a) igualdade soberana e interdependéncia eniEstado-membros da Unido;

b) respeito das fronteiras existentes no momemtcdsso a independéncia;

C) promocéao da paz e seguranca no continente;

d) promocéao da igualdade dos géneros;

e) respeito pelos principios democraticos, pelaifds Humanos, pelo Estado de

Direito e pela boa governacao;

f) promocdo da justica social para assegurar oemdedvimento econdmico

equilibrado;

g) respeito pela santidade da vida humana e a&guaste condenacgao e rejeicao da

impunidade, dos assassinatos politicos, dos atstedrorismo e atividades

subversivas;

h) condenacéo e rejeicdo de mudancas inconstitaiside governos (artigo 4.°).

No Protocolo de Emenda do Ato Constitutivo da UAlotado em Maputo-
Mocambique em julho de 2003, ainda a espera detelgiss dos Estados-Membros para que
entre vigor, € visivel a preocupacdo dos chefeEsdado para inserir algumas disposicdes
referentes aos direitos humanos e relevantes pardirgto ao desenvolvimento,
nomeadamente, a garantia da participacdo efetigandaheres na tomada de decisdes
particularmente nos dominios politico, econémiso&ocultural.

Em termos econdomicos, existem no continente afoichtocos economicos de
desenvolvimento. Nesse ambito, na Africa Austradussea Southern African Development
CommunitySADC)*, que visa alcancar varios objetivos, entre ossgoaesenvolvimento e
0 crescimento econdmico, aliviando a pobreza, atando o padrdo e a qualidade de vida
das pessoas, promovendo a paz, a democracia, mvdesmento autossustentado na base da

6 A SADC ¢é a Comunidade Econémica de Desenvolviment Paises da Africa Austral. E constituida por 15
paises entre os quais Angola. Para infomacdes B&C. Disponivel em:<http://www.sadc.int/about-
sadc/overview/sadc-objectiv(Traducdo nossa). Acesso em: 21 maio 2013.
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independéncia coletiva e interdependéncia dos &statkmbros, alcancando a utilizacdo
sustentavel de recursos naturais e protecao efgtiveambiente, na base de principios como

direitos humanos, democracia e respeito pelatigg@es.°© Ato Constitutivo).
2.3 VIA CONSUETUDINARIA

Quanto ao reconhecimento do direito ao desenvohtioneomo direito humano por
via do costume internacional, Felipe Gomez Isa919976; 92 et seq.) sustenta que o direito
ao desenvolvimento também pode ser deduzido dakigéges e declaracdes aprovadas pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e, fundamenis@matravés da analise do valor
juridico de tais resolucdes e declaracoes e acpratos Estados no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Nesse contextepstume internacional é fonte de
reconhecimento do direito humano ao desenvolvimento

Para André de Carvalho Ramos (2013, p. 65), o nastimternacional é verdadeira
fonte do Direito Internacional dos Direitos Humamo$muitos desses costumes originam-se
das resolucbes da Assembleia Geral da ONU, bem atasodeliberacbes do Conselho
Econbmico e Social’. Desse modo, existe um rol esolucdes e declaracdes de direitos
humanos aprovados pela Assembleia Geral das Nafiidas que integram o contetdo do
direito ao desenvolvimento. Pela sua importancimncse, por exemplo, a Declaragao
Universal dos Direitos Universal dos Direitos Humsirde 1945, a Declaracao das Nacodes
Unidas sobre Direito ao Desenvolvimento de 1986@eelaracdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio 92.

A Declaracéo Universal dos Direitos Human@UDH) foi adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas depois da aprovacdo cootds a favor e oito abstencdes, atraves
Resolugdo n. 217-A (Ill) de 10 de dezembro de 1948 significou um avanco para
reconhecimento e afirmacao internacional dos dsdiumanos.

No Preambulo, baseando-se na Carta das Nac¢OessUogl&stados subscritores da
Declaracao reafirmaram “a fé na dignidade da pelssoena e nos direitos fundamentais, na
igualdade de direitos do homem e da mulher e daodipromover o progresso social e

melhores condi¢des de vida em uma liberdade maiadm

*” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Resolucdo n. 217-A (lll) aprova a Declaracdo Unaadrdos
Direitos HumanosDisponivel em:

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR6/82/IMG/NR004682.pdf Acesso em: 14 mar.
2013.
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No artigo 22 da DUDH estipula-se que toda a pessoalireito a seguranca social e a
realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperagéernacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos seiwgliecondmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre deseinvehto de sua personalidade e reconhece,
igualmente, o direito a vida, a liberdade, a igad&] a propriedade e a liberdade de reunido e
associagao (artigos 3.° a 21), o direito ao trabalh justa remuneracédo, a educacédo, a saude,
ao lazer e a um padrao de vida capaz de assegsiraraasua familia, incluindo satude e bem-
estar, alimentacao e habitacdo (artigos 22 a 27).

O artigo 28 sintetiza uma das dimensdes do disstalesenvolvimento ao estipular
gue “todo o homem tem direito a uma ordem socialternacional, em que os direitos e
liberdades estabelecidos na presente Declarac8amaser plenamente realizados”.

No ambito da doutrina debate-se sobre o carateuldnte ou ndo da Declaragcdo, uma
vez que ela ndo é um Tratado no sentido estrittedno. Sobre essa tematica, André de
Carvalho Ramos (2013, p. 57) identifica trés passcPossiveis: a) DUDH possui forca
vinculante por se constituir em interpretacdo didérdo termo “direitos humanos”, previsto
na Carta das NU; b) a DUDH possui forca vinculguerepresentar o costume internacional
sobre a matéria; c) a DUDH representa tdo somesntdtdaw sobre direitos humanos, que
consiste em um conjunto de normas ainda ndo vin@gdamas que buscam orientar a agéao
dos Estados. Para ele, parte da Declaracdo € &#endmo costume internacional de
protecao de direitos humanos.

Segundo Flavia Piovesan (2012, p. 210), “o propa#dt Declaracdo, como proclama
seu Preambulo, é promover o reconhecimento univdosadireitos humanos e das liberdades
fundamentais a que faz mencéo a Carta da ONUgcplarnmente nos arts. 1° (3) e 55". Por

isso, sobre a forcga juridica vinculante da Decira@iovesan (2012, p. 214) sustenta:

Com efeito, a Declaracéo se imp6e com um codigataecdo e de conduta
para os Estados integrantes da comunidade intemaciSeu principal

significado é consagrar o reconhecimento univedsal direitos humanos
pelos Estados, consolidando um parametro interakcipara protecéo
desses direitos. A Declaragdo ainda exerce impaasoordens juridicas
nacionais, na medida em que os direitos nela posviém sido incorporados
por Constituicdes nacionais e, por vezes, servanodontes para decisdoes
judiciais. Internacionalmente, a Declaracdo tenmesgado a elaboragédo de
instrumentos voltados a protecdo dos direitos hosyantem sido referéncia
para a adocdo de resolucbes no ambito das NacdeasUfE é a partir da
interpretacdo e aperfeicoamento do entendiment®dBH que se tem

reconhecido outros direitos inerentes a dignidadeessoa humana].
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Por sua vez, Comparato (2007, p. 226-227) sustgméa apesar de ndo ser um
documento juridicamente vinculante, mas sim recalagmio, os direitos reconhecidos na
DUDH *“correspondem, integralmente, ao que 0 costueneos principios juridicos
internacionais reconhecem, hoje, como normas irtipasade direito internacional gergig
cogeny’.

Por tal razéo sustenta-se que a Declaracéo faz ¢gadireito costumeiro internacional
e constitui principio geral do direitoma vez que “a vigéncia dos direitos humanos inudpe
de sua declaracdo em constituictes, leis e tratatErmacionais, exatamente porque se esta
diante de exigéncia de respeito a dignidade humexercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndo” (COMPARATO, 200.72%7).

Nesse sentido, a DUDH nédo deixa de ser um documiemgortante como fonte
valorativa das relacbes entre as pessoas e entreestmdos e na promocgao do
desenvolvimento. Apesar de néo reconhecer expresgarn direito ao desenvolvimento, a
Declaracéo reafirma os fundamentos do que podengrc qualquer programa ou politica
publica que vise promover e concretizar o direittmmano ao desenvolvimento.

Durante a 97.2 Sessao Plenaria da Assembleia Gasadllacdes Unidas foi aprovada
com maioria esmagadora de 146 votos a favor, urraétos Estados Unidos da América) e
oito abstencd@8 a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimeat@vés da Resolugéo n.
A/RES/41/128, de 04 de dezembro de T88Pesta feita, a referida Declarac&o tornou-se o
documento internacional mais completo ao abordaormceito de desenvolvimento como
direito humano.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimentot@onum Predmbulo e dez
artigos, é sustentada e inspirada nos principiabjetivos da Carta das Nac¢fBes Unidas
relativos a cooperacdo internacional para promogés direitos humanos e para o
desenvolvimento, na Declaracdo Universal dos D@seifumanos e nos dois Pactos de 1966
(PIDCP e PIDESC).

Também é importante frisar que a Declaragéo sobeit®ao Desenvolvimento ndo é
um Tratado em sentido estrito do termo, dito decontodo, a ndo tem forca juridica que
vincula os Estados. E, como tal, também n&o vinoculastado angolano. No entanto, a

declaracdo contém principios, recomendacdes e soqua podem servir de elementos

Abstiveram-se a Dinamarca, a Alemanha, Reino Uridilldndia, Islandia, Suécia, Japao e Israel. Frais
detalhes, vide: Cangado Trindade, Op. cit., 19p3&,3; Felipe Gomez Isa, 1999.

*9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo n. A/RE3/128 aprova a Declaracéo sobre Direito ao

Desenvolvimento. Disponivel emhttp://www.un.org/spanish/documents/ga/res/41/4idtth. Acesso em: 17
mar. 2013. Verséo da Declaracao utilizada na desso. Disponivel ern:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_16/IIIPAG3_16 @mht Acesso em: 17 mar. 2013.
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relevantes para melhor interpretacéo, integracampreensédo, promocédo e protecdo do
direito humano ao desenvolvimento. Por exemploa pama melhor compreensédo do
conteudo do artigo 22 da Carta Africana tambémaoske pecorrer aos conteudos da referida
Declaracéo de 1986.

Atualmente, a Declaragao de 1986 constitui nornessott lawrelativos ao direito ao
desenvolvimento (PIOVESAN, 2010, p. 107; FILHO, R13, p. 210).

Quais sdo as principais propostas apresentadasDegelaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento?

Primeiro: Reconhece que o desenvolvimento “é untga® econdmico, social,
cultural e politico abrangente, que visa a melhoolastante de toda a populacdo e todos os
individuos com base na sua participacdo ativa.e lier significativa no processo de
desenvolvimento e na justa distribuicdo dos beiusfidele derivados” (Preambulo).

Segundo: Reconhece que “a pessoa humana é o so@ital do processo de
desenvolvimento e que a politica de desenvolvimdet® assim fazer com que o ser humano
seja o principal ator e beneficiario do desenvoénio” (Artigo 2.°).

Terceiro: Confirma que o desenvolvimento é “umitbr@umano inalienavel e que a
igualdade de oportunidades para o desenvolvimeostitui uma prerrogativa tanto das
nacdes como dos individuos que as compdem” (Prdéajnbu

Quarto: Declara que o desenvolvimento é “um dirkiitmmano inalienavel em virtude
do qual todos os seres humanos e todos os povas déito de participar, de contribuir e de
gozar o desenvolvimento [...] no qual todos ositdisehumanos e liberdades fundamentais se
possam realizar plenamente” (artigo 1.°, n. 1). cdRRece ainda que o direito ao
desenvolvimento “implica também a plena realizacdo direito dos povos a
autodeterminacao” e o “exercicio do direito inadieel a plena soberania sobre todas as suas
riquezas e recursos naturais” (n. 2 do artigo 1.°).

Quinto: Declara que é responsabilidade dos Estddonular politicas nacionais de
desenvolvimento adequadas que visem uma constagliteona do bem-estar de toda a
populacao e de todos os individuos com base npastieipacéo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento” (n. 3 do artigo 2.°); criar “cogiiits nacionais e internacionais favoraveis a
realizacdo do direito ao desenvolvimento” (n. ladiigo 3.°) e distribuir equitativamente os
beneficios dai decorrente.

A responsabilidade do Estado implica a adocdo ddidas politicas, legislativas,
administrativas, a formulacdo e implementacdo d#iqas publicas que visam assegurar o

respeito pelos direitos humanos e liberdades fuedtars, entre os quais “a igualdade de
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oportunidade para todos, no acesso aos recurseehds educacdo, aos servicos de saude, a
alimentacdo, a habitacdo, ao emprego e a uma tepithstribuicdo dos rendimentos [...],
garantir a participacdo das mulheres [...], eradigs injusticas sociais” e encorajar a
participacdo dos cidadaos no processo de desemaito (artigo 8.°).

Sexto: Reafirma, finalmente, “todos os aspectosddeito ao desenvolvimento
enunciados na presente Declaracdo sado indivisgvieiterdependentes, e cada um deles deve
ser considerado no contexto do conjunto de todes” et o seu conteudo devera ser
interpretado no ambito dos objetivos e principias Nacdes Unidas, da Declaragcédo Universal
dos Direitos Humanos e os dois Pactos de Direitonatos (artigo 9.°). Desse modo, ndo ha
davidas de que a Declaracdo coloca inequivocangepéssoa humana no centro de qualquer
politica e processo econdémico.

Apesar das divergéncias no momento da sua elalmomggprovacédo, a Declaracéo
procura clarificar os sujeitos, o conteido e od&umentos do direito ao desenvolvimento,
reafirmou a indivisibilidades dos direitos humamoa interdependéncia entre direitos civis e
politicos e econdmicos, sociais e culturais com@rga do desenvolvimento, clarificou o
papel do Estado e dos cidaddos, quer a nivel ohhviou coletivo, no processo de
desenvolvimento, e a necessidade de o Estado ach@didas nacionais e estabelecer a
cooperacgao internacional para garantir a efetivdgadireito ao desenvolvimento.

De sua parte, Antdnio Augusto Cancado Trindade3a9p. 173) comenta:

A Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento dagdds Unidas de
1986, afirma com toda clareza que “a pessoa hur@asigeito central do
desenvolvimento e deveria ser participante atibereficiario do direito ao
desenvolvimento” (artigo 2(1), e Preadmbulo). Qidif o direito ao
desenvolvimento como “um direito humanos inalieliade “toda pessoa
humana e todos os povos” (artigo 1), em virtudeuia estdo ‘habilitado a
participar do desenvolvimento econémico, socialtucal e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os tisshumanos e liberdades
fundamentais possam plenamente realizados (artigh 1

Como proposto na Declaracdo de 1986, “o direitdesenvolvimento, [...] vem, a seu
turno, no contexto de iniciativas desenvolvimeatisteforcar os direitos existentes e a
interdependéncia e indivisibilidade dos direitovis;i politicos, econémicos, sociais e
culturais” (TRINDADE, 1993a, p.190).

De sua parte, Felipe GOmez Isa (1999, p. 111) siastpie a Declaracéo sobre Direito
ao Desenvolvimento de 1986 constitui uma etapa padificacdo e desenvolvimento

progressivo do direito humano ao desenvolvimento.
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J& Arjun Sengupta (2002a, p. 69) explicita que a@lddacdo sobre o direito ao
desenvolvimento sugere quatro propostas principais:

(A) O direito ao desenvolvimento é um direito humargB) O direito
humano ao desenvolvimento é um direito a um procgssticular de
desenvolvimento no qual todos os direitos humanosliberdades
fundamentais podem ser totalmente realizados — e quer dizer que
combina todos os direitos apresentados em ambgdasce cada um dos
direitos deve ser exercido com liberdade. (C) OniB@pdo do exercicio
desses direitos em paralelo com a liberdade implidivre, efetiva e total
participacdo de todos os individuos implicados racgsso decisério e na
implementacdo do processo. Portanto, 0 processe svtransparente e
passivel de avaliagdo, os individuos devem ter topiolades iguais de
acesso aos recursos para o desenvolvimento e ratistribuicdo justa dos
beneficios do desenvolvimento (e renda). (D) Fieali®, o direito ao
desenvolvimento confere inequivoca obrigacdo adgipantes: individuos
na comunidade, Estados a nivel nacional e Estadudgeh internacional.
Estados nacionais tém a responsabilidade de ajudsalizacdo do processo
de desenvolvimento através de politicas de deseémahto apropriadas.
Outros Estados e agéncias internacionais tém gauiéito de cooperar com
os estados nacionais para facilitar a realizacdo pitocesso de
desenvolvimento

Por outro lado, sobre o impacto da Declaragdo nogsso de reconceitualizagcao do
direito humano ao desenvolvimento, Robério NunesAloFilho (2013, p. 46) observa: “A
adocdo da nocéo deesenvolvimento humamo ambito do Programa das Nacgfes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD, é reflexo direto, aindiDeclaracdo das Na¢des Unidas sobre
Direito ao Desenvolvimentale 04 de dezembro de 1986” (Grifos do autor).

Com a adocdo da Declaracdo sobre o Direito ao Desemento pelas Nacoes
Unidas deu-se um importante avanco no plano internal, sobretudo no que concerne aos
direitos humanos e as relacdes econdémico-comemie 0s Estados, para reafirmacao do
desenvolvimento como direito humano, tal como tamj#tinha estipulado a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos.

Nesse sentido, como bem observa Flavia Piovesd0,(30 116), a Declaracdo de
1986 deve ser compreendida como um instrumento e/idmmamico capaz de responder aos
desafios contemporéaneos, como sejam, a urgénciamgéementacdo do direito ao
desenvolvimento e a realizacdo de outros direitfismade proteger a dignidade da pessoa
humana.

Além do mais, existem outras resoluc¢des aprovaelasAssembleia Geral das Nac¢des
Unidas que sao relevantes para reconhecimentareitodho desenvolvimento que, de acordo

com Salem Hikmat Nasser (2005, p. 212), fazem mhoteostume internacional, como por
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exemplo: 1) Declaracdo sobre a concessédo da Indépeia dos Paises e Povos Colonizados
aprovada através da Resolucdo n. 1514 (XV) de Hedembro de 1960; 2) Estratégia para a
Primeira Década das Nacdes Unidas para o Desemait® e Programa de Cooperacao
Econbmica Internacional, aprovada pelas Resolug6&310 (XVI) e 1715 (XVI) de 19 de
dezembro de 1961; 3) A Declaracao sobre a sobepanmanente sobre 0s recursos naturais
aprovadas pela Resolugcao n. 1803 (XVI) de 196RNet)aracédo do Cairo de 1972, aprovada
pela Resolucdo n. 1.820 (XVII) de 18 de dezembrd @82, que inspirou a realizacdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Comércio enbelyimento realizada em Genebra
em 1964; 5) Estratégia da Segunda Década das Napiidas para o Desenvolvimento
através da Resolucao n. 2626 (XXV) de 24 de outdbrd970; 6) Programa de Agéo sobre a
instauracdo de uma Nova Ordem Econdmica Internakiaprovado pela Resolucéo n. 3.201
de 1974; 7) A Carta dos Direitos Econdmicos e Devetlos Estados, aprovada pela
Resolucdo n. 3.281 (XXIX) de 12 de dezembro de 1®Bj4Estratégia Internacional de
Desenvolvimento para a Terceira Década das Nacdedad) para o Desenvolvimento
aprovada pela Resolucédo n. A/RES/35/56 de 5 derdepede 1980.

Além disso, sdo ainda exemplos, a Declaracdo dgédso Social e Desenvolvimento
[aprovada pela Resolucdo n. 25420 (XXIV) de 11 eeedchbro de 1969] e a Declaracao do
Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Muidmbvada pela Resolucdo 3201
(S-VI1) de 01 de maio de 1974].

De certa forma, como ja viu acima, pode-se dizen éndré de Carvalho Ramos
(2013, p. 66) que:

[...] as resolucbes da Assembleia Geral da ONUceé@eideradas hoje uma
importante etapa na consolidacdo de costumes dastdinternacional de
Direitos Humanos existentes, tendo contribuido tamma formacdo de
novas regras internacionais, como demonstram asrsdis¥ convencoes
internacionais de direitos humanos, originariamenesolucbes da
Assembleia Geral.

Por outro lado, naConferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente
Desenvolvimentoealizada no Rio de Janeiro, em 1992, resultopravagdo da Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e &g 21° dando maior aluséo ao

** ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Riokse Meio Ambiente e Desenvolvimento e a
Agenda 21 (A/CONF.151/26, V. l, de 1992) Texto Disivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/dedamsobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.f#mm
Acesso em: 19 maio 2013.
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“desenvolvimento sustentavel”’. Esta declaracdo é&mmiconstitui fonte do direito ao
desenvolvimento.

A Declaracdo consagrou a nocdo de desenvolvimerstergavel e reafirmou que o
ser humano é o centro do desenvolvimento, que Béanum direito humano. A Declaracao
do Rio afirmou o direito humano a uma vida sadmasutiva em harmonia com a natureza
(Principio 1); que o direito ao desenvolvimentoatéwser exercido de modo a possibilitar que
sejam satisfeitas equitativamente as necessidadegetacdes presentes e futuras (Principio
3); para se chegar a um desenvolvimento sustengyebtecdo do meio ambiente deve ser
parte integrante do processo de desenvolvimeném ¢ode ser visto isoladamente (Principio
4); reforgcou que o combate e a erradicacdo da pabrevem constituir tarefa fundamental
para os Estados promovam o desenvolvimento sugétrdéa melhoria dos padrées de vida
da populacdo do mundo (Principio 5); reafirmou pgae se chegar a um desenvolvimento
sustentavel e a uma melhor qualidade de vida pdstos povos, os Estados deverao reduzir
e eliminar os modos de producdo e de consumo nawveigi e promover politicas
demograficas apropriadas (Principio 8); reafirrmdmportancia do direito a informacao, do
direito de participacdo publica no processo deitisba gestdo e avaliagcdo do impacto e
gestdo ambiental, sobretudo, o papel dos jovensyullaer e das comunidades na realizagao
de um desenvolvimento sustentavel (Principios 00,22 e 22) e apelou a importancia do
papel da educacado e consciencializacao publicasgaasingir o desenvolvimento sustentavel
(Principio 36).

De acordo com os pressupostos tedricos expostpgnab declaracées adotadas nas
Conferéncias de Direitos Humanos, promovidas pBlasdes Unidas também podem ser
consideradas costume internacional porque, de uameina geral, demonstram a necessidade
de se concretizar o direito humano ao desenvolvimextitulo de exemplo, citam-se: 1) A
Declaracédo e Programa de Acédo de Viena de 1998vaqbet na Il Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humano¥; 2) O Programa de Acdo do Cairo aprovado na Cénééa Internacional
sobre a Populacéo e Desenvolvimento realizada iro-Egito, em 199%; 3) O Programa de

Acao de Copenhague aprovada na Cupula MundialgpBesenvolvimento Social realizada

*1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo e Progiade Acdo de Viena (A/ICONF.157/23/Rev.1).
Disponivel em:<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-inteinaais-dh/tidhuniversais/decl-prog-accao-
viena.html>. Acesso em: 18 mar. 2013.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa de Acdo Gairo (A/CONF. 171/13/Rev.1) de 18 de
outubro de 1994.
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em Copenhague, de 6-12 de marco de T899 Declaracdo de Pequim adotada na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, eterSlro de 199%; 5) Declaracéo de
Istambul e Agenda Habitat aprovada Il Conferéncimtial sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 11), em Istambul (A/CONF.165/14, 07 de sigode 1996); 6) A Declaracdo das
Metas ou Objetivos de Desenvolvimento do Miléni®{) aprovada pela Assembléia Geral
das NacBes Unidas pela Resolucdo n. A/RES/55/23deelsetembro de 2000 7) A
Declaracéo e Plano de Acédo Durban aprovada na f@mia Mundial contra o Racismo,
Descriminacdo Racial, a Xenofobia e formas conebeadntolerancia (A/CONF. 189/12 de
setembro de 2001); 8) Declaracao da ConferéncidNde8es Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012, (A/CONF.216/L.1 Rio+20).

Todas as declaracdes elencadas fazem parte doneostternacional e constituem

fontes para reconhecimento e exercicio do direitndno ao desenvolvimento.

2.4 VIA PRINCIPIO GERAL DO DIREITO

De acordo com a proposta de Felipe Gomez Isa (18986; 121 et seq.), o direito
humano ao desenvolvimento faz parte dos Princfparais do Direito Internacional.

De sua parte, André de Carvalho Ramos (2013, et 889.) sustenta que a protecao
de direitos humanos é um principio geral do Dir&iternacional. Mas, adverte o autor, nem
todos os direitos humanos sdo principios geralBidgto Internacional, por isso os Estados e
parte da doutrina aceitam o0 consenso internacid@ajue o respeito e protecdo devida ao
direito a vida sdo diferentes do consenso em relagh respeito devido aos direitos a
nacionalidade, a intimidade e vida privada, apdsareconhecimento da indivisibilidade dos
direitos humanos.

Numa perspectiva mais ampla, assume particulavaeleesta abordagem a licdo de
Antonio A. Cancado Trindade (1993a, p. 166-167pmarem o direito ao desenvolvimento
como direito humano deve ser enfocado em conjunrito @ direito ao meio ambiente sadio,

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Programa de Acdo de Copenhague sobre
Desenvolvimento Social (A/CONF.166/L.3/Add.1) Disponivel em:;
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conf€3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-Unidas-sobre-
Direitos-Humanos/declaracao-e-programa-de-acaaigala-mundial-sobre-desenvolvimento-social.ktml
Acesso em: 18 mar. 2013.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declaracédo de Pequim sobre os Direitos da Mulb@CONF.
177/20/Add1). Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Coéfeias-de-Clpula-das-
Nac¢bes-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/declaracapedg&im-adotada-pela-quarta-conferencia-mundialesobr
as-mulheres-acao-para igualdade-desenvolvimenseze-$95.htmk. Acesso em: 19 maio 2013.

> ORGNIZAGCAO DAS NACOES UNIDASMetas e Objetivos do Milénio (ODM) até 20T5sponivel em:

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/588?DF/N0055954.pdf2 Acesso em: 13 mar. 2013.
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criando obrigacOes para todos (individual e codetiente) tendo em mente a comunidade
internacional como um todo e as necessidades eagd8ps, tanto das geracdes presentes
como das geracdes futuras. Nesse sentido, obsemmaton citado, “0 desenvolvimento
sustentavel veio a ser tido ndo s6 como um conceias como um principio de direito
internacional contemporaneo”.

Por sua vez, Robério dos Anjos Filho (2013, p. 198) defende que “o direito ao
desenvolvimento, entendido para além da sua dimepséamente econdmica, reune as
condicOes de ser galgado a categoria de princgra de direito”. Por esta razao, “[...] ndo ha

como desvincular o direito ao desenvolvimento @saide prote¢ao aos direitos humanos”.

2.5 VIA CONVENCIONAL: A CARTA AFRICANA DOS DIREITOSHUMANOS E DOS
POVOS DE 1986

Pela via Convencional, segundo Felipe Gémez 1s®@919. 76; 130 et seq.), é
possivel identificar o direito ao desenvolvimentalesando os instrumentos convencionais de
direitos humanos. Nesse sentido, observa o auinst&ta-se que, salvo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, nenhum outro Tratagonacional de ambito universal ou
regional reconhecexpressamente direito humano ao desenvolvimento.

Por isso, pela sua importancia, transcrevemostagrane comentamos alguns extratos
daCarta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

A Conferéncia de Chefes de Estados e de Governobmenda OUA (hoje UA),
realizada em 27 de junho de 1981, em Nairobe-Quéd@ou a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (CADHP ou Carta Africana) auieoe em vigor a 21 de outubro de
1986 e foi ratificada por 53 paises memBtos

No Preambulo da Carta Africana reafirmam-se alguimscipios e valores sobre 0s
quais se inspiraram 0s seus redatores: a) consadea liberdade, a igualdade, a justica e a
dignidade como objetivos essenciais para a redlzags legitimas aspiracdes dos povos
africanos conforme prevista da Carta da OUA, lBrém em conta a adesao aos conteudos da
Carta das Nacdes Unidas e a DUDH e os valoresrddgdes e civilizacdo africanas na
concepgao dos direitos humanos e dos povos; cjralaghio entre direitos e deveres; d) a
indivisibilidade entre direitos civis e politicosdéeitos econémicos, sociais e culturais tanto

na sua concepcao como na sua universalidade, umagwe a satisfacdo dos direitos

* COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOSGarta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povas Disponivel em«http://www.achpr.org/pt/instruments/achpt/Acesso em: 15 mar. 2013.



96

econbmicos, sociais e culturais garante o gozalde&os civis e politicos; e€) convencidos e
que é essencial dedicar particular atencadiraito ao desenvolvimento.

Nessa conformidade, a Carta Africana reconhecediregos dos individuos e dos
povos e estabeleceu deveres que, a titulo de eserspb adiante identificadogios
individuos reconhece o direito a igualdade perante a leig(ar8.°), direito a vida e a
integridade de sua pessoa (artigo 4.°), direitoespeito da sua dignidade inerente a sua
pessoa humana e ao reconhecimento da personajigtatiea (artigo 5.°), direito a liberdade
e a seguranca da sua pessoa e suas garantiagiguhdigo 6.° e 7.°), direito a informacéo e
a liberdade de expresséao e de opiniao (artigodr®jito de associacao (artigo 10), direito de
reunido e manifestacdo (artigo 11), direito deig@pecdo politica (artigo 13), direito de
propriedade (artigo 14), direito ao trabalho emdipbes equitativas e satisfatorias e salario
igual por trabalho igual (artigo 15), direito a dadfisica e mental (artigo 16), direito a
educacdo (artigo 17). Nesse ambito, € dever dalegtaomover e proteger os valores
tradicionais reconhecidos pela comunidade no quddrealvaguarda dos direitos humanos,
proteger a familia inclusive zelar pela eliminagiotodas as formas de descriminacdo da
mulher e proteger as pessoas idosas e as crianggeg 16 e 17).

A Carta reconhece tambéndueito dos povo¥ & autodeterminacéo, a partir da qual
todo o povo determina seu estatuto politico e asaeg seu desenvolvimento econdémico e
social (artigo 20), direito dos povos a livre disigdo das suas riguezas e dos seus recursos
naturais (artigo 21)direito dos povos ao desenvolvimento econdémicdalseccultural no
estrito respeito de sua liberdade e identidéddigo 22), direito a paz e a seguranca (artigo
23) edireito a um meio ambiente geral e satisfatoriogioio ao desenvolvimentartigo 24).

Osdeveres individuaiprevistos na Carta sédo, por exemplo, 0s seguitée®res para
com a familia, a sociedade, o Estado e para coidaeles legalmente reconhecidas e para
com a comunidade internacional (artigo 27); dever mteservar o desenvolvimento
harmonioso da familia, de servir a comunidade, gov@s 0s valores culturais africanos
positivos em espirito de tolerancia e dialogo gar9, n. 1, 2, 7). O artigo 27 n. 2 da Carta
prevé quatro possibilidades em que o exerciciaddegos e liberdades nela previstos podem

ser limitados sempre que esbarrarem: a) nosabreg outrem, b) na seguranca coletiva, c)

*" Os direitos dos povos tém a funcéo legal de comgiéar os direitos individuais e de preencher asnas dos

direitos humanos quando os direitos individuaismaaifestam insuficientes para proteger a dignididpessoa
humana. Quer sejam direitos humanos individuais geg@am direitos de titularidade coletiva, todosawm
assegurar a protecao da dignidade da pessoa hufPanasta razdo, no Direito Internacional dos Mieei
Humanos, os direitos dos povos sao compreendido® abreitos humanos em sentido lato. Deste modo, no
Direito Internacional dos Direitos Humano podemidentificados duas categorias de direitos, nomaadte,

os direitos de titularidade individual (Direitos iHanos em sentido restrito) e os direitos de tidale coletiva,

os direitos dos povos (direitos humanos em setidjplo) (ALMEIDA, 2011, p. 101-102).
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moral da comunidade, d) e interesse comum. Em gegum individuo tem o dever de
respeitar os seus semelhantes sem nenhuma disag@ninpromovendo, deste modo, o
respeito e a tolerancia reciprocos (artigo 28).

No que concerne aos deveres, na sua interpretitgioplino Moco (2010, p. 182)
observa que a consagracao de deveres na Cartansfrieflete duas realidades: a primeira
tem a ver com o fato de na cultura africana namseebe a pessoa numa perspectiva isolada
ou individualista, sem a sua relacdo com a comdeidia qual vive. A segunda realidade tem
a ver com “a intencao latente de cercear os dge#s liberdades e garantias da pessoa, com
consonancia com o zelo pela soberania do Estaémreonstituido, e com a natureza menos
democrética, na época da aprovacdo da Carta”. Rarazédo, mais adiante, Moco defende
que “[...] sendo os deveres desta natureza sirspleslativos dos direitos ou meras regras de
caracter moral, ético e social, ndo se vé como pa cumprimento ser exigivel no ambito
das instancias de controle [...].

Sobre a primeira realidade, Raul Altuna (1993, pl 2t seq.) descreve que nas
sociedades negro-africanas, sobretudo de origeto,beonsidera-se que, para além da sua
individualidade, a pessoa humana tem direitos esrdsvdentro da comunidade, a sua
liberdade individual relaciona-se com os imperaida participagdo na comunidade e, por
esta razdo, é primordial a comunidade, a solidadeda comunhdo e a interacdo, e é
secundéria, a autonomia dos individuos (ALTUNA,3,92 209 et seq.; 251 et seq.).

Quanto a segunda realidade, Luciana Figueiredo Neflal, p. 192) sustenta que
“parece haver uma intencdo de mitigar o gozo dastos e liberdades através da imposicao
de deveres que, se forem exigidos tal como pres@ewrma sem uma interpretacao benéfica
[...], pode-se realmente ver alcancado o poderigeefdutoritario] e a violagdo dos direitos”.
Por este motivo, acrescenta Maia, “parece seratatafComissdo analisar o conteudo dos
deveres e estabelecer critérios de interpretacao”.

Vincent Nmehielle (apud MOCO, 2010, p. 183) emzalintese afirma que nao sera
pela inclusdo dos deveres na Carta Africana quEstados africanos serdo estimulados a
violar mais indiscriminadamente os Direitos Humanoscontinente, pelo contrario, a sua
consagracao constitui um sinal positivo como elémde harmonizagcdo das sociedades e de
preservacao do melhor que existe nas tradicOeanés.

Assim, quanto ao seu conteudo, a Carta Africanacteniza-se por aglutinar no
mesmo documento de protecdo dos direitos humangas, diceitos de diversas
dimensdes/geracdes, estabeledeverescorrelatos aos direitos e consagdireitos dos

POVOS.
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Marcolino Moco (2010) explicita que a matriz cuétbafricana influenciou a estrutura
e o conteudo da Carta Africana que inseriu algepecos que a diferenciam dos outros
instrumentos regionais dos direitos humanos, noamadte, a Convencao Europeia dos
Direitos do Homem e a Convencao Americana sobreitbg Humanos.

Para Moco (2010) existem, entre outros, quatro cispeque distinguem a Carta
Africana. O primeiro aspecto é formal, isto €, difédemente das outras convencgbes de
direitos humanos, o instrumento africano designaeséCarta” e ndo “Convencao”.

O segundo elemento tem a ver com o fato de a @dnitzana consagrar num unico
documento os direitos de primeira geracao (diraitas e politicos) e os direitos de segunda
geracao (os direitos econdmicos, sociais e cufiyrdiferentemente dos outros instrumentos
regionais de protecdo dos direitos humanos quantrajuase exclusivamente dos direitos
civis e politicos remetendo os direitos de segupel@acdo para protocolos adicionais ou
complementares.

O terceiro aspecto tem a ver com o fato de a cam@agrar um capitulo sobre os
deveres na sua correlacdo com os direitos. “Na CRADRjdando se fala em deveres deve
entender-se por obrigac6es do individuo perantendlif, a comunidade e as instituicbes
nacionais [...]” (MOCO, 2010, p. 137).

O ultimo aspecto, e talvez o mais relevante, tewermacom fato de a CADHP,
diferentemente dos outros sistemas regionais estgais de protecdo dos direitos humanos,
conter os chamados Direitos dos PS¥¢iIOCO, 2010).

Por seu lado, neste contexto da Carta, Fatsah @aue(2003, p. 210-211) defende
gue no conceito de povo estdo incluidos os cidad@ofonais de um Estado, todos os
habitantes e/ou populacdo de um Estado, os pouwsdeminacdo colonial ou racial, as
comunidades indigenas e, finalmente, os gruposac&ni

Sobre o reconhecimento de direitos humanos aosspg&ao paragrafo 5° do seu
Preambulo, a Carta Africana reconhece “[...] que, ym lado, os direitos fundamentais do
ser humano se baseiam nos atributos da pessoa &dumague justifica a sua protecdo
internacional e que, por outro lado, a realidade respeito dos direitos dos povos devem

necessariamente garantir os direitos do homem”.

*8 para aprofundamento interpretacéo do conceitpaded” a luz da Carta Africana, Marcolino Moco (200382)
propde trés linhas de orientacdo: Primeira, refera-aquelas populacdes que por fatores histogeogyaficos
e econbmicos séo discriminados pelos poderes tedtra respetivos Estados. A segunda linha tent aore o
fato de que o conceito de povo diz respeito aopayle minorias étnicas e ou raciais e seus resgetiv
territérios. A terceira linha inclui os povos quevitlo as suas especificidades civilizacionais querw em
territérios de Estados africanos de estruturacddenma, ndo foram absolvidos por eles do ponto d&vi
institucional, econémico e cultural.
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Nesse ponto, fica claro que os autores da Carteaisft ndo pretenderam desvalorizar
os direitos de titularidade individual em proveidtus direitos de titularidade coletiva, o direito
dos povos. Antes pelo contrario, eles esclarecegam os Direitos dos Povos (direitos
humanos em sentido amplo) e os Direitos Humanoseatido estrito (direitos individuais)
complementam-se mutuamente e ambos visam assegmatecdo da dignidade humana.
(ALMEIDA, 2011, p. 104-105).

O reconhecimento de direitos humanos aos povos tem sido objeto de alguma
controvérsia doutrinaria uma vez que os direitosidnos foram sempre associados apenas
aos direitos individuais.

Nao abordaremos detalhadamente esta questdo endesske trabalho. No entanto,
pode-se dizer com Marcolino Moco (2008, p. 73 et;s2010, p. 173, 298) que os direitos
dos povos reconhecidos na Carta Africana reforcaonglementam os direitos individuais
universalmente reconhecidos e atende as espeadi&sdculturais e politicas do continente
africano.

Kellyne Lais L. A. de Almeida (2011, p. 97) obseruege quando se fala em direitos
dos povos deve-se ter em conta a sua titularidad&oeo objeto dos direitos ou 0 mero
exercicio coletivo dos mesmos. Nesse sentido,re#ta dos povos caracterizam-se pela sua
titularidade coletiva, independentemente do tipobden juridico tutelado, que pode ser
direitos de liberdade, igualdade ou solidariedade.

De certa forma, a Carta Africana dos Direitos Huosae dos Povos consagra nos
artigos 19, 20, 21, 22, 23 e 24 varios tipos deittis dos povos. Associando o direito dos
povos aos direitos de primeira, segunda e tergeiracdes ou dimensdes, Fatsah Ouguergouz
(2003, p. 210; 290 et seq.) apresenta a seguintsadi a) direitos de primeira
geracao/dimenséo (liberdades) que inclui o diri® povos a existéncia, a autodeterminacao
e a livre disposicdo das suas riqguezas e/ou resumsdurais; b) direitos de segunda
geracdo/dimensao que inclui o direito dos povogualdade e dignidade; c) direitos de
terceira geracao/dimensdo que abarca o direitopdess ao desenvolvimento, ao meio
ambiente satisfatorio, direito a paz e a seguranca.

A CDHP trouxe uma nova abordagem do conceito dendyedvimento, dispondo que
“1. Todos os povos tém direito ao desenvolvimemmnémico, social e cultural, no estrito
respeito a sua liberdade e da sua identidade,d..Q)s Estados tém o dever, separadamente
ou em cooperacdo, de assegurar o0 exercicio déodaeidesenvolvimento” (artigo 22); e ao

direito a um meio ambiente geral e satisfatorigpfmio ao desenvolvimento (artigo 24).
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Assim, no ambito do Direito Internacional dos Oiwei Humanos, a Carta Africana
tornou-se o primeiro e, até o0 momento, Unico t@atiaternacional de protecdo de direitos
humanos que reconhece ou consagm@essamente direito humano ao desenvolvimento.

Nesse ambito de abordagem, Fabio K. Comparato (20(BB5 et seq.) sustenta que a
Carta Africana foi o primeiro documento interna@ba reconhecer os direitos humanos aos
povos, o direitcao desenvolvimente apreservacdo do meio ambientgobre a preservacao
do meio ambiente, diz o autor que, refutando denafidb a objecdo que era feita ao
reconhecimento do direito ao meio ambiente, “a &&fricana é a primeira convencao
internacional a afirmar o direito dos povos a pnesgio do equilibrio ecoldgico (art. 24). [...]

a Carta o apresenta como condicao do desenvohomeadional; ou seja, adota a tese do
desenvolvimento sustentavel” (2007, p. 403).

Este reconhecimento se justifica porque se, porlada, os direitos humanos séo
universais, por outro lado, é por principio deigastque todos os seres humanos tenham o
direito de viver um padrao e qualidade de vida mrde com a dignidade da pessoa humana
que, nos dias de hoje, resultam do desenvolvimepier ao nivel interno nos paises de
origem, quer ao nivel internacional.

Por outro lado, como bem observa Ana Teixeira Ega001, p. 91) a “Carta refere-
se a uma triplice dimenséao do direito ao desenw@rito (econdmico, social e cultural), cujo
exercicio deve ser garantido por meio da solidadedios Estados que compdem a sociedade
internacional, externada sob a forma de cooperacao”

Por sua vez, Fabio K. Comparato (2007, p. 395-4663%idera que a grande novidade
da Carta consistiu também em afirmar que os powvws também titulares de direitos
humanos, tanto no plano interno como na esferanit®nal e, diferentemente dos
documentos internacionais até entdo em vigor, @lamais além, inova e afirma os direitos
dos povos a existéncia enquanto tal (art. 20)yr& ldisposicdo de sua riqueza e recursos
naturais (art. 21), direito ao desenvolvimento. (22), a paz e a seguranca (art. 23) e também
a preservacdo de um meio ambiente sadio (art. 24).

Assim, na Carta Africana, o direito ao desenvolvitbeé um direito positivo
auténomo inserido da categoria juridica dos Digedos Povos cujos titulares ativos sdo as
comunidades humanas, isto €, os povos (populagheses étnicos dos Estados africanos) e
0S sujeitos passivos os Estados africanos indilnerete ou em cooperacao (artigo 22, n. 2)
com a comunidade internacional (ALMEIDA, 2011). &sjuestdo € retomada com todo
detalhe no capitulo terceiro no qual se analiscasensos e dissensos no processo de

reconhecimento do desenvolvimento como direito mana
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Quanto aos meios de protecdo e monitoramento geitesdos direitos elencados, a
Carta atribui a competéncia para promover e protegedireitos e liberdades a dois a
Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos P¢abigio 27). Nesse ambito, mais tarde,
foi adotado o Protocolo & CADHP sobre o estabelecimdo Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos, em 10 de junho de 1998 edergra vigor 25 de Janeiro de 2004,
com objetivo de fortalecer e complementar o mandadComissao Africana e garantir a
protecdo dos direitos previstos na Carta Africanaoetros tratados africanos de direitos

humanos.

2.6 OUTRAS CONVENCOES REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS E A CONVENCAO EURREIA DOS
DIREITOS DO HOMEM

Além da Carta Africana dos Direitos Humanos e dogoB, concordamos com certo
setor da doutrirfd quando sustenta que, apesar de ndo ser expressamesnhecido em
outras convencdes de direitos humanos, o direitalesnvolvimento pode ser deduzido
também de diferentes instrumentos internacionaislidgtos humanos de carater regional,
como a e a Convencdo Americana sobre Direitos Hasda 1969 e a Convencgao Europeia
de Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdadedamentais.

A OEA aprovou em S. José-Costa Rica, no dia 22gtembro de 196% Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CAD)e entrou em vigor em 1978

Com base nos principios previstos na Carta da @agio dos Estados Americanos
(OEA), na Declaragao Americana dos Direitos e Devedo Homem e na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, CADH também receoehelireitos constitutivos do
conteudo do direito ao desenvolvimento. A titulo eleemplo, foram identificados os
seguintes direitos: direito a vida e a integridpdssoal e proibicdo da pena de morte (artigos
4.° e 5.9), direitos as liberdades fundamentaisoddmrdades de consciéncia e de religido, de
pensamento e de expressédo, de reunido, de assoeiati@s garantias judiciais (artigos 7.°,
8.9, 12, 13, 15, 16), direito a propriedade privéatéigo 21), a igualdade perante a lei (artigo
24).

% Para mais aprofundamento videlipe Isa, op. cit.
% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencdo Americana dos Direitos HumanBsponivel

em: <http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Conagenémericana.htmAcesso em: 23 maio 2013.
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E patente na Convencéo o reconhecimento e assegutmm@xaustivos dos direitos
civis e politicos e ndo dos direitos econdémicosjas® e culturais. O artigo 26 da referida
Convencao sob epigrafe “Desenvolvimento Progressimgpde aos Estados-partes a
obrigacdo de adotarem medidas administrativas isldégas ao nivel interno e através da
cooperagao internacional para tornar efetivos pssgjvamente os direitos econdmicos,
sociais e culturais previstas na Carta da OEA.

Sobre este particular, Luis Flavio Gomes e ValdeoOliveira Mazzuoli (2010, p.
195) observam: “Néo obstante ter um capitulo Unicd intitulado Direitos Econémicos,
Sociais e Culturaisé facil perceber que em todo o texto da ConveAgéaericana nao existe
a previsado deequemumdesses direitos econdmicos, sociais e culturdis(Grifos do autor).

Assim, com base no disposto nos artigos 26 e 717, rpara suprir a referida
incompletude, foi aprovado o Protocolo AdicionalCanvencdo de San. José, também
chamado Protocolo de San Salvador de 1999, nosguaconhecem os direitos econdémicos,
sociais e culturais que a titulo de exemplo idmatige: direito ao trabalho e a seguranca e
higiene no trabalho, direitos sindicais e a greleito a previdéncia social, direito a saude,
direito a um meio ambiente sadio, direito a aliraeéb, direito a educacao, direito aos
beneficios da cultura, direito a constituicdo dgx@o da familia, direitos da crianga, direito a
protecao especial das pessoas idosas, direitosedasas portadoras de deficiéncias (artigos
6.°, 7.°, 8°, 9.° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18). Os Estados-partes sdo obrigados a
apresentar relatorios periodicos sobre as medidasngstrativas, legislativas e outras que
adotarem para progressivamente tornarem efetivosfesdos direitos ao Secretario-Geral da
OEA nos termos do artigo 19 do Protocolo.

Quanto aos meios de protecdo e monitoramento dueitesdos direitos civis e
politicos, a Convencdo de San José de Costa Ribtaiah competéncia para reconhecer
assuntos a eles relacionados a dois 6rgéos de@oades direitos humanos nomeadamente: a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e aeClmteramericana de Direitos
Humanos, isto nos termos dos artigos 33 da ref€alevengéo.

Desse modo, é importante referir ainda que a CA&bem prevé a correlacéo entre
direitos e deveres. O artigo 32 estipula que “tageessoa tem deveres para com a familia, a
comunidade e a humanidade. Os direitos de cad@ges® limitados pelos direitos dos
demais, pela seguranca de todos, e pelas jusg@&nelas do bem comum, em uma sociedade
democratica”.

Assim, “a enunciacdo de deveres individuais na €og&0 Americana € bem mais

timida que a da Carta Africana dos Direitos Humana®s Povos, contudo mais avancada
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que a Convencao Europeia de Direitos Humanos, @ o se encontra disposi¢cdes
semelhantes” (GOMES; MAZZUOLI, 2010, p. 215).

Por sua vez, €onvencdo Europeia dos Direitos do Hom@EDH)** aprovada em
Roma em 1950 pelo Conselho da Europa e entrou gon ¥B53, hoje designada Convencéo
da Protec&o dos Direitos do Homem e das Liberdadedamentais.

A referida Convencgéao reconhece e protege direitesimfegram o contetdo do direito
do direito ao desenvolvimento: direito a vida @otil.°), proibicdo da tortura (artigo 3.°),
proibicdo da escravatura e do trabalho forcad9, ifkito a liberdade e a seguranca (artigo
5.9); direito a um processo equitativo (artigo,&eito ao respeito a vida privada e familiar
(artigo 8.9), direito a liberdade de pensamento,caesciéncia e de religido (artigo 9.9),
liberdade de expresséao (artigo 10), liberdade seceés;ao e reunido (artigo 11), proibicdo da
discriminacédo baseada no sexo, raca, cor, lingligiao, opinides politicas, origem, riqueza
ou nascimento (artigo 14).

Quanto aos meios de protecdo e monitoramento deitodi previstos na Convencgéao, 0
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem é competpata o efeito nos termos do artigo 19
da CEDH. Nesse ambito, as pessoas singulares,ipagan ndo governamental ou grupo de
particular que se considere vitima de violacdosgas direitos podem, nos termos dos artigos
34 e seguintes, recorrer atraves de peticdo oxapara o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem.

Quanto a protecdo dos direitos econdmicos, soeiaslturais, no ambito da Uniéo
Europeia, foi aprovada @arta Social Europeiem 1961 e revista em 1986na qual os
Estados-parte comprometeram-se a garantir e pranus/alireitos econdmicos, sociais e
culturais. A titulo de exemplo, citam-se certo®iirs: direito ao trabalho (artigo 1.°), direito
a condicdes de trabalho justas (artigo 2.°), dirgiseguranca e a higiene no trabalho (artigo
3.9), direito do trabalhador a uma remuneraca@ jogpaz de lhe assegurar, assim como sua
familia, nivel de vida decente (artigo 4.°), doeite constituir organizacéo sindical (artigo
5.9), direito das mulheres trabalhadoras a protegianaternidade (artigo 8.°), direito a
igualdade de oportunidade e tratamento em matéeiaeohprego e profissdo sem
discriminacdo baseada no sexo (artigo 20), diré#s criancas e adolescentes a protecao

(artigo 8.°9), direito a protecdo da saude (artigp Hireito a seguranca social (artigo 12),

UNIAO EUROPEIA. Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)isponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-inteinaais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-9506-ets
5.htmb. Acesso em: 11 ago. 2013.

%2 UNIAO EUROPEIA.Carta Social Europeia (revista em 199B)sponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Nice/Cartactal Europeia_(Revista)%201996.htm Acesso em: 11

ago. 2013.
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direito a assisténcia social e médica (artigo H#gito ao beneficio dos servicos sociais
(artigo 14), direito das pessoas com deficiénciauébonomia, a integracdo social e a
participacdo na vida da comunidade (artigo 15giirda familia, das criancas e adolescentes
a protecao social, juridica e econbmica (artigoe 167), direito das pessoas idosas a uma
protecdo social (artigo 23), o direito a protecénta a pobreza e a exclusdo social (artigo
30) e o direito a habitacéo (artigo 31).

Também merece destaque ag@aata de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
de 2006° que contém direitos que integram o objeto do wirad desenvolvimento entre os
quais, o direito a protecdo da vida, da dignidadetegridade fisica da pessoa humana
(artigos 1.°-5.9), as liberdades fundamentais gerespela vida privada (artigos 6-13, 15, 16),
direito a educacéo (artigo 14), o direito de pregaide (artigo 17), direito a igualdade e néo
discriminacédo, igualdade entre homens e mulhertéigda 20 e 23), direitos e protecao das
criangas, das pessoas idosas e das pessoas coréndédi (artigos 24, 25 e 26), direito ao
emprego e condi¢cbes de trabalho justas equitafeudigos 29 e 31), direitos de acesso a
prestacOes dos servigos sociais e aos servicasaitigo 34), protecao da saude (artigo 35)
e direitos politicos ligados a cidadania (Titulo. ¥) Carta também reconhece o papel da
Unido na protegcdo do meio ambiente e do nivel ddidpde de vida de acordo com o
principio do desenvolvimento sustentavel bem conte\er de assegurar um elevado nivel
de defesa dos direitos dos consumidores.

Assim, a guisa de sintese conclusiva, pode-sergastgue varios autores defendem
que o direito ao desenvolvimento encontra fundameatdireito internacional. Para além de
Kéba M’'Baye e Felipe Gomes lIsa, existem outrosragiacomo Zalmai Haquani, Anténio
Augusto Cancado Trindade e Robério Nunes dos Aftijbs.

Para Zalmai Haquani (1979, p. 22 et seq.) o di@italesenvolvimento se funda em
preceitos morais, em doutrinas e convic¢des raggpe no direito internacional. Haquani
cita, por exemplo, documentos da Igreja Catdlican&wa no qual se podem sustentar a
existéncia e origem do direito ao desenvolvimeromo as enciclicas papaRerum
Novarum, Mater et Magistra, Gaudium et Spes e Ropul Progressio

Zalmai Haquani (1978, p. 29-32), defende ainda gudreito ao desenvolvimento
funda-se nas constituicbes das Organizacoes Icienaas, na Carta das Nagdes Unidas, no
Ato de Constituicdo da Organizacdo Internacional Tabalho (OIT), a Convencao

% UNIAO EUROPEIA. Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européi@ 2000. Jornal Oficial da Uni&o
Europeia, C83/389, 30.03.2010. Disponivel em:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2010:083:0389:0403:pt:PBFAcesso em: 11 ago.
2013.
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constitutiva da UNESCO, os Atos constitutivos daOF& da Organizacdo Mundial da Saude,
a Organizacdo dos Estados Americanos, no Pacte sgtbireitos Civis e Politicos, o Pacto

sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Cultureibas de 1966, a Convencéao relativa a
Eliminacdo e Repressdao do Crime Apartheid a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem e Carta Social Europeia; a Convencado Europeme os Direitos Humanos e

algumas resolucoes e declara¢cées que compdemumneostternacional.

Desse modo, por exemplo, ndo € outro o entendimeéat®nténio A. Cancado
Trindade (19934, p. 175 et seq.), para quem adliae desenvolvimento reforca os direitos ja
existentes e 0 seu conteudo ja se encontra reddokews instrumentos de direitos humanos
tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Hued®UDH), os dois Pactos das Nagbes
Unidas de 1966 e a Carta dos Direitos e Deveresdncicos dos Estados de 1974.

Por outras palavras, mas ndo em sentido contrériexposto até agora, Robério
Nunes dos Anjos Filho (2013), por sua vez, defeqae, no ambito juridico, o direito ao
desenvolvimento pode ser extraido dos textos dedta constitutivos de organizacdes
internacionais ou convencdes de protecao dosabrbitmanos de ambito global ou regionais.

Desse modo, para Robério Nunes dos Anjos Filho32p1151et seq.) podem ser
consideradadgontes do direito ao desenvolvimento no plano do direiernacional as
seguintes:

a) as ConvencOes constitutivas de organizagbes internacso globais,
nomeadamente, o Ato Constitutivo da Organizacdrrnational do Trabalho (1919), a Carta
das Nacdes Unidas (1945), o Ato de Constituica®@rdganizacdo das NacOes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) de 1945, a Convencéanstitutiva da UNESCO (1945) e o
texto constitutivo da Organiza¢cdo Mundial da Sa{@MdS) de 1946;

b) asConvencgdes constitutivas de organizacdes inteomats regionaiscomo sejam,

a Carta da Organizacdo da Unidade Africana (196B%tguido pelo Ato Constitutivo da
Unido Africana (2000), o Tratado Constitutivo daiddnEuropeia com as devidas inovacdes
até o Tratado de Lisboa (2007), a Carta Constauda Organizacao dos Estados Americanos
(1948) e o ato constitutivo da Associacao de Nados<Estados Asiaticos (1967).

c) asConvencdes globais de direitos humarigsntre outras, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobreitds Civis e Politicos e o Pato sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Conéiengobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (artigo 2.°), a @mgé@o sobre a Eliminacdo contra a
Mulher (1979), a Convencao sobre o Direito da @@arf1989), a Convencédo sobre a

Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdesds (2005), a Convencéo sobre a
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Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores MigrandsseMembros das suas Familias (2003)
e a Convencao sobre a Luta contra a Discriminagai@ampo do Ensino da UNESCO
(1960).

d) as Convencbes Regionais de Direitos HumandsCarta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981), que € o Unico tratadoacional que consagra expressamente
o direito humano ao desenvolvimento, a Convencaerfiana sobre Direitos Humanos e a
Convencao Europeia para protecao dos Direitos dondioe das Liberdades Fundamentais.

Mais adiante, Robério Filho (2013, p. 183, 193egf.ssustenta ainda que o Costume
Internacional, o Principio Geral do Direito, a Dind e a Jurisprudéncia também podem
constituir verdadeiras fontes do direito humanadesenvolvimento (sustentavel).

Diante das andlises feitas, a conclusao, nestéuttapé de que o desenvolvimento é
um direito humano cuja fonte de reconhecimento peeteidentificada nos instrumentos
juridicos internacionais aceites consensualmenieném) pelos Estados, como a Carta das
Nacdes Unidas, os documentos internacionais degéotde direitos humanos, entre os quais
a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, o PIRAIDESC de 1966 e as Convencdes
regionais de direitos humanos.

Portanto, como j& ficou claro, através da analisstes documentos é possivel
identificar principios e direitos que integram atEmido do direito ao desenvolvimento, bem
como estabelecem a sua titularidade ativa e passiva
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3 DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO: CONSENSOS E DISSENSOS

A existéncia do direito humano ao desenvolvimerdo tem merecido total aceitacao
na doutrina juridica do Direito Internacional dosrelos Humanos e ao nivel do
reconhecimento nos ordenamentos juridicos intednesEstados. Neste capitulo, pretende-se
analisar, do ponto de vista da doutrina, os argtmserontrarios e favoraveis a existéncia do
direito ao desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico, social e cultural é dineito dos povos e dos
individuos. No entanto, antes do seu reconhecimetpcesso em documentos internacionais,
o “direito ao desenvolvimento”, ou dito de outrodopa proposta para o reconhecimento do
desenvolvimento como direito da pessoa humana eao\ss, foi formulada pela primeira
vez em 1972, por Keba M’'Baye (1924-2007), juristmegjalés, numa aula inaugural no
Instituto de Direitos Humanos de Strasbourg, deramtqual o autor defendeu que o
desenvolvimento é um direito de todo Homem e desars Povos de viver melliarNesse
ambito, afirma-se que K. M’'Baye foi pioneiro nalmeacdo doutrinal do desenvolvimento
como direito humano.

No mesmo ano, os estudos doutrinarios sobre o delsenento como direito
humano, contaram também com o contributo de JuaénknCarrilo Salcedo (1972, p. 119

et seq.) para quem:

El derecho al desarrollo es un derecho humano y derecho del los
pueblos, lo que trae consigo el corolario de qu#oslos hombres y todos
los pueblos, sin distincion, han de contribuir aavempresa comun de la
humanidade. Entendido como crescimiento, mas candbialesarrollo y
derecho al desarrolhno como derecho humano constituyn factor
revolucionario en la vieja estructura del Derechddrnarnacional publico,

% varios autores, apesar de divergentes, sustentenfoij Keba M'Baye que, pela primeira vez, utilizouermo

«direito ao desenvolvimento», que depois acalmwurgluenciar a doutrina sobre o assunto, comoepazb
constatar em: OUGUERGOUZ, Fatsathe African Charter on Human and Peoples Rigltsmprehensive
agenda for human dignity and sustainable democmackfrica. The Hague. London/New York: Martinus
Nijhoff, 2003, p. 298-299; Felipe Gomez Is&l derecho al desarrollo como derecho humano eéanebito
juridico internacional.Série Derecho Humanos, vol. 3, Bilbao: UniversidedDeusto, 1999, p. 39ss; Fabio
Konder Comparatdd afirmacao historica dos direitos humanés Ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
398; Antonio Augusto Cancado TrindadBireitos Humanos e Meio-Ambientparalelo dos sistemas de
protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio AmtoRabris Editor, 1993, p. 175; Manoel Gongalvesdier
Filho. Direitos Humanos Fundamentait4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 77; GuilleeAmorim Campos
da Silva.Direito ao DesenvolvimentdSdo Paulo: Método, 2004, p. 40-41; Ana Paula éieixDelgado.O
Direito ao Desenvolvimento na perspectiva da glataglfio paradoxos e desafios. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 85; Rogério Nunes dos Anjos Filho. DireitoDesenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 20134;pCérla
Abrantkoski RisterDireito ao Desenvolviment@antecedentes, significados e consequéncias. Kidadeiro:
Renovar, 2007, p. 55.
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que en su processo de socializacion y democrafizacio hace otra cosa
gue liberalizarse y humanizarse.

Logo depois, ao nivel do direito internacional,ieitb ao desenvolvimento passou a
fazer parte da agenda internacional. Assim, a G#uislos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas inclui através da Resolugdo n. 2 (XXX) d&8,%s temas dos direitos econdmicos,
sociais e culturais e de direitos humanos em gamlistos nos Pactos de 1966 e nas
Declaracfes das NU.

Em 1977, a Comissdo de Direitos Humanos da ONUvapr@a Resolucdo n. 4
(XXXIIIl) de 21 de fevereiro que reconheceu oficialme a existéncia do direito humano ao
desenvolvimento e recomendou o Secretario GeralNgg$es Unidas a fazer um estudo
sobre “as dimensdes internacionais do direito aemelvimento como direito humano”.

Nesta conformidade, em 1979, a Comissdo dos Dsréltonanos da ONU aprovou a
Resolugcdo n. 5 (XXXV) de 02 de marco na qual sefirma que “o direito ao
desenvolvimento é um direito humano e que a igdaldie oportunidade é uma prerrogativa
tanto das na¢bes como dos individuos que formamagies”.

No mesmo diapasédo, a Assembleia Geral das NacddadJaprovou a Resolucéo n.
34/46 de 23 de novembro de 1979 na qual se reafjtraa direito ao desenvolvimento é um
direito humano.

Neste contexto, a OUA reconhecexpressamentea Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos em 1981, o direito humano sendelvimento. Assim dispde o artigo
22, n. 1 da referida Carta “Todos os povos témitdi@o seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural, no estrito respeito pela suartibde e da sua identidade, e ao gozo igual do
patriménio comum da humanidade”. E ja o artigo 2tleelece que “todos 0s povos tém
direito a um meio ambiente geral e satisfatorimpfmio ao seu desenvolvimento”. Desse
modo, a Carta Africana foi o primeiro documentaldeitos humanos a reconhecer expressar
o direito humano ao desenvolvimento.

Mais tarde, a ONU aprovou pela Resolucédo n. 414284 de dezembro de 1986, a
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento d&61lfe reconhece “o desenvolvimento
como um direito humano inalienavel de toda a pessi&todos os povos” (artigos 1.° e 2.9).
E no seu Preambulo define-se que o desenvolviménion processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, que visa o constanimento do bem-estar de toda a populacéao
e de todos os individuos com base em sua part@pativa, livre e significativa no

desenvolvimento e na distribuicéo justa dos beiosfigue o desenvolvimento oferece.
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No mesmo ambito, as Nag¢bes Unidas, depois da Gmdiersobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeirol 892, aprovou a Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agend®2A Declaracdo do Rio consagrou a nogao
de desenvolvimento sustentavel e reafirmou que buseano € o centro do desenvolvimento,
que € também um direito humano. A Declaragéo sifiloda os seres humanos no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentaveirmaoaf o direito a uma vida sadia e
produtiva em harmonia com a natureza (Principio rEgfirmou que o direito ao
desenvolvimento devera ser exercicio de modo ailpltss que sejam satisfeitas
equitativamente as necessidades das geracfestpsesdnturas (Principio 3); para se chegar
a um desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo do amebiente deve ser parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser vidamamente (Principio 4); reafirmou que
para se chegar a um desenvolvimento sustentavalirmaamelhor qualidade de vida para
todos os povos, os Estados deverdo reduzir e @i modos de producéo e de consumo
nao viaveis e promover politicas demograficas @padas (Principio 8).

Por sua vez, o artigo 5.° da Declaracdo e Progmen@dcdo de Viena de 1993
considera que “Todos os Direitos Humanos sédo usa®rindivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados”. E reafirmam o direito ao desdwvimento como direito universal,
inaliendvel e parte integrante dos Direitos Humdnagamentais e que devera ser realizado
de modo a satisfazer de forma equitativa as nelzekss de desenvolvimento e ambientais
tanto das geracOes presentes como das geracOesnasdparagrafos 10 e 11).

Assim, se por um lado, ja € consensual ao nivédidgito Internacional dos Direitos
Humanos — e é 0 que também defendemos — que ovdesarento é um direito humano
(todas as pessoas e todos 0s povos tém direitessmeblvimento), por outro lado, ao nivel
dos estudos doutrinais sobre os direitos humaeoshavido algumas divergéncias em alguns
aspectos tedricos acerca do reconhecimento do \a#g@mento como direito humano
fundamental.

Conforme observa Robério Nunes dos Anjos Filho Qi 75) existem varias
objecdes a possibilidade de se reconhecer o ddsangato como um direito. Entre essas
objecdes encontram-se aquelas que consideram giesenvolvimento seria apenas um
interesse, um desejo, um propdsito ou meta a Bayidd pelos governos e ndo um direito;

outras alegam que nao seria possivel reconhecesandolvimento como um direito porque

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvehime a
Agenda 21Disponivel emx http://www.agenda2lempresarial.com.br/arquivo/IB8F69.5625-arquivo.pdf.
Acesso em: 19 maio 2013.
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lhe faltaria exigibilidade; outros ainda sustentgoe € dificil identificar claramente os
sujeitos (passivos e ativos) e 0 objeto da relagédica obrigacional a ele subjacente. Nesta
conformidade, Robério Filho (2013, p. 118) apresexd principais objecdes a existéncia e

reconhecimento do direito humano ao desenvolvimento

a) o direito ao desenvolvimento é incompativelsfiicamente com os
demais direitos humanos; b) a identificacdo dositag ativo e passivo €
uma tarefa dificil; ¢) o direito ao desenvolvimen@io € exigivel, carecendo
de justiciabilidade; d) h& dificuldades intranspeig na implementacédo do
direito ao desenvolvimento; e) concebido como uiméese dos direitos
humanos, o direito ao desenvolvimento nédo possui significado
verdadeiro; f) ndo ha um instrumento legal espaxifijue demonstre a
concordancia da comunidade internacional quantaséacia do direito ao
desenvolvimento.

Em virtude dessas discussfes na doutrina e do pegomhecimento do direito ao
desenvolvimento na prética legislativa interna Betados, em resumo, a titulo de exemplo,
identificaram-se algumas divergéncias doutrinagizanto a: L compreensdo do processo de
desenvolvimento e sua relacdo com os direitos homat) natureza ou fundamento juridico
do direito ao desenvolvimento; 3) titularidade esamijeitos do direito ao desenvolvimento;

4) garantias juridicas, a implementacao e monitatéadireito ao desenvolvimento.

3.1 QUANTO A COMPREENSAO DO PROCESSO DE DESENVOLENTO E SUA
RELACAO COM OS DIREITOS HUMANOS

Quanto & compreensao do processo de desenvolvireesua relacdo com os direitos
humanos, é necessario dizer que os habituais debatwergéncias conceptuais no dominio
da universalizacao dos direitos humanos estendseatambém na abordagem do direito ao
desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento tem variado em fumigocontextos politico, social e
cultural de cada povo, sobretudo nos paises Oeaidemios paises Asiaticos e Africanos. Por
isso, a divergéncia entre os modelos de desenvehton sobre o modo de concretizar o
direito ao desenvolvimento esta ligada também argéncia entre os defensores das teses
relativistas e universalistas dos direitos humabes) como as concepg¢des de diversas teorias
dos direitos fundamentais.

O processo de desenvolvimento econdmico tem unifisapio em funcdo dos varios

contextos politicos, sociais e culturais em querecdesse modo, apesar de se reconhecer
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gue o desenvolvimento visa o0 incremento do benr-edés pessoas, 0 processo de
desenvolvimento e o modo como ocorre na EuropagcafrAmérica Latina e Asia tem
dimensdes culturais e institucionais com implicac@eaticas nos diversos modelos de
desenvolvimento econémico e na8°serem adotados.

Os modelos de desenvolvimento concebidos por algpaises asiaticos (e
recentemente adotados por alguns paises africdifesgm dos modelos ocidentais. E, de
acordo com 0 nosso entendimento e analise, o cdatrhvergéncia, para além de outros de
natureza diversa, estd exatamente nas concepdgéesias de direitos humanos defendidos
pelos diversos Estados e povos.

Quanto aos modelos de desenvolvimento econdmico;ddaCordeiro Pires (2011, p.
166) observa:

Em principio, na perspectiva liberal, ndo ha um efm@conémico em si, a
nao ser pressupostos ditos ‘universais’ que deawerger adotados

indistintamente por todos os paises, como a criagoum ambiente

econdmico propicio a livre iniciativa, pouca intemgao estatal, liberdade de
comércio, insercdo internacional baseada em vamdag®mparativas,

liberdade de fluxos de capitais, entre outros.

Aplicada a linguagem do desenvolvimento baseadalinegos humanos, considera-se
que um modelo de desenvolvimento sustentavel sdevesferéncia para aqueles a quem
compete elaborar as Politicas Publicas de um peasdo melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos e do povo em geral oferecendo bens ecssr{educacdo, saude e saneamento
bésico), seguranca, justica, meio ambiente sadim@vendo e protegendo os direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos.

Nos dias de hoje, quando se fala das politicasiqgagbide desenvolvimento e/ou
modelos de desenvolvimento econdmico, referem-senamdelos adotados pelos paises de
economia capitalista de influéncia neoliberal cofima intervencéo do Estado na economia

% Jean-Francois Dortier (2010, p.417) explica queampo das ciéncias humanas, os modelos séo ftequamte
utilizados para explicar vérias realidades. Pongte, no campo da economia, os modelos “sdo ulitiggara
descrever o funcionamento dos mercados (modelosmdecado concorrencial, oligopolistas, modelos
economeétricos)” e na sociologia significa o tipeal modelos de decisdo. Assim, os modelos “pemmite
simular o funcionamento de um sistema e prever ootamento”. Assim, a ideia de “modelo” associasen
postulado tedrico, ordenado e sistematico pardacxpu ser aplicado a um fenémeno ou realidadetrB® dos
modelos de desenvolvimento existem igualmente medelu teorias de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Por exemplo, fala-se dos modelos deHrwgod (1939), de Evsey Domar (1947), de Roberosol
(1957), de P. Romer (1986), R. Lucas (1966), G.s&man e E. Helpman (1991). Mas, todos os modelos
abordam o desenvolvimento na perspectiva econOrRiaea mais detalhes vide: Figueiredo; Pessoa;.Silva
Op.cit., 2008, p. 48-59; Graca, 2012, p. 38-61.
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(Consenso de Washingt8h)e o modelo de capitalismo de Estado seguido phiaaCe
alguns paises asiaticos e com forte intervencagstiado na conducdo do sector econémico
(Consenso de Pequim).

Quando se fala do modelo de desenvolvimento baseamo“Consenso de
Washington”, pretende-se designar aquele modelo spgie “0 manual de politicas
econdmicas neoliberais recomendadas pela triadeoBdandial-FMI-OMC [...] com intuito
de reestruturar suas economias” (SILVA, 2011, p5)2é seguido por alguns paises
Ocidentais. Do Consenso de Washin§lariginaram quatro grandes diretrizes ou palavras
de ordem:liberalizar, desregular, privatizar e globalizarCom elas, foi introduzido e
implementado o neoliberalismo que desde 2007/8, @aprorises econdmicas, parece estar a
perder o seu vigor. (NUSDEO, 2010, p. 222, grifossos).

Por outro lado, a China, por exemplo, com baseauaaealidade econdmica, politica,
social e cultural, “optou pela ndo adesédo aos ipibg neoliberais, seguindo uma orientacéo
de politica econémica distinta: a prioridade a ag@o tecnoldgica, intervencao estatal [...]
controle da conta capital e manutencdo de umadexa@mbio competitiva” (SILVA, 2011,
p.245). E o chamado Consenso de Pequim.

Assim, designam-se por Consenso de Pequim ascpsliBvadas a cabo pelo governo
de Pequim de ndo ades&o aos principios neolitdwa®onsenso de Washington. E com base
nesses pressupostos econdémicos e na sua realiddidieape cultural que a China
desenvolveu um modelo ou estratégia de desenvatineEondmico e social.

Em sintese, Jacqueline C. de Oliveira Silva (2@l1252) apresenta as diferencas

entre os dois modelos:

O Consenso de Washington diverge do Consenso deinRefnquanto o
primeiro baseia-se politicas neoliberais (privafies, austeridade fiscal,

Expressao formulada em 1989 pelo economista infglBa Williamson, ex-funcionario do Banco Mundial@
FMI, numa conferéncido Istitute for international Economicsm Washington. Apesar dos protestos contra sua
aplicacdo, as medidas saidas do Consenso de Wamslitgam adoptadas como condi¢do para concessao de
empréstimos em muitos paises da América Latina/dritza.

O Consenso de Washington é um conjunto de meditagmicas fundadas em teorias neoliberais — toiuksti

por dez regras basicas- formulado por economistas de institui¢cbes finaasesituadas em Washington D.C.,
como o FMI, o BM e o Departamento do Tesouro ddades Unidos, em 1989, e em 1990 se tornaramgazoliti
oficial do FMI para ser aplicada aos Programas fistAmento Estrutural Macroeconémicos aos paises em
desenvolvimento do terceiro mundo, sobretudo o&mdérica Latina e Africa, que passavam varias difiades

na promocao do desenvolvimento econdbmig® dez regras basicas sa@bertura comercial, taxas de cambio
exequiveis, reforma da divida, investimento diettrangeiro, reforma do sistema fiscal, reducdoddapesas
publicas, liberalizacao financeira, privatizacdessdctores, revisao da legislacédo laboral, re\ds&direitos de
propriedade. A. Valette apud Maria Alerte Cruz. Bregramas de Ajustamento Estrutural: Um obstacalo a
Desenvolvimento™: Populacéo, Ambiente e Desenvolvimento em Aftitstituto Superior de Ciéncias Sociais

e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, 2p06,1-82.
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controle inflacionario, menor participacéo do Estad economia e abertura
financeira e comercial). O segundo apresenta umelnoblaseado na
intervencdo estatal (promo¢do do crescimento e dsenyolvimento

econdmico), politica industrial focada na inovagéonologica e grande
volume de investimento na educac¢éo e nos recutsnanos.

Todavia, a discussdo sobre cada modelo, sobretudentido de dizer ou avaliar qual
deles é o melhor, esta além da finalidade do preseabalho. O que importa constatar, para
efeito desta dissertacdo, é que cada um tem soteyeas e desvantagens e tém influenciado
na politica de cooperagdo para o desenvolvimentocipalmente, para os paises em
desenvolvimento, entre eles, os africanos.

Nos dias atuais, para os paises em desenvolvinat@amente ndo se pode falar de
cooperacao internacional para assegurar o desémenlto e diminuir 0s seus obstaculos sem
0 recurso as instituicdes financeiras internac®maé China enquanto economia em franco
crescimento.

Na pratica, os paises Ocidentais, inspirados nos&wmo de Washington, tém
apresentado pré-condicdes para Cooperacdo parasenidvimento, como exigéncia de
respeito pelos direitos humanos, abertura demoardiba-governacdo e o seguimento de um
modelo de desenvolvimento por eles concebido preamée e imposto unilateralmente,
muitas vezes, sem reciprocidade entre os paisedsae recebedofés

Por seu lado, a politica chinesa de Cooperacadegedie. Com base nos cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica que ela estabal como linhas de orientacdo para
relacbes com os paises recém-independentes da Asidfrica, a China ndo impde nenhum
condicionalismo que interfere no que ela considssuntos de politica interna de cada pais
(como direitos humanos, boa governacdo, mudangasataticas) e ndo impde aos paises
parceiros nenhum (nem o seu préprio) modelo dendesgmento.

Desse modo, olhando para a realidade africanardis 30, as receitas do “Consenso
de Washington” defendidas pelo Fundo Monetariorivateional e o Banco Mundial através
da implementacdo dos Programas de Ajuste EstriguPédnos de Estabilizacdo Econdmica a
fim de reestruturar as economias africanas tronxecansequéncias drasticas como o
desemprego crescente e outros problemas de natswei, politica e econbmica. E, na

pratica, ndo ajudou a resolver obstaculos parsen¥elvimento do continente.

Exemplos desta realidade é o Acordo de Cotondabrlo entre os Paises de Africa, Caraibas eiaeifa
Unido Europeia como defende E.S. NWAUCHE e J. CONBIKE, op. cit., 2005, p. 96-117.
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Se, por um lado, nos paises Ocidentais cujo madkelimspiracdo é oConsenso de
Washington”, com a economia de mercado liberal ex@overnos democraticos permitiu
maior progresso na protecao e vivéncia, sobretults, direitos e liberdades fundamentais;
por outro lado, na China “o Consenso de Pequim”mpéu maior promoc¢ao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (como educacao (Bleja mas na base de um governo
autoritario liderado pelo Partido Comunista Chingse se confunde com o Estado no qual se
verifica um desenvolvimento econdmico autoritasem atender o respeito e protecdo dos
direitos e liberdades publicas ou fundamentais.

Nesse contexto, Ana Paula Teixeira Delgado (2001108) descreve que para 0S
“paises asiaticos, a exemplo da China e de Cingapsrdireitos humanos nao existém
abstracto; mas variam de cultura a cultura, por constituineraduto das experiéncias
historicas de cada povo”. E, consequentemente, t&auaisquer direitos e liberdades
individuais absolutos, posto que os direitos e@s#ges ndo devem estar acima do Estado e da
sociedade”.

Para melhor clarificar, Ana Delgado (2001, p. 18%eq.) descreve ainda que de
acordo com o documentduman Rights in Chinaa China estabeleceu que para o Governo
Chinés a primazia cabe ao Estado e a sociedadendievos direitos humanos se
subordinarem aos interesses das comunidades, resano® de meras concessdes dos
Estados. Esta perspectiva é distinta das concege@epeia e norte-americana, herdeiras do
iluminismo de Locke e Rousseau, cuja tradicdo eesdh atribuir-se a primazia dos
individuos como beneficiarios de direitos inererdepessoa humana, em contraposicdo ao
Estado. Por esta razdo, a autora prossegue afiongnel na Cingapura, o crescimento
econdmico também constitui a base necessaria dguguasistema para eliminar a pobreza,
ao passo que na Malasia, o direito ao desenvoltoneristos apenas na perspectiva
econdmica deve sobrepor aos demais direitos hun@mes forma de erradicar a pobreza e
garantir a dignidade humana.

Recorde-se, por exemplo, que “a China assinou éw &%atificou em 2001 o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, SoaafSulturais, mas ainda nao ratificou o
Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos, quenassem 1998” (SANJUAN et al., 2009, p.
166).

Esse entendimento justifica-se, por exemplo, pato fle a concepcéo chinesa (em
alguns casos, asiatica) dos direitos humanos séaegnte vinculada a no¢cao de soberania e

integridade territorial. Por isso, em virtude degsmto de vista, a China defende uma
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abordagem que condiciona o respeito dos direitiilseedades individuais a necessidade de
assegurar os interesses nacionais (fundamentagieo).

Por outro lado, observa Amartya Sen (1997; 2010¢ @s defensores dessa
perspectiva de direitos humanos (como Lee Yuan Yewgrimeiro ministro da Cingapura)
justificam-na que estaria em conformidade com umedepsa l6gica dos Valores Asiaticos
(fundamento axiol6gico-cultural), que considera qaanteresses do Estado sdo colocados a
frente dos direitos e liberdades dos individuosgp®e, nos paises asiaticos, a ordem e a
disciplina seriam consideradas mais importantesagu#erdades politicas e civis. E, por essa
razdo, € dada prioridade aos direitos econémicosiais e culturais, justificando uma
governacao autoritaria e de supressdo dos direitbberdades civis e politicos para se
promover o desenvolvimento.

Amartya Sen (1997; 2010), indiano de nacionalidaglaym dos opositores desta
corrente de pensamento e defende que a crenca ditos ‘Valores Asiaticos” ndo €
generalizada a todos os valores e todas as cuétsidica¥’.

Jack Donnelly (1999) chama dditadura do desenvolvimerit@aquele processo de
crescimento econémico e industrial alcancado asrdeéegimes politicos repressivos ou com
a subjugacdo das liberdades, mas considera queestiroento econdmico repressivo
praticado em paises como a Coreia do Sul, Singadmiavan, China e a maioria das
ditaduras militares é fracassado, apesar do sessuale curto e médio prazo, porque as
pessoas foram obrigadas a sacrificar os seusadireiiberdades pessoais, mas ndo receberam
desenvolvimento ou crescimento sustentavel em.troca

Nesse ambito de analise, Donelly (1999) defendeegiste compatibilidade entre o
desenvolvimento e direitos civis e politicos, beamo os direitos econémicos, sociais e
culturais. Todavia, o desenvolvimento também paeakcancado por regimes repressivos,
mas nao existem argumentos evidentes de que paraaja desenvolvimento seja necessario
a repressdo, até porque a participacdo popularesmonsabilidade politica fomentam o
desenvolvimento numa perspectiva dos direitos homsan

Por sua vez, Anténio A. Cancado Trindade (1993I64p).explica que na preparacéo
da Delegacéo Asiatica para participar da Il Comfeigé Mundial de Direitos Humanos, em
Viena, em 1993, os representantes dos paisesasié&iuniram em Bangkok, de 29 de marco
a 02 de abril do mesmo ano. A reunifo regional sia Adotou a Declaracdo de Bangkok de

Sobre os Valores Asiaticos e Direitos Humanos v@ebém DONNELLY, Jack. Human Rights and Asian
Values: A Defense of Western Universalism. Tine East Asian Challenge for Human Rigleds. Joanne R.
Bauer, Daniel A. Bell. Cambridge: Cambridge Uniugr®ress, 1999, p. 60-87.
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02 de abril de 1993 (Bangkok 1993) que clarificore@&irmou a visdo asiatica dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento.

O Preambulo da referida Declaracao reafirmou-sgueza da cultura e das tradi¢cdes
asiaticas, reafirmou a indivisibilidade e interdeg@ncia entre todos os direitos humanos que
devem ser vistos de modo integrado sem enfatiziavidamente determinada categoria de
direitos e também reafirmou ainda a inter-relagAtveedemocracia, desenvolvimento e o
gozo universal de todos os direitos humanos. Dal igmodo, a Declaracdo realgou ainda, no
seu artigo 3.°, a necessidade de se democratizateana das Nacbes Unidas, eliminar a
seletividade e aprimorar os mecanismos e procedasenfim de se fortalecer a cooperagéo
internacional; realcou também a protecdo dos dsaiibs grupos vulneraveis; referiu-se ao
problema dos obstaculos a realizacéo do direitdesenvolvimento e do combate a pobreza,
do direito da humanidade ao meio ambiente sadiinalmente reafirma que os direitos
humanos “universais por natureza” devem ser coraids nos contexto no “processo
dindmico e em evolucdo” de elaboracdo normativaldeam conta a significacdo as
particularidades regionais e nacionais e a readidiéstorica, cultural e religiosa de cada povo
(artigos 11, 18, 19, 20 e 8.°) (TRINDADE, 1993b64-65).

Por outras palavras, a Declaracdo da delegacadicasidefende: o respeito a
soberania, os direitos humanos (ha visdo s6 dasliides publicas) ndo podem ser a Unica
condicdo para o desenvolvimento, a autodeterminag®o povos, a promo¢ao do meio
ambiente saudavel, o direito de cada povo deternoirsu sistema politico, universalidade,
objetividade e nédo seletividade dos direitos hureaaouniversalidade natural dos direitos
humanos e a interdependéncia e indivisibilidadedd@stos humanos.

Nesse ambito, fica claro que o desenvolvimento néletiecialmente associado ao
crescimento econdémico, desenvolvimento da tecnalayi modernizacdo e reforco dos
direitos econdmicos, sociais e culturais em detmtm@&la promocéo e protecdo dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais. Esta visaticasdos direitos humanos influenciou os
modelos de desenvolvimento da China, do Japaoirmgg@ura e da Coreia do Sul, apesar das
especificidades de cada pais.

A viséo africana dos direitos humanos também é adarcsobretudo, pela valorizacao
da vida humana, a respeito pelos ancidos como teugertoda a sabedoria vital e a ajuda
entre os membros e forte participacdo na vida dauoaade. Essa perspectiva influencia
para uma primazia dos direitos coletivos em relag@oindividuais.

Na preparacdo da Delegacédo Africana para partidpai Conferéncia Mundial de

Direitos Humanos, em Viena, em 1993, os represtagaios paises africanos reuniram em
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Tunis (Tunisia) de 02-06 de novembro de 1992 evapam a Declaracdo de Tunis, em que se
reforcou que a defesa dos direitos humanos, sdgsilgerdades civis e politicas, ou direitos
sociais, econdmicos e culturais, devem ter protegatmdos os Estados, independentemente,
dos regimes politicos, econdmicos ou culturais; endéu a indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos e que ostodireivis e politicos ndo séo
indissociaveis dos direitos econbmicos, sociaiglei@is, que a categoria dos primeiros nao
pode ter precedéncia sobre os demais direitosdguem ser observados de acordo com 0s
padrbes, valores e peculiaridades culturais e rica® de cada povo. Em sintese, foi
defendida a implementacdo dos direitos econdmisosiais e culturais, do direito ao
desenvolvimento e a relagcdo entre direitos humanasliminagdo dapartheide todas as
novas formas de racismo, discriminacao, xenofolpeeeonceito (Preambulo e paragrafos 5-
6 et seq.) (TRINDADE, 1993b, p. 59-60).

Apesar dessa constatacdo, a situacdo em Africadé @iomplexa porquanto o seu
modelo de desenvolvimento esta em construcdo. fss®sso de construcdo do modelo
africano tem se manifestado uma amalgama dos gatweoculturais africanos, com um
crescimento econémico elevado na base de uma e@u@mercado nascente no contexto
de um processo de democratizagcdo ainda mais fatogue material. Sdo excecdes a esta
realidade alguns paises, como a Africa do Sul amaG

Além disso, as fortes relagBes entre os paisesanfis e a China, certamente tem
acalentando as expectativas de que € possivelrgiongin modelo de desenvolvimento na
base de governos autoritarios, no qual os diregtmsnémicos, sociais e culturais tomam a
primazia em relagdo as liberdades civis e politidAas um fator é evidente: o modelo
africano ter4 de assentar-se também sobre naaeealgbciocultural e valores africanos, entre
0s quais a solidariedade entre os membros da cdadmie o papel da familia que,
certamente, influenciam na compreensao e na pdgEaireitos humanos.

Do exposto, fica claro que, apesar do avanco tedric sentido de se reconhecer a
indivisibilidade e interdependéncia dos direitosnanos, no plano da pratica politica, ainda é
patente no mundo ocidental a primazia dada aosadireivis e politicos (direitos de primeira
dimens&o) e, por outro lado, na Asia e em Afrigarimazia dada aos direitos econémicos,
sociais e culturais. Mas isso nao significa que stsedades africanas e asiaticas nao haja
respeito pelos direitos humanos. E importante gicehaja critérios seletivos na aplicagéo e
implementacéo dos direitos humanos.

O desenvolvimento sustentado pode ter lugar, querqmadro de um regime

democrético, quer no de um regime ditatorial (at#vo). O desenvolvimento pleno,
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englobando a concretizagdo dos direitos politieeendmicos, sociais e culturais, é apenas
atingivel pela democracia liberal, que respeitdicstos humanos na plenitude. As ditaduras
também sdo capazes de promover o desenvolvimera®,com limitacdes. Desse modo,
argumenta o autor, o desenvolvimento pode ser bafwecomo as condicdes minimas
existenciais que permitam as pessoas viver comddiga. Essas condicbes minimas tomam a
forma de direitos humanos. A democracia liberal ® direitos humanos reforgam-se
mutuamente e tém impactos positivos sobre os osae desenvolvimento ao passo que 0s
regimes autoritarios tém limitacdes no que concarnena visao global do desenvolvimento
(MACEDQO, s.d., p. 65-68) concebido como direito launm.

A andlise até aqui feita serve para demonstraraoqyeestdo central relativa ao direito
ao desenvolvimento parece-nos, na nossa modest@@mpgue se situa na identificacdo do
conteudo do direito ao desenvolvimento, bem comaagi®es, sobretudo no plano das
prioridades, que devem ser levadas a cabo paraetizac esse direito tdo almejado por todos
os individuos e povos.

Ja é aceite pela doutrina majoritaria de que oetmtt do direito ao desenvolvimento
tem natureza integradora no qual estdo incluidpsotecao e exercicio dos direitos civis e
politicos, o gozo dos direitos econémicos, socamulturais e os direitos de solidariedade
como a paz, a autodeterminagdo dos povos e o melijeate sustentavel. O direito ao
desenvolvimento supde a satisfagdo das necessitiatiegnas existenciais da populacdo
numa base de justica e igualdade.

A determinacdo das opcdes prioritarias no processdesenvolvimento bem como
guem deve determina-los, parece-nos que é mais questdo de natureza politica e/ou
cultural que nédo se resolve, obviamente, com aadego formal da universalidade,
interdependéncia, indivisibilidade dos direitos lmmws, em geral, e do direito ao
desenvolvimento, em particular, ou com a formulagéosupostos planos ou modelos de
desenvolvimento economicistas e Unicos para tddosntanto, € importante observar que a
opcao pelo desenvolvimento é um imperativo étiemgal imposto a cada Estado.

Nesta ordem de ideias, o0 economista angolano Mawseél Alves da Rocha (2011, p.

191) deu uma contribuicdo importante com o sewnansento dizendo que:

[...] neste novo mundo as diferencas entre os pajse os constituem séo
assinalaveis, a atestar que o desenvolvimento namné linear, nem
provavelmente exportavel. E responsabilidade dea gaais definir, em
detalhe, as modalidades do seu préprio desenvattim€ada pais possui
uma histéria, uma cultura, uma dimensdo, um enqunaento

geoestratégico, etc., que constituem uma situab&oldamente Unica e
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original. Os responsaveis deverdo, portanto, percascolhas adaptadas a
cada situacdo particular. As estratégias de debememto devem, em
simultaneo, levar em linha de conta os constrangioseespecificos a cada
pais e estarem constantemente adaptadas as ewolia;éeonomia mundial.

E, nesse sentido, no entanto, que se defende alguguque seja o plano ou modelo
de desenvolvimento seguido por um Estado devergdicee no respeito pela dignidade
pessoa humana, na promocao dos direitos, das dibesde garantias fundamentais, na
prestacdo das condi¢cdes existenciais minimas, aanoacao basica, saude, alimentacéo,
trabalho digno e um meio ambiente sadio, adaptasddiversos valores culturais de cada
povo as novas dindmicas do mundo moderno, entseaetta inevitavel globalizacdo e, cada
vez mais, a crescente universalidade dos direitosgahos no seu todo.

Por essa razdo, € necessario lembrar que cabeaapcad ou Estado escolher,
formular e executar o seu proprio modelo ou egratde desenvolvimento atendendo, para o
efeito, a diversidade sociocultural, o dialogo emts culturas e o reconhecimento dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e o0 minimo exisiepara vida digna como condi¢cao
necessaria para efetivar os direitos humanos eah geconsequentemente, o direito humano
ao desenvolvimento, ndo se excluindo, obviamenfgptecdo e promoc¢éo do respeito pelo

meio ambiente sadio como elemento integrante gater sem conta para uma vida saudavel.

3.2 QUANTO A NATUREZA E/OU FUNDAMENTO JURIDICOS

Nesse ponto, debate-se a questdo da naturezacguddi desenvolvimento, isto &,
pretende-se saber a que categoria juridica pertefaesenvolvimento” no ambito da Ciéncia
do Direito. O desenvolvimento € um direito ou unmapdes aspiracdo dos seres humanos?
Qual é a sua natureza juridica? E como qualifiadireito ao desenvolvimento no quadro das
dimensoes classicas dos direitos humanos?

Varios autores apresentaram as suas opinides mingds sobre a matéria, que serao
analisados a seguir.

Segundo Arjun Sengupta (2002a), o conceito dotdir@do desenvolvimento gerou
varias controvérsias entre as quais a questaoadaasureza e titularidade por razbes politicas
ligadas a guerra fria resultante da divisdo enfyaupo dos paises das democracias ocidentais,
0S paises socialistas e os do Terceiro Mundo. @gmd grupo defendia os direitos civis e
politicos por alegar que os direitos humanos sadirestos individuais apoiados na lei e,

portanto, ndo se admitia a hipotese de existéreidirgitos de titularidade coletiva; os do
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segundo apoiavam os direitos econdmicos, socia@iltrais; e os do terceiro grupo
colocaram o caso do direito ao desenvolvimento emendos direitos coletivos para forgar a
criacado de uma Nova Ordem Econdmica Internacional.

Assim, a ideia de que os direitos humanos eramaapes direitos subjetivos de
oposicado perante o Estado, concretamente, as ditbesdpoliticas e civis, e os direitos de
prestacbes sociais da parte do Estado obstaculirmoialmente, o processo de
reconhecimento de novos direitos, sobretudo ogtalreoletivos, entre os quais o direito ao
desenvolvimento.

Nesse ambito, observa Arjun Sengupta (2002a, p. alByava-se que os direitos
coletivos ndo sao direitos naturais, direitos hussandividuais e, por essa razéo, o direito ao
desenvolvimento considerado com um dos direitostivols ndo é direito individual, como os
outros direitos até entdo conhecidos, por isso,desgjualificado de ser considerado um
direito humano.

Para Ana Teixeira Delgado (2001, p. 89), “[...]eagpectiva de inadmissibilidade do
direito ao desenvolvimento no rol dos direitos hoos deve-se, sobretudo, ao fato deste
afetar no mundo real os interesses dos paises vidgdns, assim como, nas Orbitas
domésticas, os interesses de grupos dominantes”.

De seu lado, Norberto Bobbio (2004, p. 52-53) suatgue os direitos humanos néao
sdo estéticos, sdo o produto ndo da natureza, anawilizacdo humana, por isso, enquanto
direitos historicos, eles sdo mutaveis e suscaptdeetransformacao e de ampliacdo. Por esta
razdo, o desenvolvimento da técnica, a transformédg8 condi¢cdes econémicas e sociais, a
ampliacdo dos conhecimentos e a intensificacdarass de comunicagéo estao a produzir
mudancas na vida humana, nas relacdes sociaisogi@edo resultar em novas demandas de
liberdade e de direitos.

Ou ainda, para Carlos Weis (2011, p. 74), “o deseimento tecnoldgico a que se
chegou, sem a elevacdo do padrao de vida de gmeade da populacdo global, tem
potencializado a ameaca a sobrevivéncia de tod=iesplai decorrendo os chamados ‘novos
direitos humanos”.

Sobre o assunto, vale citar Hanna Arendt (19893p) quando sustenta, por exemplo,
que o direito & igualdade n&o nos € dado, mastaedal organizacdo humana, porquanto &
orientada pelo principio da justica, dito de outrodo, “[...] ndo nascemos iguais; tornamo-
nos iguais como membros de um grupo por for¢ca daandecisdo de nos garantirmos direitos

reciprocamente iguais”.
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Nesse sentido, Celso Lafer (1988, p. 134) explmita, devido o seu carater histérico
e filoséfico, os direitos humanos ndo sdo um dadbado, mas sim direitos em construcao,
uma invencéao ligada a organizacdo da comunidadécpplum processo de construcdo e
reconstrucao resultantes da acao humana.

Na mesma linha de pensamento, Ignacy Saches (B0026-157) observa:

N&o se insistira nunca o bastante sobre o fataideagascensao dos direitos
é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistaalsezes, com barricadas,
em processo historico cheio de vicissitudes, poriom#do qual as
necessidades e as aspiracfes se articulam endieagfies e em estandartes
de luta antes de serem reconhecidos como direfRa isso, neste
contexto], por analogia idade dos direitos a segunda metade do século
XX pode também ser considerada comadade do desenvolvimento.
(Grifos do autor).

Por sua vez, defendendo uma concepc¢do culturaldidtegos humanos, Joaquim
Herrera Flores (2009, p. 3-4) d4 uma contribuig@levante ao explicar que os direitos
humanos sdo um produto cultural surgido num coateghcreto e preciso da modernidade
ocidental e comecou a expandir-se por todo globas fisomo todo produto cultural, os
direitos humanos pertencem ao contexto no qualesurg para o qual funcionam como
categorias legitimadoras ou antagonistas da icegaronica de vida digna que prevalece em
uma determinada e concreta formacao social”.

Por isso, Joaquim H. Flores (2009, p.12 et seggvasa que “os direitos humanos sao
produtos culturais que facilitem a construcdo dasdes e aptiddes que nos permitam poder
fazer nossas vidas com o maximo de dignidade”eBsa razdo, surgido do mundo ocidental,
0 conceito de direitos humanos precisa ser receraid e/ou redimensionado para responder
melhor aos novos problemas, novos acontecimentas/@s contextos sociais, econdmicos,
politicos e culturais diferentes da forma tradielo® busca de maior protecdo da dignidade
da pessoa humana em face de novos problemas extogsnemanda da sociedade o
reconhecimento de novos direitos e novas modalgatie garanti-los. Trata-se de um
processo continuo e de adocao de novas formasrdetig® proteger a dignidade da pessoa
humana.

Ingo Sarlet (2012a, p. 45) salienta que os dirdilndamentais passaram por diversas
transformacdes histéricas no que diz respeito aocsateudo, sua titularidade, eficacia e
efetivacdo, por isso, ndo ha como negar que o hecinento progressivo de novos direitos
fundamentais tem o carater de um processo cumajatie complementariedade e ndo de

alternancia ou substituicdo dos outros direitag¢@dnhecidos.
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E precisamente no ambito dessa abordagem que WasaK' concebeu com base nos
ideais da Revolucdo Francesa a «teoria das gerdo8edireitos». Aprimeira geracaodos
direitos € constituida peladireitos civis e politicosalicercada ndiberdade de carater
individualistae de limitacéo e oposicédo ao Estadsefjunda geracados direitos humanos
seria a dosdireitos econdmicos, sociais e culturaitindado naigualdade de carater
individual/estatalque obriga o Estado a prestacdes sociaistdfcaira geracaados direitos
corresponde aogireitos coletivos ou difusdsindados nasolidariedade ou na fraternidade
que obriga a prestacdes Estatais positivas. Sdoptae desses direitos, o direito ao meio
ambiente, o direito a paz e o direito ao desenw@nito. Trata-se de direitos de titularidade
coletiva diferentemente dos direitos de carateviddalista.

Por outro lado, porém, a teoria das geracdes alivikfio geracional dos direitos foi
objeto de criticas por se considerar que os dgditomnanos ndo podem ser classificados em
categorias de primeira ou de segunda, uma vez quenasmos Sao interdependentes,
indivisiveis e complementares. Por isso, atualmejdteexiste um consenso na doutrina
majoritaria de que é correto falar édimensdes dos direitos humanog’ndo em “geracdes
dos direitos humanos”.

Posicao diversa, favoravel, é a de Carlos Weis1(2p152, 73 et seq.) para quem “no
lugar das geragdes, melhor seria falardmitos liberaisou direitos civis e politico® em
direitos econémico, sociais e culturai&. chamadaterceira geracdoainda nio ocorreu a
designacdo mais precisa, dai por que [se denordimajtos humanos globais™ (grifos do
autor). Para Weis, estes ultimos, os direitos humanos glpbhdquirem sua especificidade,
em relacdo aos demais, diante da titularidadeicalet difusa, pertencendo a grupos sociais
determinados, a um povo ou mesmo a humanidadeant8éio exemplos desses “novos
direitos”, o direito ao meio ambiente sadio, a p@az,desenvolvimento sustentado, a livre
determinacdo dos povos e ao patriménio comum daahwi&de, que sao distintos dos
direitos individuais classicos.

Assim, atualmente, a doutrina do Direito Internaaiodos Direitos Humanos admite
que, além dos direitos humanos fundamentais ingis] existem também novos direitos —
direitos coletivos — baseados na fraternidade csphdariedade, sendo os mais referenciados,

o direito ao meio ambiente sadio e o direito a@deslvimento.

O autor proferiu uma palestra sobre 0 assunto nauta inaugural no Instituto Internacional de QDosi
Humanos em Strasbourg, em 1977. Sobre o assunto VIISAK, Karel. The International Dimensions of
Human RightsParis: UNESCO, 1982; BONAVIDES, op. cit., 20p2587-588; CANOTILHO, op. cit., 2003,
p. 386; FILHO, M., op. cit.,, 2012a, p. 75-76; LARFEop. cit., 1988, p. 125- 134; SARLET, op. cit128, p.
45-62; TRINDADE, op. cit., 1993a, p. 220-229.
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Neste diapaséo, José Joaquim Gomes Canotilho (R0886) observa que

[...] a discusséo internacional em torno do problelam autodeterminacao, da
nova ordem econdmica internacional, da participagipatriménio comum,
da nova ordem de informacdo, acabou por gerar ia die direitos de
terceira (ou quarta geracdo): direito a autodetergdio, direito ao
patriménio comum da humanidade, direito a um antbiesaudavel e
sustentavel, direito a comunicacdo, direito a paz dieeito ao
desenvolvimentdE discutida a natureza destes direitos. (Grifes0s).

Por outro lado, as divergéncias existentes paraconhecimento do direito ao
desenvolvimento, segundo Robério Filho (2013, p.,12&fletem o contexto dos embates
norte-sul, tendo em vista que os direitos de texcgeracdo, de indole coletiva e difusa,
aparecem [...] em resposta a dominacao culturabedenica das na¢cdes em desenvolvimento
pelas nacdes desenvolvidas”.

E nesse contexto marcado pela visdo tradicional digstos individuais ou de
primeira dimensdo, dominada pela concepcéo filoa@ipela hegemonia politica, econémica
e cultural detida pelos paises ocidentais que essichs dificuldades quanto ao
reconhecimento e implementacéo do desenvolvimantmalireito humano.

Kéba M'Baye (1979, p. 73 et seq.) defende que erdedvimento é um direito
humano que integra os direitos e liberdades p(héadireitos econdmicos, sociais e culturais.

Assim, quanto a natureza do direito ao desenvohimeirjun Sengupta (2002, p. 66)

defende que o desenvolvimento é dineito humano inalienavedor que:

[...] em primeiro lugar, h4 um direito humano queh@mado o direito ao
desenvolvimento, e esse direito € “inalienavelque quer dizer que néo
pode ser negociado. Depois, ha um processo de ridasanento
econdmico, social, cultural e politico” que é rduecido como processo no
gual “todos os direitos humanos e liberdades fumdaais podem ser
plenamente realizados”. O direito ao desenvolviméntim direito humano,
em virtude do qual “cada pessoa e todos os povo® tdireito de participar,
contribuir e gozar” desse processo de desenvolionen

Por outro lado, Manoel Goncgalves Ferreira Filhol@Q p. 75) explica que a
“consciéncia de novos desafios, ndo mais a vidibe@ade, mas especialmentgualidade
de vida e asolidariedadeentre os seres humanos de todas as racas ou ngliesjou no
surgimento de uma nova geracao — a terceira —s @aidaitos fundamentais”. Sao os direitos
fundamentais de solidariedade ou fraternidade d@ssgconsta o direito fundamental ao

desenvolvimento e o direito ao meio ambiente.
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Nesse sentido, “a solidariedade prende-se a idei@sponsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individugrupo social. [...] O fundamento ético
desse principio encontra-se na ideia de justigaldisiva [...]” (COMPARATO, 2007, p. 65).

E, por sua vez, Canotilho (2013, p. 386) explica gs direitos de solidariedade, nos quais se
incluem o direito ao desenvolvimento, “[...] prgs3em o dever de colaboracdo de todos os
estados e ndo apenas 0 actuar activo de cada wamspdrtam uma dimens&o colectiva
justificadora de um outro nome dos direitos em aadiseitos dos povos. (Grifos do autor).

Ainda no mesmo sentido, para Fatsah OuguergouZ(30®B00 et seq.) o direito ao
desenvolvimento é um direito humano que se caraateomo direito individual ou coletivo e
ndo esta necessariamente em conflito com os odiregos individuais. As liberdades
individuais e a satisfacdo dos direitos econémisosiais e culturais constituem dimensdes
importantes do conceito de desenvolvimento, quanécarolario do direito dos povos a
autodeterminacao, isto de acordo com o artigo X2adta Africana.

De sua parte, Ana Teixeira Delgado (2001, p.79pgdwue “os direitos de terceira
geracao sao concebidos como direitos de titulagidatetiva, ou direitos difusos: séo sujeitos
destes direitos grupos humanos, como 0s povos;aneoletividades regionais ou étnicas e
a prépria humanidade”.

Assim, ndo é dificii compreender e justificar a séicia do direito ao
desenvolvimento a luz do processo dindmico de stnggéo, emergéncia e reconhecimento
de novos direitos, sobretudo, os direitos coletivos

Assume relevo, nesta linha de entendimento, a ligicelso Lafer (1988, p. 131)

guando afirma que

[..] no contexto dos direitos de titularidade tioke que vem sendo
elaborados no sentido da ONU é oportuno, igualmem@cionar: alireito

ao desenvolvimentoreivindicado pelos paises subdesenvolvidos nas
negociacbes, no ambito do didlogo Norte/Sul, sobrenova ordem
internacional; direito a paz pleiteado nas discussdes sobre desarmamento;
o direito ao meio ambient@rguido no debate ecoldgico; e o reconhecimento
dos fundos oceénicos conmatrimbénio comum da humanidada ser
administrado por uma autoridade internacional e bemneficio da
humanidade em geral. (Grifos nossos).

Do rol dos direitos fundamentais de terceira dirBenssto é, os direitos coletivos, o
primeiro a ser reconhecido expressamente em Tratadoireitos Humanos foi o direito ao
desenvolvimento e, posteriormente, o direito acona@nbiente sadio. Inicialmente, a Carta

Africana reconheceu, expressamente, o direito sermd®lvimento e o direito dos povos ao
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meio ambiente geral e satisfatorio ao desenvolvim@artigo 22 e 24). As Nagdes Unidas
também aprovaram a Declaracdo sobre o Direito aem®Ilvimento de 1986 na qual se
reconhece que “o direito ao desenvolvimento € ueitdihumano inalienavel em virtude do
qual todos os seres humanos e todos 0s povos téitodie participar, de contribuir e de
gozar do desenvolvimento [...] no qual todos ositdis humanos e liberdades fundamentais
se possam realizar plenamente”.

Deste modo, Antdnio Augusto Cancado Trindade (1993475) observa que “o traco
mais significativo da Declaracdo sobre o Direito @esenvolvimento resida em seu
reconhecimento ou assercdo do direito ao desemwehitdo como um ‘direitchumano
inalienavel™ (grifo do autor).

De sua parte, Agostinho dos Reis Monteiro (2003,7p6) também deu o seu

contributo sobre esta matéria quando sustenta:

O direito ao desenvolvimento tem uma natureza meimplexa, plural e
dialética. E um direito dos individuos e dos povgsie os Estados
representam), mas €, antes de mais, um “direitoodoem”. E direito a um
desenvolvimento global, responsavel e solidario tmla a humanidade, no
espaco e no tempo, fundado no respeito da dignidiasileeres humanos e na
sua participacdo, para melhorar a sua qualidadédde sobretudo dos mais
pobres e vulneraveis, por meio da producdo sustdnggjusta distribuicdo
dos “bens publicos globais” necessérios a umadiigiza, saudavel, longa e
criadora.

Em sua tese sobre Direito ao Desenvolvimento, @uille Amorim C. da Silva (2004,

p. 62) considera que “o direito ao desenvolvimeztondmico [social, politico, cultural e
sustentavel] é, assim, direito fundamental, e eacpreceitos fundamentais que devem
orientar os trés poderes constituidos” na orgaézap Estado moderno, nomeadamente, 0s
poderes executivo, legislativo e judicial.

Na perspectiva dos direitos humanos, o direitoes@ivolvimento compreende quatro
principios relevantes que devem integrar nornsgadards planos, politicas e processos
ligados ao desenvolvimento que s&o: a) o princigeo inclusdo, igualdade e néo
discriminacéo; b) principio daccountabilitye da transparéncia; ¢) o principio da participacao

e do empoderamento; d) o principio da cooperagéernacional (PIOVESAN, 2010, p. 105).

Mais adiante, o autor (1993, p.175) acrescenta:Déclaracdo contém elementos que ja se encontram
incorporadosmutatis mutandistanto nos instrumentos internacionais de dirditomanos propriamente ditos
(tais como, e.g., a Declaracéo Universal de 1948lois Pactos de Direitos Humanos das Nacdes Usatas a
matéria) quanto em fontes do direito internacialtatiesenvolvimento (tais como a Carta dos DiraitBeveres
Econdmicos dos Estados de 1974), a DeclaracdoPRregrama de A¢do — sobre o Estabelecimento deava N
Ordem Econdmica Internacional de 1974, e resolugdlegantes da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas”.
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Para além do seu reconhecimento como direito hunfandamental de terceira
dimensao, pode-se dizer, com Bernardo Brasil Camop{2010, p.161) que “o direito ao
desenvolvimento possui juridicidade, ainda ques&ja a de um direito subjetivo classico [de
carater individual], mas de um principio [normaigica], a partir de uma dimensao objetiva
dos direitos humanos”.

Assim, a concluséo, neste ponto, é que ja existeetto modo, na doutrina do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, uma convergéhaidamental apontando que o direito
ao desenvolvimento é um direitmletivo ou difuso pertencente aodireitos humanos de
terceira dimenséace, por outro lado, que os direitos humanos naerdeser divididos em
categorias, uma vez que, enquanto concretizagdwaterializacdo do principio da dignidade
da pessoa humana, eles constituem uma unidadeeyeeser considerada de maddivisivel
einterdependente

Nesse sentido, Comparato (2007, p. 281) observa“gueom base na unidade
essencial dos direitos humanos que poéde falar, laimo pnacional e internacional, de um
direito ao desenvolviment® (Grifo do autor).

O direito humano ao desenvolvimento é um direittetam e difusé® de terceira
dimenséo por fazer parte dos novos direitos (dsetbletivos) que tém surgido em funcao
das transformacGes e mutacfes sociais, politiea®®dmicas ocorridas na humanidade, ao
lado dos direitos a paz, ao meio ambiente sadi® @iito ao patriménio comum da
humanidade. Esses direitos caracterizam-se posar&om estritamente individuais tais como
os direitos de primeira e terceira dimensdes.

Além do mais, a Declaracdo sobre Direito ao Dedemaento de 1986 e a
Declaracdo de Viena de 1993, reafirmam que osta$rehumanos sdo indivisiveis e
interdependentes.

André de Carvalho Ramos (2013, p. 178; 181) explicoor um lado, que “a
indivisibilidade dos direitos humanos consiste aoonhecimento de que todos os direitos
humanos devem ter a mesma protecédo juridica, umawe sdo essenciais para uma vida
digna” e, por outro lado, a interdependéncia sigaié “muatua dependéncia entre os direitos
humanos protegidos, pois o conteddo de um podea g vincular ao conteudo de outro,

demonstrando a interacdo e a complementariedade elas, bem como que certos direitos

Manoel Gongalves Filho explica (2012a, p.129) s@e direitos coletivos “o de que é titular uma taldade —
povo, categoria, classe, etc., cujos membros estdiee si vinculados por uma relacdo juridca basiéa”
transinduvidual e de natureza indivisivel. Ao paspe “o direito difuso € o que se reconhece, sem
individualizacdo, a toda uma série indeterminadapdssoas que partiiham de certas condi¢cdes” segundo
Rodolfo de Camarco Mancuso.
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sdo desdobramentos de outros”. E nesse ambitoeqdefende a existéncia de um direito
humano ao desenvolvimento.

O direito humano ao desenvolvimento surgido, sadeetda consciéncia dos paises e
povos subdesenvolvidos vem reforcar, e ndo sulistds direitos ja existentes e, quica,
reconhecidos ao nivel do direito interno de cada,ga reconhecidos ao nivel do direito
internacional dos direitos humanos na base dadependéncia e indivisibilidade dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Assim, o direito ao desenvolvimento representayetodo, uma combinacdo e/ou

“sintese”™

dos direitos fundamentais nas suas diversas domasngjuer sejam direitos e
liberdades da primeira dimensdo de direitos, owstagées de igualdade pertencentes a
segunda dimenséo, ou direitos de solidariedaderpmtes a terceira dimenséo dos direitos,
pois todos eles sado concebidos como direitos husnano

Também ndo é demais ressaltar que, apesar do c@thegimento em convencodes
internacionais de direitos humanos, a sistematizacéitrinaria sobre o direito humano ao

desenvolvimento sustentavel ainda se encontra &cede evolugdo e maturacao.

3.3 QUANTO A TITULARIDADE E/OU AOS SUJEITOS

A discussdo doutrinéria acerca da titularidade deitdirao desenvolvimento esta
associada a questdo da admissibilidade ou nadod&gwigdireito, porquanto se defendia que
direitos humanos eram apenas os direitos de idalde individual. Nesse contexto, alegava-
se que era dificil identificar os sujeitos ativgsassivos da relacao juridica.

Superada a questao da inadmissibilidade do diaeitdesenvolvimento, que passou a
ser considerado como direito humano de titularidedietiva ou difusa, importa, agora,
clarificar e identificar quem séo os seus titulaas sujeitos.

Nessa conformidade, parte-se da premissa de gidlaaidade subjetiva-individual
dos direitos humanos se alterou e se ampliou emafurdas diversas circunstancias e
processos historicos a eles inerentes, assim, ipoinfieam reconhecidos os direitos dos
individuos que exigem abstencéo do Estado, seguuiiteito dos individuos e grupos sociais
que exigem prestacdo do Estado e, recentemende) i@conhecidos os direitos dos povos,
da coletividade e da humanidade no qual se iresstrie outros, o direito ao desenvolvimento.

Sobre as diversas abordagens deste assunto e&aopadotada na Carta Africana vide: Fatsah Ouguergpp.
cit., p. 303. Traducédo nossa.
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Portanto, ficou ultrapassada a questdo da inexisté&os direitos de titularidade
coletiva. Hoje, admite-se, e ja é consensualmergécana doutrina, a existéncia de direitos
de titularidade coletiva ou difusa e, como salieimgo Sarlet (2012a, p. 48), sdo assim
considerados pelo “[...] fato de se desprenderempréncipio, da figura do homeme-individuo
como seu titular, destinando-se a protecédo de grapmanos (familia, povo, nagéo)”.

Arjun Sengupta (2002a, p.76) sustenta que naoZtesddgicas para considerar “0s
direitos de um grupo ou coletividade (povo ou nagépo étnico ou linguistico) como sendo
fundamentalmente diferentes em natureza dos diréitmnanos de um individuo, uma vez
que seja possivel definir a obrigacdo de garassie®direitos e 0s responsaveis por assegura-
los”. Por esta razdo, o autor clarifica: “Mesmo g ‘povos’ ou coletivos de ‘pessoas
humanas’ merecam alguns direitos, como soberatabsimbre as riquezas naturais e recursos
em termos de territorio, € a pessoa humana indilidue deve ser ativa participante e
beneficiaria desse direito” (SENGUPTA, 2002a, p- 66

Felipe Gémez Isa (1999, p. 143) destaca que, apesardireito ao desenvolvimento
ser concebido inicialmente como um direito coletigto €, como direito dos povos, existem
trés posturas entre os internacionalistas e gogesabre a titularidade do direito humano ao
desenvolvimento: 1) o direito ao desenvolvimentmeam direito individual; 2) direito ao
desenvolvimento como um direito essencialmentetigole3) uma postura intermediaria, o
direito ao desenvolvimento como direito individeatoletivo.

Vérias sao as posi¢cOes doutrinarias apresentadlas qugores sobre a titularidade do
direito ao desenvolvimento.

Kéba M'Baye (1979, p. 76 et seq.) defende que twdiireito tem um credor e um
devedor e, como tal, o direito ao desenvolvimerito foge a regra. Desse modo, explicita
M’'Baye, os credores do direito ao desenvolvimedmm s individuos, 0os povos e os Estados.
E os devedores sdo os outros Estados e a comumndeahecional.

Assim, guantoaos sujeitos e a titularidaddo direito ao desenvolvimento, Manoel
Goncalves Filho (2012a, p. 78), baseando-se awmstismos artigos 1.°, 3.°, 4° e 7.° da
Declaracdo de 1986, considera que o direito aongtebemento “[...] €, por um lado, um
direito individual, inerente a todas as pessoaspptyo, um direito dos povos. E € um direito
que se pbe em relacdo ao Estado a que a pessoanestada, como em relagdo a todos os
Estados da comunidade internacional”.

Mais adiante, Manoel G. Filho (2012a, p. 82 et)spgpssegue explicitando que o

direito ao desenvolvimento é um “direito de titidade coletiva” e, tal como o direito ao
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meio ambiente, ambos podem ser vistos, primeimmoodireitos individuais — seu titular pode
ser uma pessoa fisica — e também como direitodies talo povo.

De sua parte, Felipe Gomez Isa (1999, p. 143-1%fgnde que o direito ao
desenvolvimento € um direito individual e coletejocomo tal, 0os seus sujeitos ativos s&o 0s
individuos e os povos, incluindo o direito ao desérimento dos povos indigenas. O autor
(1999, p. 316) sustenta ainda que os individuoss@acapenas sujeitos ativos, mas também
sao responsaveis pela realizacdo do direito acdelsemento no plano individual atravées do
cumprimento dos deveres e no exercicio dos dirailozanos.

Por sua vez, Cancado Trindade (1993a, p.174) afgoea “os sujeitos ativos ou
beneficiarios do direito ao desenvolvimento sddmass seres humanos e os povos”. Ou,
para Carlos Weis (2011, p. 75), os sujeitos atdmslireito ao desenvolvimento sdo os seres
humanos e os povos.

De sua parte, Nicolas Angulo Sanchez (2005, p.2Bj-descreve que 0S sujeitos
beneficiarios do direito humano ao desenvolvimertmuanto direito de titularidade
individual e coletiva sdo: os individuos, os povos, povos indigenas, as minorias, as
geracdes futuras e, de modo particular, os indodda grupos mais desfavorecidos e
vulneraveis da sociedade, como sejam, as mulheresgas, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, trabalhadores migrantes, os refugiadsssilados, os apatridas, os desterrados e
0S emigrantes por razdes econémicas.

Fatsah Ouguergouz (2003, p. 300 et seq.) sustertag)sujeitos ativos do direito ao
desenvolvimento séo os individuos, os povos e tzigs.

Portanto, ja existe, de certa forma, na doutrindieito Internacional dos Direitos
Humanos uma posicao consensual, segundo aogualjeitos ativos, beneficiarios do direito
ao desenvolvimento séo todos os seres humanosegpésica, os individuese o povo

De acordo com o artigo primeiro da Declaracdo deé619“0 direito ao
desenvolvimento € um direito humano inaliendvelvetude do qual todpessoa humana e
todos os povosstao habilitados a participar do desenvolvimeotmémico, social, cultural e
politica a ele contribuir e dele desfrutar [..Er{fos nossos).

Alids, os Pactos Internacionais de 1966 reconhegeenos povos sao titulares de
direitos, entre os quais o direito a autodeternfinagambém a Carta Africana reconhece
expressamente direitos aos povos: direito dos pavigsialdade e a existéncia enquanto tal
(art. 20), direito a livre disposicdo de sua riquez recursos naturais (art. 21), direito ao

desenvolvimento econdémico, social e cultural @2), direito a paz e a seguranca (art. 23) e
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também a preservacdo de um meio ambiente sadiweatel ao seu desenvolvimento (art.
24).

Questdo interessante e ainda em progressivo estadaloutrina consiste na
divergéncia existente para identificar quem s&o sogeitos passivos do direito ao
desenvolvimento bem como as suas obrigacdes virtesla

Por sua vez, Anténio Augusto C. Trindade (19934l 74) defende que “0s sujeitos
passivos do direito ao desenvolvimento sao assiguesarcam com tais responsabilidades,
com énfase nas obrigacdes atribuidas pela DectasagAESstados, individual e coletivamente
(a coletividade dos Estados)”. Para Trindade, dedaccom a Declaracéo de 1986 (artigos 3.°
1,4°n.1e 2.°n. 2), “atribui-se primariamesds Estados a responsabilidade pela realizacao
do direito ao desenvolvimento [...J'individual e letivamente’ [...], mas € ela também
atribuida a todos os seres humanos, ‘individualletivamente’ [...], i.e., aos individuos e as
comunidades”.

Por seu lado, Ana Teixeira Delgado (2001, p. 93)smtera que “0s sujeitos passivos
do direito ao desenvolvimento em consonancia adbegho sdo os Estados. Diferentemente
da formulacdo proposta por Keba M’'Baye, estes méstituem os verdadeiros credores do
direito ao desenvolvimento”.

De sua parte, Fabio Konder Comparato (2007, p.,4p@)curando explicar as
dificuldades para identificar os sujeitos passnoslireito ao desenvolvimento, sustenta:

Se se admite que o processo desenvolvimentistag wamesultado natural
do livre jogo das forcas do mercado, mas develaaejado e dirigido pelos
Poderes Publicos, com a participagdo de todo o,pmarece 6bvio que o
direito ao desenvolvimento deve ser primariamemntra o Estado,

entendido com o conjunto dos 6rgaos de Governaq. ara que isto possa
ocorrer, € mister que a Constituicdo dote o povoude sistema de

representagao proprio, diverso daquele que cormpregenchimento regular
dos Orgdos governamentais — o Legislativo e o BEk&ecu pois estes nao
podem ser, a0 mesmo tempo, sujeitos passivos dgaceljuridica e

representante do sujeito ativo.

Nesse caso, ha necessidade de o Ministério Puklmpanto 6rgdo autbnomo e nao
dependente do Governo, ter as suas atribuicdesitooimais ampliadas, a fim de atuar em
nome do povo — sujeito ativo — contra o governsddejue, para o efeito, alguns membros do
Ministério Publico sejam eleitos pelo povo, espewéte para o exercicio dessa funcao de
cunho politico (COMPARATO, 2007, p. 400 et seq.).

Em outro sentido, Arjun Sengupta (2002a, p. 6&gt)scom base nos artigos 2.°n. 2 e

3, 3.2 e 8.° da Declaracao sustenta que apenasmsop individuos podem realizar o direito
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ao desenvolvimento, sendo a atividade do Estadgleonentar & atividade do individuo.
Dito de outro modo, o titular do direito ao desduwnento é (sdo) somente o (0S)
individuo(s) e o Estado, no plano nacional, e autstados mais desenvolvidos, no plano
internacional, sdo apenas os detentores dos deveres

Nesse contexto, sustenta Sengupta (2002a, p.6d¢t para realizar o processo de
desenvolvimento ao qual toda a pessoa humana teitodha responsabilidades partilhadas
por todas as partes envolvidas: as pessoas hurdanasdo individual e como membro da
comunidade, os Estados operando nacionalmente eEstados operando no plano
internacional. Mas, Sengupta adverte a respondatidido Estado a que se refere o artigo 3.°,
n. 1 da Declaracao “[...] € complementar a resgalidade do individuo [...] e € apenas para
a criacdo de condicdes para realizar o direitocepadia realizacdo do proprio direito. Apenas
0s proprios individuos podem realizar o direito”.

Ja Fatsah Ouguergouz (2003, p. 300et seq.) sustgmano contexto da Carta
Africana, os sujeitos passivos do direito ao deglmento séo os Estados individualmente
considerados e em cooperacdo com o0s outros Estdosesmo sentido, Carlos Weis (2011,
p. 75) advoga que 0s sujeitos passivos sdo os dsstambnsiderados individual ou
coletivamente.

De sua parte, Felipe Gémez Isa (1999) explicita guistem responsabilidades
compartilhadas para aplicar o direito ao desenwwwito. Assim, 0S responsaveis para
realizacdo do direito ao desenvolvimento podemidentificados nos planos nacional e
internacional. No plano internacional, segundogeeteomez Isa (1999, p. 268-270; 290), sao
sujeitos passivos do direito ao desenvolvimento Negdes Unidas, as organizagbes
internacionais, 0s organismos especializados daripr®NU e os outros Estados através da
cooperacdao internacional para o desenvolvimento.

No plano nacional, o Estado de origem é o princjpatagonista da realizacdo do
direito ao desenvolvimento através do efetivo réspe protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, da promocéao da igualdadgpdrtunidade no acesso aos recursos e
servicos basicos e na promocao da participacaorotesso de desenvolvimento. Também
sdo considerados sujeitos passivos do direito aendelvimento as entidades néao estatais,
tais como as ONGs e as empresas transnacionais88A, p. 300-310).

Por seu lado, Manoel Gongalves Filho (2012a, p.E3@Jica que quanto ao sujeito
passivo dos direitos fundamentais, o Estado ocsipe gosicdo em todos os casos. “De fato, €
ele quem deve principalmente respeitar as libegjgutestar os servicos correspondentes aos

direitos sociais, igualmente prestar protecéo jatliassim como zelar pelas situa¢cdes objeto
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do direito de solidariedade”. Mas, adverte auttadn, o Estado “[...] ndo fica ele sozinho no
polo passivo dos direitos fundamentais. Quantaeb@sdades e aos direitos de solidariedade,
todos estdo adstritos a respeita-los”.

Se 0 objeto do “ [...] direito ao desenvolviment$..§ um exigir, mas também um
fazer conforme explicita Manoel Gongalves Filho (201pa84), entdo € possivel concluir
gue no processo de desenvolvimento ha responsatsbdpartilhadas entre as pessoas fisicas
— individual e coletivamente — e o Estado. As acdescada sujeito do direito ao
desenvolvimento sdo complementares.

Outro autor que também se pronunciou sobre ostesij@iassivos do direito ao
desenvolvimento €&, por exemplo, Nicolas Angulo $&rnd2005). Para ele, tém obrigagdes
ou dever de promover e proteger o desenvolvimeotoocdireito humano: a) os Estados,
principalmente, os mais ricos e industrializados, o Estados de origem menos
industrializados através da cooperacdo sul-sulash)Nacdes Unidas e seus organismos
especializados; c) as instituicdes financeirasmeetoiais internacionais como o FMI, BM, os
bancos de desenvolvimento regionais, a Organizd¢éodial do Comércio (OMC), a
Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Buooé (OCDE) e seu Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD); d) ao nivel do $d®oivado, as empresas privadas, as
sociedades e corporagdes transnacionais, as pegeenadias empresas; e) as Organizacdes
Nao Governamentais (ONG), os novos movimentos ispf)aas instituicbes académicas e 0s
meios de comunicacgio, g) os individuos e comunidizigenacional em geral (SANCHEZ,
2005, p. 221 et seq.).

N&o pode haver realizacdo do direito ao desenvelvionsomente com a acao do
Estado no respeito aos direitos e liberdades fuedtais, na prestacdo dos servigos
correspondentes aos direitos econémicos, sociaisltarais, no agir em favor do meio
ambiente sustentavel e do desenvolvimento econés@no que haja a participacao livre e
efetiva das pessoas, quer a nivel individual ouetnam através de associacdes, de
organizacbes comunitarias e das autoridades toadis. Os outros Estados ao nivel
internacional poderdo apenas prestar apoios newsssfraves de acordos de cooperacao e
politicas internacionais para a plena realizacadiito ao desenvolvimento.

A razao desta concluséao justifica-se também pedprir entendimento do que é o
Estado, sua esséncia e seus fins.

Segundo os ensinamentos de Jorge Miranda (20X84)p:‘o Estado traduz-se num
conjunto de pessoas povq fixa-se num espaco fisico eerritério e requer uma autoridade

institucionalizada opoder politicd (Grifos do autor).
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Pelo interesse do tema da dissertacéo, explic&ssonceito de povo compreende, na
verdade, duas faces ou dois sentidos: um sentigietsto e um sentido objetivo ou, se se
quiser, ativo e passivo. O povo vem ser, simultaresdie, sujeito e objeto do poder, principio
ativo e principio passivo da dinamica estatal” (MNDA, 2011, p. 72§°. Dito de outro
modo, o povo “é uma grandeza pluralistica formada ipdividuos, associacdes, grupos,
igrejas, comunidades, personalidades, instituicégsuladores de interesses, ideias, crencas
e valores, plurais, convergentes ou conflitant€&XNOTILHO, 2003, p. 66).

Além do mais, os fins do Estado consistem em asgega pessoas justica, seguranca
e bem-estar econdmico-social e qualidade de vidaizente com a dignidade dos seres
humanos. Ou ainda como afirma Jorge Miranda (201113), “[...] o Estado n&do existe em
si ou por si; existe para resolver problemas daedade, quotidianamente; existe para
garantir seguranca, fazer justica, promover a cacagéo entre os homens, dar-lhes paz e
bem-estar e progresso”.

Ainda sobre os sujeitos do direito ao desenvolvimeRobério Nunes dos Anjos
Filho, em sua obrBireito ao Desenvolvimentdambém deu um contributo importante sobre
o assunto. Para o autor (2013, p. 218), “o conteddodireito ao desenvolvimento é
multidimensional, sofrendo variagbes em razao tldatidade ativa e passiva e de sua
incidéncia nacional ou internacional”.

Nesse ambito, em sua abordagem minuciosa sobreuje#os do direito ao
desenvolvimento, Robério Filho (2013, p. 218-26d¥tenta que existem as dimensdes
individual e coletiva do direito ao desenvolvimento dimenséo coletiva desdobra-se em
direito ao desenvolvimento dos povos, dos Estatisscoletividades internas regionais e, por
altimo, o direito ao desenvolvimento dos gruposnewdveis. Pela relevancia da sua
abordagem, sera analisado a seguir o contribusut.

Em primeiro lugar, o Robério Filho (2013, p. 218) parte dospuposto de que “[0]
direito ao desenvolvimento tera sempre ulimaenséao individualcom foco no ser humano
[...], ou seja, com fundamento na dignidade dagaeksmana”. Nesse sentido, 0 sujeito ativo
e beneficiario do direito ao desenvolvimento é oheenano, o individuo titular de direitos

subjetivos.

> Jorge MirandaTeoria do Estado e da Constituic&®# ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 7Exglicita que
“Enquanto comunidade politica, o povo aparece ceujeito do poder, pois que o poder é o poder dadést
Como conjunto de homens livres, ele engloba pesdot@slas de direitos subjetivos umas diante deawr
perante o Estado. Assim sucede em qualquer regimgstema politico em concreto, embora a natureza o
estrutura dos direitos e os graus de participatiia aa formacdo da vontade do Estado se apreserdam
lagras varia¢des”. Ele qualifica o povo como o salhs humano do Estado.
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Quanto ao sujeito passivo do direito ao desenvamim na sua dimensao individual,
Robério Filho (2013, p.224) considera que o Estiglorigem, “ocupa a posi¢cdo de devedor
do direito ao desenvolvimento em relacédo as pessoagdualmente consideradas, o que
conduz a obrigacdes tanto no plano nacional quatdéonacional’. E, mais adiante, o autor
continua explicitando que “o Estado de origem, pero do governo respectivo, tem o dever
de atuar tanto no ambito interno como nos forosrmaicionais no sentido de criar as
condicbes favoraveis a realizacdo do direito acemasvimento das pessoas que o
compdem”. Nessa conformidade, segundo Robério F{®@l3, p. 226), “no plano
internacional, os Estados e a comunidade internatisdo tradicionalmente reconhecidos
como sujeitos passivos do direito ao desenvolvioient

Robério Filho (2013, p. 228) também defende qué flassibilidade das pessoas
fisicas e juridicas de direito privado ocuparenolo passivo da relacéo juridica adjacente ao
direito ao desenvolvimento condiz com a ideia agegéo horizontal ou eficicia privada dos

direitos humanos [...]". E o autor continua expéoido que:

[...] as pessoas juridicas de direito privado exaram papel fundamental
em diversas questdes econdmicas, ambientais eissogigentes ao
desenvolvimento, e podem até mesmo ser mais inésesu poderosas do
gue os Estados. [Por isso, ndo se pode negar iifidade de elas serem
sujeitos passivos do direito ao desenvolvimentés poma economia de
mercado aberta a iniciativa privada], as pessa#&digas de direito privado
sdo normalmente os principais agentes do desematto, compondo o
segundo setor, ou sejapwercadg responsavel pela geracdo de boa parte da
riqueza (2013, p. 230). (Grifos do autor).

Em segundp quanto aos sujeitos ativos diimensdo coletiva do direito ao
desenvolvimenta autor explica que ela abrangdieito ao desenvolvimento dos povos, dos
Estados, das coletividades internas regionais egidopos vulneraveis e minorias.

Para além dos individuosp povo também € sujeito ativo do direito ao
desenvolvimento. E nesse sentido que o direito eserdolvimento, conforme observa
Robério Filho (2013, p. 240), “[...] tem no direifoautodeterminacdo dos povos uma das
premissas mais importantes, especialmente para quoeo possa livremente dar o melhor
destino possivel as riguezas e recursos naturascanstituem importantes instrumentos das
acOes desenvolvimentistas”.

Nesse ambito, explica o autor (2013, p. 241) que Egtados de origem sao 0s
primeiros sujeitos passivos do direito ao desennmiato dos seus povos respectivos, tanto

no plano nacional como na esfera internacional”.
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Em terceiro lugar Robério Filho (2013, p. 243-252) defende ainde, qquanto a
dimensao coletiva do direito ao desenvolviment Estados também sdo sujeitos ativos ou
credores do direito ao desenvolvimenkde apresenta os seguintes fundamentos para sua
posicdo: a) “um Estado pode ser devedor do diemtalesenvolvimento em relacdo ao seu
povo no plano interno e internacional, e, a0 mempo, ocupar a posi¢cado de credor de um
analogo na esfera internacional em face dos delBstiglos”; b) A intensa globalizacdo e a
cooperacao entre os Estados fazem com que napasgavel dissociar o desenvolvimento
nacional das condi¢cdes encontradas na esfera actenal; c) O desenvolvimento de um
Estado é também o desenvolvimento daqueles quedayma sua dimensao humana uma vez
gue o desenvolvimento interno do Estado de origepende de fatores que derivam da
relacdo e cooperacdo internacionais.

Criticas contra este ponto de vista sao feitasardissertacéo. Nesse sentido, refuta-se
essa posicao uma vez que o simples fato de a diaataiglobalizacdo econémica demandar,
cada vez mais, relagdes de cooperagao interna@arealo desenvolvimento entre os Estados,
nao significa, do nosso ponto de vista, que “cadalales [os Estados] é credor de um direito
ao desenvolvimento proprio e devedor em relacadirado ao desenvolvimento dos demais”
como defende Robério Nunes dos Anjos Filho.

Entende-se que cabe aos Estados criarem as con@igi@promocao e concretizagao
dos direitos humanos, entre os quais do direit@esenvolvimento e, nesse contexto, 0s
Estados, quer na esfera nacional ou internaci@gdm sempre na condicdo de devedor
perante 0 seu proprio povo e aos outros povos igeennoutros Estados.

Por outro lado, o fato de o Programa de Acao dea/ide 1993 recomendar a
cooperacgao entre os Estados para garantir o godoeitm ao desenvolvimento n&o significa
que um deles estara no polo ativo (credor) e audrpolo passivo (devedor).

Mesmo no ambito da cooperacao internacional padasenvolvimento, os Estados
estardo a agir sempre na condicdo de devedor, emque, € obrigacdo do Estado de origem
ou dos outros Estados criarem as condi¢des nasienaiternacionais para efetivar o direito
humano ao desenvolvimento dos individuos e dos fowas sujeitos centrais do
desenvolvimento.

Como se afirma na doutrina majoritaria, os direftomanos sdo privativos da pessoa
enquanto ser humano. Ora se o direito ao desenveo é um direito humano, entdo o seu
titular ativo s6 podera ser os seres humanos @iividade de pessoas (0 povo).

Sobre esse assunto, vale a pena recordar, derth@s,on pensamento de Felipe

Gbomez Isa (1999, p.151 et seq.), para quem o dir@it desenvolvimento tem duas
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dimensdes: uma nacional e outra internacional, seardbas necessarias para garantir o
proprio direito ao desenvolvimento. Na sua dimensdcional, € o individuo que possui o
direito ao desenvolvimento em relacdo ao seu Estadea dimenséo internacional, séo
particularmente os povos e os Estados que poddamaceste direito frente a comunidade
internacional e aos paises mais desenvolvidos. dsatarece o autor, no plano internacional,
nao se pode confundir o direito dos povos e otdirdos Estados dado que sdo categorias
diferenciadas. Por isso, em ultima instancia, eitirao desenvolvimento pertence ao povo,
mas o governo e o Estado o exercem em nome do povo.

Em quarto lugar, Robério Filho (2013, p. 252-253) defendes gxistem outros
sujeitos ativos do direito ao desenvolvimento na slimensdo coletivao direito ao
desenvolvimento de coletividades internas regiondiesse sentido, “tratam-se das
coletividades internas regionaigue sofrem influéncias de estruturas de podem&u@o e
politico subnacional que interferem negativa ouitpasnente nos diversos aspectos do
desenvolvimento, podendo dar origemesigualdades regiondiggrifos do autor).

Concorda-se com o autor, porquanto a maneira c@uoodsecionadas as politicas
publicas pro-desenvolvimento pode ser fator fondortade desigualdades regionais ou
sociais. Nesse sentido, os individuos e povos ddstapelas desigualdades de qualquer
natureza, também sao titulares do direito humandesenvolvimento, podendo exigir do
Estado, enquanto sujeito credor do direito ao dedeimento, um tratamento igual na
promocao de oportunidade no acesso aos recursrgieos basicos nos diversos dominios,
criando, desse modo, para a populacédo, as cond&gdstenciais minimas para uma vida
digna.

Por ultimo, Robério Filho (2013, p. 256 et seqfedde, igualmente, que é necessario
reconhecer o direito ao desenvolvimento de marespecifica dogrupos vulneraveigem
sentido amplo e dagupos vulneraveis em sentido estrito ou minoriBgya o autor citado, o
direito ao desenvolvimento, como direito humandieéngvel, também é titularizado pelas
pessoas que compdem 0s grupos vulneraveis emaestiito e as minorias, tanto no plano
internacional como no ambito interno dos Estados.

Por outro lado, o autor (2013, p. 262) sustenta“qudireito ao desenvolvimento dos
grupos vulneraveis em sentido estrito e das misalieve abrangemedidas especiais de
protecdo [politicas publicas], diferentes daquelas utilizadaara assegurar o direito ao

desenvolvimento em geral”, entre as quais as medidpeciais de discriminacao positiva.



76

137

Nesse particular, cita-se, por exemplo, que as oalades indigenas, como espécie de
minorias em sentido estrito, s&0 sujeitos ativoditkito ao desenvolvimentd

Ponderados os argumentos de Robério Filho, consardpie as minorias e grupos
vulneraveis, como por exemplo, as mulheres, cr@ng@osos, pessoas portadoras de
deficiéncia, grupos étnicos especificos e comumisladdigenas sejam igualmente sujeitos
ativos do direito ao desenvolvimento. Vale lemlqae as pessoas sao titulares de direitos
independentemente da sua condicéo fisica, sexae maorigem étnica.

Esta perspectiva de analise se aplica claramergalidade angolana, que viveu um
longo conflito civil. Existem algumas pessoas cosgfiaiEncias ndo naturais por serem
vitimas dos instrumentos da guerra, como por exanagl minas antipessoas, e alguns grupos
étnicos que sdo esquecidos na formulacdo dascpslifpiblicas por viverem em areas
distantes dos grandes centros urbanos e aindarcams® modus vivendde acordo com a
suas tradi¢des culturais.

Quanto a inclusdo dos grupos étnicos como sujddatireito ao desenvolvimento, no
Sistema Africano de Direitos Humanos, assume paaticelevo e fundamento o disposto no
artigo 22 da Carta Africana, segundo o qual, nocebo de direito dos povos também se
inclui o direito dos grupos étnicos que compdemanisa e rica diversidade cultural africana.

Neste ponto, a conclusdo é que, quanto aos sujtitiares do direito ao
desenvolvimento, existem trés teses. Na primeigao$ que defendem que o direito ao
desenvolvimento € um direito humano individual; segunda, outros defendem que é
somente um direito humano de titularidade coletivpor ultimo, ha os que defendem que é
um direito humano de titularidade mista, isto djvidual e coletiva.

A tese gque se adota neste trabalho e que ja testimerconsagracdo nos documentos
internacionais € a terceira, segundo a qudireito ao desenvolvimento € um direito de
titularidade individual e coletivaE, como bem observa Robério Filho (2013, p. 219),
“mesmo quando se tratar da dimensao coletiva deiss#o uma perspectiva individual
também estard presente, pois afinal, coletividadedormadas por seres humanos [povo]”.

Assim, em concordancia com as posi¢cfes doutrinddasautores acima mencionados

acerca da titularidade e/ou sujeitos do direita@l@senvolvimento, ficou claro que os sujeitos

Rogério Filho (2013, p. 259-264) explicita queando se tratar dgrupos vulneraveis em sentido estrito
direito ao desenvolvimento deve incluir medidagelonhecimento especifico de direitos visando asse@
nao exclusdo e nao discriminagageralmente d@atureza temporaria E quando se tratar dasinorias o
direito ao seu desenvolviemento depende tambéraamhecimento ddireito a diferencae da implementacao
dediscrimina¢@es positivas de natureza permangpttada a garantia de&io assimilacdo e reconhecimento de
identidade (Grifos do autor).
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ativos do direito ao desenvolvimento sdo todos @®ss humanos — pessoa fisica, os
individuos — e 0 povo e as diversas coletividadem(inidades).

Por outro lado, no plano interno, a titulo merarmestemplificativo, sdo sujeitos
passivos do direito ao desenvolvimento o Estadoprganizacdes nao governamentais,
movimentos sociais, as universidades, as igrejganzacdes de profissionais de varios fins,
0s meios de comunicacgao social publicos e privaopessoas juridicas de direito privado.

No plano internacional, a titulo de exemplo, saeits passivos do direito ao
desenvolvimento os outros Estados, as instituifidaaceiras internacionais como FMI, BM
e bancos regionais de desenvolvimento e as orga@i@ganternacionais e regionais.

Nessa perspectiva, com a aprovagdo consensual dar@go sobre Direito ao
Desenvolvimento de 1986 e Programa e Acdo de V&anal993, deu-se um contributo
positivo para a consideracdo do desenvolvimentoocalineito humano, bem como a
responsabilidade do Estado e dos individuos neepsacde concretizagdo desse direito.

Conforme a Declaragdo de 1986, ao nivel naciosdEsbados “tém o direito e o dever
de formular politicas publicas nacionais de deskmwento adequadas que visem uma
constante melhoria do bem-estar de toda populad&a@dos os individuos” (artigo 2°, n. 3);
e “devem tomar as providéncias para eliminar osachios ao desenvolvimento resultantes
da inobservancia dos direitos civis e politicosnlmmo dos direitos econbmicos, sociais e
culturais” (artigo 6°, n. 3) porque a promocaorespeito destes direitos seriam fundamentais
para o processo de concretizacdo do direito aondels#mento uma vez que “todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais savighgeis e interdependentes” (artigo 6., n.
2).

No ambito internacional, “Os Estados tém o devecalgperar reciprocamente para
assegurar o desenvolvimento e eliminar os obsta@ue lhe colocam [...]” (artigo 3.°, n. 3).
No mesmo sentido, na Convencéo de Viena de 198edsce, igualmente, que os Estados
“devem cooperar uns aos outros para asseguraremddgimento e eliminar obstaculos ao
desenvolvimento e que a comunidade internacionake d@omover efetiva cooperacao
internacional para realizacdo do direito ao deseimento” (paragrafo 10).

Pode-se dizer, nesse contexto, que ha, de cenafora doutrina juridica majoritaria,
uma convergéncia no sentido de que o direito aendedvimento possui trés elementos: 1) o
sujeito ativo que séo todos seres humanos a quetnilsei um direito de exigir; 2) o sujeito
passivo que tem a obrigacdo de agir em favor dsfagfio dos direitos e de ndo agir contra os
direitos do sujeito ativo (¢ o Estado, a comunidedernacional e outras entidades); 3) o

objeto, o desenvolvimento integral da pessoa humana
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3.4 QUANTO AS GARANTIAS JURIDICAS, IMPLEMENTACAO BONITORIA

O tema das garantias juridicas, da implementacamoeitoria do direito ao
desenvolvimento também é objeto de divergénciadondrina do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Como se sabe, na generalidade, os direitos huntBnpsmeira dimenséo limitam o
poder do Estado, sdo de aplicacao direta ou ineedippdem ser reivindicados judicialmente,
por um lado, ao nivel interno, nos tribunais derdac@om a Constituicdo de cada Estado, por
outro, no plano internacional, nos organismos naeionais de protecdo dos direitos
humanos.

Por sua vez, os direitos humanos da segunda dimemg@em ao poder publico o
dever de prestacdes sociais, dentro dos limites rdosrsos financeiros disponiveis e
dificilmente (até os dias de hoje) sdo reivindi¢ayedicialmente quer no plano interno em
cada Estado quer ao nivel internacional, isto @ s@a reivindicaveis nos tribunais.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais estjeites ao regime de realizacao
progressiva e a reserva do possivel, o que imalmaibicdo do seu retrocesso e da inacéo ou
omissao para sua implementacgéo a fim de se gacamtinimo existencial que permita a cada
pessoa viver de acordo com a dignidade da pessoanau(PIOVESAN, 2012, p. 243 et seq.;
CANOTILHO, 2003, p. 477 et seq.). Mas a dinamicapdatecao dos direitos humanos ao
nivel internacional e no interior dos Estados pareslumbrar novas solucoes.

Por outro lado, os direitos humanos de terceireeds#@o, no qual se inclui o direito ao
desenvolvimento, encontram ainda mais dificuldadasformulacdo das suas garantias
juridicas, na sua implementacdo e monitoria, isttéécaréncias de mecanismos de monitoria
do direito ao desenvolvimento que torne possivel iadividuos e/ou grupos submeterem
queixas a qualquer organismo nacional ou internatigpela violacdo do direito ao
desenvolvimento.

Como bem observa Ingo Wolfgang Sarlet (2012a, p.atQue distingue os direitos de
terceira dimenséo dos demais direitos é essencignip..] sua titularidade coletiva, muitas
vezes indefinida e indeterminavel, o que se reweldiulo de exemplo, especialmente no
direito a0 meio ambiente e qualidade de vida, d,@m que pese ficar preservada sua
dimenséo individual, reclama novas técnicas dengiara protecao”.

Quanto a falta de justiciabilidade e dificuldade idglementacdo do direito ao
desenvolvimento, Ana Paula Teixeira Delgado (2@188) relembra que, tal como ocorre

com a maioria dos direitos humanos, “é traco carestico dos documentos internacionais
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disciplinadores dos direitos humanos, menos a nagatiabilidade do que as ideias de
supervisao e monitoramento. [...] 0 maior desafidempo presente reside na implementagéo
do direito ao desenvolvimento”.

Por sua vez, referindo-se a garantia dos direilagddmentais de solidariedade, dos
quais consta o direito ao desenvolvimento, Manamdalves Filho (2012a, p. 85) defende
que “quanto a protecdo desses direitos, na maitei@as ndo cabe sendo a garantia
institucional (pondo-se de lado a garantia intaored). Quanto ao direito ao meio ambiente,
contudo, pode-se admitir que seja efetivado podegiacéo judicial’.

A titulo de exemplo do que acabamos de explicar,caso do direito ao meio
ambiente, no direito brasileiro é possivel por déaAcao Popular (art. 5.° da CFB) e A¢éo
Civil Pdblica (art. 129, 1l da CFB) e, ja no di@®iangolano, é possivel por via da Acao
Popular (art. 74 CRA).

Num outro prisma, Antbnio Augusto Cancado Trindélf#93a, p.187) defende que a
nivel interno, “[...] os direitos humanos atinenéesoletividades humanas parecem requerer
um enfoque distinto dos meios e providéncias uinsbhais para sua implementacdo ou
vindicacao”. Nesse sentido, “[...] ha direitos qd® podem hoje ser propriamente vindicados
ante um tribunal por seus sujeitos ativositulaires)”, entre os quais o direito ao
desenvolvimento.

JA no sistema internacional dos direitos humanosndp invocado em casos
concretos, a garantia do direito ao desenvolvimpatie contar com a operacdo dos meios de
implementacdo proprios a protecdo internacional dwmsitos humanos. Um exemplo
ilustrativo desta situagédo pode ocorrer quandoirpoiativa dos sujeitos ativos do direito ao
desenvolvimento — pessoas individual ou coletivameriravés de associagdes, grupos e
comunidades e dos proprios Estados, na condicagitem em favor da protecado dos povos,
sdo acionados os mecanismos de peticoes, reclaspaligbeelatérios e de determinacédo dos
fatos ou investigac6&'s

Ainda quanto aos mecanismos de implementacéo etonannternacional do direito
ao desenvolvimento, Antbnio A. Cancado Trindade98H p.195-196) explicita que nas
Consultas Mundiais sobre o Direito ao Desenvolvimenomo um Direito Humano,

realizadas pelas Nag¢fes Unidas de 1990, foramidageguatro hipoteses no sentido de se

Segundo Cancado Trindade (1993a, p. 186-187), nmoité internacional, cita-se o exemplo das decisfes
judiciais na qual as partes (os Estados) invocaratireito ao desenvolvimento dos povos como no ckso
Delimitacdo Maritima entre a Guiné e Guené-Bissdaya Zelandia contra a Franca no caso dos Testes
Nucleares (1973-1974) e de Nauru contra a Austmddiacaso das Terrras de Fosfato em 1989, na Corte
Internacional de Justica.
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construir mecanismos de protecéo dos direitos hampara instrumentalizagcéo do direito ao
desenvolvimento como direito humano, nomeadamente:

a) No caso em que se possa equivaler uma suposigad@o ou violacdo do direito ao
desenvolvimento a uma violacdo macica e flagransediteitos humanos e dos povos, entéo é
possivel conceber um meio de implementacdo na lgddam sistema deeticbesou
comunicac¢desmspirado no modelo de procedimento utilizado BHBS0C,;

b) a adocdo de um sistemareatorios periédicosdos Estados, encaminhados a um
orgao tal como a Comisséao de Direitos Humanos @g®és Unidas, com informacgdes que
integram os direitos civis e politicos, econémicssgiais e culturais e direito ao meio
ambiente;

c) estabelecimento de um sistema de monitorameortaqp grupo de peritos ou um
rapporteur especiahomeado conforme os procedimentos das NacOes Urdgdasas para
situagbes que manifesta e diretamente impactamoneretizacdo do direito humano ao
desenvolvimento;

d) a realizacdo de estudos aprofundados por uno @@s Nacdes a fim de identificar
questbes-chave especificas atinentes ao conteuldtralto ao desenvolvimento como um
direito humano.

Por sua vez, Guilherme Amorim Campos Silva (20@4}enta que quando o direito
ao desenvolvimento € um preceito previsto na Cimglio ou na legislagdo interna de um
Estado, a sua realizacédo envolve uma série deladies publicas e privadas que trazem uma
melhoria das condicbes de desenvolvimento das @atetades individuais e coletivas na
sociedade. Destas atividades, destaca-se a for@ougagnplementacdo de politicas publicas
por parte do Estado administrador com vista a @tizacdo do direito ao desenvolvimento.

Por esta razdo, Guilherme Silva (2004, p. 200-288)ende a aplicacdo de
mecanismos judiciais e ndo judiciais de controle pialiticas publicas ligadas ao objeto do
direito ao desenvolvimento. Podem ser exemplogsge&secanismos, a agao popular, o direito
de peticdo, a agdo civil publica, o controle dastitucionalidade, os conselhos de politicas
publicas e os controles extrajudiciais do Ministd?iiblico e do Tribunal de Contas.

De sua parte, e no mesmo sentido, abordando sgiwsséilidade de justiciabilidade
ou sindicabilidade do direito ao desenvolvimentarl& Abrantkoski Rister (2007, p. 441 et
seq.) defende a hipétese do controle das polifghticas para concretizagdo do direito ao
desenvolvimento ou de outras politicas que posspercutir no desenvolvimento, como por
exemplo, as politicas do meio ambiente, as paditiavalorizacdo do trabalho humano e do

pleno emprego e erradicacéo da pobreza e redugatedmualdades sociais.
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De outra parte, Fabio Konder Comparato (2007, p-402) explicita que a auséncia
de mecanismos juridicos de garantia do direito aeenlvolvimento dos povos ndao o
transforma em mera aspiracdo politica. Apesamdaficiéncia de garantias, o direito ao
desenvolvimento ndo deixa de ter a validade deendedeiro direito humano.

Nesta conformidade, fundamenta F&bio K. Compara&,no plano interng o
desenvolvimento se realiza através de politicaigagou programas de agdo governamental,
nada mais logico do que criar mecanismos para tvatenudicial de politicas publicas, a luz
do direito ao desenvolvimento, analogamente aoapeere, de ha muito, com o controle
judicial da constitucionalidade de leis e atos dald? Publico. Por outro lado, rmdano
internaciona] o autor sugere que 0 progresso na defesa dotodidws povos ao
desenvolvimento passa também pelo estabelecimemtonecanismos internacionais de
controle e repressdo das praticas inibidoras dendetsimento levadas a cabo por alguns
paises, como por exemplo, blogueios econdmicovidagdi externas lesivas a economia de
outros paises, sendo as Nac¢des Unidas o orgéiegiara criacdo desses mecanismos.

A titulo de contribuicdo quanto a forma de impletae direito ao desenvolvimento,
Arjun Sengupta (2002b) recomendou as Nac¢Oes Unaasdocdo de unPacto de
DesenvolvimentoEste seria uma espécie de acordo que estabelesgnaoio de direito e
obrigacdes reciprocas entre um Estado (em desemenito) e organizacdes internacionais,
instituicées financeiras internacionais e/ou Estadoadores prestariam apoios financeiros
para o desenvolvimento do Estado receptor do finamento. E, deste modo, qualquer plano
de desenvolvimento que fosse formulado e implerdendaluz do referido Pacto teria de se
comprometer a abordar o desenvolvimento baseadprotecdo dos direitos humanos,
incluindo a participacdo da sociedade civil, naiporacao a nivel nacional dos instrumentos
de defesa e monitoramento dos direitos humanos eglecbr aos seguintes principios:
participation, accountability, transparency, equégd non-discrimination.

No entanto, na pratica, a implementacad’doto de Desenvolvimen&ainda objeto
de algumas controvérsias. Um exemplo evidente ds#gacdo ocorre, segundo E. S.
Nwauche e J. C. Nwobike (2005), com o Acordo de&aia de Conotou celebrado entre a
Unido Europeia e 78 Estados da Africa, Caribe édcifico. Para os autores citados, este
acordo nédo respeita os principios da responsathdiggccountability e reciprocidade nas
obrigagbes de ambas as partes tal como recomemdaBacto porque elas ndo atuam num
plano de igualdade.

Por outro lado, sobre o monitoramento da implengéoia do direito ao

desenvolvimento Arjun Sengupta (2002a, p. 78) ststgue as “agéncias de monitoramento
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ou foruns de consulta podem ser a Unica forma dmarf@ cumprimento das obrigacdes da
comunidade internacional, suas agéncias e govedeospoperar na realizacédo de direitos,
como visto no direito ao desenvolvimento”. No etdamais adiante, o autor observa que é
preciso diferenciar a obrigatoriedade dos comprsosisinternacionais dos Estados e as
obrigagOes dos Estados nacionais ou de origem.

Por essa razédo, o Sengupta (2002a, p. 78) disemansidera inadequado 0 uso
obrigatorio de relatério ou dos procedimentos deareacdes previstos nos tratados ja
existentes. E defende que seria necessario e melboacdo de um férum onde governos
envolvidos e agéncias internacionais para o debamento pudessem se encontrar e discutir
de forma democrética e transparente sobre o diemtalesenvolvimento. Para ele, este
mecanismo seria mais vantajoso do que qualqueridade judicial externa e daria mais
forca de lei aos acordos institucionais.

Ainda nesse contexto de debate e num sentido nba@ggente, Flavia Piovesan
(2010, p. 106 et seq.) apresenta alguns desafiosate a implementacdo do direito ao
desenvolvimento, nomeadamente: a) Elaboracdo deadwtes ou critérios para avaliar ou
mensurar a implementacdo do direito ao desenvohtomeb) A adocdo de um tratado
internacional para a protecao do direito ao dedeimento que seja juridicamente vinculados
para os Estados; c) Ratificacdo do Protocolo Fatoudt ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; d) Reforma dasitimgdes financeiras internacionais
sobretudo aquelas que lidam com o comércio, a alieidransferéncia de tecnologia; e)
Promover a cooperacéo e assisténcia internacifjrfadmentar a atuacéo dos atores privados
na promoc¢ao dos direitos humanos; g) Consolidagdddas praticas nos dominios politico,
econdmico e cultural.

Ainda em relacdo a implementacdo e monitoria deitdirao desenvolvimento no
ambito do sistema das Nacdes Unidas, Felipe Gos®eZ1999, p. 281-290) propde, por
exemplo, que mecanismos permanentes de avaliagicanqsidere a necessidade de maior
coordenacao das atividades relacionadas com eodaeidesenvolvimento, a apresentacao de
relatorios periodicos e a criagdo de um Comité&xrlgertde Alto Nivel para o controle da
realizacdo do direito ao desenvolvimento.

Para além dos pontos expostos, existem outrasdgsekyjadas ao desenvolvimento
gue também tém sido igualmente objeto de contrmgdoutrinarias. A titulo meramente
ilustrativo, cita-se, por exemplo, a divergéncisente quando a questdo da natureza juridica

do direito sustentavel e das obrigac6es dos Estddese ambito.
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Nesta ordem de ideias, sobrestatus juridicodo desenvolvimento sustentavel,
Alberto do Amaral Jr. (2012, p. 94-95) observa tags Paises, a doutrina e a jurisprudéncia
assumiram posicOes variadas sobre o tema, oralteeska o carater vinculante do
desenvolvimento sustentavel, ora concedendo-lhapelpde mera recomendacédo que nao
obriga os destinatarios”. Da mesma maneira, tamtémpor outro lado, divergéncia sobre
se 0 desenvolvimento sustentavel é [ou ndo] uncipim de direito internacional costumeiro
[ou simplesmente um conceito]”.

A discussdo desse tema, porém, ainda ndo estalidasono ambito da doutrina
juridica e esta além da finalidade imediata dogrestrabalho. Nesse contexto, é relevante
esclarecer que a doutrina majoritaria tem avancado sentido de reconhecer o
desenvolvimento sustentavel como principio de wieiternacional costumeif®

Por tudo o que se acaba de expor, é facil depreeu@evarios aspectos do direito ao
desenvolvimento sustentavel continuam ainda hojeites a inumeras divergéncias na
doutrina. Apesar das controvérsias que ainda pemsiso reconhecimento internacional do
direito ao desenvolvimento como direito humano émportante passo para dotar a todas as
pessoas niveis de qualidade de vida conforme gérias da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o direito ao desenvolvimento e @itdirao meio ambiente
(desenvolvimento sustentavel) sao direitos humamogersais, inalienaveis e constituem
novas dimensdes de protecdo da dignidade da plessama.

Embora tenha surgido como exigéncias dos paiseSuti@ do chamado Terceiro
Mundo, ja ndo ha muitas diuvidas de que a abordadrdesenvolvimento baseado nos
direitos humanos e na sustentabilidade ambierttabshm a visdo, o discurso e os programas
governamentais e das agéncias/organizacdes int@magcno dominio do desenvolvimento,
retirando delas a perspectiva reducionista baseaavisdo econdmica, apesar das
dificuldades que ainda sao encontradas na implem&ntdo direito ao desenvolvimento.

Por isso, a caréncia de mecanismos, de garanit@zesd e a auséncia de um tratado
ou convencéo internacional claro e juridicamentewiante ndo diminui o importante passo
ja dado pela humanidade no dominio do reconhecorgminovos direitos, entre 0s quais o
direito ao desenvolvimento e direito ao meio amigieBm apoio a esta ideia, recorremos as

reflexdes esclarecedoras de Fabio Konder Compd@y/, 401), segundo a qual “[...] a

Para mais aprofundamento do tema vidR., Alberto do Amaral. O Desenvolvimento Sustegitdno Plano
Internacional.In: FILHO, Calixto Salomédo (Org.)Regulacdo e Desenvolvimento: novos ten@&o Paulo:
Malheiros, 2012, p. 74-105; TRINDADE, Anténio AugosCancadoDireitos humanos e meio ambiente
paralelo dos sistemas de protecdo internacionatoPdlegre: Sérgio Fabris, 1993a.; MACHADO, Paulo
Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro21. ed., rev., ampl., atual., Sdo Paulo: Mallig®13, p. 71-90.
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vigéncia de um direito humano néo depende da existée institutos destinados a garantir a
sua realizagéo. As garantias sao um elemento\agiéo substantivo dos direitos”.

Todos o0s direitos humanos, individuais ou coletivdsram conquistados,
reconhecidos e implementados no ambito da legslaeg&ional e internacional no meio de
muitas dificuldades e, algumas vezes, com muito swacrificio. Um exemplo evidente de
uma dessas situacdes ocorreu, por exemplo, consmdmdireito & autodeterminacdo dos
povos que resultou na independéncia dos povos izalbvs e, atualmente, as diversas
controvérsias existentes para o reconhecimentd kggm direitos ligados a vivéncia da
homossexualidade, direitos das mulheres, dos alrelids minorias étnicas e raciais. E, nem
por isso, se pode negar a existéncia dos seutodirei

Por essa razéo, o direito ao desenvolvimento sgast&lmao perde a sua natureza de
auténtico direito humano por supostamente careeegatantias ou de mecanismos de
implementacéo.

Constata-se, na maioria dos Estados, a existémcinodnas de direitos humanos
fundamentais previstas expressamente na Constiteicgor via da clausula de abertura dos
direitos fundamentais, o reconhecimento de outh@stas previstos nos Tratados de direitos
humanos e a possibilidade de os Tribunais inteaptisarem as mesmas no caso de alegada
violagdo dos direitos. Ja a nivel internacional regional, varios Tratados de Direito
Humanos exigem que os Estados-Parte implementedireitos neles estabelecidos e, no
caso, dos PIDCP e PIDESC, foram estabelecidosraastee relatorios e de queixa.

Com base nas premissas até aqui expostas, nadaeingpe no contexto destas
dificuldades, da caréncia de mecanismos propriosagtoria e de acordo com a realidade
de cada Estado, o direito ao desenvolvimento sejggido e implementado através do uso
dos mecanismos e garantias disponiveis dos denraisosl humanos nas suas diversas
dimensdes, até porque os direitos humanos sé&o idhaiis, interdependentes e
complementares.

Nesta conformidade, se o direito ao desenvolvimentestitui o direito “em virtude
do qual todos os seres humanos e todos os povas déeito de participar, de contribuir e de
gozar o desenvolvimento econémico, social, culterglolitico, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser @atamealizados”, entdo se defende o
acionamento efetivo dos mecanismos internos eniateynais de protecdo das liberdades
fundamentais; a reforma dos mecanismos internassdjoional e ndo jurisdicional) e
internacionais dos direitos econémicos, sociaislei@is. Nestes ultimos, o controle politico

(quicé jurisdicional) das politicas publicas no dieim social, econémico e cultural através do
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exercicio dos direitos de participacdo, reclamag@oeixa poderdo ser um fator importante
na implementac¢do e monitoria do direito ao desemveinto sustentavel.

Deste modo, no direito interno de varios Estadogéja sido consagrados nas
constituicdes, a garantia do direito ao meio antbipor via do direito de Acdo Popular. Se se
considera que o direito ao desenvolvimento € umeitdisintese” dos direitos humanos,
entdo a protecdo atraves dos diversos mecanisnsosglidntos humanos nas suas diversas
dimensdes seriam formas de implementar o direitdem@nvolvimento que se pretenda que
seja sustentavel.

A referida perspectiva de andlise ndo dispensasilgtidade de continuarem a serem
feitos estudos sobre os mecanismos de implementac&mnitoramento do direito ao
desenvolvimento sustentavel, ao nivel do Direitterimacional dos Direitos Humanos
(DIDH).
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4 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ORDE NAMENTO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL ANGOLANO

O objetivo deste capitulo é fazer uma descricadlidtdria recente de Angola que
permite compreender a situacdo do Desenvolvimentoaho, bem como analisar os diversos
principios fundamentais e normas de direitos humaonastantes nas Leis Constitucionais de
1975, 1991 e 1992, que permitem identificar o reecimento ou ndo do direito humano ao

desenvolvimento sustentavel.

4.1 ANGOLA: HISTORIA RECENTE E O DESENVOLVIMENTO HUANO

A populacdo angolana € de origem Bantu e o tewitire hoje se chamfngolafazia
parte do antigo Reino do KonJoAngola estéa situada na parte Austral da Afriedintitada
a Norte e Nordeste pela Republica Democratica dig@oa Leste pela Zambia, ao Sul pela
Namibia e a Oeste pelo Oceano Atlantico. Tem urea de 1.246 700 kindividida por 18
provincias com uma populacédo estimada em 20.60ha@BHdantes, sendo 48,30% homens e
51,70% mulheréS. Existem em Angola varios grupos étnicos descerdedos povos
Bakongo, Ambundu, Ovimbundu, Lunda-Cockwe, Nyandkaibi, Ngangela, os Herero,
Ibinda, Khoisan, Vatua, Sindonga e Arftbd portugués é a lingua oficial que convive com
outras linguas locais pelos diversos grupos étrcasitados.

Angola foi colonia portuguesa desde o século XWasdir dos primeiros contatos dos
colonos portugueses com a corte do entdo reinoathgdem 1482. O colonialismo, em suas
mais variadas formas de expressao, revestiu asafodm opressao politicapartheid ou
desprezo sociocultural e exploragdo econdmica (KAWMXA, 2003).

Enquanto colbnia portuguesa, vigorava em Angolastateto do colono e do
colonizado, que definia legalmente quem era cidgmitugués com os direitos e deveres

previstos na Constituicdo Portuguesa em vigor recapPara os africanos, aplicava-se o

Hoje Republica Democratica do Congo, Congo Brdleaeiparte do Norte de Angola.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Dados informativos sobre AngolaDisponivel em:
<http://www.ine.gov.ao/oPais.htmAcesso em: 10 maio 2013.
Sobre os varios grupos étnicos que compde o pogolano vide ABRANCHES, HenriqueSobre Culturas
Regionais Angolanad.uanda: Unido dos Escritores Angolanos. 1979; RMNGO, JoséTeologia e Cultura
Africana no contexto sécio-politico de Angoldo Paulo: Instituto Metodista de Ensino SupederSao
Bernardo do Campo, KAJIBANGA, Vitor. Culturas étace cultura nacional: Uma reflexao sociol6gicaeab
caso angolano. IfEncontro dos Delegados da Igreja Catdlica dos Palags6fonos, .2 .uanda, 11-18 1999.
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Estatuto dos Indigenaaprovado pelo Ato Colonial de 1930 e revisto @841pelo Decreto-
Lei n. 39.666 de 20 de maio (SOUSA; CORREIA, 1996).

Nesse periodo, ndo existia republica angolana néat&os angolanos, uma vez que
vigorava uma sociedade escravista e o regime @lokssim, podemos afirmar que, quer a
escravatura quer o regime colonial foram negativosprocesso de reconhecimento dos
direitos, da construgéo da cidadania e o desemaehtio em Angola. Todavia, aconteceram
algumas manifestacdes de natureza civico-polititdesca da liberdade e da dignidade ou,
dito de outro modo, da cidadania plena. A titulereglificativo, houve muitas revoltas de
resisténcia, como o caso das revoltas lideradas Rel Ngola Kilwanji, em 1579, pela
Rainha Njinga Mbande na década de 1620, a revolBaillundo em 1902. Na década de 50
foram constituidos movimentos de libertacdo de Amgambém se deu a revolta nacionalista
da Baixa de Kassanje de 04 de janeiro de 1961 aantopressdo dos camponeses nas
plantacdes de algodao e deu inicio a luta armadibaetéacdo de Angola; a revolta na Cadeia
de S&o Paulo em 04 de fevereiro de 1961 e a ravadtdazendas de café no dia 15 de marco
de 1961 (KAMABAYA, 2003) e outros acontecimentosegronduziram a proclamacéo da
independéncia de Angola em 11 de novembro de 1975.

A independéncia foi proclamada num contexto de rguer divergéncias politico-
ideoldgicas entre os principais movimentos nacisted angolanos, nomeadamente, a Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), fundada 4956 e liderada por Holden
Robertd?, o Movimento de Libertacdo Popular de Angola (MPLAundado a 10 de
dezembro de 1956 e liderado por Agostinho Netortrpte 1958% e a Unido Nacional para
Independéncia Total de Angola (UNITA) fundada ad&3marco de 1966 e liderada por Jonas
Savimbi.

Assim, os trés referidos lideres chegaram a urmdimento segundo o qual apenas 0s
trés movimentos de libertagcdo seriam 0s Unicosgéir®s interlocutores validos para
negociar a independéncia de Angola com os porteguésse acordo foi possivel gracas a
uma reunido de cupula organizada pelo ex-presiddmt&énia, Mzee Jomo Kenyata, em
Momboca, no dia 3 de janeiro de 1975.

Jorge Valentin (2005, p. 236) considera que tudofqufeito em Portugal foi produto
dos resultados de Mombaca-Quénia e que a reuni@dvde s6 foi a formalizacdo do que

tinha sido aceite da reunido de cupula de Mombocga.

Para mais informaces, VidBANGA, Jodo PauloO pai do nacionalismo angolanas memorias de Holden
Roberto (1923-1974). Sdo Paulo: Parma, 2008.

FUNDACAO ANTONIO AGOSTINHO NETO. Biografia de Agostinho Neto Disponivel em:
<http://agostinhoneto.org/index.php?option=com_cat&l=766>. Acesso em: 29 maio 2013.
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Neste contexto, o entdo governo portugués organizoa reunido de cupula para
negociar a independéncia de Angola com a partiggpaps trés movimentos de libertacéo,
em Alvor, Algarve-Portugal, de 10-15 de janeirol®&5 Acordos de Alvgr que resultou no
fracassado Governo de Transicdo que tomou possgledie janeiro do mesmo ano e que
daria lugar as primeiras eleicbes com vista a &age um governo com legitimidade
popular. Mas, como narra ainda Jorge Valentin (200334), “a FNLA, o MPLA e a UNITA
falavam das eleicbes, mas todos tinham medo e néitam eleicdes. A tatica era ganhar a
legitimidade internacional nas negociacdes em Balte tomar o poder pela forca, apos um
periodo de confrontacbes e caos”. E, consequentdcardo de Alvor foi violado, a
Assembleia Constituinte ndo foi eleita e sem ela pddia haver eleigbes presidenciais e os
trés movimentos entraram em confronto (IMBAMBA, )1

E, assim, aconteceu a “Declaracdo da IndependBlag@amnal, em Luanda, no dia 11
de novembro de 1975, foi feita unicamente pelo MPMAvimento que saiu vitorioso nas
confrontacdes de Luanda, e consequentemente, Argtia numa fase incerta de uma luta
prolongada para o poder” (VALENTIN, 2005, p. 246).

A UNITA e FNLA também proclamaram a Republica Denatica de Angola, mas
este ato ndo teve impacto e reconhecimento intermeglc Segundo José Manuel Imbamba
(2010, p. 93), a zero hora do dia 11 de novembrbdd®, num lado, o presidente do MPLA,
Agostinho Neto, proclamava triunfantemente, em daa nascimento da Republica Popular
de Angola (RPA) e, noutro lado, Jonas Malheiro ®#&wj presidente da UNITA, e Holden
Roberto, presidente de FNLA, proclamavam, coligados Huambo e no Ambriz,
respectivamente, o nascimento da Republica Denmcerdé Angola (RDA). Assim que, no
mesmo dia e na mesma hora, nasceram duas Angolas.

Neste contexto, no meio dessas confrontacdes ntéitogcos, medicos, professores e
outros profissionais, sobretudo os de origem egéias, deixaram 0 novo pais.

Por fim, prevaleceu, foi aceita e reconhecida irgteionalmente, até os dias de hoje, a
data de 11 de novembro de 1975, como o dia ofitaaProclamacdo da Independéncia da
Republica de Angola, que passou a ser governadaraainte pelo MPLA.

Em maio de 1977, resultado de divisdes internasas pelo poder no seio do partido
MPLA, sob a lideranca de Nito Alves, militante demprio MPLA, membros do MPLA e
cidaddaos anbénimos foram submetidos a torturasanexttos cruéis e degradantes,
condenados sem julgamento justo num processo ndagam mortas sumariamente milhares
de pessoas, entre elas intelectuais e ativistasogboliticos. Este foi o primeiro ato de

crueldade praticado de angolano para angolano slef@iindependéncia, tendo como sua
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principal base raz6es de natureza politicas. Nessedo, Angola perdeu alguns dos poucos
jovens formados e intelectuais que tivera aposlegendéncia e que, certamente, seriam Uteis
ao provavel processo de desenvolvim&hto

O novo Estado passou a ser dirigido apenas por nesndo MPLA que assumiu “a
direcdo politica, econébmica e social do Estadoesfisrcos para a construgdo da Sociedade
Socialista” (artigo 2.° da Lei Constitucional dapBblica Popular de Angola-LCRPA- de
1975 e de 1978), num regime politico de partido-Estado de ideiaagarxista-leninista, que
assumiu de cariz totalitario e restritivo aos dir®i liberdades e garantias fundamentais dos
cidadaos.

Nesse contexto, ndo havia respeito pelos dirditlydades e garantias fundamentais
dos cidaddos, ndo havia tribunais independ&htiiserdade religiosa, propriedade privada,
nao havia direito de votar, nem pluralismo polite@artidario, nem tdo pouco parlamento
livre e/ou assembleia representativa de todos angsle justica social e nem se construiu um
sentimento de nacdo. O Estado passou a ser dipgidoPresidente Agostinho Neto (1922-
1979) que, tendo morrido em 1979, foi substituido $osé Eduardo dos Santos, que se
tornou, simultaneamente, presidente do MPLA-PT esidente da Republica Popular de
Angola até os dias de hoje.

A opcdo pela economia planificada fez com que ceguy nascido das discordias
ideoldgicas priorizasse mais a promoc¢édo de algie#tas econdmicos, sociais e culturais.
Assim, contrariando a tese da origem légica e dégiwa dos direitos defendida por Thomas
Alfredo Marshal (1967, em Angola, os direitos sociais e econdmicos pieren os direitos
civis e politicos.

Nesse contexto de guerra interna, Angola tambénedpaco de batalhas e das lutas

ideoldgicas entre as superpoténcias mundiais dueaGtuerra Fria, isto €, enquanto o MPLA,

8 para mais detalhes vide: ANGOLA. Associacdo 2Maé de 1977. Disponivel enswww.27 maio com.
Acesso em: 07.01.2014; ko Carrei@apensamento estratégico de Agostinho Ndtboa: Dom Quixote, 1996;
José Adao Fragos® meu testemunho: A purga de 27 de maio de 197§ suas consequéncias tragicas
Luanda: Sistema J. Editora, 2009; Michel Franciddavem negrao drama do 27 de maio de 1971¥sbhoa:
Classica Editora, 2007; Lucio Latdm amplo movimento-itenerario do MPLA através deudgentos de Lucio
Lara. Vol. I, I, lll. Luanda: Edicdo do Autor, 1997;dlla Cabrita Mateus e Alvaro MateuA. purga em
Angola.8.2 ed. Lisboa: Texto Editores, 2013.

8 publicada no Diario da Republica, | Série, n.11#lele novembro de 1975.

% Sobre a independéncia dos tribunais em Angolagsado, na sua vertente juridico-constitucionalgviAnténio
José VenturaDa Independéncia do Poder Judicial na ConstituigBoRepublica de Angalasubsidio para a
compreensadCoimbra: Almedina, 2010.

8" MARSHAL, T. H. Cidadania, classe social e statugraducdo de Meton Porto Gadelha. Rio de JanZabar,
1967. O autor dividiu o conceito de cidadania e¥s prartes e numa ordem sequencial e légica tendmsta o
contexto histérico vivido na Inglaterra. Assim, @arhomas. A. Marshall o desenvolvimento da cidalaai
Inglaterra foi ditado historicamente pelo surginsersiequencial dos direitos: cronologicamente, prionei
reconheceram-se os direitos civis no séc. XVIlpae no século XIX surgiram os direitos politicosen base
no exercicio destes foram conquistados no séculoo¥Xlireitos sociais.
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partido governante, era apoiado pela URSS, Cub#&yuns paises do leste europeu de
orientacdo comunista; a FNLA, até aproximadameosefiaais da década de 90, e a UNITA
eram apoiadas pelos Estados Unidos da Anf&rica

Assim, com base na divisdo bipolar do mundo engrepaises aliados ao bloco
capitalista liderado pelos EUA e ao bloco sociallgterado pela URSS, intensificou-se, cada
vez mais, o conflito civil em Angola. Sobre o agsuiba Der Thian e James Mulira (2011, p.
994) narram que “o bloco soviético, incluindo Cubppiou constantemente o MPLA, ao
passo que o bloco ocidental, especialmente os @&stddidos da América do Norte, concedia
apoio a Frente Nacional de Libertacdo de AngolaL@&Ne a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola”.

De sua parte, Jorge Valentin (2010, p.37), ex-merdbBrUNITA, descreve que houve
varias aliancas: a primeira “a ddPLA e do Governo da Republica de Angola com Russia e
Cuba, foi cognominadaalianca de esquerda, progressista e comunisissegunda, a da
UNITA com a Africa do Sul, com apoio dos EUA, foi coriaecomo aliancade direita,
capitalista e democratica’(grifos nossos).

A China também ndo ficou de lado neste contexto. rdlacdo com Angola,
inicialmente esforgcou-se por estabelecer relacoes @s trés movimentos de libertagdo o
MPLA, a UNITA e FNLA. Mas, a medida que o MPLA fee aliando a URSS, a China
intensificou a ajuda a UNITA. Esta contradicdo dsgeao fato de a China, por um lado,
adotava uma atitude de proximidade aos paisesntaidea fim de contrapor-se a expansao
soviética no continente africano e, por outro, ap®ia luta contra o colonialismo rumo a
independéncia de Angola. E depois da independéapenas em 1983, a China estabeleceu
relacdes diplométicas com o governo do MPLA (ZHANGNG-MING, 2004). No mesmo
sentido, Dilma Esteves (2008, p. 64) observa:

O MPLA mantinha rela¢des econémicas com a URS$jfdhse tornou um
aliado natural) a actuava maioritariamente em Laaad-NLA, liderada por
Holden Roberto, actuava a Norte e tinha ligacOes ElOA e a UNITA,

liderada por Jonas Savimbi, de tendéncia maoistiaaea no centro do pais,
contava com o apoio da China. Este ultimo lidemuatgna China, durante
0s anos de 1960, as taticas de guerrilha, ondadguea doutrina maoista,

Para complementar informacdo sobre as guerrasngépendéncia e o processo de paz em Angola vide
testemunhos e depoimentdsALENTIN, Jorge. 1954/1975 Esperanca, época de ideias da indeperaé&nc
dignidade.Luanda: Nzila, 2005, €Eaminho para a paz e reconcialiacao naciordd Gbodolite a Bicesse, 1989-
1992) Luanda: Mayamba, 2010; ANSTEE, Margaret Jdarfios da Guerra Fria. Radiologia do calopso do
processo de paz angolano 1992/%arto; Campos das Letras Editora, 1997; COMERFORRhael G.O
Rosto Pacifico de Angola: Biografia de um ProcedsoPaz (1991-2002).uanda: Edicao do autor, 2005;
PEZARAT, C. PAngola do Alvor a Lusaka. Lisboa: Hugin Editores, 1996.
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factores que determinaram as doutrinas politicasrganizacionais do
movimento que liderava.

Essa realidade serve para demonstrar que, alémtivdlagéncias ideoldgicas entre os
movimentos de libertacdo, interesses politico-Egieos e econdmicos estrangeiros
internacionalizaram e ditaram os longos anos déitmmem Angola. Ainda sobre o assunto,
Iba Der Thiam e James Mulira (2011, p. 994) narmgamet

[...] posteriormente, a Africa do Sul e, com menor intlEde, a China
envolveram-se na crise angolana. O regime sulaafoc interveio
diretamente na guerra civil, ao lado da UNITA, sobtexto de defender a
Namibia contra os guerrilheiros da SWAPO, em ac@artr do territério
angolano, e mediante a alegagéo de intuir dimeninfluéncia do marxismo
na regiao.

O MPLA, de ideologia marxista, aceitou rapidamentguda oferecida pelo
mundo socialista, por sua vez, a UNITA, formada goerrilheiros pré-
ocidentais, recebeu a ajuda do Ocidente e da AdocBul com o objetivo de
retirar o poder do MPLA. Além das motivacGes idgalés, as poténcias
estrangeiras estavam interessadas pelas jazidadme e pelas reservas de
petréleo de Angola [...] Finalmente, em virtudesda posicao geografica, da
sua face atlantica e dos seus portos, Angola remi@s um primordial
desafio estratégico, notadamente, em virtude daidade naval entre a
OTAN e o Pacto de Varsdvia.

Esta realidade também foi descrita por José Malmiighmba (2010, p. 93) quando
assevera:

A independéncia de Angola, tal como foi conquistad® podia ser aquele
ponto de viragem substancial para a liberdade enget/imento socio-

politico, econémico e cultural que todos os angmasonhavam. O pais
estava, praticamente, condenado a precipitar-sgogare vertiginosamente,
para os abismos da ruina total e isto por duassap@incipais: a politica
marxista leninista assumida pelo MPLA e a guerragderrilha levada a
cabo pela UNITA, incentivada e nutrida pelos Essddoidos de América e
pela Africa do Sul, contra tal politica.

Como consequéncia desta realidade, o processacaitgolano ficou bipolarizado
entre o MPLA e a UNITA, realidade esta que, de @mnaa ou de outra, ainda continua em
Angola. Nesse contexto, por vontade dos angolamosneinterferéncia das grandes poténcias
e paises africanos aliados, varias tentativasalegti e de acordos de paz foram feitas, como
veremos sucintamente. Em 22 de dezembro de 1986 foelebrados o&cordos de Nova
lorque entre Angola-Cuba-Africa do Sul e SWAPO-Namibiae grevia e regulava a retirada

das tropas cubanas e sul-africanas de Angolageaeémdéncia da Namibia.
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Com o cenario surgido da queda do Muro de Berlioora o fim da Guerra Fria em
1989, os regimes comunistas comecam a desmoronar-es novos acontecimentos
internacionais influenciaram positivamente no dem#ingolano. Nesse contexto, no dia 22 de
junho de 1989, foram celebrados o cessar-fogo co@Acordos de Gbadolitéex-Zaire), na
presenca de dezoito Chefes de Estado africanosneocpatrocinio do presidente do entdo
Zaire Mobutu, mas ndo resultou no fim do conflAdguns autore® dizem que o Unico ato
relevante que aconteceu naquele dia foi o primeircontro e o aperto de mao entre o
Presidente angolano José Eduardo dos Santoser dddUNITA, Jonas Savimbi desde 1975.

Depois de sucessivas rodas de negociacoes entoeerr® e a UNITA iniciadas em
Abril de 1990 em Portugal com a mediacdo do engwrefario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperacao de Portugal, Jos® Bawdoso e de observadores dos EUA e
da Russia, no dia 31 de abril de 198dlebrou-se oécordos de Pazambém denominado
Acordos de Bicesse-Portuggjue marcou a transigdo politico-econémica do .pR&da

Ja antes da assinatura dos Acordos de Paz de &iciissam sido aprovadas
alteracOes a Lei Constitucional da Republica PopildaAngola (LCRPA) através da Lei n.
12/91 de 06 de Maif, que introduziu as premissas fundamentais nedassgara abertura
democrética, para um Estado de direito e plurigarito (art. 1° e 2°), para a ampliagéao,
reconhecimento e garantias dos direitos e libesdhdelamentais, direitos social, econémico,
culturais e para uma cidadania inclusiva (Titulp llem como as premissas basicas para
economia do mercado cujo “sistema econdémico assentmexisténcia de diversos tipos de
propriedade, publica, privada, mista, cooperativéamiliar” visando o desenvolvimento
econdmico e a satisfacdo das necessidades dosiegdéatt. 10). O pais também deixou

a designacdo Republica Popular de Angodma se tornar Republica de Angbla

8 IMBAMBA, Op. cit., p. 97; VALENTIN, Op. cit. 2010Ainda Jorge Valentim (2010, p. 52) sustenta quevbo

uma “evolucdo da nomenclatura sobre a UNITA de 188® — por parte do governo da RPA: Antes de 1989
«Bandos armados», em Gbadolite, em 1989-«Rebeldgsando das negocia¢cdes em Oeiras, Portugal,-1990
«Beligerantes» e com os Acordos de Bicesse, 19®rtes do processo de paz”.

% publicada no DR, | Série, n. 19, de 06 de maib a8
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E, neste contexto, foram aprovadas novas leis fea@hecimento da cidadania para todos os angglado
exemplos delas, as leis da nacionalidade (Lei f2118e 11 de Maio) das associa¢cfes (Lei n. 14/e6911dde
Maio), dos partidos politicos (Lei n. 15/91 de ElMaio), do direito de manifestacéo e de reunido (Ldi6i91
de 11 de Maio), do Estado de sitio e de emergé€beian. 17/91 de 11 de Maio).
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Depois da assinatura dos Acordos de Paz de Biaassas leis foram, igualmente, aprovadas
no sentido do reforco formal do Estado de Direitsridcratic?

Por altimo, promulgou-se novamente uma Lei de RevSonstitucional (Lei n. 23/92
de 16 de Setembro) que, juntamente, com as ouwdrgsdriaram as bases legais para a
convocacao e realizagcdo das primeiras EleicOesideresais e Legislativas na nova
Republica de Angola (Preambulo). Neste novo clinea ghz e de abertura politica
democratica, também religiosa e de esperanca,ao &#pa Jodo Paulo Il visitou Angola de
4-10 de junho de 1992 e foram criadas estacdefdiesrprivadas em algumas provincias
nomeadamente em Luanda, Benguela, Huila e Cabinda.

E, apesar desses esfor¢os, a abertura politicanecdética foi mais formal do que
real. Na verdade, os partidos politicos ainda rgtavam preparados e convictos para a
convivéncia democratica em geral e no respeitogig&xsidade em particular.

As primeiras eleices multipartidarias foram readias nos dias 29 e 30 de setembro
de 1992, organizada por uma Comissdo Eleitoralesgmtada por membros de todos os
partidos concorrentes e com apoio das Nacbes Unmles clima de muito entusiasmo e
civismo.

Com as elei¢cbes, deu-se mais um passo no procesdendocratizacdo de Angola,
como almejava a UNITA e a FNLA e razdo de sua lyais todos os angolanos,
independentemente da sua origem regional, opcéiddréa, sexo ou cor se tornaram titulares
dos direitos civis e politicos.

Pela participacdo dos cidadaos, as eleicdes de @@ ordeiras, pacificas e
tranquilag®. Alias, é importante esclarecer que, do nossoopdetvista, a generalidade dos
processos eleitorais em Africa, a participacio cidaddos é sempre pacifica e ordeira. Na
pratica, sdo as liderancas politicas com apoidgims intelectuais que incitam os cidadaos, o
povo a violéncia e a divisbes com objetivo de aetim vantagens politicas irracionais. E,

algumas vezes, a interferéncia estrangeira ocidefiteé inocente. Angola néo foi excecéo.

2 550 delas exemplos, a de imprensa (Lei n. 22/e915dde Junho), a do direito & greve (Lei n. 231615 de

Junhd, a do direito de antena e do da resposta e répiiética para os partidos politicos (Lei n. 8/3216 de

Abril), a Lei eleitoral (Lei n. 5/92 de 16 de AbyjlLei sobre observacéo internacional na realizalig@oelei¢bes
(Lei n. 6/92 de 16 de Abril), do Conselho NaciodalComunicag¢édo Social (Lei n. 7/92 de 16 de Absithre a
atividade de radiodifuséo (Lei n. 9/92 de 16 deil\tsobre a prisdo preventiva (Lei n. 18-A/92,1dede Julho)
e sobre revistas, buscas e apreensdes (Lei n°, 2924 de Setembro), sobre a assisténcia judicmia os
cidaddos mais pobres (Decreto-Lei n. 15/95 de 10laembro) e a consagracdo constitucional do direit
providéncia de habeas corpus e do referendo. Airdse periodo, os direitos sociais ndo foram jpdeternova
legislacdo também foi aprovada, nomeadamente dd.emprego (Lei 18-B/92 de 24 de Julho), a leiisald
(Lei 21-D/92 de 28 de Agosto) e a Lei de Base dteBia Nacional de Saude (Lei n°® 21-B/92, de 28giesid).

% Vide: VALENTIN, Op. cit.; ANSTEE, Op. cit.
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Depois de muita euforia e expectativa, no dia 17/udkebro, foram anunciados os
resultados eleitorais que proclamou como vencedsrlefislativas o MPLA com cerca de
54% dos votos (129 lugares no Parlamento dos 2&htss), segundo a UNITA com 34,
10% ( 70 lugares), a FNLA com 2,40% (5 lugare®)adido Liberal Democratico com 2,39%
(3 lugares), o Partido de Renovacdo Social com9%,2@8 lugares) e restantes partidos
concorrentes ficaram com 1 voto cada. Quanto asdeke presidenciais, José Eduardo dos
Santos, candidato do MPLA, com 49, 57% dos votdsmas Savimbi, candidato da UNITA
com 40, 07% foram apurados para uma segunda$olta

Apesar disso, num ambiente de muitas divergénaiiscas e de manobras militares
fora do quadro estabelecido nos Acordos de PazNHAJ liderada por Jonas Savimbi,
considerou os resultados eleitorais de frauduleratiggins dos seus militares que ja tinham
integrado as forcas militares do Estado abandonaem consequentemente, o pais voltou
novamente & guerra civil entre as forgas governtaisea a UNITA,

Jorge Valentim (2010, p. 296-297), na época Sa@qtara a Informacdo da UNITA,
deu seu testemunho ao considerar que a “UNITA tieh@ado contra a mare, ao direcionar
tudo contra a publicacéo dos resultados eleitpeis CNE; caso contrario, haveria guerra no
Pais. [...] A prova é que a UNITA entrou em gueoen 70 deputados e com a segunda volta
das elei¢des presidenciais a serem disputadas”.

Na prética, o processo de paz e as eleicbes néreteon a paz, o bestar-estar, o
desenvolvimento, a justica e progresso sociais @ a@pl cidaddos tanto almejavam. As
liderancas politicas, do governo ou da oposicatavdan de paz e democracia, mas

preparavam-se mais para um provavel conflito abaino veio a acontecer na realidade.

Para mais detalhes, vide: Onofre dos Saifitesc6es Angolanas de 1992: Licdes para o futlwwanda, IRI e
NDI, s.d.

% CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAResolucdo n. S/RES/793 (1992) de 30 de novembro

de 1992. Sobre a situacdo politica-militar em ap@seleicoes as eleicdes de 29-30 de Setembro d& 199
Disponivel em:<http://www.un.org/es/sc/documents/resolutions/1882nl >. Acesso em: 29 maio 2013. Nos
termos da Resolucdo n. S/IRES/793 (1992) de 30 demiwo de 1992, o Conselho de Seguranc¢a das Nagfes
Unidas com base nas informacfes do entdo Secr&éra e de sua representante em Angola reiteretagu
eleicdes realizadas nos dias 29 e 30 de Setemtamfem geral livres e imparciais e tomando notawe a
UNITA tinha aceitado os resultados eleitorais, @pupado com as tensdes militares, o Conselho gle®8&®a
aprovou a prorrogacao do mandato das forcas deter@@o de paz em Angola (UNAVEN l1), instou as gsrt

a cessarem as tensdes militares e a respeitarenpelesamente os acordos de paz. Mas, este pasigaoto
controversa atendendo aos fatos que ocorreram.
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Neste contexto, as Igrejas Cristds, sobretudo de@@ntia Episcopal dos Bispos
Catoélicos fizeram sair varios documentos a apelgaliticos a cessarem com a gu&rra

No final de 1993, o Secretario Geral das NacgOesdasminomeou um novo
representante para mediar o conflito angolano,ricasfo maliano Alioune Blondin Beye,
com a observacgéo de representantes de PortugaiaRudos Estados Unidos. Na verdade, a
presenca dos representantes desses trés paisssifsmya pelas razdes acima citadas, mas
nem sempre contribuiram imparcialmente no processta um procurava também defender
0S interesses estratégicos dos seus paises emafgtridos interesses dos angolanos.

Assim, depois de muitas negociacdes, o governolamgaepresentado pelo entéo
Ministro das Relacdes Exteriores, Venancio de Moeia entdo Secretario Geral da UNITA,
Eugénio Manuvakola, assinaram um novo acordo depakusaka, capital da Republica da
Zambia, oProtocolo de Lusakano dia20 de novembro de 199E, assim, deu-se o fim da
segunda guerra pés-independéncia.

Na sequéncia do Acordo de Lusaka, a UNITA reconhexdstado e o governo
angolanos saido das elei¢cfes, o Presidente Josédadips Santos; alguns dos seus militares
integraram novamente nas forcas armadas estaduaigre os anos 1996-1997, os deputados
eleitos nas eleicbes de 1992 tomaram posse nangarta, foi empossado um Governo de
Unidade e Reconciliacdo Nacional (GURN) composto pembros de diversos partidos
incluido membros da UNITA que ocuparam diversagasagovernamentais e cargos na
diplomacia, e, por fim, foi dado o cargo de vicegente da Republica ao lider da UNITA,
Jonas Savimbi, mas este ndo aceitou e voltou, eopaypouco, a liderar novamente guerra
gue se estendeu por todo pais.

Durante este periodo de conflito civil, os direibmgnanos, o exercicio da cidadania, o
processo de democratizacdo de Angola que tinhedaem 1992 e retomado em 1994, foi
penoso e paradoxal, por exemplo, os orgaos eleitmsonavam — o parlamento legislava e
exercia as suas fungbes, o governo igualmente, imstod, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos conquistados com agéandemocratica eram sempre limitados,
restringidos e violados e a promocéao dos direitcos@micos e sociais retrocederam.

A UNITA ficou dividida em duas alas, uma ala armaga alimentava a guerra nas

matas e nas periferias das grandes cidades e padiftssta que estava no parlamento e no

Para mais informac®es, vide: COMERFORD, MichaeDGosto pacifico de Angaldiografia de um processo
de paz (1991-2002).uanda: Edicdo do autor, 2005; CEAST. Movimento PacemDocumentos e Conclusdes
do Congresso Pro Pacerhuanda, 2001, Mensagens da CEAST (1989-200); Wgam. V. Angola: A voz
profética dos Bispos da CEAST (1975-200@panza Kono: Sediaca, 2008; Neves, Tahystica e Paz nas
Intervencdes da Igreja Catélica em Angola (19892)00isboa: Texto Editora, 2012.
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governo a fazer politica. Esta realidade contraditdliada a outras razdes, fez com que altos
dirigentes da UNITA presentes em Luanda, capitgbais, e outros membros, liderados por
Jorge Valentim e Eugénio Manuvakola, fizessem ummifdato em setembro de 1998 que
dava origem a UNITA Renovada, para demonstrar aden@arcacdo com a ala militarista
liderada por Jonas Savimbi.

Durante esse periodo de guerra, as Igrejas Crast&@EAST, a midia independente,
sobretudo a Radio Eclésia, ligado a Igreja Catplaatoridades tradicionais e diversas
OrganizacOes da Sociedade Civil (OS£9-pacem e pro-didlogéizeram incansavelmente
varios e veementes apelos para o fim da gueretpenada do didlogo, a reconciliagéo entre
angolanos, a constru¢cdo de uma sociedade demacmtipara o respeito dos direitos
humano¥".

Nesse contexto, a guerra ndo cessou até que k2 dia fevereiro de 2002, o lider
militar e presidente da UNITA foi morto nos comisatsilitares no leste de Angola. Com a
sua morte, foi decretada cessar-fogo que deu lugemvas negociacdes entre a UNITA e o
Governo em prol da paz dando origem a assinaturaemorando Complementar ao
Protocolo de Lusaka, denominadMemorando de Entendimento do Luenao dia 4 de
abril de 2002°. Consequentemente, a UNITA deixou de ser defamitiente um partido com
exército militar. Quatro anos depois, o Governootangp celebrou dMemorando de Paz e de
Entendimento com a Frente de Libertacdo do Enctes€abinda (FLEG)movimento que
luta pela independéncia desse territorio de ongeauz maior parte do petréleo de Angola.
E, finalmente, com o fim da terceira fase da gueivé, 0 pais conseguiu um dos elementos
fundamentais para promocao do desenvolvimentoza Pa

Neste novo contexto, segundo o investigador angoldelson Pestana Bonavena
(2003, p. 31), o papel interventivo da sociedadg, ¢[...] vai, pois, ao longo dos anos fazer-
se sentir em torno de trés eixos: (1) o da pézpatque Angola era um pais em guerra; (2) o
das liberdades fundamentais, ou mais propriameuii lata por estas liberdades, e (3) o do
desenvolvimento e da solidariedade”.

Foi nesse contexto de pés-guerra que o0 governolaamgonum ato de emergéncia

(para comecar a desenhar um plano de desenvoldgjmeetorreu as instituicbes &eetton

9 A CEAST criou 0 Movimentd®ro Pace mais tarde, o Conselho das Igrejas Cristas, G&mééa Episcopal dos
Bispos Catoélicos de Angola e Alianca Evangélic@dgola criaram o Comité Inter-Eclesial para Paz IERR)
em 2000, foram promovidas nas grandes cidades amrconferéncias e debates em prol da paz, sendo a
Marcha pela Paz realizada em 11 de Junho de 2@DCengressdro Pacemrealizado 18-21 de Julho do
mesmo ano, 0s eventos de mais impacto.

% Desde esta data, o dia 4 de Abril é Feriado Nation qual se celebra dia da Paz e da Reconciliacdo
Nacional em Angoba
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Woods nomeadamente o FMI e o Banco Mundial, e a Uni@ioofieia para solicitar
empreéstimos financeiros a fim de apoiar os esfodmseconstrucdo das infraestruturas e
desenvolvimento do pais. Mas o governo angolanofeidbem sucedido, uma vez que as
instituicbes deBretton Woods baseados nos principios doonsenso de Washington
apresentavam algunsondicionalismospara concessdo dos empréstimos financeiros e,
simultaneamente, nem sequer conseguiu realizacanfaréncia de doadores.

N&do é dificil perceber, nesse sentido, para um gaido da guerra, a aplicacdo
daquelas politicas econdmicas neoliberais trariajiammente, consequéncias drasticas a
economia angolana desestruturada pelos efeitogeteaccivil.

Além do mais, as experiéncias de alguns paisesntérida Latina e da Africa que
tinham adotado as medidas de Ajustamento Estrutiar&conomia propostas pelo FMI ndo
tinham sido satisfatorias as suas economias e @pygaso social das populacdes. Assim, o
governo angolano recorreu (e muito bem feito),raedleanca do que muitos paises africanos
ja estavam a praticar, a parceria com a China, nb@sasem condicionalismos, ou com
condicOes diferentes e muito mais faceis de curdprgue as do FMI e do BM.

Assim, a relacdo estratégica entre a Angola e Cp@aszou a ser essencialmente de
troca de petréleo por infraestruturas basicas (tedsp escolas, ferrovias, estradas, obras
publicas, energia e agua), concessao de emprésfinargeiros e alivio das dividas. E a
principal contrapartida do empréstimo € a de qugofndeve providenciar a China 10.000
barris de petroleo/dia (ESTEVES, 2008, p. 144).

Por outro lado, a economia angolana é essenciantagendente do petroleo e do
diamanté®. Desde 2002 até hoje, além da China, varios iitieess estrangeiros comecaram
a atuar em Angola, tendo como principal consegaémarescimento acelerado da economia

angolana (entenda-se PIB).

Para informacBes mais detalhadas, vVIB®CHA, Alves. Crescimento Econbémico e Desenvolvimento em
Angola: Uma analise para o periodo 1997-2009/20t0.VIDAL, Nuno; ANDRADE, Justino Pinto (Org.).
Economia Politica e Desenvolvimento em Angbisboa: Média XXI, 2011, p. 115-144. Segundo o O
petréleo tem sido o banco externo da economia angaé o tesouro do Estado. A crise econdmica du@nt
longo conflito militar foi suportada porque as das obtidas com a exportacdo do crude permitiraistazer
grande parte do consumo interno pelas importagdsgrandes investimentos em novas infraestruturasse
sectores da economia nao petrolifera foram senthagl@s. O advento da paz em 2002 permitiu umaaghier

das condicGes de gestdo da economia angolana, &rddooportunidade nao tenha sido significativament
aproveitada até ao momento, permanecendo a extdemendéncia em relacdo o petréleo e estando por
concretizar o progresso social e o desenvolvimédatibrma genérica ». (p. 144).
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O investigador Manuel José Alves da Rocha (20f4apnsidera que com a Paz, a
tendéncia de crescimento do PIB aumentou, tendw rsid periodo de 2002-2010 a mais
elevada da Africa subsaariana e uma das mais eewdmundo neste periodo. S6 em 2007,
o PIB atingiu 20,9% e a tendéncia de crescimentodta vez mais crescente, confirmando o
significado e a importancia econdmica da paz. Mgsesar dos varios indicadores de
crescimento econdmico, o desenvolvimento permadesequilibrado e nao se traduziu em
progresso e bem-estar social para os cidaddos Howseimento sem desenvolvimento
humano.

Ainda sobre o processo politico, realizaram-seegsirsdas elei¢des legislativas em
2008, tendo saido vencedor o MPLA com 82% dos vatos 191 deputados no parlamento e
a UNITA obteve 10% dos votos que correspondia ald@utados no parlamento dos 220
previstos®>. O novo Parlamento, nas vestes de assembleiaitaonis{ aprovou uma nova
Constituicdo da Republica de Angola (CRA), em 204f}p contetdo serd detalhado nos
pontos adiante.

Por outro lado, na sequéncia dos pressupostosekstalns na CRA, em 2012,
realizaram-se as Eleicdes Gerais, isto €, a elaip@odeputados a Assembleia Nacional
(Parlamento) e do Presidente da Republica tendip saéncedor o partido MPLA com
71,84% dos votos obtendo 175 deputados dos 22@stme\e 0 seu candidato presidencial,
José Eduardo dos Santos (desde ha 34 anos no.d®dek)NITA obteve 18,66% dos votos
que correspondia a 32 lugares no parlaménto

Assim, presentemente, do ponto de vista formalneeihor dito, de acordo com a
CRA, Angola é um Estado unitario descentralizadtig@s 8.°), com a forma republicana de
governo (artigo 1.°) e um sistema de governo peesidlista, € um Estado laico (artigo 10),
mas com forte influéncia do cristianismo que cdextom as religibes africanas, tem uma
economia de mercado em que coexistem 0s setore®remms publicos, privados e
cooperativo (artigo 89 e 92), é Estado soberanadependente que se fundamenta na
dignidade da pessoa humana e na vontade populaplunalismo de expressédo e de

190 Alves da Rocha. Op. cit., 2011, p. 117. Adianteutor sustenta que o processo de crescimento mizmale
Angola depois da transigdo para economia do mertadotrés faces: « Uma fase de crescimento larite e
1997 e 2002, uma segunda de crescimento rapidee @002 e 2006, e uma fase de arrefecimento do
crescimento anterior, 2007 e 2010, em boa medinlopada pelo impacto da crise internancional».

101 Os restantes partidos politicos como, por exentgpRartido de Ronovacdo Social, a Nova Democraai&sLA
obtiveram 8, 2 e 3 lugares no parlamento, respetvde. Para mais apontamentos, vide: Augusto Santan
Angola: as Eleicdes Legislativas de 2008, licdes de umgssa histérico. Luanda: OSISA, 2010, p. 110.

192 0s outros partidos concorrentes nomeadamente @aCab Eleitoral (Convergéncia Ampla de Salvacdo
Nacional) obteve 6% dos votos com oito deputadd®R& obteve 1,70% dos votos com trés deputadasre, p
Gltimo, a FNLA ficou com 1,13% dos votos, obtenadsddeputados na Assembleia Nacional.
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organizacdo politica, e a democracia participaéveepresentativa (artigos 1.° e 2.°). Séo
Orgaos de Soberania do Estado angolano o PresidemReptblica, a Assembléia Nacional e
os Tribunais (artigo 105), a bandeira, o hino exgignia sdo os seus simbolos nacionais
(artigo 18).

No capitulo anterior foi analisado que o contetddlideito ao desenvolvimento supde
a existéncia de paz, seguranga, de respeito petos e liberdades fundamentais, educagao
e saude de qualidade, justica social, sistema igidfancional e independente e meio
ambiente sadio. Por essa razdo, a medida do dégemato ja ndo €, em si mesma, 0
crescimento da economia, mas é a economia ao satgipem-estar das pessoas e do meio
ambiente. Por esse motivo, é preciso compreendiitoma realidade do desenvolvimento

humano em Angola.

4.1.1 Por que Angola nao desenvolveu?

Como se pode depreender do tépico anterior, asasais subdesenvolvimento de
Angola estdo relacionadas com razdes histéricasltaete do processo de submissao
colonial, com o longo periodo de guerra civil, argpcdo e com 0 modo de organizacdo do
comércio internacional.

Primeira razdo: O longo processo @®elonizagdo e o trafico de escravos
transatlantico. Estes processos constituiram uma das causas dessmvdlvimento dos
povos africanos em geral, e do angolano, em péaticu

Esta posicdo também foi defendida pelas lideraafidsanas no documento sobre a
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa. rifi@rido texto, reconhece-se que a
submisséo colonial € uma das razdes do subdeséneoblo dos povos africanos nos termos
uma vez que o colonialismo submeteu as estruturastuices e valores tradicionais até
entdo existentes e transformou-os por forma arsasvhecessidades econdmicas e politicas
das poténcias imperiais e coloniais. Esse longaegssn também retardou igualmente o
desenvolvimento de uma classe empresarial e declasse média, dotada de aptiddes e de
capacidade de gestéo (ponto n. 21).

Durante o periodo de colonizagéo portuguesa, desgeulo XV até a independéncia
em 1975, vigorava em Angola uma sociedade escaarisi regime colonial que, em suas
mais variadas formas de expresséo, revestiu asafoda opressao politicapartheideou

desprezo sociocultural e exploracdo econémica (KAWMXA, 2003).
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O filésofo angolano Benedito Cangeno (2006) aoedias sobre a «A colonizacdo
como causa do subdesenvolvimento da Africa Neg@asw de Angola», defendeu que antes
da chegada dos primeiros colonos portugueses, &8, 14 havia atividade econdmica e
comercial nos territdrios que constituiam o ent@n&® do Congo. A colonizacdo anulou
violentamente este sistema econdmico e comercialorganizacdo politico-social,
administrativa. O colono impés modelos de orgaridieae gestdo politicas, econébmicas e
administrativas completamente estranhas, desapsstadcultura e aos modelos previamente
existentes. Esse processo de destruicdo dos funtizsndo sistema politico, econdmico,
cultural e administrativo tradicional durou cerca 800 anos, excluiu os negros de
comparticipar da gestao e destruiu a autoestimpalss negros africanos.

Este processo deixou varias sequelas até os diasjdeincluindo dificuldades no
processo de construcdo do Estado-Nacado. Sobraintaseunca é demais lembrar que, com
as decisdes da Conferéncia de Berlim em 1885, tineorte africano e 0s seus povos ficaram
divididos e retalhados e submetidos aos interessesomicos e comerciais das poténcias
européias.

O trafico de escravo transatlantico era a basentoecomeércio internacional nos
séculos XVII e XIX e contribuiu, em detrimento dosvos angolanos, para acumulacédo do
capital das potencias ocidentais (no caso Portugabhe processo diminuiu a populacao e
especialmente a méo de obra e interrompeu o0 pmassiesenvolvimento com base no
sistema tradicional vigente no entdo Reino do Cohgssa ordem de ideias, José Manuel
Imbamba (2010, p. 6&xplica que na realidade “[...] Angola, em tdo motempo, viu todas
as suas atividades econbmicas sufocadas pelmtréfim repercussdes nefastas no seu futuro
e na moralidade de toda a sua vida interna”.

Nesse sentido, Jeffry A. Frieden (2008, p. 103-HMgscrever sobre «colonialismo e

subdesenvolvimento» observa:

Os colonizadores algumas vezes submetiam os higsitaativos a condicao
guase escravagista, dilacerando a forma como viwardestruindo a

economia local. O rei Leopoldo no Congo e os porsgs em suas colonias
foram os exploradores locais de maior proeminéritéds regimes foram

predatorios de uma forma tdo gritante que até mewmnépoca causavam
comocgao generalizada, como ocorrera no Conga. [Pe]fato, os colonos

destruiam as atividades econ6micas tradicionais fesicar os ‘ nativos’ a

trabalhar para eles nas novas fazendas.

Essa realidade historica teve impacto nos proceggniicos subsequentes a

independéncia de Angola em 1975. Mas néo é dfeiteber, neste contexto, que o processo
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colonial ndo foi o Unico fator impeditivo do deselwmento de Angola. A guerra civil
fraticida apés a independéncia de Angola tambérarfodos fatores.

Segunda razad\ guerra civil. Historicamente aconteceram em Angola varias guerras
antes e depois da independéncia. A guerra de cdopagjonial, as guerras de libertacao
nacional levada a cabo pelos movimentos de lib&otagcional em busca da independéncia,
a guerra depois da independéncia com participastéangeira e a guerra pds-eleitoral.

Por razdes metodologicas, ndo sera feita uma angdibre a guerra de ocupacao
colonial e sobre a guerra pos-independéncia e lpdsfal ndo serdo analisadas com mais
detalhes pelo fato de em sede desta dissertag¢@o §ito abordado em ponto anterior. Por
isso, sempre que possivel e necessério, evitarlEmeisuma descricdo detalhada de todos os
fatos historicos a ela subjacentes, até porquetgata ndo teriamos tempo e folego.

A independéncia de Angola foi proclamada num cdatele guerra e divergéncias
politico-ideoldgicas entre os principais movimemnmasionalistas angolanos que se prolongou
até 1992 com um curto cessar-fogo e terminou apenas2002. Foram 27 anos de
instabilidade politica, social, econdbmica e milit@or isso, razdes impeditivas para o
desenvolvimento, pois os custos (humanos e econgjni@ guerra foram elevados.

Por sua vez, Jeffry A. Frieden (2008, p. 469 et)segnsidera que os conflitos
regionais pos-colonial — fossem politicos, étnicuosde outra natureza — tiveram um precgo e
que Nacdes como Angola que investiram tanto tempergia e dinheiro em conflitos civis e
militares, o simples fato de ter restado pouco paglasenvolvimento econémico ja ndo gera
surpresa.

Criticas sobre este ponto de vista de Jeffry Aedem sao feitas no sentido de que sua
posicdo ndo deixa de estar eivada de certo pesstmiale apenas recordar que o0s interesses
econdmicos e, consequentemente, a interferéncrangsira ocidental nos conflitos em
Africa também influenciam (e continuam a influemgirtemente o rumo da realidade e do
processo do seu desenvolvimento do continente.

A verdade é que o desenvolvimento é um processiticpplecondmico, social e
cultural e o fato de cessar a guerra em Angolateér fassencial para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Além das inumeras vitimas humanas e das sequetasdgscas que deixou, a guerra
destruiu maior parte das infraestruturas (escdiaspitais, pontes, estradas e pequenas
industrias etc...) e consumiu muito dinheiro quetaamente, poderia ter sido investido para o

desenvolvimento econdémico, social e humano do paistensidade da guerra pés-eleitoral,
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praticamente, paralisou as infraestruturas fisgssenciais a economia, provocou a fuga de
recursos humanos para os centros urbanos maiosegpara o exterior do pais.

Por exemplo, Manuel Imbamba (2010, p. 98) expliova gté 1991, os sangrentos
dezesseis anos de guerra civil tinham ceifado ceéec&850.000 vidas humanas, mutilou e
incapacitou para sempre mais de 60.000 pessoamcoo o éxodo de milhares de angolanos,
deteve o desenvolvimento, destruiu as infraestatusemeou milhdes de minas em todo o
territdrio nacional, imobilizou tudo e todos, fagoeu a corrupgéo e o enriquecimento ilicito
de algumas pessdas

Durante o periodo de guerra civil, os direitos hnosa o processo de democratizagdo
e de abertura a economia do mercado foram complexeer do lado controlado pelo
governo, quer do lado controlado pelo UNITA armada.

Sobre a abertura a economia de mercado, Manuel Alleeé da Rocha (2011b,
p.25)%* sustenta que o processo democrético iniciadoamacordos de Bicesse colocou o
pais numa nova encruzilhada e, por isso, “[...]ste e modelo politico aberto ndo se
correspondeu com a imediata abertura do modelobewon, que apesar de tudo, continua
pesado e em algumas circunstancias, castradorciigiiras individuais”.

Neste contexto, a transi¢cao da economia plandigeda a economia de mercado nao
foi suficiente para garantir a seguranca juridios idiciantes proprietarios, a s concorréncia
e os direitos do consumidor, além do fato de ampracdes terem sido feitas em proveito de
grupos partidarios e familiares das elites polétisam experiéncia empresarial, facilitando

assim os privilégios e lucros dos referidos bergims.

Sobre o impacto da guerra, Filipe Zau (2009, () Zkplica: “Entre 1980 e 1985, a guerra ou efaitasnesma
causaram a morte de, pelo menos, 100 mil angokestimava-se haver cerca de um milh&o e meio skoae
diretamente afectadas pela guerra e pela seca.gggéxificamente, em 1991, calculava-se que hogeivE€ssca
de 80 mil mutilados (civis e militares); Cerca derail criancas 6rfas e abandonadas, das quaisaa@hmil
eram controladas pela Secretaria de Estado domtdss$ociais (SEAS); Cerca de 760 mil deslocados, d
quais, 45%, eram criancas de 0 a 14 anos; Ceré®@enil refugiados em paises vizinhos, incluindatasu
criancas que nao frequentavam a escola” (p.20@is Biante acrescenta que “entre 1988 e 1992gsdarno
angolano havia importado anualmente armas clasdicasn valor aproximado de 402 milhdes de délares;
seja, um total de dois mil milhdes de ddlares, \jantes a construgdo de 67.000 salas de aula msoalt@a
custo de mercado, o que equivalia a um montanterisupa necessidade de escolarizar todas as csi@ma
Angola em 1995. S6 em 1990-1991, os gastos miitegpresentavam 20% do PIB. As despesas em Africa
eram, em média, correspondentes a 3% e nos resfaites em desenvolvimento aproximavam-se dd%3,5
Mas, em 1995, a percentagem em gastos militaréa balido para mais de 75% do Orcamento Geral thnl&s
(OGE), o que representava 208% do somatério daegyda saude e do ensino”.

Mais adiante o autor explica que a transicdo ipalppara um modelo econdmico aberto ndo foi, nemsielo
facil porquanto as consequéncias do regime dodoaiitiico ainda se fazem sentir. A este fato sejaneacéo
violenta da UNITA aos resultados eleitorais a ssfaeoravel que praticamente tinha acabado de adiar
implantacdo dum modelo de economia aberta, dando alento aos métodos administrativos e centradigaid
gestdo e acentuou velhos habitos de trabalho (2@lId5). Tudo isto gerou uma crise global, crieeregime
politico, crise de valores, crise economica quesitimam a criacao diake off do desenvolvimento angolano.
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Por esta razdo, defende-se que, neste periodinvédael formular e implementar
qualquer plano de desenvolvimento sustentado enolAnglém do fato de, até o momento,
ainda nao foram feitos, e se o fizeram ndo € comeedto publico, estudos ou balangos
oficiais sobre o impacto da guerra terminada en2220a o processo de desenvolvimento.

E importante referir que, nos dias de hoje, jasgipode alcancar o desenvolvimento
sustentavel sem paz e seguranca. A propria CRAmee “A paz tem como base o primado
do direito e da lei e visa assegurar as condicoesessarias a estabilidade e ao
desenvolvimento do pais” (artigo 11 n.2).

N&o se pode falar em desenvolvimento sustentawelfaeer prevalecer a seguranca,
pois ndo havera desenvolvimento social e econdonde existir inseguranga e conflitos. E,
por outro lado, uma sociedade em constante guenstabilidade ndo tem clima proprio para
alcancar um desenvolvimento sustentado e um crestim econémico viavel
(BERNARDINO, 2013, p. 129).

Pode-se acrescentar, dizendo que a paz, a reegécile o desenvolvimento humano
inclusivo assentam-se no respeito pela diversi@aaléica, étnica, cultural e religiosa) e essa
ajuda a construir, e ndo destruir, a unidade dadeste funciona como alavanca do
desenvolvimento econdmico e da justica social. (RE@Q007).

Além disso, em apoio ao nosso raciocinio, recoreea®reflexdes do Papa Paulo VI
(1967, n. 76 et seq.), que na sua Carta Enci€lmaulorum Progressiosustentou que o
“desenvolvimento é o novo nome da paz”.

Nesse sentido, concordamos com José Manuel Imb&®E), p. 239) quando
assevera que “[a] cultura da paz faz nascer areutto desenvolvimento, do convivio, da
alegria e da esperanca”.

Terceira razdo: Acorrupcao Aliada a instabilidade politica e governativa ida/
durante os anos de guerra civil, a corrupcao ecesso de burocracia também constituiram e
constituem, até os tempos de paz, obstaculos aegso de desenvolvimento em Angola.

Nesse ambito, Manuel José Alves da Rocha (20123)padmite a hip6tese de que “a
partir dum certo momento, a corrupcao se podeaesformado num factor de persisténcia da
guerra. E esta impressao decorre da circunstaacidadse castrense nacional ser um sujeito

importante do processo de acumulagéo capitalistada”.
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Por esta razdo, assume relevo neste ponto, a digddlanuel J. Alves da Rocha
quando aborda o tema sobfeorrupcdo, Crescimento Econdmico e Desenvolvimento
Sustentavé!®.

Manuel Alves da Rocha (2012) continua justificande a guerra foi, como se sabe, o
principal obstaculo ao reinicio do processo de peragdo da producdo interna, por trés
razdes essenciais: 1) elevados recursos finanoeimenanos que anualmente consumia; 2)
aumento da divida externa publica e completo digdo sector produtivo nacional (o sector
militar acabou por assumir, também, caracter @aclavé, porque as despesas e
investimentos realizados beneficiaram as econoduaspaises fornecedores); 3) o relegar a
producdo nacional para segundo plano foi o resultiadcorrupgéo que se fez sentir no sector
de aquisicdes, preferindo-se as importacdes, néoagppelas margens de comissdes, como
pela maior facilidade da sua pratica.

Durante o periodo do conflito civil , em novembe P90, antes do j& citado Acordo
de Bicesse, peritos sob a égide do Ministério ddighuelaboraram um relatério analitico
sobre a corrupcao na Administracdo Publica. Dedacoom extratos do relatorio publicados

naRevista Figuras & Negocigq2010, p. 54) chegou-se a conclusao que:

[...] enquanto no aparelho administrativo do Estamltvoga que o0s
funcionarios publicos “criam dificuldades para versin facilidades”,
aceitam ofertas para agilizacdo de actos ilicitnscametimento de actos
ilicitos, sujeitam-se a suborno, desfalcam os sofi@ Estado, esbanjam os
recursos materiais e precedem a fraudes. Estasgsréstendem-se por
todos os ministérios, incluindo os Orgdos de Semara Ordem Interna,
Forcas Armadas, o proprio Ministério da Justiceanebém, o Partido Unico
de entéo, onde predominam os “esquemas”, “cunhéasiiemtelas politico-
privativas” [...]. Nas empresas publicas as foripagilegiadas registam o
peculato, a apropriacdo de comissdes, nepotismocompadrio, a
sobrefacturacéo, compras fantasmas etc.

De sua parte, num estudo recente sobre o asseatzado pela Associacao Justica,
Paz e Democracia (2012), chegou-se a conclusdoudeaqcorrupgcdo enraizou-se na
Administracdo do Estado na qual a elite politic& estransformar-se em elite econdmica-

empresarial, e se manifesta nas formas seguintésegka dos socios 20% ou 30%” ou

195 ROCHA, Manuel José Alves da. Corrupcamescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel
CONFERENCIA SOBRE TRANSPARENCIA E BOA GOVERNACAO526. Julho. 2012 ASSOCIACAO
JUSTICA, PAZ E DEMOCRACIA, 2. 2012, p.11-15. Adiard autor descreve dominios em que a corrupgéo se
manifesta perversa a economia e ao desenvolvinemténgola: A corrupcao é um dos fatores de pobneza
pais, tem sido o fator primario do processo ilicidacumulacao de capital privado, minou a Adnria¢sto do
Estado, fomenta o crescimento do setor informaledanomia e a posicdo que o Estado tem ocupado na
economia sendo o principal proprietario.
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cabritismq sinais exteriores de riqueza imediata, o repedidourso da falta de verbas para
servi¢os basicos como forma de justificar a nd@@izacdo de projetos sociais, o trafico de
influéncia, a realizagdo de concursos simulados pamtratacdo publica em favor de parentes
ou de empresas nhas quais tém interesse, gestaaraomiblico entre familia, compadres ou
amigos do Partido, resisténcia em prestar conta nrmacdo das atividades
realizadas/deficiente atendimento a pedidos dermdgdo sobre o valor das despesas
publicas realizadas e, por fim, o jeito, o favqrexsal, a gorjeta e a chamagksosa

Quarta raz&o O modo de organizacdo e divisdo e intercambio no éoim e
internacional: No contexto da globalizagdo econdmica, no interédm® comércio
internacional, a Africa em geral (incluindo Angotyista essencialmente como fornecedora
de matéria-primacommoditiespara os paises do centpbretudo 0s recursos minerais
essenciais ao comercio internacional tal como oleet, metais, madeira, algodao, s6 para
dar alguns exemplos.

O intercambio comercial entre os paises do cent® @a periferia torna-se injusto e
desequilibrado porque os paises africanos expgstadutos mais baratos e depois, compra-
0S mais caros. Assim, a desejada nova ordem ecoadniernacional ndo foi alcancada, o
gue fez com que as economias da maior parte degspaibdesenvolvidos, incluido os
africanos, continuem numa situacdo de dependénoizdmica e tecnoldgica em relagdo aos
paises céntricos.

As dividas que Angola acumula com alguns paisetentais e instituicdes financeiras
internacionais também influenciaram o seu procdssdesenvolvimento.

Além das j& citadas, outras raz6es poderiam sertag@s, mas o objeto da dissertacédo
nos leva a ndo estendermos muito a nossa anabspes@a de se perder o foco principal da
pesquisa. No entanto, ndo deixam de ser relevaates analise até aqui feita, também os
prejuizos criados com a opcao, em Angola, pela aoan planificada, com centralismo
administrativo e politico com todas as suas cor&sxas, entre as quais as restricdes a
iniciativa e a propriedade privada, a livre conénaia, ao acesso a informacao, as opg¢des do
consumidor bem como 0s mecanismos de garantieedei#eitos.

Numa andlise geral e considerando Angola no camtégtoutros paises de Africa,
referindo-se as causas do subdesenvolvimento deaAér documento sobre a Nova Parceria
para Desenvolvimento de Africa apontou algumas esizdo subdesenvolvimento do
continente como sejam: “O empobrecimento do conteeafricano foi essencialmente
acentuado pelo legado do colonialismo, guerra bs&amecanismos do sistema econdémico

internacional e as desigualdades e insuficién@aspdliticas prosseguidas por muitos paises
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na era pos-independéncia” (ponto n. 18). Além di haaintegracdo da Africa na economia

mundial apenas foi vista apenas como “provedorande-de-obra barata e de matérias
primas. [...] o que implicou a drenagem dos recuegacanos, ao invés da sua utilizacao para
o desenvolvimento do continente” (ponto n. 19) @&, @timo, a situacdo econémica e de

recursos humanos herdadas na época das indepersi@&ficcanas. O documento citado

descreve ainda que este periodo foi marcado pela

falta de pessoal qualificado e uma fraca classiadiapa, 0 que resultou no
enfraquecimento no processo de acumulagdo. A Afrisacolonial herdou
Estados fracos e economias disfuncionais a quenfagravadas por uma
lideranca fraca, pela corrupcdo e ma-governacaomeitos paises. Estes
dois fatores, conjugados com divisdes causadosgoelaa fria, minaram o
desenvolvimento de governos responsaveis em tadmeate (ponto n. 22).

Depois da analise exposta sobre as causas do snbdesmento de Angola, torna-se
importante referir ainda que, apesar de estar arvim periodo de varias transi¢coes
nomeadamente de uma cultura de violéncia parademzima economia centralizada para
economia do mercado e de um regime de partido-&gtah Estado Democratico de Direito,
Angola tem um crescimento econdmico acelerado exmegl para um pais saido dum longo
conflito civil. Porém, esta realidade n&o pode ificar que ja haja desenvolvimento
sustentavel nos termos em que até aqui defendithos,vez que o crescimento econémico
nao € endégeno, ambientalmente sustentavel e tsdbrainda ndo se reverteu em bem-estar
social para a generalidade dos cidadaos.

Por esta razdo, a titulo exemplificativo, sera radiaanalisado os Indices de

Desenvolvimento Humano nesse periodo de aceleradoimento do PIB.

4.1.2 O crescimento econdmico e desenvolvimento hamo em Angola: paradoxos e licoes

O crescimento econémico nao se confunde com o delsenento humano, embora
constitua um dos elementos essenciais para seratingesenvolvimento sustentavel. O
crescimento € apenas um meio ndo o fim do desemamo — este abrange outras
dimensdes da vida no dominio politico, social ¢ucal.

E foi para romper com a visédo tradicional e reduista do desenvolvimento ao
crescimento econdmico que varios autores, como MwhbHag e Amartya Sen, comecaram

a desenvolver teses sobre o desenvolvimento e ggsmrsocial que fosse para além do
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crescimento do PIB, dando origem ao conceit®dsenvolvimento Humano (DH) e o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

Para o PNUD, o DH é o “processo de ampliacdo deslless das pessoas para que
elas tenham capacidades e oportunidades para sereln que desejam ser”. Esse conceito
diverge, por um lado, da visdo de desenvolvimeaseada apenas no aumento da renda (PIB
e PNB) como unico indicador de bem-estar humano ¢gue ele pode gerar e, por outro,
procura dar uma visao do desenvolvimento voltaadpém para as pessoas, suas capacidades
e oportunidades para levar uma vida digna.

E nessa perspectiva que foi e & aferido, até os dm hoje, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) apresentado pelo PNE[Dbaseado em trés pilares
fundamentaisa renda per capitalmedida pelo poder de compra da moeda para que as
pessoas tenham univel de vida dignp educacdaomedida pela taxa de escolarizacdo bruta
nos varios niveis de ensino e crescente alfabétizde adultos para se ter acesso e um alto
nivel de conhecimente saude( medida pela expectativa de vida a nascencasgater uma
vida longa e saudavelAssim, o Desenvolvimento Humano de um pais déada@por trés
indicadores: indice de esperanca de vida a nascewgee de educacao e o indice do produto
per capita

Por seu lado, no sentido semelhante Amartya SehO(20. 16 et seq.) deu um
importante contributo ao defender que para haveerdmlvimento € preciso, antes de tudo,
remover 0 que ele considera as principais fontegridacédo da liberdade, nomeadamente a
pobreza, a tirania, caréncia de oportunidades ecimad, destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos de saude, edocagdautoritarismo do Estado e,
acrescenta-sea guerra e a intolerancia étnica ou politico-partad De acordo com a
realidade angolana, pode-se incluir a capacidadeeltheinar a malaria, a colera, a
tripanossomiase, controlar e diminuir os impactosViH/SIDA, da seca e acabar com o
analfabetismo.

Nesse contexto, fica claro que o desenvolvimentosedconfunde com o crescimento
econdbmico. Pode haver crescimento econfmico sem nguessariamente resulte em
desenvolvimento humano.

Sem subestimar a importancia do crescimento ecamedmpara que haja
desenvolvimento humano é necessario haver Polifigaticas eficazes em varios dominios
da vida social e politica em favor dos pobres aque,seu conjunto, contribuam para o

investimento na saude e na educacdo, a criacdo aile postos de trabalho dignos, a
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prevencdo da exploracdo e do esgotamento dos escuasurais, a garantia do equilibrio de
género e da distribuicdo equitativa a riqueza (PN2I13, p. 65).

Foi precisamente no Relatério de Desenvolvimentmaho de 1996 que se clarificou
a relacdo entre crescimento econémico e desenvamonhumano. Nele, existem varios
pontos dignos de nota. De acordo com o PNUD (18965-96) torna-se claro o seguinte:

Primeiro, o vinculo crescimento econdmico e deskimento humano ndo é
automatico, isto €, 0 aumento anda per capiteou do PIB néo significa, necessariamente,
melhoria do nivel de desenvolvimento humano e eaagbo da qualidade de vida das
pessoas®

Segundo, o crescimento econdmico deve vinculareasm outros elementos do
desenvolvimento humano, nhomeadamente, as liberqauligkas, o patrimoénio cultural e a
sustentabilidade do meio ambiente.

Terceiro, na generalidade, o crescimento econdrai@ desenvolvimento humano
devem evoluir juntos e reforgar-se mutuamente. ®essdo, o fortalecimento dos vinculos
entre crescimento e desenvolvimento humano depemtderarios fatores, entre os quais, a
equidade na distribuicdo dos recursos, priorizalg@gastos publicos na prestacao universal
dos servicos sociais basicos, aumento das opoatesdde obter riqueza mediante 0 acesso
ao emprego, igualdade no acesso aos bens e riqueadszidas, boa governacdo e
participacdo das pessoas na vida publica e a ipagio da comunidade, das ONG e da
sociedade na definicdo das prioridades do deseanvaiio.

O que se pretende com a exposicado até agora ajaesen contribuir para melhor
compreensao do Desenvolvimento Humano em Angala ads indicadores publicados nos
Relatérios do PNUD no periodo 2000-2012.

Mahbub ul HaqO Paradigma do desenvolvimento humamtroducéo ao Desenvolvimento Humano: Conceitos
Basicos e Mensuracéo. (s. d) p. 9-10. O autor @tgolipor exemplo, que existem quatro elos engsaimento
econdmico e desenvolvimento humano, no qual podgndentificadas situacdes de paises em que a pErda
capitaelevada ndo melhorou o nivel de desenvolvimentoamo, e outros que com pouca repéa capitafoi
possivel elevar o nivel de desenvolvimento humdnoquando o Governo da énfase no investimento nos
dominios da educacdo, salde e habilidades dasagepsde torna-las capazes de participar do proasso
crescimento, compartilhar de seus beneficios, ipahmente, através de empregos remunerados, ajada n
melhoria da qualidade de vida. Exemplos: Chinaddablalasia e Cingapura. 2) quando e onde a digtéb da
renda e bens é muito desigual, as altas taxasedeimrento do PNB nao tiveram impacto maior nassvitis
pessoas. Exemplos, Brasil, Nigéria e Paquista@l@)ns paises tém obtido sucesso em promover nashor
significativas no desenvolvimento humano, mesmoanséncia de crescimento do rendimep&r capita
adequado ou de boa distribuicdo. Eles conseguaamdsultados gracas a uma boa estruturacaoccagiui dos
gastos publicos, sobretudo, na ampliagdo dos sargigciais no dominio da educacao e salde. Exep@lta

e Siri Lanka. 4) quando o empoderamento das pegsaasindo as mulheres) acompanha todos os aspéeto
vida, as pessoas podem fazer suas escolhas nessesieial, politica e econémica e ha uma boa ehdeaue

0 processo seja democratico, participativo e dly&éeprobabilidade de melhoria na qualidade da.vid
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O processo de crescimento econdmico de Angola,isiéjaotransicao para economia
do mercado, segundo José Alves da Rocha (2011, 7p, teve trés fases nomeadamente:
“Uma primeira fase de crescimento lento entre 189002, uma segunda de crescimento
rapido, entre 2002 e 2006, e uma fase de arrefetinu® crescimento anterior, 2007 e 2010,
em boa medida provocada pelo impacto da crisenatérnal”. Mas José Alves da Rocha
(2011a, p. 135 et seq.) sustenta que, apesar @wsdek indicadores de crescimento
econdmico, o desenvolvimento social e humano pesneadesequilibrado, ainda existem, por
exemplo, assimetrias socioeconémicas e desiguaawdeeparticdo do rendimento.

Atende-se ao fato de que com o fim do conflito alaverificou-se um periodo de
emergéncia humana no qual era necessario provaecamndicdes minimas dignas para 0s
cidadaos em geral e para os cidadaos que viviamaaras em conflito, em particular. Este
periodo de emergéncia ndo pode ser confundido cmmneento atual.

Por essa razdo, em harmonia com o argumento ds Abv&®ocha, pode-se observar a
Tendéncia do Indice de Desenvolvimento Humano ermgoknpelos relatérios do PNUD
sofreram variacoes.

No periodo de 2000 a 2005 o PIB de 12%, em 20@Xade variacdo do PIB atingiu
a cifra de 20,9%, mas ja em 2008 ficou em 13,608,2809-2010 baixou para 2,70% e
4,50% respectivamente (ROCHA, 2011a).

Em 2000, ainda sob os efeitos da guerra, a teral@aclDH era de 0,375, em 2005-
2007 variou para 0,406 e 0,472 respectivamente.2Bh®, verificou-se uma melhoria na
tendéncia de IDH para 0,502, em 2011 para 0,5@4re, 2012, verificou-se o IDH de 0,508.
Esses indicadores, de acordo com o PNUD, fazemaqumrAngola seja considerada um pais
de Desenvolvimento Humano ainda baixo, tendo asopssesperanca de vida a nascenca
calculada em 51, 50, a média de ano escolaridad¢, &ne o PIBper capitaavaliado em
4,812. (PNUD, 2013, p. 52, 156).

Essa realidade demonstra bem a situacdo a que ®RMAH6, p. 91) chama de
vinculo desequilibrado entre crescimento econbén@icdesenvolvimento humano porque
houve crescimento econdmico rapido, mas o deseinvaihto humano foi lento.

Diante da analise feita, pode-se depreender quievad®m crescimento econdémico
verificado em Angola ainda n&o se traduziu em m@hsignificativa da qualidade de vida
das pessoas, na generalidade dos cidadados. Hoeseincento acelerado do PIB, mas o
desenvolvimento humano é deficiente.

Vale a pena recordar, nesse sentido, as explicagdBNUD constantes no Relatorio

de DH de 1996 no qual foram descritas cinco sites@n que o crescimento econdmico n&ao



171

gera, necessariamente, desenvolvimento humanoesndser evitadas: 1 rescimento sem
emprego que ocorre quando ha um crescimento geral daoetdan mas sem aumento de
empregos dignos; 2grescimento sem equidadeno qual os beneficios do crescimento
econdmico servem apenas os interesses dos masserindo beneficia qualitativamente os
pobres, aumentando desta maneira, as desigualdailesicos e pobres; Brescimento sem
opinido da comunidadegue ocorre quando o crescimento econdmico n&or@@manhado do
fortalecimento da democracia participativa envotieens diferentes membros da sociedade,
devido o controle autoritario do Estado; éescimento desenraizadeo qual sdo importados
modelos sem respeitar as identidades e diversidadiesais; 5)crescimento sem futurem
que o crescimento econdémico é alcancado atravésplaracdo dos recursos ambientais sem
atender as necessidade das gerac0Oes futuras. (PI998),p. 4-5).

Finalmente, cabe acrescentar que o estabelecirdentecanismos de mensuracédo do
desenvolvimento humano por meio do IDH tem sideetabple criticas por parte de muitos
Estados, sobretudo quando as avaliagfes ndo lbéavsidveis. Mas, atualmente, o IDH tem
sido um dos melhores e mais consensual padrao dsunagdo de bem-estar que superou a
viséo tradicional baseada no PIB ou no PNB comadaeite bem-estar.

Essa visdo foi ultrapassada, tanto é que outrésaddres tém sido agregados ao IDH
para mensurar o desenvolvimento humano, como,¥emn@o, o indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado as Desigualdades (IDH-AD), o indieeDesigualdade de Género (IDG) e
o indice de Pobreza Multidimensional (IP¥1)

Segundo Anne Louette (2009), para além destesaddies formulados pelo PNUD,
outras metodologias tém sido adotadas para mettasodimensdes do desenvolvimento que,
a titulo exemplificativo, sé@o indicados:

a) OsPrincipios de Bellagipcriados no Canada por especialistas e pesquesador
mundo que praticam a mensuracao do nivel de psmiesmano, servem para orientar 0s
processos de avaliacdo de desenvolvimento suseégntamto na sua fase inicial, como para
avaliar processos ja existentes.

b) Felicidade Interna Bruta (FIB), criado no Butfara avaliar o progresso e
desenvolvimento a longo prazo;

c) Barémetro da Sustentabilidadgatometer of Sustainabilitycriado no Canada para

mensurar o grau de sustentabilidade e comparameel&ar humano e ecossistema,;

97 para mais informagdes sobre os diversos indicadoriados pelo PNUD vide: PNUDOndices e Dadas
Disponivel emx http://hdr.undp.org/es/estadisticas/comprensidigas/>. Acesso em: 10 maio 2013.
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d) Indicadores de Qualidade de Vida Calvert-Heratersriado nos EUA para medir o
bem-estar nacional para além dos indicadores meamméenicos tradicionais, inclui o a
educacao, saude, habitacdo, direitos humanos, angente, seguranca nacional, emprego,
energia, renda, infraestrutura, seguranca publiaaes;

e) indice DNA Brasil, criado para medir o progressal e a qualidade de vida no
Brasil e abrange bem-estar econdmico, competitddaeconOmica, condi¢cdes
socioambientais, educacéao, saude, protecao s@sigiabe coesao social;

f) Ecologial Footprint Standard®i criada nos EUA e serve para medir em que grau
humanidade (os individuos, as cidades e naco&g) esando 0s recursos naturais;

g) Indice de Desempenho AmbientaEnfironmental Perfomance Indexfoi
concebido nos EUA com o objetivo de aperfeicoaesedvolvimento de politicas e modificar
as decisdes no dominio do meio ambiente com vigt@t@cdo ambiental e a vitalidade do
ecossistema, entre os varios indicadores citamepemplo, mortalidade infantil, acesso a
dgua potavel, saneamento adequado, producdo deirmapdesca excessiva, eficiéncia
energeética, protecdo dos ecossistemas e uso agasn@novaveis;

h) indice de Sustentabilidade Ambient&ngironmental Sustainability Indpxque
classifica os paises de acordo com a capacidapgetiger o meio ambiente e envolve o0 uso
de indicadores como qualidade do ar e da aguag@edip stress ambiental, salde ambiental,
governanca ambiental e participacado em esfor¢cesiationais para proteger o ambiente;

i) Genuine Progress Indicatafindice de Mensuracdo do Progresso de Nagdes) foi
criado para servir de parametro de bem-estar e amlmente em alternativa ao PIB. O seu
conteudo inclui fatores como a criminalidade, pgoi degradag&do ambiental e fornecimento
de agua.

j) No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) criou os
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel em 2Q@2oferece informacdes avaliativas
sobre meio ambiente e desenvolvimento, o uso @oss@s naturais e necessidades humanas,
qualidade de vida e justica social, desempenhodaeimo e uso de energia.

De outra parte, ao nivel do continente african®laa Ibrahim Foundationcriou o
indice Ibrahim de Governacéo em Africtbbrahim Index of African Governansgbaseado
em quatro pilares basicos: a) Seguranca e Estabireieo — governo baseado na lei (medido
pela vivéncia pratica das regras do Estado de tDif@ule of law’, prestacdo de contas —
accountability + seguranca pessoal e seguranca nacional); b)cipacfio e Direitos
Humanos (medido pelo grau de participacéo, diretgénero); c) Oportunidade Econdémica

Sustentavel (medido pelo modo de Gestao Publicbiesute de negdcio, infraestrutura, sector
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rural); d) Desenvolvimento Humano (medido pela egéo, salde e bem-estar-estar) (MO
IBRAHIM FOUNDATION, 2007).

4.2 A POSITIVACAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO AO DESEVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM ANGOLA

O conteudo do direito ao desenvolvimento integra dogitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e os direitos del@oédade, nomeadamente o direito a paz, ao
meio ambiente e & autodeterminag&o dos povos.

A Historia Constitucional de Angola seguiu o cud® sua experiéncia historico-
politica. Alias, no ambito da doutrina do direitanstitucional, a posicdo majoritaria defende
0 postulado segundo o qual a Constituicdo sofrgpeem influxo dos processos historicos,
politicos, sociais e culturais da comunidade qupatta si mesma.

Nesse sentido, pode-se dizer, com Jorge Mirandhl(20 247) que “[...] nenhuma
Constituicdo que vigore por um periodo mais ou redongo deixa de sofrer modificagbes —
para se adaptar as circunstancias e a novos terageara acorrer a exigéncias de solucao de
problemas que podem nascer até da sua propriaggdic

Por isso, os varios processos historicos politisdgdos em Angola pés-
independéncia provocaram modificagdes constitugogae serdo analisados a seguir. Dar-
se-a énfase aos principios e normas constitucioetsantes para o reconhecimento do
conteudo do direito ao desenvolvimento.

Para tanto, se torna necessario advertir que, nergalade, o direito ao
desenvolvimento sustentavel ndo tem merepgdonhecimento express@as constituicdes e
na legislacdo ordinaria dos Estados, apesar d@resgente reconhecimento no ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, solidetina CADHP, na Declaracdo sobre
Direito ao Desenvolvimento e noutros documentoarivacionais cujos conteudos refletem o
objeto do direito ao desenvolvimento.

Adiante sera estudada a positivacdo do direito esertolvimento nas diversas
constituicbes que Angola teve apods a sua indepeigjésto é, pretende-se identificar normas
e principios constitucionais que indicam ou naobases de um projeto nacional de

desenvolvimento capaz de garantir o direito emisaaksta dissertacao.
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4.2.1 Nas Leis Constitucionais da Republica Populate Angola (LCRPA) de 1975, 1978
e 1980

Conforme dito acima, depois da declaracédo da siepandéncia em 11 de novembro
de 1975, adotou-se em Angola o regime de partidadas dirigido pelo MPLA, que se
autoproclamou legitimo representante do povo. Asgispde o artigo 2.° da LCRPA de 1975
que “toda soberania reside no Povo Angolano. Ao.MAR, seu legitimo representante,
constituido por uma larga frente em que se integoalas as forcas patridticas emprenhadas
na luta anti-imperialista, cabe a direcao politerandmica e social da Nagao”.

Com a aprovacédo da LCRPA de 1975, o Estado angdifitdu, no Titulo | sobre os
Principios Fundamentais, o objetivo principal dapitsica “a total libertacdo do Povo
Angolano dos vestigios do colonialismo e da don@inag agressdo do imperialismo e a
construcdo dum pais préspero e democrético [arfigo 1.°); adotou-se um Estado unitario
(artigo 4.9), garantindo a efetiva participacdo desssas populares no exercicio do poder
politico através da consolidacdo, alargamento emdedvimento das formas de organizacao
do poder popular (artigo 3.°), estabeleceu a lat@ddo Estado através da completa separacéo
entre o Estado e as instituicdes religiosas (aitigjo

Esta lei reconheceu para os angolanos algunsadireitis, politicos, econémicos e
sociais (artigos 17 a 30). Entretanto, o reconhestmdestes direitos foi apenas formal e sem
efeitos praticos na vida dos cidadaos, por exengpldCRPA previa um Estado democratico
(art. 1.9), o direito de votar e ser eleito (art,20respeito pela dignidade da pessoa humana e
protecdo a integridade pessoal (art. 17), a inbilidieade do domicilio e o sigilo de
correspondéncia (art. 24), mas esses direitos isfiaem na lei, pois o pais fundava-se em
concepcoOes politico-ideologicas marxista-leninistagjual os direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos estavam subjugados a vontade dogasiddo.

Por outro lado, ao leque dos direitos ndo se estendem se aplicava o conceito de
cidaddo nem de cidadania, uma vez que ndo existiaoanismos de efetivacdo e protecéo
dos direitos fundamentais e nem sequer existiao8rgéparciais e independentes que
velassem pelo cumprimento da lei contra as arlittades do Estado (WEBBA; HILARIO,
2011). Nesse periodo, o0 MPLA detinha o controledominio de todos os érgaos do Estado
incluindo o Poder Judicial e, consequentemente, sedpodia falar de independéncia dos
juizes e do ministério publico, nem da existénce a@utros 6rgdos autbnomos ou

independentes de promocao e protecéo das libergatibeas.
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Neste contexto, os cidadaos angolanos ficaramdossdo exercicio dos direitos civis
e politicos e ndo existia sequer um sentimentoagéa) uma vez que havia cidadéos sujeitos
ao controle do MPLA, outros sob controle da UNITAMNLA como ja visto atras — estes
eram considerados pelo MPLA de rebeldes armadomdaes e, portanto, ndo cidaddos com
pleno direito.

O “novo Estado” passou a ser dirigido apenas paniones do MPLA-Partido do
Trabalho num regime governativo autoritario, résti dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos. Nao havia respeito pilesiades fundamentais, ndo havia
tribunais independent®€ ndo havia direito de votar, nem pluralismo petite partidario,
nem tdo pouco parlamento livre e/ou assembléiaineginente representativa de todos
angolanos e nem sequer justica social.

No contexto de limitac&o, restricdo e suspensaadaegos civis e politicos, o entao
partido-Estado deu énfase na promocado dos dirs@omis — educacdo, saude e seguranca
social — em detrimento dos civis e politicos.

N&o havia na LCRPA um capitulo especifico referen@rdem Econdmica e Social
do Estado. No entanto, no dominio econémico faledecida a “agricultura como base e a
industria como fator decisivo” do desenvolvimentargp o qual o Estado orientava e
planificava a economia nacional visando o desemw@rto sistematico e harmonioso de
todos os recursos naturais e humanos do paisikzagdio da riqueza em beneficio do Povo
Angolano (art. 8°). Também se pode ver no textstimicional em analise a preocupacao em
se promover “a instauracdo de relacdes sociaiagusin todos os sectores de producéo,
impulsionando e desenvolvendo o sector publicorefdando as formas de cooperativas” e
“resolver o problemas das terras no interesse dassas camponesas” (art. 9.9); o
reconhecimento, protecdo e garantia da propriepiadeda desde que fosse Util a economia e
ao interesse do povo angolano (art. 10); os resuraturais existentes no solo e no subsolo,
as aguas territoriais, a plataforma continental espaco aéreo eram de propriedade Estatal
(art. 11).

Trés anos depois, foram feitas e aprovadas altesag®& CRPA. Assim, na LCRPA de
1978, o partido-Estado reforcou a sua opcao pelxismao-leninismo na direcao politica,
econdmica e social do Estado visando a construgd&atiedade Socialista (art. 2.9), e
consequentemente “a base do desenvolvimento econ@social é a propriedade socialista,

consubstanciada na propriedade estatal e na pladeecooperativa” (art. 9.°).

1% 5pbre a independéncia dos tribunais em Angola; idtonio Ventura, op. cit.
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Em 1980, uma Resolugdo aprovada pelo Comité CedtralIPLA-PT (Partido-do
Trabalho) alterou o Titulo Ill da Lei Constitucidngigente incluindo no ambito da
superestrutura politico-juridico, as bases de dazgafo do Poder do Estado Democratico
Popular que visava a construcéao da Sociedade Btai@reambulo).

Como se pode constatar, do ponto de vista constitalce politico ndo existiam bases
juridicas para compreender e reconhecer o direitteaenvolvimento sustentavel nos termos

defendidos na presente dissertacdo e nos documetgosacionais de direitos humanos.

4.2.2 Na Lei Constitucional da Republica Popular dé&ngola (LCRPA) de 1991 e na Lei
Constitucional da Republica de Angola (LCRA) de 199

Na sequéncia das varias tentativas de acordoszjgdpaistos nos pontos anteriores,
antes da celebracao dasordos de Paz de Bicesse em 198dam aprovadas alteracdes a Lei
Constitucional através da Lei n. 12/91 de 06 deoniaCRPA) que introduziu as premissas
fundamentais necessarias para abertura democndéicaum Estado de direito democratico,
pluripartidario, fundado na dignidade da pessoadmanno pluralismo de expressao, na
unidade nacional, no pluralismo politico e nasrtlaeles fundamentais (art. 1° e 2°), para a
ampliacdo, reconhecimento e garantias dos direitbserdades fundamentais, dos direitos
social, econdmico e culturais (Titulo II), bem coa® premissas basicas para economia do
mercado cujo “sistema econdmico assenta na coegigtéle diversos tipos de propriedade,
publica, privada, mista, cooperativa e familiarsaimdo o desenvolvimento econémico e a
satisfacdo das necessidades dos cidaddos (art. nb0)gqual o estado incentiva o
desenvolvimento da iniciativa privada, mista e @apva e promove a defesa e conservacao
dos recursos naturais cuja exploracédo e aproveitanteve ser em beneficio dos cidadaos
(artigos 11 e 12).

O Estado continuou a assumir o papel de orient@al6édesenvolvimento da economia
nacional, com vista a garantir o crescimento harasane equilibrado de todos os sectores e
regibes do Pais [...] bem como a elevacao do bémn-esla qualidade de vida dos cidad&dos”
(artigo 9.9). A base da Constituicdo Econdmicafaticamente mantida.

Nesse contexto, foram aprovadas novas leis pacahecimento e exercicio pleno e
inclusivo dos direitos da cidadania previstos nastituicdo, como por exemplo, da
nacionalidade, das associa¢cfes, dos partidos qoslitido direito de manifestacdo e de
reunido, do Estado de sitio e de emergéncia. Depeiassinados 0os Acordos de Paz no dia
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31 de maio, outras leis foram aprovadas nomeadanaedé imprensa, a do direito a greve a
do direito de antena e do da resposta e réplidgaotios partidos politicos, a lei eleitoral, lei
sobre Observacao Internacional, sobre o ConsellooohaE de Comunicacéo Social, sobre a
atividade de Radiodifusdo, Lei sobre a Prisdo MPrexee e sobre Revistas, Buscas e
Apreensdes, sobre a Assisténcia Judiciaria pareidasldos mais pobres e a consagragao
constitucional do direito a providéncia de habeapus e do referendo.

Neste periodo, os direitos sociais ndo foram pdeter nova legislacdo também foi
aprovada nomeadamente a Lei do Emprego (Lei 18-8924 de julho), a Lei Sindical (Lei
21-D/92 de 28 de agosto) e a Lei de base do Sisianenal de Saude (Lei n° 21-B/92, de
28 de agosto).

E, por ultimo, em 1992 aprovou-se a Lei Constitnaloda Republica de Angola
(LCRA) gue, juntamente com as outras leis, cria@nbases para transicdo politica e
econdomica e a realizagdo das eleigdes.

O novo texto constitucional introduziu novos dosideveres e liberdades
fundamentais, reforcou as suas garantias com h@sdnatados Internacionais de Direitos
Humanos a que Angola aderiu, nomeadamente, a DUBHCADHP, os quais os tribunais
angolanos devem ter em conta na apreciacao dgedit(artigo 21), clarificou a opcdo de
Angola pelo Estado democratico de direito baseaaalignidade da pessoa humana, no
pluralismo de expressdo, na separacao de podeceglunalismo de expressdo e de
organizacao politica, (Principios Fundamentaisg@arl.° e et seq.), na igualdade entre os
cidadaos (artigo 18), na legalidade da administra@@tigo 54), na independéncia dos
tribunais (artigo 120), num sistema de direitogihmentais e suas garantias administrativas e
jurisdicionais (artigos 28, 36, 38, 43, 121). Esgmva realidade também possibilitou o
surgimento de associa¢des e de organizacdes daladeicivil em geral.

Outros elementos importantes para nossa dissertal€so do que ja foi dito, constam
nos artigos 21 e 24. No primeiro, se admite o reeoimento de outros direitos fundamentais
decorrentes das leis e das regras aplicaveis pemten do direito internacional, o que
significa que a LCRA de 1992, j4 admitia a hipoteke reconhecimento de direitos
fundamentais fora do catalogo da constituicdo segmtes nos Tratados de Direitos Humanos
de que Angola seja parte, entre as quais a CaritzaA& dos Direitos Humanos e dos Povos.

Ja o artigo 24 consagra o reconhecimento do melweate sadio e ndo poluido como
um direito humano fundamental dos cidaddos (nddteaum Estado com interesse ambiental

através do reconhecimento do principio da sustiidizie no qual o Estado é obrigado a
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adotar medidas necessarias para protecdo do méiergme do equilibrio ecoldgico (n. 2),
bem como a punicao e responsabilizacédo dos atdesgm o meio ambiente (n. 3).

Nesse contexto, consequentemente, anos depoisapimvada nova legislacao
infraconstitucional para protecdo do meio ambientaneadamente a Lei das Atividades
Geoldgicas e Minerais (Lei n. 1/92 de 07 de outybwoDecreto sobre Recursos Genéticos
(Decreto n. 59/96 de 14 de Julho) e a Lei de Bdsesmbiente (Lei n. 5/98 de 19 de junho).
Esta ultima inseriu principios fundamentais e deiglireito ambiental como, por exemplo, o
principio da precaucao (artigo 4.°), principio daecéo da fonte (artigo 19 n. 3), principio da
integracdo (artigo 4.°), principio da participagaeotigos 4.°, 8.°, 9.° e 21), principio da
cooperacao (artigo 4.°) e o principio do poluidaggdor e da precaugcdo (que podem ser
deduzidos do texto legal em citacdo).

Com base no exposto, pode-se dizer que na LCRAO€2 A é possivel identificar
alguns principios, normas e direitos que refletecortetido do direito ao desenvolvimento e
que permite afirmar que no direito constitucionalg@ano é reconhecido, ainda que

genericamente, o direito ao desenvolvimento susteht
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5 O DIREITO (HUMANO) FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIM ENTO
SUSTENTAVEL E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA DE 2010 A
LUZ DA CARTA AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS PO VOS

O objetivo deste capitulo é identificar e analisiversas normas e principios
constitucionais que com auxilio da doutrina sobneiids Humanos permite concluir, em
concordancia com a Carta Africana dos Direitos Humsae dos Povos, que a CRA de 2010
reconhece o direito ao desenvolvimento sustentirab direito fundamental.

Como estatuto juridico que regula a vida politezial e econdbmica do Estado e dos
seus 0Orgaos e estabelece os direitos fundamemtgisidhdédos nas suas diversas dimensoes,
bem como as suas garantias, a Constituicdo eneerrai um conjunto de aspiracoes, de
principios, bens e valores historicos e sociaisuaie povo, que tanto podem emergir da
experiéncia historica e da consciéncia coletivardgovo, da experiéncia de outros povos ou
da dinamica da propria humanidade, como bem obsedautrina constitucional. Assim, foi
necessario compatibilizar na CRA, algumas premideanstitucionalismo moderno com os
valores e experiéncias histéricas de Angola.

Para este estudo, constatou-se que a CRA consafpees/ e normas juridicas
(principios e regrasy’ que refletem o contetido do direito ao desenvolatmesustentavel,
que adiante serdo estudados.

Ja no Preambulo da CRA, o legislador constituiatdirma os valores da igualdade,
da justica, da reconciliacdo e do desenvolvimentooasequentemente, a necessidade de
construcdo em Angola de uma sociedade fundada oélaelg de oportunidade, na
fraternidade e unidade na diversidade.

A CRA estabelece ainda como valor fundamental gaiBleea de Angola a dignidade
da pessoa humana e a vontade popular, tendo esnaviginstrucdo de uma sociedade livre,
justa, democrética, solidaria, de paz, igualdageogresso social (artigo 1.°) e considera o
meio ambiente e a qualidade de vida como um bendegue merecer a protecao juridica do
Estado. Assim, se fundamenta a ideia segundo aacquedsoa humana deve ser considerada o

centro de qualquer projeto de desenvolvimento gueretenda que seja sustentavel.

J.J. Gomes Canotilh@ireito Constitucional e Teoria da Constituicad. ed., 9 reimp. Coimbra: Almedina,
2003, p. 1160-1161. O autor explica que os prinsifa regras sdo duas espécies de normas. As mesmas
distinguem pelos graus de abstracdo e de deterifidlaale, pelo caracter de fundamentalidade, pela
proximidade da ideia de direito e pela naturezanogenética (no qual os principios sdo fundamentss d
regras).
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51 DIREITOS HUMANOS OU DIREITOS FUNDAMENTAIS? DISESSAO
INTRODUTORIA PARA COMPREENSAO E ENQUADRAMENTO DO BEITO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE ANGOLA

Ao longo da dissertacdo, foram feitas diversasr@éafdas as expressoeslireito
fundamental»e «direito humano»como sendo elementos constitutivos de qualqued&asta
Direito Democratico, ou que se pretende de DiBgeanocratico, e como elemento integrante
do conteudo do direito ao desenvolvimento.

De fato, osdireitos fundamentais e/ou direitos humariém estado na agenda dos
governos nacionais e das organizacdes internasienfiuto dessa consciéncia historica tém
sido reconhecidos novos direitos, uns com maioonieecimento no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e outros air@a tdo reconhecidos ao nivel do direito
positivo interno (Constitucional) dos Estados, com@p por exemplo, o direito ao
desenvolvimento.

As expressdes “direitos humanos” e “direitos funearais” séo, frequentemente,
utilizadas como sinbnimas. Nao poucas vezes, tangd@nutilizadas como sinbnimos dessas
expressdes as seguintes terminologdieeitos do homem, direitos naturais, direitos da
pessoa humana, direitos e liberdades individuaiseitds coletivos, direitos humanos
fundamentai®u aindadireitos e liberdades fundamentais.

Um exemplo evidente da utilizacdo diversificadasdesexpressfes é encontrado na
propria.  CRA. Sendo assim, identificamos na Coriglitu angolana as seguintes
terminologias para se referir ao conceito “direitognanos e/ou direitos fundamentais”: 1)
“direitos e liberdades fundamentais” (Preambulg);direitos e liberdades fundamentais do
homem” (artigo 1.° n. 2); 3) “direitos humanos” anmrincipio das relacdes internacionais
(artigo 12, n. 1, alin. I); 4) “ liberdades fundamtais e dos direitos da pessoa humana” (artigo
17, n. 3, alin. e); 5) “ direitos, liberdades eagdias fundamentais” (artigo 21, alin. b); 6) “
direitos e deveres fundamentais” (epigrafe do aitll); 7) “ ambito dos direitos
fundamentais” (artigo 26); 8) “ regime dos direjttiberdades e garantias” (artigo 27); 9)
“direitos e liberdades individuais e coletivas” i@gafe do capitulo Il, sec¢éo 1); 10) “ direitos
fundamentais da pessoa humana e das comunidadiegd @0); 11) “ direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidadaos” (artigo 1@&di8, b); e 12) “ direitos, liberdades e

garantias” como limite a revisao constitucionalg23alin. e).
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Ao nivel do Direito Internacional dos Direitos Humoa, em textos ja aqui analisados,
identifica-se na Declaragcdo Universal dos Direitismanos, a terminologia “direitos do
homem?”, “direitos fundamentais do homem” e diregdherdades fundamentais do homem”
(Predmbulo), na Convencdo Europeia da ProtecdoDitegtos do Homem e Liberdades
Fundamentais de 2007 utiliza-se a expressao “ldorsl fundamentais”, j& na Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jes&Y@9 identifica-se os termos “direitos
essenciais do homem?”, “direitos do homem” (Preawmal “direitos e liberdades”, (artigo
1.9).

Na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Pae4986 também podem ser
identificadas diversas designacdes para se referaonceito “direitos humanos”. De fato, o
Preambulo da referida Carta faz referéncia as egfes “garantir os direitos do homem”,
“respeito dos direitos dos povos”, “reconhecendaliositos fundamentais do ser humano”,
“gozo do direito e da liberdade”, “promocéao e pgatedos direitos e liberdades do Homem e
dos Povos”.

Por sua vez, a Declaracédo sobre o Direito ao Debamento de 1986 faz referéncia
ao termo “direitos humanos e liberdades fundamg&hBreambulo).

Assim, existem no ambito da doutrina do Direiteetnticional dos Direitos Humanos
e do direito positivo (constitucional) varias diss@ies sobre as diferencas, contetudo e
utilizagdo das terminologias supracitadas. Em sledéa dissertacdo serd analisada apenas a
pertinéncia dagliferencas entre direitos humanos e direitos funelatais pelo fato de o
direito ao desenvolvimento ter sido reconhecidmpiiamente no direito internacional como
um direito humano e, posteriormente, e de modoaaindipiente, no direito positivo dos
Estados.

Nas doutrinas portuguesas e brasileiras, que saAmigsproximas da angolana, varios
autores tém dado o seu contributo sobre as difeseaegtre “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”.

Na doutrina brasileira, alguns autores tém adopadicdes diversas sobre a tematica.
Por exemplo, Paulo Bonavides (2012, p. 579-594gates que “os direitos fundamentais séo
aqueles direitos que o direito vigente qualificanoctais”. Assim, frequentemente, emprega

0s dois termos no mesmo patamar como se pode nsteseguinte paragrafo:

A histéria dos direitos humanos — direitos fundat@iende trés geracbes
sucessivas e cumulativas, a saber, direitos ingivg] direitos sociais e
direitos difusos — é a historia mesma da liberdadderna, da separacgéo e
limitacdo de poderes, da criacdo de mecanismosagxiiam o homem a
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concretizar valores cuja identidade jaz primeiro Saxiedade e ndo nas
esferas do poder estatal.

Por seu lado, Ingo Sarlet (2012a, p. 29) defendetiizacdo distinta das duas

expressoes no sentido

[...] de que o termo “direitos fundamentais” séappara aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados na esfedireito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que aessqu “direitos
humanos” guardaria relacdo com os documentos ditadinternacional, por
referir-se aquelas posic¢des juridicas que se reoenh ao ser humano como
tal, independentemente de sua vinculagdo com dei@dan ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validadigersal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um ineqgaivcarater
supranacional (internacional).

Na mesma perspectiva, ndo é outro o entendimentedege Marmelstein (2013, p.

17-24) quando observa:

[...] os direitos fundamentais sdo normas juridigagmamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limidg@oder, positivados no
plano constitucional de determinado Estado Demigorate Direito, que,
por sua importancia axiolégica, fundamentam a ilegin todo o
ordenamento juridico. [..{lireitos humanos expresséo utilizada para se
referir aos valores que foram positivados na ederdireito internacional
[em Tratados, Pactos, Cartas ou Convencgfes intenzas de direitos
humanos]. (Grifos do autor).

Em sentido contrario e clarificando sua posicaajr&rde Carvalho Ramos (2013, p.
39) utiliza “[...] de modo indistinto, os termosratos humanos e direitos fundamentais,
reforcando, assim, que os direitos slotodose que ndo ha distingdo de origem (norma
internacional ou interna)” (grifos do autor).

Por sua vez, abordando a tematica sobre a disteng#ie direitos humanos e direitos
fundamentais, Fabio K. Comparato (2007, p. 58-%f¢mtle que os direitos fundamentais
“[...] s@o os direitos humanos reconhecidos con®palas autoridades as quais se atribui 0
poder politico de editar normas, tanto no intedos Estados quanto no plano internacional,
sao os direitos humanos positivados nas Constésjgias leis, nos tratados internacionais”.

No mesmo diapasdo, José Afonso da Silva (2012H,7p-179) considera mais
adequado o uso do terrfireitos fundamentais do homenpgara designar as “[...] situacoes
juridicas, objetivas e subjetivas, definidas neitbrpositivo, em prol da dignidade, igualdade
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e liberdade da pessoa humana”. O autor explicitaegjuinte maneira a expressao “direitos

fundamentais do homem”:

No qualificativo fundamentaisacha-se a indicacdo de que se trata de
situagOes juridicas sem as quais a pessoa humarse méaliza, ndo convive

e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamedtalsomenno sentido de
gue a todos, por igual, devem ser, ndo apenas lipente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivadoshBmemndo como o macho da
espécie, mas no sentido plessodhumana. Direitos fundamentais do homem
significadireitos fundamentais da pessoa humanalireitos fundamentais.
(Grifos do autor.).

Manoel Gongalves F. Filho (2012a, p. 31-33) deu uordribuicdo importante com o
seu ensinamento ao fazer uma simbiose dos termwositdd humanos” e “direitos
fundamentais”, acentuando, desta feita, 0 uso peessao direitos humanos fundamentgis
independentemente do reconhecimento no direitonioteu internacional de determinado
direito. Assim, conforme o autor, existem os dagihhumanos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geragoes (dimensdes).

Continuando a olhar para o direito comparado, destaa doutrina portuguesa, José
J. Gomes Canotilho (2003, p. 403) ensina que “patds consagrados e reconhecidos pela
constituicdo designam-se, por vezeéseitos fundamentais formalmente constitucionais
porque eles enunciados e protegidos por normasvatomconstitucional formal (normas que
tém a forma constitucional)” (grifos do autor). 8ol diferenca entre os termos “direitos do

homem” e “direitos fundamentais”, o autor explicita

[...] direito do homem séo direitos validos para todos os povos e enstodo
0s tempos (dimensao jushaturalista-universalidagitos fundamentais
sdo os direitos do homem, juridico-institucionalteggarantidos e limitados
espacio-temporalmente. Os direitos do homem am@meada prépria
natureza humana e dai o seu caracter inviolavelmporal e universal; os
direitos fundamentais seriam os direitos objetivaimeigentes numa ordem
juridica concreta. (CANOTILHO, 2003, p. 393. Grifts autor).

Por sua vez, escreve Jorge Bacelar Gouveia (200)31) que os[:..] os direitos
fundamentais sé@o posicoes juridicas activas dasqassintegradas no Estado-Sociedade,
exercidas por contraposicdo ao Estado-Poder, pamitas no texto constitucionalGrifos
do autor).

De sua parte, Jorge Miranda (2012, p. 09 et saprgsenta a distingdo entre direitos

fundamentais em sentido formal e direitos fundaaisrgm sentido material. Os primeiros
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seriam “os direitos ou as posic¢oes juridicas atil@s pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente, consideradas assentes na iLog&d, seja na Constituicdo formal, seja
na ConstituicAo material”. Assim, segundo o autdedo, “deve ter-se por direito
fundamentaltoda a posicdo juridica subjetiva das pessoasaebguconsagrada nkei
Fundamentdl Por esta razéo, “todos os direitos fundamemaissentido formal sdo também
direitos fundamentais em sentido material. Masikgitds fundamentais em sentido material
para além deles”. Estes ultimos seriam os direiemiltantes da ideia de Direito, do
sentimento juridico coletivo, das normas ordinadia®ireito interno ou internacional.

Por outro lado, para Jorge Miranda (2012, p. 1%¢romo “direitos do homem” ou
“protecdo internacional dos direitos do homem”efddencialmente, utilizado no ambito do
direito internacional.

De sua parte, Jonatas Machado e Paulo Costa (p01151), abordando sobre a
tematica da distincdo entre direitos humanos dtairdundamentais, sustentam que “[...]
constituem elementos complementares do mesmo anermeativo cultural e civilizacional.
Na medida em que sejam reconhecidos a todos astagreanos e virtude da sua natureza, 0s
direitos fundamentais sao direitos humanos”.

José Melo Alexandrino (2011) mantém a distingdaeerts expressdes “direitos
fundamentais” e “direitos do homem (direitos hunghoA primeira designaria as situagdes
juridicas fundamentais das pessoas reconhecida®msituicdo ou que sejam como tais
admitidas pela constituicéo por forca da clauselalokertura. E, a segunda, isto é, direitos do
homem e/ou direitos humanos designariam os diréidogessoa humana reconhecidos pelas
normas de Direito internacional em vigor, do costume tratados ou principios gerais do
direito internacional.

Por sua vez, Paulo Otero (2009, p. 527) susterdadli..] partir das dltimas décadas
do século XX, ha uma progressiva perda de ‘fundsmidade’ do conceito de direitos
fundamentais, reconhecendo-se, também nesse sentidoregresso terminoldgico a
expressao ‘direitos humanos™.

Sobre o assunto em analise, José Carlos Viera deada (2012, p. 37) defende que,

[...] poderiamos convencionar que da pluralidadedelsignacées que nos
oferece a matéria, a expressao «direitos fundamentem deixar de ser um
superconceito, designaria em sentido estrito a&tdér constitucionalmente
protegidos; a perspetiva internacionalista atrisaiia o termo « direitos do
homem», ou, melhor ainda, o de «direitos humanesyyardar-se-iam as
férmulas « direitos naturais», «direitos origingsip e em geral as que
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transportam uma carga afetiva (direitos «impregeig», «inalienaveis»,
«inviolaveis») para a dimensao filosdfica.

Na doutrina angolana, Marcolino Moco (2010, p. 3dpstenta que 0S conceitos
“direitos humanos” e “direitos fundamentais” saotenalmente a mesma coisa, pois ambos
0S conceitos exprimem ideias cuja emergéncia assennesmo processo histoérico.

Sobre o assunto, Manuel Camati (2009, p. 40) asseve

Os “direitos fundamentais” sdo os direitos do homguoridico-
institucionalizadamente garantidos. Sdo os diredfgjgtivamente vigentes
numa ordem juridica concreta, ou seja, sdo 0s @uox constitucionais de
cunho declaratério, cujo objetivo consiste em réeger, no plano juridico,
a existéncia de uma prerrogativa fundamental dadéid a livre expresséo, a
intimidade e a honra, & propriedade.

Por seu lado, Aguinaldo Cristovdo (2009, p. 163fge a expressao “Direitos
Humanos Fundamentais” para designar “o conjuntdirdétos que sao titulados para pessoas
e que tém de caracteristico o facto de visaremoteqrdo, a tutela de pessoa humana,
constituindo o nucleo essencial dos direitos, rgggdla qual essa fundamentalidade implica a
sua consagragao na Constituigao”.

Assim, considerados os argumentos contrarios edaes a distingdo entre os termos
“direitos humanos” e “direitos fundamentais”, ficdaro que ambos os lados possuem
argumentos fortes. Do essencial, os autores aidaudivergem quanto aoncepc¢do, a
origem e ao significaddos direitos a serem reconhecidos.

Quanto a concepcao, o termo “direitos do homem@ais e inspiracausnaturalista
segundo a qual, os “direitos do homem” sdo direftatirais, inerentes a todos os seres
humanos e, por isso, ndo séo criados pelo EstadCanstituicdo apenas trata de reconheceé-
los. Ja o termo “direitos fundamentais” manifesteoacepcagositivista/constitucionatio
direito, para os quais os direitos fundamentais asdlireitos inerentes a pessoa humana
reconhecidos, incorporados e/ou positivados nataipositivo (interno de cada Estado ou
internacional).

Quanto a origem, designam-se por “direitos humarexgieles direitos que sao
reconhecidos, estabelecidos e positivadosambito internacional (visdo universalista ou
internacionalista)através de tratados internacionais, pactos, cant@&envencdes de direitos.
E, por conseguinte, “os direitos fundamentais” afenas os direitos de cada ser humano
reconhecidos e estabelecidos diteito positivo constitucionatie um Estado em concreto

e/ou ainda os direitos do ser humano que, tenaorsmbnhecidos e positivados em tratados,
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convencdes ou pactos internacionais, séo incorpsrau internalizados no direito positivo de
um determinado Estado.

Quanto ao significado, os “direitos humanos” sadicatos inerentes a todos 0s seres
humanos reconhecidos em textos internacionais,agng|ws “direitos fundamentais” sdo os
direitos humanos formalmente reconhecidos na ojdddica de um Estado em patrticular.

Também assume particular relevancia neste delthstirggdo quanto a interpretacao e
aplicacao dos direitos humanos no ambito intermatie dos direitos fundamentais no direito
positivo de um Estado em concreto. Tendencialmeinteifos fundamentais gozam de maior
grau de efetivagdo, particularmente pela existédeiargaos jurisdicionais e administrativos
capazes de garantir a efetivagédo ou aplicacadodesetos (SARLET, 2012a, p. 33).

Numa leitura atenta a CRA, nota-se que a sistemnditela adotada usa o termo
“direitos e liberdades fundamentais do horhdartigo 1.° n. 2) enquanto elemento a ser
promovido e defendido pelos érgdos da Republiceermo ‘direitos humandsé utilizado
como principio a ter em conta nas relagfes int@nais (de cooperagdo e amizade) com
todos os Estados e povos (artigo 12, n. 1, aljn.uBa ainda a expressaprétecdo das
liberdades fundamentais e dos direitos da pessomahd, enquanto objetivo a ser
perseguidos pelos partidos politicos (artigo 173,ralin. €)) e, finalmente, adota-se o termo
“direitos fundamentais’em suas diversas dimensdes/modalidades de dirgibesdades
individuais, direitos sociais, econdmicos, cultsrai direitos ou liberdades coletivas) para
designar o leque dos direitos positivados, sobeetnd catadlogo dos direitos constantes na
CRA e os direitos constantes das leis e normagliggto internacional de direitos
devidamente recepcionados no ordenamento juridigolano (Titulo II, capitulos I, e II).

Defende-se, neste contexto, a adocdo ou utilizalghdermo “direitos humanos
fundamentais E, ndo € dificil perceber, as razbes desta qpgiee serdo adiante
apresentadas.

Primeiro, ‘direitos humand$ como visto acima, porque sao inerentes a todaseces
humanos e, por isso, véalidos por todos os povosi éoelos os tempos. E evidente que a
expressao “direitos do homem?”, independentemerdegiplicacdes que sejam feitas, é, salvo
melhor juizo, de cunho marcadamente machista &gacarresponde as aspiracdes gerais da
sociedade, sobretudo marcado pelos movimentos iasn como seja a igualdade entre
homens e mulheres. Aqui, “direitos humanos” saeitths inerentes a todos os homens e a
todas as mulheres num plano de igualdade.

Segundo, os direitos humanos sdo qualificaflosdtamentais”porque constituem um

conjunto de valores e situac6es juridicos recodiosce positivados na constituicdo de um
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Estado democratico de Direito que visam protegaromcretizar a dignidade da pessoa
humana, limitar o poder e vincular a agao dos pExddo Estado em prol da pessoa humana.

Terceiro, pode-se considerar que, “os direitos masiasao os direitos inerentes a
todos os seres humanos reconhecidos e positivadadoeumentos internacionais (sentido
amplo) e os direitos humanos fundamentaisédo os direitos humanos reconhecidos,
positivados ou incorporados no ordenamento juridamwstitucional de um determinado
Estado e cujo conteudo é fundamental para vivédasa pessoas e da sociedade (sentido
restrito).

Quarto, a opcéo pelo uso do termo “direitos humaooslamentais” também se
justifica pela inter-relacdo, cada vez mais aceatguantre os direitos reconhecidos no plano
internacional e os direitos reconhecidos no plamwermo de determinado Estado. Existe uma
tendéncia de crescente influéncia do Direito Irdeional dos Direitos Humanos no catalogo
dos direitos fundamentais nas Constituicoes dasdBst

E, como bem observa André de C. Ramos (2013, p. €93te um processo de
aproximacao e mutua relacdo entre o Direito Int@omal e o Direito interno na teméatica dos
direitos humanos.

Diante das andlises feitas até aqui, preocupa-nogn&ar a uma resposta sobre o
enquadramento e/ou a natureza do direito ao delsemento sustentavel na Constituicao
angolana.

A CRA acolheu algumas normas que manifestam aemésconexao entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito rintena tematica dos direitos humanos.
Alids, como se p6de depreender das palavras déa3dviachado e Paulo Nogueira (2011, p.
175), a consagracgdo constitucional de um ampldoggt@le direitos fundamentais de diversas
dimensdes é, em si mesma, materialmente equivakemeorporacdo, no direito interno, de
grande parte do direito internacional dos diretosianos.

Um exemplo evidente que fundamenta esta relacgyakémidade € encontrado nos
artigos 12, 13 e 26 da propria CRA.

Primeiro, a CRA disp0e ja no artigo 13 que:

1. O direito internacional, geral ou comum, recebidos rermos da
presente Constituicdo, faz parte integrante danojdgdica angolana.

2. Os Tratados e acordos internacionais regularmeptevados ou
ratificados vigoram na ordem juridica angolana appsablicagédo oficial
e entrada em vigor na ordem juridica internaciopalenquanto
vincularem internacionalmente o Estado angolano.
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Segundo, o artigo 26 do referido texto constituaiospb a epigrafe «Ambito dos
direitos fundamentais», a letra, estabelece:

1. Os direitos fundamentais estabelecidos na predeatestituicionao
excluem quaisquer outros constantes das leis easegplicaveis de
direito internacion&

2. Os preceitos constitucionais e legais relativosdistos fundamentais
devem seilinterpretados e integradode harmonia com Beclaracao
Universal dos Direitos do Homem, a Carta Africanesdireitos do
Homem e dos Povos e os tratados internacionaises@matéria
ratificados pela Republica de Angola.

3. Na apreciacdo dos litigios peldsbunaisangolanos relativos a matéria
sobre direitos fundamentaigplicam-seos instrumentos internacionais
referidos no n. anterior ainda que sejam invocaedas partes. (Grifos
NOSS0S).

Deste preceito, como sera demonstrado mais adeuhtdte-se que a CRA recepciona
formalmente os direitos reconhecidos em tratadtesriacionais, impde uma interpretacao
dos direitos previstos na Constituicdo (direitosdamentais) em harmonia ou concordancia
(material) com a DUDH, a CADHP e outros trataddsredalireitos humanos ratificados por
Angola e, finalmente, a aplicacdo dos tratados dmsitos humanos pelos Tribunais
independe da invocacao das partes.

Esta norma significa ainda que os Tribunais angalalevem interpretar o alcance e o
sentido das normas sobre direitos fundamentais @avbjetivo de oferecer uma méaxima
protecao dos direitos da pessoa e uma corretaapbalos tratados de direitos humanos.

Assim, fica claro que a interpretacdo e aplicac@s @receitos sobre direitos
fundamentais em harmonia com os tratados intemaisiode direitos humanos visa
proporcionar uma ampla protecdo do ser humanoseaaignidade em concordéancia com os
principios e valores que exprimem, cada vez maisnaciéncia ética universal.

Nesse ambito de abordagem, Jodo Pinto (2010, p.od2¢rva que “os direitos
fundamentais devem ser vistos na sua globalidadanotersalidade, € o principio que o
nosso ordenamento constitucional consagra no é€da.]”".

E com base nestes e outros pressupostos que ddecangue a CRA reconhece o
direito ao desenvolvimento como direito humano &mdntal, como sera examinados mais

adiante.
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5.2 OS DIREITOS (HUMANOS) FUNDAMENTAIS NA CRA

Como toda constituicdo de um Estado democraticaliggto (ou que se pretenda
democratico de direito democratico), a Constituiadgolana de 2010, possui um catalogo
dos direitos e liberdades fundamentais.

Ao olhar para o direito comparado, precisamentdreitd Constitucional Brasileiro,
de acordo com José Afonso da Silva (2012a, p. 182)CFB, os direitos fundamentais séo
classificados com base em trés fontes dos diretagarantias, a saber: a) os direitos
fundamentais expressos na Constituicdo; b) os takrefundamentais decorrentes dos
principios e regime adotados pela Constituicda o¥ direitos fundamentais decorrentes de
tratados e convencdes internacionais adotadoBpasil.

Por seu lado, Flavia Piovesan (2012, p. 114) prapdeguinte classificacdo dos
direitos previstos na Constituicdo de 1988, orgados em trés grupos distintos: 1) o do
grupo dos direitos expressos na Constituicdo; @)upo dos direitos expressos em tratados
internacionais de que o Brasil seja parte; 3) @gmos direitos implicitos, aqueles que estéo
subentendidos nas regras de garantias e aquek®gligue decorrem do regime e dos
principios adotados na Constituigao.

Sobre os direitos fundamentais implicitos, Manoah€alves Ferreira Filho (2012a, p.
123) observa que “a previsdo de direitos fundanemtelicitos leva necessariamente a ideia
de que ha direitos que, por sua esséncia [mat&&jam fundamentais, ja que sua
fundamentalidade independe de positivacdo numaabzeéo, Constituicdo, Tratado ou Lei”.

Assim, observando os pressupostos tedricos citailestifica-se que a CRA
estabeleceu um catalogo que inclui os direito®rdiades e garantias fundamentais, os
direitos econdmicos, sociais e culturais e a claude abertura para os direitos fundamentais
nao enumerados na Constituicdo conforme o artign 26

Nesse sentido, na Constituicdo angolana de 20l1@npse identificar trés fontes
juridicas dos direitos e garantias fundamentais,ppdem ser classificadas do seguinte modo:

Primeiro: Conjunto de direitos, liberdades e suamamjias e direitos econdmicos,
sociais e culturaigxpressament@revistos na Constituicdo (sdo os direitos elensatb
Titulo II, dos artigos 30 a 88 da CRA).

Segundo: Os direitos fundamentais expressos cdastamleis eregras aplicaveis de
direito internacional(os direitos previstos em leis ordinarias e/outetados ou convencdes
internacionais de Direitos Humanos de que o Eséagolano tenha aderido ou ratificado e o

costume internacional) de acordo com o previstartigo 26, n. 1.
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Terceiro: os direitos fundamentais de naturezaogmalque podem ser encontrados
entre os direitos fundamentais dispersos na Caoitstd e aos quais se aplica o regime
juridico dos direitos, liberdades e garantias, aoné preceituado no artigo 27]. Sao deles
exemplos, o direito a igualdade (artigo 23), o saex direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidtigda 29), o direito dos trabalhadores a
formacao profissional, justa remuneragdo, descdésas, protecdo, higiene e seguranga no
trabalho (artigo 76, n. 2) e direitos das pessoasaeficiéncia (artigo 83, n. 1).

Quarto: os direitos fundamentais implicitos (agsi€lae decorrem da interpretacéo e
integracdo das regras, principios e garantias estitlas na Constituicdo, designadamente,
do principio da dignidade da pessoa humana e dad&sie direito democratico na sua
dimensao de limitacdo do poder).

De recordar que a LCRA de 1992 no artigo 21 tam@mprevia que “os direitos
fundamentais expressos na presente Lei ndo exctwdros decorrentes das leis e regras
aplicaveis do direito internacional”.

Assim, para além dos direitos fundamentais prewvisio catalogo dos direitos,
liberdades e garantias e dos direitos econdémicosiais e culturais, a CRA admite
expressamente a existéncia de direitos fora dologatae recepciona outros direitos
fundamentais constantes nas leis e regras aplgéeedireito internacional, concretamente
em Tratados ou Convencoes internacionais de Dsrdiioamanos que passam a integrar e
ampliar o catalogo dos direitos ja estabelecido€oastituicdo. Além do mais, 0s mesmos
tratados ou convencdes internacionais sdo partegramtes da ordem juridica angolana
(artigo 13 da CRA).

Nessa conformidade, a titulo meramente exemplificabs direitos fundamentais na
CRA podem ser classificados em quatro grupos:

1) Direitos e liberdades individuais (artigos 23; 3a 46; 47; 63; 68; 69; 70 a 73).

2) Direitos politicos (artigos 45; 52 a 55 conjugadom os artigos 3.°e 17, 73 e 74).

3) Direitos sociais e econdmicos (artigos 76 a 88)e 8

4) Direitos coletivos (39 n. 3; 49 n. 2; 51 n.1; 74).

5) Direitos de solidariedade (39, 87 e implicitos rtagga 11 e 12).

A CRA possui um catélogo dos direitos fundamendaiglidos em duas categorias: 0s
direitos, liberdades e garantias (direitos de prandimenséo) e os direitos econémicos,

sociais e culturais (direitos de segunda dimenséao).
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Para além destes direitos, pode-se identificaroagd do texto constitucional, os
direitos de terceira dimensdo, designadamente retaliao meio ambiente (artigo 39), o
direito ao patrimoénio histérico, cultural e artisti (artigo 87) e o direito a paz que
implicitamente se pode deduzir dos principios fumeiatais acima previstos conjugados com
o disposto nos artigos 11 e 12 nos quais de entpneléa Republica de Angola é uma Nacgéo
de vocacdo para paz [...]” e estabelece relacd@emacionais na base dos principios “ do
direito dos povos a autodeterminacao e a indeperafén‘a solucédo pacifica dos conflitos”,
“cooperacao com todos 0s povos para a paz, jusficagresso da humanidade”.

Os direitos, liberdades e garantias fundamentagdireitos de natureza analoga estéo
sujeitos a uma disciplina juridica especifica (megjuridico) segundo o qual sédo diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas [padézgislativo, judicial e executivo] e
entidades privadas (artigos 27 e 28 n. 1).

Por sua vez, os direitos econdmicos, sociais elraist estdo sujeitos ao regime da
implementacdo progressiva, o principio do ndo cesso social, dos recursos disponiveis e
demandam do Estado prestacdes faticas e normativaaazao dos efeitos financeiros que os
mesmos podem acarretar (artigo 28 n. 2).

No entanto, nunca é demais esclarecer que, nodms@o satisfagcdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, o Estado é semgmgonsavel por garantir as condi¢des
existenciais minimas para as pessoas, uma vez @ossibilidade de judicializacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais aindaséudivel no ambito da doutrina.

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2012, p. 245 e} defende que a progressividade
dos direitos econémicos, sociais e culturais prailretrocesso ou a reducdo das politicas
publicas voltadas a garantia de tais direitos, mddeao Estado o 6nus de provar ou
comprovar que tomou todas as medidas necessa@ssieis, isto €, que utilizou 0 maximo
dos recursos disponiveis, no sentido de prograssinte concretizar e efetivar tais direitos.

Existem razdes para se acolher o pensamento da Réwesan porquanto a CRA
reconhece os direitos econdmicos, sociais e cidtaoano sendo direitos fundamentais. E, na
vida pratica, verifica-se que nao deixa margem gaxeda, o fato de que a nao satisfacao de
alguns desses direitos pode fazer com que detatmpessoa nao tenha o minimo existencial
para uma vida digna, como, por exemplo, uma hamtagpndigna, educacdo bésica ou
profissional e a assisténcia médica e medicamentosa

Por esse motivo, € importante lembrar que o prioap concretizacdo progressiva e
efetiva de acordo com recursos financeiros disgisiv reserva do possivel- ndo pode se

traduzir no esvaziamento dos direitos sociais, &rieos e culturais nem tao pouco constituir
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justificativa para que 0s governos nao executeaoasinente os direitos econdmicos, sociais e

culturais.

53 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: FUNDAMENTOS DO SEU RECONHECIMENTO NARRA

O desenvolvimento sustentavel € um direito hum#@#n&RA reconhece valores e
estabelece um conjunto de normas juridicas queteeil o conteldo do desenvolvimento
sustentavel como direito humano fundamental.

Com base nos fundamentos até aqui apresentadespmpsedemonstrar que, além dos
direitos elencados no catalogo dos direitos funadaiee pode-se identificar na Constituicdo
da Republica de Angola, a existéncia déeitos fundamentais ndo enumerados
expressamente no catalogo dos dirgiieto €, direitos ndo previstos expressamentexio t
constitucional, mas identificaveis a partir da iptetacdo de dispositivos de direitos
fundamentais e de outros principios estruturanéds estabelecidos. Tratam-se, por outras
palavras, dodireitos materialmente fundamentais.

E possivel, & luz do artigo 26 da Constituicaontifiear outros direitos fundamentais
constantes das leis e regras aplicaveis do dirggonacional. E como ensina José J. Gomes
Canotilho (2003, p. 403), “em virtude de as noras 0s reconhecem e protegem nao terem
a forma constitucional, estes direitos sdo chamdaeg&os materialmente fundamentais.
(Grifos do autor).

Por sua vez, Jorge Miranda (2012) explicita quématios direitos fundamentais em
sentido formal, ou seja, os direitos ou as posi@dedicas ativas das pessoas enquanto tais,
individual ou institucionalmente consideradas, tam®s na Constituicdo ou na Lei
Fundamental, existem os direitos fundamentais amidee material que seriam os direitos
resultantes da ideia de Direito, do sentimentadijcoi coletivo, das normas ordinarias do
Direito interno ou convencional.

Com base na premissa ora apresentada, apesar destafioexpressamente nela
consagrado, a CRAdmite o reconhecimento do direito fundamentaldasenvolvimento
sustentavel.Esse seria consideradion direito materialmente fundamentahdo um direito
fundamental formalmente constitucional. Este dUltiditerencia-se do primeiro porque €

reconhecido expressamente no texto constitucional.
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Esclarecedor a esse respeito sdo os ensinamen@asnaes Canotilho (2003, p. 403)
para quem “os direitos consagrados e reconhecelascpnstituicdo designam-se, por vezes,
direitos fundamentais formalmente constitucionais porque eles sdo enunciados e
protegidos por normas com valor constitucional farnfnormas que tém a forma
constitucional)” (Grifos do autor).

Além disso, a CRA estabelece ainda normas de abreiindamentais e alguns
principios estruturantes da Republica de Angokewveeites para reconhecimento do direito ao
desenvolvimento sustentavel. Por razbes metodalsgialertamos que, durante a nossa
exposicdo, ndo explicitaremos em demasia 0os casceitliscussdes teodricas sobre a natureza
e conteudos das referidas normas e principios.

Nesse ambito, “designam-se pmrmas de direitos fundamentaigodos os preceitos
constitucionais destinados ao reconhecimento, tiaravu conformacdo constitutiva de
direitos fundamentais” (CANOTILHO, 2003, p. 117QifGs do autor).

Por principios fundamentais da Republica de Angolkeremos designar ao conjunto
de normas estruturantes presentes na constitungfiidama que informam toda ordem juridica
angolana.

No ambito do Direito Constitucional, José J. Gor@esotilho (2003, p. 1164-1175)
ensina que, na tipologia dos principios juridicpedem-se identificar quatro principios
nomeadamente: a) o0s principios juridicos fundangntas principios politicos
constitucionalmente conformadores, 0s principiosstitucionais impositivos e 0s principios-
garantia.

Assim, para Canotilho (2003, p. 1165-1167), osgdpios juridicos fundamentais sao
aqueles “[...] principios historicamente objetivados e progressieate introduzidos na
consciéncia juridica e que encontram uma recepcdpressa ou implicita no texto
constituciondl. Estes constituem elementos fundamentais parrpirgtacdo, integracao,
conhecimento do direito positivo. J& o0s principigoliticos constitucionalmente
conformadores sdo aquelgwiticipios constitucionais que explicitam as valgias politicas
fundamentais do legislador constituinte [...] sGoeyne politico de uma constituicéo politica
[...]". O autor continua explicando ainda queo$ principios constitucionais impositivos
submetem-se todos os principios que impdem ao®®K@E Estado, sobretudo ao legislador,
a realizacao de fins e a execucao de tarefésdp normas programéticas, definidoras de fins
ou tarefas” e, por fim, “0s principios-garantia sipeles” [...] que visam instituir direta e

imediatamente umgarantiados cidadaos”. (2003, p. 1167 et seq., grifos dorau
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Identificam-se, a titulo meramente exemplificateyando taxativo, alguns principios
gue sao relevantes para o reconhecimento do dimertano fundamental ao desenvolvimento
sustentavel no ordenamento juridico angolano, ceegjam, os principios do Estado de
Democrético de direito, do Estado ambiental, doaHst republicano e o principio da
dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, atendendo os argumentos até aggranilos e ao conteudo
constitutivo do direito ao desenvolvimento, podesgecluir que a CRA reconhece o direito
ao desenvolvimento sustentavel como um direito dorghtal. As teses que fundamentam a
hipotese de admissdo do reconhecimento constiicicso direito humano ao
desenvolvimento sustentavel serdo explicitadasroam detalhes a seguir.

Nessa linha de pensamento, constituem fundamentoscdnhecimento do direito ao
desenvolvimento sustentavel na Constituicdo angola® seguintes: 1) O Principio da
clausula aberta constante no artigo 26 n. 1, quepoioona os direitos fundamentais néo
enumerados no catalogo da Constituicdo, os proxigd Estado de Democrético de direito,

do Estado ambiental, do Estado republicano e dad#ige da pessoa humana.

5.3.1 O Principio da clausula aberta constante nortggo 26 n. 1: A relevancia do
reconhecimento dos direitos fundamentais ndo enumados no catalogo da
Constituicdo angolana

Com base na analise feita até agora, verificoguge além dos direitos fundamentais
expressamente consagrados no catalogo constaftensétuicdo da Republica de Angola, €
possivel identificar outros direitos fundamentais meio da interpretacdo de principios e
preceitos constitucionais sobre direitos fundamsnta

Deste modo, pode-se considerar que, para alémadams de direitos fundamentais
expressamente contidas na CRA, é possivel dedamjumentativamente, outras normas
derivadas de direitos fundamentais, l6gica e navasaente nelas compreendidas. Tal tarefa
incumbe a doutrina e, principalmente, a jurispreg€nconstitucional (MACHADO;
COSTAS, 2011, p. 172). Ademais, € através desteepso de interpretacdo que se podem
identificar e reconhecer outros (e novos) direfitoglamentais.

Além disso, esclarecedor a esse respeito € tambgemsamento de Ingo W. Sarlet
(2012a, p.113 et seq.) segundo o qual existe utimaitvinculacao dos direitos fundamentais
com os principios fundamentais que caracterizanmqgea Estado como democratico de

direito e social.
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A Constituicdo da Republica de Angola estabeleces@rincipios estruturantes e um
catalogo dos direitos fundamentais, que ndo fazefaréncia expressa do direito ao
desenvolvimento sustentavel ou, dito de outro madGRA ndo consagra expressamente o
direito ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, a partir do regime geral dos direitos fundatais, dos varios principios
estruturantes e do catalogo dos direitos fundansenéaadmissivel afirmar que a CRA
consagra o direito fundamental ao desenvolvimamgtestavel?

Posta assim a questdo, defende-se que a CRA cansagreconhece o
desenvolvimento sustentavel como um direito fundaaleEssa tese sera explicitada com
mais detalhes e fundamentos a seguir.

O artigo 26 da CRA sob a epigrafe «Ambito dos tisefundamentais» a letra

estabelece:

1. Os direitos fundamentais estabelecidos na presgomnstituicionao
excluem quaisquer outros constantes das leis easegplicaveis de direito
internaciond.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos adiseitos
fundamentais devem ser interpretados e integrag@ofiadmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Cafiteana dos Direitos
do Homem e dos Povos e os tratados internaciorsdise sa matéria,
ratificados pela Republica de Angola.

3. Na apreciacdo dos litigios pelos Tribunais angdanslativos a
matéria sobre direitos fundamentais, aplicam-se iostrumentos
internacionais referidos no n. anterior ainda qegms invocados pelas
partes. (Grifos nossos).

E aceito pela doutrina majoritaria que a partital@®rma pode-se deduzir e admitir o
reconhecimento de direitos materialmente fundansentcalizados em tratados
internacionais e em outros documentos internacgaabre direitos humanos.

No direito comparado, ao referir-se sobre o cordadmartigo 16 n. 1 da Constituicao
da Republica Portuguésie da qual o referido preceito constitucional aagolse inspirou,
José J. Gomes Canotilho (2003, p. 403) observabdagto do referido artigo constitui uma
“[...]'norma defattispecieaberta’, de forma a abranger, para além das yagites concretas,

todas as possibilidades de ‘direitos’ que propdenharizonte da acdo humana. Dai que os

110 Artigo 16 “Os direitos fundamentais consagrado<pastituicdo ndo excluem quaisquer outros coresamas
leis e das regras aplicaveis de direito internadion
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autores se refiram também aquiincipio da néo identificacdou daclausula aberta™!*

(grifo do autor), ou da néo tipicidade>dos direitos fundamentais.

No mesmo sentido, Jorge Miranda (2012, p. 195) i@i@l que os direitos
fundamentais “ndo sdo apenas 0s que as normaslimgnta constitucionais enunciem; séo
ou podem ser também direitos provenientes de ofdrdss, na perspectiva mais ampla da
constituicdo material”. Para Miranda, a enumeragitstitucional dos direitos fundamentais
nao € taxativa, mas aberta e “sempre pronta areenghida ou completada através de novos
direitos ou de novas faculdades de direitos padatpueles que se encontrem definidas ou
especificadas em cada momento”.

Para José Carlos Viera de Andrade (2012, p. 78cg}, ©s direitos fundamentais nao
se reduzem apenas ao catalogo previsto no texstittmonal, é possivel encontrar 0s outros
direitos fundamentais em leis ordinarias, em normi@snacionais ou ainda em outras partes
da constituicdo. Por esta razdoprincipio de nao tipicidadedos direitos fundamentais
expressa a admissdo da possivel existéncia (daerélosdo) de outros direitos nao
enumerados na constituicdo escrita provenientesittas “fontes” de direitos fundamentais,
nomeadamente, das leis ordinarias e outras norpliag\aeis de direito internacional (entre
elas, os pactos e convengodes de direitos humamwsia$ regras do direito internacional geral
ou comum).

Jorge Bacelar Gouveia (2009, p. 1060) fala emtdsdundamentais atipicos para se
referir aos direitos fundamentais que nao foranfitgrlos no catalogo da constituicdo, mas
que podem ser identificados e invocados atravémelmanismo da clausula de abertura dos
direitos fundamentais.

Entende-se por clausula de abertucal® o conjunto de fendbmenos por intermédio dos
quais possam ser criados, revelados, alargadosmopliados outros direitos fundamentais
(ALEXANDRINO, 2011, p. 55. Grifo do autor).

Abordando sobre o principio da clausula abertargeMarmelstein (2013, p. 207)
afirma que “[...] a principal importancia da clalssde abertura é precisamente esta: permitir
que novos direitos sejam descobertos e proteg@iosla que ndo sejam expressamente
previstos naquele titulo constitucional”.

Também assume relevo, nesta linha de entendimelitdcade André de Carvalho
Ramos (2013, p. 212) no sentido de que existe “sempossibilidade de uma compreensao

11«0 9.0 Aditamento & Constituicdo dos Estados Usiéa primeira e a mais importante clausula aberta&o
deixa de ser significativo surgir em referénciarampira Constituicdo moderna, que é também o modelo
historicamente mais conseguido de ConstituicaadibéMIRANDA; MEDEIROS, 2010, p. 290).
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aberta do ambito normativo das normas de direiiosamos, que fixa margens maoveis para o
conjunto de direitos humanos assegurados em ureardefida sociedade”.
No mesmo sentido, Jonatas E. M. Machado e PauttaCosta (2011, p.177) deram

uma contribuicdo importante ao afirmar que

[0] principio da clausula aberta afigura-se do maievo pratico, na
medida em que possibilita a consideracdo como mkeEnte
constitucionais de direitos fundamentais (ou faadésd especificas do seu
exercicio) ndo formalmente constitucionais que awssonstar de textos
legislativos e, principalmente, denvengdes internacionaiBor maioria de
razdo, ele suporta a deducdo de direitos fundaiestpartir de preceitos
constitucionais ndo constantes do respectivo gaaa(&rifos nossos).

Assim, ao estabelecer que “os direitos fundamengsimbelecidos na presente
ConstituicAonao excluem quaisquer outros constantes das legms aplicaveis de direito
internacional, a Constituicdo da Republica de Angola de 201€ombece e inclui no
catalogo dos Direitos e Deveres Fundamentais peevi® Titulo 1l, outros direitos
enunciados em leis ordinarias e em normas provisiedo direito internacional, sobretudo
das normas internacionais de direitos humanos gistis tratados, pactos ou convencgdes de
direitos humanos que constituem verdadeiras fatgafireitos materialmente fundamentais.

No artigo 26 da CRA, o legislador angolano n&otbionia enumeracdo dos direitos
fundamentais apenas a constituicdo formal e recentze existéncia de outros direitos
extraconstitucionais resultantesldis e regras aplicaveis de direitos internacional.

Do ponto de vista da sistematizacdo dos direitasstean direitos fundamentais
expressos na constituicdo angolana e/ou direitegglo seu contetdo sdo qualificados como
fundamentais, mas que por razGes formais encorgeatdiispersos na legislacao avulsa interna
ou em convencgdes ou acordos que o Estado ang@aha aderido ou aprovado, observando
a ordem juridica interna. (PINTO, 2010, p. 42).

Em Angola, o ambito material dos direitos fundaraennhdo se limita aos direitos
estabelecidos no catdlogo, uma vez que é possiigtrem outros direitos fundamentais em
outros preceitos constantes na constituicao, ma®idinarias e em normas internacionais, o
que significa dizer, que o carater fundamental doeitos extravasa a previsdo ou a
especificacao do texto constitucional (CAMATI, 200936-37).

O preceito constitucional previsto no artigo 26CGRA revela o estabelecimento de

uma clausula de abertura que permite adicionaro®utiovos direitos nao previstos no
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catalogo constitucional dos direitos fundamentaigjue significa que a enumeragdo dos
direitos na constituicdo angolana nédo é fechadaxativa, mas exemplificativa.

Desse modo, as normas previstas no artigo 26 sigmfque os direitos fundamentais
nao podem cingir-se a forma, mas a substancia,vemgue foi consagrado, na Constituicao,
o principio da clausula aberta e aplicacdo diretdicosa dos Direitos Fundamentais, que
impde um dever de respeito pela universalidadeleafjlade dos direitos, rejeitando, por esta
via, um critério de formalidade juridica e admitndm bloco legal, resultante da legalidade
constitucional e sistematica em harmonia com atdiiaternacional (PINTO, 2010, p. 42-
43).

Entende-se pokLei qualquer tipo de atos legislativos e sé terd delesedo 6rgéo
legislativo por exceléncia quando a criacdo de wwondireito se repercutir, direta ou
imediatamente, em algum dos direitos, liberdadgarantias previstos na constituicdo. Por
outro lado, poregras aplicaveis de direito internacionahtendem-se as normas juridico-
internacionais vinculativas do Estado que abrangdbireito Internacional geral ou comum,
convencional e derivado de organizacdes internasdMIRANDA, 2012, p. 204-205).

De acordo com a CRA, para efeito de criacdo de s\alieitos, a lei seria o ato
normativo por exceléncia aprovado pela Assembl@eidthal a quem compete legislar, com
reserva absoluta, sobre os direitos, liberdadesangas dos cidadaos, bem como os limites e
restricdes do seu exercicio no quadro de uma déeartigo 164, alineas b e c).

Segundo André de Carvalho Ramos (2013, p. 62 &t ‘$epDireito Internacional dos
Direitos Humanos consiste no conjunto de direitdacelldades que garante a dignidade do
ser humano e se beneficia de garantias internasiomatitucionalizadas” e abarca,
fundamentalmente, os tratados ou convencdes glelragionais de direitos humanos, outras
normas protetoras de direitos humanos provenieltte®stume internacional e dos principios
gerais do Direito Internacional.

Com efeito, a luz da CRA, os direitos estabelexidos tratados, convencdes ou
pactos ratificados por Angola, quer sejam de primeale segunda ou de terceira dimensdes
sao parte integrante do catalogo dos Direitos eef2svFundamentais e, por maioria de razao,
integram toda ordem juridica angolana. S&o diramagerialmente fundamentais, como ja
visto.

Esse entendimento é fundamentado na norma consagpaattigo 13 da propria CRA
quando estabelece que “[0] direito internacionablgeu comum, recebido nos termos da
presente Constituicdo, faz parte integrante danorpleidica angolana” e, finalmente, “os

tratados e acordos internacionais regularmentevagos ou ratificados vigoram na ordem
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juridica angolana apos a sua publicacdo oficialnada em vigor na ordem juridica
internacional e enquanto vincularem internacionabme Estado angolano”.

Nesta ordem de ideias, pode-se afirmar que a eaga®dos direitos fundamentais
na CRA émeramente exemplificativa e ndo taxatma, dito de outro modo, obedece ao
principio da néo tipicidade dos direitos fundamesita Constituicdo angolana esta aberta ao
reconhecimento de outros novos direitos fundamengaovenientes de convencdes
internacionais de direitos humanos e outras normEgetoras de direitos humanos
provenientes do costume internacional e dos piimeigerais do Direito Internacional.

Assim, como observa Ingo W. Sarlet (2012a, p. 1@@hjetivo principal do principio
da ndo tipicidade ou da nédo taxatividade na edfemadireitos fundamentais ndo € o de
restringir, mas, sim, o de ampliar e completar ¢dlogo dos direitos fundamentais,
integrando, além disso, a ordem constitucionalrimatecom a comunidade internacional,
constituindo uma forma de o texto constitucionaresponder as exigéncias de uma ordem
internacional cada vez mais marcada pela interdi§pen entre os Estados e pela superagao
tradicional da soberania estatal.

Desse modo, a consagracdo da clausula de aberturaatdlogo de direitos
fundamentais em diversas constituicoes tem dugdés) nomeadamente, aideegracéo e a
de aperfeicoament@ primeira funcéo faz com que por via da clausw@adertura cheguem
e sejam reconhecidos no texto constitucional dseitindamentais novos ou esquecidos no
momento da expressdo da vontade constituinte. Hagae a segunda funcéo referida, a
clausula aberta aperfeicoa o processo de reconbetde outros direitos na medida em que
outras fontes normativas permitem frisar a exisééde novas faculdades até certo momento
desconhecidas ou desconsideradas. Por esta raz&ue@cdo constitucional por via da
clausula aberta abrange apenas os tipos de difeitdamentais que venham a complementar
ou integrar o elenco dos direitos previstos nolegtaconstitucional de direitos fundamentais
e nao também os que ja estejam nele consagradmse daria lugar a uma desnecessaria
sobreposicao nos termos da constituicdo (GOUVEDR9Z p. 1058; 1087).

No entanto, José Melo Alexandrino (2011, p. 55) ifeata uma posicao diferente

daquela até aqui defendida. Ele sustenta que Bdada ensina que a abertura do sistema de
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direitos fundamentais pode funcionar — e normalmémiciona — por outras vias que nédo a da
clausula abertd*® Por essa razdo Alexandrino (2011, p. 55-56) alqie nos ordenamentos
juridicos onde foi consagrada a modalidade da glausberta, a mesma tem sido objeto de
desprezo, sobretudo, por parte do aplicador daddrjbunais.

Sobre a natureza da clausula aberta, José Melaidexo (2011, p. 56) assevera

que:

[...] tratar-se-ia de uma «regra de interpretac@®i o caraterelativo e
dadacticoproprio destas regras), com funcdo simultaneananogcritora
(ela impede a interpretacdo que queira negar eBsERS) eprescritora
(uma vez revelado um direito, ela constitui umaspncao a favor do seu
valor como direito fundamental). (Grifos do autor)

Apesar desse ponto de vista, ndo é demais lemimatas E. M. Machado e Paulo N.

da Costa (2011, p. 117) que em feliz sintese afirma

O art. 26, n. 1, da CRA pretende sublinhar o carasfio exaustivo do
elenco dos direitos fundamentais constitucionalmennsagrados, quer por
referéncia aos direitos fundamentais existentesteagqpo da respectiva
redacédo, quer em face do processo historico-juridéemergéncia de novos
direitos fundamentaisliante de novos desafios do desenvolvimento das
sociedades. A norma afasta definitivamente o rifeaue a enumeracéo
expressa de um conjunto de direitos fundamentaisgpser interpretada por
alguns operadores juridicos com uma intencionagidegstritiva, como
excluindo a existéncia de outros direitos por agho da velha maxima
candnicaexpressio unius est exclusio alteriGrifos nossos).

Nesse ambito, como ja foi assinalado atras, a @drieana dos Direitos Humanos e
dos Povos (Carta de Banjul de 1986) reconhecetalireios individuos e dos povos, quer
sejam os de primeira, segunda e terceira dimersd@ambém deveres dos individuos para
com a familia e a comunidade. Assim, no que corcam reconhecimento do direito ao

desenvolvimento sustentavel, o artigo 22 da Cafii@aha estabelece:

Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimergndenico, social e
cultural, no estrito respeito da sua liberdade e da sudiddele, e ao gozo
igual do patrimbnio comum da humanidade.

1120 autor (2011, p. 55ss) adita que existem outi@s que constituem modalidades de abertura coramsaj*
admisssao de direitos fundamentais dispersos, areemséo aberta do ambito normativo das normaselitod
fundamentais formalmente constitucionais, a pdgditnie de descoberta jurisprudencial de direitos
fundamentais junto de outras normas constituciopajse, naturalmente, o préprio aditamento exgpoede
direitos fundamentais por revisao constitucional”.
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1. Os Estados tém o dever, separadamente ou em ccéperde
assegurar o exercicio do direito ao desenvolvimdéatigo 22). (Grifos
Nossos).

Mais adiante, o artigo 24 da referida Carta estaigetjue “Todos 0s povos té&hneito
a um meio ambiente geral satisfatorio, propicicsaa desenvolvimento{Grifos n0ossos).

O Estado angolano ratificou a Carta Africana doeeilis Humanos e dos Povos
através da Resolugdo 19/91 de 19 de Janeiro de diflitada no Diério da Republica, |
Série, n. 3/91.

Ora, se o legislador estabelecawclausula abertgpara reconhecimento de outros
direitos fundamentais para além dos consagradasat@édogo dos direitos fundamentais e o
Estado angolano ratificou a Carta Africana dos iRissHumanos e dos Povos, entdo os
direitos constantes na Carta Africana sdo partegiahte e vigoram na ordem juridica
angolana e, consequentemente, também vinculammagienalmente o Estado angolano.

Nesse sentido, € de concluir que a CRA, por vial@lasula aberta prevista no artigo
26 n. 1, reconhece que “todos os povos [e tambépoww angolano] tém direito ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural, nimitesrespeito a sua liberdade e da sua
identidade [...]" (artigo 22) e, igualmente, “todos povos tém direito a um meio ambiente
geral e satisfatorio propicio ao seu desenvolvioigirtigo 24).

Além disso, a Declaracdo sobre Direito ao Desenmwverito de 1986 aprovada pelas
NacgOes Unidas € uma norma costumeira de protegéioneocdo dos direitos humanos que
influencia as politicas publicas concretizadoras diceitos humanos.

Assim, é de reconhecer, que a luz da CR#p o cidaddo angolano tem direito ao
desenvolvimento econdmico, social e cultudal participar do processo de desenvolvimento
e de desfrutar dos beneficios deles decorrefes outro lado, é de admitir, igualmente que
todo o cidad&o angolano tem direito a um meio amtBigeral e satisfatoricAlias, o direito
ao ambiente sadio ja aparece expressamente cotsagrartigo 39 da CRA que dispbe que
“todos tém direito de viver num ambiente sadio e paluido, bem como o dever de o
defender e preservar”. Em sintese, trata-se diiadae desenvolvimento sustentavel.

De recordar, no que concerne ao direito ao meioertdy segundo José Afonso da
Silva (2012b, p. 856), “pode-se dizer que ha dbjstos de tutela, no caso: umediate que
€ a qualidade do meio ambiente — e outegliato— que é a saude, 0 bem-estar e a seguranca
da populacdo que se vé sintetizando na expresgabdade de vida™.

E, justamente, em sede de interpretacéo das ds@ssdjdes acima citadas, conjugada

com outras disposi¢des constitucionais que se afagiear que a CRA reconhece o direito ao
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desenvolvimento sustentavel. Todos os cidaddoslamgotém direito ao desenvolvimento
sustentavel.

Assim, como se ha de verificagm sede da CRA, o desenvolvimento e 0 meio
ambiente sadio (desenvolvimento sustentavel) sdoalios humanos fundamentais.

Por que razédo o desenvolvimento (sustentavel) ha-der considerado um direito
fundamental ou, dito de outro modo, um direito mategalmente fundamental?

E importante frisar que, apesar de ndo serematrsitbjetivos classicos (individuais),
os direitos ao desenvolvimento e ao meio ambieatBos(desenvolvimento sustentavel)
configuram auténticos direitos fundamentais poisdaades.

A primeira consiste nanidade do sistema constitucional de direitos funeiatal Na
visdo de Jorge Miranda, nesta perspectiva, (20120p-202), “a abertura a novos direitos é
sempre dentro do sistema constitucional, por maierta que este seja perante as
transformacdes sociais, culturais, cientificas @itds do nosso tempo”. Nesse sentido,
entende Jorge Miranda, que sao considerados dirdibodamentais apenas os direitos
provenientes de leis e convencdes internacion@sgarecam como exigéncias dos valores e
principios constitucionais como sejam o respeitia pignidade da pessoa humana e pelos
principios e objetivos do Estado de Direito Demticoa

A segunda razao tem a ver com o fato de o surgordmtcnovos direitos» sejam de
que natureza for radicaram diferentes niveis ou graums dignidade da pessoa humana.

Por esta razdo, como bem observam J.J Gomes @anetiVital Moreira (2007, p.
366), por principio, os direitos enunciados noittiraternacional dos direitos humanos sao
de considerar direitos fundamentais e, por outdn,la extensdo de abertura dos direitos
fundamentais “acolhe direitos fundamentais de aqelgratureza (direitos, liberdades e
garantias; direitos econémicos, sociais e cultyrado havendo nenhuma razdo para reserva-
la para direitos equiparados aos direitos, libezdagl garantias” ou de distinguir os direitos
reconhecidos na Constituicdo e 0s provenientesraiglos internacionais.

Com base nocritério de fundamentalidade material dos direjta3osé Melo
Alexandrino (2011, p. 58) sustenta que existemrelifies graus de fundamentalidade. Por
isso, “[...] s6 podem ter-se como fundamentais icstds que garantam um bem, valor ou
interesse implicado na combinacdo do principio @midade da pessoa humana (ou do
Estado de Direito) com os principios da liberdada eyualdade (ou da solidariedade)”.
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Nesse ambito, Carlos Viera de Andridd€2012, p. 37; 97-98) explicita queguns
direitos fundamentaiscomo, por exemplo, o direito a vida, a identidad@ integridade
pessoal, a liberdade fisica e de consciéncia e®direitos pessoais constituexplicitacoes
de primeiro gray ou seja, sao atributos juridicessenciaisla dignidade dos seres humanos
em concreto.Outros direitosdecorrem desses direitos, ou sejampletame constituem
explicitacdes de segundo grala ideia de dignidade humana. O conteldo dessetodir
depende, muitas vezes, de opcdes ditadas pelassifiacias sociais, econdmicas, politicas e
ideoldgicas. Mas, nao significa que esses dirapam juridicamente menos valiosos, antes
pelo contrario, todos os direitos fundamentais titwesn projecdes do principio da dignidade
da pessoa humana.

Sendo assim, vale recordar que, de acordo comimaemsnto de Fabio K. Comparato
(2007, p. 399), o conteudo ou objeto do desenvamim sustentavel engloba trés elementos,

como sejam, o econdmico, social e politico:

O elemento econdmico consiste no crescimento endbgesustentado da
producdo de bens e servi¢cos. Endégeno, porquedarnzs fatores internos
de producéo e ndo, portanto, de modo predominantaecursos advindos
do exterior. O crescimento sustentado, porque bfidoocom a destruicdo
dos bens insubstituiveis, constituintes do ec@saist

O elemento social do processo desenvolvimentista @quisicdo da

progressiva igualdade de condi¢des basicas deistdag, a realizacado, para
todo povo, dos direitos humanos de caracter ecagrsbcial e cultural,

como o direito ao trabalho, o direito a educacadagtos os niveis, o direito
a seguridade social, o direito a habitacdo, o tdirde fruicdo de bens
culturais.

Enfim, o desenvolvimento integral comporta, neagsseente, um elemento
politico, que é a chave de abdbada de todo o processoizagéal da vida

democratica, isto é, a efetiva assuncéo, pelo pdwageu papel de sujeito
politico, fonte legitimadora de todo poder e dedéirio do seu exercicio.

Atualmente, o processo de desenvolvimento e a gdotambiental caminham (ou
devem caminhar) juntos, de modo indivisivel e opendente. O direito ao desenvolvimento
e o direito ao meio ambiente sadio sdo interdepeadePor esta e outras razdes, fala-se em
direito humano fundamental ao desenvolvimento stétel.

Como o direito ao desenvolvimento sustentavel énteecido por via da clausula de

abertura aos direitos provenientes de tratados @wencdo dos direitos humanos,

113 0 autor (2012, p. 93ss) sustenta que o principiddignidade da pessoa humana esta na base etgonsti
referéncia valorativa deodos os direitos fundamentais”. Desse modo, para o0 adi@do, os direitos
fundamentais, quer sejam os direitos e liberdakés & politicas (direitos de primeira dimensaajeigsejam os
direitos a prestacdes sociais (direitos de segdimdansédo) constituem projecdes do principio daidagte da
pessoa humana. No entanto, existem diferentes gtausinculacdo dos direitos fundamentos a ideia de
dignidade humana.
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concretamente, a Carta Africana dos Direitos Hureandos Povos, cabe agora refletir sobre
qual sera ovalor ou status juridicodos direitos humanos fundamentais provenientes dos
pactos, convencdes ou tratados internacionais reg¢odi humanos ratificados pelo Estado
angolano.

Procura-se saber o seguinte: um direito humanoafuedtal proveniente de um
tratado internacional ou regional de direitos huosapossui forca normativa igual aos
direitos fundamentais estabelecidos expressamenteonstituicdo angolana? O tratado ou
convencao internacional e regional de direitos mosa equiparavel as leis ordinarias, ou as
normas constitucionais ou possui gtatus juridicosupraconstitucional? Em outras palavras,
qual € a posicao hierarquica normativa dos trataf#oslireitos humanos incorporados na
ordem juridica angolana?

Esta questdo tem sido objeto de inUmeras divergénca doutrina. Ademais, a
Constituicdo angolana ndo consagrou expressamédgiena norma especifica sobre o
assunto.

Sobre a tematica, José J. Gomes Canotilho (20082@-821) apresenta algumas
solucdes para qualificar o valor juridico das n@mea direito internacional geral e particular
(convencional) em face do direito interno. Quardonarmas de direito internacional geral,

existem quatro solucgdes:

(1) valor constitucional- as normas de direito internacional geral fariam
parte do direito constitucional [...] e sua viokagiesencadearia o fenébmeno
da inconstitucionalidade; (2) valmfraconstitucional mas supralegislativo —
as normas de direito internacional geral ndo podeater contra a
Constituicdo, mas tém primazia hierarquica sobd@eito interno interior e
posterior, devendo os tribunais ou quaisquer outrgdos aplicadores do
direito recusar-se a aplicar o direito interno cémd ao direito internacional
geral; (3)valor equivalente ao das leipodendo revogar actos legislativos
anteriores e ser revogados por leis posterior¢saldr supraconstitucional
[...], em que as normas de direito internaciormal pg¢imazia sobre as normas
constitucionais. (Grifos do autor).

Quanto a posicao hierarquica do direito constantetmtados ou convencdes de
direitos humanos, Canotilho sustenta que a doutesii dividida em duas posicoes,
nomeadamente: “(1) o valarfraconstitucionalmassupralegislativodo direito internacional
convencional; (2)a paridade hierarquico-normativaentre as normas convencionais
internacionais e os actos legislativos internosifgg do autor).

Por seu lado, comentando sobre a tematica da duésanormativa dos tratados de

direitos humanos, André de Carvalho Ramos (201368) resume em quatro as posi¢des da
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doutrina: 1) natureza supraconstitucional, em fd&esua origem internacional; 2) natureza
constitucional; 3) natureza equiparada a lei oriind) natureza supralegal, isto €, as normas
de direito internacional de direitos humanos estanmuma posicado superior a lei e inferior a
Constituicao.

Por sua vez, Manoel G. Ferreira Filho (2012a, @.dtXseq.) adverte que o tratado que
declare um direito fundamental tem for¢a constitoal pela natureza do proprio direito, mas
seria necessario distinguir o direito e o regimeird®rporacdo do tratado que traga esse
direito fundamental.

Pelo que foi até agora apresentado, cabe sustmmans direitos fundamentais (por
exemplo, o direito ao desenvolvimento sustentawyindos do tratado ou convencao de
direitos humanos, sdo materialmente constituciorsaibretudo pela sua vinculacdo com a
dignidade da pessoa humana, com o principio dodistle Direito Democratico, Estado
ambiental e com o proprio progresso da sociedadmoda analisado, esses direitos ndo sao
formalmente constitucionais, mas possuem contelaterialmente constitucional. Por esta
razado, as normas dos referidos direitos ndo podamretegadas, simplesmente, para o
patamar das normas ordinarias ou de direito inigradanto, infraconstitucional.

Apesar do regime de incorporacdo dos tratados mveogodes internacionais e
regionais de direitos humanos obedecer a um process indole ordinaria ou
infraconstitucional, afirma-se, pela natureza dositds neles inseridos, a sua supremacia em
relacdo as leis ordinarias.

Assim, nessa linha de pensamento, defende-se queataslos internacionais ou
regionais de direitos humanos recepcionados nonardento juridico angolano possuem
status juridicode norma infraconstitucional, mas supralegato é, estdo numa posicao
hierarquica normativa superior as leis ordinamaas abaixo da Constituicao.

Em termos praticos, como bem sustenta Manoel GeiFeFilho (2012a, p. 125) “[...]
ficaria a norma oriunda de tratado num patamarrrgdiario entre a norma constitucional e
norma ordinéria”.

Para além do exposto, 0 nosso entendimento, sadfoomjuizo, também encontra
fundamento na CRA quando disp&e que a “[...] Cang#io é a Lei Suprema de Republica de
Angola. [...] 3. As leis, os tratados e os dematssado Estado, dos 6rgdos do poder local e
dos entes publicos em geral s6 sédo validos se foogriormes a Constituicdo” (artigo 6.° n.s
1 e 2). Por outro lado, a luz da CRA, os tratadosyencdes e acordos internacionais sao

objeto da fiscalizacdo da constitucionalidadedarfi27 alin. b e 228 n. 1). Desse modo, € de
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admitir que algumas normas constantes em tratagd@smvencdes de direitos humanos seja
objeto de controle ou fiscalizagdo da constitudidade.

Nesse contexto, também € coerente com o texto iwmishal a imposicdo aos
tribunais no sentido de nao aplicarem leis ordasarque desrespeitem os tratados e
convencbes de direitos humanos ratificadas por lkngo aplicarem diretamente os
instrumentos internacionais de direitos humanospnaciacédo de litigios ainda que néo sejam
invocados pelas partes envolvidas.

Como ja observado, o direito ao desenvolvimenttest&vel cria obrigacdes ndo so
para entidades publicas, mas também para entigaidagas.

Além do principio da clausula aberta prevista rig@ar26, é possivel identificar outros
preceitos constitucionais que sustentam a nosselusdom: a CRA reconhece todos os
cidadaos angolanos o direito ao desenvolvimentdestével A constituicdo prevé ainda
outros principios e normas cujo conteddo e imperéasustentam a nosso argumento, como
sejam: o principio da dignidade da pessoa humarsapeincipios do Estado de Democratico
de direito, do Estado ambiental e do Estado repaitdi.

5.3.2 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Ao longo da presente dissertacao, frequentememitzou-se as expressdoes como
“viver de acordo com a dignidade da pessoa humdfiztidada na dignidade da pessoa
humana”, “segundo a dignidade a pessoa”, “viveusdg a sua dignidade”, “nivel de vida
digno do ser humano”, “minimo existencial para wida digna”, baseado ou fundado na
dignidade da pessoa humana”, “vida condizente cdigradade da pessoa humana” ou ainda
“tendo como limite dltimo a dignidade da pessoa &oai. Com todas essas expressdes
pretendiamos fazer referéncidignidade da pessoa humana.

Fazendo uma leitura atenta da CRA, podem-se id=rtifamilde referéncias
expressas ao valor da dignidade da pessoa humasimn,20 reconhecimento constitucional
do principio fundamental da dignidade humana apadecimediato no Titulo I, sobre os
principios fundamentais, concretamente, no artifand qual se afirma que “Angola € uma
Republica [...] baseada mhignidade da pessoa humaha]” (grifo nosso). O costume s6 é
véalido, reconhecido e tera forca juridica em Angt#ade que ndo atente contra a dignidade
da pessoa humana (artigo 7.°). Além disso, o \agdadignidade da pessoa humana foi ainda
objeto de previsdo na CRA quando se estabeleceitudo 11, sobre os principios

fundamentais da Organizacdo EconOmica, Financeifdseal que a “a organizacéo e
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regulacdo das atividades econdmicas assentam mnatigageral dos direitos e liberdades
econdmicas em geral, na valorizacdo do trabahalignidade da pessoa humamaa justica
social [...]” (artigo 89; grifos nossos) e enquantma das clausulas pétreas a revisao
constitucional foi estabelecida no capitulo solselimites materiais que as alteracdes da
Constituicao tém de respeitadignidade da pessoa humafatigo 236, alinea a).

Convém esclarecer ainda que a protecdo constiicid@ modo expresso, do valor da
dignidade da pessoa humana € muito recente noamagno juridico angolano, uma vez que
apenas foi previsto no artigo 2.° da LCRPA de 194 LCRA de 1992 artigo 2.°, que com a
mesma redacgédo, estabelecia que a Republica de a8Aagain Estado democratico de direito
“[...] que tem como fundamento a dignidade da pe$sonana [...]". Assim, diversos textos
constitucionais angolanos, estabelecem a digniddaepessoa humana como um dos
fundamentos da Republica.

Também € importante lembrar que a constitucionglizado valor da dignidade da
pessoa humana remonta a Constituicdo de Weimars{i@ogdo Aleméa de 1919) no artigo
151 sobre a ordem econdmica; no artigo 6.° n. Ealastituicdo portuguesa de 1933 e no
Preambulo da Constituicdo da Irlanda de 1937. Blasotecao juridica do valor da dignidade
da pessoa humana, tornou-se mais acentuada ap&uarta Mundial com a aprovacdo da
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos em 1948.

No artigo 1.° da DUDH pode-se lefTddas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e cénsi@ e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraterniddd@grifo nosso). De seguida, varios textos consitnais
consagraram o principio da dignidade da pessoatmncamo por exemplo, no artigo 3.° da
Constituicao italiana de 1947, no artigo 1.° dasfiancdo alema de 1949, no artigo 1.° da
Constituicdo portuguesa de 1976 e, por ultimo, tga@rl.°, lll da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

Na sequéncia do disposto na DUDH, a Carta Africdos Direitos Humanos e dos
Povos também consagrou que “a pessoa humana &irelioTodo o ser humano tem direito
ao respeito da sua vida e a sua integridade féesiweral da sua pessoa. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado desse direito” (artigo €.fodo o individuo tem direito ao respeito
da dignidade inerente a pessoa humana e ao recmeiméc da sua personalidade juridica.
[...]” (artigo 5.9).

Neste ponto, pretende-se refletir sobre a digniddde pessoa humana como
fundamento do direito ao desenvolvimento susteht®a isso, na argumentacdo que sera

feita a seguir, pretende-se demonstrar que o daalignidade da pessoa humana permeia
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todos os direitos humanos. Para o efeito, seraisadal o conteudo, significado e
concretizacdo do principio da dignidade da pessmaaha na Constituicdo angolana, bem
como sua relevancia para fundamentacdo do reconéetm constitucional do direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel.

O conceito de dignidade da pessoa humana € complegor isso, varios autores a
partir de diferentes perspectivas apresentam d@isezencepcgdes tedricas sobre a dignidade
humana assentes em postulados filoséficos, juddozo religiosos. A seguir, far-se-a& uma
analise sobre o assunto, dando mais énfase appeasp&ctiva juridica.

Sendo assim, Robert Alexy (2011, p. 355) no seuwo liVeoria dos Direitos
Fundamentaisexplica que:

[...] para além das férmulas genéricas, como aggetaafirma que o ser
humano nédo pode ser transformado em mero objemnaeito de dignidade
pode ser expresso por meio de um feixe de condu@iezetas, que devem
estar (ou ndo podem estar) presentes para quaeidatig da pessoa humana
seja garantida. Sobre algumas dessas condi¢Bess&/glohaver consenso.
Assim, a dignidade da pessoa humana ndo é garasdida individuo é
humilhado, estigmatizado, perseguido ou proscrAgerca de outras
condicbes é possivel haver controvérsias, comoexamplo, no caso de se
saber se desemprego de longa duragcdo de alguérntemfue vontade de
trabalhar ou se a falta de um determinado bem rahtéolam a dignidade
humana. E fato que diferentes pessoas expressariamceito de dignidade
da pessoa humana por meio de diferentes feixesrkgbes [que, apesar de
diferentes, chegam a ser complementares] [..9. jlsstifica que se fale de
um conceito unitario e de diferentes concepc¢oatigiédade humana.

Por sua vez, Fabio Konder Comparato (1997) coresidele existe especificidade
ontolégica do ser humano sobre a qual se fundansestsa dignidade, designadamente, a
liberdade como fonte da vida ética, a autoconscé&re sociabilidade, a historicidade e a
unicidade existencial do ser humafgrifos nossos).

Ingo W. Sarlet (2012b, p. 73) deu uma contribuigégortante com o seu
ensinamento sobre a compreensao do conceito delaignda pessoa humana considerando-

a como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva recontia@m cada ser humano que
o fez merecedor do mesmo e consideracdo por part&stado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um comptlexdireito e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto codtraetqualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhetigaa condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, akiprapiciar e promover
uma participacéo ativa e co-responsavel nos dastiagropria existéncia e
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da vida comunhdo com os demais seres humanos, mtedia devido
respeito aos demais seres que integram a redelaa vi

Por seu lado, para Luis Roberto Barroso (20132).a7/nocéo de dignidade humana é
aberta, plastica e plural, por isso, é necessaeémtificar um conteddo minimo para o
conceito. Assim, o conceito de dignidade da pedsmaana identifica trés elementos,
nomeadamente, os elementos ontoldgico, ético alsoci

Barroso (2013, p. 76-98) explica que o elementologico € ovalor intrinseco de
todos os seres humanqae “corresponde ao conjunto de caracteristicassgaanerentes e
comuns a todos os seres humanos, e que |lhes canfetatusespecial e superior no mundo,
distinto de outras espécies”, inclui o direito davia igualdade, a integridade fisica e psiquica;
0 elemento ético € autonomia de cada individugue “corresponde a capacidade de alguém
tomar decisbes e de fazer escolhas pessoais ao Wmgvida, baseadas na sua propria
concepgao de bem, sem influéncias externas ind&v{@al3, p. 82) e engloba um conjunto
de direitos fundamentais, nomeadamente, as libesdddsicas individuais, liberdades de
religido, expressao, associacao, direito de ppatiéo politica, 0 minimo existencial, como a
educacao basica, servicos de saude, alimentacda, @gstuario e habitacdo; finalmente, o
elemento social é walor comunitario da dignidade da pesseaorresponde aos limites ou
restricdes legitimas impostas em nome de valoremisoou interesses estatais com trés
objetivos: “1. A protecdo dos direitos e da digdielae terceiros; 2. A protecao dos direitos e
da dignidade do proprio individuo; e 3. A protedaés valores sociais compartilhados” (2013,
p. 88).

Nesta ordem de ideias, Ricardo Mauricio Freire &&010, p. 142 et seq.) sustenta
que a dignidade da pessoa humana em sua dimens@mtg@ identifica um nucleo de
integridade fisica garantida através das condigiasriais para subsisténcia do ser humano,
integridade moral ou espiritual e a proibicdo delquer tentativa de degradacdo ou
coisificacdo do ser humano.

Assim, a dignidade da pessoa humana é explicitadaés de caracteristicas que sao
Unicas e exclusivas de uma pessoa humana, homeagarmadiberdade como fonte de vida
ética, a vontade, capacidade de formular prefeméngilorativas, a autonomia, a
autoconsciéncia, memoria e a consciéncia da symipEubjetividade, da sua propria histéria
no tempo e no espaco e percepcado de ser um sujpette e mortal. (MANUEL, 2006, p.
28).
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Nas palavras de Jorge Miranda (2012, p. 221-222):

A dignidade da pessoa humana reporta-se a todedaeuma das pessoas e é
a dignidade da pessoa individual e concreta; b)ighidade da pessoa
humana refere-se a pessoa desde a concepcdosé désde 0 nascimento;
c) a dignidade é da pessoa enquanto homem e mdh€ada pessoa vive
em relacdo comunitaria, o que implica o reconheaimpor cada pessoa da
igual dignidade das demais pessoas; e) Cada pess@aem relacdo
comunitaria, mas a dignidade que possui € dela mesmao da situacdo em
si; f) A dignidade determina respeito pela libemlath pessoa, mas nao
pressupfe capacidade (psicoldgica) de autodetegéung) A dignidade da
pessoa permanece independentemente dos seus amgds sociais; h)
A dignidade da pessoa exige condicbes adequadaaematerial; i) O
primado da pessoa é ser, ndo oter; a liberdade prevalece sobre a
propriedade; j) SO a dignidade justifica a proalaequalidade de vida; 1) A
dignidade de cada pessoa é prius em relagdo a vontade popular; m) A
dignidade da pessoa esté para além da cidadahia [..

Ainda nesse sentido, Peter Haberle (2009, p.4Be} debitou seu contributo sobre a
tematica da dignidade da pessoa ao defender qoerénte ao conceito de dignidade da
pessoa humana, a consciéncia individual, capacidacienal, a sociabilidade, a cultura
individual de cada comunidade politica, capacidade autorresponsabilidade e
autodeterminacgdo do individuo.

Sendo assim, segundo Harbele (2009), existem qdetrensdes da protecao juridico-
fundamental da dignidade da pessoa humana, nomeat&anprimeiro, aunidade entre
defesa e protecé@mentre liberdade e participacdo que se desenvahzedefesa do individuo
contra o Estado e contra a sociedade; segungmtacaojuridica-material e processual da
dignidade humana que se traduz no direito ao atitdreo e garantia de protecao juridica;
terceiro, a protecdo material do Estado que sévafatravés da prestacdo ao individuo do
minimo existencial material que inclui assistérsnaial e educacado e tudo que possibilite o
livre desenvolvimento da personalidade; quartojgaidade da pessoa humana significa a
abertura ao social e ao momento da responsabilidiéaigte de outros homens e da
comunidade.

De sua parte, Ingo W. Sarlet (2012a, p. 102), anidegle humana possui uma
dimensaonatural, cultural e comunitariaA primeira verifica-se quando a dignidade da
pessoa humana é considerada como algo inerenteatm & natureza do ser humano no
sentido de qualidade inata; ja a segunda dimerz@giste no fato de a dignidade da pessoa
humana ser fruto do esfor¢o continuo da autocomseidistérica de diversas geracdes e da

humanidade em seu todo na valorizagdo do ser huma fim, a dimensdo comunitaria ou
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social da dignidade humana é assim consideradaetidanem que todos sao iguais em
dignidade e, nessa condi¢gdo convivem em determic@auanidade ou grupo, atendendo que
0 ser humano so se realiza. E todas as dimens@esgdementam e interagem mutuamente.

Por outro lado, também se admite, a luz do diretiestitucional contemporaneo, a
dimensado ecoldgico-inclusiva da dignidade da pe$somana que requer um bem-estar
ambiental indispensavel a uma vida digna, saudésefura; um padrdo minimo de qualidade
ambiental capaz de proporcionar aos individuos esagidqualidade de vida (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2013, p. 49).

Assim, da primeira dimenséao resulta a liberdadgualdade, da segunda dimenséao, a
autoconsciéncia e historicidade e da terceira tesal solidariedade. Nesse ambito, a
dignidade de pessoa humana impd&e limites e taaefaeder publico estatal.

Enquanto limite, a dignidade da pessoa humanac qulg pertence a cada pessoa
individualmente considerada e ndo pode ser pemlidalienada e, deixando de existir, ndo
havera mais limites a ser respeitado na atuacégaidsres plblicos. E o elemento fixo e
imutavel da dignidade. O elemento mutavel da daphédsurge enquanto tarefa imposta ao
Estado no sentido de que este guie as suas ag@egrpservar a dignidade existente criando
as condicdes que possibilitem o pleno exercicidiglaidade humana que depende também da
dimensdo de ordem comunitaria para que o individaossa realizar suas necessidades
existenciais basicas (SARLET, 2012a, p. 102).

E é no sentido de limite da atuacédo do Estado qiesé Gomes Canotilho (2003, p.
225) considera que a dignidade da pessoa humasttaoa limite e fundamento do dominio
politico da Republica que “é uma organizagéo palitjue serve o homem, ndo o homem que
serve o0s aparelhos politico-organizatério”.

Num outro sentido, Eduardo Ramalho Rabenhorst (20049et seq.) considera que,
destituida de qualquer alicerce religioso ou m&tadj como referido pelos pensadores do
passado, agora a dignidade da pessoa humana é inecipipr prudencial sem qualquer
conteudo pré-fixado, ou ainda, é umdusula abertaque assegura a todos individuos o
direito a consideracéo e respeito, mas que dep@ada,a sua concretizacdo, dos proprios
julgamentos que esses individuos fazem acerca m&sifilidade ou inadmissibilidade das
diversas formas de autonomia humana. Por esse angiara Rabenhorst “a dignidade
humana deixa de ser um conceito descritivo parers&r o proprioethosda moralidade
democratica”.

Apesar do conceito de “dignidade da pessoa hum#dapmo conhecemos hoje, ser

marcadamente Ocidental, nas sociedades pré-caormgfiicanas também podem ser
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encontradas algumas semelhangas conceptuais. Etemsobre os conceitos de dignidade
humana e sua relagdo com os direitos humanos pseleentificados na cultura Bantu, que
predomina toda Africa Subsaariana.

Na Africa Subsaariana, a pessoa humananentd é um ser dotado de inteligéncia,
de liberdade, de forga vital e transcendéncia, ttaido de matéria e espirito, dindmico e
participante na vida comunitaria. E um ser comunitéolidario, comunicativo e interativo.
Nesse sentido, nas sociedades negro-africanas,jdemmse que, para além da sua
individualidade, a pessoa humana tem direitos esrdsvdentro da comunidade, a sua
liberdade individual relaciona-se com os imperaida participagdo na comunidade e, por
esta razdo, é primordial a comunidade, a solidadeda comunhdo e a interacdo, e €
secundaria, a autonomia dos individuos (ALTUNA, 3,98 209 et seq.; 251et seq.).

Sendo assim, contrariamente ao individualismo dakdienpelosjusnaturalistas e os
liberalistas na concep¢do humanistica negro-africana, suskath Ruiz de Asua Altuna
(1993, p. 255) que “a pessoa € tanto mais dignatqumais espiritual, participante,
comunitaria e profunda vitalmente se torna. E t@®mamenos pessoa quanto mais se
individualiza, singulariza, materializa e desagregeaegoismo agreste”.

Assim, quanto ao entendimento da dignidade humaraa daro que ela assenta,
sobretudo, no respeito da pessoa humana enquanton®®, livre, racional, capaz de
construir a sua propria histoéria com autoconsc#&doi seu passado e do seu futuro e inserido
numa comunidade.

Por essa e outras razdes, ndo ha como ndo concordaa afirmacédo de Ingo Sarlet
(2012b, p.71) que disse:

onde ndo houver respeito pela vida e pela integgidesica e moral do ser
humano, onde as condi¢des minimas para uma exstéigna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdo do podan,ende a liberdade e
a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade)os direitos

fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamegsegarados, nao
havera espaco para a dignidade humana e esta faapepor sua vez,
podera ndo passar de mero objeto de arbitrio stiCés.

Assim, o reconhecimento constitucional da digniddaeessoa humana permeia de
varias maneiras, o ordenamento juridico-constihaliale varios paises. Nesse sentido, “da
dignidade da pessoa humana decorrem os principosisgde liberdade, igualdade e
solidariedade, elevando a mesma a principio caiisttda ordem juridica global, nos seus
planos material, institucional e processual’” (MACBIB; COSTAS, 2011, p. 154).
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No mesmo sentido, Jorge Bacelar Gouveia (20090@) &screve que a dignidade da
pessoa humana é vista como “[...] critério de fumelstacdo do Direito em geral, e dos
direitos fundamentais em particular, parte das ctaristicas da (i) liberdade e da (ii)
racionalidade da pessoa, antropologicamente sad@genuma (iii) inser¢cao social, garantindo
o seu (iv) desenvolvimento pessdél”

E, como bem observa Ingo W. Sarlet (2012a, p. 13@.), a dignidade da pessoa
humana é juridicamente qualificada como principiodamental de conteudo ético e moral
que constitui norma juridico-positivo coratatus constitucional, dotado de eficécia,
transformando-se em valor juridico fundamental denunidade, valor-guia dos direitos
fundamentais e de todo ordenamento juridico-cammsbihal, razdo pela qual se justifica
plenamente sua concretizacdo como principio coogiital de maior hierarquia axiolégico-
valorativa. Nessa condicéo, o referido principim tema funcdo instrumental integradora e
hermenéutica na medida em que serve de paramegr@plecacao, interpretagcéo e integracao
nao apenas dos direitos fundamentais e do restastaormas constitucionais, mas de todo o
ordenamento juridico imprimindo-lhe coeréncia inger

No sistema constitucional de direitos humanos,gaidade da pessoa humana serve
de critério unificador do seu sentido explicativo, critériaferidor da materialidade dos
direitos fundamentaisgritério interpretativo e integrativodos direitos humand$ e,
finalmente, serve de elementrientador da abertura e desenvolvimento do catalogo
constitucional de direitos fundamentais, incluirsdgestacéo de direitos implicitos (OTERO,
2009, p. 562).

José Melo Alexandrino (2011, p. 66) sustenta qud § dignidade da pessoa humana
€ susceptivel de ser apercebida designadamentevaaranoral comovalor social] como
valor constitucional comoprincipio constitucionale comoregra constitucionaf (grifo do
autor).

A colocacdo da dignidade da pessoa humana no ambitdico-constitucional
ligando-a com a positivacdo dos direitos fundamerassume cinco funcdes: a) ufoacao

O autor (2009, p. 803ss) explicita que esta cagieple dignidade da pessoa humana assenta nalédgize a
pessoa constitui valor e fim supremo do Estado éDuleito asssumindo, para o efeito, quatro dimessde
nomendamente: 1) E a pessoa concreta e ndo oduadigbstracto do Liberalismo; 2) E a pessoa saidfre
esta em relagdo com os outros; 3) E a pessoa dome fido instrumento do poder estatal; 4) E a pesso
esséncia e ndo pessoa existéncia que se moldajastaoas ou situagdes ocasionais.

Para Paulo Otero (p. 562-563) advoga que com baseritério interpretativo e integrativo do sistema
constitucional de direitos fundamentais e de norjuadicas pode falar-se na existéncia de inndubio pro
dignitate,o que significa que «entre as duas (ou mais) irgtapdes normativas ou solucdes integrativas que
conduzam a resultados diferentes em matéria déddigg da pessoa humana deve sempre preferir-sacéso
que mostra conforme ou mais conforme a dignidadpesaoa humana ou ao refor¢o garantistico e pootect
dessa mesma dignidade».
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legitimadorano qual o Direito serve a pessoa humana, coneretacialmente situada; b)
funcao positivadoraervindo de fonte de alguns direitos fundamentaisincao integradora,

isto € através da dignidade da pessoa humana podemveerados outros tipos de direitos
para complementar os direitos fundamentais naoighosvnos catalogos constitucionais de
direitos fundamentais; d) na sfumcao interpretativaa dignidade da pessoa humana serve de
critério de interpretacdo perante hipoteses dertewas hermenéuticas quando se carece de
elemento de valoracéo; #)ncdo prospectivatraves da qual a dignidade da pessoa humana
contribui para o progressivo desenvolvimento doe@atnento Juridico (GOUVEIA, 2009, p.
806 et seq.).

Todavia, no entendimento de Jorge Miranda (201221%), “a ligacdo juridico-
positiva entre direitos fundamentais e dignidadpeksoa humana s6 comeca com 0s grandes
textos internacionais e as grandes constituicbessgbsequentes a segunda guerra mundial
[...] na Carta das Nac¢bes Unidas [...]; e na DacEo Universal [...]". No mesmo sentido,
Paulo Otero (2009, p. 560) observa que a dignidkdpessoa humana desempenha varias
funcdes no Estado de direitos humanos, “[...] temislo-se, [para o efeito], a consagracao
juridico-positiva da clausula da dignidade humananan pluralidade de instrumentos
internacionais e constitucionais posteriores anaeda Il Guerra Mundial [...]".

Nesse ambito, “do principio da dignidade da pedssmana decorrem, além do
principio formal da liberdade negativa, outros gipins materiais, que se referem as
condicbes substanciais de cuja satisfacdo dependmrantia da dignidade Humana’
(ALEXY, 2011, p. 358), tais como os principios detdflo de direito democratico e do Estado
social, incluindo os principios ligados a protedéameio ambiente.

Certa doutrina considera a dignidade da pessoaramamo um auténtico direito
fundamental autbnomo tendo cada ser humano daeiignidade e direito ao respeito da sua
dignidade (PAULO OTERO, 2009, p. 563)ao obstante esse ponto de vista, nossa
perspectiva de pensamento é outra. Para nés, selmr juizo, mais do que um direito, o
principio da dignidade da pessoa humana conssitliretudo, a base de sustentacdo para o
reconhecimento de todos os direitos humanos, @jamsos direitos humanos de primeira
geracao, os de segunda dimensédo ou ainda os noedssdhumanos de terceira dimensao.
Em sede desta dissertacdo, sera adotada estaghieespge analise ou argumentacao.

Nunca é demais referir que tem sido preocupacadodé&ina e da jurisprudéncia
constitucionais no sentido de concretizar o conadgt dignidade da pessoa humana, de forma
a dota-lo de significado juridico-positivo, que n&weramente religioso, filoséfico ou

ideoldgico. Assim, a dignidade da pessoa humamatee a natureza de valor fundante do
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gual assentam os direitos humanos, os direitosafuedtais, quer sejam de natureza civil e
politica e de natureza econémica, social e cul{ifdliCHADO; COSTAS, 2011, p. 153).

Também néo é outro o entendimento, neste contéetdpsé Afonso da Silva (2012b,
p. 40) para quem “a dignidade da pessoa humanawalemsupremo que atrai o contetudo de
todos os direitos fundamentais do homem, desdeetala vida”.

Para José G. Canotilho e Vital Moreira (2007, p-298), a dignidade da pessoa
humana tem um valor proprio e uma dimensdo noraapie faz com que ela sirva de base
de concretizacdo do principio personicéntrico imi&rea muitos direitos fundamentais,
alimenta materialmente o principio da igualdadeeens seres humanos e constituiu um
standard de protecdo universal que exige a adocdo de codgsnde direitos humanos
necessarias a protecado internacional da dignidadsed humano, quer como individuo
concreto, quer como entidades coletivas — humaajdgaalos e etnias.

Nesse ambito, existe uma intima vinculagdo enfereipio da dignidade da pessoa
humana e os direitos e garantias fundamentais| derte, que a dignidade da pessoa humana
vem sendo considerada o fundamento de todo o sislesdireitos fundamentais, no sentido
de que os direitos fundamentais constituem exigénconcretizacfes ou desdobramentos da
dignidade da pessoa humana (SARLET, 2012b).

Sendo assim, por tudo que se acaba de expor, edgngae ndo existe um conceito
fixo e estético da dignidade da pessoa humanagnuas conceito aberto a varios contextos
historicos e culturais. Mas é cada vez mais consenms® ambito da doutrina do direito, a
ideia segundo a qual o conceito de dignidade dsopdsumana implica o respeito e protecao
das liberdades, igualdade formal e social con@etizna prética, participagdo politica,
protecdo da integridade fisica e psiquica da pessdadireito de propriedade, o minimo
existencial para uma vida digna que inclui a ed@icasaude, seguranca social, protecao
jurisdicional e qualidade de vida ambiental.

De sua parte, Eurico Betencourt Neto (2010) adwpga ha um direito ao minimo
para uma existéncia digna cujo contetdo ou objatonéposto por um conjunto de direitos
concretos e definitivos ligados a perspecjusnaturalistaem geral e decorrentes do proprio
principio da dignidade da pessoa humana. Assimoseral perspectiva do Eurico B. Neto,
compdem o conteutdo do minimo existencial para umiatémcia digna, os direitos a
alimentacdo, a educagédo fundamental, a saude pasidazer, ao vestuario, a moradia, o
acesso a justica e os direitos resultantes da e&eale politicas publicas garantidoras dos
servigos publicos essenciais, como sejam transpos@neamento basico, acesso a agua

potavel e a energia.
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A consagracdo constitucional dos direitos fundamsnjuer sejam os de primeira
dimenséo (vida, liberdade e igualdade), os de skggeracdo (educacédo, saude, alimentacéo,
assisténcia social e moradia) e, recentemente, iretod de terceira dimensdo (meio
ambiente, autodeterminacdo dos povos e direitoesenyolvimento) € uma das formas de
concretizacao e protecao da dignidade da pessoarfaum

Nesse ambito, ou seja, sobre a vinculacdo dogafirtindamentais ao principio da
dignidade da pessoa humana, a doutrina majoritlefande que nem todos os direitos
humanos (fundamentais) encontram o mesmo niveluddamentacdo ou vinculacdo na
dignidade da pessoa humana.

Carlos Viera de Andrade (2012, p. 93et seq.) stastgune o principio da “dignidade da
pessoa humana esta na base e constitui referémttaatwa de todos os direitos
fundamentais”. Deste modo, para o autor citadodiogtos fundamentais, quer sejam 0s
direitos e liberdades civis e politicas (direit@sptimeira dimensao), quer sejam os direitos a
prestacfes sociais (direitos de segunda dimens@wtittem projecbes do principio da
dignidade da pessoa humana. No entanto, existaredies graus de vinculacdo dos direitos
fundamentos a ideia de dignidade humana.

Para Carlos Viera de Andrade (2012, p. 37; 97-@®)uns direitosfundamentais
como, por exemplo, o direito a vida, a identidadeietegridade pessoal, a liberdade fisica e
de consciéncia e outros direitos pessoais constiexplicitacdes de primeiro grawu seja,
sao atributos juridicogssenciaisda dignidade dos seres humanos em concfatiros
direitos decorrem desses direitos, ou se@npletame constituenmexplicitacbes de segundo
grau da ideia de dignidade humana. O conteudo desseisodidepende, muitas vezes, de
opcdes ditadas pelas circunstancias sociais, edoagnpoliticas e ideoldgicas. Mas, nao
significa que esses direitos sejam juridicamentease&aliosos, antes pelo contrario, todos os
direitos fundamentais constituem projecdes do fpioda dignidade da pessoa humana.

Por seu lado, Paulo Otero (2009, p. 572) advogd|gueexistem graus diferentes de
conexao material entre os direitos fundamentaisligr@dade humana: nem todos os direitos
tém uma igual proximidade com a dignidade humaegistrando-se a existéncia de direitos
dotados de uma maior ou menor relevancia faceraddige humana”.

Nessa conformidade, Otero (2009, p. 572 et seqgidera que se podem distinguir
dois tipos de direitos e deveras que concerne a sua vinculagdo com a dignidaneha.
Primeiro, existem o direitos e deveessenciais dignidade humana e que integram o nucleo
duro do conceito de dignidade humana, como sejamdaeito a vida, o direito a integridade

fisica e psiquica, o direito a liberdade, direifpeésonalidade e ao seu livre desenvolvimento,
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o direito a identidade e de constituir familia,igeiio a reserva da vida privada e familiar, o
direito a propriedade privada e o direito a prodelgjal e acesso a justica; b) os direitos e
deveres sociais, por exemplo, a alimentacdo, vwesiudabitacdo, salde, educacdo e acesso a
cultura; c) os direitos e deveres politicos quéraduz no direito de cada um tomar parte da
direcdo dos negocios publicos e o direito de sidrdgm segundo lugar, podem ser
identificados direitos e deveramplementaresia dignidade humana, cujos conteudos
variam em funcédo do tempo e do lugar assumido wsg§osecundaria e assessoOffiace a
primeira e visam reforcar e melhorar o nivel deagaa e protecdo da dignidade humana.

Nesta conformidade, com base no que foi até adoraaao, pode-se encontrar na
CRA principios, direitos, liberdades e garantiaseitbs sociais, econdmicos que s&o
reconduzidos direta ou indiretamente ao principiaignidade da pessoa humana. A titulo de
exemplo, serdo identificados a seguir alguns dgssespios e direitos previstos na CRA.

A protecdo constitucional da dignidade da pessaaaha incluiu, dentre outros
aspectos, o respeito e a protecao da integridamba ficorporal e psiquica da pessoa humana,
a garantia da sua identidade e protecdo da sua,hdmisua vida intima e, por isso, existem
limitacGes de ingeréncia do Estado e dos partieslaa esfera privada dos individuos.

Nesse sentido, a CRA estabelece que o Estado teesp@roteja a vida da pessoa
humana de terceiros, o que significa a proibicdgelaa de morte, da tortura, trabalhos
forcados, nem tratamentos ou penas cruéis, dessnsandegradantes (artigo 30, 59, 60), é
inviolavel a integridade moral, intelectual e fésidas pessoas (artigo 31), o direito a
identidade pessoal, a privacidade, a honra e dagfm bem como a reserva de intimidade da
vida privada e familiar (artigo 32), o direito iolabilidade do domicilio e direito de sigilo
de correspondéncia e dos demais meios de comuaicagdada, nomeadamente das
comunicacdes postais, telegréaficas, telefonicasesntticas (artigo 33 e 34) e o direito de
constituir familia e de promover o desenvolvimeh&smonioso e integral dos seus filhos
(artigo 35).

O principio do Estado de direito democratico mamédo na consagracdo da
igualdadeperante a lei, sendo que nenhum cidadédo podeejedigado ou privilegiado em
razao da sua ascendéncia, raca, sexo, deficiéab@ao ou conviccdes politico-ideoldgicas,
filoséfica, condicdo econémica ou social (artigg,28 seguranca e protecdo juridica dos
cidadaos (artigo 2.9), a independéncia dos trilsuaaiinculacdo do juiz a lei (artigo 174, 175
e et seq.), a responsabilizacdo do Estado e desagentes pela pratica de atos que lesem ou
violem direitos, liberdades e garantias dos cidadaaigo 75), a soberania popular (artigo

2.9), o pluralismo de expressédo e de organizachticace a democracia participativa (artigo
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2.9), o direito de sufragio do voto pelos cidadgos deve ser universal, livre, igual, direto,
secreto e periodico e do referendo (artigos 49e 5

Quanto asliberdades fundamentaiem suas diversas formas de manifestacéo,
identificamos, por exemplo, a liberdade fisicagusanca individual que envolve o direito de
nao ser submetido a qualquer forma de violéncieeptidades publicas e privadas, direito de
nao ser torturado nem tratado ou punido de maneie, desumana ou degradante, direito de
usufruir plenamente da sua integridade fisica guusi, direito de usufruir plena da sua
integridade fisica e psiquica, direito a segurancantrole sobre o préprio corpo e o direito
de ndo ser submetido a experiéncias médicas ouifiiesn sem consentimento prévio,
informado e devidamente fundamentado (artigo 36¢rdade de pensamento, de expresséo,
de informacéo, de consciéncia, de religido e culéocriacdo cultural e artistica (artigos 40,
41, 43 e 44), a liberdade de circulacdo e emagrdartigo 46), as liberdade de expressao
coletiva como as liberdades de reunido e maniféstag as liberdades de associacéo
profissional, empresarial e sindical (artigos 48, 49 e 50) e a liberdade de contetdo
econdmica como a direito livre iniciativa econdm(agigo 39).

A dignidade da pessoa humana também esta intimanassbciada ao principio do
Estado social e seus corolarios, no sentido deajoe ao Estado garantir diseitos sociais e
econbmicogjue assegurem as pessoas 0 minimo existenciahgueetmitem suprir as suas
necessidades materiais minimas. Por essa razaceleéiantes para esta andlise, direitos ao
trabalho, a formacéo profissional, a justa remw@raao descanso e férias (artigos 76),
direito a saude, a assisténcia médica e sani@ampagtecao social mediante a assisténcia na
infancia, na maternidade, na invalidez, na defm&mu na velhice (artigo 77), o direito a
alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao despartigg 79) e o direito a habitacdo e a
qualidade de vida (artigo 85) e o dever de coniripara sustento das despesas publicas
através do pagamento de impostos e taxas (artigo 88

Nao menos relevante na nossa andlise é a consagcagatitucional do direito
humano fundamental a qualidade de vida (artigo % requer o direito de viver num
ambiente sadio e ndo poluido (artigo 39).

Saliente-se que, de acordo com o artigo 2.° daatsgdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento, “a pessoa humana geitsicentral do desenvolvimento e deve
ser participante ativo e beneficiar do direito asahvolvimento”.

Com base no que foi exposto, afirma-se que o pimala dignidade da pessoa

humana € fundamento do direito ao desenvolvimamtestavel cujo conteddo constitutivo
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inclui 0 gozo dos direitos e liberdades fundamentgualdade e participacdo, o gozo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais basicagjealidade do meio ambiente.

O direito ao desenvolvimento sustentavel, tal camsooutros direitos de terceira
dimensao, constitui explicitacdo de segundo graoomoplementar do principio da dignidade
da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana constitui o valotdimo qual se deve basear todo e

qualquer plano e processo de desenvolvimento.

5.3.3 Identificacdo dogmatica e sistemética do dite ao desenvolvimento sustentavel na
CRA: conteudo, sujeitos e eficacia do direito

O Estado tem o dever de promover o desenvolvimgrgtentavel através de politicas
publicas que protejam a dignidade da pessoa humaisgam criar condicfes para que cada
individuo possa desenvolver a sua personalidade soeiedade.

Nesse quadro, o desenvolvimento sustentavel vistmalireito humano fundamental
depende deondicbes materiais e imateriajsie constituem o seu conteudo.

Como ja visto, o contetudo do direito ao desenvadvitn é multifacético e integra,
sobretudo, os direitos fundamentais nas suas dwetimensdes, quer sejam direitos e
liberdades, direitos prestacionais de segunda diawene direitos de solidariedade
pertencentes a terceira dimensdo dos direitose@estlo, quanto ao seu objeto, o direito ao
desenvolvimento completa e explicita a dignidadpetsoa humana.

Desde j4 é importante frisar que a dimensao indalice coletiva do direito ao
desenvolvimento tem como posicdo central o ser hongasua dignidade. E, nesse sentido,
que a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimdat@986, no seu artigo 2.° reconhece,
por um lado, que a pessoa humana é o sujeito teotfrocesso de desenvolvimento e, por
outro lado, a politica de desenvolvimento devenasazer com que o ser humano seja o0 seu
principal ator e beneficiario.

Assim, o conteudo do direito ao desenvolvimentoa seomposto por direitos
concretos, quer os de defesa ou os de prestagéias $ondadas no principio da dignidade da
pessoa humana, consagrados na Constituicdo angdNesse sentido, € possivel identificar
elementos que constituem parametros para aferire@nhecimento do direito ao
desenvolvimento sustentavel na Constituicdo da Rigalde Angola.

Em apoio as nossas posi¢coes ou ideias, recorrémmalmente, ao artigo 1.° da CRA

gue no qual se afirma que Republica de Angola Aasebu funda-se na dignidade da pessoa
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humana. A dignidade da pessoa concretiza-se atda/@somocao e protecdo dos direitos e
da execucdo de politicas. Estas politicas visantretimar os objetivos fundamentais da
republica que a “[...] construcdo de uma sociediade, justa, democratica, solidaria, de paz,
igualdade e progresso [e desenvolvimento] social”.

Nesse ambito, para além da dignidade da pessoanhuranstituem parametros
constitucionais para o conteldo do direito ao dedeimento sustentavel, os artigos que
estabelecem o direito a vida e a integridade @stig0 e 31), direito ao desenvolvimento
harmonioso e integral da pessoa (artigo 35), dieigualdade e de ndo ser discriminado em
razdo da sua ascendéncia, raga, sexo, deficiéatiggdo ou convicgdes politico-ideoldgicas,
filoséfica, condicdo econémica ou social (artigg,28 seguranca e protecdo juridica dos
cidadaos e a garantia do acesso a justica (a2i§0%95), as liberdades fundamentais como a
de pensamento, de expressao, de informacéo, dei@ocia, de religido e culto, de criacdo
cultural e artistica, a liberdade de circulagdomegeacdo e de reunido e manifestacdo e o
direito de participacéo (artigos 40, 41, 43, 44,46e 52).

O direito ao desenvolvimento sustentavel inclustambém requer condigbes
materiais que se concretizam na prestacéo fatikwafstado e no gozo de algudseitos
sociais e econdmicagpie assegurem as pessoas 0 minimo existenciahgyetmitem suprir
as suas necessidades materiais basicas, tais codi®ito a saude, a assisténcia medica e
sanitéria, a protecdo e assisténcia a crianca,l@emaos deficientes e idosos (artigo 77), o
direito a educacéo e alfabetizacédo (artigo 79)jreitd a habitacdo e a qualidade de vida
(artigo 85) e, finalmente, o direito ao trabalhqusta remuneracdo e, consequentemente, ao
descanso e férias (artigos 76). Além disso, otdirab desenvolvimento implica o direito
humano fundamental a qualidade de vida (artigo % requer o direito de viver num
ambiente sadio e nao poluido (artigo 39).

Dito de outro modo, o gozo efetivo do direito aseatesolvimento implica que, na
generalidade, os cidaddos tenham o minimo indiggehpara uma existéncia digna para o
ser humano, o que supde, segundo Eurico Bitenddetd (2010, p. 122), garantia de
alimentacéo, habitacdo, educacdo e salde baskestsiakio, acesso a justica, previdéncia
social, servicos publicos essenciais de qualidade igclui transporte, saneamento basico,
energid'® e, do nosso ponto de vista, 0 acesso aos sedégoternet.

O direito ao desenvolvimento possui trés elemeritps sujeito ativo que séo todos

seres humanos a quem se atribui um direito derefigo sujeito passivo que tem a obrigacao

118 5obre o direito ao minimo existencial para umatériia digna, videNETO, Eurico Bitencourt. Op. cit., 2010.
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de agir em favor da satisfacdo dos direitos e deag& contra os direitos do sujeito ativo; 3)
0 objeto, o desenvolvimento integral da pessoa hama

Nesta conformidade, de acordo com a CRA,sjeitos ativogcredores), isto é, sdo
beneficiarios do direito ao desenvolvimento as @gesstodos os cidaddos angolanos sem
qualquer tipo de discriminagéo, os povos (0S p@osiinorias étnicas existentes em Angola)
e, de modo particular, os individuos e grupos mesavorecidos e vulneraveis da sociedade,
como sejam, as mulheres, criancas, pessoas idpsaspas com deficiéncia, antigos
combatentes e veteranos da patria, os deslocatlreds, estrangeiros, apatridas e/ou os
emigrantes por razbes econbmicas, sociais ouqadifartigos 12, 23, 25, capitulo I, artigo
30 et seq., 80-84 e 90).

Quanto aossujeitos passivQso primeiro responsavel para efetivacdo do diraiio
desenvolvimento € o Estado angolano nas suas urgdds, nomeadamente as funcdes
legislativas, administrativa/executiva e jurisdiab

Da funcédo legislativa resulta o dever de legistZire matérias que concretizem o
direito ao desenvolvimento (sustentavel) incluiadpielas leis cujos objetos sdo importantes
para viabilizar o processo de desenvolvimento emicd social e cultural. Esta tarefa exige
que haja a intervencdo de um 6rgéo politico contineigade democratica que é Assembleia
Nacional, a quem cabe aprovar 0os meios e 0s recfirenceiros necessarios para assegurar
esse direito.

Ja na sua funcdo administrativa, o Estado teraefatale implementar as politicas
publicas para concretizacdo do direito ao deseimaelvo e no cumprimento de decisdes
judiciais que visam garantir eficacia ao direito desenvolvimento nas suas diversas
dimensbes. Além do mais, a Constituicdo estabelamfas e atribuicbes as entidades
publicas estaduais no sentido de promover o dekememto humano, social e sustentavel
(artigos 21 e 90).

Na funcéo jurisdicional compete ao Estado assegeradefender os direitos
fundamentais (artigo 174 n. 2).

Ainda no contexto angolano, podemos afirmar questexi, igualmente,
responsabilidades compartilhadas para efetivarreitaliao desenvolvimento sustentavel.
Assim, sdo ainda sujeitos passivos as Organizat@®&ociedade Civil (artigo 21 alin. I), os
meios de comunicagao social, as entidades priv@tasmpresas privadas, as sociedades e
corporacdes, as pequenas e medias empresas de acord artigo 38 n. 3), as autoridades

tradicionais (224), as universidades publicas wagas.
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Por dltimo, quanto a garantia do direito ao deskwento, a luz da CRA, para além
do que ja foi dito no geral, é importante enfatigae, embora a justiciabilidade do direito ao
desenvolvimento seja ainda controverso, atendenalgieio do direito ao desenvolvimento,
os direitos, liberdades e garantias fundamentaisda@tamente aplicaveis e vinculam as
entidades publicas e entidades privadas (artigos 28 n. 1). E os direitos econémicos,
sociais e culturais estdo sujeitos ao regime déemmgntacdo progressiva, o principio do ndo
retrocesso social, dos recursos disponiveis e déamanio Estado prestacdes faticas (artigo
28 n. 2).

Nesse ambito, é possivel o acionamento efetivo dwcanismos internos
(jurisdicional) de protecdo das liberdades fundamiere o controle das politicas publicas
para exigir do Estado a efetivacédo de prestac@@sisoNo entanto, quanto ao direito ao meio
ambiente, admite-se que pode ser efetivado poudiaial, concretamente, por via da A¢ao
Popular (art. 74 CRA).

5.3.4 Os Principios Fundamentais da Republica de Aola: Estado democratico de

direito, Estado social, Estado ambiental e o prinpio republicano

Para além dos principios da clausula de abertuta dignidade da pessoa humana,
existem ainda na CRA outros preceitos constitucsogae servem de fundamento do direito
humano fundamental ao desenvolvimento sustentaldssa esteira, no sistema
constitucional vigente em Angola, apontam-se, peenglo, os principios do Estado
democratico de direito, do Estado social, do Estamabientale o principio republicado
cujos conteudos e finalidades, nessa linha de qiady podem sustentar um projeto de
desenvolvimento baseado nos direitos humanos segéie adiante examinados.

Bom é advertir que a abordagem desses principmseara profunda e detalhadamente
examinada. Os referidos principios serdo estudagmnas na medida suficiente para
sustentar o reconhecimento constitucional do diisst desenvolvimento sustentavel.

(1) O Principio do Estado democratico de direifobre esse tema, José J. Gomes
Canotilho (2003, p. 231) da um contributo imporapara simples compreensao do que se
entende porestado de direito ensinar que “[...] a ideia nuclear do Estadadideito —
sujeicao do poder a principios e regras juridigagarantindo as pessoas e cidadaos liberdade,
igualdade perante a lei e seguranca” (grifo dorauto

Por outro lado, “o Estado de Direito € democraticed sendo-o é que é Estado de
direito; o Estado democréatico é Estado de direisd sendo-o é que é democratico. H4A uma
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democracia de Estado-de-direito, ha um Estado-deidi de democracia{CANOTILHO;
MOREIRA, 2007, p. 204).

A CRA consagra expressamente este principio e slgas seus corolarios ao dispor
que a “Republica de Angola é um Estado democrdtcdireito que tem como fundamentos a
soberania popular, o primado da Constituicdo eed#.l], o pluralismo de expresséo e de
organizacédo politica e a democracia representatparticipativa” (artigo 2.°).

Com base nos pressupostos tedricos vistos acimbpngo do texto constitucional
angolano € possivel encontrar, a titulo exemptifioa outras dimensdes ou normas
concretizadoras do principio do estado de diremomeadamente o principio da
constitucionalidade e legalidade da administragdoseseus atos (artigo 6.° e 198), igualdade
perante a lei sendo que nenhum cidaddo pode gedipexlo ou privilegiado em razéo da sua
raca, sexo, deficiéncia, religido ou convic¢destigotideoldgicas ou filosoéfica (artigo 23), a
seguranca e protecdo juridica dos cidaddos (a&igeo a independéncia dos tribunais e
vinculacdo do juiz & I1& (artigo 174, 175 e et seq.), a responsabilizagdBstiado e dos seus
agentes pela pratica de atos que lesem ou violesitadi, liberdades e garantias dos cidadaos
(artigo 75.°) e um sistema de direitos fundamergaes inclui direitos individuais, coletivos,
econdmicos, sociais e culturais bem como suas ti@saadministrativas e jurisdicionais
(Titulo Il e artigos 29, 63, 65, 176, 196 e 200).

A CRA adotou ainda principios e regras propriasimieEstado de direito democratico
ou, no caso de Angola, que se pretende demociddichreito, que a seguir, dentre outros, €
exemplificado: a soberania popular (artigo 2.°)mderacia representativa na qual a
Assembleia Nacional (Parlamento) é o 6rgédo repteten de todos (as) angolanos (as)
(artigo 2.°, 4.° e 141); o poder politico € exevgmbr quem obtenha legitimidade mediante
processo eleitoral livre e democratico justo resué do exercicio do direito de voto pelos
cidadaos através do sufragio universal, livre, ligdiaeto, secreto e periodico e do referendo
(artigos 3.2, 4.°, 54, 106, 120 n. 2, 143) e, cate grocedimento, devem ser eleitos o
Presidente da Republica, os Deputados a Nacionas eepresentantes dos érgdos das
Autarquias Locais (artigos 106 e 220 n. 2); os dé@as ou organizacdes representativas
podem apresentar a Assembleia Nacional propostpsogos de iniciativa legislativa (artigo
167 n. 5); é reconhecido e garantido o direitdibeadade de criacdo de partidos politicos que
concorrem em torno de um projeto de sociedade praigrama politico e na Assembleia

Nacional gozam do direito a resposta e réplicdipal{artigo 17, 45.° n. 2 e 55), prevé ainda

117 Sobre a vinculacdo do juiz a lei, vide com matslties: Anténio Ventura, Op. cit.
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a democracia participativa através da qual os ammdém direito de participar na vida
politica e na dire¢cdo dos assuntos publicos eggzatide forma democrética na resolucao dos
problemas nacionais (artigos 1.°, 52 n. 2; 21, I).

A Constituicdo também reconhece as autoridadesodierptradicional, “enquanto
entidades que personificam e exercem o0 poder modseirespectiva organizagdo politico-
comunitaria tradicional” (artigo 224 et seq.) derdo com o0s valores, normas e tradi¢cdes
africanas desde que respeitem 0s preceitos canstiais.

Neste contexto, pode-se afirmar que existe uma tamexao entre o desenvolvimento
enquanto direito humano fundamental e o Estadard@adque oferece garantias e seguranca
juridicas aos direitos dos cidadaos.

N&o é por acaso que Paulo Otero (2009, p. 541{42¢re a expressdé&stado de
direitos humanos'ao invés de Estado de direito para designar

[...] o modelo de sociedade politica fundado no respmata dignidade da
pessoa humana, na garantia e defesa da culturaidia & na vinculacdo
internacional a tutela dos direitos fundamentaispsguindo normas

constitucionais dotadas de eficacia reforcada, unedgr politico
democratico e uma ordem juridica axiologicamenstgu(Grifo do autor).

Além do mais, “os direitos fundamentais sdo o mxigédas constituicdes
democréticas” (BONAVIDES, 2012, p.387) e da efatd@do proprio processo democratico.
Por essa razéo, no texto constitucional angolanages@nhecidos outros direitos e liberdades
fundamentais cujo exercicio é vital para praticaddanocracia tais como a liberdade de
expressao, de informacgéo e imprensa (artigo 40 ,diddrdade de consciéncia, de religido e
culto (41) a liberdade de criacdo cultural e acds(artigo 43), a liberdade de reunido e
manifestacéo (artigo 47), liberdade de associagdftspional, empresarial e sindical (artigos
48, 49 e 50) e o direito a greve (artigo 51).

Outros direitos essenciais & democracia sao ogodirecondmicos, sociais e culturais
nomeadamente o direito & salde e a educacdo caemmogemais adiante. N&o € por acaso
gue muitos Estados com democracias consolidadasétansdo os que, tendencialmente,
apresentam bons indicadores no funcionamento daen®s de Saude e Educacdo. Mas a
proposicao inversa nao € verdadeira, porquantéeexiEstados com bons Sistemas de Saude
e Educacgédo, mas neles a democracia € inexistem®, por exemplo, Cuba.

Sobre o assunto, Manoel Goncalves Ferreira FilliddB, p. 130-131) fala dos
pressupostos social e econémico da democracigré®suposto sociakignifica que o

“governo do povo e para 0 povo” requer que o p@rthda um certo nivel cultural e ndo
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apenas um certo nivel de alfabetizacao, isso implie esse povo saiba que € possivel mudar
de rotina e de destino e se liberte de comportameeimipostos por tradicbes e politicas
autoritarias e induzam ao conformismo social, qpew tenha o minimo de instrugdo que o
habilite a compreender e apreciar a informacadegaede acordo sobre qual seja o governo
legitimo e, por ultimo, que tenha senso de respmlidade, respeito e tolerdncia na
diversidade e experiéncia minima na gestdo da quibdca. Mas, para o citado autor, 0
pressuposto social implicamressuposto econémicoma vez que o amadurecimento social
s6 pode ter lugar onde a economia se desenvolgenta de dar ao povo o lazer de se instruir
e as pessoas deixarem de se preocupar apenaspamde todos os dias e se preocupem com
0s assuntos da gestao da coisa publica (grifo hosso

Desse modo, ndo é dificil compreender que os d#eftumanos fundamentais
protegidos na CRA integram o contetdo do direitméwio ao desenvolvimento.

(2) O Principio do Estado Sociah CRA também adotou normas conducentes a
construcdo de um Estado social em Angola (ou sterpros ainda um Estado que se
pretenda de bem-estar) que a seguir exemplificamos.

O Estado democratico de direito visa a realizagidamocracia econdmica, social e
cultural e esta designa “Estado Social” e “queraduiz essencialmente na responsabilidade
publica pela promo¢do do desenvolvimento econdnsogcijal e cultural, na protecdo dos
direitos dos trabalhadores, na satisfacdo de nbdsEos de prestacfes sociais para todos, e
na correcao das desigualdades sociais” (CANOTILMOREIRA, 2007, p. 210).

No Titulo sobre os Direitos e Deveres Fundamen#éaaBRA inseriu um capitulo que
consagra os direitos e deveres econdmicos, scoxiaidturais para os cidaddos angolanos
(artigos 76-88), entre os quais o direito ao ttabdhrtigos 76), direito & salde e protecédo
social (artigo 77), direito ao ensino, a culturacedesporto (793® direito & habitacdo e a
qualidade de vida (artigo 85) e os direitos dosas e dos cidaddos com deficiéncia (artigos
82-83), aos antigos combatentes e veteranos da pateus familiares (artigo 84). Também
sao reconhecidos liberdades e garantia dos dirdiestrabalhadores como a liberdade de
associacdo profissional, sindical e o direito avgréartigos 49-51) e protecdo especial as
criancas e aos jovens (artigos 80-81).

Nesse ambito, decorrente do principio do Estadoodeitico de direito (artigo 2.9), a
CRA consagrou a democracia econémica, social araiilt

118 A CRA, diferentemente da Constituicdo Federal ifeina, fala de “Direito ao Ensino” no lugar do ‘@ito &
Educacéo”.
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Do principio da democracia econdmica, social eucailtresultamimposicdes de
tarefas ao Estadce justifica que elas sejam tarefas de conformat@msformacao e
modernizacdo das estruturas econdmicas, sociaislterais capazes de promover uma
sociedade democratica, a igualdade real entredasl@bs, justica social e prestacdes culturais
gue assegurem uma existéncia humana digna. (CAN@O]12003, p. 338-353).

Assim, o artigo 21, sob epigrafe “Tarefas Fundamisrmto Estado”, impde tarefas ao
Estado angolano no sentido de alcancar o desemam® humano e de assegurar aos
cidadaos angolanos um padrao de vida digno da géssoana.

No artigo sobre as tarefas fundamentais do Estastam algumas diretrizes
fundamentais importantes para alcancar o desemvehto humano que integra o contetdo
do direito ao desenvolvimento sustentavel, nomeadsn criar progressivamente as
condicbes necessarias para tornar efetivos ostadirecondmicos, sociais e culturais dos
cidadaos; promover a igualdade e o bem-estar, idasedade social e a elevacdo da
gualidade de vida do povo incluindo os grupos pagahais mais desfavorecidos; promover
a erradicacdo da pobreza; promover politicas pabligie visam tornar universais e gratuitos
0s cuidados primarios de saude e assegurar 0 aaessnsino obrigatorio; promover o a
igualdade de direitos e de oportunidade entre dsdéios angolanos; promover a melhoria
sustentada dos indices de desenvolvimento huménegac, d, e, f, g, h, 0).

E de acentuar que essas tarefas devem ser coadeatina préatica no sentido de dotar
as pessoas um nivel de vida digno da pessoa hurngsasa, contrario, a sua previsao
constitucional pode se transformar em mera forragjal.

A fim de criar condi¢des reguladoras para o dedeimaento, o Estado adotou uma
economia mista, em que coexistem 0s sectores pdébkcprivados buscando sempre o
interesse publico. Assim, as “pessoas singularescaoletivas privadas, nacionais e
estrangeiras podem realizar atividades econémifias de garantir a sua contribuicdo para o
desenvolvimento do Pais [...]” (artigos 38, n. R

A CRA introduziu uma inovacdo em relacdo as leigstitucionais anteriores, ao
incluir um Titulo especifico referente a Organizag¢gcondmica, Financeira e Fiscal do
Estado (Titulo IIl, artigos 89-104). Nela constaxpressamente normas capazes de provocar
transformacdes das estruturas sociais, econdmipmditecas basicas para concretizacdo de
um projeto nacional de desenvolvimento sustentavel.

Nesse ambito, o sistema financeiro é estruturaddodea a garantir condi¢cdes
“necessarias ao desenvolvimento econdmico e sqeidl’99) e o sistema fiscal visa, dentre

outros fins, assegurar “a justa reparticdo dosimegrtos e da riqueza nacional” (art. 101). E
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o Estado é obrigado a promover o desenvolvimert@lsatravés da “adocéo de critérios de
redistribuicdo da riqueza que privilegiem os cidesd@ em particular os extratos sociais mais
vulneraveis e carenciados da sociedade” (art. Bala), da promocao da justica social
através de uma politica fiscal que assegure g@sguidade e a solidariedade (art. 90, alinea
b).

O Estado organiza e regula as atividades econOmespeitando e garantindo os
direitos e liberdades econbmicas, a valorizacatratalho, a dignidade da pessoa humana e
justica social a fim de se atingir o desenvolvirodiattigo 89, n. 1).

De outra parte, no direito comparado, Calixto S@onkilho (2012, p. 28 et seq.)
sugere trés principios regulatorios desenvolvinséagique informam a ordem econémica na
Constituicdo brasileira de 1988, nomeadameategdistribuicao(artigo 170, VII da CF),
difusdo do conhecimento econdom{estigo 170 IV e V da CF) e@operacadartigo 114, 8
2.°da CF).

Calixto (2012, p. 29) continua explicando que “é nedistribuicdo que deve ser
identificada a grande funcdo do novo Estado. Tsataportanto, de um Estado que deve
basear sua gestdo (inclusive no campo econdmico)vaores, € ndo em objetivos
econdémicos”.

Ainda Calixto Saloméao Filho o (2012) explica quedistribuicdo éima forma de dar
eficiéncia ao Estad@ pode ser feita pela conjugacdo de instrumenitmstarios setoriais,
medidas regulatérias de redistribuicdo entre adsqaaextensdo dos seus servicos aos
consumidores (ou seus candidatos) e de universabzale servicos. Outras medidas
regulatérias visam também garantir a igualdadeivefete ndo meramente formal, de
oportunidades entre os cidadaos.

Por outro lado, Calixto explica ainda que a difuséo conhecimento econémico,
explica o doutrinador, permite que os oOrgaos retputs e planejadores tenham acesso as
informacgBes de natureza econdmica e ndo sO. Rprasmportante a participacdo dos varios
grupos sociais envolvidos na prestacao de detedmisarvico no processo de elaboracao de
regulamentacdo. Por outro lado, para além dessgsogr os meios de comunicacao,
particularmente, os de radiodifusdo, sao importamstrumentos de transmissao e discussao
do conhecimento na sociedade. Dai a necessidaaeme de haver pluralismo na difusao de
ideias nos meios de comunicagdo. E, quanto a cagger o autor citado esclarece que
existem trés condicdes minimas para o sucessoluighes cooperativas: pequeno numero de
participantes, existéncia de informacdo sobre opostamento dos demais e existéncia de

relacdo continuada entre os agentes econdmicastessen valores (2012).
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Pela sua importancia analitica, identificamos naAGIRyuns destes principios nos
artigos sobre a Organizagdo Econdmica, Financdtiacal do Estado, que a seguir se indica.
Primeiro Principio:Desenvolvimento e redistribuicdé& CRA considera como principio
fundamental da Ordem Econbmica angolana, a fungéialsda propriedade, a reducao das
assimetrias regionais e desigualdades sociais §8rtalineas e, f). Dai o Estado devera ser o
promotor da justica social através da adocdo dérios de redistribuicdo da riqueza que
privilegiem os cidadados e em particular os extratmsais mais vulneraveis e carenciados da
sociedade (art. 90, alinea b). Segundo Princpesenvolvimento, Difusdo do conhecimento
Econdmico e acesso através da regulagdom base nas ideias de Calixto Saloméo, este
principio se manifesta numa “economia do mercadbase dos principios e valores da sa
concorréncia, da moralidade e da ética”; na “defsaonsumidor e do meio ambiente” (art.
89 alineas c, h). Terceiro Princip@esenvolvimento e cooperacaeste principio se efetiva
através da concertacdo social (artigo 89, alinea g)

Neste caso, para promover o desenvolvimento saciBktado deve compatibilizar a
sua intervencdo com os principios fundamentaid@esdispersos na constituicdo angolana.
Indicamos, a titulo exemplificativo, o principio lilre iniciativa e empresarial, principio da
economia do mercado assente na sa concorréncimoraidade e na ética, principio da
reducao das assimetrias sociais regionais e désagles sociais (artigo 89 et seq.), promogéo
da justica social através da adocao de critériosedistribuicdo da riqueza, de uma politica
fiscal que assegure a justica e equidade e sadide; da remocdo dos obstaculos de
natureza econdmica, social e cultural que impecaealagualdade de oportunidade entre os
cidadaos e da promoc¢éo da melhoria quantitativaaditgtiva do nivel de vida dos cidadaos
[0 que requer a promocao da igualdade de génem® lemtnem e mulher] (artigo 90 et seq.).

Outro elemento importante relacionado com o princfio Estado social adotado na
CRA é o planeamento do desenvolvimento nacionalaftigo 91 pode-se identificar que
cabe ao Estado coordenar, regular e fomentar ondalsemento nacional com base no
sistema de planeamento cujo objetivo consiste @m@ver o desenvolvimento sustentado e
harmonioso, assegurando a justa reparticdo do memtd nacional, a preservacdo do
ambiente e a qualidade de vida do cidadao angdtarioe 2).

Com base no exposto, pode-se afirmar que, de aamupartigo 89 da CRA, a
Organizacdo e o exercicio da atividade Econdmitcen€eira e Fiscal funda-se em quatro
pilares principais que sdo essenciais, sobretua@ @ concretizacdo dos direitos sociais e

individuais e o desenvolvimento:
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1) respeito dos direitos e liberdades econdmigae inclui, entre outros, o direito do
consumidor, o direito ao meio ambiente sadio, thirai propriedade privada que deve estar
orientada a uma funcéo social;

2) valorizacao do trabalh@ue implica a o pleno emprego, boas condic6esatlalho
e justa remuneracgdo de acordo com o trabalho tpitog

3) dignidade da pessoa humaigge exige que a atividade econdmica e financeira
deve garantir a protecéo da dignidade da pesdoa,igarantir a que cada individuo membro
da sociedade tenha condi¢cbes materiais e espgrittimimas para viver dignamente;

4) justica socialque implica reducéo das desigualdades sociai® jeparticdo da
riqueza nacional entre os cidadaos, ampliar o acass servicos basicos e melhoria do seu
nivel e qualidade de vida. Sobre esta tematicayéAR&mos Tavares (2011, p. 128) sustenta
também que “a afirmacéo constitucional da justog@ad impde uma restricdo ao principio da
livre-iniciativa (e da liberdade em geral)”.

Nos dias de hoje, ndo se pode falar da atividadedssica e do desenvolvimento
sustentavel sem atender a protecdo e conservacamidoambiente. Existe uma relacdo de
mutuas implicancias entre Estado democratico dstadjrEstado social e meio ambiente e s6
nestes pressupostos € possivel falar do direit@harao desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, a CRA também adotou principios e regrasactarizadores de um Estado
preocupado, ao menos do ponto de vista formal, @nmeio ambiente e com o
desenvolvimento sustentavel que nos permitem tdaEstado ambiental em Angola, como
sera examinado a seguir.

(3) O Principio do Estado Ambientdtste principio “cria a obrigacdo de prevenir uma
ulterior degradacdo ambiental, combater e minim&zaegradacéo existente e de tornar as
necessarias medidas de protecdo do ambiente” (MATHACOSTA,; 2011, p. 141).

Para além da simples dimensdo ambiental, esteipiontambém acarreta uma
dimensé&o antropolégica no sentido de que a defesaeib ambiente visa oferecer aos seres
humanos vivos (hoje) e as geracdes futuras quaidadvida condizente com a dignidade
humana, tdo necessaria no contexto angolano.

Enquanto bem juridico, na CRA, o meio ambienteodegido em varias situacdes ou
dimensdes: Em primeiro lugar, 0 meio ambiente éegido como um direito fundamental
dos cidadaos; em segundo, como um bem do domibi@epte, por ultimo, constitui um dos
principios fundamentais da organizacdo econdmitaaaceira do Estado angolano. A CRA

também estabelece que é tarefa fundamental dodEgtadeger o0 meio ambiente.
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Assim, enquantdireito fundamental dos cidaddos CRA estabelece no seu artigo 39
sob a epigraf®ireito ao ambiente

1.Todos os cidadaos tém direito de viver num antbisadio e ndo poluido,
bem como o dever de o defender e preservar.

2.0 Estado adota as medidas necessérias a praiecambiente e das
espécies da flora e da fauna em todo o territ@momal, a manutencao do
equilibrio ecolégico, a correta localizacdo ddsidddes econbmicas e a
exploracao e utilizagdo racional de todos os resunsiturais, no quadro de
um desenvolvimento sustentivel e do respeito pditestos das geragdes
futuras e da preservacao das diferentes espécies.

3. A lei pune os atos que ponham em perigo ou lesgeservacao do
ambiente.

O constitucionalista angolano Raul Araudjo (2012,28) observa que na CRA “o
direito ao ambiente possui simultaneamente uma rdiiee subjetiva, enquanto direito
fundamental do cidadao, e ao mesmo tempo objetorap mandato de atuacdo dos poderes
publico”.

Por outro lado, Jonatas Machado e Paulo da Cd314 (p. 143) entendem que no n. 2
do artigo 39 consagrou-se o principio da sustditalle que envolve dimensdes ecoldgicas,
econdmicas, financeira e socialgtavernanca publica também resulta o principio da justica
intergeracional do qual decorre que a satisfac8mdeessidades das geracfes presentes deva
atender a capacidade das gerag0Oes futuras satisfaas suas necessidades.

Por sua vez, Paulo Affonso L. Machado (2013, p. éXplicita que o principio da
sustentabilidade inclui trés elementos essenciasdgvem informar as decisdes publicas e
privadas, nomeadamente, “o tempo, a duracdo de®feia consideracdo do estado do meio
ambiente em relagéo ao presente e ao futuro”.

Desta feita, o artigo 39 da CRA deve ser interpi@também em consonéncia com o
artigo 85 no qual se consagra que todo o cidadéalieeitoa qualidade de vidaatendendo
que o direito fundamental ao meio ambiente requelireito a uma vida saudavel, num
ambiente ndo poluido, na protecdo dos recursosramsneum processo de desenvolvimento
econbmico, social e politico capaz de ofereceressgas um modo de vida digno. Daqui
resulta o direito fundamental dos cidadaos (indigldou em associacfes) acionarem acao
judicial que vise anular os atos lesivos a saud®iqa) ao patrimoénio publico, histérico e
cultural,ao meio ambiente e a qualidade de yidanforme previsto no artigo 74 da CRA que
prevé o direito de ac&o popular.

E, finalmente, é dever e competéncia do Ministeriblico, de acordo com o artigo

186, alinea d da CRA, “promover o processo penakexcer a acao penal [...] a fim de
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defender os interesses [e direitos] coletivos esdg”, como, por exemplo, a defesa do meio
ambiente.

Este artigo pode ser lido e articulado com arti§ad2 LBA que prevé que qualquer
cidadao pode recorrer as instancias judiciais padir a cessacdo das causas de violagao do
direito ambiental e respectiva indemnizagdo. Nm,cdsompete ao Ministério Publico a
defesa dos valores ambientais protegidos por esitdlLiei de Bases do Ambiente], sem
prejuizo da legitimidade dos lesados para propacéss referidas na Lei” (n. 2 do artigo 23).

O direito a qualidade de vida também demanda dadBsd obrigacéo de agir em prol
da saude ambiental, através da prevencdo dos datweriscos e reparacdo de danos
ambientais prejudiciais ao meio ambiente que, auresgemente, afetam o direito a saude e a
qualidade de vida, enquanto elementos integrandeprdtecdo da dignidade da pessoa
humana.

A titulo de exemplo, para agir em prol da saudeiemél, o Estado angolano tera de
adotar medidas (em alguns casos melhorar) situagies a fraca qualidade da agua para o
consumo humano, as condi¢cfes sanitarias, tratameletaesiduos solidos, sobretudo, nos
grandes centros urbanos provenientes da atividaohercial e domésticas, lixo hospitalar,
saneamento basico e esgotos que, amiude, sdo fenteslarias e outras doencas.

Pelas razbes expostas, concorda-se com Robert A&2€4y, p. 443 et seq.) quando
explicita que a consagracéo de um direito fundaaheat meio ambiente significa a protecao
de um direito a que o Estado se abstenha de detetas intervencdes no meio ambiente
(direito de defesa), um direito a que o Estadogpaod titular do direito fundamental contra
intervencdes de terceiros que sejam lesivas ao aneldente (direito de prote¢éo), um direito
a que o Estado inclua o titular do direito fundataenos procedimentos relevantes para o
meio ambiente (direito a participacao e ao procedimjudicial) e um direito a que o proprio
Estado tome medidas faticas benéficas ao meio ateldireito a prestacao fatica).

Por outro lado, ambiente na sua dimensao natyrglie inclui as zonas territoriais de
defesa do ambiente, designadamente os parquesreag®aturais de preservacao da flora e
fauna selvagem e suas infraestruturas, as agugaziges naturais, o solo e o subsolo, é
protegido e integrado comimem colocado sob dominio publicou seja, bens do Estado
[artigo 94 alineas a), d), g)]. Nesta condi¢do biante € um bem inalienavel, imprescritivel
e impenhoravel (n. 2 do artigo 94).

Ja enquantgrincipio fundamental da organizacdo econémicaariceira do Estado
o legislador constituinte consagrou que “a orgayéimee regulacdo das atividades econdémicas

assentam na garantia geral dos direitos e libesdadendmicas, na valorizagéo do trabalho,
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na dignidade da pessoa humana e na justica sagialtonformidade com o principio da
defesa do meio ambiente (artigo 89 1, alinea hph Banejamento do desenvolvimento
nacional deve objetivar o desenvolvimento sustentadharmonioso, preservar o meio
ambiente e a qualidade de vida dos cidad&os (é#figo 1).

O que se pretende com a exposicao até agora aja@sendemonstrar que os artigos
ora indicados em articulagdo com outros princigitedos atrds decorre a obrigacdo de o
Estado elaborar, aprovar e executar um plano dendelvimento nacional fundado no
respeito dos direitos e das liberdades fundamentaigpreservacdo do meio ambiente, na
justica social a fim de alcancar a melhoria daigadk vida das pessoas.

Para executar as Politicas Publicas Ambientaigeexmra o efeito, em Angola, o
Ministério do Meio Ambiente a quem compete “propoformulacdo, conduzir, executar e
controlar a politica do Executivo relativa ao Anmitee numa perspectiva de protecdo da
qualidade ambiental, controle da polui¢do, congg@iwae valorizacdo do patriménio natural,
bem como a preservacao e uso racional dos rea@sogaveis**®.

No ambito local, compete, entre outras, aos gowepmovinciais promover medidas
para defesa e preservacao do ambiente, criar espagdes, promover e apoiar as medidas de
protecdo dos recursos hidricos, de conservacéolde@ sla agua e dos atrativos naturais para
fins turisticos tendo em conta o desenvolvimentsetesuavel do turismo; promover o
saneamento basico e campanhas de educacéo anibiental

O Estado angolano também aderiu algumas convergdesatados no dominio da
protecdo do meio ambiente, nomeadamente, Protatliyoto a Convengédo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre as Alteracbes Climaticas, (Rgsm n. 38, de 28 de marco de 2007),
Convengédo das Nagdes Unidas de Combate a Desedific(Resolugcdo n. 12/00 de 5 de
Maio), Protocolo de Cartagena ou de Biodiversid@&ksolucdo n. 6/07 de 2 de Marco) e o
Tratado Internacional sobre os Recursos de Biocsidade (Resolucéo n. 14/06 de 17 de
Marco).

Para além da preocupacao regulatoria, a protec@oetm ambiente também constitui
tarefa fundamental do Estado angolano, conformeessgp no artigo 21, segundo o qual é
tarefa fundamental do Estado “promover o desenv@iaio harmonioso e sustentado em todo
o territério nacional, protegendo o ambiente, aunm®0s naturais e o patrimonio historico,
cultural e artistico nacional” (alinea m). Tratadseum principio constitucional impositivo.

Assim, como ensina o doutrinador J. J. Gomes QandR003, p. 227),

119 Artigo 40 do Decreto Legislativo Presidencial1fL0 de 05 de junho, sobre a Organizacéo e Furnienia dos
Orgaos essenciais auxiliares do Presidente da Regub

120 Artigo 12 da Lei n. 17/10 de 29 de Julho, Lei dgdhizacdo e Funcionamento dos Orgdos de Admigigira
Local do Estado.
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[...] a dimensdo ecoldgica da Republica justificaréxpressa assunpcao da
responsabilidade dos poderes publicos perante ascges futurasem
termos de autossustentabilidade ambiental. O amebjgessa a ser assim,
nao apenas um momento ético da Republica (étidicpehambiental), mas
também uma dimenséo orientadora de comportamentwE@s e privados
ambientalmente relevantes. (grifo do autor).

Finalmente, da constitucionalizacdo do meio ambiaesultam consequéncias na
pratica politica, administrativa e judicial. De sparte, Antdnio Herman Benjamim (2007)
defende que existem beneficios substantivos/meini@rnos e formais ou externos, ou
vantagens que decorrem da constitucionalizacdanthieate que, a titulo de exemplo, podem

ser elencados alguns destes beneficios na CRA:

Tabela 1 -Beneficios da protecao juridica do meio ambiente

BENEFICIOS SUBSTANTIVOS NO DIREITO CONSTITUCIONAL ANGOLANO

1.° Estabelecimento de um dever constitucional rméde nado| Este principio se contrap8e ao direito de explon@rente ao direito de
degradar, base do regime de explorabilidade limigadondicionada] propriedade previsto no artigo 14 da CRA sobreapnigdade privada livre]

iniciativa cujo exercicio deve respeitar o meio &nte

2.0 A ecologizagéo da propriedade e da fungéo Isocia Institui um regime de exploracdo limitada e deimhada da propriedade g
agrega a sua fungdo social e ambiental (artigal@®,h do e 91 n. 2).

3.0 A protegdo ambiental como direito fundamengahpcontrabalangaf Todos os cidadaos tém direito de viver num ambisatio e ndo poluido|

as prerrogativas do direito de propriedade. bem como o dever de o defender e preservar (8figo. 1).

4.° Legitimacdo constitucional da funcéo estatguledora: obriga 8 Em matéria ambiental, quanto as competéncias dgdosrlegislativo ou
intervencdo do Estado legislador ou executivo eworfalo meio | executivo, com as devidas adaptagOes (artigos 3%91.2.%; 120 alin. a e |
ambiente. 161 alin. b, 164 alin. b) el) e165 alin. q).

5.0 Reducéo da discricionariedade administratiwaplica a obrigagdo| Artigos 39 n.2 e 198 da CRA cujos conteldos janowastos em sede desta
dos o6rgdos publicos levar em conta 0 meio ambigate suas| dissertacéo.
decisbes

6.2 Ampliagdo da participagéo publica E compet@rd Ministério Publico “defender os interessesetbabs e
difusos” (artigo 186 alin. d) como por exemplo,ededa do meio ambiente.

BENEFICIOS FORMAIS NO DIREITO CONSTITUCIONAL ANGOLANO

1.0 Méxima preeminéncia e proeminéncia dos dirgitdsveres e| A CRA é a Lei Suprema e as leis, os tratados eeomib atos do Estado, dgs
principios ambientais. Resulta da supremacia esgdm hierarquica] 6rgaos do poder local e dos entes publicos em gérako validos se forem
e superioridade das normas constitucionais conformes a Constituicdo (artigo 6.°).

2.° Seguranca normativa: Resulta da rigidez darjr@pnstituicdo que| As alteragdes da CRA tém de respeita a dignidad@edaoa humana, A
faz com que os direitos, liberdades e garanti@ sejprmas pétreas independéncia, integridade territorial, a unidadeional, a forma republicana
e a existéncia de um procedimento rigido para eagendde governo, o nicleo essencial dos direitos, lided e garantias, o estado fde
constitucionais. direito e a democracia pluralista, a laicidade sia@o; o sufragio universal,

direto, secreto e periédico para designacdo dolsrits dos 6rgaos eletivos,
dos 6rgdos de soberania e das autarquias lodadependéncia dos tribunais,
a separagdo de poderes e a autonomia local (&#86p As alteracbes s
podem ser aprovadas por maioria de 2/3 dos Depmtaddssembleia
Nacional em efetividades de fungdes (artigo 234)osLartigos relevantes séo
0 26, 235, e 237.

3.0 Controle da constitucionalidade das leis “amiaiis” A validade das leis e dos demais atos dades da administracédo publica e ¢o
poder local depende da sua conformidade com aitogdb. Por isso, saq
inconstitucionais as leis e os atos que violemrogipios e normas presentes
na CRA (artigo 226). Nesse ambito, os atos normafivos tratados
convengdes e acordos internacionais, a revisdatitmisnal e o referendd
séo objeto de fiscalizagéo (artigo 227).

4.0 Substituicdo do paradigma da legalidade andligrelo paradigmal

da constitucionalidade ambiental.

5.0 Reforgo exegético pré-ambiente das normascofistitucionais: A| “No exercicio da fungao jurisdicional, compete @obunais dirimir conflitos
protecdo constitucional do meio ambiente orienta joies, | de interesses publico ou privado, assegurar a @efes direitos e interesses
administradores e outros destinatarios das leisra pana boa| legalmente protegidos, bem como os principios dasaério e do
compreensdo das normas infraconstitucionais e mietar a | contraditorio e reprimir as violagdes da legalidddenocréatica” (artigo 174, n
(re)leitura do direito nacional no balanceaments doteressey 2).
conflitantes.

Fontes: Antonio Herman Benjamim (2007) e CRA de 2010

(4) O Principio RepublicandEste principio esta ligado ao modo como a comumeidad
politica decide atribuir o poder e no interesseqydem o poder dever ser exercido. A CRA

estipula expressamente que Angola é uma Republibarana baseada na dignidade da
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pessoa humana e tem como fundamento a soberanifap@grtigo 1.° e 2.9), o que significa
gue Angola adotou a forma republicana de governo.

Segundo José Afonso da Silva (2012a, p. 102), detea por forma de governo “o
conceito que se refere & maneira como se da &aigdb do poder na sociedade e como se da
a relacdo entre governantes e governados. Respoqdestdo: quem deve exercer o poder e
como este se exerce”.

N&o é demais lembrar a licdo de J.J. Gomes Cand#B03, p. 229) quando afirma:

A “forma republicana de governo” recolhe e acertigdeia “anti-privilégio”

no que respeita a definicdo daréncipios e critérios ordenadores do acesso
a funcédo publica e aos cargos publice modo geral, a forma republicana
de governo prefere os critérios @latividade, colegialidade, temporariedade
e pluralidade aos critérios da designacéo, hierarquia e vitgalade. (Grifos
do autor).

Assim, a luz da CRA né&o é possivel admitir em Aagolpossibilidade da existéncia
de uma monarquia ou aristocracia, ousobado nos cargos publicd$', pois a soberania
reside no povo “que a exerce através do sufragieersal, livre, igual, direto, secreto e
periddico, do referendo e das demais formas est@ilas pela Constituicdo, nomeadamente
para escolha dos seus representantes” (artige )Bvernantes. Por esta razdo, devem ser
eleitos periodicamente o Presidente da RepubliGhefe do Executivo (artigo 109) e os
Deputados (artigo 143) ambos para um mandato de aimos.

E, nesse sentido, uma vez eleitos, os titularesadgos eletivos devem perseguir o
interesse publico e ndo privados, o bem-estar digstos angolanos e nao de grupos (artigos
1.9, 115 e 198), caso contrario, podem ser respoizsalos civil, criminal e disciplinarmente
(artigo 75) e, claro, sem deixar de parte a resggoldade politica.

Nesta conformidade, séo rejeitadas outras formdsgitmacao que nao a soberania
popular, nomeadamente aquelas de carater dindsredlitario, divino ou divino-dinastico,
ou ainda aquelas determinadas pela “vontade de'¢chmdfla “vanguarda do partido Unico” ou
“vontade de deus” (CANOTILHO, 2003, p. 224).

Nesse ambito, fica vedada também a existéncia dgawerno teocratico, uma vez
que, de acordo com a CRA, a “Republica de AngalanéEstado laico, havendo separacéo
entre o Estado e as igrejas”, mas as igrejas eedifss confissdes religiosas devem ser

reconhecidas e respeitadas pelo Estado (artigo 10).

121 A palavra“ sobado” vem de soba. Soba é a autoridade tradicional evasimidades africanas cujo poder é
adquirido por linhagem hereditaria e exercecemens gargos por longo periodo de tempo, sem linotalgh
mandato. E, em muitos casos, até a morte.
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Alguns dos principios até aqui elencados bem coeus €orolarios constituem as
clausulas pétreada CRA, ou seja, constituem limites materiaiseléséo da Constituicdo. A
titulo de exemplo, citam-se: a forma republicanadeerno, a natureza unitaria do Estado, o
nacleo essencial dos direitos, liberdades e gasgnt Estado de direito e democracia
pluralista, a laicidade do Estado, o sufragio usi@e direto, secreto e peridédico para
designacdo dos titulares eletivos dos Orgdos deraoia e das autarquias locais, a
independéncia dos tribunais, a separacdo e intmdépcia dos oOrgaos de soberania e
autonomia local (artigo 236, alineas c-k).

Finalmente, € importante lembrar que a adoc¢éo siggstulados de uma constituicdo
moderna® na CRA nédo significa deer sique tenhamode fato e de modo consolidagur
exemplo, separacdo de poderes, independéncia iomais, o respeito da legalidade
democratica, a liberdade de expressdo e informagdins indicadores de qualidade da
educacédo e da saude, controle da sustentabilidablierstal, descentralizacédo politica, enfim,
um Estado democréatico de direito, social e ambieftada existe um fosso entre a
Constituicao formal e a realidade constitucionaheas razées concorrem para esta situacao.

A realidade experimentada em Angola no passadogadamente a guerra civil, o
regime de legalidade socialista e de inspiracaxistarleninista com hegemonia do partido-
Estado e a economia planificada e/ou centralizagani-nos a concluir que se vive em
Angola um processo de varias transicfes nomeadam@stuma cultura de violéncia para
paz, de uma economia centralizada/planificada @esaomia do mercado e de um regime de
partido-Unico totalitario para Estado democratiealiteitd®,

Por esta razdo, ainda se constata no ambito daioggxilitica, econbmica e
administrativa do pais, muitos resquicios do mogeliico do passado que se manifestam na
existéncia de resisténcias as mudancas impostaLpeistituicdo. Um exemplo evidente de

varias das situacfes ocorre com o exercicio dedblole de imprensa e acesso a informacao.

“Por constituicdo moderna entende-se a ordensigéematica e racional da comunidade politica ésale um
documento escrito no qual se declaram as liberdadesdireitos e se fixam os limites do poder alit In:
CANOTILHO, Op. cit., 2003, p. 52.

Manuel Gongalves Ferreira Filho. Curso de Dirélonstitucional, p. 105. Sobre os regimdEmocratico,
totalitario e autoritario o autor explica: «O primeiro se carateriza pornpér a livre formulagdo das
preferéncias politicas, prevalecendo as liberddsescas de associagdo, informagdo e comunicagdo, co
objetivo de propiciar a disputa, a intervalos rages, entre lideres e partidos a fim de alcangaoder por
meios ndo violentos e consequentemente exerc&leegundo apresenta-se marcado por uma ideoldgial of
um partido Unico, de massa, que controla toda allizengfio politica e o poder concentrado em maosrde
pequeno grupo que nao pode ser afastado do podengios institucionalizados e pacificos. O terceaixiste
quando ocorre um limitado pluralismo politico, setmma ideologia elaborada, sem extensa ou intensa
mobilizacdo politica, exercendo o grupo governamt@oder dentro de limites mal definidos, conquanto
previsiveis».
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A liberdade de imprensa e 0 acesso a informacaorgémrtantes para a democracia e
para o processo de desenvolvimento sustentavehdmis.

Nesse ambito, Domingos da Cruz (2013, p.34, 98et) sonsidera que a “midia
publica angolana € um dos empecilhos para a detimag@o do espaco publico angolano”,
uma vez que a imprensa publica angolana é con&ralad seus conteudos. O controle de
conteudo consiste essencialmente na manipulac&o, Iatimidacbes, cooptacdo de
jornalistas, perseguicdes e prisdes arbitrarias. d@aseguinte, “[o] controle de conteudo
midiatico na imprensa publica angolana, caractesé&zabasicamente pelas seguintes
categorias: concepcao da informacao, gestéo, diraciento e distribuicdo do conteudo”. Por

essa e outras razdes, Domingos da Cruz (20137pL39 conclui:

Em Angola, o uso que se faz da midia publica é petativa. Alids, se o
conteudo é extremamente controlado por um grugdécié deduzir que a
midia esta ao servico do autoritarismo e ndo deodeania, serve ao erro e
nao ao pluralismo que pode conduzir coletivamentaugca da verdade,
reforca a intolerancia acirrando o muro ente négse entre ‘eu’ e o ‘outro’.
[...] A midia publica inviabiliza a concretizagdo Bstado democrético e de
direito; ela est4 ao servico do poder, contrastarmin o substrato tedrico
liberal (a midia deve ser livre e plural). [...]

A liberdade de imprensa é qualitativa e ndo quetiiét, o que significa que
um pais pode ter 73 canais de televisdo, 234 radis jornais e outros
meios mediaticos, mas ndo é garantia para a ecigt@e liberdade de
imprensa. Ao passo que um pais com um jornal d igiaero de radio e
estacdo televisiva, ter garantida a liberdade dmensa. A explicagdo é
simples: basta que haja pluralismo, contraditgjustica, imparcialidade,
verdade, independéncia editorial e gestao finamdedilependente.

Para além disso, ja em 2008, Paulo de Carvalhd8(300168) defendia que existe
em Angola unEstado paralelt?, isto €, em Angola “[...] a prética social nataede acordo
com o quadro legal, sendo o Estado a promovertipstele actuacédo”. Dito de outro modo,
segundo o autor 9 Estado paraleld|...] (que é oEstado de factoem contraposi¢cdo ao
Estado dgure) acua em funcdo de interesses dos grupos elitagics se sobrepdem ao
interesse nacional. Uma das suas caracteristidasipgatis € a lealdade se sobrepor a
legalidade, nos varios escalbes de decisdo” (CARN®L 2008, p. 169).

124 Com base nas ideias de Boaventura Sousa Santals, da Carvalho (2008, p. 169) explicita as forrdas
actuacdo do Estado paralelo: «tolerancia em relag@olacdo da lei, ou ndo accionando as instiggodisso
entregues, ou simplimente ndo as dotando de maiaackiros e humanos que permitissem a sua correcta
actuacdo; nado aplicacdo ou aplicacdo selectivaeidand caso de isso comprometer 6rgdos ou dirigeshe
Estado; auséncia de regulamentacédo da lei, contivabjde bloquear a sua aplicacdo; ndo criagdo daosér
encarregados de executar as politicas sociaismuaso de eles existirem, nao os dotar de meiosimesne
financeiros que permitem executa-la-los; promogifodmas ilegais de privatizacdo de recursos dadest
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Como se pode notar, ndo ha duavidas, para considapmrtante a existéncia em
Angola de uma Constituicdo moderna com os prinsipidicados acima a fim de se construir
instituicbes democraticas. Todavia, estes prinsipanstantes da CRA ndo podem ser vistos
COmMO mecanismos magicos e automaticos para a dacmoe para 0 desenvolvimento
sustentavel. Estas uUltimas exigem a assunc¢do deesalivicos, republicanos, democraticos e
ecoldgicos, mudanca de comportamentos e o uso rgdopque se pode fazer deles. Pois
discussbes e debates publicos, permitidos pelasdddes politicas e os direitos civicos,
condicbes minimas para existéncia digna como atmgéo, habitacdo, salude e educacéo,
também podem desempenhar um papel fundamentalrmadéo de valores essenciais ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, por exemplo, Amartya Sen (2010,2093-0bserva que a discusséo e o
debate publico sobre questdes ambientais podeméseapenas benéfica ao meio ambiente,
como também para a saude e a qualidade de vidaoppancionamento do proprio sistema
democrético e para cultivo e consolidagéo dos galoivicos e democraticos.

Por outro lado, também néo deixa de ser relevaifeeir que muitos valores e praticas
politicas seculares da democracia ocidental enogunntextos, como o de Angola, devem
ser adaptados a cosmovisdo e aos valores culhwaisial sdo inseridos tendo como limite
altimo a dignidade da pessoa humana.

As leis, as instituicbes democréticas sdo impatgnias ndo sdo suficientes para
mudar o quadro vigente em Angola, € necessariagiaurrd mudanca de mentalidade (dos
homens e das mulheres), a mudanca de praticasianstiais e administrativas e, sobretudo,
munir os cidadaos de virtudes civicas, republicatsocraticas e ecoldgicas. Por isso, neste
contexto, a educacdo em geral e, em particular,dacd€do para o Desenvolvimento
Sustentavel que, em nossa perspectiva, deve irclenucacdo para uma Cultura de Paz,
educacao em Direitos Humanos e para cidadania datitace educacdo ambiental, tornam-
se fatores importante para inverter a realidadé\egola, como sera examinado adiante.

Nesta ordem de ideias, Antonio Pedro Barbas Hom008( p. 3-4), ao dissertar
sobre «o0 Ensino do Direito e Estado de Direito emgdda» observa que ndo basta ter bons
textos constitucionais e boas leis- 0 sucesso @asctacias liberais depende ainda de fatores
de ordem moral, nomeadamente o carater dos povosguho pelas suas tradi¢cdes, uma
cultura civico-republicana e respeito pelo bem ammtle argumenta que se 0 sucesso dos
Estados de direito democraticos ndo depende aplenasas constituicdes e instituicdes, mas
também do carater dos seus dirigentes e do sey potdm também a educacdo civica é uma

tarefa para a universidade (e outros niveis deerishdamental).
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Diante das andlises feitas nos pontos anteriore® ge concluir que os principios
estruturantes apresentados (os principios da didaidla pessoa humana, do Estado de
democratico de direito, do Estado social, do Estadbiental e o principio republicano) estao
intimamente ligados com os direitos humanos funddéare entre os quais o direito ao
desenvolvimento sustentavel.

Além do mais, a Constituicdo estabelece tarefagilugdes as entidades publicas
estaduais no sentido de promover o desenvolvimamntoano e social (artigos 21 e 90) que
servem de fundamento ao direito ao desenvolvimsugtentavel.

A CRA nédo estabelece expressamente o direito humAmmlamental ao
desenvolvimento sustentavel, no entanto, por tugd® s acaba de expor, ndo ha outro
entendimento sendo o de que o direito ao desenvehio sustentavel € reconhecido na

ordem juridico-constitucional angolana.
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6 INSTRUMENTOS PARA CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM ANGOL A

O Estado é um dos sujeitos passivos (0 mais imgejtaesponsaveis pela criacdo de
condi¢des para concretizagdo do direito humanceaenyolvimento sustentavel.

Nessa conformidade, no ambito nacional, o Estadonas as suas responsabilidades
atraves da formulacdo e execucédo de um plano éev@Esimento, de politicas publicas pro-
desenvolvimento e/ou outras politicas que possaereatir no desenvolvimento baseado nos
direitos humanos. Desse modo, a titulo merameunstralttivo, o Estado é responsavel pela
formulacdo de politicas publicas nos dominios ecoods, sociais, culturais, ecologicos e
politicos, inclusive, no dominio da educacao.

J& no ambito internacional, o Estado assume ameapilidade de concretizacdo do
direito ao desenvolvimento através da Cooperag@oniacional para o desenvolvimento.

A seguir serdo analisados, de modo ndo exaustite eutros, quatro instrumentos
que, na perspectiva desta dissertacao, servenefangar o direito humano fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, nomeadamemi@ano, Politicas Publicas, a Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento e a Educagamapm Desenvolvimento Sustentavel
(EDS).

6.1 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E O PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO, POTICAS
PUBLICAS E A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO

Em primeiro lugar, vive-se em Angola um periodo @érias transicdes,
principalmente de uma cultura de violéncia para, plezuma economia centralizada para
economia do mercado e de um regime de partido-&stanbritario para Estado Democratico
de Direito. Essa realidade néo esta dissociadandtrsimentos para concretizacao do direito
ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, tendo saido de um longo conflito civil quepbssibilitou o processo de
desenvolvimento (concretizar o direito ao desenm@nto sustentavel) era necessario que o

Estado angolano adotasse politicas publicas valtpdea desenvolvimento. Nao é demais



240

lembrar que o desenvolvimento € condicdo fundarhpata realizar um dos fins do Estado: a
promocao do progresso social e o bem-estar dasgsess

Nesta ordem de ideias, Celso Furtado observa que luta contra o
subdesenvolvimento € um processo de construcastidgugas, portanto, implica a existéncia
de uma vontade politica orientada por um projetogdlano]” (1999, p. 36). E, por sua vez,
Gilberto Bercovici (2005, p. 51) sustenta:

O Estado €, através do planejamento, o principabmptor do
desenvolvimento. Para desempenhar a funcdo de toonddo
desenvolvimento, o Estado deve ter autonomia frank grupos sociais,
ampliar suas funcdes e readequar seus érgaosituestt O papel estatal de
coordenacdo da a consciéncia da dimensdo politicasuperacdo do
subdesenvolvimento, dimenséo esta explicitada paEgetivos nacionais e
prioridades sociais enfatizadas pelo proprio Estado

As reformas estruturais sdo o aspecto essencipblitica econdmica dos
paises subdesenvolvidos, condicdo prévia e neaesdar politica de
desenvolvimento. Coordenando as decisdes pelo jpiaapto, o Estado
deve atuar de forma muito ampla e intensa para fioadias estruturas
socioecondmicas, bem como distribuir e descentiralizrenda, integrando,
social e politicamente, a totalidade da populacéo.

Por essa razdo, no caso de Angola, é importardalt@s que as mudancgas estruturais
devem passar necessariamente por mudancas na jorddice. Ela ndo é o Unico elemento
determinante, mas €& essencial para 0 planejamamto ggalquer mudanca estrutural,
institucional e comportamental para o desenvolvimenstentavel exige.

Por essa razao, paises subdesenvolvidos, comoadrnpa pretendam enveredar pela
via do desenvolvimento sustentavel necessitam da detisdo politica que resulte na
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento, de médiongo prazo, atendendo que,
segundo Bercovici (2005, p. 67), o “planejamentordena, racionaliza e da uma unidade de
fins & atuacao do Estado, diferenciando-se de oteevencao conjuntural”.

Assim, o Estado é o “principal formulador das pcdié de desenvolvimento, ao
introduzir a dimenséo politica no calculo econdmem busca da constituicdo de um sistema
econdmico nacional” (BERCOVICI, 2006, p. 146).

Nesse ambito, o legislador constituinte angolandeliz ao estipular que o “Estado
coordena, regula e fomenta o desenvolvimento nakiocom base num sistema de
planeamento nos termos da Constituicdo e da let! @4, n. 1), sem prejuizo da livre
iniciativa econémica empresarial (art. 14, n. 1).alem disso, “[0] planeamento tem por

objetivo promover o desenvolvimento sustentado e harmomlospais assegurando a justa
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reparticdo do rendimento nacionalpeeservacdo do ambiente e a qualidade de vida dos
cidadaos (artigo 91 n. 2; grifos nossos).

O preceituado no artigo 91 impde ao Estado o dédweroordenar, regular e fomentar
o desenvolvimento nacional com base no principioatestitucionalidade e da legalidade dos
atos da administracdo. Nesse sentido, a elabog&®lano de Desenvolvimento é uma
obrigacgéo legal do Estado.

Como bem observa José Afonso da Silva (2012b,f), 7@ planejamento, assim, nao
€ mais um processo dependente da mera vontadedesngntes [ou do partido que governa
temporariamente]. E uma previsdo constitucionaina provisio legal. Tornou-se imposic&o
juridica mediante a obrigacdo de elaborar plangs [.

No direito comparado, mais concretamente no difeitsileiro, pode-se identificar,
por outras palavras, redacdo semelhante no ariigon11 da CFB que estabelece: “A lei
estabelecera as diretrizes e bases do planeamzn&sdnvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizara os planos na®oa regionais de desenvolvimento”.

Sobre esse artigo, Eros Roberto Grau (2005, p. 808grva: o Planeamenta que
respeita o 8 1° do artigo 174 éptaneamento do desenvolvimento naciorahdo o
planeamento da economia ou planejamento da atevideohoémica [...]".

E necessario distinguir a diferenca entre o planejao da economia, préprio da
economia socialista, e o planejamento capitalisd@sse sentido, Eros Grau (2005, p. 309-
310) também deu uma importante contribuicdo conew ensinamento ao explicar que o
planejamento quando se refere a intervencdo dal&sta economia apenas qualifica e nédo
configura modalidade de intervencdo, mas tratapsmas de uma forma e acdo racional
caracterizada pela previsdo de comportamentos etoo® e sociais futuros através da
formulacao explicita de objetivos e pela definigi@omeios de acédo coordenados.

Para Eros Grau, existe diferenca entre o planejantizneconomia inerente ao sistema
de economia centralizada no qual o plano substtumnercado como mecanismo de
coordenacao do processo econdmico e o planejamengzonomia capitalista baseado no
mercado no qual o planejamento é um método, unepsoctécnico de acdo racional visando
a preservacdo do mercado. No sistema de economm@alceada, o planejamento €
incompativel com o mercado ao passo que o planejamt&cnico de acgdo racional €
compativel com o mercado.

Pode-se afirmar, nesse contexto, em concordanaialoseé Afonso da Silva (2012b,

p. 737), que o planejamento é “[...] um mecanisunijco por meio do qual o administrador
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executa sua atividade governamental na busca diaagg® das mudancas necessarias a
consecucao do desenvolvimento econdmico-social”.

Esse entendimento doutrinario € perfeitamente amhwllpara compreensdo do
estabelecido no citado artigo 91 da CRA. Por eagdo;, ndo é demais enfatizar — e é
necessario esclarecer - que o texto constituciamgblano falado desenvolvimento nacional
baseado no sistema de planeamert@o no planeamento da economia.

A énfase nessa distincdo também se justifica @@tode a experiéncia angolana com
o modelo de economia socialista baseada na PlagaficEstatal da economia pode levar-nos
a equivocos na interpretacdo do referido preceitstiucional angolano. O planejamento no
sistema de economia capitalista ou de mercadoegedie do planejamento na economia
socialista.

Esclarecedora a esse respeito sédo, também, asgsatkevRaul Carlos Vasques Araujo
e Elisa Rangel Nunes (2014, p. 470), para quentigné®1 demonstra a op¢ao do legislador
em demarcar-se do sistema de planos econdmicosvigamu em Angola na época do
socialismo, em contraposicdo ao planeamento désdsales de economias capitalistas.

Sobre o0 assunto, olhando para a realidade angaatnomista Manuel J. Alves da
Rocha (2011, p. 92), explica:

O processo de planeamento que se praticou noipagsdomo suporte um

modelo em que a autoridade central decidia e @acobjetivos e os meios
da politica econémica de forma autoritaria e penfieénte autonoma face
aos agentes econdmicos (ainda que essencialmemigtteza publica). A

participacdo e a mobilizagdo estavam relativamergmorizadas, podendo
esta circunstancia ser considerada como uma déssraxplicativas do

insucesso no alcance das metas estabelecidos.n@ plaisto ndo como

resultado do processo de planeamento, mas conudatprde determinacéo
oriundas do Partido/Estado — deveria, neste cantel@sempenhar o papel
de regulador dominante da economia.

Assim, com base no que foi dito até agora, podeeseluir que, do ponto vista
formal, a Constituicdo angolana de 2010 estabeledmses fundamentais para elaboragéo de
um Plano ou Projeto Nacional de Desenvolvimentote®tBvel centrado nos direitos
humanos. E nesse sentido que se afirma, em sededifesertacdo, que o planejamento a que
se refere o artigo 91 da CRA é o planeamento dengdes/imento numa perspectiva holistica
que inclui, no seu conteudo, aspectos politicosiakocultural, ambiental e ndo somente
econdmico.

Nesse sentido, lembram Raul Carlos V. Aradjo eaBRangel Nunes (2014, p. 469),

que compete ao “Estado o papel de coordenaca®gidacdo e de fomento em relacdo ao
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desenvolvimento econdmico, social e cultural eofattavés de um sistema de planeamento,
gue seja definido quer pela Constituicao, quer le¢la

Uma leitura atenta do n. 2 do artigo 91 vem faild entendimento referido quando
estabelece: “O planeamento tem por objetivo promavelesenvolvimento sustentado e
harmonioso do pais assegurando a justa repart@@endimento nacional, a preservacao do
ambiente e a qualidade de vida dos cidadaos”.

Sobre este assunto, Raul Carlos V. Aradjo e EliaagBl Nunes (2014, p. 473)
comentam:

Reflete-se no n. 2 deste artigo uma forte preodgpapom a qualidade de
vida dos cidadaos que aparece intimamente ligatt@saoutros vectores, a
justa reparticdo do rendimento e a preservacaonduieate. Ligado ao

primeiro vector, porque é determinante para o sepda satisfacdo das
necessidades colectivas, quanto a segunda pongugueehaja um ambiente
sdo va de encontro as necessidades fisicas, se@alturais do ser humano
gue convive com outras espécies vivas, ndo se fadaleem qualidade de
vida dos cidaddos ou de uma vida com qualidade dashobjetivos do

Estado e bem-estar social.

No seguimento desse preceito constitucional, exeste Angola, a Lei de Bases do
Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamentoguab esta incluido d’lano de
Desenvolvimento Nacional.

O Sistema de Planeamento Nacional visa, dentreoutbjetivos: garantir um
ambiente macroeconémico de estabilidade favoravetiesenvolvimento da economia de
mercado, contribuir para reducdo das assimetrigoonais e as desigualdades sociais;
salvaguardar o equilibrio ambiental, o uso racialte recursos naturais e a preservagao do
patrimdnio historico-cultural, promover a partiggda da sociedade civil e do setor privado na
definicdo e implementacéo do plano de desenvolvion@mtigo 4.°, a, b, c, e).

O Governo de Angola elaborou o Plano Nacional deebeolvimento de Médio Prazo
2013-2017, baseado riastratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo “Aage025”.
Nesse plano foram perspectivadas algumas linhaatadoras relevantes para elaboracéo de
planos e de politicas publicas de desenvolvimeatgarspectiva dos direitos humanos. O

referido plano (ponto 5.1, n. 63) tem 0s seguintgstivos:

a) Garantir e preservar a unidade e coesao nacional;
b) Construir uma Sociedade Democratica e Participagaeantido as liberdades

e direitos fundamentais e os desenvolvimento dadade civil;
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c) Promover o Desenvolvimento Humano e o Bem-Estar Aagolanos,
assegurando a Melhoria da Qualidade de Vida, ce@ndata fome e pobreza
extrema;

d) Promover o Desenvolvimento Sustentavel, Competditmuitativo, garantido
o Futuro as Geragbes Vindouras;

e) Promover o Desenvolvimento Sustentavel, Competgitmuitativo, garantido
o Futuro as Geracdes Vindouras;

f) Promover o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologeeacao;

g) Apoiar o Desenvolvimento do Empreendedorismo eatdd Privado.

No dominio da prote¢cdo ambiental, o Plano de Dedeinvento (2013-2017) prevé
priorizar o desenvolvimento de um sistema de c@ntae indicadores ambientais, a
implementacéo de programas nacionais sobre aagits climaticas, de politicas publicas de
saneamento ambiental e desenvolver uma Estratégiamhl de Residuos Solidos e Urbanos.

Um plano de desenvolvimento que se pretenda que |etentado, com justa
reparticdo do rendimento nacional, que promovaeseguvacdo do ambiente e melhore a
qualidade de vida dos cidadéos s6 pode obter agaglitque impactam na vida das pessoas se
for concebido e executado num contexto em que sefm®rvadas, promovidas e respeitadas,
entre outras coisas, as liberdades fundamentapgzesegurancga, igualdade de género, a
justica social, a protecdo da propriedade privadparticipacdo politica e a garantia das
condicbes minimas para que os cidaddos gozem deidmdigna, como sejam, a educacao,
alimentacéo, habitacdo, saneamento basico, aceggamdotavel e aos servicos de saude de
gualidade.

Também ¢é importante enfatizar que a existéncia ades®rmas programaticas
desenvolvimentistas ndo garante automaticamentesensgolvimento econdmico, social,
politico e cultural de uma sociedade. O desenvamibm pleno e inclusivo exige, de acordo
com o pensamento de Gilberto Bercovici (2005, p.&4...] transformacdo das estruturas
socioecondmicas e institucionais para satisfazeeasssidades da sociedade nacional [ou de
todos os cidadaos]’, exige paz e seguranca, resptas liberdades fundamentais e
promocao dos direitos econdmicos, sociais e cugtura

Por isso, ndo existe uma relacdo automética entrexisténcia do Plano de
Desenvolvimento e desenvolvimento sustentado de, fatmbora o primeiro seja uma

condicao politicamente necessaria.
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Fabio Nusdeo (2012, p. 360 et seq.) explica quaitiga de desenvolvimento exige a
atuacdo do Estado em alguns campos, nomeadamerttentioio das politicas tributaria,
crediticia, monetaria e adaptacdo institucionahdBeesta ultima a mais importante por
consistir “na remocao da estrutura juridico-insitnal arcaica e muita vezes impeditiva do
proprio desenvolvimento, para substitui-la por @u&r ele mais afeicoada” como, por
exemplo, a alteracdo da legislagcdo econdmica, astnaitiva e penal.

Nusdeo (2012, p. 362) explica que as instituic@@m&m um conjunto de normas
destinadas a assegurar estabilidade, previsibdigaseguranca nas relacdes entre cidadaos e
necessdarias para o desenvolvimento. Mas a adaptas@itucional também exige outros
fatores que ndo apenas a revisdo de normas jwjdala abrange também “normas
consuetudinarias e mesmo a mentalidade, a indoleutura de cada povo, marcando as suas
instituicdes e forma pela qual s&o vivenciadasudiajnente no arcabouco institucional que
reside o grande calcanhar de Aquiles do subdesemaito”.

Por sua vez, Alves da Roc¢fia(2011), sustenta que as mudancas estruturaisopara
desenvolvimento devem incidir sobre as politicagsroecondmicas, na industrializacédo, no
aumento do investimento, mobilizacdo da poupanceanal, comércio externo assente numa
cultura de exportagao, importacao de tecnologia@esenvolvimento humano.

No entanto, pensamos que a abordagem ora apresestdiie a politica de
desenvolvimento € muito voltada para a perspean@dmica. Assim, embora seja um
contributo importante, é de reafirmar que o obgtanossa dissertacdo consiste na abordagem
do desenvolvimento na perspectiva dos direitos hosyaisto é, o desenvolvimento
considerado como um direito humano fundamentalkapeo fator econémico ser essencial
para se alcancar o desenvolvimento.

Nesse sentido, ndo € outro o entendimento de Jaiskarinho (apud SILVA, 2004,

p.66) quando observa:

O desenvolvimento a que o individuo e a sociedagigaam é um estado de
realizacdo comum das pessoas, e ndo de exclusdamds, para
favorecimento de outras. [...]. O desenvolvimentm ré o crescimento
material, manifestacdo estatistica do progresse,lgisca o aumento das
coisas, mas ignora a valorizagdo dos seres. E smigrento a servigco do
homem. Nao @uantidadedos bens produzidos ou criados, magialidade
da distribuicdo deles no meio social, que caraeeo desenvolvimento.
Multiplicidade de bens sem divisdo justa, ou sessiilidade razoavel de
adquiri-los, n&o é fator de paz social. (Grifosadtor).

125 Manuel José Alves da RocHastabilizacdo, Reformas e Desenvolvimento em Angaknda: Mayamba, 2011.
O autor defende reformas econd6micas e institucsooamo a politica de crédito liberalizacdo, prizagéo,
reforma da Administracéo do Estado e do propriadist
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Nesta linha de raciocinio, sustenta-se que o diegitdesenvolvimento sustentavel nao
tem sido efetivamente concretizado, uma vez queos elementos ndo se resumem apenas a
implementacdo de um conjunto de politicas publma® garantir os direitos econémicos,
sociais e culturais, mas também em respeitar @ lexercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos individuos, incluindo da particgm nos processos decisorios, a justa
reparticdo da renda, a igualdade no género e aoneelda qualidade de vida, visando
alcancar uma sociedade sustentavel.

Em segundo lugar, Estado angolano € um dos sujeitponsaveis pela criacdo de
condi¢des para concretizar o direito ao desenvamtmsustentavel, uma vez que, no ambito
nacional ele assume as suas tarefas através dalégén e execucdo gmliticas publicas
desenvolvimentistas ou outras politicas que possgercutir no desenvolvimento (politicas
publicas nos dominios econdmicos, sociais, cukueiologicos e politicos).

Maria Paula Dallari Bucci (2001, p. 13) vem faailiesse entendimento ao explicar
que as politicas publicas funcionam como instruogemte convergéncias de interesses de
diferentes grupos da sociedade, por esta razaa, golitica publica € um instrumento de
planejamento, racionalizacdo e participacdo popubar seja, sao programas de acéo
governamental voltadas a concretizacéo de direitos.

Assume maior relevo, nesta linha de entendimenligda de Amartya Sen (2010, p.

358) quando sustenta:

A politica publica tem o papel ndo s6 de procurgriémentar as prioridades
gue emergem de valores e afirmacdes sociais, cambém de facilitar e
garantir a discussao publica mais completa. O acana qualidade das
discussdes abertas podem ser melhorados por patiisas publicas, como
liberdade de imprensa e independéncia dos meiosrdenicacgéo (incluindo
auséncia de censura), expansao da educacédo bésical&idade (incluindo
a educagdo das mulheres), aumento da independ&uwadmica
(especialmente por meio do emprego, incluindo oreg® feminino) e
outras mudancas sociais e econdmicas que ajudandodduos a ser
cidadaos participantes. Essencial nessa abordageineé do publico como
um participante ativo da mudanca, em vez de recel#itil e passivo de
instrucdo ou auxilio concedido.

As politicas publicas assumem a forma de leis §og@edominantemente, aprovadas
pelo Legislativo ou pelo Executivo quando a couog#io Ihe atribui competéncia para o
efeito. Por exemplo, no caso de Angola, a Lei deeBdo Ambiente (Lei n. 5/98 de 19 de
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Junho) refere-se a Politica Nacional de Meio Amtieidormulada e executada pelo Estado
angolano.

Nesse contexto, a Declaracdo sobre Direito ao @esemento dispde que é dever e
direito dos Estados formular politicas publicas tsenvolvimento adequadas, que visem
uma constante melhoria do bem-estar de toda a @gmuke de todos os individuos, com base
na sua participacéo cativa, livre e significativaprocesso de desenvolvimento e numa justa
distribuicdo dos beneficios dele derivados” (arf, par. 3). Além do mais, os Estados
também sdo instados a “tomar todas as providéngsaa eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da inobservancia destal civis e politicos, bem como dos
direitos econbmicos, sociais e culturais” (art., gfar. 3), porque a promog¢ao, a
implementacdo e protecdo dos direitos humanos englo ambiente sdo essenciais para
concretizacao do direito ao desenvolvimento susveht

E claro que no contexto de Angola, depois da gueinih no ambito interno, os
obstaculos para concretizacdo do direito humandeaenvolvimento sustentavel ainda séo a
intolerancia ideoldgico-politica, a corrupcéo, d@za, deficiéncia dos servicos de saude e de
habitacdo, a discriminacdo contra a mulher e oilfrigncionamento das instituicbes
democréticas.

Por essa razao, vale a pena recordar o pensanedmartya Sen (2010), segundo o
qual o desenvolvimento requer que sejam removidapriacipais fontes de privagdo da
liberdade, como por exemplo, a pobreza, a tiramiearéncia de oportunidades econdémicas,
descriminacdo social sistematica, negligéncia dewig®s publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivogagvivada dos cidadaos.

Em terceiro lugar, j;ho ambito internacionalo Estado assume a sua obrigacéo
atraves d&ooperacao Internacional para o Desenvolvimento

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimentd 886 estipula que “os Estados
tém o dever de cooperar reciprocamente para asgsegudesenvolvimento e eliminar os
obstaculos que se lhe colocam” (artigo 3.°, parP8) sua vez, a Declaracdo e Programa de
Acao de Viena de 1993, reafirma esse compromissng e pode ler a letra do seu paragrafo
décimo: Os “Estados deverdo cooperar entre sigssagurar o desenvolvimento e eliminar
0s obstaculos que Ihe sdo colocados. A comunidatgenacional devera promover uma
cooperacao internacional efetiva com vista a edeéie do direito ao desenvolvimento”.

E, por outro lado, ainda nos termos da Declaraf@oprogresso duradouro na

implementacéo do direito ao desenvolvimento regoéticas de desenvolvimento eficazes a
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nivel nacional, bem como relagdes econbmicas diyaisaem um ambiente favoravel e de
igualdade ao nivel internacional”.

Este aspecto (das relacbes econdmicas equitativas)portante pelo fato de as
relacbes econdmicas entre os Estados sdo, mutas,\uBjustas e desiguais. Em apoio a esta
posicao, recorre-se, a titulo de exemplo, as @fiexde Agostinho dos Reis Monteiro (2003,
p. 773) quando sustenta que “[...] a OMC funci@makiém com regras injustas e permissivas
da concorréncia desleal dos paises ricos, primograte dos EUA: 0s mais poderosos impdem
aos mais fracos regras [econdmicas e comerciagsglps ndo cumprem”.

Por esta razdo, a propria Declaracdo de Viena @&xgeta que a “comunidade
internacional deve envidar todos os esforcos nédesspara ajudar a aliviar o peso da divida
externa dos paises em desenvolvimento, complendmtassim os esforcos dos Governos
desses paises na plena realizacdo dos direitoérams, sociais e culturais” (paragrafo 12).

Assim, a cooperacao para o desenvolvimento temfsitbode véarias formas entre os
paises desenvolvimento (na sua maior os paisesiljii@ s paises subdesenvolvimento (ha
sua maioria os paises do Norte).

O instrumento de cooperacao internacional usadantkirmuito tempo € Ajuda
Publica para o Desenvolvimento. Vimos atras qudéimi@r das independéncias dos povos
colonizados, isto &, por volta dos anos 60, mutdasou da ajuda ao desenvolvimento dos
paises recém-independentes. E, na verdade, trs¢avaais de uma ajuda de caracter
assistencialista que nao preconizava o desenvahgrendogeno dos beneficiarios. O tema
da ajuda internacional para o desenvolvimento étobpo Direito Internacional do
Desenvolvimento, como ja observado em capituloriante

Para o Thomas Kesselring (2007, p. 2553jada para o desenvolvimentiesigna-se
0 conjunto das contribuicbes — intelectuais e nater~ que as ‘nacdes desenvolvidas’
prestam as demais nacdes, para que la melhore&@opdelvida” (Grifos do autor).

Kesselring (2007, p. 251-279) explicita que a lidéeajuda consistia em os paises do
Norte, constituido pelo conjunto dos Estados mesedvolvidos e situados no Noroeste e no
Sudoeste do mapa mundial, prestarem apoio aosspdds8ul, que incluia todas as demais
regides menos desenvolvidas do mundo. Ela repeesenima espécie de intercambio
institucional, com o objetivo declarado de melhavapadrdo de vida nas regides menos
desenvolvidas, a fim de eleva-los a um padrdo dedupividade e de qualidade de vida
semelhante a das nacdes industrializadas. O ddgenepnto era identificado como o
caminho para a sociedade moderna, para o0 capitalgana seguranca juridica e uma

democracia representativa.
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Mais adiante, o autor citado esclarece que exisiuda publica ou estatal para o
desenvolvimento e o auxilio privado. O primeiromeale maneira bilateral, isto €, de Estado
para Estado e de maneira multilateral, ou seja,iants instituicdes internacionais como
sejam o Banco Mundial e os bancos regionais dendesémento. J& o segundo, verifica-se
entre os Estados e instituices privadas — podeedaeclesidstica e ndo eclesiastica — e
também as ajudas realizadas pelo FMI na décad®,datrdvés dos Planos de Ajustamento
Estrutural, cujos resultados tém sido objeto dengnas criticas.

Sé&o exemplos de Ajuda Publica para o desenvolvoramtipo bilateral a Cooperacéo
entre Angola e China e de auxilio ao desenvolvimeas relagbes de cooperacdo entre o
Estado angolano e o FMI.

Da Ajuda para o Desenvolvimento resultam vantagendesvantagens. Sobre o
assunto, Thomas Kesselring (2007) sustenta, pon@re que além dos pontos positivos ja
conhecidos a ajuda publica também tem desvantagems: a) o “altruismo” ndo se da bem
no mercado, de tal sorte que as sociedades doadarbém tirem muitos proveitos dela; b) a
ajuda ao desenvolvimento gera dependéncia; c)spemsaveis por projetos ndo se engajam
com as comunidades beneficiadoras dos apoios,préadem os idiomas, ndo se interessam
pela cultura local e tratam os parceiros com paespeito; d) a ajuda errbnea destroi o
autodesenvolvimento e, finalmente; e) a ajuda faa exportacédo cultural e sua estrutura é
tendencialmente assimétrica.

Para além dessas desvantagens, importa anotarcaiedaajuda publica serve mais os
interesses e prerrogativas dos paises mais des&oglgue acabam impondo, amiude, as
suas perspectivas no modo de direcdo politica agsep beneficiarios e, desse modo, as
relacdes sdo desiguais. Nesse ambito, sustentaeseaga Estado é o principal promotor do
desenvolvimento, com 0s seus proprios recursoseeajjuda deve ser sempre uma acao
complementar a acdo do Estado e ndo substituidasy, algumas vezes, acontece.

Nesta ordem de ideias, fala-se em cooperacgao pdgaemvolvimento e ndo em ajuda.
No caso,a cooperacaopara 0 desenvolvimento sugere maior parceria egbakntre os
paises doadores, por um lado, e os paises benefci@or outro. Trata-se de um novo
paradigma de desenvolvimento em que ambas as matdgsam e ndo ha imposicdo de
condi¢cdes da parte de quem é doador, contrarianaentpie é praticado por alguns paises
mais desenvolvidos do Ocidente que exigem coma@néicdo para a cooperacao requisitos
como, por exemplo, a boa governacado, a realizagdelaicbes e o0 exercicio efetivo dos

direitos, das liberdades civis e politicas.
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O documento mais recente sobre a cooperacéo pdgaemvolvimento é o chamado
“Consenso de Monterrey’adotado na Conferéncia da ONU sobre o Financitomea
Desenvolvimento, realizada no México, de 18 a 22ndeco de 2002 e na qual mais de 50
Estados aprovaram, consensualmente, mecanismogud@ @o desenvolvimento com o
“objetivo de erradicar a pobreza, promover o deskimento sustentavel e o crescimento
econbmico continuado, rumo a um sistema econbnmé@@mmente favoravel a inclusdo e mais
equitativo”, a fim de se cumprir com os ObjetivesResenvolvimento do Milénio (ODM).

Nesse sentido, Ana Paula T. Delgado (2001, p. bd¢rwa que a “[...] a cooperacao
internacional oferecida pelos Estados ha de skrada com real intuito de auxiliar os outros
Estados a promover o desenvolvimento, sem fins riiee sejam estes”, porque de outra
maneira, resulta em endividamento e aumenta o dgadependéncia econémica dos paises
menos desenvolvidos.

O importante a ser referido em sede desta disdertéca necessidade que os Estados
tém de cooperar para implementacdo do direito serm®lvimento. Esta cooperacdo € tdo
importante e inevitavel no mundo de hoje, domingela globalizacdo econdémica e politica.
A cooperagéo quando é feita com base no pringipim-win> contribui para que os paises,
sobretudo os paises em desenvolvimento, tenhamtuomtade de oferecer empregos,
habitacdo, servicos de saude e educacdo de qual@asl seus cidaddos, que também
contribui para 0 aumento do grau de participacaiviqea

Nesse contexto da globalizacdo, ndo se vislumbraiosnavangcos na cooperacao
para o desenvolvimento. Ana T. Delgado (2001,3{) bbserva: “a concretizacdo do direito
ao desenvolvimento na era da globalizacdo é definiente comprometida, uma vez que 0s
Estados sdo identificados como incapazes de mamapal poder, estando submetidos as
injusticas externas”, provocada pelo funcionamet@omercado mundial dominado pelos
paises desenvolvidos.

A cooperacgdo internacional para o desenvolvimernitopdrtante, porém muito mais
importante, sdo as condi¢cdes que os Estados devienejramente, criar ao nivel interno para
efetivar o direito ao desenvolvimento. Ainda, apaxesta linha de raciocinio, defende-se
que um dos instrumentos, entre outros, para camareb direito ao desenvolvimento
sustentavel €, também, a Educacéo.

Tal posicao justifica-se pelo fato de a abordagendesenvolvimento aqui defendida
ser aquela em que o desenvolvimento € um direitnaho. Trata-se de uma perspectiva

holistica do desenvolvimento no qual os direitdberdades fundamentais sdo respeitados e
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os direitos a educacédo, a saude, a simples habisEgAminimente garantidos num processo
econdmico em que 0 meio ambiente é protegido eitasio.

Por isso, na proxima parte sera refletido o papdtducacao para o Desenvolvimento
Sustentavel como um dos instrumentos para conagéiiz do direito fundamental ao

desenvolvimento sustentavel.

6.2 A EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento néo é apenas crescimento ecoopmas € também um processo
social, politico e cultural que visa o incrementobgm-estar e melhoria da qualidade de vida
das pessoas. Por essa razdo, defendpise uma vez centrado na pessoa humana, o
desenvolvimento engloba, inevitavelmente, aspaidtosatureza social, cultural, ambiental e
politica, como por exemplo, respeito pelos diregobberdades fundamentais, educagéo e
saude de qualidade, paz, seguranca, democraciaoeambiente sadio. E, é nesse sentido,
que o desenvolvimento € visto como direito fundamaien

Nesse ambito, advoga-se que educacéo das pessoadas elementos-chave para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel atravésatanissdo de valores como o respeito
pela dignidade da pessoa humana, a observanciaigots e deveres fundamentais, a
preservacdo do meio ambiente e a capacidade deghmalem grupo. E, justamente, por esta
razdo, defende-se que a Educacéo para o DeseneabarSustentavel € um dos instrumentos
para concretizacao do direito ao desenvolvimenstestavel.

Afirma-se que € apenas um dos instrumentos porgigtem outros aspectos de
natureza politica, econbmica e institucional quenb@&m influenciam o processo de
desenvolvimento baseado nos direitos humanos.

A educacao por si s6 nao sera capaz de incutipessoas 0s valores necessarios para
concretizar o direito ao desenvolvimento sustemhtdugretanto, a educagéo constitui o pilar
central das estratégias para promover 0s valorpspraocdo e concretizacao de tal direito
humano, uma vez que, junto com motivacfes espsitpasitivas, a educacdo € a nossa
melhor oportunidade de promover e enraizar os &sloe comportamentos que O
desenvolvimento sustentavel exige (UNESCO, 20083D.

Nesta abordagem, registre-se, ainda, que ndo énpéet desta pesquisa apresentar
rigorosamente metodologias, programas ou plano diecd€do para o Desenvolvimento
Sustentavel. Apenas far-se-4 uma reflexdo sobreecessidade de adocdo de novas

propostas/abordagens pedagoégicas direcionadasipapais que pretende enveredar para 0s
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caminhos do desenvolvimento sustentavel, como @so cde Angola. Em todo caso, as
propostas nao sao irrefutaveis.

Também, nunca é demais esclarecer que a expresséanoeito Educacédo para o
Desenvolvimento Sustentdvefio € de nossa autoria. A referida expressaadotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas no quadro dos esfpa@ melhorar as estratégias de
concretizacao do direito humano a educacao, amdelsanento e enquanto fator importante
para se alcancar a paz, promover a democracia,escigrento socioeconémico e 0
desenvolvimento sustentavel.

Nesse ambito, a Assembléia Geral das Nacgbes Urddesvou a Resolucdo n.
A/RES/57/254 de 21 de fevereiro de 2003 e proclamoDécada de Educacgdo para o
Desenvolvimento Sustentavel para o periodo de aQfiEL4, enfatizado que a educagcao € um
elemento indispensavel para que se atinja o des@memto sustentavel e designou a
UNESCO para liderar a promocéo e implementacaoétada (UNESCO, 2005).

Antecedente a estratégia de “Educacdo para o Dalsenento Sustentavel” (EDS)
existiram outras estratégias de educacdo, comayamplo, o Programa Internacional de
Educacdo Ambiental como resultado da ConferéncgaNld para o Meio Ambiente em
Estocolmo em 1973. Outros conceitos também tém sitlizados para expressar,
praticamente, a mesma realidade, como sejam, Edlugsya um Futuro Sustentavel (EFS),
Educacdo para Sustentabilidade (EpS), Educac&o ehtabi para um Desenvolvimento
Humano Sustentavel (EADHS), Educacao Sustentazdleacdo Ambiental (EA).

Em Angola, por exemplo, sdo usadas as expresshscdEdo e Conscientizacéo
Ambiental” (ECA) e “Educacdo Ambiental” como um pesso de aumento progressivo de
conhecimento da populacdo sobre os fenbmenos émmddgociais e econdmicos que regem
a sociedade nos termos do artigo 20 da LBA.

E importante frisar que a existéncia das variagydagdes e concepcdes acima citadas
tem gerado varias divergéncias entre especiakstmutrinadores, sobretudo, fortes debates
sobre a relacdo entre Educacdo Ambiental (EA) ec&gio para o Desenvolvimento
Sustentavel (ED$J° (GAUDIANO, 2005).

N&o é de interesse, porém, no ambito desta digdertdiscorrer e debater sobre estas
controvérsias conceituais, embora os argumentosndee de outros sejam interessantes.

Para os especialistas da matéria, existem quatspgctivas basicas no que se refere as intelGedamntre EDS

e EA: a) A EDS é uma nova etapa da evolucdo dabEA;EA é uma parte da EDS; c) EDS é uma parteAda E
d) a EA e a EDS séao parcialmente coincidentes. ®niaados especialistas que participam deste delzatre
defender a EDS como um novo estado evolutivo ounowa geracéo de EA. (HESSELINK et. Al., 2000, apud
FREITAS, s. d., p. 6).
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Assim, adotaremos o0 conceito de “Educacéo para seri¥elvimento Sustentavel” pelas
seguintes razfes: a) a perspectiva do conceito DB & mais proxima do objeto da
dissertacéo; b) o conteudo proposto da EDS € naptavel a realidade angolana, como
veremos adiante; e c¢) a EDS tem elementos maisctamtss com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Entdo, o0 que sera ou em que consistirdA a Educagé® @ Desenvolvimento
Sustentavel (EDS)?

A EDS é destinada para os seres humanos (homeunkeres) para que estes possam
viver em harmonia entre si na sociedade e tambémacoatureza — o meio ambiente-.

Nesse sentido, de acordo com a UNESCO (2005, @g6X5a EDS visa promover
valores para que as pessoas possam construir uciredate com base na justica, paz,
igualdade e respeito matuos. Assim, a EDS deveréngver, dentre outros, os valores tais
como: o respeito pela dignidade e pelos direitardnos de todos 0os povos, 0 compromisso
com a justica social e econdmica para todos, respeios direitos humanos das geracdes
futuras e o compromisso em relacdo a responsatsli@ajustica intergeracional; respeito,
protecdo e restauracdo dos ecossistemas da Tespeito pela diversidade cultural e o
compromisso de criar ao nivel local e global uméuca de tolerancia, de néo violéncia e de
paz.

A EDS deve estar ligada ao processo educativo untose® e, segundo a Estratégia da
UNESCO (2005, p. 46 et seq.), os seus conteudosndesstar integrados com outras
disciplinas e n&o podem, em funcdo do seu alcasee,ensinados como disciplina
independente ou autdbnoma das outras. Além dissBD@& ndo pode ser equiparada a
Educacdo Ambiental. Esta ultima (a EA) é uma disw@pgue enfatiza apenas a relacdo dos
seres humanos com o meio ambiente natural, as $omheaconserva-lo, preserva-lo e
administrar os recursos naturais. Ja o Desenvohtor@ustentavel é holistico, isto €, engloba
a Educacdo Ambiental, colocando-a no contexto naamplo dos fatores de natureza
sociocultural, socio-politico como a igualdade, neah, justica social, democracia e
participacéo e qualidade de vida.

Em sintese, conforme o referido Documento Final Rlano Internacional de
Implementacédo da Década da Educacéo para o Degignento Sustentavel promovida pelas
Nacdes Unidas sob a égide da UNESCO, a EDS devérias perspectivas, nomeadamente:
a) socioculturais abarcando temas sobre direitos humanos, paz erase@ humana;
igualdade de género, diversidade cultural, comp@ss interculturais, saude, VIHSIDA e

boa governagad)) Ambientaistemas sobre a protecéo e uso racional dos recoasosais,
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mudancas climéticas, desenvolvimento rural, urlza@ia sustentdvel e prevencdo e
diminuicdo do impacto dos desastre};EconOmicastemas sobre a reducdo da pobreza,
educacao e compromisso social das grandes e pagerpaesas, economia do mercado e o
papel do consumidor; e finalmentd) O Espaco de aprendizado e destinatarioglui
qguestbes ligadas, por exemplo, aos destinatarie& que se aplica a todas as pessoas e
profissionais, da infancia a vida adulta, os loctsmais e informais da educacgéo
nomeadamente as escolas, igrejas, OrganizacoesGN@ernamentais (ONG) e local de
trabalho.

Diante das analises feitas nos capitulos antereoress paragrafos acima, identificam-
se possiveis abordagens pedagogicas ou educatwaslegenvolvimento sustentavel
adaptaveis a atual realidade social, politica, @tocea e cultural de Angola.

Atualmente, em Angola, a EDS podera realizar-se nonexto de varias transicdes
nomeadamente, de uma cultura de violéncia (guepap paz, de uma economia
centralizada/planificada para uma economia do rderag finalmente, de um regime de
partido-Estado autoritario para Estado Democrate®ireito. Além desta realidade, vive-se
em Angola um processo de crescimento econdmicoedeeracdo de infraestruturas, tais
como estradas, escolas, hospitais e ferrovias aepeer que haja também investimento na
educacéo dos homens e das mulheres no sentideadelos (as) a nova realidade, atendendo
que a EDS é condicdo necesséaria para o exercicgodideitos humanos e da cidadania
democrética e ambiental.

Por esta razdo, nesse contexto, a EDS em Angokr&éncluir, entre outras, trés
abordagens pedagdgicas nomeadaméptéducacao para uma Cultura de Paz; 2) Educacgéo
para os Direitos Humanos e para cidadania Democ&tB) Educagdo Ambiental.

Para o efeito acima defendido, parte-se da segpmemmissa:A Educacéo para o
Desenvolvimento Sustentavel é um direito sociaddmental, de segunda dimensao,
corolario do direito a educacéo, isto é, ela € pado objeto e conteudo do direito a
educacao

Assim, em apoio a essa premissa ou ideia, recerratgialmente, ao conteudo do
direito a educacao que nos é dado pela legislaggmana e pelos documentos internacionais
de direitos humanos e também as reflexbes de algutoses que trataram da matéria em

analise. Pretendemos abordar o impacto da EDS gatasenvolvimento sustentavel e,
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consequentemente, concretizar o direito humanceaenyolvimento sustentavel previsto na
CRA.

Sob epigrafe “Direito ao ensino, cultura e desppdartigo 79 da CRA estabelece o
seguinte:“ 1. O Estado promove o0 acesso de todos a alfabgdiz, ao ensino, a cultura e ao

desporto, estimulando a participacdo dos diversgendes particulares na efetivagcdo, no

termos da lei. 2. O Estado promove a ciéncia evastigacéo cientifica e tecnolégifa]”**’.

Para concretizar a politica publica educacionaEdtado angolano, existe a Lei de
Bases do Sistema de Educacao (LBSE) aprovada pela 13/01 de 31 de Dezembro. Nos

termos da referida lei,

[...] @ educacdo constitui um processo que vispgpae o individuo para as
exigéncias da vida politica, econémica, e socidPdis e que se desenvolve
na convivéncia humana, no circulo familiar, nagagéés de trabalho, nas
instituicbes de ensino e de investigacdo cientticmica, nos 6rgdos de
comunicacdo social, nas organizacdes comunitamas, organizacfes
filantropicas e religiosas e através de manifestmgfulturais e gimno-
desportivas. [...]

O sistema de educacédo é o conjunto de estruturesialidades, através das
guais se realiza a educacéo, tendenfiesndacdo harmoniosa e integral do
individuo, com vista a constru¢do de uma sociediage, democrética, de
paz e progresso socidlArtigo 1.°, n. 1 e 2. Grifos Nossos).

Apesar de ter sido aprovada ainda no periodo deajusto é, em 2001 (a paz foi
alcancada em 2002), vislumbra-se na letra e naitespia referida lei a pretensdo de se
instituir um Sistema de Educacéao intrinsicamentectbnado para um contexto de construcao
da paz e de um Estado democratico de direito ¢oi,déi outro modo, um sistema educativo
direcionado a concretizacdo do objetivo fundamenti Republica de Angola,
nomeadamente, como ja foi visto, “[...] a constuugde uma sociedade livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e prsgrescial” (artigo 1.° da CRA). Em apoio ao
Nnosso raciocinio e entendimento, recorremos a jrégrque define os objetivos gerais da
educacao (os objetivos gerais da Politica PubkcBdlicacao).

Segundo o artigo 3.° da LBSE, a educagao visagusrges objetivos gerais:

127 Como se pode constatar, a enunciacadidiito & educacdma CRA é, em nossa opinido e salvo melhor juizo,
deficiente. H& véarias razdes para chegarmos acesitelusdo. Primeiro, como vimos, o texto constitnal
enuncia “O Estado promove o0 acesso de todos aetifabdo, ao ensino [...]". Pensamos que o conteédte
artigo apenas enuncia a obrigacao do Estado ewéoeka garantia do direito a educacéo. Garantiregsacé
diferente de reconhecer o direito. Segundo, o ¢aoiatedo direito a educacao difere do conteldo dosgue
entende por ensino ou alfabetizacdo. Estes englobzonceito de educacédo. Terceiro, a enunciacatireibo a
educacéo inclui a precisao de quem é o titularddeagdo, a quem cabe a obrigacédo prover esteodéreibmo
se protege e/ou promove o direito a educacéo.
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a) desenvolver harmoniosamente as capacidafisgas, intelectuais,
morais, civicas, estéticas e laborais da jovemcgerade maneira continua e
sistematica e elevar o seu nivel cientifico, témréctecnologicoa fim de
contribuir para o desenvolvimento sGcio-econdmicdPdis

b) formar um individuo capaz deompreender os problemasacionais,
regionais e internacionais e internaciorgorma critica e construtiviaara
suaparticipacao activa na vida sociagh luz dos principios democraticos;

c) promover o desenvolvimento da consciéncia pessodoaal dos
individuos em geral e da jovem geracdo em particolarespeito pelos
valores e simbolos nacionais, pela dignidade humameda tolerancia e
cultura de paz, a unidade nacional, a preservagio ambiente e a
consequente melhoria da qualidade de vida;

d) fomentar o respeitdevido aos individuos aos superiores interesses da
nacdo angolana naomocédo do direito e respeito a vida, a liberdada
integridade pessoal;

e) desenvolver o espirito de solidariedadetre os povos em atitude de
respeito pela diferenca de outremermitindo uma saudavel integracdo no
mundo. (Grifos nossos).

Nesse contexto, é importante frisar ainda que amiss, no dominio do meio
ambiente, a Lei de Bases do Ambiente (LBA) estakeleque a educacdo ambiental € um
direito de todos os cidadaos nos termos seguihfesdas as pessoas tém direito de acesso a
Educacdo Ambiental com vista a assegurar uma gb@dicipacdo na gestacdo do ambiente”
(artigo 22 da LBA). Nesse sentido a referida imsato legal, estabelece:

1. A Educacdo Ambiental ¢ a medida de Protecdo émtdi que deve
acelerar e facilitar a implantacdo do Programa ®edi de Gestdo
Ambiental, através daumento progressivo de conhecimentos da populacéo
sobre os fendbmenos ecoldgicos, sociais e econbieoeegem a sociedade
humana.

2. A Educacdo Ambiental deve ser organizada dedguermanente e em
campanhas sucessivas, dirigidas principalmenteuas dertentes:

a) Através do sistema formal de ensino;

b) Através do sistema de comunicagao social.

3. As campanhas de Educagdo Ambiental devem atodams as camadas da
populacdo sendo de considerar a organizacdo decpej especiais,
nomeadamente para as Forcas Armadas, dirigentessponsaveis do
Aparelho do Estado. (Artigo 20 da LBA. Grifos nagso

Depois de consultar os textos da CRA, da LBSE leB#g verificou-se que existem ai
dispositivos legais que permitem falar do reconheato formal, no ordenamento juridico
angolano, do direito do cidaddo a Educacdo paraesevolvimento Sustentavel e,
consequentemente, a definicdo de uma politicagalklilucacional orientada para os valores
do desenvolvimento sustentavel. E, nunca é deramibrar que a nossa reflexdo parte do

pressuposto de que a Educacdo para o Desenvolainserstentavel é um direito humano
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fundamental, de segunda dimensao, corolario dataliée educacédo, isto é, ela é parte do
objeto e conteudo do direito & educagéo.

Para além do que foi dito até agora, ainda assaleeo, nesta linha de entendimento,
0 conteudo de algumas Convencdes de Direitos Husnd@aue Angola € parte, bem como
algumas declaracdes das Nacdes sobre o assunto&iseaAcrescenta-se ainda que, de
acordo com o n. 2 do artigo 3.° da CRA, “[os] tlate acordos internacionais regularmente
aprovados ou ratificados vigoram na ordem juridiegolana apos a sua publicacdo oficial e
entrada em vigor na ordem internacional e enquantaularem internacionalmente o Estado
angolano”.

Consulte-se, por exemplo, o texto da Declaracadwdssal dos Direitos Humanos e
leia-se o n. 2 do artigo 26 e temos 0 seguinte:

A instrucdo [entenda-se educacgdo] serd orientadasemtido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do doitaénto do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundaisenf instrucdo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amirdieas nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividadesNbc¢des Unidas em prol
da manutencédo da paz.

Numa leitura atenta deste artigo, pode-se percgbera efetivacdo do direito a
educacao visa alcancar trés objetivos especifmaagadamente, o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respgm#los direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, a promog¢ao da compreedsammlerancia e da amizade entre as
NacOes e todos 0s grupos raciais e religiososrejlpmo, o incentivo as atividades da ONU
na manutencéo da paz (CLAUDE, 2005, p. 39).

Por outro ladop artigo 13 do Pacto Internacional dos Direitos Ba&, Econdémicos e
Culturais de 1966reitera igualmente, o reconhecimento de todasagaea educacdo que
devera visar o pleno desenvolvimento da persordditi@mana, o sentido de sua dignidade e
o fortalecimento do respeito pelos direitos humamdiberdades fundamentais para que as
pessoas possam viver e participar efetivamenterndesociedade livre.

J4 o artigo 10 da Convencdo sobre a Eliminacdo de todes Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher de 19'&tabelece que os Estados-partes, como é o caso de
Angola, devem tomar as medidas apropriadas pamaineli a discriminagcdo contra as
mulheres com o fim de Ihes assegurar direitos sgga@s homens no dominio da educacao.

Também aConvencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dan€a de 1989

dispbe que os Estados-parte, como € o0 caso de #ngaonhecem o direito da crianca a
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educacdo (n. 1 do artigo 28 e 29) que deverd sentada, entre outros, no sentido de
desenvolver sua personalidade e todas as sua®emtichcutir na criangca o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentaisspene pelos pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valmemnais do pais que reside e de outras
civilizagdes; preparar a crianga para assumir uidia responsavel em uma sociedade livre,
com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, dgdal de sexo e amizade entre todos,
independentemente da sua origem, etnia e religi@malmente, a educacdo devera ainda
inculcar na crianca o respeito pelo meio ambiente.

Por sua vezna Agenda 21, Programa para o Desenvolvimento Sidste| reafirma-
se o papel fundamental da educacdo na promocacesknvblvimento sustentavel e no
aumento da capacidade das pessoas para abordadeguele meio ambiente e de
desenvolvimento e tenham capacidade de avaliar dar licom os problemas do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, a EDS déeedar as dindmicas que envolvem o
processo de desenvolvimento, tanto no meio figotifico e socioecondmico (UNESCO,
2000, p. 123).

No mesmo sentido, Beclaracéo e Programa de A¢do de Viena de 19®3eferido
em sede desta dissertacdo, dedica uma Seccao 3B, B8 a 82) sobre a Educacdo em
Direitos Humanos (EDH), dos quais destacamos &mesfao do conteudo de alguns textos
susoditos, e apela os Estado a incluir a questdoDil@itos Humanos nos programas de
educacao. Para o efeito, a EDH “deve incluir a pademocracia, o desenvolvimento e a
justica social, tal como previsto nos instrumenitoirnacionais e regionais de direitos
humanos, para que seja possivel conscientizar aslagssoas em relagdo a necessidade de
fortalecer a aplicacao universal dos direitos huysa(g 80).

No Plano de Acéo de Dakar sobre a Educacéo pamsTéde:

A educacdo é um direito fundamental e constitui leave para o
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegpaz e estabilidade
dentro de cada pais e entre eles, portanto, mgigpiensavel para alcancar a
participagcdo efetiva nas sociedades e economiasedalo XXI, afetadas
pela rapida globalizacdo. (UNESCO et al., 2008, ponto n. 6).

No ambito regional africano assume particular @heia os textos d@arta Africana
e da Convencao Africana sobre os Direitos e BerarEkt Criangca de 1992. O artigo 17 do
primeiro texto internacional a letra reconhece: Téda a pessoa tem direito a educacgéao. 2.

Toda pessoa pode tomar parte livremente na vidaralbda comunidade. 3. A promocéo e a
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protecdo da moral e dos valores tradicionais remadbs pela comunidade constituem um
dever do Estado no quadro da salvaguarda dosoditeitmanos”.
Por outro lado, consulte-se o texto @anvencéo Africana sobre os Direitos e Bem-

Estar da Crianca leia-se o0 artigo 11 que estabelece:

1. Todas as criancas tém direito a uma educacao.

2. A educacao da crianca deve ser dirigida a:

(a) a promocéo da personalidade da crianca, talentwabilidade fisicas e
mentais para seu pleno potencial;

(b) a promocado da observancia dos direitos humamodiberdades

fundamentais, com especial referéncia aos previstss disposicfes de
diversos instrumentos Africanos sobre Direitos Houosae dos Povos e
declaracdes internacionais de direitos humanoseeogdes;

(c) a preservacéao e reforco da dos valores mdraidicionais e culturais
positivos africanos;

(d) a preparacédo da crianca para assumir as redpldades da vida numa
sociedade livre, num espirito de tolerancia, coempséo, dialogo, respeito
mutuo e amizade entre os povos étnicos, tribaétigiasas;

(e) a preservacao da independéncia nacional i€l territorial;

[...]
(g) o desenvolvimento do respeito ao meio ambiemezursos naturais;
(h) a promocao da compreensédo da crianca dos jpsrde salde.

Como ja ficou claro, a educacéo € um direito furelaial de cada cidadao. E ela visa
promover o pleno desenvolvimento da personalidagieana e produz impacto no dominio
econbmico, social e cultural numa sociedade. Est&z&o pela qual “nos ultimos anos, os
dois aspectos do desenvolvimento — individual eiaboe foram reconhecidos como
claramente interdependentes” (UNESCO, 2000, p..121)

Nesse ambito, para Richard Pierre Claude (20081pt seq.) “a expressdo ‘pleno
desenvolvimento’ pretende contemplar tanto o diraieducagédo como o direito a educacéo
para os direitos humanos — o desenvolvimento dagideles pessoais de cada um e a
garantia de uma vida digna”. Ou, dito de outro ma#gundo ainda Richard P. Claude, “ao
promover o pleno desenvolvimento da personalidadeana, e a dignidade que isso acarreta,
a educacao também promove os direitos humanos”.

Assim, faz parte do conteido da educacdo, a trae@mide valores tais como a
tolerancia, a solidariedade e o respeito mutuo, sfi@ indispensaveis para que se possa
construir uma sociedade com base na justica, gaaldade e liberdade e de desenvolvimento
sustentavel.

Foi afirmado que se vive em Angola um processoat@ay transi¢cdes e, como tal, o
Estado procura direcionar-se no caminho do deseinvehto sustentavel. Nesta



128

260

conformidade, diante do exposto nos paragrafosiardgs, cabe agora apresentar algumas
propostas/abordagens pedagdégicas direcionadas pasenvolvimento sustentavel.

Assim, pode-se defender, no atual contexto de Angohecessidade de elaboracao e
adocdo de unPlano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos esebeolvimento
Sustentavel em Angolgue abranja o ensino dos direitos humanos, solmtadania
democratica, sobre o0 meio ambiente e salde, comcpliia autbnoma inserida no
curriculum escolar no sistema de ensino primario, secunddréuolio e superior, através da
aplicacdo de multiplos métodos de ensino direciosad devidamente adotados a realidade
cultural e social angolana.

O conteudo do referido plano devera ser holisaboangendo questdes ligadas a paz,
aos direitos e liberdades fundamentais, saude r@gémeio ambiente e cidadania em geral.
Para ser eficaz, a educacdo teria de ser globaladpl como politica publica do Estado
interessado em promover o desenvolvimento sustentdavao isolada ou dirigida por partido
politico (estando ou ndo no exercicio efetivo ddgup

Nesse ambito, nunca é demais enfatizar que a dituesg direitos humanos e para o
desenvolvimento sustentavel tem de alicercar-sgnosipios que orientam as obrigacdes do
Estado no dominio de concretizacdo do direito &cagho, clarificados pelo Comité dos
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (DESC)Magdes Unidas.

No relatério do referido Comité, apresentado pothHana Tomasevsky, foram
apresentados critérios para que o direito a edocsgja considerado efetivo na execucao de
politicas publicas, nomeadamentatisponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade.Esses critérios sdo importantes para medir o geaurmgplementacdo do
direito & educacd®’

Por outro lado, para implementacédo do referido@lanEstado devera contar com a
cooperacao de outros atores ndo estatais. Nessdosen educacao referida também seria
promovida em outros espacos e/ou por atores nataisstomo nas igrejas, nos mercados
informais, por Organizagcbes ndo Governamentaisdicgitos, partidos politicos e

comunidades tradicionais.

Disponibilidadesignifica a educacdo para o desenvolvimento siéstehtleve ser gratuita e disponivel para
todas as pessoasaeessibilidadejuer dizer que o Estado deve garantir o acessacaedio sem discriminacéo
em razao do sexo, etnia ou de qualquer razdo queapEm causa a igualdade entre as pessoas, 0 pliaim
acesso fisico aos espacos de promocédo da edugagiageitabilidadetem a ver com o direito de escolher o
modelo e os métodos de educacdo que deve seratméunte apropriade adaptabilidadesignifica que o
processo educativo para o desenvolvimento sustlndi@&ve ser ajustavel para o desenvolvimento sidstein
que se pretende alcancar. Mais informacdes detdhsabre estes principios, vid@masevsky, Katharin&las

the Right to Education a Future within the Unite@tidns? A Behind-the-Scenes Account by the Special
Rapporteur on the Right to Education 1998-2004 HumanRights Law Review, 2005, vol. 5, 2, p. 205-237.
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De igual modo, a familia, sobretudo os mais velmuséos, seria 0 ente mais
apropriado para se promover a cidadania civica@uo@a e ecoldgica.

Também serdo beneficiarios deste processo educatida que por meios informais
atraveés de palestras e seminarios, os servidotdeqs) forcas armadas, agentes da policia,
juizes, advogados, procuradores, as autoridadeficitnaais, outros responsaveis por
aplicacdo da lei e antigos combatentes e vetempatria.

A Educacado para o Desenvolvimento Sustentavel deveim processo e nao atos
isolados, dinamico e nao imutavel/estatico, adabi@w atual contexto angolano.

Lembra-se que, em sede desta dissertacao, defergiezspara ser eficaz em Angola,
a Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel @éwduir, necessariamente, entre outras,
trés abordagens pedagodgicas, nomeadamente: a)gadupara uma Cultura de Paz; b)
Educacdo em Direitos Humanos e para cidadania détea; c) Educacdo Ambiental. No
entanto, é importante frisar que as referidas agmns sdo todas interdependentes e
complementares. Por esta razdo, nos proximos poseodo detalhadas as referidas

abordagens pedagdgicas.

6.2.1 Educacgao para uma cultura da paz

Para superacdo dos traumas do conflito civil ecare@eticdo dos erros do passado, é
necessaria a educacao para cultura de paz.

A Declaracao e Programa de Acéo para uma CultuRadaprovada pela Assembleia
Geral das Nag¢fes Unidas através da Resolucdo ASBINESCO, 2000, p. 110) proclama
no artigo 1.° que no processo de educac¢éo e prongecdma cultura da paz devera atender o

seguinte:

1. Uma cultura da paz é um conjunto de valoresgudss, tradicdes,
comportamento e modos de vida baseados:

(a) no respeito pela vida, no fim da violéncia gor@mocao e pratica da ndo
violéncia através da educacéo, do didlogo e daeragfo;

(b) no total respeito pelos principios da soberaniggridade territorial e
independente politica dos Estados e na ndo ingarénctassuntos [internos
de cada Estado];

(c) no total respeito e na promocéo de todos estasrhumanos e liberdades
fundamentais;

(d) no compromisso para com a resolucao pacificadfitos;

(e) nos esforgos parsatisfacdo as necessidades de desenvolvimento e
protecdo do meio ambiente das geracdes presenter@ag

(f) norespeito e promocéo do direito ao desenvolvimento
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(g9) no respeito e promocéo da igualdade de dir@taportunidades para
mulheres e homens;

(h) no respeito e promogdo do direito de cada iddiv a liberdade de
expressao, opiniao e informacao.

() na adesdo aos principios de liberdade, justiemocracia, tolerancia,
solidariedade, cooperacdo, pluralismo, diversidaddtural, dialogo e

compreensdo a todos os niveis da sociedade eantracdes [...]. (grifo
Nosso).

Assim, “a educacdo para a paz pode consistir, aindaprocesso pelo qual se
contribui em dar uma resposta duradoira a crismualodo atual, fundamentada na agressao do
homem para consigo, para com 0s outros e para c@tueeza” (ALMEIDA, 2003, p. 112).

Este conceito é aplicavel em Angola, porquantormdotempo de conflito armado
constituiu uma agressao para cada angolano in@irtknte considerado, ao “outro”
angolano e com a natureza (ao meio ambiente).

No atual contexto de Angola, a educacédo para eultlar paz podera comecar pela
compreensao de que a paz nao é so a simples audénguerra ou do conflito armado, mas
também a construcdo de uma cultura de didlogoetate e de consenso social. Sera educar
para gerar nas pessoas valores e atitudes capazsmstruir uma sociedade que rejeita a
cultura da violéncia nos seus mais variados aspedts seus elementos e agentesdicar
para 0 nunca mais a guerra em Angola e no mundo

Para o efeito, € necesséria uma educacgao crigoaaacipatoria que visa a mudanca
de mentalidade e geradora de comportamentos nmtas e militarizados, pois, a educacao

“ A

para a paz, sustenta Maria Emanuel M. de Almei@@32p. 114), “é um processo e ndo um

acto isolado. Portanto ndo conseguiremos ser giasfnum dia. Serd percurso de toda uma
vida. Educar para a paz nao é questdo de comemoedata, nem de nos ocuparmos dela
durante uma campanha de semanas ou meses” ou 8réoomas e comicios.

De acordo com CRA, Angola € uma Nacao de vocacapadee progresso e € um
dever do Estado e um direito de todos os cidadantr a paz; e defende a abolicdo de
todas as formas de colonialismo, agresséo, opredsaunio e exploracédo nas relagdes entre
0S povos. (artigos 11 n. 1 e 12 n. 2).

Nessa conformidade, necessita-se, conforme enginl® Freire (2011, p. 122), “de
uma educacdo que levasse [as pessoas] a uma nsiwmapdiante dos problemas de seu
tempo e de seu espaco”. Alguns problemas vividof\rgola que ainda sao consequéncias
da mentalidade do passado sdo o0 excesso do maifi@yri da violéncia policial, a

rememorizacao ou reproducdo do inimigo do passado.
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Para uma proposta pedagogica de educacédo pararpeficaz, Marcelo R. Guimaraes
(2011, p.273) sustenta:

[...] Assim, a educacdo para a paz contribui pardesvelamento dessa

cultura de violéncia que nos € imposta, fornecemtrumental para
perceber como a violéncia e o militarismo atuamd@rersos canais, como
por exemplo, nos meios de comunicacdo social, bedos e jogos de
guerra, mas também em préticas escolares, comexganplo, a chamada,
residuo da revista militar e da inspecéo da trdpata-se de desfazer a
ilusdo e o messianismo da violéncia [...]. E pasdsiaprofundar esse
processo de critica de cultura de violéncia, detalb trés temas e
procedimentos que ndo podem estar ausentes dasdistade da educacdo
para paz: a dessacralizagcdo do militarismo, o tE®emto das relacdes
guerra e género e o conhecimento do processo dmltegdio do inimigo.

Assim, Marcelo Guimardes (2010, p. 273-288) prassegxplicando que o
militarismo manifesta-se num conjunto de atitudgwd&icas sociais que considera os seres
humanos violentos, agressivos e competitivos ptureza, passando a guerra a ser vista
como atividade social normal e a “lei da forca enthis forte” como elemento agregador da
ordem social. E, o autor exemplifica ainda algursc@ssos de socializacdo do militarismo
como o fabrico de armas, moralizacdo através diéagfia de virtudes guerreiras e 0 acesso
de criancas a brinquedos de guerra.

Continuando, Guimarées considera ainda que a e@lneag paz também estédo ligados
ao modo como se colocam os arranjos de génerossgtoha necessidade de se discutir na
sociedade, durante o processo de educacao pam a paacdo entre militarismo e género.
Por outro lado, o processo de producdo do inimgdusdamenta no preconceito e nos
estereotipos que produz em relacédo a outro grugalsque é o inimigo de quem devemos, a
todo o momento, nos defender e desconfiar dasagies. Sao ainda exemplos de processos
de producdo do inimigo, trabalhar e levar ao extrems medos existentes nas pessoas
causados pelas diferencas, pelas experiéncias ries disicos causados no passado ou 0s
esteredtipos que sdo impostos pelos meios de coagdw social diante dos que sao
diferentes.

No caso de Angola, por exemplo, a exposicao cotestdd armas de fogo de alto
calibre nas ruas por agentes da policia, das fergaadas/seguranca presidencial e o culto a
obediéncia cega a “ordem do chefe” podem ser cersids manifestacdes da cultura do
militarismo e da violéncia e do militarismo. Tambéndigno de realce o recurso constante ao
processo de reproducdo do inimigo. Por exemplayuéetemente, quando se fala em

alternancia do poder politico, manifestacdes péblio Governo alega que os cidaddos ou
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politicos querem “voltar a fazer confuséo e faasgrp”. Normalmente, este discurso € uma
manipulagéo da realidade.

Outro exemplo mais recente que ilustra esta cyltwaificou-se aquando da
realizacdo das Eleicdes Gerais em Agosto de 20ianté a qual a Comissdo Nacional
Eleitoral (CNE) escolheu comsloganpara educacgdo civica eleitoral a expreséaia pela
paz e pela democracid, associando dessa forma as eleicdes a paz-gueEmmaetacia.

Essa abordagem pedagogica de educacdo da cultyazdé aplicavel em Angola
porque depois de mais de vinte sete anos de @pnoilit marcado pela cultura da violéncia,
intoleréncia e perseguicdo, o0 medo de debater Esagade tantos anos de autoritarismo e
violéncia com receio de abalar “ordem social imgbst a paz vigentes é, cada vez mais
frequente, nas escolas, nas familias e noutrog@sgaciais. Esta realidade € ainda suportada
através da instrumentalizacdo dos meios de cong#ucsocial estatal com a imposicao da
cultura do medo, do regresso a violéncia do paseadmrcado pela censura nos meio de
comunicacao publicos, como ja refletido atrés.

Esta cultura civica imposta pelos detentores d@mppdlitico, pelas forcas militares e
policiais que manifestam mentalidade do passadgattido-Estado e vivéncia de certo
autoritarismo contraria os fundamentos da Repubfiavistos no artigo 2.° da CRA,
nomeadamente a soberania popular, o primado da lenidade nacional, o pluralismo de
expressao e de organizacao, a democracia reprseetparticipativa.

Pelos motivos expostos, olhando para a realidagelama, educacdo para cultura da
paz requer capacidade de compreender o outroddcedom suas diferencas culturais,
politicas, sexuais, étnicas e regido de origenejeacio da cultura da violéncia e a defesa da
cultura da tolerancia, capacidade de debater &ritidemocraticamente os problemas locais
e/ou nacionais e estabelecer consensos e, finanmepromocao e pratica da cidadania e dos
direitos humanos.

Desse modo, a educacao para paz, na visao de Eraaauel M. de Almeida (2003,

p. 112), pressupde trés dimensdes educativas, cameate,

[...] a pessoal ou individualque centra o seu trabalho na modificacdo do
comportamento a nivel das relacdes interpessazdsaguisicdo de atitudes
contemplativas, autbnomas, néo violentas e deialpglos prazeres vida; a
sécio-politica na medida em que regula as relagbes de justighe e
convivéncia na sociedade, eambiental ou ecoldgicaque persegue a

129 COMISSAO NACIONAL ELEITORAL-ANGOLA. ELEICOES GERAS$ 2012. Disponivel em:
<http://www.cne.ab. Acesso em: 10 jun. 2012.
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mudancga na nossa acgao para com a natureza efqudbada agressdes
bélicas, claramente destrutivas do ecossistemdo$@r0ssos).

Para o efeito, € preciso que a pessoa (homem/manigeiano/a) seja o centro de todo
0 processo de educagdo para a cultura da pazagqueein requer a educacdo em direitos
humanos e para a cidadania democratica, porqueestss, a paz estd, constantemente,
ameacada. E sem paz ndo pode haver desenvolviswstamtavel.

Pode-se afirmar, nesse contexto, que a educacam paunca mais a guerra”, para a
cultura da paz e em direitos humanos constitud@ueria constituir) um objetivo pedagdgico
do préprio Estado no sentido de promover a paz patla um e para com 0S outros,
concretizada na aceitacdo das diferencas na dieelsi na tolerancia e na solidariedade

comunitaria.

6.2.2 Educagéo para os Direitos Humanos e para cidania democratica

O respeito pelos direitos humanos é fundamenta paronstrucdo da cidadania, da
cultura de paz e para promover o desenvolvimenstestavel. Por isso, a educacdo em
direitos humanos deve ter uma abordagem no sedidansformar as pessoas em cidadaos
sujeitos de direitos, que conhecam os seus direttmzazes de exercé-los e defendé-los,
incluindo a defesa do direito a qualidade de vide ignplica viver num meio ambiente sadio
e nao poluido.

Conhecer os proprios direitos € um direito de queds cidaddos numa sociedade
democratica. Nesse sentido, Anténio Lungieki P&knogui (2012, p. 57 et seq.) observa que
o direito de conhecer os proprios direitos ndo daweonstituir-se num momento de apenas
acusacOes defesa e autodefesa de interesses lpegticunas sim uma oportunidade para se
encontrar um elemento de compreensao de um sistdinaal, politico, social e juridico com
vista a garantir a dignidade da pessoa humana@cegso de desenvolvimento.

Assim, de acordo com a Declaracdo das Nacdes Usalas Educacdo e Formacao
em Direitos Humanos, artigo 1.°, “todas as pess@&asdireito a saber, procurar e receber
informacdes sobre todos os direitos humanos ediloirs fundamentais e devem ter acesso a
educacéo e formacdo em matéria de direitos humapgJ, 2011).

Assim, ndo é demais lembrar o pensamento de M@@amos (2007, p. 20) quando
sustenta que “[a] cidadania pode comecar por déis abstratas, cabiveis em qualquer

tempo e lugar, mas para ser valida deve poderstamada’ e exercida na pratica. Pois, “a
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cidadania activaé aquela que institui o cidaddo como portador idstols e deveres, mas,
essencialmente, participante da esfera publicaagor de novos direitopara abrir espacos
de participacdo”. (MANUEL, 2006, p. 21. Grifos dat@r).

O exercicio pleno da cidadania implica o exercés direitos e o cumprimento dos
deveres, acompanhar o trabalho dos decisores cpslitintervir de forma coletiva nos
processos de iniciativa legislativa dos cidadaos lm®mo participar nas consultas para
aprovacao das respectivas leis e através da ataedende criticas e solucbes para 0s
problemas que afetam a comunidade (HILARIO; WEBBA35).

Para Adélia Cortina (CORTINA, 2005, p. 51-52) éadido aquele que, numa
comunidade politica, goza nao sé de direitos ¢llderdades individuais), nos quais insistem
as tradicOes liberais, ndo s6 de direitos polit{pasticipacdo politica), nos quais insistem os
republicanos, mas também de direitos sociais (trabaducacédo, moradia, saude, beneficios
sociais em épocas de particular vulnerabilidade).

De outro lado, Paulo de Carvalho (2008, p. 168pgdwjue o exercicio da cidadania
implica o direito a liberdade individual, a igualigaperante a lei (direitos civis), o direito a
um nivel de vida aceitavel e ao patriménio socéakdciedade (direitos sociais) e 0 exercicio
do direito de participagéo politica (direitos pobs).

Como bem observa Jaime Pinsky (2013, p. 9):

Ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade, @pnedade, a igualdade
perante a lei: €, em resumo, ter direitos civigarBbém participar do destino
da sociedade, votar, ser votado, ter direitos ipotit Os direitos civis e
politicos ndo asseguram a democracia sem os dirgitoais, aqueles que
garantem a participacdo do individuo na riquezeetn@: o direito a

educacdo, ao trabalho, ao salario justo, & saudenaavelhice tranquila.

Exercer a cidadania plena é ter direitos civisitigok e sociais.

Para o efeito, ndo se pode prescindir a particppad@ cidaddos, membros da
comunidade e principais beneficiarios do direitod@senvolvimento, nos varios processos
por gue passa a sociedade, como ja visto atras.pdes as pessoas participarem necessitam
de ser educadas, ainda que seja no minimo de eansdizacdo dos seus direitos.

A educacado para os direitos humanos e para a cidadamocratica visa promover
valores, novas atitudes e comportamentos capazeerde relacdoes humanas mais justas,
pacificas entre a geracdo atual e solidarias cayaracdo futura, baseada na igualdade, na

aceitacdo da diversidade, no didlogo constantendianga muatua entre os membros da
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sociedade. Estes valores sdo fundamentais parejglanimplementar quaisquer estratégias
de desenvolvimento sustentavel.

A educacédo para a cidadania, como bem sublinha Agéabno Manuel (2006) deve
ser feita no quadro de uma definicdo coletiva diesia de valores que vao orientar a
interacdo entre cidaddos na sociedade no sentiquoameover o respeito pel@utro num
processo de construgcdo histérica do proprio indivigcidaddo) e da sociedade, visando
fortalecer a compreenséo, a tolerancia e a amezaitle todos os cidadaos, as nagdes, grupos
raciais ou religiosos e construcao e a manutengfazl.

A educacdo deve contribuir para fortalecer o régpeelos direitos humanos,
aprofundar e promover o exercicio das liberdadeddmentais empoderaras pessoas para
participar de uma sociedade livre e democraticasblesentido, a LBA estabelece, como
vimos, que a educacdo em Angola visa, entre ofittesformar os individuos, os cidadaos
para compreenderem 0s problemas nacionais, regienaiternacionais de forma critica e
construtiva para sua participacdo na vida soaidnsocratica.

Esse processo de educacédo para a cidadania deiceerat Angola deve, de acordo
com Adao Avelino Manuel (2006, p. 31, 30), abrange#s dimensdes fundamentais da
realidade humana: pessoal, social e politica”, fanaentar “novas atitudes psicoldgicas,
sociais, politicas, econdmicas, ontolégicas e agiochs”.

A educacéo para cidadania deve despertar nas pessoasciéncia de serem sujeitos
de direitos e a necessidade de gozarem, exercegspgitar e defenderem os seus direitos;
deve contribuir pararevencaade abusos e violacdes de direitos humanos paraenéepetir
0s erros cometidos no passado e responsabilizeussautores e, finalmente, deve capacitar
os cidadaos para que adotem atitudes de uma cuturpaz e de respeito dos direitos
humanos. Porque, como bem anota Adélia Cortina52p0173), “[...] aprendemos a ser
cidadaos, assim como aprendemos quase tudo, emmdazmnao por forca da lei e do castigo, e
sim por gostoAjudar a cultivar as faculdades (intelectuais e @entes) necessarias para
apreciar os valores cidadaos, € educar na cidaddmial e universdl(grifos do autor).

Assim, formar sujeitos de direitos, criar procesdegmpoderamentadas pessoas e
educar para orfunca mais’para resgatar a memaoria historica constituem ddjerizonte de
sentido da educagéao em direitos humanos (CANDAUOG20. 3. Grifos nossos).

Por exemplo, de acordo com o Plano de Ac¢édo paranflegFase (2010-2014) do
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humano®\ltm Comissariado das Nacgles
Unidas para os Direitos Humanos, a educacao enitdirelumanos inclui o seguinte: a) o

fortalecimento do respeito pelos direitos humandgherdades fundamentais; b) o pleno
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desenvolvimento da personalidade humana e do eetiticdua dignidade; c) a promogéo da

compreensao, tolerancia, igualdade de género eadmientre todas as nacgbes, povos
indigenas e minorias; d) a habilitacdo de todgseasoas para participar efetivamente de uma
sociedade livre e democratica governada pelo Estadbreito; ) a constru¢cdo e manutencao

da paz; f) promoc¢éo do desenvolvimento sustent@mrado nas pessoas e da justica social.
(2012, p.4).

Nesse ambito, Adélia Cortina (2005, p. 171-181)s@era que educar para cidadania
€ educar nos valores civicos ou, dito de outro mods valores que compdem uma ética
civica nomeadamente a liberdade, a igualdade,idasedade, o respeito ativo e o dialogo,
ou melhor, a disposicao para resolver os problamemins pela via do didlogo pacifico.

Esses valores encontram fundamentos nos direitosutas. Por isso, a educacdo em
direitos humanos deve capacitar as pessoas, afioslgpara participarem de uma sociedade
livre. A “Participacao efetiva” significa organizag e participagdo a partir da base e das
comunidades, rompendo-se a verticalidade histéacabsoluta, proprias dos poderes
autoritarios e militares do passado.

Além do mais, a participacdo implica também, o mbesimento e a constante
reivindicagdo de que os cidaddos ativos sdo madudditulares de direitos, isto é, eles sé&o
criadores de novos direitos e novos espacos parassdo de tais direitos. Sdo os detentores
do poder politico numa sociedade democratica. Masa que esta participacdo se opere €
necessario um pressuposto fundamental essenciafjuaiquer transicdo politico-social:
educacdo para mudanca de mentalidade, para umali@ié propria de uma sociedade
democrética.

Na realidade angolana, a educagdo como mudancamealidades devera consistir na
formacdao através do desenvolvimento désides republicanas e democraticas.

Por virtudes republicanas entendem-se o0 respeitéeiasacima da vontade dos
homens, o respeito ao bem publico, o sentido daonssbilidade no exercicio do poder em
prol do bem comum, inclusive o poder implicito r@i@ dos educadores. E por virtudes
democraticas entendem-se o amor a igualdade e seqoente horror aos privilégios, a
aceitacdo da vontade da maioria, mas respeitanddireisos das minorias; a cultura do
respeito integral dos direitos humanos (BENEVIDER7, p. 12).

Assim, para melhor compreensdo do que é a edu@gagdireitos humanos e para

cidadania, Vera Candau (2006, p. 4) esclarece:
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Um processo sistematico e multidimensional oriemtad formacdo de
sujeitos de direitos e a promocao de uma cidadaiia e participativa; a
articulacdo de diferentes atividades que desenwpl@nhecimentos,
atitudes, sentimentos e préticas sociais que afiron@a cultura de direitos
humanos na escola e na sociedade; processo enedtabalhe, no nivel
pessoal e social, ético e politico, cognitivo eebgdtivo, o desenvolvimento
da consciéncia de cada um; [...] uma dinamica enhacativa e participativa
gue promova o trabalho coletivo, a auto-estimaaatoconceito positivos, 0
“empoderamento” de todas as pessoas particularnageoriundas de
grupos excluidos.

Em paises poés-conflito, como é o caso de Angotalugacdo em direitos humanos e
para cidadania deve estar orientada para a pronuaditudes e praticas sociais em dois
sentidos: a) gerar nas pessoas 0 sentimento dgieepecultura da violéncia e da impunidade;
b) criar cidadéos conscientes dos seus direitpszes de exercé-los, defendé-los e buscar a
sua reparacdo sempre que violados, numa base ldgajidolerancia e de valorizacdo e
aceitacao das diferencas étnicas, politico-partidasociais ou de género.

Por esta razdo, Flora Telo (2012, p.206) adverté: findamental pensar a EDH a
partir das peculiaridades angolanas, entre outaas,politico-partidarias, raciais, etno-
linguisticas, de género, de direito costumeiraedgonalismos e meio ambiente”.

A educacdo deve contribuir para fortalecer o régpeelos direitos humanos,
aprofundar e promover o exercicio das liberdadegsdmentais e “empoderar’ as pessoas
para participar de uma sociedade livre. Nessedserdbordando sobre a realidade angolana,
Flora Telo (2012, p. 205) defende:

[...] falamos da educacdo em direitos humanoscoéw a solugédo de todos
os problemas, mas, como um dos caminhos a seguirgiterar o quadro
politico-social angolano. A EDH, enquanto proces$® socializacao
cultural, tem permitido aos sujeitos e aos grupasncipalmente os
excluidos, compreenderem melhor sua realidadeezessidade de com ela
interagirem.

O foco da educagdo em direitos humanos no conemgolano deve visar
particularmente o fomento da participacao cidad@iden publica do pais, no
reconhecimento das diferengas étnicas, linguist@@género e raciais, em
face do elevado nivel de corrupgdo ante a miséeataada, o entendimento
de situacfes que constituem manifesta violacaadreitos.

Para Sebastido Oliveira (2008, p. 18), “[...] edwara Direitos Humanos, em Angola,
hoje, significa utilizar todos os meios e posgiaities, para que todas e todos conhegcam,
divulguem, vivam e defendam os Direitos Humanost &sa razdo, o processo educativo

deve fomentar uma pratica educativa inspirada mogipios da liberdade, nos ideais de
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solidariedade humana, objetivando o pleno desemaeiMo da pessoa, no exercicio da
cidadania.

Do exposto, pode-se observar que existe uma retdg@omplementariedade entre a
educacao para cultura da paz e a educacdo padacidalemocratica. Mas, para se alcancar
o desenvolvimento sustentavel, o processo educttimbém deve contribuir para promover
nos cidadaos o respeito e protecdo do meio ambimtbeé, para criar nos cidaddos uma

verdadeiracultura ecologicatendo em vista o alcance de uma sociedade susténtav

6.2.3 Educagcao Ambiental

A EDS devera, para além da promocao dasides democraticas e republicanas,
contribuir para incutir nas pessoasv/aides civicas ecologicas

E nesse ambito que se torna importante haver uoegso de educacgio que induza as
pessoas (individual e coletivamente) a tomarem m@nsciéncia dos problemas ambientais,
bem como as medidas e comportamentos que deverar guboa defender e preservar a
natureza ou o meio ambiente (no sentido mais adgptermo).

O processo de Educacado Ambiental esta intimamiyaeéd com a educacéo para paz,
uma vez que, a primeira pode constituir um pontopddida para a segunda, visando
reconstruir, também, a paz ecolégica (ALMEIDA, 2D03

A CRA (art. 21, I) prevé a obrigacdo do estado &mgp de promover o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel. Paratisgiraesse desidrato é importante
implementar planos e politicas publicas que prommowa desenvolvimento centrados no
respeito pelos direitos humanos. Por outras paaergozo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais e o exercicio das liberdades civis Kigas proporcionam o desenvolvimento
sustentavel, no sentido da teoria de Amartya Surglo a qual o desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansao das liberdedissque as pessoas desfrutam.

O atual contexto de vérias transicdes em Angolgegxigualmente, mudancas de
mentalidades, de comportamentos e de novos vajmiese coadunam com uma sociedade
baseada nos principios republicanos, democratpausfistas e de justica social previsto na
CRA. Nesse ambito, Jonatas Machado e Paulo N. d&a@2011, p. 144) sustentam que o
principio de Estado ambiental quando articulado cesses principios republicano e
democratico implica o desenvolvimento deudes civicas ecoldgicas de umacidadania

ecologica seja através da educacao para a preservacaobiensen seja por via da promocgao
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de uma filosofia empresarial e do desenvolvimemtatiaeconomia eco-social de mercado
(grifos do autor).

Por sua vez, também assume relevo a licdo de Helmweira de Carvalho (2009, p.
255-302) no sentido de considerar que o direitmam ambiente esta relacionado com outros
direitos (direitos ambientais) que incluem os dreide acesso a informagéo, de participacdo
nos processos decisorios das politicas ambiemaislisponibilidade de garantias juridicas
para reparacdo dos danos ambientais e devido pmtagal. Nesta ordem de ideia, explica
Edson de Carvalho, a informacédo e a educacdo atabigdio pilares importantes para a
participacéo popular direta ou indireta na defesandio ambiente. Por outro lado, a prote¢cao
satisfatoria do meio ambiente requer que os indoddfagam uso dos mecanismos de
reparacao administrativos e judiciais, sempre fanenessarios.

A CRA prevé direitos que estédo diretamente assosiat direito ao meio ambiente
sadio e ndo poluido, como sejam, a liberdade deess@o e o direito de acesso a informacéo
(artigo 40), direitos de participacdo na vida puiblie de participacdo democratica na
resolucdo dos problemas nacionais (artigos 21, 95 direito de peticdo, denudncia,
reclamacao e queixa para defesa dos seus dirait@g(73) e, finalmente, o direito de acesso
aos tribunais para defesa dos seus direitos eeg#es legalmente protegidos e o direito de
acao popular para anular atos lesivos ao meio auebe a qualidade de vida (artigos 29 e
74).

A Educacdo Ambiental seria feita através do aumprigressivo de conhecimentos
da populacéo sobre os fendmenos ecologicos, saciandmicos que regem a sociedade
humana e através do sistema formal de ensino, e@srde comunicagdo social (artigo 20
LBA), e nas comunidades tradicionais, envolven@doa p efeito, as autoridades tradicionais.

E nesse ambito, que podemos entender também quiucacdo ambiental visa
promover o desenvolvimento da consciéncia critiesspal e social dos cidaddos para os
problemas ambientais, para preservacdo do meioeatebe a consequente melhoria da
gualidade de vida.

Nesse sentido, EA podera dotar as pessoas de amisamentos que Ihes permitira
participar, eficazmente, dos processos de consuttacisdes nas questdes ambientais e de
reivindicar os direitos ambientais quando violadbks, para o efeito e como se pode
depreender dos pontos anteriores, € necessariestgjaefetivamentassegurado o direito a
informacéo sobre 0s processos que envolvem o nmeliseate e os direitos e liberdades de

opinido, de expresséao, de participacéo e acesdalansais independentes e imparciais.
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A cidadania ecoldgica esté ligada a outras dimendaecidadania, por isso, ndo pode
haver cidadania ecoldgica se ndo houver cidadariticp, civica e econdmica.

Por sua vez, essas entidades também podem proradueacdo nao formal em
direitos humanos e desenvolvimento sustentavelédrde atividades continuas e processos
de aprendizagem que levam as pessoas a refletobre sua realidade social, econdémica,
politica e cultural, ajudando-os a criar uma ca#sgia critica que contribua para o alcance
dos objetivos fundamentais da republica nomeadareenbnstrucdo de uma sociedade livre,
justa democratica, solidaria, de paz, igualdadegrpsso social.

A educacao como instrumento de efetivacao do diesitdesenvolvimento sustentavel
expressa a ideia que envolve responsabilidades artithpdas e mutua cooperacdo entre o
Governo e sociedade através da efetiva participdgdacidaddos nos diversos processos de
deciséo.

No decorrer desta argumentagédo, percebeu-se gste exna interligacdo entre a
educacado em direitos humanos, a educacdo parae@azacédo para cidadania, educacgao
ambiental ou, dito em poucas palavras, educac@ogadesenvolvimento sustentavel.

Por isso, com base no que foi até agora afirmaei@gnde-se que educar para uma
cultura de direitos humanos, de respeito ao meibierrte e para cidadania democratica, é
educar para paz e para o0 desenvolvimento susténtBveducar para paz e para 0O
desenvolvimento ajuda a construir uma cultura deitds humanos e, consequentemente,

consolidar a paz.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que se acaba de expor, é formulada aus@iTcue aqui se segue, que nao é

irrefutavel:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O conceito de “desenvolvimento” ndo € univoco eepedr estudado em varias
perspectivas, entre as quais, a econémica, agagléibcial e ambientalista.

As pesquisas ou abordagens atuais sobre o «degemsolo» apresentam-se,

frequentemente, divididas em trés grupos. O prongrupo tende a reduzir e

identificar o desenvolvimento com o crescimentonéceico, 0 aumento constante do
PIB e do PNB, e a melhoria das infraestruturas.eQusdo enfatiza a dimensao
humana do desenvolvimento, isto €, o processo agee proporcionar melhores

condicbes de vida ao ser humano, baseado na justigaclusao e na equidade. E o
terceiro grupo defende “o desenvolvimento sustefitaisto €, aquele processo de
crescimento econdémico, social, cultural e politipe respeita 0 meio ambiente ou
ecossistema.

O posicionamento de cada grupo de pesquisadoredluenciado por fatores de

natureza cultural, econémica, ideoldgica, posiggmeémica e politica na geopolitica
mundial, contexto social e politico.

O crescimento econdmico e do PIB ndo sdo um fimsermesmo, sdo apenas
elementos necessarios para o desenvolvimento sustende modo a proporcionar
bem-estar humano individual e coletivo ou, dito al#ro modo, para oferecer

melhoria da qualidade de vida das pessoas. E m&dBera suficiente para medir o
nivel e a qualidade de vida das pessoas.

Atualmente, € cada vez mais dominante a ideia slegugual o crescimento

econdmico, direitos humanos e o meio ambiente s&gonentes fundamentais do
conceito do desenvolvimento sustentavel. Por sl€m da componente econbémica e
tecnoldgica-industrial, defende-se que uma vezradot na dignidade da pessoa
humana, o desenvolvimento deve englobar, inevitaeele aspectos de natureza
social, cultural, ambiental e politica.

O desenvolvimento sustentavel requer que se busgustantemente a garantia do
direito a educacédo, o oferecimento dos servicosadele de qualidade, garantia do

direito a habitacdo, assisténcia social, garantiaexercicio efetivo dos direitos e



274

liberdades civis e politicas, democracia, o diréitpaz e seguranca, justica, direito a
qualidade de vida e ao meio ambiente sadio e brplo.

7) Dessa perspectiva holistica do desenvolvimentolteesuno ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o reconhecimeotdireito ao desenvolvimento
e do direito ao meio ambiente sadio ou, em sintege,direito humano ao
desenvolvimento sustentavel.

8) A Doutrina Social da Igreja também influenciou ranfulacdo do conceito de
desenvolvimento e dos direitos humanos em gerdbresado do direito ao
desenvolvimento dos povos, principalmente, o pees@anvertido nas Enciclicas
sociais Pacem in Terrisemitida pelo Papa Jodo XXIll, em 1963, Pepulorum
Progressioeditada por Paulo VI, em 1967, que trata sobreitdirdos povos a
autodeterminacao e ao desenvolvimento.

9) Nessa conformidade, o desenvolvimento ndo se cdafurtom o0 crescimento
econdmico, com modernizacéo das infraestruturasesEsomponentes correspondem
apenas a uma parte de um todo, que é o desenvatamgstentavel.

10)De acordo com a pesquisa, constatou-se que o ddgiemento sustentavel requer que
se operem mudancgas nas estruturas sociais, pglitc@némicas, administrativas,
judiciais e culturais de um pais. Se houver apeo@Escimento econdmico,
infraestrutural e tecnologico e sem mudancas naste®s indicadas, verifica-se
apenas um processo de modernizacao e ndo de desmewbo sustentavel.

11)Apesar das divergéncias, as organizacdes intemasiocomo as Nacdes Unidas, as
regionais e as instituicées financeiras internai®montribuiram para a formulacéo
de um conceito holistico de desenvolvimento, bema;odo seu reconhecimento
como direito humano.

12)Para o efeito, defende-se que os fundamentos diiodao desenvolvimento podem
ser identificados nas convengdes constitutivas atgsnizacdes internacionais e
regionais, bem como, em vérios tratados e convengdéersais e regionais de
Direitos Humanos.

13)Todavia, apenas a Carta Africana dos Direitos Husandos Povos, aprovada pela
OUA (hoje Unido Africana) de 1981, e a Declaracédobre Direito ao
Desenvolvimento, aprovada pelas Nacgbes Unidas en86,1%econhecem,
expressamente, o direito humano ao desenvolvimeatambito internacional.

14)De acordo com o Direito Internacional dos Direitdsumanos, quer o

desenvolvimento, quer o meio ambiente sdo recotbeaomo direitos humanos. E
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considera-se que a pessoa humana é o sujeito Iceletrdodo o processo de
desenvolvimento.

15)Apesar das controversias doutrinarias sobre a éexist ou ndo do direito ao
desenvolvimento, sua natureza, sujeitos e garaptieicas, € cada vez mais aceite
pela doutrina majoritaria a ideia segundo a qualcamteddo do direito ao
desenvolvimento tem natureza integradora, no gstoeincluidos a protecdo e
exercicio dos direitos civis e politicos, 0 gozcs dbireitos econdémicos, sociais e
culturais e os direitos de solidariedade como a @autodeterminacdo dos povos e 0
meio ambiente sustentével.

16)Assim, quanto a sua natureza juridica, o direitmdmo ao desenvolvimento é um
direito coletivo ou difuso pertencente aodireitos humanos de terceira dimensao
porqueos direitos humanos ndo devem ser divididos emgoess, uma vez que,
enquanto concretizagcdo ou materializacado em dilesegraus, da dignidade da pessoa
humana, eles constituem uma unidade que deve ssidecada de modadivisivele
interdependente

17)Quanto aos sujeitos, o direito ao desenvolvimentangé direito de titularidade
individual e coletiva. Assim, os sujeitos ativos dioeito ao desenvolvimento séo
todos os seres humanos — pessoa fisica, os inds&zidue o povo e as diversas
coletividades ou comunidades.

18)No plano interno, sdo sujeitos passivos do diradodesenvolvimento o Estado, as
organizacdes nao governamentais, movimentos spagisniversidades, as igrejas,
organizacfes de profissionais, os meios de comgécaocial publicos e privados e
as pessoas juridicas de direito privado.

19)No plano internacional, sdo sujeitos passivos datdiao desenvolvimento, 0s outros
Estados, as instituicdes financeiras internaciooamo FMI, BM e bancos regionais
de desenvolvimento e as organizagdes internacienagionais.

20)Tal como os outros direitos coletivos e de tercaliemensdo, o direito ao
desenvolvimento também encontra dificuldades na gagantia, protecdo e
justiciabilidade, mas que néo lhe retira a natudezam auténtico direito humano. Por
isso, se o direito ao desenvolvimento constituisimtése” de outros direitos, nada
impede que o direito ao desenvolvimento seja pidbeg@ garantido através do
acionamento dos mecanismos internos e internasiataiprotecdo das liberdades
fundamentais e internacionais dos direitos econd@snisociais e culturais. E, nesses

altimos, o controle politico e jurisdicional daslifioas publicas no dominio social,
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econdmico e cultural através do exercicio dos tdseile participacdo, reclamacao e
queixa poderdao ser um fator importante na impleag&a do direito ao
desenvolvimento sustentavel.

21)A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Poraifficada pelo Estado Angolano,
reconhece expressamente no seu artigoo2direito humano ao desenvolvimento
econbmico, social e culturaé no artigo 24 direito ao meio ambiente satisfatémio
propicio ao seu desenvolvimento.

22)0O artigo 26 da CRA acolhe o principio da clausul abertura dos direitos
fundamentais, ao estabelecer que “os direitos fuedtais estabelecidos na presente
ConstituicAondo excluem quaisquer outros constantes das legms aplicaveis de
direito internacional.

23)Assim, na CRA existem direitos que ndo sédo formatmé&ndamentais, ou seja, que
nao constam na constituicdo escrita. Mas, sao at@sndireitos materialmente
fundamentais e que podem estar localizados nasolgimarias e nos tratados
internacionais ou regionais de direitos humanos.

24)Do artigo 26 se pode depreender que o legisladgslamo ndo limitou a enumeracao
dos direitos fundamentais apenas a constituicdodoe reconhece a existéncia de
outros direitos extraconstitucionais resultantesedee regras aplicaveis de direitos
internacional, isscsignifica que a enumeracdo dos direitos na corgdituangolana
nao é fechada ou taxativa, mas exemplificativa.

25)0 conteudo do direito ao desenvolvimento é mukéfi@o e integra, sobretudo, os
direitos fundamentais de diversas dimensoes, ajg@ms direitos e liberdades, direitos
prestacionais e direitos de solidariedade. E, dugode vista formal, a CRA consagra
direitos fundamentais que integram essas dimensdes.

26)Através da pesquisa efetuada, a nossa hipotese nfrn@da porque foram
identificados na CRA direitos, principios fundanasmt que apontam para o
reconhecimento do direito ao desenvolvimento stétehcomo direito fundamental.

27)Inicialmente, a luz do principio da clausula ahertanjugado com os artigos 22 e 24
da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Popode-se afirmar que a CRA
reconhece o desenvolvimento sustentavel como usitalfiundamental que, no caso,
seria um direito materialmente fundamental.

28)Para além do principio da clausula aberta, juatiia nossa base argumentativa a
unidade do sistema constitucional de direitos fumgtgais que se manifesta num

conjunto de valores e principios, como por exempuls, principios do Estado
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democratico de direito, Estado social, Estado amtélieprincipio republicano e o da
dignidade da pessoa humana.

29)0O direito ao desenvolvimento e ao meio ambientdosaédo interdependentes e
constituem explicitacdes de segundo grau do piimaip dignidade humana porque
complementam o contetdo da dignidade humana. Camrente a outros direitos que
sdo explicitacdo de primeiro grau porque constitagributos essenciais a dignidade
dos seres humanos. Por tal razéo, fala-se da mocist@o direito humano fundamental
ao desenvolvimento sustentavel.

30)Além do mais, nos termos do artigo 1.° da CRA, pURkca de Angola tem como
objetivo fundamental a construgdo de uma sociedade, justa, democratica,
solidaria, de paz, igualdade e o progresso sodie$se ambito, através de normas
programaticas, a CRA (artigo 21) atribui tarefasdfamentais ao Estado, entre as
quais, a promocédo dos direitos, liberdades e gasriem como a efetivagédo
progressiva dos direitos econémicos, sociais ei@ai#t, a promocao da erradicagcao da
pobreza, promover o desenvolvimento harmonioso stestado, e a melhoria dos
indices de Desenvolvimento Humano dos angolanos.

31)Ademais, do ponto de vista formal, os principio® quientam a economia, estéo
direcionados para uma ordem econdmica e finangeieafundamentam a existéncia
de um direito humano fundamental ao desenvolvimeuastentavel. Para ilustrar esta
argumentacao, a CRA (artigos 89 e 90) define quganizacdo econdmica deve estar
em conformidade com a reducéo das assimetriasnaagi@ desigualdades sociais, a
defesa do meio ambiente, a promoc¢do do desenvaitimeocial através da
redistribuicdo equitativa e inclusiva da riquezésamdo a melhoria qualitativa e
quantitativa do nivel de vida dos cidadaos.

32)A pesquisa também confirma que para se concretizaireito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel é necesséario que E$temle e execute, de modo
participativo, plano de desenvolvimento e politipablicas que possam repercutir no
desenvolvimento baseado no respeito dos direitasahas. Para o efeito, também é
necessario cooperagcdo com os outros Estados, ntoanternacional e regional.

33)Mas, de acordo com o0 nosso estudo, considerandtuad eontexto de Angola,
marcado por varias transicdes no dominio politsmgial, econdmico e cultural, a
concretizacdo do direito fundamental ao desenvautm sustentavel teria de ser um

processo acompanhado com a Educacao para o Degeremtb Sustentavel que, do
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nosso ponto de vista, abrangeria a educacéo pasacultura de paz, educacdo em
direitos humanos e para cidadania democraticade@aedo ambiental.

A presente pesquisa pode abrir novas perspectwaandlise sobre o processo do
desenvolvimento em Angola pelo fato de, atualmesgeyerificar na politica econémica
angolana um crescimento econdmico, infraestruteirde o Estado angolano implementar
politicas publicas a fim de deixar de ser um paiDédsenvolvimento Humano Baixo e se
tornar um pais de Desenvolvimento Humano Médio,tenros da classificacdo do PNUD.
Todavia, o nivel de qualidade de vida dos cidadfinda € questionavel e o crescimento
econdmico ainda € acompanhado de restricdes aci@reaiios direitos, liberdades e garantias
fundamentais.

Em razao disso, a pesquisa contribui, também, patabate académico, e néo so,
sobre o tema do desenvolvimento, paz e segurargsgimento econdmico, meio ambiente,
direitos humanos e modernizagédo em Angola.

Em sintese, pode-se afirmar que ndo houve aquet@n®do de analisar todas as
questbes em volta da relacdo entre direitos humarmosscimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel. Todavia, foi possigatluir que sem paz e seguranca, respeito
pelos direitos, liberdades e garantias prevista€RA, protecdo efetiva e participativa do
meio ambiente, redistribuicdo equitativa e inclasida riqueza nacional e redugéo da pobreza,
nao sera possivel concretizar o direito humanodomahtal ao desenvolvimento sustentavel
em Angola.

Por tudo isso, com base na argumentacdo aqui apxdae concluiu-se que o que se
verifica em Angola, é tdo somente um processo dégemdizacdo e ndo de desenvolvimento

sustentavel.
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