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BERQUO, André Taddei Alves Pereira Pinto. A Reforma do Conselho de Seguranca da
ONU eas Pretensdes do Brasil.

RESUMO

Este trabalho tem por objeto examinar a temética da reforma do Conselho de Seguranca e as
pretensdes do Brasil, para contribuir na compreensdo de um assunto t8o interessante,
relevante e urgente a Sociedade Internacional e as Nagfes Unidas. O 0rgéo em questéo €
responsavel pelo monitoramento da paz e da seguranga internacionais, sendo o principal 6rgéo
das Nagdes Unidas, monopolizando a capacidade de adotar medidas coercitivas da
Organizagao, que sdo as sangoes e 0 uso da Forga, a qualquer Estado-membro gque desrespeite
os principios e propdsitos da Carta da ONU. Contudo, este Org&o, importantissimo para que a
ONU possa gerenciar e estabilizar a Sociedade Internacional, necessita de reformas em sua
estrutura, que preserva uma composicdo obsoleta de quinze membros, sendo cinco
permanentes com direito de veto, além da regulamentacdo e da ampliagcdo de suas atribuigdes,
afim de que a ONU possa desenvolver conjuntamente com 0s seus membros cada propoésito e
principio contido em seu Tratado-constitutivo. A reforma do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas também € um assunto muito defendido pelo Brasil, embora este ndo tenhauma
politica externa bem definida que permita ter uma forga internacional maior do que tem
atualmente e que prejudica o pais em suas pretensdes, que também ndo sdo bem definidas. O
Brasil é o Estado-membro da ONU que por dez vezes ocupou o0s assentos eletivos do Orgao,
ao lado do Japdo, o que mais ocupou a funcéo de membro eletivo do Conselho de Seguranca.
O seu ativismo durante os seus biénios sempre foi de promover os meios pacificos de
controveérsias ao invés das medidas mais rigidas, que sdo as sangdes e a Forca autorizada pelo
Conselho de Seguranca para prevalecer os seus propésitos, pleiteando uma vaga como
membro permanente e a ampliacdo do numero de membros permanentes e eletivos para
equilibrar as forgas dentro do Orgdo. A pesquisa seré desenvolvida em trés partes: explorar a
generalidade da Sociedade Internacional e das Nagbes Unidas para inserir o Conselho de
Seguranca da ONU; desenvolver e discutir a reforma do Conselho de Seguranca da ONU; e
debater osinteresses que o Brasil tem arespeito do Orgao.

Palavras-Chave: ONU. Conselho de Seguranca. Sociedade Internacional. Brasil.



ABSTRACT

This work has by object to examine the thematic of the Security Council’s reform and the
pretensions of Brazil, to contribute in a comprehension of a subject so interesting, relevant
and urgent to the International Society and the United Nations. The Organ in question is
responsible for the monitoring of international peace and security, being the principal organ of
the United Nations, monopolizing the capacity of adopting coercive measures of the
Organization, which are the sanctions and the use of the Force, to any Estate-Member that
disrespects the principles and purposes of the UN’'s Charter. However, this Organ, very
important for that the UN can manage and stabilize the International Society, needs reformsin
its structure, that preserves an obsolete composition of fifteen members, being five
permanents with right of veto, beyond the regulamentation and the amplification of its
attributions, so that the UN can develop conjoined with its members each purpose and
principle included in its Constituent Treaty. The UN’s Security Council reform is also a
subject very defended by Brazil, athough it doesn’'t have a foreign policy well defined
allowing to have a major international force than it actually has and that prejudices the
country in its pretensions, which aren't very well defined too. It is the State-member of UN
that for ten times occupied the elective seats of the organ, beside of Japan, that is the one that
more occupied the function of elective member of Security Council. Its activism during its
biennials aways was for promoting the pacific ways of controversies instead of taking more
rigid measures, which are the sanctions and the authorized force of the Security Council to
prevail its purposes, pleading a seat as permanent member and the amplification of the
number of permanent and elective members to equilibrate the forces inside the organ. The
research will be developed in three parts. to explore the generality of the International Society
and of the United Nations to insert the UN’s Security Council; to develop and to discuss the
UN’s Security Council reform; and to debate the interests that the Brazil has about this Organ.

Keywords: UN. Security Council. International Society. Brazil.
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INTRODUCAO

Apresente dissertacdo intitulada A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU e as
Pretensdes do Brasil é fruto da necessidade de analisar a situagéo atual do Orgéo em questéo
e vinculéla a realidade em que as Nagdes Unidas e a Sociedade Internacional se encontram,
frégil e ultrapassada, por uma estrutura elaborada na Conferéncia de Dumbarton Oaks em
1944, no gue concerne a quase toda sua estrutura, cuja Conferéncia de S8o Francisco
realizada em junho de 1945 apenas ratificou.

Todavia, antes da Conferéncia de Sdo Francisco, houve a Conferéncia de Yalta, em
fevereiro de 1945, que atribuiu aos futuros membros permanentes do Conselho de Seguranca
0 poder do Veto e aforca que este Orgéo exerceria a partir da criacio das Nacdes Unidas, que
fora ratificada pela Conferéncia de S&o Francisco em junho de 1945; além de averiguar o que
o Brasil pode ou ndo oferecer de dternativa e quais as perspectivas do pais, que foi mais
vezes escolhido membro eletivo, dez biénios desde 1946, tem em relacéo ao principal 6rgéo
da ONU, representatividade do poder dentro da Organizacéo.

Apés o fim da Guerra Fria, a Humanidade continuou a ser refém das crises politicas e
militares que sempre culminaram em guerras e tragédias humanitérias, e a Guerra do Golfo
em 1991 foi o primeiro conflito do Pos-Guerra Fria e também a primeira medida em que o
Conselho de Seguranca e as Nagbes Unidas promoveriam em nome de seus principios e
propdsitos sem o blogueio de qualquer um dos membros permanentes. Ato continuo, a
ascensdo do egipcio Boutros-Ghali como Secretario-Geral das Nages Unidas em 1992, cuja
postura era mais intervencionista em relagdo aos seus predecessores através de sua “ Agenda
para Paz” apresentada durante a reuni&o de Cupula do Conselho de Seguranca em janeiro de
1992, poderia representar um marco historico para que, finalmente tudo, que fora discutido e
documentado em 26 de junho de S&o Francisco deixaria de ser apenas um documento com
belas palavras e boas intencdes que nunca fora posto em prética pelos proprios membros da
ONU, mesmo com a manutencdo da anomalia juridica dos assentos permanentes do Conselho
de Seguranca contida no proprio Tratado-constitutivo das Nagdes Unidas, j& que havia uma
expectativa de mudar a estrutura do Conselho de Seguranca pelo fato de ndo haver mais
sentido um modelo que fora criado em 1945 e fortalecido pela extinta Guerra Fria.

Mas, como a Historia faz questdo de mostrar, aquele momento épico que representou a
queda do Muro de Berlin em 1989, o fim da Uni&o Soviética e as atuaces do Conselho de
Seguranca durante grande parte da década de 1990 seriam passageiros e logo a realidade que

cerca o Conselho de Seguranca, as Nacfes Unidas e a Sociedade Internacional voltariam a
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prevalecer, revelando que a ineficakcia da ONU em promover a paz e a seguranca
internacionais € mais profundo do que se imaginava.

Toda vez que se fala da ineficacia das Nagdes Unidas em promover e manter o seu
principal propdsito, a paz e a seguranga internacionais, e os demais propositos essenciais para
se alcancar o proposito primario, o desenvolvimento e a cooperacdo econdémica e socia entre
0S POVOS, 0 respeito aos direitos humanos e a democracia, 0 Conselho de Seguranca esta no
centro dos debates que questionam a capacidade da ONU de gerenciar a Sociedade
Internacional, que vive constantemente em tensdo de conflitos armados sem precedentes, e
algo semelhante a isso ndo esta tdo longe de acontecer em razdo de crises politicas, militares e
humanitérias que ocorrem na Africa, no Oriente Médio e em outras regides cadticas.

Entretanto, como preservar as Nacfes Unidas de sua extin¢do e promover a paz e a
seguranga internacionais de modo coerente com 0 seu Tratado-constitutivo para evitar ou
minimizar atensdo com aqual a Humanidade convive ha seculos?

Como o Conselho de Seguranca é o principal 6rgéo das Nacbes Unidas no qua as
principais decisdes inerentes a paz e a seguranca internacionais e analises processuais, como a
admissdo, suspensdo e expulsdo de Estados-membros, sdo proferidas e encaminhadas a
Assembléa-Geral das Nagdes Unidas, quando necessario ou determinado pela Carta da ONU,
como nas questdes processuais citadas. Torna-se impossivel ndo discutir o monopdlio que
este Orgdo possui e como este monopdlio esta concentrado em apenas cinco membros do
Conselho de Seguranca, que sdo contemplados com assentos permanentes e com o poder de
veto: Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Russia e China.

Além de ser impossivel ndo discutir o monopdlio destes paises, a discusséo sobre uma
reforma no Conselho de Seguranca também se tornaindispensavel, abrangendo este debate as
pretensdes do Brasil com uma suposta reforma do Orgdo em estudo, apresentando uma
problematica bastante interessante a respeito do que fora mencionado.

O objetivo da dissertacéo visa concentrar-se, em particular, nareformado Conselho de
Seguranca, estendendo-se as pretensoes brasileiras e sera averiguado o contexto geral em que
esta inserido o Orgdo, ou sgja, os problemas que atravessam as Nagdes Unidas e tentar
apresentar as seguintes questfes. 1°) A ineficacia da ONU em promover a paz e a seguranca
internacionais, 2°) A reforma do Conselho de Seguranca da ONU; 3°) As pretensdes que o
Brasil em relacéo ao Conselho de Seguranca.

Os objetivos que este trabalho tem a oferecer, quais sgjam debater a reforma do
Conselho de Seguranca da ONU e as pretensdes do Brasil, que podem ser Uteis a paz e a

seguranca internacionais e a ONU, fazendo-os através do exame do contexto geral em que



12

esta inserido as Nagdes Unidas e avaliar a importancia do Conselho de Seguranca neste
contexto; propondo e examinando as propostas de reforma do Conselho de Seguranca no que
diz respeito ao uso do Veto, a sua composi¢ao e seu processo decisorio, bem como averiguar
as suas atribuicdes e a realidade do Orgdo em questdo; analisar o ativismo do Brasil no
Conselho de Seguranca, a posi¢ao do pais sobre aidéia de reformar o Orgéo e o que pretende
de fato com areforma do Conselho de Seguranca.

A escolha em dissertar sobre a reforma do Conselho de Seguranca e as pretensdes do
Brasil é fundamentada pelo fato de serem dois assuntos atualissimos e que requer a devida
atencdo pela comunidade académica juridica, na qual muitos ndo consideram o Direito
Internacional um ramo autdnomo do Direito, apesar de ser estudado como seara especifica do
Direito desde a Paz de Westphalia em 1648. Desse modo, com o intuito de oferecer a
compreensdo necessaria sobre a dissertagdo a ser desenvolvida, entendeu-se que a pesguisa
fosse dividida em trés capitulos: Capitulo I, A Ineficacia da ONU na Promocéo da Paz e da
Segurancga Internacionais, Capitulo 11, A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU;
Capitulo 111, As Pretensdes do Brasil em Relagdo ao Conselho de Seguranca.

No Capitulo | readizar-se-4 um estudo geral do contexto em que se encontra a
Sociedade Internacional e a ligacdo com as Nagbes Unidas, e até que ponto este contexto
prejudica a Organizacdo no seu principal propdsito, a promogao e a manutencéo da paz e da
seguranca internacionais, cujo 0rgéo responsavel por esta funcdo é o Conselho de Seguranca.
Um estudo historico e juridico sobre as NagBes Unidas sera processado, servindo de
introducéo para o objetivo central da dissertacdo e dividindo o Capitulo em trés tépicos. 1.1)
O Mito de uma Comunidade Internacional; 1.2) A Ineficacia da ONU na Promocéo da Paz e
da Seguranca Internacionais, 1.3) Conselho de Seguranca como Simbolo de uma Oligarquia
de Estados.

A elaboracdo do foco principal da pesguisa, que sera iniciada no Capitulo I,
problematizar-se-a4 0 desenvolvimento da idéia de reformar o Conselho de Seguranca, desde a
sua estrutura desigual com 0s assentos permanentes destinados a Estados Unidos, Reino
Unido, Franga, Russia e China, e estes dotados com direito de veto, discutindo e buscando as
melhores propostas para reduzir ou quem sabe extinguir esta anomalia, elaborando propostas
de Emendas em Artigos da Carta das Nages Unidas para regularizar o principal propésito da
Organizacdo cuja funcéo cabe ao Conselho de Seguranca executar e ampliar as atribuicdes do
Org&o para que este possa intervir em prol dos demais propésitos da ONU, finalizando o
Capitulo com um estudo a respeito da realidade em que a Sociedade Internacional esta

inserida e como isso afeta 0 Conselho de Seguranca e idéia de reforma. Por isso € que seréo
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trés 0 numero de topicos que o Capitulo 11 sera dividido: 2.1) O Processo de Democratizacéo
do Conselho de Seguranca; 2.2) A Regulamentacdo e a Ampliagdo das Atribuicdes do
Conselho de Seguranca; 2.3) A Redlidade da Sociedade Internacional e o Conselho de
Seguranca.

Por ultimo, o Capitulo 111, que se analisara a temética da reforma do Conselho de
Seguranca a partir das perspectivas que o Brasil tem do principal 6rgdo da ONU. Este
Capitulo iniciara os seus estudos discutindo como o Brasil se comportou durante os biénios
em que foi membro eletivo do Orgéo, averiguando como o pais poderia ou pode se pronunciar
sobre a questdo da reforma do Conselho de Seguranca, e tentando demonstrar as pretensoes
que desgja realizar com a reforma. Sendo assim, o Capitulo 111 também sera dividido em trés
partes, a exemplo dos demais capitul os da dissertacdo: 3.1) O Ativismo do Brasil no Conselho
de Seguranca; 3.2) O Posicionamento do Brasil diante das Propostas de Reforma do Conselho
de Seguranca; 3.3) As Supostas Pretensdes do Brasil com a Reforma do Conselho de
Seguranca.

A divisdo da dissertacdo em trés capitulos demonstra ser a melhor forma de
compreender a necessidade da reforma do Conselho de Seguranga da ONU e as pretensdes do
Brasil.

Neste caso a dissertacdo, A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU e as
Pretensdes do Brasil, iniciard pela pesguisa apresentada no primeiro Capitulo fara sobre a
ineficacia das Nagbes Unidas em promover a paz e a seguranca internacionais, bem como os
demais propdsitos e preceitos previstos em seu Tratado-congtitutivo, em que esta ineficacia
sera embasada na fragilidade juridica, econdémica e politica, sendo esta Ultima representada
pela estrutura do Conselho de Seguranca.

Posteriormente a andlise geral, a dissertagdo analisara especificamente a reforma do
Conselho de Seguranca e em seguida as pretensdes do Brasil, oferecendo propostas, partindo
de idéias ou sugestdes veridicas e hipotéticas, e possibilitar, em tese, uma solucdo para a
problematica estudada pela dissertacéo.

Trata-se de pesquisa centralmente bibliografica e documental, pelo qual se vale do
recurso a historia do surgimento da ONU bem como o exame desses documentos, construindo
uma interpretacdo acerca dos mesmos, que vise — de resto — comprovar como hipétese de
pesquisa, qual sga a necessidade, a fim de garantir a Sociedade Internacional, de reforma do
Conselho de Seguranca da ONU e o papel que o Brasil pode cumprir nessa quest&o.

Cabe a esta dissertaco, intitulada A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU e as

Pretensdes do Brasil, apresentar e discutir as hipéteses que surgirdo com o desenvolvimento
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da pesquisa, demonstrar qual seria a mais viavel ao Orgdo para que as Nagdes Unidas possam
enfim efetuar os seus principios e 0s seus propésitos, sobretudo a paz e a seguranca
internacionais, junto com os seus membros; e debater o modo como o Brasil age arespeito da
reforma do Orgdo e se suas intengdes sfo Uteis para o fortalecimento do Conselho de
Seguranca e, consequentemente das NagOes Unidas, ou se as suas pretensdes apenas visam 0s
seus interesses particul ares.
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CAPITULO | A INEFICACIA DA ONU NA PROMOCAO DA PAZ E DA
SEGURANCA INTERNACIONAIS

A Organizagao das Nagdes Unidas — ONU — é a instituicdo internacional responsavel
em promover e manter a paz e a seguranca internacionais, como principa proposito, entre os
Estados-membros, de modo diplomético e juridico através da Carta da ONU e outros tratados
internacionais firmados pel os paises entre e com a Organizacao.

Outros trés propositos fundamentais sdo almejados pela ONU com o intuito de
preservar a paz mundial: 1°) o desenvolvimento e a cooperagdo econdmica e socia entre 0s
povos representados pelos Estados; 2°) o respeito aos direitos humanos; 3° a democracia
como regime politico mais adequado ao ordenamento internacional.

Assim, as Nagbes Unidas representam, teoricamente, a organizacdo politica de
governanca global e que, por meio de seus propdsitos, em conjunto com os Estados-membros,
gerenciam uma Comunidade Internacional .

Porém, para que haja uma Comunidade Internacional e a efetivacdo dos propdsitos da
ONU, torna-se fundamental que a Organizagdo supracitada monitore as ag0es de seus
membros por meio de seus 6rgdos, especidmente, o Conselho de Seguranca, Orgéo
responsavel na autorizagéo ou rejeicdo de sancdes econdmicas ou uso da forca para que 0s
Estados-membros cumpram com os propositos da ONU e, com isso, a manutencdo da paz e
da seguranca internacionais na suposta Comunidade de Estados soberanos.

A paz e a segurancainternacionais e os demais propositos citados, e previstos na Carta
das Nacbes Unidas, determinam que os Estados-membros desgjam o Bem Comum, o que
caracteriza uma Comunidade Internacional de Estados Independentes gerenciada pela ONU.
Mas, indaga-se: existe uma Comunidade Internacional gerenciada pela ONU? A redidade
politica e juridica da ONU permite esta situacdo de harmonia e toleréncia entre os povos?

As perguntas somente séo formuladas se houver dividas de sua veracidade, e € o que
ocorre com as NacBes Unidas e com a suposta Comunidade Internacional, que
constantemente, tem 0s seus propdsitos questionados pela comunidade juridica internacional
mais critica.

Desconstruir a idéia, que foi fixada por grande parte da midia, cientistas politicos e
juristas internacionalistas, da existéncia de uma Comunidade Internacional, saber o que
realmente é a ONU e o que querem dela, bem como, avaliar o seu principal 6rgéo, o Conselho
de Seguranca, sdo temas pertinentes para debater as razdes da ineficacia da ONU em

promover e manter a paz.
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Portanto, 0 estudo a respeito da ineficacia das Nagbes Unidas na promocdo e na
manutencdo da paz e dos demais propositos que contribuem para a tentativa de sucesso de
uma paz universal e permanente entre 0s povos, serd desenvolvido em trés topicos com as
seguintes tematicas. 1°) O Mito de uma Comunidade Internacional, contestando a sua
existéncia por meio de um estudo realista; 2°) A Ineficacia da ONU na Promocéo da Paz e da
Segurancga Internacionais, indagando a incoeréncia dos seus membros no exercicio e no
respeito dos propositos da ONU; 3°) O Conselho de Seguranca como simbolo de uma
Oligarquia de Estados, questionando a concentracdo de poderes do 6rgéo que estdo nas maos

dos cinco membros permanentes.

1.1 O Mito de uma Comunidade | nternacional

Nos ultimos anos tem sido freqlente, tanto no meio académico quanto na midia
especializada, 0 uso do termo Comunidade Internacional para definir o aglomerado de
Estados soberanos que juntos formam a Organizacdo das Nacfes Unidas, principa instituicéo
politica e diplomaticainternacional da atualidade.

Em 2003 o primeiro-ministro britdnico Tony Blair, antes da invasdo militar
estadunidense apoiada por tropas de seu pais ao Irague, usou o termo Comunidade
Internacional® para justificar o uso da Forca sem a autorizagdo do Conselho de Seguranca da
ONU, pois dois tergcos dos membros do Conselho (Artigo 27, § 2°), entre eles China, Franca e
RUssia, trés dos cinco membros permanentes do 6rgéo ao lado de Estados Unidos e Reino
Unido da Gra-Bretanha, divergiam dos argumentos de que o Iraque representava uma ameaca

apaz e a seguranca internacionais.

! Embora haja Tratados Internacionais como a Convencdo de Viena de 1969 sobre Direitos dos Tratados, a
Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 e a Declaracéo e Programa de Acdo de Viena de
1993 sobre Direitos Humanos usarem o termo Comunidade Internacional, ndo existe ainda esta estrutura e € isso
gue este primeiro tépico ird desenvolver durante a sua exposi¢éo. Convencéo de Viena de 1969 sobre Direitos
dos Tratados. Artigo 53: E nulo o tratado que, no momento de sua conclusdo, conflita com uma norma
imperativa de direito internacional geral. Para fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de direito
internacional geral € uma norma aceita e reconhecida pela Comunidade Internacional dos Estados no seu
conjunto, como norma da qual nenhuma derrogagéo € permitida e que so pode ser modificada por nova norma de
direito internacional geral da mesma natureza. Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982:
Artigo 59: Nos casos em que a presente Convencao ndo atribua direitos ou jurisdicdo ao Estado costeiro ou a
outros Estados na zona econbmica exclusiva e surja um conflito entre os interesses do Estado costeiro e de
qualquer outro Estado ou Estados, o conflito deveria ser solucionado numa base de equiidade e a luz de todas as
circunstancias pertinentes, tendo em conta a importancia respectiva dos interesses em causa para as partes e para
0 conjunto da Comunidade Internacional. Declaracdo e Programa de Acédo de Viena de 1993 sobre Direitos
Humanos. Artigo: 9% A Conferéncia Mundia sobre Direitos Humanos reafirma que os paises menos
desenvolvidos que optaram pelo processo de democratizagdo e reformas econdmicas, muitos dos quais situam-se
na Africa, devem ter o apoio da Comunidade Internacional em sua transicdo para a democracia e o
desenvolvimento econdmico.
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O argumento € que o governo do ditador Saddam Hussein possuia armas quimicas e
biol6gicas, além de possuir outras armas de destruicdo em massa, 0 que violava 0s principios
de proporcionaidade e necessidade® para a defesa nacional. Tentando fundamentar
juridicamente o uso da forca, Estados Unidos e Reino Unido alegaram que era legitimo,
porque respeitavam os critérios do Capitulo VIl da Carta da ONU? que trata da manutencéo
da paz e da seguranca internacionais. O Conselho de Seguranca rejeitou por insuficiéncia de
provas, ja que a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) ndo confirmou indicios
que fortalecessem aintervengdo militar.

N&o satisfeito Blair, com o intuito de “comover” o Conselho de Seguranca da ONU,
alegou questdes humanitarias, que ndo era o foco inicial: “ Uma Comunidade Internacional
tem como esséncia os direitos e responsabilidades comuns. Temos obrigagdes reciprocas(...).
E numa Comunidade ndo aceitamos que outros tenham direito de oprimir e brutalizar seu
proprio povo” (BYERS; 2007, p. 135). Aqui, Blair ndo seguiu o prudente conselho de
Pufendorf, emitido quase trezentos e cinglienta anos atras, pelo qual “a prudéncia e a
Humanidade aconselham ndo empunhar armas quando isso redundar para todos nés um mal
maior que um bem” (PUFENDORF, 1673. Reedicdo em 2002, p. 154). O primeiro-ministro
brithnico ndo convenceu os membros do Conselho de Seguranga quanto ao apoio a
intervencdo militar a0 Iraque, ndo por desconsiderar a existéncia de uma Comunidade
Internacional, mas por ndo representar uma ameaca aos interesses comuns da coletividade,
pelo menos aidéia“ficou”.

A idéia de uma Comunidade Internacional surge bem antes de Tony Blair redizar tal
afirmacao, surgiu com os grandes fil6sofos cléssicos que contribuiram a partir do seculo XVI
com o desenvolvimento do Direito Internacional, como Francisco de Vitoria, Hugo Grotius,
Immanuel Kant, Samuel Pufendorf, entre outros pensadores, que amejavam a paz e 0 uso
limitado e razodvel da forca entre os reinos e republicas européias que lutavam por questfes
religiosas, fronteiricas e dominios coloniais.

Acreditava-se que uma ordem politica e juridica, acima dos poderes dos reis e dos
grupos gue governavam as republicas, deve estar subordinada a algum organismo regido por
preceitos universais, isto é, valido em qualquer pais e para todos 0s povos signatarios, com o

intuito de constituir a paz”.

2 Principios usados para regulamentar o uso do Direito de L egitima Defesa contra ameagas externas

% A partir do Artigo 39 da Cartada ONU, o uso daforca é regrado e deliberado pelo Conselho de Seguranca da
Organizagéo.

“ Na mencionada obra de Pufendorf, o tema é tratado nas péginas 153 — 159.
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Desse modo, vérias aliancas e conferéncias diplométicas foram realizadas com o
objetivo de efetivar propositos comuns a todos 0s povos interessados. Em primeiro lugar, a
Paz de Westphalia de 1648, que acabou com a Guerra de Trinta Anos que foi travada entre
Varios reinos e republicas européias contra a Santa-Aliancga, estabelecendo o respeito mutuo a
soberania dos Estados, o principio de ndo-ingeréncia nos assuntos internos e o respeito as
fronteiras e aos territorios pertencentes aos grandes impérios,; depois, o Congresso de Viena
de 1815, que tentou reviver o absolutismo monarquico e destruir com a estrutura dos Estados
regidos por uma Congtituicdo como norma suprema, a qual até os monarcas deveriam
obediéncia; o Congresso de Berlin de 1871, que apds a guerra entre Franca e Prissia em 1870
pelas regides da Alsacia e Lorena, anexadas a Franca, estabeleceu um periodo de paz na
Europa; e as Conferéncias de Paz de Haia de 1899 e 1907, que tentaram formular regras de
coexisténcia pacifica entre os paises participantes que deveriam ser desenvolvidos pelos
governos.

Todavia, por mais importantes que tenham sido para a formagd do Direito
Internacional como disciplina juridica autbnoma, estes Tratados de Paz, chamados por Kant
de Armisticios (KANT; 2008, p.130)°, apenas determinavam como os Estados deveriam se
comportar diante das relagdes diplométicas e nas relagdes politicas e juridicas internacionais,
tendo que convocar outras conferéncias para que os governos pudessem chegar a agum
consenso a respeito das controvérsias internacionais. Era indispensavel um centro ou uma
organizacao permanente que pudesse discutir, em ambito internacional, os interesses de todos
0s paises participantes.

Afim de evitar novos conflitos armados e determinar regras de condutas morais e
juridicas a serem efetivadas por todos os membros de um grupo de Estados interessados na
paz mundial, na cooperagdo comercial, na reducdo dos arsenais a niveis aceitaveis para a
defesa nacional, no respeito a integridade politica e territorial dos paises, surgiria em 1919 a
Sociedade das Nacgdes, a primeira organizacdo politica internacional com propositos
universais.

O surgimento da Sociedade foi fruto do ideal internacionalista do ent&o presidente
estadunidense Woodrow Wilson (VILLALTA; 1995, p.76) que, fundamentado nos ideais de
Kant, acreditava que todos os povos livres e comprometidos com a paz deveriam se unir,
formando um grupo de paises representados por uma instituicdo internacional, gerenciando

uma “comunidade” de Estados livres.

> Armisticio é um acordo de cessar-fogo que é firmado entre as partes beligerantes, sendo o primeiro movimento
paraum Tratado de Paz.
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A construcdo de uma Comunidade Internacional prossegue com a sucessora da
Sociedade das Nacbes, a ONU, que almega com mais determinacdo estabelecer a paz e a
seguranca internacionais, monitorando com mais eficacia os atos de seus membros, com a
finalidade de solucionar, pacificamente, as divergéncias que pudessem culminar com um novo
conflito bélico de propor¢cdes mundiais.

Mas, apos breve andlise histérica da idéia de uma Comunidade Internacional,
guestiona-se: ha uma Comunidade Internacional de Estados independentes? O que define uma
Comunidade? Caso ndo haja, seria possivel congtitui-la? As perguntas so relevantes a
compreensdo das divergéncias existentes entre a maioria dos governos dos Estados-membros
das Nacdes Unidas.

Inicialmente, o significado do termo Comunidade precisa ser definido. O termo
Comunidade representa um conjunto de individuos que formam um grupo ou diversos grupos
que ddo origem a uma entidade politica que conforme os valores, principios e leis, que
disciplinam o seu funcionamento e o convivio pacifico de seus membros, buscam o Bem
Comum?® e a defesa de seus interesses, Portanto, Comunidade representa um aglomerado de
grupos organizados em nome de um mesmo fim, formando uma “adianca’ de auto-
preservagao.

Desse modo, os Estados seriam comunidades formadas pelos povos que habitam um
determinado territdrio, organizado politica e juridicamente através de uma Constituicdo que
estabel ece regras universais a todos que o formam. Todavia, os Estados também necessitam
de preceitos e normas para se relacionarem, assim os Estados seriam uma comunidade interna
formadas pela unido de varios povos, e o conjunto de Estados formariam uma comunidade
externa, regidos pelo direito, pela moral e pela cortesia internacionais, codificadas pelos
Tratados.

Ao possuirem uma Constituicdo, os Estados tém um documento essencia para
fundamentar os seus atos, a sua estrutura politica, o seu sistema judiciario e a tendéncia
ideol 6gica que guiard a sociedade. E internacionalmente, ha algum documento que estabeleca
regras de condutas, principios, direitos e deveres dos Estados da mesma forma que faz uma
Constituicdo Nacional? Esta questdo demonstra uma comparagdo entre a estrutura do
ordenamento politico-normativo internacional em relagdo aos ordenamentos constitucionais

nacionais.

® O Bem Comum é um conjunto de condicdes sociais, econdmicas e politicas que resguardadas por normas
juridicas, possibilitam a felicidade, a tolerancia e a harmonia de uma coletividade. Para uma Comunidade
Internacional essas condicdes estabel eceriam a paz e a seguranca internacionais entre 0s povos.
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Os ordenamentos constitucionais, a maioria deles, determinam que o Estado tenha
bem definido as trés fungdes estatais, o legislativo, o executivo e o judiciario, sempre havendo
independéncia e harmonia entre elas. Além disso, sG0 pessoas juridicas de direito
internacional publico que exercem, por meio da soberania, a sua manifestagdo de liberdade e
igualdade juridica e politica em relacéo a outros Estados e organismos internacionais. Por fim,
possuem o monopdlio da forga, ou sgja, das forcas armadas, para defenderem a integridade
territorial e politica, tanto contra ameagas externas, agressao de outro pais, quanto ameagas
internas, umaguerracivil.

Para que hgja uma Comunidade Internacional € preciso que 0s seus membros estejam
preparados para compartilharem atos soberanos com uma organizagao internacional, na
verdade supranacional, para gerenciar o ordenamento internacional, sendo necessario um
consenso com fundamentacdo juridica entre os Estados-membros, e ndo determinada por
interesses politicos que muitas vezes contraria 0 Bem Comum de todos os membros da
comunidade representada por um organismo politico-normativo internacional. Desse modo,
teria que existir érgaos que exerceriam as funcdes tipicas de um Estado, legidativo, executivo
e judiciario; outros 6rgdos técnicos com capacidade de estabelecer regras de conduta para
assuntos especificos; e, por ultimo, uma forca militar permanente e independente capaz de
intervir imediatamente em qualquer conflito que ameace a paz e a seguranca internacionais.

Entretanto, se ha dlvidas quanto ao emprego do uso do termo Comunidade
Internacional para definir 0 agrupamento de paises em torno de uma organizagdo, 0 que 0S
Estados-membros da ONU, atual principa organizacdo internacional, desenvolveram desde a
criacdo de sua fracassada antecessora, a Sociedade das NacOes, até os dias de hoje?
Desenvolveram uma Sociedade Internacional, “administrada’ pela Organizacdo das NacOes
Unidas.

Entende-se que a Sociedade Internacional sgia um agrupamento de Estados em busca
de objetivos comuns, ndo havendo a perda ou partilha da soberania com a organizacdo criada
por eles, neste caso as Nagdes Unidas. José Cretella Neto (2007, p. 16) alega que a Sociedade
Internacional adota uma forma de federalismo, pois os Estados-membros de uma organizagéo
ndo perdem o seu status de Estado; o mesmo com uma confederacéo de Estados, ja que a
unido dos Estados representa um mecanismo de defesa contra inimigos comuns, preservando
aintegridade territorial e aindependéncia politica, juridica e econdémica de cada associado.

No penultimo parégrafo da pagina anterior foi apresentado o que seria essencia paraa
formacéo de uma Comunidade Internacional, e pode ser resumido todo o parégrafo na palavra

centralizacéo, o que remete a outra caracteristica muito bem exposta por Cretella Neto (2007,
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p. 17) arespeito da Sociedade Internacional: a descentralizacdo. Em primeiro lugar, ndo ha
um Poder Judiciério Internacional que sgja uniforme a todos os seus membros e que tenha
capacidade de exigir o cumprimento das obrigacdes internacionais se ndo houver aceitacdo
pela ordem constitucional dos paises signatarios;, em segundo lugar, ndo existe um Poder
Legidlativo Internacional, pois os Tratados, que sdo as normas internacionais, devem ser
elaborados pelos Estados e pelas organizacdes internacionais, e serem recepcionados pelos
ordenamentos politico-normativos nacionais; e por fim, sobre um Poder Executivo
Internacional, a Sociedade Internacional é administrada por um sistema de coordenacéo
politica dos governos dos Estados-membros, cabendo a Secretaria-Geral da ONU o exercicio
administrativo da Organizacdo e a funcéo de representar as NagOes Unidas nas negociactes
com outras organizacfes internacionais, publicas ou privadas, do mesmo modo com 0s
Estados-membros ou ndo, mas sempre dependendo da palavrafinal dos paises signatarios.
Entdo, respondendo a questdo: ha algum documento que estabeleca regras de
condutas, principios, direitos e deveres dos Estados da mesma forma que faz uma
Constituicdo Nacional? Embora hgja a Carta das Nacfes Unidas, que € um Tratado bem mais
detalhado e preciso do que o Pacto da Sociedade das Nagdes, demonstrando como deve se
comportar os Estados-membros em relagcdo uns com os outros, com a propria ONU e outras
organizacfes, e com 0S Seus respectivos povos, prevendo retaliactes econdémicas e, em ultimo
caso, apos o término de todos os meios diplomaticos para uma solugdo pacifica, 0 uso da
forca mediante autorizagdo do Conselho de Seguranca da ONU, pode-se dizer com preciséo
gue um documento igual a uma Constituicdo ndo existe em ambito internacional.
Prosseguindo na comparacdo entre Sociedade e Comunidade Internaciona’, e na
desmistificacdo desta, a Sociedade Internacional € gerenciada ou administrada por uma
organizacdo politica internacional de caréter intergovernamental, enquanto a Comunidade
Internacional seria regida por uma organizacdo supranacional. A diferenca basica entre elas é
gue uma organizacao intergovernamental ndo tem capacidade juridica nem politica para
obrigar de oficio o cumprimento de seus propésitos, tendo sempre que ser discutido
diplomaticamente com todos os representantes dos Estados-membros para ndo violar os seus
interesses individuais, além dos 6rgaos especificos serem compostos por diplomatas a servico
de seus paises e ndo por funcion&rios ou por diplomatas que sgam competentes para

desempenhar determinadas fungbes dentro da organizagdo, e o objetivo central € a

" Para muitos estudiosos do Direito Internacional, como Paolo Bargiacchi e Blanco Villdta, os termos
Comunidade e Sociedade sdo “sindnimos’, ou sgja, ndo ha diferencas.
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Coexisténcia Pacifica®; ja a organizagdo supranacional tem independéncia juridica e politica
para agir sem o consentimento dos governos, em matérias determinadas pel os governos apos
vaérias negociacbes, possuindo Orgdos compostos por funcionarios competentes para
executarem as respectivas fungdes em nome da Comunidade representada pela organizagéo,
tendo como fim o Bem Comum.

A verdade é que ha muita resisténcia da maioria dos grupos politicos que governam e
dos que querem governar os Estados, e, também, hé resisténcia dos povos que supostamente
acreditam que todos os valores culturais como os costumes, alingua, a historia, as crencgas, as
ideologias e o proprio direito, que construiram uma identidade nacional delimitada pelo
territério e pela Constituicdo que definem o Estado, acabariam pelo fato da idéia de
elaboracdo de uma Constituicao universal e da criacdo de uma organizacao supranacional, que
no futuro, bastante improvavel, venha a se transformar em um Super-Estado, mesmo que essa
estrutura possa guiar a humanidade atdo sonhada paz perpétua kantiana.

N&o existe boa-vontade da maioria dos Estados-membros da ONU em acabar, ou pelo
menos reduzir, com a permanente tensdo de um conflito armado que venha ameacgar por
completo com o sistema de seguranca coletiva da ONU que “persegue’ a paz mundial, em
virtude dos dissensos politicos, econdmicos, culturais, religiosos e ideol 6gicos que continuam
a ser estorvos a efetuacdo de um documento juridico e de uma organizacdo politica
internacionais hierarquicamente acima dos Estados-membros.

Portanto, a existéncia de uma Comunidade Internacional de Estados € um Mito.
Durante todo este topico houve o confronto da idéia com a realidade politica e juridica
internacional que impede na admissibilidade desta estrutura, configurando, por motivos ja
expostos, numa Sociedade Internacional, pois os interesses individuais de seus membros
permitem a Coexisténcia Pacifica, mas ndo o Bem Comum, a serem respeitados por todos 0s
povos, mantendo a falsa projecéo da paz e da seguranca internacionais que, nos dias atuais, €
responsabilidade das Nagbes Unidas. A ONU sera o préximo objeto de andlise.

1.2 A Ineficaciada ONU na Promocdo da Paz e da Seguranca Internacionais

Apo6s a queda da Sociedade das Nagdes em virtude da Segunda Guerra Mundial (1939
— 1945), os Chefes de Estado e de Governo Franklin Roosevelt, Estados Unidos, Winston

8 Coexisténcia Pacifica é 0 modo no qual dois ou mais Estados almejam a existéncia simultanea de seus povos,
por meio da tolerancia, que permite uma convivéncia politica, cultural ou religiosa, preservadas por um Tratado,
gue mesmo assim ndo afasta a tensdo e o desgjo de superioridade de um pais sobre o outro ou de um grupo de
paises sobre os demais.
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Churchill, Reino Unido da Gr&Bretanha, e Yosef Stalin, Uni&o das Republicas Socialistas
Soviéticas, realizaram diversas conferéncias e véarias correspondéncias para a elaboragéo da
nova estrutura geopolitica internacional que seria a realidade das relagdes internacionais com
o fim da Segunda Guerra Mundial®.

As poténcias vencedoras do conflito citado desgavam que as controvérsias que
provavelmente surgissem entre elas, o que aconteceu, fossem resolvidas do modo mais
pacifico possivel, recorrendo a0 uso da for¢ca sempre quando os meios diplométicos e
juridicos ndo surtirem o efeito esperado. Por isso, a Organizagdo das NagBes Unidas nasceu
com o propdsito de promover e manter a paz e a seguranca internacionais entre os Estados-
membros, bem como os paises que ndo sejam membros da organizacdo, possuindo mais
capacidade de intervir nas controvérsias internacionais que, infelizmente, € comum em uma
Sociedade de Estados, como foi visto anteriormente.

Para a promogdo e a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, principal
propésito da ONU, ser bem sucedido, é necessario que outros propésitos sgjam efetivados
pela Organizacdo junto com o0s seus membros. Esses outros propdsitos combinados
fortalecem a paz entre os povos que, fundamentados pelos principios da liberdade, igualdade e
solidariedade, poderdo concretizar os seguintes objetivos: 1°) o desenvolvimento e a
cooperacao econdmica e social entre os membros; 2°) o respeito aos direitos humanos; 3°) a
promocao da democracia como regime politico™.

Contudo, o grande desafio da Organizac&o das Nagdes Unidas é convencer a maioria
dos governos dos Estados-membros em desenvolver, conjuntamente com a Instituicdo, os
propdsitos que os membros originarios, e 0s que viriam a seguir, constituiram ao redigir a
Carta das Nacdes Unidas em 26 de junho de 1945 na cidade de S&o Francisco, Estados
Unidos, o documento mais importante no cenario politico e juridico internacional que 0s
Estados devem respeitar.

Este trabalho de convencimento enfrenta resisténcias politicas e juridicas historicas,

pois os preceitos que fundamentam a realidade juridica e politica de cada pais e regido,

° O exemplo melhor sobre a ONU, notadamente no que concerne ao Conselho de Seguranca, é fornecido por
duas Cartas Secretas trocadas por Roosevelt e Stalin, entre os dias 14 de dezembro de 1944 e 27 de dezembro de
1944, em que os dois lideres discutiram a estrutura e o funcionamento da nova organizacdo, as vésperas da
Conferéncia de Ydta na, Criméia, em fevereiro de 1945, cuja pauta constava: a politica de ocupacdo da
Alemanha, reparacbes e reconstrucdo da Europa, e controle da organizacdo (CHURCHILL, ATTLEE,
ROOSEVELT, TRUMAN E STALIN; 1958, pp. 471 — 478).

10 A esse respeito, ha uma série de declaracdes da ONU: Convencéo de Genebra sobre Genocidio de 1948,
Declarag@o das Nagdes Unidas sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra de 1968, Declaracdo da ONU
Contra a Tortura de 1975, Carta dos Direitos dos Povos a Paz de 1984 e a Declaracdo e Programa de Viena de
1993 sobre Direitos Humanos (BITTAR; 2008, pp. 193 — 205, pp. 219 — 220, pp. 443 — 445).
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dificultam qualquer investida da ONU em construir um sistema politico, juridico e, também,
econdmico internacionais que satisfaca a todos o0s seus membros.

Pergunta-se entdo: o que realmente os Estados-membros querem da ONU? Querem
gue a ONU sgja uma organizagdo de Governanca Global ? Querem que continue sendo mero
forum de debates diplomaticos? O que querem?

Se as Nagdes Unidas fossem um ser humano, seria um individuo de sessenta e cinco
anos, com raiva dos pais, sem amigos Ou Com poucos amigos, e que, para cada década vivida,
teria tentado suicidio pelo menos uma vez, além das tentativas de homicidio. A ONU seria
uma pessoa extremamente perturbada, ja que 0 meio em que vive é um caos total. Assim
como uma pessoa € influenciada pelo ambiente familiar e pelos amigos com quem convive, a
ONU também sofre influéncia dos governos dos Estados que aformam.

Os governos dos paises signatarios da Organizag&o alegam representar os interesses de
Seus povos e que ndo ha nada mais importante do que o bem-estar de seus cidadaos. Embora
0s governos tenham na teoria esta funcdo diante das relacfes internacionais, 0S grupos
politicos que governam guiaram os seus povos a diversos conflitos armados, sgja pela disputa
por territérios, por recursos naturais ou pela hegemonia ideoldgica, étnica, religiosa ou
cultural, fazendo com que a humanidade segja vitima de sua propria ignoréncia, e esta
ignorancia, que aparenta ndo ter fim, deve ser encarada por todos os povos e pela ONU.

Mas, a ONU tem forcas para efetuar os seus propdsitos e evitar que os seus membros
cometam um genocidio desenfreado? N&o h&a como responder a essa e as outras indagactes
sem um estudo histérico da Organizagdo, passando pela sua antecessora, a sua origem, Como
ela tem se comportado até os dias atuais e 0 que pode acontecer se a ONU mantiver esta
conduta frégil perante os Estados-membros, principal mente, as grandes poténcias mundiais.

Desse modo, e para dedindar a questdo, se passa a examinar: 1°) O que foi a
Sociedade das Nacdes, visto que analisando a antecessora da ONU serd possivel um
aprofundamento do sistema politico e juridico internacional a partir da primeira organizacéo
politica composta por Estados e a sua importancia para o surgimento da ONU; 29 A
Inefichcia da ONU na Promocdo da Paz e da Seguranca Internacionais, através das
conferéncias diplomaticas que deram origem a Organizac&o, a sua estrutura funcional e ao seu
desempenho ao longo de sua histéria, sera possivel confirmar a sua ineficacia na promocéo de
Seus propositos, especialmente, a paz e a seguranca internacionais, questionando em razéo da
realidade politica e juridica que as Nagtes Unidas vivem desde sua fundacéo, além de indagar
se a ONU n&o estaria em colapso e diante de seu fim.



25

1.2.1 O quefoi a Sociedade das Nagbes?

Como foi visto no tépico anterior, O Mito de uma Comunidade Internacional, ficou
evidente que a Sociedade das Nagdes representou um avango nas rel agdes diplomaticas que 0s
governos dos paises passariam a desenvolver a partir da criagdo desta que foi a primeira
organizacao politica composta por Estados com o intuito de estabelecer a paz e a seguranca
internacionais, tendo como alicerces a diplomacia, os tratados multilaterais e os preceitos da
soberania, da liberdade, da n&o-ingeréncia nos assuntos internos, da autodeterminagéo dos
povos e da igualdade juridica resguardada por tratados internacionais e pelo principal
documento que, durante a sua existéncia, seria simbolo da uni&o de todos os seus membros, 0
Pacto da Sociedade das Nagoes™.

A Sociedade das NagOes foi uma idealizagdo do ent@o presidente estadunidense, o
democrata Woodrow Wilson, que antes do fim da Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918)
havia manifestado o seu desgjo de criar junto com as poténcias vencedoras uma instituicao
internacional que representaria a vontade de uma paz duradoura, conforme 0s ensinamentos
de pensadores como Grotius e Kant. Wilson defendia que esta organizagdo de Estados deveria
ser fundamentada na celebracdo de tratados multilaterais e de conhecimento publico;
liberdade de navegacéo em aguas internacionais; a superacéo das barreiras econémicas e uma
maior interatividade comercial entre os paises'; reducdo dos arsenais a niveis aceitaveis para
a defesa da integridade territorial e politica do Estado, bem como a liberdade de seu povo;
continuar protegendo os interesses das grandes poténcias, entretanto salvaguardando os
direitos dos povos nativos dos territérios ocupados ou administrados pelas poténcias
(VILLALTA; 1995, p. 76).

Os propdsitos acima mencionados objetivavam a paz e a seguranca internacionais, e
que para esta redlizagdo, a Sociedade das Nagdes precisaria de meios, instrumentos
burocraticos, para promover a paz mundial conforme o Pacto da Sociedade e os demais
tratados que seriam firmados pelos Estados-membros, monitorados pela Organizacéo e pela
Corte Permanente de Justica Internacional. Os trés instrumentos burocréticos eram: 1°)
Assembléia Geral (Artigo 3°), 6rgéo que reunia todos os membros da Sociedade das Nagdes

1 O Pacto da Sociedade das NacSes era um documento juridico que foi anexado ao Tratado de Versahes de
1919, que estabeleceu em seus vinte e seis artigos 0 modo com que os Estados-membros deveriam conduzir as
relac6es diplométicas a partir da constituicdo da organizacdo, que poderia adotar as medidas necessérias para a
preservacdo da paz e da seguranca internacionais.

2.0 que Wilson queria evitar era o Protecionismo comercial, que em razdo do Nacionalismo que resultou no
conflito da década de 1910, blogueava qualquer tentativa de desenvolvimento e cooperagdo econdmica e social
de todos os povos que estariam envolvidos com a Organizagdo (VILLALTA; 1995, p. 76).
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para que as delegacdes diplomaticas, composta por trés diplomatas por delegacéo, pudessem
representar 0s interesses de seus paises, discutir sobre politicas internacionais a serem
desenvolvidas pelos governos, do mesmo modo a elaboracdo de tratados multilaterais, como
se fosse um “Senado Mundia”; 2°) Conselho (Artigos 4° e 5°), principal 6rgéo da Sociedade
das Nagdes, pois possuia o0 poder de decisdo a respeito dos interesses de todos os membros,
exercendo a capacidade de sancionar os Estados-membros que estivessem contrariando os
fundamentos da Sociedade prevista no Pacto e em outros tratados internacionais, avocando
para s afungdo judiciaria, sempre que os meios judiciais e arbitrais ndo correspondessem as
bases juridicas da Organizacdo e a preservacdo da paz e da seguranca internacionais; 3°)
Secretariado ( Artigo 6°), 6rgéo que exercia a funcéo técnica de administracdo das atividades
burocraticas da Sociedade, estando subordinado a Assembléa e, especiamente, ao Conselho.

Para auxiliar a Sociedade das NacOes na efetivagcdo da paz e da seguranca
internacionais, e nas demais obrigagdes que os Estados-membros da Organizacéo firmariam a
partir de entfo, a Corte Permanente de Justica Internacional*® fora criada com o intuito de
analisar e interpretar os tratados internacionais e o0 Pacto da Sociedade das NacOes, sempre
quando provocado para evitar que os paises decidissem na forga bélica quem teria o direito
sobre fronteiras, col6nias, acordos comerciais, incidentes diplomaticos que precisasse de
andlise juridica, etc., qualquer temética passivel de averiguacdo juridica e que envolvesse as
partes contratantes do Pacto.

Portanto, pode-se dizer que a Sociedade das NagOes, antecessora das Nagdes Unidas,
contribuiu para uma maior interatividade politica, juridica e econémica com a finalidade de
estabelecer uma Sociedade Internacional que no futuro, depois de superada as divergéncias
diplométicas, gerada pelo individualismo dos governos e pela ganancia de possuirem mais
poderes, o que levou a conflitos como a Primeira Guerra Mundia (1914 — 1918) e a Guerra
Franco-Prussiana de 1870, se tornaria em uma Comunidade de Estados livres (VILLALTA;
1995, p. 76), pois o Direito Internacional Classico ou Tradicional, fundamentado nas relactes
inter-estatais por meio de conferéncias e congressos, sem sede fixa ou como uma estrutura

permanente, passaria a ser gerenciada por organizagdes internacionais, a principal delas a

3 A criagdo da Corte Permanente de Justica Internacional, também esta anexado ao Tratado de Versalhes de
1919.

¥ Foi um conflito entre a Franca e a Prissia em nome da ampliagZo territorial e da afirmag&o como nagdes ricas
e poderosas. Apos este conflito, a Alemanha sera constituida como um Unico Estado formado pela Prissia e
outras nagfes germanicas que baseadas na cultura e na lingua, uniram-se para se proteger e atacar qualquer
inimigo comum.
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Sociedade das Nacdes, transformando-se em Direito Internacional Contemporaneo (Cretella
Neto; 2007, p. 27)".

Porém, a Historia fez questdo de mostrar que as disputas ndo seriam superadas e que a
Sociedade das Nac6es sucumbiria diante de sua fragilidade politica e juridica, 0 que resultaria
na Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), pois varios erros seriam cometidos no ato de seu
surgimento até a sua supressao.

Em primeiro lugar, ao criar a Sociedade das Nacdes apenas com os vencedores do
conflito, excluindo os derrotados de qualquer possibilidade de didlogo que pudesse dirimir
consideravelmente as controvérsias remanescentes, e ndo foram poucas, a oportunidade de
debate entre vencidos e vencedores para a construcdo de uma Comunidade Internacional na
qual todos seriam tratados igualmente, pereceu diante dos interesses politicos dos vencedores,
maculando os preceitos juridicos inseridos no Pacto.

Segundo o Conselho da Sociedade concentrava poderes ilimitados para decidir a
respeito das controvérsias internacionais que pudessem ameacar a paz entre 0S POVOS.
Dependendo das partes envolvidas, o 6rgdo ndo faria nada, porque Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, Itdlia e Japdo eram membros permanentes e mais influentes do Conselho e
com poderes politicos e bélicos mais avangados da época, transformando as analises juridicas
em um “campo de batalha” politico™, afim de burlarem os preceitos da Sociedade para
atender as suas necessidades e aos interesses de seus aliados, aém de que as decisdes no
0rgdo seguia a regra da unanimidade, ndo podendo existir uma divergéncia sequer.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a Sociedade das Nagdes era uma organi zagdo
intergovernamental, isto €, subordinada a boa-vontade dos Estados-membros que usaram 0s
principios de ndo-ingeréncia nos assuntos internos e da autodeterminagdo dos povos com 0
objetivo de “preservar” a soberania dos paises, e impedir qualquer manifestacdo internacional
contra as medidas que os governos adotariam internamente.

Para a melhor compreensao, caso fosse da vontade de todos os seus membros apaz e a
seguranca internacionais, medidas a respeito de como os Estados deveriam tratar 0s seus
cidadéos, evitando perseguicdes a determinados grupos sociais, seriam admitidas no ato da
criacdo da Sociedade, mas para isso, a Sociedade das NagOes teria que ser uma organizacéo

> Para Cretella Neto em sua obra Teoria Geral das Organizages Internacionais (2007, p. 16), o fato do
surgimento das organizagBes internacionais no inicio do século XX afastava 0 modelo tradicional de
conferéncias ou congressos de paz ou para estabelecer aliancas politicas, juridicas e econbmicas, sem a
existéncia de alguma ingtituicdo que pudesse intermediar os acordos, porque com a criagdo da Sociedade das
Nacles e de outras organizagdes como a Organizagdo Internacional do Trabalho, os governos dos paises
deixavam de ser os Unicos sujeitos das rel agBes politicas e juridicas internacionais.

18 Embora fosse um 6rg&o politico, as suas decisdes deveriam ser fundamentadas conforme os principios e os
dispositivos legais previstos no Pacto da Sociedade das Nagoes.
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supranacional, ou sgja, com autoridade politica e juridica acima de seus membros em nome do
Bem Comum®’, que seria a paz e a seguranca internacionais.

Essas trés criticas feitas a estrutura da Sociedade das Nagbes ajudam a compreender o
porqué de seu fracasso, como resultara na Segunda Guerra Mundial e como 0s seus erros
contribuiram, em tese, para aformulacéo da Organizacéo das Nacfes Unidas.

E fato historico que a Segunda Guerra Mundial foi o resultado de vérios atos de
agressdio cometidos pela Alemanha, governada por Hitler, que anexou a Austria a0 seu
territério, violou a integridade territoria da Tchecoslovaquia e, por fim, invadiu a Polonia
deflagrando o conflito. A Itdlia e o Japdo também reforcaram a crise da Sociedade das
Nacgbes, quando a Itdlia, governada por Mussolini, atacou a Albania, a lugoslavia e invadiu a
Etiopia; e 0 Japdo, que invadiu a China, a Coréia, a Indochina, a Manchuria e alndonésia.

Outros atos conhecidos foram as perseguicdes que aconteceram na Europa por
questBes étnicas, raciais, culturais e de nacionalidade, tendo como as principais vitimas os
negros, 0S ciganos, 0s portadores de alguma excepcionalidade, os homossexuais e,
excepcionalmente, os judeus. A discriminagcdo aos judeus chocou mais, pois ocorreu de modo
tdo violento na Alemanha, ja que eles seriam os “culpados’ pelas mazelas da sociedade
alemd, e ndo apenas para a sociedade alema, mas para a humanidade, conforme o pensamento
daideologia nazista, que era compartilhada pelo idedrio fascista.

Portanto, a causa do malogro da Sociedade das Nacdes foi 0 mesmo gue ocasionou a
Primeira Guerra Mundial e a sua invencdo: o Nacionalismo. O Nacionalismo € uma doutrina
politica que se baseia no desgjo de formar uma Nacgdo politica e juridicamente organizada,
exaltando de modo extremo os valores culturais, os costumes e a lingua que caracteriza um
povo, usando estes valores unificadores para expandir o desgjo intenso de alcancar um
determinado fim, que é a expansdo territorial, cultural, politica, juridica e econémica do
Estado-nacéo, entidade que representa os interesses do povo que compde a Nagao.

O Nacionalismo fez com que os Estados-membros da Sociedade das NacOes
cometessem 0s mesmos erros que deram motivos a Primeira Guerra Mundial, deixando a
Organizacdo a mercé da Coexisténcia Pecifica entre os seus membros que ndo aceitaram
formar uma unidade supranacional com capacidade coativa, ja que qualquer medida de
retaliacdo contra algum pais signatério ou ndo, dependia da unanimidade dos Estados-

membros do Conselho ou da Assembléia.

7 Os governos dos paises compartilhariam parte de suas soberanias para promover uma organizagio
supranacional.
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Logo, com o Nacionalismo prevalecendo no interior de cada Estado-membro da
Sociedade das Nacdes, a pergunta que € o titulo deste subtopico pode ser respondida: o que foi
a Sociedade das Nacdes? Foi uma organizacdo politica intergovernamental composta por
Estados soberanos e por territdrios que eram administrados pelas grandes poténcias, que
amejava a paz e a seguranga internacionais, através de uma integragdo politica, juridica e
econdmica entre 0s seus membros, idéia esta que falhou.

Entretanto, ndo pode ser ignorada a contribuicdo que esta instituicdo internacional de
Estados ofereceu & humanidade. O seu empenho na promocéo e manutencdo da paz e da
seguranga internacionais, as tentativas de realizar projetos conjuntos de aspectos sociais,
econdémicos, humanitérios e juridicos com os seus membros devem ser reconhecidas por
todos que estudam o Direito Internacional e aimportancia das organizacdes internacionais nas
rel agles diplométicas e juridicas entre os povos.

Os interesses individuais de cada pais e o desequilibrio de forcas entre as poténcias
mundiais da época e 0s “pequenos’ paises, 0 mesmo se aplica as coldnias, evitaram que a
Organizacdo exercesse a sua funcdo de provedora e fiscal da paz entre os povos, levando a
Segunda Guerra Mundial. Contudo, os motivos de seu fracasso, o individualismo dos Estados
e a fragilidade juridica do Pacto da Sociedade serviriam para a elaboracdo de uma
organizacdo com mais capacidade de agir em nome da paz e da seguranca internacionais. a
Organizacao das Nagdes Unidas.

Porém, a ONU também encontrara desafios que perduram até hoje e que servem de
derta para a Sociedade Internacional, pois ndo se sabe até quando as Nagbes Unidas terdo
“félego” para suportar o desrespeito sistematico de seus proprios membros. Assim, 0 proximo
subtépico, o que realmente querem da ONU, demonstrara que pouca coisa mudou e que a

Organizagao pode sucumbir a exemplo de sua antecessora.

1.2.2 A Ineficaciada ONU na Promocéo da Paz e da Seguranca Internacionais

O fim trégico da Sociedade das Nagdes com colapso de seu sistema de seguranca
coletiva acarretou na Segunda Guerra Mundial que, entre os anos de 1939 a 1945, apresentou
um numero hediondo de cingiienta milhGes de mortos, entre militares e civis, sobretudo, a
populacdo judia, que representou seis milhdes de mortos, ou sgja, 12% do numero total de
vitimas do conflito.

A necessidade de constituir um novo sistema de seguranca coletiva internacional, que
viria suceder a Sociedade das Nacoes, também foi idealizada por um Chefe de Estado, o entéo
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presidente estadunidense, o também democrata, Franklin D. Roosevelt (VILLALTA; 1995, p.
81).

O ano era 1941 quando Roosevelt, em seis de janeiro do referido ano, fez um discurso
perante 0 Congresso Nacional de seu pais, exigindo que os Estados Unidos desenvolvessem,
junto com outros paises que desgjassem a paz e a seguranca internacionais, a idéia de um
sistema politico e juridico internacional capaz de efetivar a paz, a tolerancia e a harmonia
entre 0s povos daterra, através do desenvolvimento e da cooperacdo econdmica e socia entre
o0s Estados, o respeito da dignidade da pessoa humana e a promogdo da democracia como o
anico regime politico de carédter universal.

A nova Sociedade Internacional, que seria formada segundo a moral internacionalista
de Roosevelt, deveria seguir quatro liberdades fundamentais: 1°) a liberdade de expressio; 2°)
a liberdade de consciéncia; 3°) a libertagdo da miséria; 4°) a libertacdo do terror. Liberdades
gue foram enterradas durante os horrores da Segunda Guerra Mundial e que o presidente
estadunidense queria evitar que se repetisse no futuro.

Porém, arealizacdo deste ideal somente seria alcancada se os Estados Unidos também
se comprometessem em participar da Segunda Guerra Mundial, o que vai acontecer em 14 de
agosto de 1941, quando Roosevelt e o primeiro-ministro britanico Winston Churchill
assinaram a Carta do Atlantico, havendo o compromisso a partir deste Tratado, que consiste
na elaboracdo de um sistema de seguranca coletiva e de cooperacéo econdémica e socia entre
0s dois paises e outros paises que guisessem participar.

O primeiro passo para a criagdo da ONU foi dado, agora outras conferéncias
ocorreriam durante a Segunda Guerra Mundial que configuraria na Organizacdo das Nacoes
Unidas como o0 mundo a conhece atual mente.

Ap6s a Carta do Atlantico de 1941, vinte e seis paises™ se reuniram em Washington
em 1° de janeiro de 1942, entre eles Estados Unidos, Reino Unido, China e, Unido Soviética,
na criacéo de uma Organizagao de “Nagbes Unidas’ que combateria o Eixo (Alemanha, Italia
e Japdo). Em seguida, no ano de 1943, ocorreram as Conferéncias de Moscou e Teerd,
realizadas em novembro e dezembro respectivamente, onde Estados Unidos, Reino Unido e
Unido Soviética objetivaram a fundacdo das Nagdes Unidas e a criagdo de um Tribunal

18 Osvinte e seis paises eram: Estados Unidos da América, Reino Unido da Gra-Bretanha, Uni&o das Republicas
Socialistas Soviética, Republica Popular da China, Africado Sul, Austrdlia, Bélgica, Canada, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Grécia, Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, india, lugoslavia, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega,
Nova Zeandia, Panamé, Pol6nia, Republica Dominicana e Tchecoslovaquia.
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Internacional para julgar Crimes de Guerra™. No ano de 1944 a Conferéncia de Dumbarton
Oaks realizado em Washington, capital estadunidense, também trataria da criagdo da forma e
do funcionamento da ONU, bem como do sistema econdémico e financeiro internacional .

Contudo, o ano de 1945 foi o ano chave para a consolidacéo da Organizacdo das
Nagdes Unidas (MATTOS; 1996, pp. 284 — 288). Entre os dias 4 e 11 de fevereiro de 1945,
Franklin Roosevelt, Winston Churchill e Yosef Stalin, reuniram-se na cidade de Yalta, na
Unido Soviética, antes da Conferéncia de S8o Francisco para discutir como seria a realidade
geopolitica na Europa partir da derrocada nazi-fascista e os seus efeitos para o resto do
mundo. A partilha da Europa e do mundo entre as duas superpoténcias daquela época seria
demarcada na Conferénciade Y ata: 1°) a necessidade da ONU ser um organismo diplomatico
internacional que buscaria a solucdo pacifica para as controvérsias internacionais que
poderiam acontecer entre as vencedoras da Segunda Guerra, bem como os demais membros
da Organizagéo; 2°) a divisdo da Europa em Capitalista, o lado ocidental, e Comunista, lado
oriental, a partir do consenso em dividir a Alemanha em Alemanha Ocidental e Alemanha
Oriental; 3° a politica de ndo agressdo militar entre as superpoténcias, Estados Unidos e
Uni&o Soviética

Depois de Yalta veio a Conferéncia de S&o Francisco, Estados Unidos, formalizando
quatro anos de dialogos entre as futuras vencedoras da Segunda Guerra Mundial, que com o
aval dos demais Estados-membros, fundaram a Organizacéo das NacGes Unidas e a sua Carta,
com o propdsito de promover e manter a paz e a seguranga internacionais, fundamentado nos
principios da soberania, da liberdade, da igualdade juridica, da solidariedade, da dignidade da
pessoa humana, da autodeterminacéo dos povos e de ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados™. Outros trés propdsitos foram estabelecidos pela Organizacdo com o objetivo de se
atingir a paz: 1°) o desenvolvimento e a cooperagdo econdmica e social entre os Estados-
membros; 2°) o respeito aos direitos humanos; 3°) a promogao da democracia.

A sua estrutura funcional® origina é composta por seis 6rgdos que visam a
consecucdo de seus propdsitos e preceitos. 1°) Assembléia-Geral (Capitulo 1V), organismo

das Nagbes Unidas que retine todos os Estados-membros para que possam se manifestar a

19 Este Tribunal de Guerra seria o famoso Tribunal de Nuremberg, a cidade alema que serviu de base para as
principais manifestacdes nazistas depois da ascensdo de Hitler ao poder.

% O Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundia para Reconstrucdo e Desenvolvimento também
surgiriam com esta Conferéncia de 1944.

! Mesmo mantendo principios como os da soberania, 0 de néo-ingeréncia e o da autodeterminaco dos povos,
que foram interpretados equivocadamente pelos membros da Sociedade das Nacfes, qualquer violagdo aos
direitos humanos ou até mesmo a alteracdo da estrutura politica interna dos paises que ameagarem a paz € a
segurancainternacionais, € permitido que a ONU intervenha ap6s a decisdo do Conselho de Seguranca.

%2 Desde 2006 a ONU possui 0 Conselho de Direitos Humanos, o sétimo érgo da Organizagéo.
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respeito de quaisquer temas que envolvam 0s preceitos e os propésitos da Carta da ONU,
especialmente, discutir e recomendar as medidas necessarias contra a ruptura da paz e da
seguranca internacionais; 2°) Conselho de Seguranca (Capitulo V), cabe a este Conselho o
dever de monitorar a paz e a seguranga internacionais, e de autorizar o uso da forga sempre
que as medidas diplométicas e as sancBes econdmicas falharem?; 3°) Secretariado-Geral
(Capitulo XV), 6rgéo que exerce a funcdo executiva e administrativa das Nacbes Unidas,
auxiliando e administrando os diversos 6rgaos e as politicas e programas que a Organizacao
desenvolve; 4° Conselho Econémico e Social (Capitulo X), responsavel por coordenar e
realizar debates sobre projetos inerentes ao desenvolvimento e a cooperacdo econdmica,
social, cultural, educacional, e qualquer assunto de cunho socioeconémico internacional, além
de discutir os direitos humanos?*; 5°) Conselho de Tutela (Capitulo X111), instrumento que foi
criado para auxiliar os territorios que ndo possuiam governos proprios, pois estavam
subordinados as poténcias européias que perderiam o controle das antigas col6nias africanas e
asiaticas em razdo da Segunda Guerra Mundial, guiando-as a independéncia politica como
Estados soberanos; 6°) Corte Internacional de Justica (Capitulo XIV), organismo juridico
internacional que exerce as fungdes contenciosas, quando ha controvérsias entre Estados,
sendo a sua decisdo obrigatéria e irrecorrivel, e consultiva, sempre que houver érgéos e
organismos intergovernamentais credenciados, concedendo pareceres ndo obrigatorios.

Diferente de sua antecessora, as Nagdes Unidas foram contempladas com mais
instrumentos burocréticos que venham corroborar para a efetivagdo dos propésitos e dos
preceitos que fundamentam a Sociedade I nternacional .

Todavia, questiona-se, se 0s propdsitos e 0s preceitos internacionais previstos na Carta
das Nacdes Unidas sdo cumpridos pelos Estados-membros. A resposta € ndo! E os motivos
sd0 velhos conhecidos da humanidade: os interesses individuais de cada governo e as
divergéncias histéricas entre varios povos que, confrontam-se ha séculos, até acontecer um
novo Holocausto com proporgdes mundiais.

Entdo, outras dividas se originam a respeito da ONU: o que é reamente a ONU?
Possui poderes politicos e econdémicos para impor o respeito aos alicerces universais que
aspira promover no mundo? Até que ponto a ONU sobrevivera com o ordenamento

internacional que apenas tem validade se houver consenso entre 0s paises signatérios e a

% 0 Conselho de Seguranca seré discutido devidamente no préximo tdpico e, principalmente, no Capitulo 11, A
Reforma do Conselho de Seguranca: Por Uma Nova Génese das Nacfes Unidas.

# O Conselho de Direitos Humanos, criada em 2006, passou a exercer o papel de relatar qualquer violago
contra os direitos humanos e recomendar ao Conselho de Seguranca que apligue as devidas sangdes ao Estado ou
aos Estados violadores.
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admissibilidade destes em seus ordenamentos constitucionais? Depois de responder a essas
trés indagacdes € que sera possivel responder a principal pergunta: 0 que realmente querem
da ONU?

Respondendo a primeira indagacéo, as Nagbes Unidas sdo uma organizacdo politica
intergovernamental, uma pessoa juridica de direito pablico internaciona®, que depende do
consenso de seus membros para que ela possa agir. Nao foi permitido que a ONU agisse de
oficio, ou sgja, sem a hecessidade de consultar os Estados-membros. Na verdade a ONU é um
importante forum diplomatico que reline delegagdes de cento e noventa e dois paises, que
usam a Assembléia-Geral como tribuna para discutir as politicas internacionais a partir do
ponto de vista de cada governo que defende 0s seus interesses, que supostamente sd0 0S
mesmos interesses de seus respectivos povos, mesmo que oS objetivos de cada pais
contrariem a vontade coletiva ou 0s preceitos universais que a Sociedade Internaciona
representada pela ONU tenta estruturar.

Esta estrutura intergovernamental, ou como um grande férum diplomético, para
solucionar ou dirimir as controvérsias internacionais, foi desenvolvida num periodo que ndo
poderia existir consenso algum entre os principais membros da Organizagdo, Estados Unidos
e Unido Soviética, que travavam a Guerra-Fria (1950 — 1991), uma disputa em nome da
hegemonia ideol6gica, politica, econdmica e juridica internacional. Desse modo, a ONU néo
teve espaco para se posicionar como esperavam que fizesse, ja que as duas superpoténcias
monopolizaram as relagdes internacionais fundamentados nas ideologias que defendiam: 1°)
os Estados Unidos, o sistema capitalista de producdo e o liberalismo como corrente
doutrinaria que assegura as liberdades individuais de carater politico, moral, econémico,

juridico, religioso, etc., em uma determinada sociedade®™; 29 a Unido Soviética defendia o

% N&o ha previsio em nenhum artigo da Carta da ONU que determina a personalidade juridica da Organizacéo
das Nagbes Unidas. Mas, a Corte Internacional de Justicafoi provocada em 1949 para se pronunciar arespeito, e
seu parecer foi que a personalidade juridica da ONU é de direito internacional publico, pois é constituida por
Estados, que sdo pessoas juridicas de direito publico reconhecidas internacional mente.

% Muito embora, na sua politica externa ha que se observar que os Estados Unidos adotam posicdes que se
chocam consideravelmente com os principios internos que defendem para os seus cidadaos. Exemplo desta
controvérsia é o tratamento concedido aos prisioneiros em Guantanamo suspeitos de Terrorismo, pois ocorreram
violagdes a quatro Emendas da Constitui¢do estadunidense: a 32 Emenda: Nenhum soldado poderd, em tempo de
paz, instalar-se em um imoével sem autorizagdo do proprietério, nem em tempo de guerra, sendo na forma a ser
prescritaem lei; a4® Emenda: O direito do povo ainviolabilidade de suas pessoas, casas, papéis e haveres contra
busca e apreensdo arbitrérias ndo podera ser infringido; e nenhum mandado serd expedido a ndo ser mediante
indicios de culpabilidade confirmados por juramento ou declaracéo, e particularmente com a descricéo do local
da busca e a indicac8o das pessoas ou coisas a serem apreendidas, 5% Emenda: Ninguém sera detido para
responder por crime capital, ou outro crime infamante, salvo por dentincia ou acusacéo perante um Grande Jari,
exceto em tratando de casos que, em tempo de guerra ou de perigo publico, ocorram nas forcas de terra ou mar.
ou namilicia, durante servigo ativo; ninguém podera pelo mesmo crime ser duas vezes ameacado em sua vida ou
salde; nem ser obrigado em qualquer processo criminal aservir de testemunha contra si mesmo; nem ser privado
da vida, liberdade, ou bens, sem processo legal; nem a propriedade privada podera ser expropriada para uso



socialismo como a doutrina a ser efetivada em prol da sociedade em relacdo aos individuos,
transferindo a sociedade o controle dos meios de producdo para que hagja uma reparticéo
equitativa da renda gerada pelo sistema comunista de producéo entre os seus cidadaos.

Ocorreram varios acontecimentos que o0 mundo presenciou durante a Guerra Fria que
contrariaram o principal propdsito da ONU, a promocdo e a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, e que fragilizou o papel da Organizacédo: a Guerra da Coréia (1950
—1953), a Guerra do Vietna (1959 — 1975), a Guerra Civil do Congo (1961 — 1963)%, a crise
dos misseis em Cuba (1962)%, a Guerra dos Seis Dias (1967), a invasdo soviética ao
Afeganistdo (1979 — 1989), a Guerra Ir&-Iraque (1980 — 1988), a Guerra Civil em El Salvador
(1980 — 1992), a Guerra Civil na Nicaragua (1980 — 1990). Todos os conflitos tiveram como
patrocinadores as duas superpoténcias que almejavam expandir as suas areas de influéncia,
ampliando o dominio politico e econdmico para ter acesso, especiamente, aos recursos
materiais (naturais) que fortal eceriam os seus respectivos model os politico e econémico.

O confronto bélico entre Estados Unidos e Unido Soviética era algo que nem eles
mesmos queriam, pois o confronto direto levaria a0 Holocausto Nuclear. Os seus arsenais
possuiam, e ainda possuem, uma forga destrutiva sem precedentes, que amedrontou e continua
a amedrontar a Humanidade. N&o se sabe ao certo o0 quao € destrutivo, mas estima-se que 0s
seus arsenais tenham a capacidade de destruir o planeta mais de cem vezes. Por isso que a
ONU tinha que ser o organismo internacional a exercer a funcdo de mediadora entre as
superpoténcias, 0 que ndo evitou a sua exclusdo na maioria das controvérsias internacionais
que eram resolvidas por Estados Unidos e Unido Soviética, e a ONU apenas ratificava 0s
acordos.

Quanto aos demais propdsitos previstos na Carta, a ONU também nédo teria éxito
durante a Guerra Fria: 1°) o desenvolvimento e a cooperagdo econdmica e social ndo foram
possiveis para a ONU elaborar um sistema internacional de desenvolvimento econdmico e

publico, sem justa indenizacdo; e a 62 Emenda: Em todos os processos criminais, o acusado tera direito a um
julgamento répido e publico, por um juri imparcial do Estado e distrito onde o crime houver sido cometido,
distrito esse que sera previamente estabelecido por lei, e de ser informado sobre a natureza e a causa da
acusacdo; de ser acareado com as testemunhas de acusacdo; de fazer comparecer por meios legais testemunhas
dadefesa, e de ser defendido por um advogado.

%" Conflito que resultou na morte do entdo Secretério-Geral da ONU, o sueco Dag Hammarskjold, que teve o seu
avido alvejado, quando ele tentava solucionar pessoalmente o conflito civil no Congo. Até hoje € um “mistério”,
j& que os recém Estados africanos viam na ONU como a principa tutora, logo seria uma incoeréncia que as
partes envolvidas no conflito, que aceitaram a presenca do Secretério-Geral, alvejassem o seu avido.

8 A crise dos misseis foi 0 episodio que quase acarretou num confronto direto, e nuclear, entre Estados Unidos e
Uni&o Soviética nos mares do Caribe. Em 1961, tropas estadunidenses tentaram invadir Cuba para derrubar Fidel
Castro, que havia nacionalizado as empresas privadas estadunidenses, 0 que era um insulto para Washington.
Com o fracasso da invasdo, Fidel Castro sabia que uma nova tentativa era uma questdo de tempo, por isso
procurou apoio a Unido Soviética, que transformou Cuba em uma base avancada em pleno continente americano.
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social, bem como exigir a cooperacdo de seus membros, porque em um mundo dividido em
liberais/capitalistas e socialistas/comunistas ndo seria admitido uma terceira corrente politica,
o Liberal-Socialismo®, que unificasse os aspectos positivos das duas ideologias mais
importantes da Histéria contemporanea, permitindo que crises sanitarias e humanitarias
fossem minimizadas e, quica, erradicadas no futuro; 2°) o respeito aos direitos humanos,
propésito que nunca foi efetivado plenamente durante a Guerra Fria, ja que todos os
documentos internacionais inerentes aos direitos humanos produzidos nesta época nunca
tiveram a adesdo de todos os Estados-membros, isso aconteceu com a Declaragéo Universal
de 1948 e com os Pactos Internacionais de 1966, um sobre Direitos civis e Politicos,
baseando-se nas liberdades fundamentais e admitidos apenas pelos Estados capitalistas, e 0
outro pacto sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, que tiveram como alicerces 0s
movimentos sociais do século XIX e aceitos somente pelos Estados comunistas; 3°) a
democracia, o regime politico que € considerado o mais adequado para efetuar os preceitos
previstos na Carta da ONU, contudo a nocdo de democracia era interpretado conforme os
principios que as duas superpoténcias projetavam parasi e para os paises que as seguiam-’.
Porém, com o colapso soviético em 1991, o enfraguecimento do regime comunista nos
poucos Estados que o mantém e a ascensdo do novo modelo capitalista, 0 Capitalismo
Neoliberal (HIRSCH; 2010, p. 235), a ONU, talvez, poderia comecar a desempenhar o seu
papel de provedora da paz e da seguranca internacionais, ja que ndo haveria mais disputas
politicas no ambito das NagBes Unidas, sobretudo, no Conselho de Seguranca, que foi
praticamente inoperante nas principais controvérsias internacionais. Na verdade, os Estados
Unidos, o Reino Unido e a Franca, trés dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca, monopolizaram o 6rgdo, porque a Unido Soviética vetava quase todas as
resolugbes com o intuito de afastar a ONU, que talvez fosse vista por Moscou como aliada
dos Estados Unidos, jA que € uma Organizacdo idealizada por um Chefe de Estado
estadunidense, Franklin Roosevelt, além dos Estados Unidos serem os principais contribuintes

da Organizacéo.

# Conforme Bobbio (1999, p. 705), o Liberal-Socialismo é a corrente doutrinéria, que teve como precursor o
filosofo britanico John Stuart Mill, que redine o que existe de mais positivo nas duas ideologias mais conflitantes
e importantes da Historia moderna e contemporanea da humanidade, o Liberalismo e 0 Socialismo.

% para os paises capitalistas um regime democrético deve respeitar as liberdades fundamentais, os direitos civis e
politicos, embora este Gltimo ndo seja acessivel ou de dificil acesso aos simpatizantes do comunismo dentro das
sociedades capitalistas, além da obrigatoriedade da livre-iniciativa; para os Estados comunistas um regime
democrético seria a estatizacgo dos meios de produgéo para que todos os cidaddos tenham recursos econdémicos
equitativamente distribuidos, todos os cidadaos devem ter acesso aos servigos essenciais como educacdo, salide,
moradia, cultura, etc., e o controle politico deve estar nas médos do Partido Comunista, a Unica entidade politica
do pais.
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A derrocada soviética possibilitou, em tese, que a ONU pudesse enfim desenvolver
uma Comunidade Internacional, baseada no consenso juridico de sua Carta. As disputas
politicas deveriam dar espaco para as decisdes técnicas previstas nos dispositivos legais da
Carta da ONU, nos Tratados Internacionais e nas Resolugbes de outras organizagOes
internacionais que auxiliam a ONU em sua miss&o.

O problema é que a ONU né&o consegue convencer os seus membros em compartilhar
0s seus propésitos. Depois da Guerra Fria a Humanidade continuou a ser vitima dos conflitos
armados que sempre a aterrorizaram tais como: a Guerra do Golfo (1991), Guerra Civil da
antiga lugoslavia (1991 — 1995), Guerra Civil em Ruanda (1994), Guerra do Kosovo (1999),
invasdo estadunidense ao Afeganistdo (2001...), Guerra do Iraque (2003...), conflito entre
Russia e Gedrgia (2008).

Os conflitos armados geram crises humanitérias terriveis que levam os povos mais
frageis a miséria, as pandemias e a fome, transformando vérios paises em campos de
concentracdo, formatados e, a0 mesmo tempo esquecidos pelas grandes poténcias mundiais,
gue continuam a explora-las, e a ONU segue como uma organizacdo com poderes limitados
da época da Guerra Fria. Além disso, a ONU n&o consegue anular a crescente ameaga nuclear
que assombra o Mundo, desta vez com outros personagens que desenvolveram ou
compartilham tecnologia para a producao nuclear com fins militares™.

Assim, a ONU, tem sido uma organizacdo intergovernamental fragil e sem o menor
respeito por parte da maioria dos governos dos Estados-membros, sobretudo, das grandes
poténcias mundiais, que a criaram com poderes limitados apenas parailudir a Humanidade.

A proxima questdo é saber se a ONU possui poderes politicos e econémicos para
impor o respeito aos alicerces universais que aspira promover no Mundo.

A questdo foi parcialmente respondida de certo modo ao dizer que a ONU é uma
organizagdo politica intergovernamental que gerencia uma Sociedade Internacional de
Estados soberanos e gque precisa da ciéncia dos governos para poder agir em conformidade
com 0s seus propositos e principios resguardados na Carta das Nacdes Unidas. Logo, seus
poderes politicos sdo limitados pelos interesses de seus principais membros que sd0 0S
grandes contribuintes das Nagbes Unidas.

O sistema politico internacional é visto como uma “ Anarquia”’, pois a ONU néo

governa 0 mundo, apenas serve de centro diplomatico para que os conflitos sgam

3 Além de Estados Unidos e a Rissia, a herdeira da Uni&o Soviética, os outros trés membros permanentes do
Conselho de Seguranca possuem armamentos nucleares: Reino Unido, Franga e China. Outros paises hoje
também possuem armamentos nucleares: India, Paquistéo, Coréiado Norte e |sragl.
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solucionados pacificamente e para que os Estados possam se reunir para elaborar politicas e
programas de ajuda humanitaria, sanitaria, educacional, cultural, ambiental, e quaisquer
assuntos que ganhem projecado internacional, caracterizando o que jafoi discutido no primeiro
tépico, O Mito de Uma Comunidade Internacional.

As Nacdes Unidas ndo possuem 6rgéos compostos por profissionais especializados ou
gue sejam escolhidos para representar, de fato, os interesses da Organizacéo como guardia da
coletividade de Estados que amejam a paz. Os seus 0rgdos sao compostos por diplomatas que
representam os interesses de seus governos, exceto a Corte Internacional de Justica, por ser
uma instituicdo jurisdicional e ndo politica. Além disso, a Assembléia-Geral, que era para ser
0 6rgdo mais importante por ser 0 Unico a reunir todos os Estados-membros, tem o seu poder
limitado pelo Artigo 12 da Carta da ONU que concede um papel secundario na promogao e na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais, transferindo tal competéncia ao Conselho
de Seguranca®™; e o Conselho Econémico e Social, cujas decisdes ndo possuem forca
vinculativa, isto €, as resolucbes ndo tém natureza obrigatoria, sendo um belo forum de
debates a respeito do desenvolvimento e da cooperacéo entre os Estados-membros em ambito
econémico, social, educacional, sanitério e cultural, cabendo a cada governo plangar do seu
modo as orientages do 6rgo.

Se por acaso a ONU ndo possui poderes politicos para agir conforme 0s seus
propésitos e principios salvaguardados pela Carta, 0 mesmo ocorre com o Poder Econdmico,
j&que se trata de uma entidade que, a exemplo dos Estados, necessita de contribuicbes de seus
membros para se manter, burocraticamente, e manter 0s seus programas de assisténcia
humanitéria e do sistema de protecéo a paz e a segurancainternacionais.

O orcamento das Nacdes Unidas para uso burocrético entre os anos de 1994 a 2009 foi
de US$ 1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de ddlares), tendo como principais
contribuintes Estados Unidos (25%), Japéo (15,6%), Alemanha (9%), Franca (6,4%), Reino
Unido (5,3%), Itdia (5,2%), Russia (4,3%), Canada (2,8%), China (2%), México (1,9%),
Coréia do Sul (1,8%), Austrdia (1,6%), Brasil (1,6%) e Holanda (1,6%). Mas, de cento e
noventa e dois Estados-membros apenas quatorze sdo responsaveis por 84,10% desse
orcamento, em valores reais sdo US$ 1.120.000.000,00 (um bilh&o e cento e vinte milhdes de
ddlares), o que significa dizer que os demais cento e setenta e oito membros da ONU

correspondiam com 15,90%, ou, em valores reais, contribuiam com US$ 180.000.000,00

¥ Artigo 12: §1° Enquanto o Conselho de Seguranca estiver exercendo, em relacdo a qualquer controvérsia ou
situacdo, as funcBes que lhe sdo atribuidas na presente Carta, a AssembléiaGeral ndo fara nenhuma
recomendacéo a respeito dessa controvérsia ou situagdo, a menos que o Conselho de Seguranca terminar o
exame dos referidos assuntos.
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(cento e oitenta milhdes de ddlares). A partir de 2010, este orcamento passou a ser de US$
4.190.000.000,00 (quatro bilhdes e cento e noventa milhdes de ddlares), representando um
aumento superior a 200%, onde os dez maiores contribuintes sdo: 1°) Estados Unidos (22%);
29) Japdo (16,70%); 3°) Alemanha (8,60%); 4°) Reino Unido (6,64%); 5°) Franca (6,30%); 6°)
Italia (5,08%); 7°) Canada (2,98%); 8°) Espanha (2,97%); 9°) China (2,67%); 10°) México
(2,26%). Os membros do G7 sdo responsaveis por 68,30% e juntos com Espanha, China e
Meéxico, apenas esses dez Estados-membros contribuem com 76,20% do total do orcamento
burocratico da ONU, ou sgja, com US$ 3.342.000.000,00 (trés bilhdes e trezentos e quarenta e
dois milhdes de délares), e os demais membros da ONU> contribuem com 23,80%.

Fica dificil para qualquer instituicéo internacional cumprir com as suas funcdes se os
Seus recursos econdémicos séo limitadissmos, aém de depender de um pequeno grupo de
paises que, por patrocinarem 76,20% de seu orgamento funcional, usam a forca econdémica,
junto com a forca bélica, que também é fruto de um poder econdmico, para influenciarem a
politica dentro da Organizacéo.

Quanto a manutencdo do sistema de seguranca coletiva e dos programas de assisténcia
humanitéria, a ONU também possui recursos extremamente limitados. Para a manutencéo do
sistema de seguranca internacional, a ONU tem um orcamento anual de US$
1.600.000.000,00 (um bilhd e seiscentos milhdes de délares)®:; para a promocdo dos
programas de assisténcias humanitarias gerenciadas pela Organizacdo, o seu or¢amento anual
é de US$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de ddlares). Tais recursos
econdmicos sdo ridiculos diante do gasto que os Estados Unidos, por exemplo, tem em
seguranca nacional desde os atentados de 11 de setembro de 2001 e na“Guerraao Terror”. Os
investimentos em seguranca nacional atingiram em 2010 a cifrade US$ 1.000.000.000.000,00
(um trilhdo de ddlares); e na“Guerra ao Terror”, as cifras atingiram o incrivel gasto de US$
1.700.000.000.000,00 (um trilh&o e setecentos milhdes de ddlares). Os excessivos gastos em
defesa nacional e nos conflitos armados poderiam ter uma destinagdo mais nobre para a
Humanidade.

Tentativas de aterar esta redlidade nada agradavel por parte das Nagdes Unidas ndo
faltaram. Em 1946 foi realizada em Havana, Cuba, a primeira rodada de negociacoes,

% 0 Brasil, que ser& explorado no Capitulo 111, contribui com 0,88% e a Russia com 0,50%. O méximo que um
membro pode contribuir € com 22% do valor aprovado pela Assembléia-Geral e o minimo 0,001%.

 Este orcamento era de US$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de délares) até o fim da Guerra Fria em 1991.
Com a €eleicdo de Boutros-Ghali como Secretéario-Geral da ONU e a sua “Agenda para Paz’ anunciada na
reunido de clpula de Chefes de Estado no Conselho de Seguranca em janeiro de 1992, o orcamento passaria a
ser de US$ 2.800.000.000,00 (dois bilhdes e oitocentos milhdes de ddlares), reduzindo aos valores atuais apds o
atentado terrorista nas Torres GEmeas em Nova lorque no dia 11 de setembro de 2001.
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conhecida como Carta de Havana de 1946, que tentaria abolir o principio da reciprocidade
comercial e ingtituiria o principio da desigualdade compensadora, em favor dos grupos de
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos ou recém independentes, criando o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) que concederia aos paises que fossem de um dos grupos
citados para investirem em um desenvolvimento sustentavel e menos dependente possivel das
grandes poténcias.

Com o fracasso da primeira tentativa de estabelecer mecanismos internacionais que
pudessem gjudar no desenvolvimento dos paises emergentes, pobres e recém libertos, em
1955 seria organizada outra conferéncia, a Conferéncia de Bandoeng, que foi organizada
pelos paises do hemisfério sul, muitos da Africa e da Asia, que conseguiriam incluir o debate
sobre 0 desenvolvimento econdmico e social internacional na Assembléa-Geral das Nagoes
Unidas. A insisténcia fez com que em 1964 fosse criada a Conferéncia das Nacgdes Unidas
para 0 Comércio e Desenvolvimento, exigindo que os membros da ONU contribuissem para
uma cooperacdo internacional de fato para a consolidacdo de um sistema que desenvolvesse a
capacidade dos paises mais vulneraveis em crescer econdmica e socialmente, criando assim
através da Resolugdo 2542 de 1969 a Declaracdo sobre o Progresso Social e 0
Desenvolvimento, estabelecendo o principio da ndo-reciprocidade e néo-discriminagéo
comerciais.

Mas, com o enfraguecimento da estrutura estatal, que comecaria na década de 1970,
tornou-se ineficiente e inaplicdvel a medida de 1969, a Assembléia-Geral das Nacbes Unidas
aprovaria a Resolugdo 3.281 de 1974, desenvolvendo a Carta dos Direitos e Deveres dos
Estados, documento que reforcaria a importancia da promogdo do progresso econémico e
social, e o respeito a soberania dos Estados e o direito do Estado explorar 0s seus recursos
naturais.

A medida almeja que os Estados tivessem: um sistema econdmico, politico, social e
cultural, conforme as conviccbes populares, exercer plenamente o seu poder sobre as
riquezas, recursos naturais e econdémicos, além de regulamentar e fiscalizar as empresas
estrangeiras que atuem em seu territorio; vedacdo do enriquecimento ilicito em casos de
estatizacdo de bens e propriedades estrangeiras; cooperacdo tecnol 6gica entre os Estados; e 0
favorecimento comercial aos paises emergentes e subdesenvolvidos.

Porém, nem a obrigatoriedade da Carta de Direitos e Deveres dos Estados esta
subordinada a Carta das Nagdes Unidas, a exigéncia de um relatorio guinguienal a ser entregue
a Assembléia-Geral e que todas as medidas deveriam ser tomadas de modo justo, equilibrado
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e unanime evitariam o fracasso™ de mais uma tentativa de fortalecer os Estados-membros em
desenvolvimento e os mais frageis, o que fatalmente fortaleceria as Nagbes Unidas que
estariam menos dependentes das grandes poténcias mundiais.

Portanto, como a ONU pode exigir o cumprimento de seus propdésitos por parte de
seus membros, especificamente, 0s mais poderosos, que s&0 0S que mais contribuem para a
manutencdo da Organizacdo? Como a Humanidade pode exigir da ONU que tenha 0 mesmo
empenho com as poténcias mundiais do mesmo modo gque tem com os paises mais fracos? A
situacdo esta bastante clara para ser respondida com mais detalhes, pois o que ja foi visto
sobre a questéo evidencia a fragilidade politica e econdmica das Nacgfes Unidas perante os
Estados mais influentes dentro da Organizacéo.

Assim, h& que se indagar da dificuldade juridica que o ordenamento internacional tem
de ser aplicado, internamente, nos Estados.

Toda comunidade juridica sabe que os tratados internacionais, que seriam as leis
internacionais, somente tém validade se forem admitidos pelos ordenamentos constitucionais
dos paises signatérios, mesmo que o Tratado sgja proposto pelas Nacdes Unidas, o que, na
teoria, todos os membros deveriam aceitar, tornando-se incoerentes os Estados-membros que
contestem o Tratado, aprovando parcialmente em seus ordenamentos juridicos, ou, rejeitando
completamente, mesmo que esse ato demonstre umafalta de cortesia e moral internacionais.

Sobre esta temética, a ONU enfrenta um obstaculo, que € a nocdo de soberania.
Juridicamente, a soberania € um principio constitucional que determina que ndo ha nenhuma
estrutura politica e juridica acima daguela desenvolvida e reconhecida pelo Estado,
estabelecendo as competéncias e os direitos que cada Estado possui nas relacoes
internacionais;, 0 seu aspecto juridico também prevé que os Estados, por serem soberanos,
estariam em igualdade juridica, ja que o documento mais importante que el es reconhecem sao
as suas respectivas constitui¢des, logo ndo ha como comparar qual Constituicdo Nacional € a
melhor ou deve servir de orientagéo aos demais paises, porque as constitui¢oes sdo elaboradas
conforme os fendbmenos histéricos, culturais, sociais, politicos e ideoldgicos que influenciam
o sistemajuridico de cada povo.

Continuando a andlise da no¢do de soberania, mas com viés politico, vé-se que os
Estados tém aindependéncia de se relacionar com outros Estados de outros regimes politicos,

bem como formas e sistemas de governo, distintos daquele admitido pela sua Constituicdo. A

* Dos cento e vinte membros da ONU naguela época, Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, Bélgica,
Dinamarca e Luxemburgo votariam contra a Resolugdo 3.281 de 1974, enquanto Japao, Franca, Itdlia, Canada,
Austria, Holanda, Noruega, Espanha, Irlanda e Israel se abstiveram em votar.
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independéncia politica faz com que o Estado ndo tenha nenhuma autoridade politica e,
consequentemente, juridica acima dele, ja que o sistema politico internacional, como foi visto
anteriormente, € um sistema que se baseia na coordenacdo politica dos governos dos Estados-
membros e ndo na subordinagdo politica e juridica destes perante a alguma entidade
internacional, neste caso a ONU.

A grande dificuldade esta na auséncia de um consenso na efetivacdo da Carta das
Nagdes Unidas como documento juridico internacional que viesse a ser uma “ Constituicéo
Internacional” que os Estados-membros estariam obrigados a seguir, ndo como um simples
Tratado Internacional que serve como orientacdo mora nas relagdes internacionais e que
depende da boa-vontade da estrutura constitucional do pais signatario, mas como um
documento com forca juridica vinculativa, isto € com natureza obrigatéria, fundamentada
nos principios e nos propdsitos que estdo previstos na Carta da ONU, obrigando que os
Estados-membros redefinissem as suas constitui¢cdes conforme os preceitos resguardados pela
Carta da ONU, embora haja uma forca juridica, prevalecem os interesses politicos e, muitas
vezes, econdmicos.

A ONU, por ser uma organizagao intergovernamental, ndo pode obrigar os seus
membros a aderirem as suas recomendagdes ou 0s tratados que sdo de sua autoria. S80 Varios
exemplos de como a ONU, desde sua fundacdo, tem dificuldades de convencer os seus
membros a aceitarem integralmente, ou sgja, sem reservas ou com rejeicdo: 1°) Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que foi rejeitado pelos paises comunistas, pela
Arébia Saudita e pela Africa do Sul; 29) Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966, aprovado pelos paises capitaistas e rejeitado pelos paises comunistas, 3°) Pacto
Internacional Sobre Direitos Sociais, Econémicos e Culturais de 1966, negado pelos Estados
capitalistas e aceito pelos comunistas; 4°) Conferéncia de Estocolmo de 1972, todas as
medidas de prevencéo e preservacdo do meio ambiente e na exploracéo das riquezas naturais
em ambito internacional e nacional terminou em dissenso; 5° Resolucdo 3.281 da
Assembléa-Geral de 1974 (Nova Ordem Econbmica Internacional), rejeitada pelos paises
desenvolvidos, pois ailmegjava um desenvolvimento e um equilibrio econdmico internacional
entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos; 6°) Convencéo de Viena
Sobre Direitos Humanos de 1993, aceito moramente como documento de orientacdo aos
governos dos paises signatarios; 7°) Protocolo de Kyoto de 1997, novo documento de
preservacao e prevencdo ambiental que foi negado pel os Estados Unidos, e desrespeitado pela
maioria dos paises signatarios, 8° Tribunal Penal Internacional, criada na Conferéncia
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Diplomética realizada em Roma no ano de 1998, é rejeitado pelos Estados Unidos®; 9°)
Cupula do Milénio, realizada em 2000, como plano internacional de combate a miséria, a
fome, as pandemias e a deterioragdo ambiental que até hoje ndo foi cumprida; 10°) Conselho
de Direitos Humanos da ONU, criado em 2006 pela Assembléia-Geral e rejeitado pelos
Estados Unidos®"; 11°) Cop 15, conferéncia convocada pela ONU na capital dinamarquesaem
dezembro de 2009 para discutir medidas efetivas de combate ao desequilibrio ambiental e
climatico, que no fim, fracassou.

Todos os exemplos citados acima mostram 0 quao desgastante € para ONU tentar
promover 0s Seus propadsitos previstos na Carta. O desrespeito excessivo que a ONU sofre de
seus proprios membros tem uma explicacéo juridica: € a orientacédo doutrinaria. A ONU por
ser uma organizacao intergovernamental, segue uma Doutrina Internacionalista Classica, isto
é, 0 Direito Internaciona ndo tem validade no interior dos Estados se ndo houver aprovagdo
do ordenamento juridico nacional de cada pais. Logo, mesmo sendo uma organizacdo com
valores universais e com o principal propésito de promover e manter a paz e a seguranca
internacionais, o respeito aos principios da soberania, da ndo-ingeréncia nos assuntos internos
e da autodeterminacdo dos povos, permite que 0s governos dos respectivos paises-membros
adotem medidas que contrariam 0s preceitos e os propositos da Carta da ONU, bem como
outros tratados que visam respeitar a Carta da Organizagao.

Para que a ONU possa agir conforme a humanidade exige que aja, seria necessario que
0s governos dos Estados-membros compartilhassem atos soberanos e aumentassem os
recursos econdmicos destinados as Nagbes Unidas, a fim de que a ONU tenha condicfes
minimas adequadas para cumprir com 0s seus propdsitos, ou sgja, 0s Estados-membros devem
abandonar a Doutrina Internacionalista vigente, a Classica, para uma Doutrina
Internacionalista uniforme e vertical®, isto é, Contemporanea. E inadmissivel que em pleno
seculo XX, ainda prevaleca uma estrutura que foi desenvolvida pela Paz de Westphalia de
1648, onde os Estados devem conviver pacificamente através do respeito mutuo dos
principios da soberania, da ndo-ingeréncia externa e da autodeterminacéo dos povos, que do

modo que é mantido até os dias atuais, apenas ajudam na primazia do Direito Interno sobre o

% Além dos Estados Unidos, a india, Israel, Sri Lanka, Turquia, Filipinas e Siria, rejeitam a sua jurisdicdo em
seus territdrios. Contudo, dos cento e sessenta paises que participaram da Conferéncia de Roma de 1998, cento e
vinte aprovaram e trinta e trés se abstiveram para estudarem melhor a proposta.

3" O Conselho de Direitos Humanos além de ter sido rejeitado pelos Estados Unidos, o principal opositor,
também foi rejeitado por Isragl, Bielorlssia, I1has Marshall, Venezuela, Ira e Sri Lanka.

% Uniforme, pois os Estados-membros devem adequar os fundamentos de suas Constituicdes conforme os
fundamentos da Carta da ONU, criada pelos proprios Estados-membros. Vertical, a Organizacéo das Nagoes
Unidas passaria a ser uma organizagao supranacional, cujas decisdes de seus 6rgéos e os Tratados elaborados
pela ONU devem ser aceitos na integra pel os seus membros, sem reservas legais.
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Direito Internacional, mesmo que o Direito Internacional ofereca os meios adequados para
amejar a paz, a liberdade, a igualdade, a solidariedade e a dignidade da pessoa humana para
os diversos grupos humanos que habitam este planeta.

Em suma, o ordenamento internacional, regido pelo Direito Internacional, é refém dos
interesses individuais que cada governo tem, alegando que todas as suas decisbes visam 0
Bem Comum de seu povo, usando o ordenamento interno constitucional para justificar
qualquer negacdo as determinacdes defendidas pelas NacBes Unidas. a promocdo e a
manutencdo da paz e a seguranca internacionais; o desenvolvimento e a cooperagao
econdmica e social dos povos; o respeito aos direitos humanos; e a democracia.

Assim, chega-se a questdo mais critica: 0 que realmente querem da ONU? Sea ONU é
uma organizacdo politica intergovernamental, regida pelo Direito Internacional Cléssico,
dependendo de atos coordenados dos governos dos paises signatarios para a efetivacéo de
seus propdsitos e que na prética serve como um espetacular férum diplomético, para
solucionar as controvérsias internacionais, pode-se dizer que, a medida do possivel, a ONU
honra com 0s seus compromissos, 0 que ndo sao seguidos pela a maioria de seus membros.
Portanto, a ONU tenta respeitar a todos e sem disting&o™.

Porém, como se trata de uma organizacdo intergovernamental que gerencia a
Sociedade Internacional, as tensdes politica e bélica patrocinadas pelas grandes poténcias, e
gue os demais Estados parecem aderir a tal situacdo de tensdo internacional, persistem
ameacando a paz e a seguranca internacionais que, na realidade, nunca foram efetivadas,
assim como 0s outros propésitos da Organi zacao.

Entretanto, a culpando € da ONU, que ndo obriga 0 cumprimento de seus propositos, e
sim da maioria dos governos gue definem o que querem para si de acordo com as pretensoes
politicas e econémicas, acima dos aspectos juridicos trazidos pela Carta da ONU.

A sua fragilidade politica impede que a ONU sgja independente ou, pelo menos,
autbnoma, para se pronunciar conforme os fundamentados juridicos previstos na Carta e com
0S seus Orgaos compostos por funciondrios com conhecimento adequado para o assunto em
questéo e que esteja representando as pretensdes da Organizagdo e ndo dos governos. Este €
um primeiro aspecto importante para a compreensdo da inércia da ONU para determinados

% A ONU é acusada de adotar como sua, a andlise errénea dos Estados Unidos, pelo qual se permite que se
desenvolva uma politica de guerras “punitivas’ em resposta aos atos de violéncia. A idéia de interromper essa
politica de guerras “punitivas’, que apenas enfraguece ainda mais as Nagdes Unidas, por meio de mecanismos
mais eficazes como o de desenvolvimento econdmico e social dos povos, o respeito aos direitos humanos e a
democracia, como defende a Carta da ONU e a Declaracdo e Programa de A¢do de Viena de 1993 sobre
Direitos Humanos, que ainda estdo para serem construidos, poderia, pelos menos, reduzir os combates pelo
Mundo e fortalecer aimportanciada ONU a Humanidade.
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das Nacbes Unidas. Todavia, a fragilidade politica também é aumentada pelos paises menos
favorecidos e em desenvolvimento que, a exemplo das poténcias mundiais, se negam a
compartilhar parte de seus atos soberanos. Esta questdo ja tratada anteriormente tem duas
explicacles plausivels: os Estados ndo querem perder o monopdlio daforgca e o dominio sobre
0S SeUS povos.

Sobre 0 dominio que os Estados exercem sobre 0s seus povos, 0s grupos politicos que
governam e 0s que amejam o poder ndo permitiriam que Tratados Internacionais inerentes
aos Direitos Humanos sgjam aceitos integralmente em sua ordem constitucional, ja que o
Direito € um meio sistematico que resguarda faculdades e deveres construidos pela sociedade
de um respectivo pais, que sdo fundamentados por fendmenos sociais, culturais e politicos
gue fazem parte da histéria daguele povo, e talvez, alguns Tratados Internacionais inerentes
aos Direitos Humanos, representaria uma ingeréncia nos assuntos internos dos Estados. L ogo,
guem define o principio da dignidade da pessoa humana e o que sdo Direitos Humanos, um
dos principios e propdsitos, respectivamente, da Carta da ONU, sdo os Estados conforme os
seus conceitos de dignidade e de ser humano™.

A respeito ao monopdlio da Forca, os Estados possuem uma estrutura fundamentada
na soberania, ou sgja, unidade nacional de seu povo, sendo essencial para defender os
interesses nacionais uma organizacdo funcional definida e 6rgéos de defesa, a seguranca
publica e a integridade territorial. Um Estado possui um o6rgéo Legislativo (Congresso
Nacional, Assembléa Nacional ou Parlamento), Chefe de Estado e de Governo (Executivo), e
Cortes Judiciais (Judiciério), que fazem com que o Estado possa criar, interpretar e aplicar as
leis que ele mesmo produz para si e para 0s seus cidaddos; o Estado através de suas Forcas
Armadas e as institui¢des de defesa interna como a policia e a forga nacional, podem prevenir
e reprimir as ameagas externas e internas ao seu territorio e a sua ordem constitucional; ainda
sobre 0 monopdlio da Forca, € impossivel um Estado promover esta estrutura sem recursos
econdmicos, isto €, também enquadra-se como Forca ndo apenas o poder politico mas também
0 poder econémico, que é representado pelo PIB e pelos recursos oriundos de tributos.

A ONU ndo tem esta estrutura. A Assembléa-Geral serve como um “Senado de

Estados-membros’, com uma diferenca essencial, no Estado se uma parcela dos parlamentares

40 Um exemplo atual é a situagdo de uma cidadd iraniana que foi condenada a apedrejamento publico por
cometer adultério. O Presidente brasileiro Luis Inacio “Luld’ da Silva, demonstrou “indignacdo”, mas tratou o
assunto como uma questao de soberania juridica do Ird e ndo como Direitos Humanos, um dos propoésitos da
ONU. Este assunto sera melhor debatido no Capitulo 111, As Pretensdes e Perspectivas do Brasil com a Reforma
do Conselho de Seguranca da ONU.
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rejeitarem alLel, masale foi aprovada com o quorum minimo necessario, aL el tem validade
para todos, incluindo agueles que rejeitaram, porém uma Resolucdo aprovada pela
Assembléia-Geral, mesmo que tenha sido aceito pela esmagadora maioria dos seus membros,
aqueles que ndo a aprovaram ndo estéo obrigados a cumprir e ndo sofreréo sangoes por iSso; 0
Secretariado-Geral ndo é érgdo executivo, ja que as Resolugdes ou os Tratados elaborados
pela Organizacdo devem ser aplicados de modo coordenado pelos governos que aderiram,
pois os Chefes de Estado e de Governo néo esto subordinados ao Secretario-Geral da ONU,
pois ele ndo € Presidente nem Primeiro-Ministro ou Chanceler da ONU, é apenas um
secretario que representa a ONU; e a Corte Internaciona de Justica, como ja foi explicado
antes, a Corte tem forca obrigatéria para os Estados envolvidos na controvérsia internacional,
e consultivo, apenas emitindo pareceres, ndo sendo obrigatdrios 0s seus pareceres.

Também ndo foi concedido para a ONU a criagdo de uma Forca Armada permanente
com a finalidade de preservar a paz e a seguranca internacionais. E impossivel promover e
manter a paz e a seguranca internacionais em uma Sociedade Internacional cadtica e
conflitante, sem a existéncia de uma forca coativa capaz de impor a paz, caso a diplomacia
ndo conseguir restauré-la’™. Parece contradicdo a promocdo e manutencdo deste que é o
principal propésito da ONU, mas num mundo movido pela Forca, apenas através do
equilibrio da Forca entre os seus membros e da propria Institui¢éo, talvez seja possivel que os
Estados e a ONU possam discutir em igualdade de condicdes bélicas, pelo menos, a paz. Mas
para isso todos os Estados-membros deveriam possuir as mesmas condigoes econdmicas e
politicas para atingir tais condic¢des de negociacoes.

Finalizando a anadlise da Forca, a questdo econdbmica € o “combustivel” para o
monopolio da Forca, do poder das grandes poténcias e da fragilidade dos paises pobres e da
ONU. As Nagbes Unidas ndo possuem um sistema econdmico e financeiro proprio de
arrecadacdo como tem os Estados™. E verdade que todos os membros da ONU devem
contribuir com pelos 0,01% do orcamento anual para fins burocréticos, porém os orgcamentos
para as missdes de paz e dos programas humanitéarios da ONU sdo voluntarios e néo

obrigatdrios como o or¢camento anual para fins burocréticos.

“! Embora haja a Forca Emergencial de Operacéo de Paz criada em 1956, pelo entfo Secretério-Geral, 0 sueco
Dag Hammarskjold, a Forca de Paz da ONU néo tem soldados e nem armas proprias, e as armas que usam nao
sd0 armas de fogo pesado. Além disso, assim que se encerra a missao a Forca € desfeita, porque os soldados séo
emprestados de modo voluntario pelos Estados-membros, especialmente, aqueles que tém recursos bélicos e
econdmicos para fazé-lo.

20 Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial par Reconstruco e Desenvolvimento (BIRD), sdo
organizagOes internacionais independentes da ONU. Contudo, o FMI e 0 BIRD assinaram com a ONU acordo de
cooperacdo para 0 desenvolvimento de um sistema internacional completo, ou sgja, palitico, juridico e, neste
caso, financeiro e econdmico respectivamente.
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Entdo, sintetizando a resposta da indagacdo, o que realmente querem da ONU, os
governos das grandes poténcias, bem como da maioria dos paises em desenvolvimento e dos
paises pobres, querem gue a ONU seja uma ilusdo aos olhos do Mundo.

A ONU corre o risco de ser extinta a exemplo de sua antecessora, a Sociedade das
Nacdes, se nada for feito para alterar o rumo que a politicainternacional dos paises, sobretudo
dos mais ricos, ndo mudarem o modo como procedem a paz e a seguranca internacionais, o
mesmo para 0s demais propodsitos da Organizacdo. Esperar que a ONU faca algo com as
“maos atadas’, j& que ndo tem poder politico, econdmico e militar* para agir en nome de
seus propdsitos e a sua Carta € ignorada como documento juridico, € a mesma coisa de exigir
gue um cego testemunhe em um tribunal o que viu para desvendar um crime cometido no
escuro, em outras palavras, € um absurdo exigir da ONU.

As Nagbes Unidas precisam de reformas estruturais urgentes, algo que somente
acontecera se 0s governos da grande maioria dos Estados-membros, especialmente, os paises
desenvolvidos nuclear e economicamente, mudarem as suas mentalidades individualistas para
efetuar a paz e a seguranca internacionais, bem como o desenvolvimento econémico e social,
0 respeito aos direitos humanos e & democracia, para a construcdo de uma verdadeira
Comunidade Internacional fundamentada no Bem Comum desgjado pela ONU, e tendo a
Organizacdo supracitada como uma unidade supranacional que respeite todos o0s principios
basilares da ordem internacional: a liberdade, a igualdade juridica, a solidariedade, a
dignidade da pessoa humana, e por que ndo a soberania, a ndo-ingeréncia externa e
autodeterminacdo dos povos, desde que estes principios estegjam em consonancia com 0s
propdsitos da ONU™.

Entretanto, para que hajatal reforma como ultimo caminho para uma paz precisamente
pacifica e ndo a “tolerancia’ e a“harmonia’ que a Coexisténcia Pacifica vem desempenhado
desde sua criagdo, €, indubitavelmente, essencial debater a Reforma do Conselho de
Seguranga, pois reformando o Conselho de Seguranga, ndo somente quanto a composi¢ao

mas também quanto a concentracdo de poderes que este 0rgdo exerce, obrigando a uma

43 Kant cita em sua obra A Paz Perpétua e outros Optisculos (2008, p. 132) que os trés poderes essenciais &
guerra sdo o militar, a alianga ou poder politico, e 0 econdmico, pois sem eles nenhum Estado ou nenhum grupo
de Estados poderiam of erecer resisténcia e capacidade de contra-atacar 0 seu agressor, ou, de iniciar um ataque
contra um inimigo. Desse modo, pode-se dizer que para também preservar a paz e a seguranga internacionais
esses trés poderes sdo indispensdveis para uma organizacdo internacional como as Nagdes Unidas promover,
manter e monitorar 0s seus objetivos, e repudiar qualquer ameaga aos Seus propositos.

4 E aqui, tem-se um problema adicional: os propdsitos e principios da Carta da ONU séo variados e conflitantes
com vérios ordenamentos constitucionais de seus Membros, cuja aplicabilidade das regras contidas no Tratado-
constitutivo da ONU depende mais de conveniéncias politicas do que normas “puramente” juridicas a serem
agregados nos ordenamentos nacionais.
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reforma completa da Carta da ONU, logo a estrutura funcional da Instituicdo também sera
refeita.

Contudo, antes da dissertacdo tratar da Reforma do Conselho de Seguranca,
prosseguira o estudo inerente ao 6rgdo citado como um simbolo de uma oligarquia de
Estados, contrariando aidéia de uma*“ Anarquia Internacional” , 0 que sera tratado a seguir.

1.3 O Conselho de Seguranca como Simbolo de uma Oligarquia de Estados

O pensamento que predomina na Doutrina Internacionalista € que a Sociedade
Internacional € coordenada pelos governos através da ONU, entidade politica internacional de
carater intergovernamental, responsavel pela promocado e a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais como propdsito primario.

Todavia, para a Organizacdo resguardar este propésito, a necessidade de um 6rgéo
especifico, com poderes de solucionar pacificamente as controvérsias internacionais que
ameacarem a paz e a seguranca internacionais (Artigo 33, 829, assim como adotar sancdes
econdmicas, dos meios de comunicacdo ferroviarios, terrestres, maritimos, aéreos, postais
radiofénicos, ou de qualquer espécie, e o rompimento das relagdes diplomaticas (Artigo 41,
parte final), e a ado¢do do uso da Forca Armada, sempre que as tentativas néo-bélicas ou
diplométicas falharem ou ndo forem considerados suficientes pelos membros do Conselho de
Seguranca (Artigo 42), s&0 0s meios coercitivos ou de intimidagdo que a ONU, por meio deste
0rgdo responsavel pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais, prevista como
principal proposito da Carta das Nagdes Unidas, tem de impor aos seus membros (Artigo 24,
81°).

Contudo, o Conselho de Seguranca ndo estd limitado a exercer a competéncia de
manter e apreciar as questoes que ameacem a paz e a seguranga internacionais conforme o que
foi citado no paragrafo anterior. Cabe a este 6rgdo a funcéo de: 1°) votar a admissdo de novos
membros (Artigo 4°); 2°) votar a suspensdo de membros (Artigo 5°); 3°) votar a exclusdo de
membros (Artigo 6°); 4°) eleger juizes para a Corte Internacional de Justica (Artigo 4° do
Estatuto da Corte); 5° regulamentar e formular um sistema de armamentos (Artigo 26); 6°)
supervisionar o regime de tutela (Artigos 82 e 83); 7°) votar a nomeacdo do Secretério-Geral
(Artigo 97); 89) intervir em situacOes de crises politicas e militares; 9°) investigar situactes
que possam vir a criar conflitos internacionais; 10°) solucionar da melhor forma possivel as
controvérsias internacionais; 11° determinar a existéncia de uma ameaga a paz e adotar as
medidas adequadas.
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O Conselho de Seguranca, ao lado da Corte Internacional de Justica sediada em Haia,
Holanda, sdo os unicos 6rgaos da ONU cujas decisdes possuem natureza obrigatéria. No caso
da Corte Internacional de Justica, apenas configura-se a obrigatoriedade quando a Corte
estiver apreciando casos de controvérsias internacionais que envolvam Estados, e apenas 0s
Estados envolvidos nas controvérsias sdo atingidos pelas suas decisdes. Entretanto, o
Conselho de Seguranca por ser um 0rgdo politico, interpreta a Carta da ONU conforme a
realidade politica internacional, impondo a todos os Estados-membros que cumpram com as
Resolugdes do érgdo sob pena de retaliagdes econdmicas ou diplométicas, e se for preciso, o
uso daforca armada coletiva.

Quanto a sua estrutura, o 6rgéo é composto por quinze membros, dos quais cinco sao
permanentes e dez sdo provisorios®. Os cinco membros permanentes s3o os Estados Unidos,
Reino Unido, Franca, China e a Russia™, que representam as cinco poténcias vencedoras da
Segunda Guerra Mundial, estrutura que é mantida até os dias atuais. Estaimposicéo é prevista
na propria Carta da ONU, em seu Artigo 23, 81° 0 que revela o aspecto politico que
predomina no 6érgdo, ja gque juridicamente € inconcebivel este tratamento diferenciado por
violar o principio da igualdade juridica entre os Estados-membros, estabelecida pelo Artigo
2°, 81° do referido documento.

Porém, a base juridica que sustenta esta estrutura representa uma desigualdade dentro
da prépria ONU, gue tem como um dos seus propositos a promocao e a defesa da democracia
para efetuar a paz e a seguranca internacionais. Mas, a ONU €é uma organizagdo politica
intergovernamental, criada através de conferéncias diplomaticas promovidas por Estados
Unidos, Reino Unido e a Uni&o Soviética, num periodo cadtico que era a Segunda Guerra
Mundial. Talvez por este motivo, as trés poténcias mundiais resolveram entdo na Conferéncia
de Dumbarton Oaks, em 1944, que a ONU tinha que ter um instrumento politico a exemplo da
Sociedade das Nacbes que deliberasse assuntos que amejasse 0 monitoramento da paz e da
seguranga internacionais, € mantendo uma composicdo de membros que variam entre

permanentes e ndo-permanentes do mesmo modo que o Conselho da Sociedade das Nagdes®,

5 Os membros ndo-permanentes sfo eleitos pela Assembléia-Geral por um periodo de dois anos, sem direito de
reconducdo imediata, conforme o Artigo 23, 82°.

% Com o colapso do imperialismo soviético em 1991, a Rissia, como herdeira politica da Uni&o Soviética,
assumiu o posto de membro permanente que era da gigante comunista.

4" O Conselho da Sociedade das NagBes era composto por nove membros, também com cinco membros
permanentes, Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Itdlia e Japdo. A diferenca é que até os membros provisorios
tinham o direito de vetar as decisdes do 6rgéo.
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exceto pelo fato de que apenas os cinco membros permanentes do atual sistema de seguranca
coletiva sdo titulares do direito do uso do Veto®.

O Direito do Veto, concedido apenas aos cinco membros permanentes, foi confirmado
na Conferéncia de Y alta de 1945, sob a alegacdo de que este instrumento evitaria a repeticéo
da regra da unanimidade absoluta do Conselho da Sociedade das Nagdes, que resultou na sua
absoluta incapacidade de agir paraimpedir a Segunda Guerra Mundial. Contudo, a vinculagdo
ao Direito do Veto para os cinco membros permanentes também configura algo que contraria
a idéia de uma “ Anarquia Internacional” defendida pela Doutrina Internacionalista, pois o
que pode ser detectado € que a ONU e a Sociedade Internacional vivem sob um regime
“Oligarquico Internacional*®” , tendo como privilegiados justamente os Estados Unidos, o
Reino Unido da Gra-Bretanha, a Franca, a Chinae a Russia.

Porém, como se divide esta estrutura oligarquica que gerencia a ONU e a Sociedade
Internacional ? Atualmente € estruturada com os Estados Unidos como a Unica superpoténcia,
sendo o pais que lidera a Oligarquia, em seguida Reino Unido, Franga, Russia e China
compde o primeiro grupo de elite de Estados. O segundo grupo é formado por Alemanha,
Japdo, Itdlia, Canada, Austradlia e Coréia do Sul, que por serem importantes parceiros
politicos, militares e, principalmente, econdmicos dos Estados Unidos, possuem papéis
essenciais de apoio no ordenamento internacional construido pelos membros permanentes. A
diferenca entre os dois grupos, além da questdo que o primeiro grupo € composto pelos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranga, € que 0s paises do primeiro grupo séo as
principais poténcias nucleares, enquanto o0s paises que formam o segundo grupo
desempenham papéis essenciais na economia mundial em conjunto com 0s cinco “magnatas’
do mundo, e representam uma forte alianca militar com os Estados Unidos.

Contudo, ha outros dois grupos de paises que formam a Sociedade Internacional, que
s80 excluidos pelos cinco membros permanentes e pelo segundo grupo de elite. O primeiro
grupo de excluidos é formado por paises de grande relevancia econdmica internaciona e
politica em ambito regional como Africa do Sul, Brasil, Egito, india e México; e o segundo

grupo é formado pelo resto do mundo.

“8 0 Veto é um instrumento politico que foi anexado no Ambito das Nacdes Unidas pelo Direito Consuetudinério
Internacional, pois ndo ha nenhum Artigo da Carta da ONU que prevé este precioso mecanismo de manifestacéo
de poder dos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial.

“9 N&o € um regime oligérquico perfeito, pois ha paises como o Ird que enfrentam as Resoluges do Conselho de
Seguranga. O Estado governado pelos Aiatolas esta sendo acusado pelos paises ocidentais, liderados pelos
Estados Unidos, que o programa iraniano de enrigquecimento de uranio é para fins bélicos e ndo pacificos como
alega 0 governo iraniano.
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Durante a Guerra Fria, o Conselho de Seguranca praticamente esteve inoperante,
sendo consultado somente em questdes que ndo externassem interesses de algum de seus
membros permanentes, sobretudo, Estados Unidos e Unido Soviética. Todavia, até o ano de
1970, os membros permanentes capitalistas sempre buscaram um caminho inverso da Unido
Soviética, que j& havia usado 0 Veto cento e cinco vezes contra quatro vetos do Reino Unido,
trés vetos da Franca dois vetos da China e apenas um veto dos Estados Unidos (TRINDADE;
2003, p. 15). Como a ONU foi uma idealizacdo do presidente democrata Franklin Roosevelt,
seria incoerente que os governos estadunidenses, que lideraram o0 pais até este periodo,
excluissem a ONU do modo adotado pela Unido Soviética. Mas, os Estados Unidos sempre
usaram ou tentaram usar a ONU como instrumento de suas ambicdes, porque como ja foi
explicado no topico passado, os Estados Unidos sdo de longe o pais que mais auxilia a ONU
na sua manutencdo burocratica, na manutencdo do sistema de seguranca coletiva da paz
internacional e nos programas de assisténcias humanitarias, diferente da Unido Soviética que
apenas contribuia com a manutencéo burocréatica.

Em razdo do Direito de Veto por parte dos cinco membros permanentes varios
conflitos aconteceram como a Guerra da Coréia (1950 — 1953), a Guerra do Vietna (1959 —
1975), a Guerra do Congo (1961 — 1963), a Primeira Guerra do Afeganistdo (1979 — 1989), a
Guerra Iré-lraque (1980 — 1988), e as Guerras Civis da Nicaragua (1980 — 1990) e de El
Salvador (1980 — 1992)%. Conflitos que foram citados no tépico anterior, que representaram
a disputa pelo poder hegemdnico mundial, pois todas as tentativas de discutir os términos dos
conflitos foram neutralizadas pelo uso do Veto, sobretudo, pela Unido Soviética, que até 1970
monopolizou 0 seu uso, e pelos Estados Unidos, que a partir dos conflitos que aconteceriam
no fim da década de 1970, também passariam a anular as investidas da ONU através da
paraisiafunciona do Conselho de Seguranca.

Com o fim da Unido Soviética em 1991, o Conselho de Seguranca passou a ter um

papel mais ativo, pois com a desestruturacdo do sistema imperialista soviético, bem como a

% Como expde Fredys Orlando Sorto (2001, pp. 165 — 176, p. 251), 0 peruano Pérez Cuéllar, Secretério-Geral da
ONU entre 1° de janeiro de 1982 a 31 de dezembro de 1991, conseguiria que o Conselho de Seguranca da ONU
aprovasse a Resolucéo 637 de 27 de julho de 1989, criando a Miss@o de Paz para El Salvador, denominada de
ONUSAL, para monitorar as elei¢des de 1989. A ONUSAL seria prorrogada pela Resolucéo 729 de 14 de janeiro
de 1992, com a finalidade de garantir os Acordos de Paz de Chapultepec, México, de 16 de janeiro de 1992,
entre 0 Governo de Extrema Direita eleito de Alfredo Cristiani, do partido ARENA (Alianca Republicana
Nacionalista), sucedendo José Napoledn Duarte, e a guerrilha de Extrema Esquerda FMLN (Frente Farabundo
Marti de Libertacdo Nacional). Mas, destaca-se que 0 Conselho de Seguranca apenas voltaria a funcionar
adequadamente apds o enfraquecimento da Unido Soviética durante a década de 1980, culminando com a sua
extincdo em dezembro de 1991, pois antes de 1989 as Nagdes Unidas falhariam em promover a paz em El
Salvador, por insisténcia de Washington que aguardou a ruina de seu principal rival para estabelecer as
condicBes que mais agradavam aos seus interesses na regido central do continente americano e de seus aliados do
partido ARENA.
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sua rendicéo ao Capitalismo Neoliberal, as disputas ideol0gicas que duraram quatro décadas,
perderiam forca diante da hegemonia ideol 6gica, politica e econdmica dos Estados Unidos e
de seu sistema neoliberal, abrindo espaco para decisdes mais unanimes entre os membros
permanentes do que conflitantes de outrora. Com isso, a ONU exerceria 0 seu papel de
provedora da paz e da seguranca internacionais? N&o! Novos conflitos e crises politicas
surgiriam com a Nova Ordem Mundia como: a Guerra do Golfo (1991)*, a Guerra da
lugodavia (1991 — 1995), a Guerra da Somdlia (1993), a Guerra Civil em Ruanda (1994), a
crise politica no Haiti em 1994; a Guerra do Kosovo (1999), a invasao militar estadunidense
ao Afeganistdo (2001...), a Segunda Guerra do Golfo (2003...), a nova crise politica no Haiti
(2004), o conflito entre Israel e Libano (2006), a crise entre o Tibete e a China (2008), o
conflito entre Russia e Gedrgia (2008), o novo conflito entre Israel e Palestina (2008), a crise
politica em Honduras (2009), a tensdo politica entre Venezuela e Colédmbia (2010), a nova
crise Arabe-lsraglense na Faixa de Gaza (2010), a crise humanitaria no Sudo, e a eterna
ameaca de um Holocausto Nuclear.

A situacdo de ineficacia da ONU ndo mudou por causa do fim da Guerra Fria, hgja
vista 0s acontecimentos gque se sucederam com a derrocada soviética, sem considerar as
crescentes manifestagdes de grupos terroristas, cartéis de drogas e de outras organizactes
criminosas e paramilitares que desafiam os Estados e, fatalmente, as Nagbes Unidas,
contribuindo com a fragilidade da paz e da seguranca internacionais, além de expor o
“fantasma’ do colapso da Organizagao, bem como dos Estados.

Esta realidade politica internacional € fruto dos interesses individuais, principamente,
das grandes poténcias mundiais, que facilitam o Mercado Bélico a patrocinar os conflitos e as
desgracas humanas geradas pel as gigantescas cifras que, sgjam 0S governos como as empresas
privadas dos paises em questdo, lucram anua mente.

Estimase que a industria privada bélica pelo mundo fature cerca de US$
1.000.000.000.000,00 (um trilhdo de dolares) por ano; e os governos de todo mundo,
conforme Roberto Luiz Silva (2008, p. 328), foram responsaveis por US$ 778.000.000.000,00
(setecentos e setenta e oito bilhdes de dolares) entre os anos de 1994 a 2004, em despesas
militares, representando quase 200% do orcamento anua burocratico da ONU, quase 500%

do orcamento anual para o sistema das Nagfes Unidas para a promocédo e a manutencéo da

. A bem da verdade, a Primeira Guerra do Golfo de 1991 entre as tropas iraquianas e a forca de coaizdo
autorizada pela Resolugdo 687 do Conselho de Seguranca da ONU e liderada pelos Estados Unidos, teve
fundamento juridico no Artigo 2°, § 4° da Carta da ONU, pois o Iraque violou a soberania territorial do Kuwait
em 29 de novembro de 1990, alegando que o vizinho arabe roubava petréleo iraquiano, anexando o Kuwait ao
seu territério como a 172 provincia iraquiana, o que foi rejeitada pelo Conselho de Seguranca através da
Resolugdo 662.
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paz e da seguranca internacionais, e quase 190% do or¢camento anual para ajuda humanitaria
da ONU*%. Somente os Estados Unidos foram responsaveis entre 1994 a 2004 por US$
417.000.000.000,00 (quatrocentos e dezessete bilhdes de dolares), ou segja, aproximadamente
53% de todo o orcamento bélico dos governos, seguido pelo Reino Unido com US$
37.000.000.000,00 (trinta e sete bilhGes de ddlares); e os demais US$ 324.000.000.000,00
(trezentos e vinte e quatro bilhdes de ddlares) sdo fornecidos pelos outros trés membros
permanentes e outros governos com capacidades econdmicas como Isragl, Alemanha, 1télia,
Japao, Austrélia, india, Paquistdo e Coréiado Sul (BY ERS; 2007, p. 138)>.

O sistema de promogdo e manutencdo do principal propésito da ONU, a paz e a
seguranca internacionais € precario e ridiculo em comparagdo com os investimentos bélicos,
continuando nas “maos’ dos governos dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca que persistem em usar 0 6rgao conforme 0s seus caprichos, seja para satisfazer os
seus interesses particulares ou para beneficiar os seus principais aliados, aém de faturarem
com a destruic¢éo do género humano.

O atual modelo do Conselho de Seguranca esté obsoleto e precisa, imediatamente, de
uma reforma a respeito de sua composi¢cao e suas competéncias, com a finalidade de evitar o
colapso absoluto da ONU. Por isso varias indagacfes sdo criadas para se discutir mais a
frente: por que manter uma estrutura da época da extinta Guerra Fria em pleno século X X1%*?
Por que cabe a este 6rgéo o dever de votar a inclusdo, suspensao e exclusdo de algum Estado-
membro? Por que o Conselho de Seguranca da ONU é quem nomeia 0 Secret&rio-Geral que
deve ser ratificado pela AssembléiaGera? O acimulo de competéncias ndo viola a
democracia dentro da propria Organizacéo?

Sobre a proposta de reforma do Conselho de Seguranga, o que significa em uma
reforma da estrutura funcional de toda a Organizagdo das Nacfes Unidas, sera desenvolvido
no Capitulo I, A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU, que podera responder as
indagacOes do paragrafo anterior e oferecer uma proposta que se adégiie aos preceitos e

propoésitos defendidos pela Carta das Nagfes Unidas.

%2 \/ide as paginas 26 e 27 deste capitulo.

%% Contudo, as cifras atuais aumentaram gragas ao investimento gigantesco estadunidense desde 2001 em defesa
nacional e a declarada “Guerra ao Terror”. Somente os governos investiram US$ 3.061.000.000.000,00 (trés
trilhGes e sessenta e um bilhdes de ddlares), que somando com os lucros das empresas privadas bélicas chegam a
US$ 4.061.000.000.000,00 (quatro trilhdes e sessenta e um bilhdes de dblares). Apenas para constar, 0
investimento e ajuda humanitéria é US$ 64.500.000.000,00 (sessenta e quatro bilhdes e quinhentos milhdes de
ddélares), dos quais US$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de ddlares) sdo oriundos dos
programas de gjuda humanitaria das Nagdes Unidas, enquanto os US$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de
ddélares) em caridade individual dos paises ricos. Os investimentos a indUstria da guerra sdo quase 80% o valor
do que é investido em gjuda humanitéria.

> A resposta para aindagago jafoi parcialmente concedida durante este topico, em especial, por este subtdpico.
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CAPITULO Il AREFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

No final do Capitulo | foi discutido a ineficacia da ONU na promocédo e manutencao
da paz e da seguranca internacionais, tendo como objeto final 0 Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, érgdo responsavel pelas medidas necessarias a efetivacdo dos propdsitos da
Organizacao.

A discussdo em torno do Conselho de Seguranca da ONU pode ser condensada em
quatro questbes centrais. legitimidade de sua composi¢cdo; métodos de funcionamento;
controle (ou falta de controle) no que concerne aos seus atos €; por fim, o problema do direito
de veto (MUNHOZ, In: MEZZAROBA; 2005, pp. 103 — 105).

Simbolo de uma Oligarquia de Estados, como foi denominado, a idéia de que a
Sociedade Internacional vive sob uma estrutura anarquica se torna obsoleta, pois o Conselho
de Seguranca da ONU com a sua composi¢do atual de quinze membros, dos quais cinco sao
permanentes e com poderes de vetar as Resolucdes do Orgdo, afasta a idéia de que os
Estados-membros da ONU adotam um sistema de coordenaggo politica perfeita®, ou seja, em
alguns momentos ha a influéncia dos cinco gigantes da ONU, ou de seus aliados, que por
meio da intimidacdo politica, econdmica e/ou militar, obriga que os demais pactuantes da
Organizacdo das Nagdes Unidas sigam as determinagdes impostas pelo “Orgao”.

Os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, Estados Unidos,
Reino Unido, Franga, Russia e China, os cinco vencedores da Segunda Guerra Mundial, tém
usado o Orgdo mais para fins individuais do que propriamente col etivos, sendo 0 seu uso para
fins coletivos a principal razéo do uso do Conselho de Seguranca, desde sua fundagédo, seja
com a sua quase que total nulidade durante a Guerra Fria nas questdes mais relevantes e
urgentes, sgja com 0 Seu uso praticamente indiscriminado nos anos gque antecederam o fim da
Guerra Fria, sgja com a sua omissdo que amedronta a Humanidade quando o Conselho é
provocado e nada faz, porque uma das partes envolvidas ou € um dos cinco membros
permanentes ou sdo aliados destes.

Esta situacdo, que em alguns momentos é de inoperéncia e em outros de uso
indiscriminado, pde em pauta problemas que afetam este que é o principal Orgao politico da
ONU, e o0 mais guestionado também: 1°) o Poder Coercitivo concentrado no Conselho de

Seguranca que, na realidade, concentra-se sob dominio dos cinco membros permanentes, que

*® Um Sistema de Coordenacéo Politica Perfeita seria se ndo houvesse nenhumainfluéncia, isto é nenhum meio
gue influenciasse as decisdes dos Estados. Na prética, muitos paises usam os seus poderes econdmicos, politicos
e militares paraimpor as suas vontades, 0 que as vezes acontece e em outros casos néo.



também monopolizam outras competéncias relevantes para o funcionamento das Nagoes
Unidas, 0 que serdo vistos em um topico especifico; 2°) a auséncia de Regras mais claras ou
precisas para 0 uso do Conselho de Seguranca, para que este possa atuar conforme os
preceitos da Carta da ONU, bem como o0 uso do Veto como instrumento de rejeicdo das
Resolugdes do Orgdo; 3° o cumprimento dos Propositos da ONU elaborados pelos seus
membros e que sdo violados pela maioria dos governos pactuantes, so muitas vezes usadas
como ferramentas para justificar agdes que em seguida revelam-se verdadeiras arbitrariedades
daqueles que os conjuram.

As probleméticas desenvolvidas no paragrafo anterior demonstram que € preciso
urgentemente reformular a ordem internacional para que os propositos da ONU sgam
consolidados por todos os Estados-membros que aceitaram os termos da Carta de Sdo
Francisco de 1945, e para tanto uma reforma no Conselho de Segurangca da ONU, a
verdadeira representatividade do poder politico e oligarquico internacional, e amejado por
diversos paises, torna-se inevitavel a proposta de mudangas: 1°) a composicdo do Orgdo, a
necessidade de ampliar o nimero de membros; 2°) o uso direito de veto, a sua manutencdo ou
ndo; 3° o processo decisorio, dependendo de como serdo as propostas de composicéo e do
uso ou aboli¢édo do veto.

Contudo, ndo é um assunto facil de ser debatido no seio das Nacdes Unidas, porque
Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Russia e China, os cinco membros permanentes e
privilegiados com o direito de veto, sempre mostraram repudio a qualquer ateracdo na
estrutura do Conselho de Seguranca™. E 6bvio que quem tem o Poder quer manté-lo apenas
para si, e quem ndo tem se sente no direito de ter e usufruir os mesmos beneficios dagueles
gue possuem. Os cinco membros permanentes ja fazem um esforgco gigantesco para dividir
tamanho Poder entre eles, e foram vé&rios 0s casos em que suas diferencas ofuscaram a
verdadeira funcéo do Conselho de Seguranca no momento de aplicar sangdes ou autorizar o
uso da Forca, sempre quando 0s seus interesses ou de seus principais aiados estavam

ameacados™”.

% Houve na década passada umainiciativa concreta de reforma, ou assim denominado “Razali Reform Paper” ou
“Plano Razali”, de 1997, aprovado no dmbito da Assembléia-Gera da ONU. A reforma do Conselho de
Seguranga é discutida pelas Nag6es Unidas, de forma mais concentrada, desde 1993, quando se estudara, pela
Resolucdo A /48/26 da Assembléia-Geral da ONU, o OEWG — Open Ended Working Group, cujaincubéncia era
estudar os limites e possibilidades de uma eventual reforma do Conselho de Seguranca e o plano Razali foi
iniciativa do OEWG.

> S50 alguns casos: 19) a ndo-intervencao da ONU na crise humanitéria no Suddo, pais aliado da China, pais este
membro permanente; 2°) o rapido conflito entre Gedrgia e Rissia, membro permanente, pela Ossétia do Sul em
agosto de 2008, regido pertencente a Gedrgia; 3°) a ndo punicdo aos Estados Unidos, membro permanente, por
invadir o Afeganistéo e o Iraque, ocasionando uma instabilidade politica, econdbmica e socia nos paises
invadidos; 4° a inobservancia do Conselho nas violagbes de direitos fundamentais cometidos pela Franca,
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Enfim, a situacdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas € bastante critica e
preocupante, pois este Orgéo ndo é usado como devido, na grande maioria das vezes, pelos
seus membros permanentes, e também pelos membros provisorios que quase sempre sao
influenciados pelas poténcias mundiais, em especial 0s cinco membros permanentes.

Desse modo, a Sociedade Internacional vivencia uma realidade dificil de superar, mas
mesmo assim a proposta de uma reforma séria da composicdo, da limitacdo ou abolicdo do
veto e do processo decisorio do Conselho de Seguranca, da mesma forma os casos em que
teria alegitimidade para agir e as demais competéncias que caberia ao Orggo.

E notorio que uma reforma profunda como sera sugerido pela pesquisa facilitaria na
efetividade dos propdésitos previstos pela Carta de Sdo Francisco, sendo indispensavel a
divisdo deste Capitulo em trés tépicos que, acredita-se, gudard na elaboracdo de algumas
aternativas: 1°) O Processo de Democratizacéo do Conselho de Seguranga, neste primeiro
topico serdo objetos de estudo a idéia de ampliacdo dos membros e da manutencédo ou ndo dos
assentos permanentes, a regulacdo (limitacéo) ou abolicdo do veto, e o processo decisorio das
Resolucdes do Orgdo; 29) A Regulamentacéo e a Ampliacéo das Atribuicdes do Conselho de
Seguranca, é de suma importéncia que o Conselho de Seguranca tenha bem definido em que
casos 0 Orgdo podera agir conforme os principios e propdsitos da Carta das Nagbes Unidas;
3% A Realidade da Sociedade Internacional e o Conselho de Seguranca, finalizando o
Capitulo com uma andlise realista e critica a respeito da concentracéo de poderes que 0s cinco
membros permanentes exercem através da influéncia politica, militar e econébmica que afetaa
Sociedade Internacional, e conseqientemente as NagOes Unidas e a proposta de reforma do
Conselho de Seguranca.

2.1 O Processo de Democratizagdo do Conselho de Seguranca

O principal Orgdo das Nagbes Unidas, o tinico com poderes coercitivos que atingem,
teoricamente, a todos os membros, possui uma deficiéncia juridica extrema que € a
incoeréncia encontrada nos préprios Artigos 2°, 8§ 1°, e a primeira parte do Artigo 23, § 1°, da

Carta das Nagdes Unidas™.

membro permanente, contra cidadaos franceses cujas origens étnicas ou sdo &rabes ou africanas, bem como
contra 0s ciganos romenos, violando a livre circulacdo de pessoas dentro da comunidade européia, ja que a
Roménia também é membro da Unido Européia; 5°) a manutencéo do Tibete aos dominios da China desde 1949,
configurando um total desrespeito a Soberania e a integridade territorial daquele pais, violando os préprios
preceitos da Carta da ONU.

%8 Artigo 2°, § 1% A Organizaco é baseada no principio daigual dade de todos os seus Membros. Artigo 23, § 1°
O Conselho de Seguranga ser4 composto de quinze Membros das Nagdes Unidas. A Republica da China, a
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O Artigo 2°, 8§ 1° da Carta da ONU, determina que todos os membros das Nagoes
Unidas devem ser tratados de modo igualitario, em funcdo do Principio da Igualdade
Juridica, ou sgja, ndo deve existir nenhum tipo de discriminacdo ou desigualdade que venha
favorecer um ou alguns Estados-membros em detrimento de outros,; enquanto o Artigo 23, §
1°, do referido documento, expde uma situacdo de patologia juridica® ao conceder aos cinco
vencedores da Segunda Guerra Mundial e principais fundadores da ONU, o direito de
possuirem assentos permanentes no Conselho de Seguranca, o Orgéo que de fato controla a
Organizacdo das Nagdes Unidas, resultando em vérias criticas e sugestdes a respeito de seu
funcionamento.

Porém, como ja foi ilustrado no Capitulo I, e na introducéo deste Capitulo, ndo ha
nenhum sinal de Democracia ha composicao atual do Conselho de Seguranca, pois dos quinze
membros apenas cinco sdo permanentes e com poder de Veto, e os demais dez membros ndo
s80 permanentes e somente compde o0 Conselho para que haja quorum minimo necessario para
a aprovacdo de Resolucdes Afirmativas® na aplicacdo de sancbes e autorizagdo do uso
coletivo da Forca Armada.

Entdo, indaga-se: 1°) Para que igualdade juridica entre os Estados-membros se o
mesmo documento que assegura este preceito permite a desigualdade entre os membros mais
poderosos, sobretudo os cinco membros permanentes, em relacéo aos membros em condices
de ascensdo ou em situacdo de inferioridade econdmica? 2°) O Preambulo da Carta das
NagOes Unidas, que enuncia os objetivos da Organizacdo, ndo passa de um lindo texto
redigido para convencer a Humanidade de que o mundo seria melhor a partir da fundagdo das
Nagdes Unidas, que estariam sob o comando dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca? S0 duas questBes com grande relevancia tanto juridica como politica, e que
refletem diretamente na necessidade de reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

Como os Estados-membros das Nagfes Unidas vivem sob constante divergéncia para
cumprirem com os propésitos que eles mesmos juraram defender ao aderirem ao acordo

constitutivo™ da ONU, neste caso a Carta de Sdo Francisco de 1945, a maioria dos governos

Franca, a Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas, 0 Reino Unido da Gr&-Bretanha e Irlanda do Norte e os
Estados Unidos da América serdo membros permanentes.

% A ingeréncia politica em assuntos juridicos é um fator, ou um dos fatores, que mais atrapalham a construgdo
de uma Organizacdo mais coerente e justa quanto aos seus propdsitos e ao tratamento em relacéo a todos os seus
membros, evidenciando que a patologia juridica é umaformade usar as regras juridicas para fins escusos.

% As DecisBes ou ResolugBes Afirmativas previstas no Artigo 27, § 2° da Carta da ONU, tratam-se de questdes
processuais para a autorizagdo das medidas necessarias para o cumprimento, em tese, dos propdésitos da ONU.

¢ Acordo Constitutivo ou Tratado-constitutivo é o documento internacional elaborado por Estados que criam
uma Organizacdo Internacional, determinando o seu objetivo, a competéncia de seus 6rgéos, e os direitos e
deveres de seus membros e da propria Organi zacao.
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de seus membros deveriam se fundamentar no documento internacional em questdo para
respeitarem uns aos outros, incluindo o uso racional do Conselho de Seguranca para exigir
respeito aos valores, principios e propodsitos conjurados pela Carta.

Entretanto, tal capacidade imperativa € duramente questionada, porgue quando ha
violagBes a Carta das Nagdes Unidas cometidas por um dos seus membros, a histéria da
Organizacdo mostra que o Conselho de Seguranca analisa se os violadores sdo um dos cinco
membros permanentes, ou um de seus principais aliados, ou se sdo inimigos das grandes
poténcias mundiais, para aplicar ou N0 0s meios necessarios™ para a preservacdo da ordem
internacional e do sistema de seguranca coletiva. Os questionamentos giram em torno de uma
solucdo para que o Conselho de Seguranca da ONU possa agir em conformidade com os
propésitos da Organizacdo, retornando a idéia central deste Capitulo que € a reforma do
Orgo, excepcionalmente a temética atual que é o processo de democratizacio do Conselho
de Seguranca para ndo resgatar o papel das Nagdes Unidas como provedora da paz e da
seguranca internacionais™, mas para desenvolver e consolidar a ONU como a principal
instituicdo politica de direito internacional publico.

Para elaborar uma proposta de reforma do Conselho de Seguranca, para se tornar um
Orgdo democrético, ou justo e coerente™, é necessario que se discuta: 0 uso do veto, a
composicao e o processo decisorio do Conselho de Seguranca.

Esses trés itens devem respeitar os alicerces expressos na Carta das Nacdes Unidas
para oferecer a melhor idéia de como o Conselho de Seguranca defendera os propdsitos da
Organizagdo, que durante 0s seus sessenta e cinco anos de existéncia ndo foram efetivados
como se esperava pelos governos da maioria de seus Estados-membros, o que contribui
consideradamente para as constantes crises politicas, humanitarias, econdbmicas e bélicas que
aterrorizam a Humanidade. Logo, as propostas de reforma devem ser oferecidas conforme os
trés itens, sendo analisados em conjunto, desde as idéias mais provaveis até as mais utopicas:
1°) proposta com a manutencdo da estrutura atual e do direito de veto, sendo este instrumento
regulamentado; 2°) manutencéo do nimero de membros, mas sem 0s membros permanentes e

direito de veto; 3°) ampliacdo do nimero de membros permanentes e ndo-permanentes, com a

%2 Previsto no Capitulo VI, a partir do Artigo 39, as Medidas Necessérias para a manutencdo da paz e da
segurancainternacionais ndo sdo definidas no texto legal, sendo um conceito aberto, do mesmo modo os critérios
para ser alcancado.

% A promoc&o e manutencdo da paz e da seguranca internacionais, como jafoi citado vérias vezes, é o principal
proposito das Nagdes Unidas que necessita do desenvolvimento e da cooperacdo econémica e social, do respeito
aos direitos humanos e da democracia para ser efetuada.

% Quando se fala em justo e coerente, entende-se que deve se fundamentar na razdo que é expressa nos
propositos da ONU. O conceito de justo e coerente deve se resumir na legitimidade do Conselho de agir
conforme as suas funcdes e regras que devem seguir os propositos da Organi zacao.
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regulamentacdo do veto; 4°) ampliacdo do nimero de membros, havendo um grupo de
membros permanentes com direito de veto regulamentado, outro grupo de membros
permanentes sem direito de veto, os membros semi-permanentes e 0s ndo-permanentes; 5°)
ampliacdo do nimero de membros sem a manutencdo dos assentos permanentes e do direito
de veto. Quanto o processo decisorio, dependerd de cada uma das propostas sugeridas.
Entretanto, deve-se iniciar a andlise da reforma, pela idéia que seria a mais “provavel” de

acontecer: a Regulamentacéo do Direito de Veto.

2.1.1 A Regulamentag&o do Direito de Veto

O Direito de Veto ja foi citado no terceiro e ultimo tépico do Capitulo |, sendo
definido como um instrumento & disposi¢do dos cinco membros permanentes, que a priori,
tem como fundamento regjeitar as Resolucdes proferidas pelo Conselho de Seguranca,
desconsiderando qualquer norma juridica e se valendo do cenério politico internacional que
melhor atender a vontade e aos interesses dos cinco membros permanentes e seus aliados mais
fortes.

Na prética € um instrumento politico, que é usado pelos poderosos do Orgdo, para
evitar que os seus interesses individuais e de seus aliados sejam prejudicados, mesmo que esta
postura se contraponha aos propésitos da ONU, isto €, preservar os direitos de um grupo
reduzido de paises e desqualificar a vontade coletiva, que respeitaria todos os membros da
ONU, inclusive dos membros mais ricos, porém de forma que n&o haveria discriminacao.
Todavia, 0 Veto existe justamente para romper com a idéia de uma promocao e manutencao
da paz e da seguranca internacionais, proposito maior das Nacdes Unidas, efetuando um
equilibrio entre os paises que compde a Organizac&o.

A sua existéncia ndo tem fundamentacdo juridica para ser usada, porque ndo ha
nenhum dispositivo legal previsto na Carta das Nagdes Unidas que legitime e regularize o seu
uso, nem os paragrafos do Artigo 23 mencionam o Veto como instrumento a disposicdo dos
membros permanentes. Também citado no Ultimo Tépico do Capitulo |, O Conselho de
Seguranca como Simbolo de uma Oligarquia de Estados, que o Direito de Veto foi
estabelecido pela Conferéncia de Yalta, na Russia, entre os dias 4 e 11 de fevereiro de 1945,
reservando o instrumento apenas aos vencedores da Segunda Guerra Mundial, na época
firmado entre os Chefes de Estado Roosevelt, Estados Unidos, Churchill, Reino Unido, e
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Stalin, Unido Soviética, que se estendeu a Franca e a China através de um consenso politico
ocorrido nos bastidores da Conferéncia de Sao Francisco no més de junho de 1945%.

Todavia, também é sabido que o Veto foi desenvolvido pela Sociedade das Nacfes da
seguinte forma: o Conselho da Sociedade das NagOes, 6rgéo que deliberava sobre os assuntos
mais relevantes da Organizagdo, somente poderia emitir um parecer ou decidir
coercitivamente, se houvesse unanimidade dos nove membros, cinco permanentes e quatro
ndo-permanentes®®, significando que uma controvérsia eliminava a possibilidade de aplicacéo
da Resolucio do Orgdo. Esta controvérsia, que afetava o processo decisorio fundamentado na
unanimidade dos membros do Conselho da Sociedade, € o0 Veto como se conhece atual mente.
Pode-se dizer que com todas as deficiéncias da Sociedade das NacOes, sobretudo o seu
excesso de formalismo, todos os membros do Conselho tinham um poder decisorio que ndo se
tem hoje, mas por outro lado, o Conselho de Seguranca da ONU, conforme o Artigo 27, 88 2°
e 3°, da Carta das Nacdes Unidas®, exige que para uma Resolucao ser aprovada, é preciso que
nove dos quinze membros do Orgao votem a favor, incluindo os cinco membros permanentes.

N&o resta divida de que ha vantagens e desvantagens sobre o Veto, e que este
instrumento de Poder deve ser limitado através de regras juridicas para evitar 0 seu uso
indiscriminado, embora fosse mais justo a sua extingéo.

O primeiro passo, para a reforma do Conselho de Seguranca, seria a elaboracéo de
uma proposta de Emenda ao Artigo 23 da Carta da ONU para criar os paragrafos quarto e
quinto, determinando e limitando o uso do Veto. O segundo passo diz respeito a uma revisao
quanto as regras de Composicao, que sao previstas no 81° do Artigo em questdo. Por fim, o
Processo Decisorio.

Para propor uma Emenda é essencial 2/3 (dois tercos) dos membros da ONU que
participarem da Conferéncia Geral que visa alterar qualquer dispositivo legal da Carta da
Organizacdo, além de nove votos a favor de qualquer membro do Conselho de Seguranca,

conforme o Artigo 109 da Carta®. Porém, cabe & Comiss3o de Direito Internacional, 6rgéo

% A inclusdo da Franca e da China, bem como o uso do Direito de Veto, foi aprovada em 13 de junho de 1945.
Dos cinquienta membros originarios, trinta votaram a favor, quinze se abstiveram, trés ndo compareceram e
apenas Coldmbia e Cuba votaram contra.

% Eram membros permanentes: Estados Unidos (que ndo se tornou membro da Sociedade das Nagdes por causa
darejeicdo do Senado de seu pais), Reino Unido, Franca, Itdlia e Japéo.

7 Artigo 27, § 2° As decisBes do Conselho de Seguranca, em questdes processuais, serdo tomadas pelo voto
afirmativo de nove Membros; 8 3% As decisdes do Conselho de Seguranca, em todos os outros assuntos, seréo
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os Membros
permanentes, ficando estabelecido que, nas decisdes previstas no Capitulo VI e no parégrafo 3 do Artigo 52,
aquele que for parte em uma controvérsia se abstera de votar.

% Artigo 109: § 1% Uma Conferéncia Geral dos Membros das Nages Unidas, destinadas a rever a presente
Carta, podera reunir-se em data e lugar a serem fixados pelo voto de dois tercos dos Membros da assembléia-
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vinculado a Assembléia-Geral, elaborar estudos a respeito de qualquer temética inerente ao
Direito Internacional Publico e sua codificacdo, bem como estudos a respeito da propria
Instituicdo, com o escopo de melhorar a sua capacidade de acdo. Surge um problema que €,
justamente, a oferta da proposta que pode ser facilmente evitada, sendo objeto de andlise no
terceiro Tépico deste Capitulo.

Retornando a idéia de uma Emenda ao Artigo 23, o referido dispositivo legal deveria
estabelecer no seu parégrafo primeiro o Direito de Veto aos cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranga. Os demais paragrafos sugeridos anteriormente teriam as seguintes
redacOes. Artigo 23, 8§ 4° havendo unanimidade dos membros n&o-permanentes em decidir
pela aprovacao ou rejeicao das Resolucdes do Orgao, ou em caso de Legitima Defesa de uma
das partes envolvidas na controvérsia, fica nulo o Direito de Veto dos cinco membros
permanentes; § 5° o Veto somente poderd ser usado, e superar a unanimidade dos membros
nao-per manentes, se respeitarem os propositos, valores e principios que devem ser previstos
de modo explicito pela referente Carta e por Acordos Internacionais que ajudem no
desenvolvimento dos propdsitos e preceitos da ONU.

A hipétese acima mencionada permite, em tese, um controle normativo do Veto que
passaria a ser regida por regras juridicas e ndo por interesses e conveniéncias politicas dos
membros permanentes. Mas, ha outras propostas de controle do Veto que foram oferecidas e
rejeitadas pelos proprios membros da Organizacdo ao longo de sua historia, e que reforca a
idéia de que uma proposta de limitagdo do uso do Veto, via controle normativo, nunca saia do
papel.

O primeiro exemplo ocorre no ano de 1945, durante a Conferéncia de S&o Francisco, a
delegacdo australiana propds uma reforma no uso do Veto estabelecido pela Conferéncia de
Yalta, limitando o0 seu uso somente no caso previsto do Capitulo VII da Carta, Acdo Relativa
a Ameaca a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao, isto €, em situagdes cuja ameaca €
iminente ou ja esteja em curso, onde 0 Veto seria usado para evitar a aplicabilidade dos

Artigos 41 e 42%°, que determinam as Sancdes econdmicas ou diplométicas e o uso da Forca

Geral e de nove Membros quaisquer do Conselho de Seguranca. Cada Membro das Nagbes Unidas tera voto
nessa Conferéncia. § 2% Qualquer modificacéo a presente Carta, que for recomendada por dois ter¢os dos votos
da Conferéncia, tera efeito depois de ratificada, de acordo com os respectivos métodos constitucionais, por dois
tercos dos Membros das Nages Unidas, inclusive dos membros permanentes do Conselho de Seguranca. § 3°
Se essa Conferéncia ndo for celebrada antes da décima sessdo anual da Assembléia-Geral que se a seguir a
entrada em vigor da presente Carta, a proposta de sua convocagdo deverafigurar na agenda da referida sesséo da
Assembléa-Geral, e a Conferéncia sera readizada, se assim for decidido por maioria de votos dos Membros da
Assembléa-Geral e pelo voto de sete Membros quaisquer do Conselho de Seguranca.

% Artigo 41: O Conselho de Seguranca decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego da forcas
armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e poderd convidar os Membros das Nagdes
Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poder@o incluir a interrupcdo completa ou parcial das relagbes
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respectivamente. O propésito da idéia australiana era evitar um agravamento de um conflito
bélico sempre gque possivel. Entretanto, a proposta australiana foi votada e rejeitada em 12 de
junho de 1945, sendo reprovada por vinte votos a dez, sofrendo quinze abstencdes e cinco
auséncias. Atualmente esta proposta é defendida pelo México, Nova Zelandia e pelos paises
Nao-Alinhados™.

Quatro anos depois outro exemplo de proposta de regulamentacdo do Veto foi
oferecido em 14 de abril del949 pela Assembléa-Geral das Nagcdes Unidas, que tentou
estabelecer critérios para 0 uso do Veto através da Resolugdo 267 que ndo atingiu 0 seu
objetivo por enfrentar resisténcia dos cinco membros permanentes. A Resolucdo determinava
que o Veto ndo poderia ser usado nos casos em que o Conselho de Seguranca estivesse
averiguando as controveérsias internacionais sob a éptica do Capitulo VI da Carta da ONU,
Solucéo Pacifica de Controvérsias, onde uma concreta ameaga a paz, conforme o Artigo 33
da Carta, pudesse ser resolvida por meios diplométicos, arbitrais, judiciais, mediacbes ou
negociacdes entre as partes envolvidas, sendo o Conselho de Seguranca o 6rgéo responsavel
por mediar, politicamente, a controvérsia.

Porém, regressando a proposta de Regulamentacdo do Veto, os quatro propésitos da
ONU, a paz e a seguranca internacionais, o desenvolvimento e a cooperagdo econdmica e
social entre os membros, 0 respeito aos direitos humanos e a defesa da democracia, néo
podem ser objetos do Veto, salvo se a Resolucdo que estiver prestes a ser aprovada ferir os
propésitos, bem como os principios, os dispositivos da Carta e outros documentos
internacionais promovidos pela Organizacdo que tenham como fim os seus propositos.

Outra forma de limitar o Veto seria a sua andlise pela Assembléa-Geral que poderia
derrubé-lo. Além de exigir previsdo legal para fundamentar esta capacidade da Assembléia,
haveria a necessidade de 2/3 (dois tercos) dos membros da ONU votando pela ratificagéo ou
rejeicdo do Veto, ou sgja, a Assembléia-Geral, 0 6rgdo mais democrético da ONU, teria o

poder de legitimar ou n&o o Veto.

econdmicas, dos meios de comunicagdo ferrovidrios, maritimos, aéreos, portais, telegréficos, radiofénicos, ou de
outra qualquer espécie, e o rompimento das relagdes diplométicas. Artigo 42: No caso do Conselho de Seguranca
considerar que as medidas no Artigo 41 seriam ou demonstraram que sdo inadequadas, poderéa levar a efeito, por
meio de forgas aéreas, navais, ou terrestres, a agdo que julgar necesséria para manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais. Tal acdo podera compreender demonstracdes, bloqueios e outras operacdes, por parte
das forcas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagdes Unidas.

" O movimento dos paises N&o-Alinhados surgiu durante a Guerra Fria, no ano de 1970, por Estados que
gueriam a neutralidade, ou seja, sem escolher um dos dois blocos politico-ideol égicos liderados por Estados
Unidos e Unido Soviética. Atualmente a sua relevancia perde forca com o fim da Guerra Fria, mas ainda persiste
ao defender um equilibrio econdmico e social entre os paises, oferecendo a forga necessaria para as reformas
politicas das Nagdes Unidas. O nimero atual de membros sdo de cento e quinze paises, praticamente 2/3 (dois
tercos) dos membros da ONU.
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Também, o Veto poderia ser analisado pela Corte Internacional de Justica a pedido do
Secretario-Geral, por qualquer Estado-membro ou por um grupo de Estados-membros que ndo
se sentirem confortaveis com a decisdo do uso do Veto, sempre tendo como fonte de
legitimac&o a Carta das Nacfes Unidas, por isso aimportancia da regulamentagdo juridica do
Veto, ou qualquer outro Tratado ou Acordo Internacional que respeite 0s preceitos
internacionais previstos na Carta da ONU. A sua aprovacdo ou rejeicdo também deveria
atingir o numero de 2/3 (dois tercos), dez dos quinze juizes que compde a Corte.

Todavia, a regulamentacéo do Direito de Veto ndo afastaria a hegemonia dos paises
gue possuem assentos permanentes no Conselho de Seguranca, apenas limitaria 0 seu uso que
simplesmente, no caso de sua vinculagdo a Assembléia-Geral, ndo surtiria efeito algum, pois
Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Russia e China, os cinco membros permanentes,
usariam a sua influéncia politica, bélica e econdmica para que os demais membros da
Organizagao aprovassem o Veto.

Quanto a vinculagdo perante a Corte Internacional de Justica, esta dificilmente seria
adotada sob o argumento que o Conselho de Seguranca é um 6rgéo politico e ndo juridico,
logo até as regras juridicas que viessem regulamentar um ato politico como o Veto se
limitariam & interpretacdo politica e ndo juridica, por entender que a primeira via € mais &gil
do que a segunda.

Por fim, regulamentar 0 Veto apenas preenchera uma lacuna que ha na Carta de Sdo
Francisco, tornando passivel de andlise juridica o uso de um instrumento politico, que para ser
regulamentado primeiro precisaria de um esfor¢o politico de todos os membros da
Organizaco, especialmente os membros permanentes do Orgao, para estabel ecer um didlogo
sobre a proposta de regulamentacéo do Direito de Veto, esfor¢o este que ndo resultaria em
nada. Em seguida, havendo o “consenso” a respeito da limitagdo do Veto seria fundamental
gue as decisdes do Conselho de Seguranca, respeitando a Carta das Nagdes Unidas e outros
Tratados que se baseiam no texto legal mais importante da ONU, fossem expressamente
obrigatorias por forca das normas internacionais que servem de alicerces as Resolucdes do
Orgdo, o que precisaria aterar a visdo de sistema juridico internaciona que predomina em
quase todos os Estados-membros da ONU, ou sega, deveria ser um sistema Monista

Internacionalista ao invés da corrente Dualista’™®, 0 que também n&o ocorrerd. Resumindo,

™ A corrente Monista Internacionalista, ou Kelseniana, alega que o sistema juridico internacional e o sistema
juridico interno de cada pais fazem parte de um mesmo ordenamento juridico, sendo cada um auténomo por
possuirem competéncias distintas, mas com a superioridade do Direito Internacional perante o Direito Interno. A
corrente Dualista defende a tese de que os sistemas juridicos internacional e o interno sdo distintos e
independentes, ndo havendo superioridade, em tese, de um sistema sobre o outro, porém na pratica o Direito
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sempre havera uma prevaléncia politica para os problemas internacionais, porque a maioria
dos Estados-membros ndo aceitariam subordinacéo as Nagdes Unidas.

O ideal seria que ndo existisse o Veto, e que as decisdes do Orgdo fossem tomadas
conforme um quorum especifico para que uma Resolugdo do Conselho fosse aprovada e
cumprida pelos Estados envolvidos no embate, servindo de base para outras controvérsias
semel hantes que possam surgir no futuro. Entretanto, esta hipdtese seria possivel apenas se 0s
Estados-membros mais pobres e 0s emergentes ndo estivessem em condicdes de inferioridade
econbmica, que reflete na politica, nos armamentos e no judiciario internacional, que
provavelmente seria o critério a ser utilizado pelos membros da ONU, em outras paavras, a
capacidade contributiva para a manutencdo das atividades burocréticas, do Sistema de
Seguranca Coletiva através da Forca de Operacdo de Paz da ONU, e os programas de gjuda
humanitéria da Organizago, teriam um peso no processo decisorio do Orgao, prevalecendo a
hegemonia dos paises mais ricos e a discriminacdo dentro da prépria Organizacgo. Mas, é um
assunto que sera explorado com mais detalhes no ultimo tépico deste Capitulo que abordara
com mais realismo a proposta de reforma do Conselho de Seguranca.

Além da necessidade da regra juridica ser superior ou legitimar os atos politicos, como
o Direito de Veto, e admitir que o principio da Igualdade Juridica prevista no Artigo 2°, § 1°,
da Carta das NagOes Unidas, deve ser ignorado, prosseguindo com a anomalia juridica que
s80 o Direito de Veto e os Assentos Permanentes do Conselho de Seguranca, sendo este
altimo previsto no Artigo 23, § 1°, da Carta da ONU, ndo restando duvidas de que mesmo
havendo uma possivel regulamentacdo do Veto ndo afastard em nenhuma hipGtese a
deficiéncia prevista na Carta da ONU. Em suma, regulamentando o Veto ndo ajudara em
absolutamente em nada para melhorar a situacdo do Conselho de Seguranca e a desigualdade
politica e juridica existentes na Organizacao.

Contudo, na hipotese da exclusdo do Veto, o Processo Decisério ganhard uma
relevancia bastante significativa, 0 que de fato ndo ha por causa do Veto que pode anular
qual quer Resoluco do Orgdo e evitar que as controvérsias internacionais sgjam resolvidas de
modo pacifico. Mas, antes do debate sobre 0 Processo Decisorio, seria prudente a discussdo

inerente a Composi¢ao do Conselho de Seguranca.

Internacional exercer4 uma importancia maior do que o Direito Interno se for consentido pelo Estado, e na
maioria das vezes, naquel as matérias em que o ordenamento constitucional do Estado ndo tenha regulamentado.



2.1.2 A Composicao do Conselho de Seguranca

Atuamente o Orgdo em estudo é composto por quinze membros, dos quais cinco sao
permanentes (Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Russia e China), e dez sdo membros ndo-
permanentes ou provisorios, preservando uma estrutura criada desde a fundacéo das NacOes
Unidas, com o0 escopo de manter um equilibrio entre os vencedores da Segunda Guerra
Mundial, sobretudo, Estados Unidos e a extinta Unido Soviética, que com o fim da Guerra
Friaem 1991, cedeu 0 seu assento a Rissia’.

E uma estrutura obsoleta, além de discriminatoria, que apenas mantém as Nagdes
Unidas em uma condicdo de inferioridade perante aos Estados-membros mais ricos, e também
a maioria dos demais membros que se rebelam contra a Organizag8o a0 nao aceitar 0s seus
esforcos de desenvolver e consolidar os seus propésitos’.

Os cinco membros permanentes sdo conhecidos e foram citados a exaustdo, e
continuardo a ser citados, porém a composicdo dos membros ndo-permanentes também
preserva uma estrutura implementada desde sua fundaggo. O Artigo 23, § 1°, segunda parte”,
estabelece 0 modo de selegcdo para os ndo-permanentes, onde o primeiro critério de escolha é
a contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais e outros propositos das
Nacdes Unidas, porém analisando também a distribui¢éo geografica equitativa.

Mas, durante a Conferéncia de Sao Francisco em 1945, na véspera da promulgacdo da
Carta das NagOes Unidas, as delegacfes dos Estados-membros originarios decidiriam pela
escolha da distribuicdo geogréfica, sendo trés paises do continente africano, dois Estados-
membros da Asia, dois Estados da América Latina e Caribe, dois paises da Europa Ocidental
e outros”, e um Estado da Europa Oriental (LASMAR e CASAROES; 2006, p.77)™.

2 A admissdo da Rissia em 1992 ainda carece de uma Emenda ao Artigo 23, § 1°, da Carta da ONU, para
legitimar o seu Satus. Na realidade, a fundamentagdo de sua admisséo foi o seu poderio bélico, que ainda podia
ser usado por Moscou parainfluenciar apolitica e o direito internacionais.

" A “rebeldia’ insinuada, na verdade tem mais a ver com a visio que cada governo tem dos propdsitos das
Nacbes Unidas, do que propriamente uma revolta da composicdo atud, ja que toda as vezes em que se falou
numa alteracdo da estrutura do Conselho de Seguranga, foram raras as que defendiam o fim dos assentos
permanentes e do Direito de Veto. A “rebeldid’ em relacdo ao Conselho de Seguranca seria uma exigéncia dos
paises emergentes pela inclusdo destes como membros permanentes, embora também defendam uma ampliagéo
dos membros ndo-permanentes.

™ Artigo 23, § 1% ... A Assembléia-Geral elegera dez outros Membros das Nagdes Unidas para Membros néo-
permanentes do Conselho de Seguranca, tendo especialmente em vistaem primeiro lugar, a contribuicdo dos
Membros das NagBes Unidas para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais e para 0s outros propositos
da Organizacédo e também a distribuicéo geogréafica eqliitativa.

" Os outros s80 0 Canadé e os paises da Oceania, especialmente Austrdlia e Nova Zelandia.

® SH0 0s atuais membros ndo-permanentes. Bosnia-Herzegovina (Leste Europeu), Brasil (America Latina e
Caribe), Gabao (Africa), Libano (Asia), Nigéria (Africa), Austria (Europa Ocidental e Outros), Japdo (Asia),
México (América L atina e Caribe), Turquia (Europa Ocidental e Outros) e Uganda (Africa).
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A escolha pela distribuicdo geografica equitativa, aparentemente foi a mais “justa’
para ndo concentrar o exercicio do Conselho de Seguranca da ONU sob dominio dos paises
com mais poderio econdmico e, com isso, com capacidade de financiar o sistema de
seguranca coletiva e os demais propositos das NagBes Unidas. Entretanto, ndo afastou a
influéncia econémica que 0s paises mais ricos exercem sobre 0s paises pobres e emergentes,
forcando a maioria deles a aprovar as Resolugdes que melhor atendam aos seus interesses.

Esta realidade em que o Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas enfrenta desde a
sua fundagdo e que prejudica o principal propdsito da Organizagdo, que é a promogdo e a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais, exige que uma proposta séria, quanto a
composicao, para tornar o Conselho em um Orgdo universal e igualitario, havendo, pelo
menos, cinco propostas de reforma: 1°) proposta com a manutencdo da estrutura atual e do
direito de veto, sendo este instrumento regulamentado; 2°) manutencdo do niumero de
membros, mas sem 0s membros permanentes e direito de veto; 3°) ampliacdo do nimero de
membros permanentes e ndo-permanentes, com a regulamentacdo do veto; 4°) ampliagdo do
nimero de membros, havendo um grupo de membros permanentes com direito de veto
regulamentado, outro grupo de membros permanentes sem direito de veto, os membros semi-
permanentes e 0s ndo-permanentes; 5°) ampliacdo do nimero de membros sem a manutencéo
dos assentos permanentes e do direito de veto. Ao invés de analisar proposta por proposta,
isto €, a ordem estabelecida acima, em primeiro lugar serdo as propostas com a manutencaéo
dos assentos permanentes, em seguida as propostas sem a manutencdo dos assentos
permanentes.

A primeira corrente, a que defende a manutencéo dos assentos permanentes, sgja com
a manutencdo do nimero atual de membros ou da sua ampliacéo, incluindo o Direito de Veto,
ter80 que optar por quais regras 0os membros ndo-permanentes, e as propostas com a
ampliaco dos membros permanentes e dos semi-permanentes, no caso da quarta proposta’’,
serdo escolhidas paraintegrarem o Conselho de Seguranca.

Para a escolha dos membros ndo-permanentes, na hipétese da manutencdo da
composicdo atual de quinze membros no Conselho, poderia se dar por uma escolha baseada
no principio da universalidade, ou segja, um mesmo nimero de representantes por continentes,
desse modo cada um dos cinco continentes’ teria dois representantes. Todavia, na soma total

dos membros do Orgéo, a Europa teria mais representantes do que os demais, cinco paises

" A quarta proposta é também conhecida, como informa o jurista italiano Paolo Bargiacchi, como a proposta
italiana.
"8 S&0 os cinco continentes a Africa, a América, aAsia, a Europa e a Oceania.
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europeus, representando 1/3 (um terco) dos assentos. Em seguida a América e a Asia teriam
trés representantes cada, enquanto a Africa e a Oceania dois assentos.

A segunda hipétese, a que defende a ampliacdo dos membros permanentes e nao-
permanentes, € a proposta em que 0s cinco membros permanentes originarios permaneceriam
no Conselho de Seguranca e outros cinco seriam incluidos, onde ha dois critérios que podem
ser escolhidos: 1°) os paises que mais contribuem com o orgcamento das Nacfes Unidas, tanto
parafins burocréticos como para 0s sistemas de seguranca col etiva e de gjuda humanitéria; 2°)
a inclusdo obrigatéria de um membro de cada continente, ou, um dos continentes, exceto a
Europa que ja tem trés membros permanentes, teriam dois assentos, e haveria uma preferéncia
pelo continente africano que é visto como o mais carente e explorado pelas grandes poténcias
até os dias atuais.

Analisando o primeiro critério, o que adega a defesa da escolha por meios de
financiamento, o Conselho de Seguranca e a prépria ONU estariam em uma situacdo de
ineficéacia e fragilidade mais forte e quase que irreversivel, pois 0s paises que mais contribuem
para que a ONU possa funcionar burocraticamente e atuar em nome da paz e da seguranca
internacionais, do mesmo modo na ajuda humanitéria, sd os membros do G7”°, RUssia,
China, Austrdlia, Coréia do Sul, Holanda, Suécia, Noruega, Espanha, México e Brasil. Dos
paises que formam o G7, trés ja s8o membros permanentes, Estados Unidos, Reino Unido e
Franca, e dos que ndo sdo membros do G7, Russia e China, restando pelo menos doze
Estados-membros disputando por outras cinco vagas, dos quais quatro seriam preenchidos
pelos os membros restantes do G7, Japdo, Alemanha, Itdlia e Canada, e a Gltima vaga seria do
pais que mais contribui para as Nacdes Unidas, depois dos membros permanentes atuais e dos
membros restantes do G7, ficando a vaga com a Espanha™. Este critério de escolha ndo gjuda
na elaboracdo de um Conselho de Seguranca mais justo no que se refere a distribuicéo
paritdria e representativa, que continua sendo evitada pelos Estados-membros da ONU,
preval ecendo a posi¢ao antidemocrética do Orgao, que é tio criticada.

O segundo critério, o que afirma a inclusdo de pelo menos um assento permanente
para cada um dos cinco continentes ou que o continente africano teria direito a duas vagas e a
Europa ndo teria direito a mais uma vaga permanente, aparentemente seria 0 mais adequado,
caso esta proposta de ampliacdo de membros permanentes e ndo-permanentes fosse aceito.

Desse modo, trés paises europeus, dois americanos, dois estados africanos, dois asiaticos e um

" O G7 é grupo composto por Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdia e Canadd, que
representam os sete paises mais ricos do mundo.

8 A Espanha é a 9° maior contribuinte do orcamento burocrético das Nagdes Unidas com 2,97% do total de US$
4.190.000.000,00 (quatro bilhdes e cento e noventa milhdes de dolares).
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pais da Oceania formariam um total de dez membros permanentes. Entretanto, esta corrente
ndo afasta a capacidade de manipulacdo dos Estados europeus, dos governos chinés e
estadunidense que formariam um bloco conservador e provavelmente defenderiam a incluséo
de Estados-membros favoraveis a eles ou dependentes de algum modo de suas politicas
econdmicas, mantendo a supremacia conquistada com a vitéria na Segunda Guerra Mundial.
Outra questéo relevante € como seriam escol hidos estes novos membros permanentes? Seria
por ascensdo econdmica e politica em nivel internacional por terem se firmado como
poténcias regionais como é o caso do Brasil, indiae Africa do Sul? Ou, pela escolha dagueles
paises por regido que mais contribuem financeiramente as Nagbes Unidas? Qual seria o
critério?

No fim, os dois critérios da segunda proposta, na parte que se refere aos assentos
permanentes, a questdo econdmica novamente € manifestada como essencia para a efetuacéo
dos membros do Conselho de Seguranca. Também néo é para menos, ja que qualquer pais que
queira se firmar como forca politica, que queira se desenvolver socialmente e demonstrar
poderio militar deve ter uma forte economia ou um grande parceiro econémico que possibilite
tal aspiragéo.

Concluindo a segunda proposta de permanéncia dos membros permanentes com
direito de veto, resta a andlise dos membros ndo-permanentes. A ampliacdo deste grupo
também seria de mais cinco membros, totalizando quinze membros ndo-permanentes e vinte e
cinco membros no Conselho de Seguranca, cuja escolha se daria também por distribuicdo
paritaria, universal, e representativa por continente, isto €, cada regido teria trés representantes
escolhidos pela Assembléa-Geral das Nagdes Unidas.

Assim, o Conselho de Seguranca teria vinte e cinco membros®, sendo dez
permanentes e quinze nao-permanentes, distribuidos da forma mais equilibrada possivel: a
Europa com seis representantes, trés permanentes e trés ndo-permanentes; América, Africa e
Asia com cinco membros cada, sendo dois permanentes e trés no-permanentes; e a Oceania
com quatro membros, dos quais trés ndo-permanentes e apenas um permanente.

A Ultima proposta que mantém os assentos permanentes e o direito de veto, conhecida
como a Proposta Italiana, € a mais “exética’ das que defendem a manutencdo dos assentos
permanentes. Nesta proposta oferecida pelo Ministro das Relagctes Exteriores da Italia Affari
Esteri (BARGIACCHI; 2005, p. 189 et seq), em 25 de setembro de 1997 na Assembléia-Geral

8 Prevalecendo o segundo critério dos membros permanentes com preferéncia 