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Resumo

Este estudo analisa o impacto da criminalizacdo do aborto para os direitos
humanos das mulheres, sua relagdo com a desigualdade de género, a morbi-
mortalidade materna e praticas punitivas e discriminatérias de violéncia
institucional, particularmente para as mulheres negras, pobres e excluidas
economicamente. Estas préaticas de violéncia institucional no ambito da saude
publica e do judiciario estdo fundamentadas em estereétipos de género e de
maternidade. A legalizacao do aborto é defendida como uma politica de saude
publica e como garantia dos direitos sexuais e reprodutivos como expressao
dos direitos humanos das mulheres e da defesa e promocao do Estado Laico
como cenario politico essencial para o reconhecimento da diversidade e

autonomia das mulheres.

Palavras chaves: aborto; direitos sexuais e reprodutivos; género; autonomia;
violéncia institucional.



Resumen

Este estudio analiza el impacto de la criminalizacion del aborto en los derechos
humanos de las mujeres, acentuando la desigualdad de género, la Morbilidad y
mortalidad maternal y contribui para practicas punitivas e discriminatorias de
violencia intitucional, particularmente en contra de las mujeres negras, pobres
y excluidas econdmicamente. Estas practicas de violencia institucional en el
ambito de la salud publica y de lo judiciario, son fundadas en estereotipos de
género y de la maternidad.La legalizacién del aborto es defendida como una
politica de salud publica y como garantia de los derechos sexuales y
reproductivos, como expresion de los derechos humanos de las mujeres e de la
defensa e promocion del Estado Laico como escenario politico esencial para el

reconocimiento de la diversidad e de la autonomia de las mujeres

Palabras claves: aborto; derechos sexuales y reproductivos; género;

autonomia; violencia institucional.



1 INTRODUGAO

Explicar el lugar de mirada

-reconocer la parcialidad de la propia mirada-
Es un gesto politico clave.

Elena Aguila

Os direitos das mulheres sao direitos humanos.
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, Viena, 1993.

Este trabalho é causa e consequéncia da minha trajetéria politica feminista de
direitos humanos das mulheres. Partindo de uma abordagem cuja concepg¢ao de
direitos fundamentais € ampla, abrangente, interligada, co-dependente e complexa,
e que ultrapassa a fronteira do campo legal e juridico, para ser pensada em dialogo
com a saude publica, o projeto politico feminista e o estado laico.

Em 2003, ano em que a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de
Viena, completou 10 anos, fui contemplada com uma bolsa para participar do
Programa Internacional de Formagdo em Direitos Humanos das Mulheres'. No
mesmo ano, participei também do Il Coldoquio Internacional de Direitos Humanos?,
com militantes de direitos humanos da América Latina e Africa. Estes dois momentos
de formacao foram determinantes para a incorporagao dos direitos humanos como
ferramenta politica e académica, redirecionando meu interesse e enfoque
profissional da area de educagao em saude, em que desenvolvia projetos no campo
de género, saude, sexualidade, violéncia e aborto, para uma perspectiva mais
abrangente e desafiadora, no campo juridico.

O processo de formacédo e de capacitagdo feminista em advocacy me

instrumentalizou para a utilizagdo de recursos legais e juridicos (leis, normas,

Com dez moddulos e eixos tematicos: Contexto Legal e Direitos Humanos; Estatisticas Publicas e
Indicadores de Direitos Humanos, Politicas Sociais, Estado e Sociedade, Relacdes Etnicas e
Raciais, Violéncia, Violéncia Doméstica e Sexual e Acesso a Justica, Sexualidade e Direitos
Sexuais, Direitos Reprodutivos e Saude Reprodutiva, Género e Cidadania, Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e Estratégias de Advocacy. Promocgéo: CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacdo e Ag¢do e CLAM — Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos Humanos/
IMS/UERJ. Rio de Janeiro. 2003.

2 Consocio Universitario de Direitos Humanos - Promocgao — Conectas; USP; PUC/SP; Universidade
de Nova York. Sdo Paulo. 2003.
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plataformas, convengdes), visando assim, fortalecer as ag¢des feministas, sem
necessariamente ter uma formacéo juridica.

A apropriagdo deste novo campo de conhecimento e a utilizacdo de seus
mecanismos legais mostrou-se como um caminho efetivo de encantamento e
inquietacdo, com possibilidades de uma acgao politica mais qualificada, como meio e
como fim para objetivar a¢gées que melhorassem a qualidade de vida das mulheres.

A gramatica dos direitos humanos tornou-se uma referéncia fundamental na
minha agao politica e profissional para conjugar com justica social, com foco nos
direitos sexuais e reprodutivos.

Nos anos seguintes, 2004 e 2005, durante a execugdo do projeto Atengao
Pdés Aborto e Saude Reprodutiva, APA3, Jodo Pessoa, na Maternidade Candida
Vargas, em que coordenei uma série de oficinas, cursos, capacitacbes e reunioes
técnicas junto aos profissionais de saude que atendiam as mulheres que buscavam
atendimento clinico para o aborto incompleto, ficou claro que o contexto penal
tornava a discussdo do aborto extremamente dificil, porque reforcava a moral
religiosa, confundindo direito e moral.

Com esta experiéncia ficou claro que a criminalizagdo do aborto legitimava a
cultura hospitalar que discrimina as mulheres que, supostamente, provocaram o
aborto. Sim, porque nem todas as mulheres que buscam atendimento para o aborto
incompleto, o provocaram. Lamentavelmente a cultura médica discrimina igualmente
mulheres que provocaram a interrupgcéo da gestagao e mulheres que tiveram um
aborto espontaneo.

Este contexto de ilegalidade afeta diretamente a qualidade da ateng&o clinica,
com retardo no atendimento e maus tratos, e as colocava numa situacédo de extrema
vulnerabilidade social, uma vez que, mesmo contrario ao codigo de ética médica, a
ameaca de denuncia paira como uma ameaga invisivel, mas presente, constante e

verdadeira.

3 Projeto Ampliagdo do acesso a APA no Brasil, executado pela ONG BEMFAM em Jo&o Pessoa,
Natal e Mato Grosso do Sul, no Brasil, e em mais 4 paises latino-americanos. Objetivos: Conjunto
de agdes com potencial para reduzir a mortalidade materna, melhorar a qualidade de atengao o
atendimento do aborto incompleto e aborto legal; Promover atengédo pds-aborto, oferecendo acesso
a informagdo e a métodos Contraceptivos, AE, prevengdo as DST/Aids; ampliando assim, o
exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos e da cidadania das mulheres. Coordenei uma série de
oficinas, cursos, capacitagdes e reunides técnicas,
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Desta experiéncia surgiram questionamentos que me levaram do campo
técnico da educagado em saude ao normativo legal, buscando pensar solugdes para
as politicas publicas de saude reprodutiva e o problema do aborto.

Ao enfocar a especificidade dos direitos das mulheres, questiona-se a
concepgao de neutralidade e de universalidade juridica como parédmetro de justica,
revelando assim, como a dimensdo de género dilui-se nesta pretensa igualdade,
contribuindo para a manutencédo de leis, normas, costumes e valores morais que
perpetuam a desigualdade, confinando as mulheres numa condigao de ‘cidadd’ de
segunda classe, de subalternidade.

Desta experiéncia — em certo modo frustrante* — surgiu o interesse de refletir
sobre o0 impacto da criminalizacdo do aborto como uma forma de violéncia de
género, que se expressa de multiplas maneiras, e que afetava principalmente as
mulheres pobres atendidas pelo SUS (Sistema unico de Saude).

Este trabalho se norteia pela afirmacdo dos direitos sexuais e reprodutivos
como direitos humanos fundamentais e busca analisar a relacdo entre a luta
historica do feminismo e sua contribuicdo para a difusdo e demandas de protecéo a
estes direitos. Interessa compreender como o direito pode atuar reproduzindo o
sistema hierarquico e desigual de género, ou desconstruindo estes mecanismos que
discriminam as mulheres. Interessa entender por que os avangos conceituais e de
direitos das mulheres em ambito internacional, repercutem com pouca efetividade no
campo juridico nacional; reafirmando o papel do estado laico, como cenario politico
necessario para o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos.

O objeto desta pesquisa € aborto clandestino e a busca de solugdes em
didlogo com diferentes areas do conhecimento, demandando uma abordagem
interdisciplinar e multifacetada da realidade.

A criminalizag&o do aborto é um dos pilares da manutencdo da desigualdade
entre os géneros e, portanto fortemente resguardada pelo sistema de dominacéo,
amparado pelo sistema médico, legal e religioso. O status (i)legal da interrupgéo
voluntaria da gestacao afeta diretamente a saude e a dignidade das mulheres. Esta

complexidade de fatores incide negativamente para as formas de violéncia

* Os processos de oficina, cursos e capacitagdes, favoreciam o dialogo e a reflexdo sobre os
aspectos sociais e econémicos, sobre as desigualdades de género, o papel das politicas de saude e
educacdo sexual, a violéncia de género, a humanizacdo do atendimento, etc. Havia um
comprometimento discursivo com o problema do aborto, mas passado o momento coletivo, os
profissionais de saude nao alteravam sua dindmica de atendimento.
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institucional no campo juridico e na area da saude, e sao desafios para a efetivagao
dos direitos humanos das mulheres.

A permanéncia da criminalizacdo do aborto revela como o corpo sexuado
feminino é ainda a principal arena politica para as mulheres; corpo demarcado por
costumes, valores, tradigdes e interdigdes.

Em contraponto, o movimento feminista vem construindo coletivamente novos
discursos sobre este corpo, elaboraram novos direitos e lograram conquistas
formais, em que liberdade e autonomia do sujeito atuariam e redefiniriam este
mesmo locus de fronteira. Ao se insubordinar, questionar, reivindicar novos marcos
legais e diferentes praticas culturais, as mulheres se apropriam deste corpo,
realizando a separacdo entre sexualidade e reproducdo, prazeres e necessidades. E
o primado da cultura sobre a natureza de um corpo sexuado e enclausurado em
papeéis sociais de género.

Ao redefinir e transcender o corpo biolégico essencializado, exercendo o
poder de desejar e a capacidade moral de fazer escolhas no campo reprodutivo, as
mulheres assumem a responsabilidade em sua vida privada e demandam
reconhecimentos dos direitos reprodutivos na vida publica, com politicas publicas e
compromissos éticos com uma cidadania ainda em construgao.

E neste cendrio que este estudo trata de um tema de profunda paixdo e
comogéao coletiva: a questdao do aborto e o impacto da permanéncia da tipificagéo
como crime no codigo penal brasileiro. Compreender como os conflitos éticos e
morais permeiam as agodes juridicas e médicas; tanto no aspecto coletivo - presente
em todas as culturas, bem como em seu aspecto individual que, a depender da
legislagao vigente, nega ou reconhece o direito de escolha reprodutiva, com reflexo
na qualidade da atencao clinica ao aborto.

Sabe-se que independente das legislagdes restritivas o aborto se constitui em
um dado da realidade e em um problema social que afeta os direitos das mulheres.
Ainda que se constitua em uma pratica delituosa, as mulheres nao se submetem ao
controle do Estado, dos cdédigos legais ou morais, e transcendem os limites e
interdicbes religiosas, éticas ou de pertencimento social e realizam o aborto
clandestinamente, quando este se torna a op¢ao ultima e necessaria.

Além da condenagdo moral e juridica ao aborto, a formagao religiosa de
matriz cristd € muito presente em nossa cultura, o que agrega ao ato em si,

sentimentos de culpa, pecado, auto-condenagao. A decisdo de abortar € complexa,
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vivenciada com sofrimento e conflitos morais e/ou religiosos, € uma dificil escolha.
Nenhuma mulher aborta com prazer.

Vivenciar a experiéncia do aborto numa cultura que identifica as mulheres
com o papel social da maternidade e o valoriza, requer transcender esta quase
‘natural’ vocagdo, demanda muita forca e determinagdo, principalmente em um
contexto de ilegalidade. Abortar € uma experiéncia marcada pela clandestinidade,
solidao e desterro.

Vivenciada quase sempre de forma traumatica, pois além dos riscos fisicos a
saude reprodutiva, os conflitos religiosos e/ou espirituais afetam também a saude
mental com consequéncias psiquicas e emocionais, interferindo na subjetividade e
na auto-estima feminina.

O problema mundial do aborto® clandestino em condigdes precarias e de risco
se configura em um desafio histérico para os direitos humanos, principalmente nos
paises mais pobres, com menores indices de desenvolvimento humano e com
legislagbes mais restritivas a sua pratica. Este problema gera um impacto negativo
nas politicas e nos gastos orgamentarios da saude publica e na produtividade de
milhdées de mulheres todos os anos, em consequéncia de adoecimento, como
hemorragias, infec¢des e esterilidade, demandando mais atencdo a saude e mais
gastos com tratamentos®.

Segundo estimativas da Organizacdo Mundial de Saude, metade das
gestacdes € indesejada, com uma a cada nove mulheres recorrendo ao abortamento
para interrompé-las. Estima-se que na América Latina e no Caribe ocorram
anualmente 18 milhdes de gestagdes, sendo que destas 52% nao foram planejadas,
com 23% terminando em abortamento. Para o Brasil, calcula-se que 31% das
gestacbes terminam em abortamento. Estima-se haver ocorréncia anual de
1.443.350 abortamentos, com taxa de 3,7 abortos/100 mulheres de 15 a 49 anos,

numero bastante superior aos valores encontrados em paises da Europa ocidental,

® 210 milhdes de gestacgdes ocorrem a cada ano no mundo. 46 milhdes (22%) terminam em aborto
induzido, dos quais: 20 milhdes sdo abortos praticados sob condi¢des de risco (aborto inseguro),
sendo 99% realizados nos paises em desenvolvimento. Fonte: AGl — Alan Guttmacher Institute,
1999.

¢0 procedimento clinico da interrup¢do da gestacédo, em condigbes sanitarias adequadas, realizada
por profissionais habilitados, € um procedimento simples, seguro e barato do ponto de vista da
atengado, nao necessitando de internagao € nem de ocupagao de leitos obstétricos. Além de se
constituir em uma oportunidade para a realizagao de atencédo pds-aborto, com oferta de métodos
contraceptivos e aconselhamento para prevengao de doencas sexualmente transmissiveis e AIDS,
evitando assim, aborto de repeticao.
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nos quais a pratica do aborto € legal e acessivel. Atualizados para o periodo
1994/1996, a incidéncia estimada de abortamentos provocados no Pais, apesar do
decréscimo, situou-se ainda em patamares elevados: em 1996, entre 728.100 e
1.039.000 abortos foram realizados (estimativa média e maxima, respectivamente).
(CORREA E FREITAS, 1997, in: REDE FEMINISTA DE SAUDE, 2005).

O fenbmeno do aborto inseguro traz consequéncias nefastas para a vida das
mulheres. Todos os anos milhdes de mulheres compartilham esta experiéncia vivida
no ambito da vida privada, quase sempre de forma solitaria, e sob o peso da cultura
judaico-cristd, que além de reforcar os esteredtipos da feminilidade, impde as
mulheres a maternidade compulséria ou os riscos de um aborto em condi¢des
precarias.

O contexto ilegal inibe a procura dos servigos de saude, com consequente
elevagdo dos indices de infeccdo e morbi-mortalidade materna, além disso, o
estigma e preconceito contribuem para uma atencdo marcada pela Violéncia
Institucional, perpetrada pelos profissionais de saude. Trata-se de uma forma
especifica de violéncia, naturalizada, pouco percebida e ‘justificada’ moralmente pela
matriz religiosa/crista presente em nossa cultura, que se personifica e se manifesta
através do/a profissional de saude.

Estas questdes inquietam ndo apenas o movimento feminista e de mulheres e
creio, de maneira oportuna, nos fazem refletir sobre o reconhecimento do problema
da permanéncia da iniquidade de género, que afeta especialmente meninas e
mulheres até os dias de hoje, refletindo a profunda desigualdade social a que estao
submetidas, particularmente as mulheres pobres, negras e pardas, com menor
escolaridade.

Parte-se da premissa que a permanéncia da tipificagao do aborto como crime
€ uma forma especifica de violéncia de género. A violéncia institucional € uma de
suas multiplas facetas, de suas expressbdes, que concorrem para fragilizar a
cidadania das mulheres, a laicidade do Estado e a propria a democracia. Esta
violéncia se reflete tanto na qualidade da atencao clinica hospitalar, como no
discurso juridico penal, que atua de forma simbdlica através da interdigdo, como
uma forma de violéncia de Estado, que mesmo ndo manifesta, ou seja, mesmo que
as mulheres nao sejam indiciadas, presas ou processadas, o sentimento de
exclusdo, preconceito e discriminagao estdo presentes. As mulheres sdo as uUnicas

responsabilizadas pelo aborto - reprodutiva e moralmente, segundo referentes
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normativos da década de 40 do século XX, que criminalizam os corpos insurgentes
que, a despeito da interdi¢cao legal, realizam a pratica de interrupgdo da gestagéao.

Em seu aspecto de discriminacido sécio-econémica, as mulheres das classes
médias e altas tém opg¢des mais seguras, embora também sofram o estigma da
clandestinidade, da criminalizagdo e n&o estao livres da violéncia médica. A questao
do pertencimento &, portanto, inversamente proporcional aos riscos e as sequelas
dessa pratica advindas.

Clinicas clandestinas, ou mesmo sob a fachada de clinicas especializadas,
realizam a interrupgdo voluntaria da gestacdo e fazem parte de uma rede de
comércio e exploragado das mulheres. O valor depende de variaveis como: condi¢des
sanitarias, profissionais experientes ou as chamadas ‘curiosas’, parteiras,
enfermeiras, pessoas sem nenhuma formacgdo, que cobram cerca de R$ 500,00 a
R$ 5.000,00, até R$ 8.000,00.

Convive-se com uma dupla moral em que todas as cidades médias e grandes
fornecem este servigo ‘clandestino’, acessivel apenas a quem pode paga-lo; e néo é
dificil contar com a solidariedade de algum informante para acessar a um servigo
especializado em aborto quando se tem recursos econdmicos e materiais. A questao
do pertencimento social estabelecera a qualidade do servigco a ser contratado. Por
esta razdo, somente as mulheres pobres morrem em consequéncia de um aborto
realizado de forma inadequada. A permanéncia e a naturalizacédo desta forma
especifica de violéncia de género e sua interface — a criminalizagao do aborto no
Brasil - € um concreto obstaculo aos direitos humanos e a plena cidadania das
mulheres e uma questao de justica social e de exclusao.

A criminalizagdo nédo coibe a pratica de abortamento inseguro, os altos
indices de interrupgao voluntaria da gravidez em condigbes precarias, demonstram a
gravidade desse procedimento, com consequente risco de infec¢ao, esterilidade e
morte, constituindo-se na quarta causa de morte materna no Brasil, em estados
como a Bahia, o abortamento clandestino é a primeira causa de morte. Este
problema afeta a saude, a vida e os direitos humanos das mulheres mais pobres,
jovens, menos escolarizadas, mais vulneraveis econémica e socialmente, excluidas
ou a margem dos servigos sociais basicos e, particularmente, mulheres negras e
pardas, acentuado as diferengas entre mulheres ricas e pobres, brancas e negras, e

a desigualdade de forma geral.



18

Com este estudo busca-se contribuir para a compreensédo do fenbmeno da
violéncia institucional com caracteristicas de discriminacdo de género, em particular
no ambito juridico, ndo reconhecendo efetivamente os direitos humanos das
mulheres no campo dos direitos reprodutivos e sexuais.

Este trabalho investiga o fendmeno da Violéncia Institucional como forma de
discriminagdo de género, com foco em duas interfaces — no @mbito da saude publica
brasileira, e no ambito juridico, entendendo esta violéncia como parte e
consequéncia da criminalizacdo do aborto e dos esteredtipos ligados a
maternidade em nossa cultura.

Os objetivos deste estudo sao:

a) Analisar como os mecanismos de desigualdade de género operam no ambito
juridico através do direito, contribuindo para a manutenc&o da criminalizagao das
mulheres que abortam no Brasil;

b) Reconhecer o movimento feminista como um ator social que atua através do
direito, em a¢des de advocacy e direitos humanos;

c) Examinar o papel do Estado Laico na promogéo e defesa dos direitos sexuais e
reprodutivos como expressao dos direitos humanos;

d) Analisar a relagédo entre a criminalizagdo do aborto e a violéncia institucional em
praticas punitivas e discriminatérias tanto na esfera da saude como no ambito
juridico;

e) Analisar o papel do estado frente aos compromissos internacionais de direitos
humanos das mulheres em interface com a conjuntura atual do debate do projeto

de lei - PL1135/91, em tramitagdao no Congresso Nacional.

Estimativas’ apontam a realizagdo de setecentos mil a hum milhdo e duzentas
mil interrupgdes voluntarias da gravidez a cada ano no Brasil, em condigbes
sanitarias de alto risco para morbi-mortalidade materna. H4 uma média de 250 mil
atendimentos/ano de aborto induzido registrados pelo Sistema Unico de Salde

(SUS), estima-se que para cada um destes casos de aborto incompleto registrado

” Ao utilizar a metodologia proposta pelo Instituto Alan Guttmacher, as pesquisadoras Sonia Corréa e
Angela Freitas propde cenarios que variam do fator de corre¢cdo de 3,5 a 5 abortos clandestinos
para cada internacdo para curetagem p6és aborto do SUS (sistema Unico de Saude). Para o ano de
1997, buscando reconhecer os diferentes panoramas regionais do pais que esses cenarios
indicariam. Fonte: Corréa e Freitas, 1997, op. cit. Pag 12.
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nos hospitais publicos, entre 3,5 e 5 mulheres ( a depender do Estado da
Federag&o) ndo procurem os servigos ou os hospitais e maternidades.

Este estudo nédo aborda diretamente os aspectos religiosos, definiu-se nao ser
desejavel tornar questdes de ordem privada, de moralidade religiosa ou crista, como
um interlocutor ou referente para esta reflexdo. Reconhecida a importancia das
religides, principalmente da Igreja Catolica, como um ator social relevante na cultura
brasileira, compreende-se que este viés ndo agregar nenhuma contribuicdo a esta
pesquisa, uma vez que nao oferecem espaco para diadlogo, escuta, tolerancia e
reflex&o.

A perspectiva politica feminista defende o Estado Laico e Democratico e o
direito individual e autbnomo, cruciais para a defesa e promog¢ao dos direitos sexuais
e reprodutivos, bem como para estabelecer didlogo e negociagdo com novos atores
sociais frente ao debate publico.

Através de acdes de advocacy8 para a legalizagédo do aborto, o feminismo
busca promover mudancas na estrutura e implementacio das politicas publicas para
a area da saude reprodutiva e sexual e pelo pleno exercicio destes direitos como
direitos humanos fundamentais. Especificar a luta das mulheres por direitos é
resgatar o carater relacional e dindmico da construgédo dos ideais de cidadania, e de
como estes ideais foram formulados com caracteristicas marcadamente excludentes
e sexistas, e confinaram as mulheres fora do espacgo publico e da arena politica por

muitos séculos.

1.2 DA METODOLOGIA

Para realizar os objetivos propostos, realizou-se levantamento bibliografico e
revisdo da literatura nos campos de estudos feministas, juridicos e de saude publica.

O referencial tedrico ancora-se na Teoria Critica do direito, a partir dos conceitos e

® Para fortalecer a acao do movimento de mulheres de forma a influenciar o debate publico e a
agenda politica, a partir do feminismo, a pratica do Advocacy tem sido uma estratégia interessante e
que desconstréi a ideia de que o direito € uma ferramenta absolutamente técnica de uma esfera
distante, inacessivel e cuja compreensao esta restrito para especialistas da area do direito com
formacéo juridica. Militantes e Profissionais de diversas areas se apropriaram dos instrumentos
legais, do conhecimento e aplicacdo das leis e das normas para demandar direitos e exigir
mudangas legislativas que reconhegam as injusticas de género que afetam as mulheres.



20

analises elaborados pelo feminismo da diferenga as praticas juridicas, numa
perspectiva de género. O método cientifico de abordagem foi o dedutivo, partindo do
contexto geral da formulagao tedrico feminista, a formulagao do Direito Internacional
dos direitos humanos, a questdo do aborto, seu tratamento juridico, e as
consequéncias para a vida das mulheres. A pesquisa tedrico-bibliografica e de
revisdo da literatura deu-se a partir de leituras criticas de fontes bibliograficas.

A partir das lutas por reconhecimento e participacado politica, o feminismo
protagonizou embates legais e culturais para a inser¢gdo das mulheres no espago
publico, dos elementos de formagao da organizagdo feminista como protagonista na
formulacdo de direitos e de politicas publicas especificas para as mulheres até a
participacdo em cenarios politicos internacionais, além da contribuicao tedrica de
género como enfoque analitico critico para o campo das ciéncias juridicas. (SCOTT,
1996; COLLIN, 1996; MOUFFE, 1999; PATEMAN; AVILA, 2000 a; LAMAS, 2003,
2007). Para a discuss&o da analise teodrica critica de género na perspectiva juridica,
foi desenvolvida a partir das autoras feministas (OLSEN, 2000; EMMENENGGER,
2000; FACIO, 2000; RUIZ, 2000).

A abordagem do direito internacional dos direitos humanos esteve
referenciada na interpretacdo de (PIOVESAN, 1998, 2000, 2004, 2005, 2008);
(HERMANN & BARSTED, 2000); (BARSTED, 1999, 1999 a, 2001, 2003)

O enfoque juridico e a constitucionalidade do aborto foram tratados a partir
das discussdes e analises tedricas de (SARMENTO, 2005, 2006); (LOREA, 2004,
2006, 2007, 2008); (DIAS, 2005, 2004, 2008); (DWORKIN, 2003); (FERRAJOLLI,
2006).

A premissa de que o aborto € um problema de saude publica e de direitos
humanos das mulheres vem sendo difundida desde as Conferéncias Internacionais
da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), na década de 1990, e foi fundamentada
teoricamente a partir do feminismo e da demanda politica por reconhecimento nas
esferas da sexualidade e da reprodugdo (AVILA, 2000; 2000a; 2003; 2003a;);
(BERQUO, 2003); (CORREA, 2003); (BARSTED, 2003). (VENTURA, 2003, 2006);
(ROCHA, 1998, 2003, 2006, 2006 a).

A abordagem fundamenta-se em dialogos interdisciplinares cujo enfoque
baseia-se na relagdo entre os direitos humanos das mulheres e suas diferentes
interfaces, nas ag¢des de advovacy feminista e atuagdo junto ao legislativo; na

abordagem de género no campo juridico, confrontando os esteredtipos e a
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permanéncia de leis e normas discriminatorias contra as mulheres; na area da saude
e da atencéo clinica ao aborto incompleto, com consequentes praticas de violéncia
institucional no atendimento de aborto incompleto.

A violéncia institucional, consequéncia do tratamento legal dado ao tema do
aborto, foi constatada a partir de (BRASIL, MS, 2005); (SOARES, 2003); (REDE
FEMINISTA DE SAUDE, 2004, 2005) e (FOUCAULT, 1988, 1991), através do
sistema de controle e puni¢cdo, dos corpos, dentro do sistema hospitalar, cuja
normalizagdo encontra-se na maternidade compulséria e submissao a interdicao do
aborto.

A utilizacdo da internet como ferramenta de acesso a informacao qualificada,
foi determinante para acompanhar as discussdes legislativas do PL 1135/91
acompanhada através dos sites abaixo, além de integrar listas de discussao e
articulagdo feminista, com monitoramento das politicas de saude e direitos
reprodutivos diariamente. Fontes de pesquisa:

a) Congresso em Foco ;

b) CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria;
¢) MULHERES DE OLHO;

d) REDE FEMINISTA DE SAUDE;

e) CCR - Comisséao de Cidadania e Reproducéo;

f) AMB — Articulacao de Mulheres Brasileiras;

g) CLAM — Centro Latino-americano em sexualidade e direitos humanos.



2 GENERO, DIREITO E A PERSPECTIVA CRITICA FEMINISTA

2.1 FEMINISMO E CIDADANIA

Implodindo o sonho da continuidade, o pensamento feminista avanga no
sentido utdpico, por incluir, em sua matriz, a radicalidade do desejo de
construir os alicerces de uma cultura despojada do poder de coagédo, como
instrumento primeiro da mediacdo das relacées humanas, e de ressignificar
as atividades produtivas e reprodutivas, o que representa um confronto sem
tréguas com o patriarcado; seja com a sua faceta paternalista,
patrimonialista, tirdnica, romantica ou igualitaria. (Cristina Buarque).

Pode-se afirmar que o feminismo® sempre existiu como parte do processo
relacional entre os géneros, sempre e quando as mulheres reagiram e se
confrontaram com a subordinagao e exclusdo das esferas publicas ou politicas, ou
resistiram de forma individual ou coletiva contra a dominagdo patriarcal. Ao
reivindicar direitos, as mulheres questionaram o chamado ‘destino natural’ a elas
reservado, exigindo reconhecimento e participagdo ativa na histéria social e politica
de seu tempo, buscando uma vida digna e melhor, o que mais tarde se denominou
como cidadania.

A luta das mulheres por cidadania esteve articulada com mudancas historicas
e politicas, e marcaram o surgimento do feminismo como uma das teorias politicas
(e praticas) de emancipagdo, mais inovadoras e desafiantes até os dias atuais.
Movimento diverso e multifacetado apresentou contornos mais definidos a partir do
final do século XIX, com os movimentos sufragistas e demandas por educagao, mas
foi o século XX, o grande cenario para as mudangas e conquista promovidas pelo
feminismo.

O movimento feminista sempre esteve articulado com a quebra dos
paradigmas que dao sustentagcao aos modelos de desigualdades e injustigas sociais,
questionando a ‘natural’ dicotomia entre os géneros, utilizada para justificar a

dominacado masculina assentada na estrutura patriarcal e androcéntrica.

® MIGUEL, Ana de. Feminismos. In: AMOROS, Celia. 10 palabras clave sobre mujer. Editorial Verbo
Divino, Espafa, 1995.
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Ha mais de dois séculos o feminismo luta para efetivar os conceitos modernos
de cidadania gestados nas revolugdes liberais Americana e Francesa, séc. XVIII,
cujos ideais de liberdade e igualdade influenciaram leis e inspiraram lutas por
independéncias, entretanto, o conceito desta cidadania era ainda restrito e
masculino.

O feminismo surge como movimento durante a Revolu¢do Francesa e teve de
se defrontar com a ambiglidade dos homens revolucionarios quanto a
representacdo politica e a cidadania das mulheres. Participantes no processo
revolucionario francés, em que tiveram papel ativo na derrubada da monarquia e de
seus privilégios, as mulheres foram imediatamente excluidas e renegadas na
instauragcado da republica. Ao exigirem direitos, reconhecimento e participagédo no
novo regime, a resposta foi exemplar: reprimidas, presas e mortas - confinamento,
fogueira, guilhotina.( PIOVESAN; PIMENTEL, 2004, p.87)

Olimpe de Gouges'®, feminista revolucionaria e pensadora francesa, foi morta
por reivindicar igualdade perante os homens; mulher notavel, escreveu um longo
tratado em 1788, sua versado do contrato social, que ela mesma considerava igual ou
superior a de Rousseau, ela propunha reformas politicas e sociais e tecia longas
criticas as atitudes e praticas dos homens revolucionarios.

Olimpe antevia seu futuro e temia a ira dos homens diante de sua ousadia:
“Se eu continuar com esse tema comentou, “irei longe demais e atrairei a inimizade
daqueles que, sem refletirem sobre minhas boas ideias ou apreciarem minhas boas
intengcdes, condenarme-d0 sem piedade como uma mulher que somente tem
paradoxos a oferecer e n&o problemas faceis de serem resolvidos”. (SCOTT, 2002,
p.45).

Desde entédo, de forma mais ou menos organizada, as mulheres lutaram por
reconhecimento, por uma existéncia legal fora do espago domeéstico e por cidadania,
reivindicando a igualdade de participacdo na vida publica e denunciamos o

despotismo dos homens na esfera da vida privada.

10OIimpe de Gouges, referéncia fundamental para a histéria do feminismo e a da Revolugéo
Francesa, ousou reivindicar igualdade para as mulheres, ao publicar em 1791, a "Declaragcéo dos
Direitos das Mulheres e da Cidad&", argumentava que todos os direitos dos homens,enumerados
pelos revolucionarios em 1789, também pertenciam as mulheres. Rompeu com uma série de papéis
atribuidos as mulheres, abandonou o nome de seu pai e do de seu marido; escreveu pegas
abolicionistas e feministas para teatro, culminando com sua condenagéo a morte pela guilhotina em
1793. Acusada de viver de excessos nocivos da imaginagéo, Olympe foi uma pensadora da mesma
ordem de Rousseau e Voltaire, sem, contudo, ter tido idéntico reconhecimento posterior na histéria
do pensamento filosdfico.
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[...] os primeros feminismos se fueron desarrollando como tales a partir de
la extension a las mujeres de los mismos principios ilustrados de libertad,
igualdad y razén; y por tanto, a partir de la universalizacion real y la
radicalizacion de estos principios. La llustracién patriarcal fue interpelada
por otra llustracion mas universalista que afirmaba que la igualdad y la
libertad pertenecen a la humanidad en su conjunto y no sélo a los varones.
(AGUADO, 2005, p. 25).

Historicamente os pressupostos liberais de igualdade e liberdade excluiram

by

as mulheres, que foram confinadas a marginalidade histdrica, a invisibilidade
feminina domesticada. Os principios de universalidade foram assentados
ideologicamente sobre uma base desigual de género. Excluidas do direito a
autonomia e a participagdo na vida publica, ‘cidadas’ passivas, amparada na figura
masculina e tutelar do pai, do irméo, do marido ou do Estado. Estas contradi¢cbes e
exclusdes foram descritas por Ana Aguado e demonstram que em termo de relagdes

de desigualdades entre homens e mulheres a revolugdo ndo promoveu rupturas:

Es, en definitiva, la tradicidn excluyente ante el temor a las “masas” incultas
o descontroladas, que se plasma en el sufragio censatario o en la
diferenciacion entre “ciudadania activa” y “ciudadania pasiva” en las
Constituciones francesas de 1791 y 1793; que limitan la tedrica
universalidad de la igualdad a determinadas condiciones — los “no capaces”
son excluidos-, alcanzables la mayoria en funcioén de los “méritos”, con la
Unica excepcion del género: no se pueden hacer “méritos” para dejar de ser
muijer. (Idem)

As relagdes de género estdo na base das contradi¢gdes sociais e ideologicas
do processo revolucionario burgués e do posterior desenvolvimento dos liberalismos,
numa perspectiva ideoldgico cultural e politico-juridico, segundo a qual:

A un nivel cultural profundo, la teoria politica de los liberalismos incorporaba
fronteras y clasificaciones respecto a la feminidad y la masculinidad que
convertia en ahistdrica, en “natural” y por tanto en no susceptible de cambio,
la diferencia de género, y sus “consiguientes” funciones, capacidades,
“misiones” y practicas sociales respectivas, para mujeres y hombres. Y entre
ellas, el poder ser participe o no de la igualdad en la ciudadania.( AGUADO,
op. Cit.,, p. 91).

O impacto da exclusdo do espaco publico e da vida politica culminou na
‘auséncia’ das mulheres nas paginas da histéria, nos espacgos politicos, nas ciéncias
e nas artes, essa invisibilidade confirmava a inaptiddo das mulheres para exercer o
conhecimento e o poder, destinados ao homem. Pensadores ilustrados como Kant,
fundamentavam a dicotomia e a inequidade das mulheres, construindo um
imaginario em que justificavam a exclusdo feminina, segundo Maria da Penha
Carvalho:

Enquanto ser humano, a mulher é também dotada de raz&o, contudo o uso
pleno e adequado da razdo esta reservado ao sexo masculino; as razbes
femininas seriam ineficientes para transcender sensagdes e paixdes
corporais e exercer a soberania que lhes caberia por natureza. Subvertendo
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a “ordem natural”, a mulher seria guiada por instintos e sentimentos e com
estes possuiria estreita afinidade. E, portanto, sobre o pano de fundo da
dicotomia classica entre alma e corpo que a concepgao do essencialismo
genérico € constituida. A alma ndo apenas se distingue do corpo, como
também esta tradicionalmente vinculada a racionalidade, a atividade, a
liberdade, ao universal e ao masculino. (CARVALHO, 2002).

O nao reconhecimento das mulheres como seres dotados de razao, liberdade
e capacidade moral para exercer o direito de escolha reprodutiva e a quase
auséncia das mulheres no campo politico, cientifico e econémico, tem reflexos até

os dias de hoje, na permanéncia de estereotipos e papéis sociais de género:

O corpo, por sua vez, encontra-se associado a sensibilidade, a passividade,
ao determinismo, ao particular e, obviamente, ao feminino. Estes dois
conjuntos s&o habitualmente vistos como antagbnicos e classificados
hierarquicamente. O dominio da esfera racional sobre a sensivel, visto como
o estado natural do ser humano tem sido enfatizado como importante para a
aquisicdo do conhecimento e imprescindivel para possibilitar o agir moral.
Assim, a principal consequéncia da qualidade supostamente diferente e
inferior das razbes das mulheres seria torna-las moralmente inaptas.
(CARVALHO, op.cit. 2002).

Para a sociéloga feminista Betania Avila (2000), o &mago dos discursos ideais
modernos de democracia e de universalidade de direitos, traziam em seus
pressupostos a imagem de uma “natureza feminina” que naturalmente engendrava
uma desigualdade em relagdo aos homens, e definia para as mulheres um lugar fixo
no mundo. Avila acrescenta que nos paradigmas constitutivos dessa nova
concepcao de mundo, as mulheres foram nomeadas como parte da natureza no
mesmo sentido que o eram na velha ordem que estava sendo desestruturada, ou
seja, como aquilo que deve ser dominado, controlado, domesticado.

A negacao da cidadania as mulheres e sua exclusdo das esferas de poder, foi
o cimento que solidificou a construcdo do Estado moderno, sendo o conflito de
género, portanto, um elemento constitutivo da modernidade (ibidem). Entretanto, a
luta das mulheres por igualdade, durante mais de um século, esteve referenciada no
modelo de igualdade proposto pelos homens, incompativel com a igualdade de
género.

Este modelo estava ancorado num referente masculino, excludente,
heteronormativo, das classes sociais privilegiadas; para Maria Betania Avila, o
movimento feminista de base igualitarista ndo conseguia compreender este
paradoxo, “neste sentido, reivindicar a igualdade como meio de chegar ao mesmo
lugar do outro, que, por definicdo do proprio modelo, era um outro superior, continha
em si uma antinomia.” (AVILA, 2000, p.12)
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[...] a elaboracién del concepto de ciudadania en los origenes de las
sociedades contemporaneas-, las revoluciones liberal burguesas y el
desarrollo del capitalismo precisan ser analizados tedrica y conceptualmente
desde una perspectiva de género, del mismo modo que la historiografia
especializada los ha analizado desde otras muchas perspectivas
metodoldgicas. Y esta perspectiva es necesaria, entre otras razones, porque
las relaciones de género —en la misma medida que cualquier otro tipo de
relaciones sociales, ni mas ni menos- van a estar en la base de las
contradicciones sociales e ideolégicas que caracterizan el proceso
revolucionario burgués y el posterior desarrollo histérico de los liberalismos,
tanto desde una perspectiva ideoldgico-cultural como desde una perspectiva
politico-juridica. (AGUADO,op.cit. p 63).

A concepcao de espacos privados e publicos se constitui em invariaveis
estruturantes, articulando as sociedades de forma hierarquizadas, em que o publico
tem mais valor que o privado; dicotomicamente a geografia das cidades confirma o
valor e o reconhecimento espacial, e Ihe atribui género.

Os homens dedicavam-se a construcdo do espaco publico, espagco este da
competéncia, da elaboragéo racional do conhecimento e do setor produtivo; ja as
mulheres - seres por definicdo a-histéricas, foram confinadas ao espago doméstico,
ao cuidado com o lar, a prole e a familia, as atividades pouco valorizadas
socialmente e invisiveis a apreciacao publica.

Para as mulheres restava-lhes a interdicdo de estudar e a obediéncia aos
homens: primeiro ao pai, depois ao marido, ‘elevadas’ a condicdo de “rainha do
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, eram privadas da individuag¢ao, do reconhecimento e do poder. A elas cabia o
dominio da vida privada, protegidas das disputas e intempéries do mundo politico e
social, o seguro mundo da reprodugao: casamento, filhos, trabalho doméstico,
cuidados com idosos, enfim, um ‘destino’ de submissdo e dominacgao.

As mulheres se recusaram a aceitar o confinamento ao espago doméstico,
manifestaram a recusa, a revolta, o conflito de género, e transformaram o espaco
publico em uma arena de disputas e de emancipag¢ao. A acao politica feminista foi
fundamental para estabelecer uma nova condi¢cao social e politica para elas e para a
sua constituicdo enquanto sujeito de direitos.

Desde entéo, inspiradas pelo iluminismo e em concepgdes individualistas, as
mulheres buscam valorizar suas especificidades e se organizam em torno de
demandas por inclusdo e por acesso a direitos. Torna-se fundamental o

gquestionamento do modelo dicotdbmico excludente, justificado tedrica e politicamente

"Curiosamente o titulo refere-se ao antigo regime, onde ademais, quem detinha o poder de fato era
o rei.
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pelo Estado moderno, que separou a esfera publica e privada, confinando as
mulheres nesta ultima.

Para as mulheres, a vinculagdo com o publico tinha uma conotacio
pejorativa, reforcando a aversdao a vida coletiva e estimulando uma contida

confinacdo ao espacgo da casa.

a vinculacion entre el sustantivo “hombre” y el adjetivo “publico” se
convertira en un concepto connotado positivamente en términos morales, en
tanto que la vinculacién entre el sustantivo “mujer” y el adjetivo “publica” se
connotard, casi por definicion - y como sabemos, hasta nuestros dias-
negativamente en términos morales. (...) la exclusion de todas las mujeres
de la esfera publica y de la ciudadania en funcién de su género se entiende
como perpetua, no modificable y no contradictoria (AGUADO,op.cit. p.74).

A oposicdo estava no Estado, nas instituicbes e no sistema juridico que
evidenciavam uma estrutura social reprodutora de desigualdade e de dominagao
masculina, ao reservarem o poder politico somente para os homens. Foi a partir do
séc. XIX, que a luta por participacdo na vida publica, por direitos civis e politicos
intensifica-se e as mulheres conquistam o direito a educagéo e, gradativamente, o
direito ao voto. O espago publico se configura em um novo espago de insergéao
social das mulheres.

Do feminismo da igualdade, com sua importancia historica sufragista e
ilustrada, ao feminismo das diferencgas, afirmando a multiplicidade de identidades e
de especificidades, politizando o corpo feminino, ndo como esséncia, como
natureza, mas como um corpo simbalico, construido politica e culturalmente.

E este corpo que nos diferencia, mas que ndo pode ser usado para
fundamentar desigualdades, pois se “cualquier movimiento emancipatorio lucha
desde su ‘hecho diferencial’ en lugar de negarlo. ;Por qué las mujeres tendriamos
que hacerlo?”. (LEON, 2002, p. 50-55).

Lutas e conquistas de direitos politicos e sociais ao longo da primeira metade
do século XX permitiram o estatuto juridico de cidadania plena e a consolidagédo do
principio de igualdade entre os sexos, resta-nos agora conquistar o direito a
diferenga, questionando o pensamento colonizador, universalista, abstrato, neutro e

assexuado.



2.2 A DESIGUALDADE DE GENERO E OS DIREITOS DAS MULHERES

A luta das mulheres por reconhecimento e a acédo histérica do movimento
feminista se converteram em uma das teorias politicas de emancipacdo mais
inovadoras e articuladas com o dialogo intercultural e com a quebra de paradigmas
que sustentam os modelos de desigualdades e injusticas sociais. Para pensar
politicas de justica e de transformagcdo da realidade, faz-se necessario o
reconhecimento do sujeito de direito em suas especificidades como parte do
processo de cidadania e de democracia para ambos 0s géneros.

Ha um descompasso entre a evolugao conceitual e abrangente do sistema
nacional e internacional dos direitos humanos e a manutencédo de leis e codigos
legais, que ndo se regulam pelos principios estabelecidos pelos direitos humanos.
No contexto legal brasileiro a Constituicdo Federal foi concebida no mais elevado
grau de compromissos ético com das liberdades individuais. O Coédigo civil'?,
reformulado em 2000, corrigiu discrepancias, discriminagdes e desigualdades de
género, porém convive anacronicamente com um codigo penal retrogrado e que n&o
reflete os dilemas e desafios do século XXI.

Além disso, tem-se uma incipiente reflexdo no campo dos estudos de género

para refletir sobre o papel social do direito, suas normas sociais e juridicas, e seu

20 Novo Cddigo Civil eliminou a maioria das disposigdes discriminatérias presentes no antigo
Cddigo. Além disso, foram adotadas medidas normativas fundamentais ao pleno exercicio dos
direitos humanos das mulheres, cabendo destaque a criminalizagéo do assédio sexual (Lei 10.224,
15/05/01); a proibigdo de discriminagdo contra a mulher na legislagao trabalhista, vedando-se a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo e outras praticas discriminatérias para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho (Lei 9.029, 13/04/1995); a protecéo
especial da mulher no mercado de trabalho, mediante incentivos especificos (9.799, de 26/05/1999);
ao estabelecimento de notificagdo compulséria do ébito materno para investigagdo de suas causas
e adogdo de medidas que possam evita-las (Portaria do Ministério da Saude n° 653/GM de
28/05/03); ao planejamento familiar no ambito do atendimento global e integral a saude (Lei 9.263,
de 12/01/1996); a notificagdo compulséria, no territério nacional, de casos de violéncia contra a
mulher que for atendida em servicos de saude publicos ou privados (Lei 10.778, de 24/11/03) —
documento de Resposta do Estado Brasileiro ao “Questionario sobre a aplicacdo da Plataforma de
Acgdo de Beijing (1995) Fonte: Articulacao de Mulheres Brasileiras. www.amb.org.br. Destaque
importante para a Lei 11340/06 Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da outras providéncias. Para ler a lei na integra
acesse: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm.
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potencial emancipatério para toda a sociedade. A revisdo de normas, leis e da
pratica juridica na perspectiva critica de género, pode atuar como um fator estrutural
de mudancas e revisbes que promovam justica e equidade de género. Essa
abordagem demanda um dialogo interdisciplinar e teérico como um desafio para o
ensino juridico, bem como a propria revisdo da pratica juridica em sua interpretagcéo
e aplicabilidade, norteado pelos principios éticos dos direitos humanos.1.3 Género e

desigualdade no direito.

2.3 GENERO E DESIGUALDADE NO DIREITO

Foi a partir do feminismo que se desestabilizou a ideia da natural assimetria
entre os géneros colocando em questao o essencialismo bioldgico como explicagéao

e justificativa para as desigualdades, de forma que:

[...] nessa perspectiva, a condi¢ao inferior da mulher é vista como natural,
universal e imutavel e a dominagdo masculina aparece como necessaria e
justa. Assim sendo, é possivel considerar que as variadas formas de
discriminagao experimentadas pelas mulheres ao longo da histéria, se
apodiam em um pressuposto conceitual que oferece justificativa tedrica para
as diversas praticas desigualitarias que se perpetuam, a despeito da
ocorréncia de eventuais mudancas favoraveis ao sexo feminino. (ALBERTO,
2007, p.5).

A diferenca de género opera através da diferenca sexual, construindo
significados binarios de poder, opostos e hierarquizados, produzindo a exclusao e a
subordinagdo de um sexo por outro (LUNA, 2005).

As diferengas, que se concretizam em desigualdades, ndo s&o as mesmas
para todas as mulheres: raga/etnia, classe social, religido, sdo fatores que também
produzem identidades.

Atravessado pelo pensamento iluminista de superioridade da razéo
(masculina) sobre a emogao (feminina), da alma sobre o corpo, da cultura sobre a
natureza, o sujeito universal, abstrato, fruto da modernidade, é na verdade o sujeito
hegemaonico masculino.

O feminismo revela e \visibiliza os multiplos sujeitos historicos
contextualizados, a propria concepcao de ‘mulher’ é irreal, porque na verdade trata-

se de um sujeito multiplo, diverso e complexo, que esta além do corpo bioldgico,
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material e social. A individualidade surge como um referente, que demanda poder,
reconhecimento e direitos.

A dimensdo do poder € central para a analise de género, nos ajuda a
compreender como se deu historicamente o processo social e politico de exclusao
das mulheres, inscrita em sua ‘natural’ assimetria em relagdo aos homens,
concebida como inferior:

A teoria critica de género13 no contexto dos anos 70 revelou o funcionamento
do sistema sexo-género na organizagao social, na reprodugao de desigualdades e
esteredtipos naturalizados e amplamente aceitos, prometia uma espécie de
revolugcdo e de desconstrucédo a partir de sua compreensao rumo a uma sociedade
baseada na equidade, na justica e na cidadania para as mulheres.

O referencial tedrico género é uma categoria analitica do campo das ciéncias
sociais e uma das contribuicbes mais significativas da teoria feminista
contemporanea. A utilizacdo deste instrumental analitico, relacional e dinédmico
acerca das relagdes entre o masculino e feminino tém suscitado inUmeras producoes
tedricas nos campos da sociologia, antropologia, economia, trabalho, filosofia, entre
outras areas do conhecimento, posto que a perspectiva critica de género revelou ter
um papel central na organizagdo social e na reprodugdo de desigualdades e
esteredtipos de género.

O conceito de género expds os intricados mecanismos de exploragdo e
assimetria de poder entre mulheres e homens, ao questionar a ordem social que
perpetuava as desigualdades; questionou fundamentalmente o determinismo
bioldgico e sistematizou ideias e formulagbes que revelaram com clareza a fungao
dos papéis de género na manutencao da inequidade e da exclusdo das mulheres
das esferas de poder e de transformacdo social. A feminista mexicana, Marta

Lamas, analisa como a difusdo do conceito causou um forte impacto e

%0 termo género surgiu no final dos anos 50 do século XX nos EUA, entre pesquisadores/as da area
médica para distinguir o sexo biolégico da identidade sexual, e mais tarde, j4 na década de 70, foi
apropriado pelo feminismo como um conceito liberador. Quando de sua elaboragao, o conceito de
género teve impacto semelhante ao de patriarcado, ainda que passada a década de 80 do século
XX, descobrimos afinal que o termo nao foi tdo revolucionario quanto prometia. Teve, contudo, um
impacto forte em varias areas de conhecimento ao descortinar os mecanismos que nos
conformavam em esteredtipos e papéis sociais ao nos defrontar com a fragilidade dos dualismos
de género, acreditava-se que as mudangas seriam consequentes e logicas diante da revelada
desigualdade artificial e ideologicamente construida ao longo da histéria. LAMAS, Marta
(Compiladora). ElI Género la construccion social de la diferencia sexual. Universidad Nacional
Autéonoma de México. Programa Universitario de Estudios de Género. Ciudad de México. 2003.
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desempenhou papel central em muitas analises criticas: ...nA0 apenas por
desconstruir o determinismo biolégico, mas também por desmistificar o processo de
formacéo e de funcionamento dos papéis sociais atribuidos ao sexo masculino e ao
sexo feminino como atributos ontolégicos e naturais, considerados portanto, como
intransponiveis. (LAMAS, 2003, p.25).

Enquanto sistema de organizagdo, as relagbes de género ndo atuam de
maneira neutra separando o mundo em duas organizagdes sociais paralelas, ao
contrario, operam de maneira articulada e hierarquizada, em que praticamente de
forma universal, o masculino domina o feminino em uma ordem patriarcal,
perpetuando a autoridade, a subordinagao e a caréncia de poder do feminino.

Esta autoridade é legitimada pela auséncia histérica de poder social das
mulheres e, embora muitas tenham exercido poder e influéncia, este poder nunca foi
legitimo. Ainda hoje quando as mulheres detém o poder, este é percebido como
manipulador, ilegitimo, fora do lugar, porque as relacdes de género estruturam a
ordem simbdlica e concreta da vida social, que repercutem de maneira distinta,
conforme o género, o acesso a bens simbdlicos e materiais, cuja concepg¢ao de
poder e de capacidade de exercé-lo € masculina.

Os esteredtipos de género estao presentes no plano individual, nas relagbes
subjetivas, na dinamica familiar, e também se reproduz de forma organizada e
estrutural, através das instituicdes: de ensino, religiosas, juridicas, bem como nas
representacdes e nos simbolos que impregnam a cultura e regulam as relagbes
pessoais, inter-pessoais e interinstitucionais. Judith Astelarra (2007) demonstra
como este sistema esta organizado:

La existencia de la division sexual del trabajo ha hecho que en todas las
sociedades hombres y mujeres realizan funciones diferentes. Esta
organizacién es independiente del sexo biolégico, pero ha sido la biologia el
elemento utilizado como legitimador de su existencia, convirtiéndose,
entonces, no so6lo en un hecho material, sino que en una ideologia. El
género se expresa en cuatro niveles: las caracteristicas biolégicas
secundarias; la identidad personal; los roles sociales; y los ambitos sociales.
Para que el género social se desarrolle en sus cuatro niveles, las
sociedades humanas han creado instituciones y mecanismos que, en su
conjunto, forman el sistema social de género. Las relaciones de género
existen en todas las instituciones y organizaciones de la sociedad, pero la
base del sistema de ‘género es la familia que, aunque con tipos muy
diferentes, ha regulado histéricamente este tipo de relaciones.
(ASTELARRA, no 11, 2007, p. 18).

" SCOTT, Joan. O Enigma da Igualdade. Revista de Estudos Feministas. Volume 13 n° 1
Floriandpolis. Jan./Abril 2005. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/v13n1/a02v13n1.p.
Acessado em 22.03.2006.
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A diferenca sexual € uma forma primaria de diferenciagao, presente em todas
as esferas da vida social: na divisdo sexual do trabalho, nos espagos de poder, na
cultura e na politica, nas areas sécio-econdmicas, na midia e no imaginario coletivo,
nas representacdes simbdlicas e na forma como cada pessoa percebe a si mesma e
atua no mundo. Ao revelar o sistema de funcionamento da estrutura sexo-género,
torna-se possivel compreender como a diferenga sexual justifica a desigualdade e a
dominacdo masculina, formando o sistema binario, cindido entre natureza e cultura e
representado socialmente pelos papéis sociais femininos e masculinos.

A distincdo entre as caracteristicas anatomo-fisioldgicas, ligadas ao sexo
biolégico e os fatores socio-culturais dos papéis sociais, implicou em
questionamentos da ordem do ‘natural’, nos permitindo entender que as qualidades
consideradas como ‘femininas’ eram na realidade adquiridas em um complexo
processo individual e social, e ndo derivadas de seu sexo de forma inata. A
representacdo do feminino € atribuida, implicita ou explicitamente, qualidades
especificas (numa visao essencialista) enquanto outras lhe sdo negadas.

Ao analisarmos o direito e suas instancias juridicas, percebemos a presenca
destes esteredtipos que regulam a sociedade de forma hierarquizada fundada no
sistema sexo-género.

A analise tedrica de género ajuda a compreender as complexas conexdes
entre as varias formas de interacdo humana e podem apontar caminhos para a
elaboracao de outros referentes para mulheres e homens e para a superacdo do
modelo binario excludente. (LAMAS, op. cit. pag. 26).

Este sistema se reflete nas leis, nas normas, na interpretagcéo juridica e nas
politicas publicas de seguranga e justica, cuja acao direta tende a reforgar os papéis
sociais de género e contribuem para a permanéncia da estrutura patriarcal,
androcéntrica e sexista.

Neste sentido, o Direito atua na regulagdo das relagbes sociais, mediado
através do respeito as leis, fundado num discurso liberal e racional cujo pretenso
principio de igualdade formal se revela na verdade tendo como referente o principio
masculino universal. Em que o homem (o0 masculino) € a medida de todas as coisas.

A perspectiva de género funciona como um instrumental analitico para refletir
criticamente acerca da dogmatica juridica e da teoria geral do direito. Este enfoque

possibilita perceber como o direito (forma) e a regulacdo das relagdes sociais
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através do respeito as leis (conteudo), reproduzem a dominagdo masculina, baseada
nos dualismos hierarquicamente construidos de forma a manter a assimetria de
poder, de direitos e de representacdo do feminino como naturalmente inferior,
particular, emocional.

Um dos desafios para o acesso a justiga com a implementag¢ao dos tratados e
normas juridicas de prote¢cdo aos direitos humanos das mulheres, vincula-se a
concepgao de sujeito de direito assexuado ou universal, cujo parametro € masculino,
expresso pelos operadores de direito, que refletem ndo apenas uma formacéao
académica embasada em esteredtipos de género, que reafirmam valores, normas e
costumes, fundados na moral judaico-crista, a partir da qual as regras juridicas s&o
interpretadas, negando ou conferindo direitos.

Na analise de Rosa Cobo (1999), ao utilizamos a perspectiva de género para
analisarmos o direito, estamos politizando as desigualdades que acentuam a
dominag&o do feminino pelo masculino, contribuindo dessa forma para desmistifica-

las, e é esta politizagao, o grande diferencial das teorias juridicas feministas:

Las mujeres estén adscritas involuntariamente a su género, entendiendo el
género como femenidad normativa. Nacer mujer en una sociedad patriarcal
implica carencias en los derechos y las oportunidades y excesos en las
obligaciones; significa ser sujeto politico a medias; supone permanecer
aprisionada en una red de roles y estatus inferiores a los masculinos; obliga
a asumir casi en exclusiva la maternidad... (COBO, n° 32. 1999, p.21).

Existe um modelo de mulher que habita o imaginario juridico? Qual a
representacdo social e quais os papéis sao atribuidos as mulheres pela
interpretacéo juridica? A figura feminina que transparece nas leis e nas normas
revela que o direito também constréi esteredtipos ao adotar uma normativa juridica,
e que sob sua aparente neutralidade, o direito identifica-se com o masculino,
superior, universal, racional e analitico.

Para Cobo (idem), a partir do feminismo e das lutas por reconhecimento, as
mulheres podem romper com este sistema e demandar direitos, politizando as
desigualdades, embora a solidariedade feminista parece se referenciar por vezes, na

solidariedade as mulheres abstratas:

Por otra parte, las mujeres pueden adscribirse voluntariamente a su género
politizandolo criticamente. Es decir, transformando el género como destino
en un genérico emancipador. EI movimiento feminista lleva mas de dos
siglos organizandose para constituir a las mujeres en un sujeto emergente.
Los lobbyes, las redes y, en general, los pactos entre mujeres constituyen el
nucleo mas visible de la solidaridad feminista. (COBO, op.cit. p.26).



34

A desigualdade de género € uma constru¢gdo normativa, parte constitutiva da
propria hierarquizagédo patriarcal; as subjetividades do feminino e do masculino
formatam duas culturas e duas formas radicalmente diferentes entre si e
interdependentes enquanto referencial. Estas identidades s&o reproduzidas pelo
sistema normativo operativo juridico através de suas praticas, discursos e definigdes
valorativas e legais.

O direito representa e retroalimenta este sistema de desigualdades e de
supressdo do feminino pelo seu oposto ‘universal’ — o masculino. A atuagdo e o
impacto do direito em nossas vidas é central, de acordo com Alicia Ruiz (2000),

podendo construir realidades, enquanto sistema normativo regulador e social:

El derecho es un discurso social que, como tal, participa de ese proceso e
construccion de la realidad. En tanto orden impuesto, prescribe lo que se
debe y no se debe hacer, decir o pensar, y sin que se lo advierta opera
“naturalizando ciertos vinculos y relaciones”, a través del mecanismo de la
legitimacién selectiva de algunos de ellos. ...( RUIZ, 2000, p.45).

Esta percepcao denota a qualidade intrinseca de poder instituido através das
ferramentas juridicas, que durante seéculos, confinou as mulheres no espago
domeéstico, submetidas ao poder patrio ou marital, no qual se constituia em pouco

mais do que uma crianga, por sua menoridade juridica.

El derecho interfiere en nuestras vidas cuando promete, otorga, reconoce o
niega. Cuando crea expectativas y cuando provoca frustraciones. Las
calidades de mujer y de hombre, de padre de familia, de cényuge, de hijo,
de nifio y de adulto, de capaz o incapaz, de delincuente y de victima, de
culpable y de inocente, estan siempre juridicamente estatuidas. Y el
discurso juridico es complejo, opaco, paraddjico, enunciado por actores
diversos, cada uno de los cuales agrega, modifica, elimina sentidos. Las
subjetividades e identidades sociales e individuales son, entonces, y al
menos parcialmente, instituidas por este discurso conformado por muchas
voces, que no dejan de hacerse oir y que pugnan por ganar otros lugares o
por preservar los que tienen alcanzados. ( OLSEN, 2000, p. 22).

7

Para Frances Olsen (2000), o direito € masculino por identificar-se com o
racional, o concreto, o pensamento, a cultura, o poder, o ativo, 0 universal, em
oposigao ao feminino, identificado com a natureza, com o emocional, o fragil, o
abstrato, o passivo, o sentimento. Estes dualismos de opostos vém sendo
reinterpretados e questionados desde o feminismo como estruturais da dominagao
patriarcal, também representada nas leis e na aplicagdo da justica, que naturaliza
justificando a condigao de inferioridade juridica da mulher, fazendo-nos crer tratar-se
de um sistema universal e imutavel de dominagao masculina.

Olsen (idem) relembra que estes pares de dualismos se estruturaram desde o

liberalismo classico ou mesmo desde Platdo. Enfatizando como no sistema de
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sexualizagao e hierarquizacdo dos dualismos de opostos, o masculino € o referente
privilegiado e superior com o qual o direito esta claramente identificado, atuando
inclusive para a manutencgao e a permanéncia desta assimetria.

Diversas formas de discriminagao as mulheres ao longo da historia se apdiam
em pressupostos conceituais e legais que legitimam desigualdades e justificam a
perpetuacédo deste sistema. A importancia de atuar para mudangas no ambito legal
aponta que além de regular a vida social, as normas podem legitimar novas
concepgdes de direitos, ao reconhecer especificidades e promover o acesso e 0
usufruto das garantias constitucionais.

O direito pode reformular normas e leis e assim corrigir, se adequar e
combater praticas que expressem preconceitos e discriminagdes; pode também
favorecer a implementagdo da justica e da equidade ao questionar a atribuigédo
tradicional dos papéis de género e da consequentemente ordem social patriarcal,

cujo referencial nivelador universal € o referente masculino.

No basta con cambiar la ley —aunque, y paraddjicamente, cambiar la ley
sea, a veces, de la mayor importancia porque el discurso juridico opera, con
fuerza singular, mas alla de la pura normatividad. Instala creencias,
ficciones y mitos que consolidan un imaginario colectivo resistente a las
transformaciones. (RUIZ, 2001, p.78).

A desigualdade de género e a inequidade no dmbito legal estdo estreitamente
ligadas, assim como o direito incide no género reproduzindo a dominagao masculina,
0 género incide no direito reforcando esteredtipos e papéis sociais para homens e
mulheres.

Ao analisar os direitos humanos e em especial, os direitos das mulheres com
o enfoque de género e sua interface com a justica, percebemos como a
interpretacéo das leis representa e retroalimenta o sistema de desigualdades para as
mulheres quando ndo considera a perspectiva de género. Atuar criticamente sobre o
direito pode promove revisdes, supressdes e equidade na forma da lei, da

interpretacéo juridica e da aplicagao das penas.

2.4 O DIREITO — OBJETO DE ANALISE DA CRITICA FEMINISTA

Diferentes correntes do feminismo fazem a critica ao direito, critica esta que

no Brasil ndo chega a se constituir ainda numa teoria critica do direito, pois a
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contribuigao tedrica dos estudos e pesquisas juridicas com enfoque de género como
estratégia politica discursiva ainda € incipiente. Em seu carater politico pode
questionar praticas sexistas e androcéntricas na interpretacdo e na aplicabilidade
das leis, questionando a ideia de atemporalidade e neutralidade juridica.

Qual o papel do conceito de género para a criagao e aplicagao do direito, na
dogmatica juridica, na teoria do direito e na critica juridica feminista?

Alda Facio (2000), em seu instigante texto sobre uma outra teoria critica do
direito, enfatiza que é preciso revelar as relagdes de dominagdo do masculino e a
subordinagdo do feminino a partir do Direito, através de metodologias e categorias
que desconstruam métodos tradicionais de analise supostamente neutros,
visibilizando sua natureza androcéntrica e as relagdes de poder que o direito oculta.

Em que esta teoria critica do direito deve ser

[...] una teoria que parta, explicita o implicitamente de que el Derecho
refleja objetivamente la realidad social y biolégica de mujeres y hombres, o
que no admita que el Derecho ha desemperfiado un rol importante en el
mantenimiento y reproduccién de todas las desigualdades de género y no
Solo de las desigualdades juridicas, no puede considerarsele una teoria
realmente critica porque deja por fuera las luchas y deseos del movimiento
mas importante de esta época: el movimiento feminista. (FACIO, 2004, p.13)

Assim, Facio (idem) problematiza as diferentes vertentes do feminismo, e,
embora revele contradicdes e conflitos, constatamos que em comum, todas as
posicdes denunciam ou questionam o androcentrismo e a dominagdo patriarcal
exercida pelo direito.

Algumas correntes criticas feministas afirmam que o problema esta em
garantir a igualdade juridica; outras buscam a ampliagdo do acesso das mulheres a
instancias de poder e formulagdo juridica; algumas defendem a ideia de
neutralidade, objetiva e universalidade do direito, e que o problema estaria em sua
aplicacéo e interpretagao.

Outro enfoque defende que visibilizar os problemas que afetam as mulheres
bastaria para promover leis especificas; uma corrente mais radical enfatiza a
diferenga entre mulheres e homens e como o direito leva em conta esta diferenga
para beneficiar os homens; e por fim, uma corrente mais recente entende o direito
como discurso, linguagem autorizada do Estado, através do que o poder abusa, se
exerce ou se questiona.

Ao destacar e problematizar os pontos de fragilidade e inconsisténcia das
criticas feministas ao direito, Facio (ibidem) propde, em termos tedricos e



37

metodologicos, os limites e desafios da formulacdo de uma teoria critica do direito
feminista e os multiplos caminhos, possibilidades e conceitos dai advindos.

Em termos epistemoldgicos feministas e no campo politico educativo, minha
trajetéria pessoal - passando por processos de advocacy feminista’ e de atuacéo
em espacgos de controle social, me levam a muitos questionamentos em busca de
respostas. Estes questionamentos buscam aportes em dialogos interdisciplinares
para uma formacdo juridica ndo sexista e androcéntrica e para a produgao de
pesquisas e estudos com enfoque de Género numa perspectiva critica
emancipatéria a partir do feminismo, como uma possibilidade de estabelecer novas

formulagcées num sentido de transcender o género.

2.5 ADVOCACY — AS MULHERES DEMANDANDO EQUIDADE

O processo histérico das mulheres por demandar cidadania e avangos legais
e constitucionais passou por diferentes etapas nas ultimas décadas: de acodes
dispersas e intuitivas a sofisticagdo tedrica, politica e organizacional. O movimento
feminista amadureceu e buscou utilizar as ferramentas e os recursos disponiveis,
formulou estratégias de agao coletiva, promoveu cursos e formagdes de capacitagao
técnica e utilizagdo instrumental da linguagem discursiva do proprio direito para
contesta-lo e desconstrui-lo, tornando o movimento mais coeso globalmente atraves
da ferramenta juridica internacional dos direitos humanos.

Do questionamento critico do genérico humano ‘universal’ masculino e
excludente a difusdo do conceito de género como um referente critico juridico, o

ativismo feminista incorpora a identidade e a linguagem dos direitos humanos, para

°A advocacy tem diversos significados, desde um sentido mais amplo de respaldar ativamente uma
posi¢cao, um ponto de vista, ou um curso de agdo até uma compreensao mais limitada de uma agao
com o objetivo de influir no processo de formulagao e implementacao das politicas publicas e, mais
especificamente, na legislagdo. Qualquer intento de influenciar uma elite institucional em favor de
um interesse coletivo amplia a nogdo de advocacy para além do exercicio do lobby e da influéncia
nas politicas publicas e na legislagdo, ao mesmo tempo em que redefine a ideia do politico ao tirar
a “politica” do ambito do legislativo e situa-la no contexto politico maior que define inclusive as
possibilidades da promocdo e defesa. LIBARDONI, Marlene — Fundamentos Teodricos e Visao
Estratégica da Advocacy, in: Advocacy em direitos reprodutivos e sexuais —workshops nacionais —
Além de Cairo e Beijing: fortalecendo as organizagées de mulheres no Brasil, Agende Ac¢des em
Género Cidadania e Desenvolvimento, 2003.
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defesa e promogao dos direitos das mulheres. Dessa forma conquistou visibilidade
politica e legitimidade enquanto ator social.

O movimento feminista promoveu didlogos e articulagdo em redes (locais,
nacionais, regionais e internacionais) e passou a desenvolver pesquisas com
respaldo técnico cientifico a partir de estudos desenvolvidos na academia e em
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), fortalecimento e conquistas legais das
mulheres nos espacos publicos.

Buscou-se a acdo qualificada, para atuar em espacos de formulagcdo de
politicas e de gestdo, se inserindo estrategicamente em diferentes setores da
sociedade civil, ocupando espagos de poder, como parte de um projeto feminista
de transformacao da realidade, de modo a atuar com a perspectiva critica feminista
no debate publico, em diferentes temas de interesses coletivo.

De modo simplista, podemos dizer que o exercicio do Advocacy16 esta
relacionado a pratica politica e ao acesso ao poder, “tem origem na palavra
advocare, em latim, que significa ajudar alguém que esta em necessidade.

As acgbes de advocacy séo instrumentos estratégicos para o feminismo, na
resolucdo de problemas especificos através de mudangas concretas em politicas e

programas. Segundo Libardoni (2003), a agdo de advocacy

BADVOCACY, “Em inglés provém do verbo to advocare. Mas como advocacia e advogar, em
portugués referem-se, fundamentalmente, a atividades de natureza legal ou juridica, preferimos
traduzir advocacy como defender e argumentar em favor de uma causa, demanda ou posigao. Isso
porque advocacy tem um significado mais amplo, denotando iniciativas de incidéncia ou pressao
politica, de promoc¢édo e defesa de uma causa e/ou interesse, e de articulagbes mobilizadas por
organizagdes da sociedade civil com o objetivo de dar maior visibilidade a determinadas tematicas
ou questdes no debate publico e influenciar politicas visando a transformagédo da sociedade.”De
forma esquematica podemos destacar os principais fatores de uma acédo de advocacy, para
configuracao da estrutura de oportunidades e criar as condi¢gdes para que a sua agao politica seja
mais efetiva: Atuacdo melhor definida através de organizagées; Podem atuar desde o lobby — junto
a tomadores de decisdes; participagao institucional em conselhos, comités e foros de consulta; atuar
em educacdo e persuasdo; contestacdo e confrontagdo do poder através de manifestagoes,
passeatas, protestos e greves; Democratizar as relagdes de poder; Assegurar maior participagao de
segmentos excluidos historicamente; Fortalecer e aumentar o poder de decisdo da sociedade civil;
Promover uma cultura politica mais transparente, participativa e democratica; Consolidar a
democracia. As agdes de advocacy podem incidir de trés maneiras distintas: Interesse publico -
dedica-se mais ao lobby, interesses especificos junto as elites politicas e mobilizando grupos de
apoio; acdo cidada - o poder advém de quem ganha ou perde; a agao cidada busca influenciar os
atores politicos que tomam decisbes e participar da arena politica, estar dentro do poder;
transformacional - reconhece a importancia do lobby, mas foca no desenvolvimento de consciéncia
critica e mudangas no sistema de poder, transformando o posicionamento enquanto vitima, que
retroalimenta o poder e impedem que os conflitos aparegam ou os tornam invisiveis, faz com que as
pessoas se sintam culpadas, internalizam a opresséo e a passividade e creditam sua situagdo a
uma inaptiddo pessoal, quando em realidade é consequéncia de processos de excluséo e
discriminagéo. LIBARDONI. Op cit pag. 33
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constitui-se em estratégia chave para garantir os direitos humanos das
mulheres e ampliar a sua cidadania, e também para aumentar o seu poder
de influenciar o processo de tomada de decisbes, a implementagdo de
politicas publicas e leis igualitarias e o cumprimento dos acordos
internacionais”. (idem).

Legitimidade, credibilidade e poder - varias organizagdes atuando em nome
de ideias e ideais; claro esta que existe também uma diversidade de conceitos
politicos em disputa referentes ao projeto de cidadania feminista, sobre diferentes
concepcdes de poder e politica. E importante ressaltar que estamos nos referindo a
diferentes correntes do feminismo.

Elaborar solugdes e implementar as proposicées dos documentos, cartas e
declaragdes do direito internacional dos direitos humanos das mulheres é um desafio
permanente, arduo e complexo. A reconhecida militancia feminista, através de acdes
de advocacy, tem se articulado e promovido debates com setores e segmentos
sociais, inclusive a midia, que apresentam pontos de vista e projetos politicos
distintos e detém uma parcela importante do poder da elite econdmicopolitica e dos
setores mais conservadores. Para avaliarmos o resultado'’ de curto e de longo
prazo de uma acgédo de advocacy, podemos analisar a solugdo de um problema
especifico, através de politicas publicas e os ganhos em termos de fortalecimento da
sociedade civil e maior democratizagao da sociedade.

Flavia Piovesan (2008) acredita que somente através da agao e intervencgao
no mundo, fundamentado no direito e na justica, € que poderemos construir uma
cultura em que diferencas e diversidades nao sejam justificativas para a

desigualdade e a excluséo:

E fundamental romper com uma cultura que naturaliza as desigualdades,
que naturaliza as violagbes de direitos humanos e as praticas
discriminatdrias. (...) Aticar a nossa percepc¢éao critica e avaliar estratégias e
caminhos para a desconstrugao, para romper com essa cultura que alimenta
a naturalizagao das desigualdades, das pressdes, das discriminagdes e das
assimetrias... A partir desse ponto, sustento que no marco da construgao e

A acéo de advocacy transformacional é uma postura que atua fortemente no campo educativo,
participativo, integrando a experiéncia individual com processos coletivos de direitos e numa
dimensdo de poder que traduz o conhecimento e os valores para um campo critico estratégico,
trabalhando assim para a superagao da opressao, para mobilizagcdo e organizagédo para a agéo e o
lobby por questbes especificas. Esta breve exposi¢cao acerca dos elementos de advocacy, através
dos Féruns de Mulheres, movimentos feministas, rede e articulagdes, demonstram um processo de
amadurecimento na forma de incidir no poder publico e atuar na arena politica. Através de
representagcdo em comités, conselhos e instadncias de participagdo com destacada capacitagao
técnica especializada, mulheres feministas incidem no espaco publico, dialogando com diferentes
areas de conhecimento. Qualificada e legitimada, estas atuagbes acompanham o orgamento
publico, os mecanismos de monitoramento e controle social, as experiéncias de democracia direta e
participacdo popular, proposicdo de politicas publicas, com base nos direitos humanos, na
legislagao nacional e internacional e no contexto macro social.
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reconstrucdo dos direitos humanos, cada vez mais, sdo fomentados e
gestados paradmetros protetivos minimos do campo internacional.
(PIOVESAN, 2002, p.18).

Cada passo neste processo, cada nova conquista, seja ela legal ou simbdlica,
representa um avango em torno da cidadania e da justica de género e do projeto
politico emancipatorio para mulheres e homens, numa perspectiva de superacédo do

préprio feminismo, quando as diferengas ndo nos tornarem mais desiguais.

2.6 PROJETO FEMINISTA EMANCIPATORIO

Ao se apropriar do discurso e das ferramentas juridicas para a promogao dos
direitos humanos, o feminismo questiona o conceito de universalidade e sua
pretensa extensdo de igualdade, também problematiza a forma como a justica é
aplicada em termos de concepg¢ao de género atuando como reprodutora das
desigualdades entre homens e mulheres.

Este enfoque é problematico se for utilizado de forma limitada, ao crer que
encontraremos todas as respostas nos direitos humanos, e na aplicagdo da justica
via instituicdes juridicas, porque mais do que uma ferramenta o direito produz
realidades, reconhece e atribui sentido ao sujeito de direitos.

A percepgao de que temos ainda nos dias de hoje uma ressonancia minima
em termos de garantia dos direitos humanos de metade da populagao mundial, deve
orientar os movimentos a utilizar este recurso de forma critica, nao ingénua, como
palavras magicas transformadoras do contexto socio cultural.

Ha também a preocupacao em esvaziar de sentido o conceito de direitos das
mulheres e de inviabilizar assim seu projeto utdpico emancipatorio. Apresenta-se de
forma ténue a fronteira que separa a ética e principios universalistas e, portanto
irrealizavel, da ética do sujeito, livre, autbnomo e em tens&o e expanséo continua na
(des) construgado de novos significados para o reconhecimento frente ao direito e a
cultura, dos direitos das mulheres. Ha o risco da luta politica estagnar-se com a
geracao de hiper inflagdo de direitos formais, na tentativa de se oferecer paliativos
que abrande as reivindica¢des e as demandas coletivas.

O sujeito pleno e dignificado necessita ser livre, para agir de acordo com suas

crencgas e valores, segundo seu projeto de felicidade, e sua capacidade moral de
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fazer escolhas e de eleger diante de um fato, desde que n&o cause dano a outrem,
como implica em toda a discussdao em torno da problematica do aborto e de sua
interface com outras visdes de mundo, de crengas, valores e religiosa.

E certo que ha avancos e conquistas que formam um novo cenario politico de
reconhecimento das desigualdades e injusticas historicas para as mulheres, mas é
somente a conquista formal n&o é suficiente para a efetivagdo destes direitos, pois
se inserem num processo que desafia o status quo, e vai de encontro a estrutura
sedimentada que naturaliza e invisibiliza as assimetrias e exclusées. E, de certo
modo, a efetivagcdo dos direitos hoje, esta inserida num mundo mais complexo, cuja
orquestragao do possivel, ndo se restringe mais aos Estados nagdes, conceito que
inclusive esta em risco.

Somente uma acgado pensada e articulada internacionalmente, segundo as
peculiaridades e contextos locais, pode fortalecer a acdo dos movimentos feministas.
O referente internacional dos direitos humanos necessita de uma ampla discussao e
analise critica, e ndo pode — e nao deve, ser aplicado de forma mecanica nem se
aplica a todos os contextos; mais uma vez, recorde-se que o conceito de direitos
humanos e democracia e universalidade, foram forjados por grandes poténcias
econbmicas que reafirmam a superioridade da civilizagdo ocidental e da economia
de livre mercado, apresentados como valores universais.

Num mundo globalizado, a ameaga aos direitos humanos esta presente em
todos os hemisférios, a luta antiglobalizagdo hegeménica defende os direitos sociais,
civis e econdmicos e reconhece que a desigualdade de género e o problema do
aborto ilegal é fator determinante para os direitos humanos das mulheres do
hemisfério sul e das mulheres imigrantes dos paises do norte.

A despeito da grande maioria das mulheres seguirem como as mais pobres
entre o0s pobres; serem afetada pela epidemia de AIDS (Sindrome da
Imunodeficiénia Humana) no mundo; serem a principais vitimas de guerras e
conflitos, inclusive por crimes sexuais; sofrerem discriminagado e abuso e violéncias
diversas.

O cenario é desolador, mas com um enorme potencial fomentador de
organizacgéo e de luta (local, nacional, regional, internacional), atuando em redes e
articulacdes, formulando estudos e documentos, exercendo o controle social e - ao
mesmo tempo, dialogando com gestores de politicas publicas e formuladores/as de

programas e projetos que contribuam para transformar a realidade concreta e efetiva
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das mulheres no mundo. Principios de um feminismo ativista, organico ou
académico, em dialogo com outros movimentos emancipatérios e multiculturais'®.

As mulheres pobres, negras e marginalizadas sdo mais afetadas com a
criminalizagdo da interrupgado voluntaria da gravidez, fato que as coloca numa
condicdo de menoridade civil que contribuiu para uma permanéncia de valores
patriarcais e de subordinagao que, até hoje, afligem no Brasil mais de uma milhdo de
mulheres todos os anos quando se véem frente a uma gravidez nao planejada.

Nos termos de Boaventura (2003), pode-se afirmar que o movimento
feminista se articula globalmente como uma forma de cosmopolitismo, como
globalizagédo contra hegemoénica, atuando em redes e articulagdes locais, regionais,
nacionais e internacionais, na luta pelos direitos das mulheres, e é localmente, na
incidéncia nacional, que os verdadeiros avangos acontecem e podem suplantar

nossa historia de n&o cidadania plena.

'® .. el multiculturalismo es muy critico con la imposicién del modelo econémico y politico occidental a
paises que no consideran ese esquema como el mas adecuado para sus intereses y culturas. Tras
el multiculturalismo se encuentra una poderosa critica al eurocentrismo. La idea latente es que
Occidente no debe ser el referente ético, politico o econémico para el resto del mundo, ni tampoco
debe exportar miméticamente su modelo de sociedad. Uno de los méritos de las ideas
multiculturalistas es su reaccién contra la uniformizacion del mundo, la llamada globalizacién o
mundializacién a partir de valores y realidades mercantiles, apoyada en medios técnicos, financieros
e informacionales con el agotamiento o la destruccion de valores culturales dignos de ser
protegidos. El multiculturalismo, por tanto, también es una manifestacion de la resistencia a una
globalizacién que sirve a los intereses de los mas poderosos. (COBO, )



3 OS DIREITOS DAS MULHERES SAO DIREITOS HUMANOS

A partir de 1948, face ao flagelo da segunda guerra mundial, a Assembléia
Geral da ONU aprovou a formulacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, cujo documento deveria ter a mais ampla divulgagdo e cumprimento por
parte dos Estados-Membros, fruto da internacionalizagdo dos direitos e da
pluralidade de significados, nascendo dai a concepgao contemporanea de direitos
humanos.

Marco das relagdes internacionais, a declaragado simboliza um cdédigo e uma
plataforma comum de acdo, estabelecendo um patamar minimo de reconhecimento
e defesa dos direitos e da dignidade da pessoa humana, combinando os discursos
liberais - cujo valor é a liberdade com o discurso social da cidadania - conjugando o
valor da igualdade. Em seu Predmbulo, encontra-se os pressupostos éticos da

igualdade e da liberdade:

[...] os povos reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, € na
igualdade de direitos do homem e da mulher, e decidiram promover o
progresso social e melhores condicbes de vida em uma liberdade mais
ampla. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, Adotada
e proclamada pela resolugao 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948).

Os direitos humanos foram concebidos de forma interdependente, inter-
relacionada e indivisivel, ndo sendo possivel pensar os direitos civis e politicos
divorciados dos direitos econémicos, culturais e sociais, para nao torna-los meras
categorias formais, estes mesmos direitos, sem os direitos civis e politicos, carecem
de significacédo verdadeira.

A Declaragao conjugou, em um s6 documento, os direitos civis e politicos e os
direitos sociais, econbmicos e culturais; porém todo o sistema de tratados
desenvolvidos desde entdo, reforcam o abismo entre direitos civis e politicos e os
direitos sociais e econdmicos, forjando uma hierarquia que coloca os primeiros como

os ‘verdadeiros’ direitos humanos e os mais importantes'®.

YREILLY, Niamh. Derechos Civiles y Politicos. Disponible en: www.modemujer.com.mx, 5.134, 22 de
Abril de 2003.
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A liberdade ndo pode ser conjugada sem justica social, que ndo pode ser
divorciada de liberdade e, juntas, formam um complexo integral, unico e indivisivel,
em que diferentes direitos estdo necessariamente relacionados.

Os tratados internacionais, denominados de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, sao voltados para a protecao de direitos fundamentais e formados por
instrumentos de alcance geral e especifico, firmando-se, assim, no ambito do
sistema global a coexisténcia destes sistemas de protegao de forma complementar.

Os tratados internacionais de protegcédo aos direitos humanos sao concebidos

contemporaneamente sob uma nova consciéncia ética compartilhada pelos Estados,

[...]Jna medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas
como os direitos civis e politicos, os direitos econémicos, sociais e culturais,
a proibicdo da tortura, o combate a discriminagao racial, a eliminagao da
discriminagao contra a mulher e a protecado aos direitos da crianga, dentre
outros temas. (PIOVESAN, 2005, p.125).

Relacionam-se os direitos humanos como inerentes a condicdo de pessoa e
independentes de relativismos sociais e culturais de determinada sociedade,
devemos ter em conta que esta € uma fabula eurocéntrica, elaborada em um
contexto histdrico, e na perspectiva da supremacia do Ocidente sobre o Oriente. Nao
obstante, os referentes de igualdade e liberdade propostos pela Declaragédo, séo
aspectos inegavelmente desejaveis e defendidos como valor humano e ético,
inerente a todos os seres humanos.

As mulheres apontaram a falacia da aparente universalidade, da
representagdo abstrata que subsumia a todos os outros sujeitos, nos direitos do
Homem universal, revelando uma complexa desigualdade em termos de género e
raga/etnia, cultura, linguas/dialetos, regides; reivindicando que outros sujeitos de
direito pudessem ser percebidos em suas especificidades e concretude.

Objetos de regulagao internacional, os tratados internacionais revelam que a
funcdo de garantia e protecdo dos direitos fundamentais ndo cabe somente ao
dominio reservado ao Estado, ndo estando a protecao dos direitos humanos restrita
a competéncia exclusiva nacional ou a jurisdicdo doméstica, uma vez que engloba
tema de legitimo interesse internacional.

Os tratados internacionais emergem da necessidade de reconstruir seu valor
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional, sendo a
universalidade, indivisibilidade e a interdependéncia os seus principios e refletem,

sobretudo, a ética contemporanea compartilhada pelos Estados, a partir de
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consensos internacionais acerca de temas centrais de direitos humanos.
PIOVESAN, 2000, p.158).

O sistema normativo regional de protecdo atua de forma complementar ao
sistema global e busca internacionalizar os direitos humanos particularmente na
Africa, Europa e América, inspirados pelos valores e principios da Declaragdo
Universal, compondo o universo instrumental de protecdo dos direitos humanos no
plano internacional.

As sociedades civis organizadas e ativistas feministas contribuiram
ativamente para a formulacdo do Direito Internacional®® dos Direitos Humanos,
através de Convencdes, Tratados, Conferéncias, Documentos e Plataformas de
Acdo. Novas formulacdes discursivas e conceitos importantes foram construidos e
adotados com o objetivo de promover equidade nas leis e concepgdes de direito e

justica para novos sujeitos de direitos em suas especificidades.

3.1 MULHERES - NOVOS SUJEITOS DE DIREITO

A concepgao contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pelos
processos de universalizacdo e internacionalizacdo, sob o prisma de sua
indivisibilidade e interdependéncia, em sua primeira fase buscavam a promoc¢ao da
protecdo geral, genérica e abstrata, preocupados em promover a igualdade formal, e
coibir discriminagdées por raga e etnia, religido ou nacionalidade, referenciado no
genocidio nazista e nos crimes de guerra. Contemporaneamente busca-se a
protecao de individuos e grupos, que nao podem ser oprimidos ou discriminados por
suas especificidades.

O sistema especial de protecéo realga o processo da especificagdo do sujeito
de direito, que passa a ser visto em suas particularidades e peculiaridades - a

crianga, os grupos étnicos minoritarios, os grupos vulneraveis, as mulheres, os

oY) longo das ultimas décadas, e, sobretudo nos anos 90 do século XX, uma série de Conferéncias
Internacionais redimensionou o conceito de humanidade a partir do reconhecimento da diversidade
em termos de raca e etnia, sexo, orientagao sexual e idade. Novas dimensdes da vida como saude,
meio ambiente e sexualidade, foram sendo introduzidas no ambito dos Direitos Humanos,
promovendo a elaboragdo de documentos que assinalam o compromisso com a construgdo de
novos paradigmas de justica e desenvolvimento, tracando uma nova agenda politica internacional.
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refugiados etc. Ja o sistema geral de protecdo (ex: os Pactos da ONU de 1966)
destinam-se a toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstragédo e generalidade.
Constitui-se, assim, um sistema normativo internacional de protecao de direitos
humanos, de ambito global e regional, como também de ambito geral e especifico.

Ao individuo que sofreu violagdo de direito, cabe buscar os instrumentos mais
adequados, que podem estar descritos tanto no sistema regional como no sistema
global ou ainda em instrumentos de alcance geral ou especial, sendo que estes
diversos sistemas devem interagir de forma a beneficiar os individuos protegidos.

Com relagao a igualdade de direitos entre mulheres e homens explicitada na
Carta da Declaracado nao foi suficiente para que os Estados membros repudiassem
diversas violagcbes especificas contra as mulheres, como a violéncia de género, a
exploracdo sexual, o trafico de mulheres, as discriminagdes trabalhistas, entre
outras.

As Nagbes Unidas, visando enfrentar esta realidade, elaborou e adotou
inumeros documentos e tratados internacionais, como as Convengoes e Pactos, que
formaram o sistema normativo de protegdo dos direitos fundamentais em defesa e
protecao das mulheres.

A compreensdo da desigualdade de género como um problema a ser
enfrentando e a necessidade do reconhecimento formal de direitos é anterior
inclusive a propria Declaragao Universal. Em 1946, foi criada a Comissédo sobre a
Condicao da Mulher (CSW, sigla em inglés), surge da necessidade de formular
recomendagdes ao Conselho Econdémico e Social, numa perspectiva de promover
igualdade entre mulheres e homens.

Esta comissdo se converteu na Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979 pela
Assembléia Geral da ONU. Piovesan (2005) destaca que esta, entre todas as
conferéncias de direitos humanos, foi a que sofreu a maior resisténcia para ser
aprovada, principalmente no que diz respeito a igualdade de mulheres e homens no
ambito da familia.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é uma ferramenta importante

para buscar implementar as mudancgas legislativas necessarias em cada contexto
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cultural, orientar politicas publicas e comprometer’’ os Estados a pactuarem
minimos protetivos para as mulheres.

A articulagcado internacional dos movimentos e organizagdes feministas em
féruns globais e redes regionais e transnacionais tém utilizado e referenciado esta
estratégia, com denuncias de casos em instancias como a Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA) e a ONU, além de terem um protagonismo politico na
problematizacdo e demandas de pautas publicas para o campo dos direitos
humanos.

Somente a partir da década de 70 do século XX, as mulheres se constituiram
em pauta relevante para a Organizagdo das Nagdes Unidas que, ao instituir a
Década da Mulher, (1975-1985), reconheceu as graves violagbes aos direitos
humanos e a dignidade das mulheres. O movimento organizado de mulheres entra
finalmente no cenario publico reivindicando politicas especificas para superagao das
desigualdades e garantia dos direitos humanos.

Em 1979, a Convengcao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher- CEDAW,?? torna-se um marco nesta trajetéria, que
culminou com a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher®®, conhecida como Convengao de Belém do Para (1994),

cujo principal avancgo foi definir claramente o conceito de violéncia contra a mulher

“Richard Bilder, citado por Piovesan, complementa: “o movimento internacional dos direitos
humanos, baseia-se na concepgdo de que toda nacdo tem obrigagdo de respeitar os direitos
humanos de seus cidadaos e de que todas as nagdes e a comunidade internacional tém o direito e
a responsabilidade de protestar, se um estado ndo cumprir suas obrigagdes. O Direito internacional
dos direitos Humanos consiste em um sistema de normas internacionais, procedimentos e
instituicdbes desenvolvidas para implementar esta concepgao e promover o respeito dos direitos
humanos em todos os paises, no ambito mundial.” BILDER, Richard apud PIOVESAN, Flavia. Op.
cit. pag.36

2 pdotada em 1979 pela ONU, é a culminagao de mais de 30 anos de trabalho levado a cabo pela
comissao sobre a Condicdo da Mulher, que tem por objetivo formular recomendagdes ao Conselho
Econdmico e Social, do qual depende para a promogao da igualdade de direitos do homem e da
mulher nos campos politicos, econémico, civil, social e educacional. Definiu discriminagdo como
toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo, que tenha por objetivo ou resultado,
menosprezar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher de seus direitos humanos
e liberdades fundamentais.

23Trata-se de um sistema normativo de protecéo, que busca internacionalizar os direitos humanos no
plano regional, consolidando, assim, a convivéncia com o sistema global (Integrado pelos
instrumentos das Nagdes Unidas, como a Declaragao Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e as demais convengdes internacionais) interagindo em beneficio dos individuos
protegidos de forma complementar, este documento significou um avango na medida em que se
explicitam claramente o que é a violéncia contra a mulher, as diversas formas que esta violéncia
pode assumir e os lugares onde se manifesta. Ampliando a nog¢do de violacdo de direitos e
avancgando na discussao da protegao dos Direitos Humanos das Mulheres.



48

como: “art. 1°: Qualquer agédo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na privada.”

Ao longo das ultimas décadas, e, sobretudo nos anos 90 do século XX, uma
série de Conferéncias Internacionais redimensionou o conceito de humanidade a
partir do reconhecimento da diversidade em termos de raga e etnia, sexo, orientagao
sexual e idade. Novas dimensdes da vida como saude, meio ambiente e sexualidade
foram introduzidas no ambito dos Direitos Humanos, promovendo a elaboracéo de
documentos que assinalam o compromisso com a construgdo de novos paradigmas

de justica e desenvolvimento, tragando uma nova agenda politica internacional.

Explicitaram avangos importantes para o campo politico sexual e
reprodutivo, com demandas de reconhecimento e de politicas publicas. A
Declaragéo de Direitos Humanos de Viena, 1993, explicita em seu paragrafo
18 que os direitos humanos das mulheres e meninas sao parte inalienavel,
integral e indivisivel dos direitos humanos, conferindo visibilidade as
meninas e mulheres no processo de especificacdo do sujeito de direito e
visibilidade a justica enquanto reconhecimento de identidades. (PIOVESAN,;
PIMENTEL, 2004).

A Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento?, (Cairo - 1994),
no que diz respeito aos direitos reprodutivos, aprova a recomendacao internacional
de que os paises revejam as legislagdes punitivas em relagdo ao aborto, bem como
garanta, em todos os casos, acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva de
qualidade. Importante destacar que este documento expressa que, em nenhuma
circunstancia, o aborto pode ser tomado como um método de planejamento familiar,
cuja responsabilidade é do Estado, que devera promover a ampliagdo e a melhoria
dos servicos de saude.

Estas conquistas foram reiteradas pela Declaracdo e a Plataforma de Ac¢ao da
IV Conferéncia Mundial sobre a mulher — (Beijing - 1995), que em muito se
beneficiou com os avangos conquistados nas conferéncias que a precederam, como
a formulacao dos direitos reprodutivos e dos direitos sexuais.

O Estado Brasileiro, Estado-membro das Nacgbdes Unidas, assumiu o
compromisso de nortear e subsidiar a interpretacdo do direito brasileiro ao adotar
estes novos principios gerais do direito internacional, orientando as politicas
publicas, promovendo mudangas legislativas e de cultura institucional e de garantir

direitos no campo sexual e reprodutivo.

% Nesta Conferéncia, ineditamente, 184 paises reconheceram os direitos reprodutivos como direitos
humanos, estabeleceram relevantes principios éticos concernentes aos direitos reprodutivos.
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No que se refere ao aborto, como é o caso do Brasil e de grande parte da
América Latina, os Estados-parte se comprometeram a rever a legislagdo que o
criminaliza, situando o problema na esfera da saude publica. O desafio esta na
garantia e implementacédo destas formulagbes discursivas, pois 14 anos depois da
Conferéncia do Cairo, seguimos criminalizando a interrup¢do voluntaria da gestagéo

sob uma legislacdo da década de 40 do século passado.

El reconocimiento politico-juridico de derechos especificos debe tener lugar
solo en el caso de colectivos que padezcan situaciones sociales cronicas de
exclusion social sin vias préximas de resolucion. Ahora bien, ;como pueden
hacerse efectivos los derechos colectivos para las mujeres o para otra
minoria? La condicién seria reconocer la personalidad juridica de las
mujeres, "su reconocimiento como sujeto de derecho, lo que le permitiria no
Solo ser beneficiaria de derechos colectivos, sino, sobre todo, poder actuar
auténomamente en el ejercicio de la defensa de los mismos, pero también
en el de la defensa de los individuos pertenecientes a la misma y que, con
mucha frecuencia, no tienen posibilidad real de acceder, en cuanto tales
individuos, a los mecanismos de garantia. (COBO. Op cit pag. 29, 1999).

Para avangar na revisdo constitucional, faz-se necessario atuar junto ao
campo juridico nacional, aos legisladores, aos operadores de direito e aos grupos
organizados de mulheres para demandar e exigirem politicas de reconhecimento no
campo dos direitos sexuais e reprodutivos, dialogando com setores diversos da
sociedade em busca de solugdes e de respeito a autonomia reprodutiva das

mulheres e dos casais.

3.2 IGUALDADE, DIREITO E DIREITOS HUMANOS

A igualdade € um dos principios fundamentais para a realizagdo dos direitos
humanos e sua carta primeira, fundacional e histérica, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, ao completar 60 anos, permanece viva em seu espirito

desafiador ainda a ser realizado e a ser alcancado:

Artigo | - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uma as outras
com espirito de fraternidade.

Artigo Il — Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condigao.
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O principio fundamental da igualdade, estabelecido na declaragdo, ndo é
estatico e sim marcado pelo seu tempo histérico, pelas lutas de diferentes
movimentos sociais, com destaque para o importante aporte tedrico critico do
feminismo acerca do conceito de igualdade, diferenca e discriminagédo, cuja
contribuicdo esta em buscar a efetividade destes direitos, mais além da mera

descricao formal:

Sin embargo, existen dudas sobre la universalidad y la efectividad de tales
derechos, sobre todo si tomamos en cuenta que para que los derechos
humanos sean efectivos, deben ir més alld de la esencia normativa y
textual, y convertirse en parte de la cultura juridica de una sociedad dada.(
SANCHEZ, 2003, p. 2).

A Declaragdo de Viena, 1993, confirma e explicita que ‘os direitos das
mulheres s&o Direitos Humanos’ e que cabe aos Estados signatarios a obrigacéo de
proteger e promover estes direitos, implementando politicas publicas para eliminar
os obstaculos que persistem para o pleno desenvolvimento das mulheres e, assim,
tracar estratégias e acgdes para a superagdo das desigualdades e injusticas de
género.

Os direitos das mulheres sao direitos humanos — explicitados assim,
evidenciam o desafio e o paradoxo da desigualdade de género, principalmente
quando remete-nos aos ideais e pressupostos democraticos de liberdade e
igualdade cujo conceito suscitou diferentes perspectivas, em diferentes correntes do
feminismo.

O conceito de igualdade foi suplantando pelo de equidade, considerando-se
assim, a diversidade e pluralidade de sujeitos, quando defendemos os direitos
humanos das mulheres.

A formulagcdo de novas dimensdes de direitos, como os direitos sexuais e
reprodutivos contribuem para avancar na conceituagdo e pactuacao em torno de
novos paradigmas éticos em que as desigualdades de género, raca/etnia, orientagao
sexual, dente outros, sejam consideradas em suas especificidades, tornando-se
parametros para a efetivagao de politicas publicas.

Estas novas formulagbes no campo dos direitos humanos tornam- se
importantes estratégias discursivas para incidir no debate publico e na
argumentagao politica, legitimando direitos no campo da vida privada, espaco
tradicional de auséncia de reconhecimento de direitos, de privagado, controle e

subordinacao para as mulheres.
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3.3 O DIREITO E A DESIGUALDADE DE GENEROS

Historicamente os direitos humanos estdo em permanente construcio, eles
nao nascem todos de uma vez, nem de uma vez por todas, segundo Norberto
Bobbio:

Os direitos do homem sado direitos histéricos, que emergem
gradualmente das lutas que travamos por nossa propria emancipagao
e das transformacgdes e condicbes de vida que essas lutas produzem
e a sua fonte primaria - a pessoa humana essencialmente um ser
histérico - atua e amplia o conceito de direitos, demandando novos
reconhecimentos. (BOBBIO, 1990, p.56).

Direitos partilhados sao construgbes sociais e como tal, refletem a historia
passada, a heranca cultural e a arena politica, marcada por disputas, conflitos,
avangos e conquistas, também sofrem retrocessos, revelando os nds, os pontos de
inflexdo e de resisténcia a mudangas, atuam mantendo desigualdades e
discriminagdes, estruturadas no patriarcado androcéntrico, amparado pelo direito e
por suas instancias.

A tensdo entre a permanéncia e mudancas no campo do direito, através de
novas formulagdes legais e protetivas, gestadas por organizagdes politicas
feministas, contribuem para a elaboragcdo e aprovagao de leis com o objetivo de
corrigir, coibir, superar e erradicar praticas que violentem os direitos humanos de
meninas e mulheres. Novas legalidades e novas interpreta¢des juridicas n&o sao
nem um dado, nem fruto de processos histéricos continuos, e sim produto do
conflito, da negociagao e da correlagao de forgas no campo politico.

Novas normativas favorecem a promogéo da equidade de género, mas nao
garantem sua aplicabilidade; fatores tais como a interpretagdo e a auséncia de
formacao critica com enfoque de género, se configuram em um obstaculo concreto a
consecucgao da protecédo por parte do Estado, quando expresso por operadores de
direito no exercicio publico de suas atividades.

Mudancgas legais, embora extremamente importantes, sao insuficientes para
garantir o respeito e a tolerancia, essenciais para o reconhecimento de novos
sujeitos de direitos, numa perspectiva plural e democratica.

As desigualdades de género na historia estdo refletidas nas normas e nas
leis, inscritas nas subjetividades coletivas como representacdo de uma natural

dicotomia e assimetria entre mulheres e homens, essencializando o feminino por sua
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capacidade reprodutiva e bioldgica, atribuindo ao masculino o status de referente
universal, culturalmente valorizado.

A universalidade, normativa, racional e objetiva, se traduz concretamente em
desigualdades, invisibilizando as diferencas de reconhecimento, de oportunidade, de
acesso e de recursos segundo o género, as diferentes identidades sexuais, o
pertencimento a classe social, a racga/etnia, a escolaridade e a capacidade de
exercer e exigir direitos.

Classe, ragal/etnia, identidades sexuais, entre outras, sdo categorias analiticas
nos ajudam a compreender a realidade, desnaturalizam as diferengas, desafiam o
universalismo dos direitos fundamentais, e trazem a luz o androcéntrismo e o
sexismo presente na teoria juridica.

Novas formulagdes legais, como a lei que tipifica o crime de violéncia
doméstica em vigor desde 2006, ou a historica luta pela descriminalizagdo do aborto
clandestino, estao inscritas em processos de lutas por direitos e reconhecimento. A
aprovacao da Lei 11340/062°, conhecida como Lei Maria da Penha, trilhou um longo
caminho e significou uma importante conquista no enfrentamento da violéncia de
género na vida das mulheres, em particular a violéncia vivida no ambito da vida
doméstica e familiar. Porém, apés a aprovacdo de novas leis, mecanismos de
implantagéo, difusdo e garantias para sua aplicagdo precisam ser adotas. Trata-se
de um processo, que Nndo se encerra com aprovar e sancionar a lei.

Para garantir o acesso a justi¢ca, na perspectiva dos direitos humanos das
mulheres, somente o aumento da representagcdo das mulheres nos espacgos do
poder do judiciario ndo € suficiente, tampouco chega a ameagar ou desconstruir o
sistema excludente e sexista que ampara e da sustentacdo ao patriarcado através
do direito e da aplicacao das leis, fundadas no universal masculino.

No cerne deste referente universal masculino, encontra-se a premissa de um
dominio que busca se perpetuar através das instituigdes, das leis, do monopdélio dos
recursos materiais e simbdlicos: o poder patriarcal. Para Gabriela Bonacchi é a partir

do feminismo que este parametro torna-se instavel:

A Lei 11340/06 Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagéo contra as Mulheres e da Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugéo
Penal; e da outras providéncias.
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[...] a critica feminista desmascarou esse universalismo aparente, mostrou o
carater particular desse sujeito que se pretendia universal: o ponto de vista
oculto por tras do ser abstrato da metafisica é, na realidade, o ponto de vista
extremamente concreto do homem ocidental adulto, branco e proprietario.
(FOLHA DE SAO PAULO?, Bonacchi,1998).

Identificar o impacto negativo da desigualdade de género27 para as mulheres
e desnaturalizar o referente universal masculino - parte constituinte e constituida
pela ideologia patriarcal dominante, é fundamental para o reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres como forma de ruptura com culturas que naturalizam

as desigualdades, as discriminagdes e as violagbdes de género.

3.4 OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS SAO DIREITOS HUMANOS

Em sua natureza dindmica em constante evolucdo, o direito internacional dos
direitos humanos foram gradativamente, incorporando novas formulagdes,
considerando os sujeitos especificos de direitos, se expandindo para proteger o
individuo e os grupos, buscando a justica e a equidade sob a perspectiva de género

e diversidade sexual. Flavia Piovesan (2007) explica o significado deste processo:

Portanto, ndo bastava mais tratar individuos de forma genérica, geral e
abstrata. Assim, surge o direito a diferenga. Ao lado da universalidade, da
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, surge o valor da
diversidade. N6s somos iguais e diferentes, diferentes, mas sobretudo,
iguais. Trabalho com trés concepg¢des de igualdade: a primeira € uma
concepgao de igualdade formal, que foi essa que eu mencionei, igualdade
de todos perante a lei. A igualdade cega as diferencas. Em um segundo
momento, surge a igualdade enquanto justica social, a igualdade conduzida
e inspirada pelo critério socioecondmico. E a terceira concepgao de
igualdade, que é a que nos importa, € a igualdade como reconhecimento de
identidades. Nao basta a justiga distributiva. Esta deve ser somada com a
justica enquanto reconhecimento de identidade, o que me parece central,
especialmente para a teorizagao dos direitos sexuais, por exemplo.

*® Bonacchi, Gabriela,- Entrevista, Caderno Mais, Folha de S&o Paulo, Séo Paulo, 23 ago.1998

Marta Lamas chama atengao para um problema cada vez mais presente em estudos e analises, e
mesmo no campo das politicas publicas: com uma acentuada énfase nas assimetrias, o conceito de
género terminou por ser utilizado equivocadamente como sinbnimo de sexo, ou mais
especificamente como de mulheres. Ha um abuso na utilizagdo do termo género, em sua aplicagédo
restrita ao se referir as mulheres, quando em realidade, mesmo em um estudo especifico sobre as
condicbes de vida de mulheres de um determinado contexto esta marcada pela relagdo com o
masculino, ndo se pode percebé-las isoladamente ou de maneira neutra em relagdo a um género,
seja ele feminino ou masculino.
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Os direitos sexuais e reprodutivos se enquadram na terceira geragao de
direitos, referentes aos valores de solidariedade, e essa nova concepgao de direitos
reconhece por fim, a dimensdo da sexualidade na vida humana, expressa por
diferentes orientacbes sexuais, e vivida plenamente separada dos aspectos
reprodutivos.

Para o feminismo esta é uma formulagdo essencial para se discutir o
exercicio da sexualidade como uma forma de poder. Livre de coercao e violéncia,
com escolhas no campo reprodutivo, como o0 acesso a preservativos e métodos
contraceptivos, sdo condi¢cdes essenciais para exercer a sexualidade com autonomia
e liberdade, escolhendo quando, e se, deseja reproduzir-se.

Além disso, a separagao da esfera sexual, da esfera reprodutiva, legitima o
exercicio da sexualidade situado fora dos limites da heteronormatividade.
Naturalmente, em foruns internacionais, a aceitagdo e compreensao da dimensao
dos direitos reprodutivos foram muito mais faceis de serem negociadas do que os
direitos sexuais.

No debate feminista o conceito de direitos reprodutivos surge na década de
1980, orientando a demanda a métodos contraceptivos para as mulheres, na

desconstru¢cado da maternidade como dever e no direito ao aborto seguro.

Pretende-se, assim, que as mulheres possam desfrutar do sexo, se assim o
desejarem, independente de suas escolhas eréticas ou reprodutivas. Esta
postura contrapde-se a de subordinar a sexualidade a reproducao, de
medicalizar a atividade sexual, tornando-a como mais um risco para
aquisicao de doencas, de gravidez indesejada, ou de normatizar o sexo com
formulagbes sobre sexualidades “normais” e “patoldgicas”. Colocar a
autonomia sexual da mulher no centro das propostas de saude sexual e
reprodutiva tem sido um avango na conquista da cidadania das mulheres,
apesar de persistirem polémicas em torno dos direitos sexuais das
adolescentes e do direito ao aborto (VILLELA & ARILHA, 2003).

Esta é uma discusséo importante para o campo juridico, uma vez que estas
novas formulagdes dos direitos reprodutivos e sexuais como direitos humanos
fundamentais, além de recentes, sdo ainda pouco difundidas e consideradas no
campo da aplicagdo das leis e das normas. E o debate do direito ao aborto como um
direito reprodutivo, ou da homo afetividade como um direito sexual, s&o os maiores
desafios juridicos neste campo, porque estdo envoltos de preconceitos e marcados
por uma concepg¢ao androcéntrica e heterossexista.

Neste sentido, a area de saude coletiva e saude publica tém avancado neste

debate e construido normas técnicas referenciadas na dignidade humana e na
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politizacdo da vida privada e democratizagdo das relagdes sociais, fundamentadas
nos direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Aqui reside talvez o maior desafio da abordagem de género para o campo dos
direitos reprodutivos das mulheres, considerando os direitos sexuais e a questdo do
aborto. Se por um lado a difusdo de informagdo e insumos para o planejamento
familiar, com o advento da pilula anticoncepcional e a evolugdo dos meétodos
contraceptivos contribuiu para uma cisao entre a reproducao e a sexualidade, por
outro lado, os resquicios de uma moral atravessada pelas desigualdades de género,
tendem a atribuir as mulheres a responsabilidade de evitar filhos, ou de se
submeterem as gestagdes n&o planejadas.

Para as mulheres, o exercicio da sexualidade separado da reproducao nao se
da de maneira tdo simples; embora hoje tenham acesso a uma vida mais livre e
prazerosa no tocante a escolhas sexuais, a desigualdade de poder entre homens e
mulheres e a forma como esta relagdo é vivenciada ainda € problematica do ponto
de vista de quem detém o poder.

O exercicio pleno dos direitos reprodutivos para as mulheres significa uma
vida sexual segura, livre de violéncia e coergéo, e que esteja presente a livre opgéo
de reproduzir-se ou nao, sem imposi¢cdes ou limitagdes, com autonomia e liberdade
para decidir.

No plano coletivo, politicas de saude reprodutiva devem ser ofertadas, com
informacgdes claras, objetivas e diversificadas, levando em conta o contexto, a idade,
os desejos e as necessidades de cada pessoa, ou de cada casal. Cabe ao Estado
fornecer bens e servicos que promovam o bem estar, a saude e as liberdades
individuais que garantam o exercicio destes direitos.

E neste marco tedrico dos direitos sexuais e reprodutivos, que enfoco a
questao do aborto como um problema de direitos humanos e de violéncia de género.

A concepcgéao contemporéanea de direitos humanos busca entronizar uma viséo
ética que traz em sua matriz a liberdade e a igualdade como sua mais alta
expressdo. A permanéncia da interdicdo legal para a interrupgao voluntaria do
aborto se configura em um dos maiores obstaculos para a efetiva superagdo do
sistema sexo-género, por que remete-se a natureza, a dominagdo dos corpos, a
intolerdancia e ao desrespeito a dignidade moral e ética de se formular
autonomamente um projetos de vida com base no livre arbitrio para as questdes

reprodutivas.
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3.5 OS DIREITOS REPRODUTIVOS E A QUESTAO DO ABORTO

Em um balango das ultimas trés décadas, Piovesan & Pimentel (2004),
afirmam que o movimento internacional de protecdo dos direitos humanos das
mulheres centrou seu foco em trés questdes: a) a discriminagao contra a mulher; b)
a violéncia contra a mulher; e c) os direitos sexuais e reprodutivos.

A criminalizagdo do aborto constitui-se em um desafio para a efetivagado dos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro nas Conferéncias internacionais de
Cairo e Beijing, e principalmente, no que tange ao entendimento do artigo 5° da
Constituicao brasileira de 1988, para a concepgao de sujeito de direito, autonomia,
autodeterminacéo, e o papel social das mulheres na histéria e na cultura.

A criminalizagdo do aborto e a exclusdo socio-econémica produzem inumeras

violagbes de direitos humanos, ampliado a vulnerabilidade social e fisica das

mulheres:

a) Violac&o a autonomia das mulheres;

b) Violagdo ao artigo 5° da Constituigao Federal Brasileira;
c) Violag&o ao direito a saude;

d) Violacéo a igualdade de tratamento de género;

e) Violacao a liberdade de consciéncia;

f) Violagdo ao Estado Laico.

No que diz respeito a liberdade e autonomia frente a uma gravidez nao
planejada, questdes de consciéncia, valores, projetos de vida e autonomia moral
conduzem a uma nova perspectiva do sujeito, em que reconhecida a capacidade de
discernimento e escolha,a mulher possa tomar para si os riscos e a solugdo que
melhor se adapte a suas necessidades, desejos e realidade sécio econdmica.

A liberdade é fundamental para o exercicio da autonomia dentro de um
regime democratico de direito que ndo discrimine as mulheres por sua condi¢gao de
género e por sua capacidade potencial de reproduzir-se. Assim como nenhuma
mulher pode ser obrigada a abortar, nenhuma mulher deveria ser obrigada a assumir

a maternidade de forma compulséria, pois moralmente a condicionalidade de
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obrigacao frente a vida potencial ndo pode subsumir as necessidades e prioridades

de uma mulher com status de pessoa ja nascida, dotada de cidadania e direitos.

3.6 EM DEFESA DA VIDA: ABORTO E DIREITOS HUMANOS

A América Latina possui as legislacbes mais restritivas com relagéo ao aborto,
com consequente degradagdo da vida das mulheres e altos indices de morbi-
mortalidade materna®®. Em comum, a regidao apresenta um passado histérico e
cultural colonial, fundado através de dominacéao, violéncia e exterminio dos povos
autéctones; com a insergdo de culturas oligarquicas, escravagistas e machistas;
ditaduras militares; desigualdades sociais e econOmicas e altissima concentragao de
riqueza, e, particularmente no Brasil, uma mesticagem, cantada em verso e prosa,
que naturaliza o racismo, o sexismo e a discriminag¢ao, fundada através do estupro
e da apropriagao dos corpos das mulheres indigenas e negras ha mais de 500 anos.

A década de 70 do século XX foi marcada pela luta por democracia e
superacgao das ditaduras militares, com o fortalecimento da sociedade civil e da luta
por direitos humanos e por justica social. Desde entdo, o movimento feminista
esteve na vanguarda das lutas por reconhecimento e mudangas no campo politico,
econdmico e social, passando por novas moralidades, politizando a sexualidade e
questionando a natureza da reprodugcdo e do sistema juridico que mantinha a
desigualdade e os privilégios masculinos.

A partir da década de 1980, o aborto ganha destaque na luta feminista por
emancipagao e por mudangas juridicas na legalizacdo do aborto. Autonomia e
liberdade sdo os principios norteadores de principios que levem em conta o desejo
frente a necessidade de interrupg&o voluntaria da gravidez.

Na América Latina, onde a interrupgao voluntaria da gravidez é considerada crime, sao realizados
anualmente 4 milhdées de abortos clandestinos, segundo estatisticas do Instituto Alan Guttmacher.
No Brasil, como a pratica do aborto é tipificada como crime pelo Cédigo Penal desde 1940 — s6 nao
€ punida nos casos de estupro e risco de vida para a mae — estima-se que entre 750 mil e 1 milhdo
de mulheres (estatisticas do mesmo instituto), de maioria pobre, tém de recorrer ao aborto
clandestino. As conseqliéncias deste quadro sdao dramaticas: as complicacbes decorrentes do
aborto inseguro sao responsaveis por 250 mil internagdes nos hospitais do SUS e representam a
quarta causa de mortalidade materna no pais. Fonte: Dossié Mortes Preveniveis e Evitaveis, Rede
Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. Disponivel em:
www.clam.org.br.
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Embora avangos e conquistas legais tenham sido registrados nas ultimas
décadas, as mulheres vivem ainda numa sociedade patriarcal, hierarquizada,
heteronormativa e restritiva, seja no ambito da vida publica ou privada.

E notério como a maternidade e a paternidade tém significados e implicacdes
distintas, acentuando a desigualdade entre os géneros, a responsabilidade
reprodutiva, tanto para parir filhos desejados, como os/as n&o desejados, recai
somente nas mulheres e, frente a um aborto, os homens estao isentos tanto moral
como juridicamente.

A questdo da autonomia € um importante eixo discursivo para a cidadania
restringida, vigiada e passivel de punigdo para todas que praticam o aborto
clandestino. Em termos de acesso a cidadania e da percep¢ao das mulheres como
sujeito, o aborto se configura como uma questdo emblematica, porque se mescla
com desigualdades produzidas e retro alimentadas por uma sociedade patriarcal e
pouco afeita a producdo de novos direitos ou questionamentos que promovam
mudancas e equidade.

O aborto afeta a vida de mulheres de forma desigual, a questdo de
pertencimento € fundamental aqui: classe social, a racal/etnia, a escolaridade, a
independéncia econémica, a percepgado de si mesma como um sujeito de direitos e a
necessidade de se confrontar com um/a filho ndo desejado s&o diferentes para cada
mulher.

Dentre os inumeros desafios para a adesao social para o discurso dos direitos
das mulheres e, em especial, o discurso da legalizagdo do aborto, destaca-se: a
retomada de movimentos fundamentalistas, com forte insercdo nos meios de
comunicagao e atuagdo coordenada de representantes do legislativo, incidindo no
espaco publico através de aliangas e estratégias discursivas e politicas.

No ambito da vida privada, a permanéncia da introjecdo dos papéis sociais de
género, onde a matriz da maternidade e da subjetividade feminina mesclam-se a
formacao religiosa de base cristd, que preconiza a subordinagdo das mulheres
frente aos homens e a igreja, e uma reduzida capacidade de exercer a autonomia
para a resolugao de conflitos, que podemos traduzir em pouco poder frente a estas
desigualdades e sua consequente incapacidade de insurgir-se e posicionar-se frente
a uma gravidez nao planejada.

Ousaria dizer que esta € uma das faces perversas do patriarcado no sentido

de tornar a relagdo entre adesdo e solidariedade e a capacidade de se colocar no
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lugar do outro como um ponto de fragilidade para o fortalecimento do movimento de
mulheres, na medida em que o discurso hegeménico pontua aspectos de ordem
moral, juridica e religiosa com respeito a maternidade e ao papel socialmente
desejado para as mulheres.

Tracar estratégias discursivas que suplantem a internacionalizagdo de
aspectos relativos a pecado, culpa, castigo, crime e desonra como contraponto a
liberdade, escolha, desejos, necessidades, autonomia e direitos, que nao se
confrontem com a liberdade religiosa e de consciéncia.

A busca por solug¢des dentro do campo do razoavel, reconhecendo que uma
determinada solugcdo nido pode ser imposta universalmente e, sim, adequar-se a
cada caso, segundo a liberdade de escolha em busca da melhor solugao frente a
uma gravidez nao palnejada.

Defende-se a liberdade religiosa de enunciar e de promover posi¢des, ideias,
conceitos, cosmo-visdes, assim como o0 seu contrario: a defesa do direito de n&o
estar atrelado a nenhuma imposigao, legislacdo, dogma, ou interdicdo que va de
encontro a liberdade, a privacidade, as escolhas de projeto de vida e reprodutivas.

N&o cabe nem ao Estado nem as religibes decidir o que é seguramente
melhor para cada um/a, muito menos para o coletivo da sociedade.

Indmeras razdes levam as mulheres a realizarem o auto-aborto, as mais
comuns sdo: saude fisica e/ou mental; situagao de violéncia doméstica e/ou sexual;
pobreza e exclusdo; por imposigao do trabalho; pelo projeto de vida que nos
asseguram ser o aborto a escolha racional; por ndo desejar vinculos com o
companheiro; por ter projetos de estudos e de formagao; por ndo desejar ter filhos e
consequentemente, ser mae; por desejo/necessidade de adiar a maternidade, por
ser muito jovem ou por sentir-se velha para parir; por ja ter muitos filhos para criar, e
infinitas outras possiveis razdes igualmente legitimas, segundo cada historia de vida
em cada contexto.

Mesmo diante deste quadro, cerca de um milhdo de mulheres enfrentam a
matriz desigual de género, a interdicdo religiosa, a cultura patriarcal dominante, a
ideia de pecado, a criminalizagdo e, os riscos para a saude e, num exercicio
arriscado de autonomia, realizam em condigdes precarias e de risco o aborto ilegal e

inseguro.
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A motivagdo, a mobilizagcdo e solidariedade de outras mulheres e o modo
como justificam as praticas de interrupcdo da gestagdo sado multiplas e diversas a
depender do contexto e do grau de liberdade e de informacao.

Diante de inumeros discursos hegemdnicos e complementares de imposig¢ao
e aceitagdo passiva diante de uma gravidez nao planejada, tida como naturalmente
desejavel e como o principal papel social na existéncia das mulheres; ha um
processo intimo, doloroso e adverso de ruptura. E a escolha se da apesar de toda
forga discursiva e controladora que naturaliza a maternidade como vocagéao natural.

Questiona-se o porqué, uma vez experimentada esta capacidade eletiva de
poder, esta experiéncia ndo se converte em uma ampliagdo dos sujeitos discursivos
que levantam a questéo da legalizacéo do aborto?

A forga discursiva é tdo fundamental que observa-se nas praticas de saude
populares a utilizagao de ervas e chas para “ajudar a vir a regras”, estas estratégias
discursivas retiram das mulheres a responsabilidade consciente e sua consequente
culpa ou sentimento de pecado frente a uma gravidez indesejada ou a um aborto
provocado pela utilizagdo destas mesmas ervas.

Praticas populares ndo implicam menor risco a saude e as consequéncias
podem ser graves, incluido morte toxica. Ao acompanhar os trabalhos dentro do
Comité Estadual de Estudos da Morbi-mortalidade Materna®® em Jodo Pessoa, em
2004-2005, foram identificadas duas mortes por envenenamento de mulheres
jovens, que sequer estavam gravidas, mas que utilizaram o cha de cabacinha para
provocar a menstruacéo, se antecipando a possibilidade de estarem gravidas.

O dado mais perverso é que estas mortes sequer constam nas estatisticas de
morte materna, uma vez que nao havia a presengca de uma gestagao em curso,
embora a vinculaggo com o aborto e suas interdicbes esteja claramente
estabelecida.

Muitas mulheres utilizam as formas mais diversas, violentas e, muitas vezes,
ineficazes, para provocarem o deslocamento da placenta e a expulsdao do embrido,

com sérias consequéncias para a saude fisica e mental:

%A taxa de mortalidade materna no Brasil & cerca de 110 mortes por 100.000, contra 3,6 no Canada.
Conforme conclusdes da CPI da Mortalidade Materna, o Brasil apresenta um indice de mortalidade
materna de cerca de 10 a 20 vezes da considerada aceitavel. Observe-se que a distribuicao do
6bito materno ndo € homogénea no pais, sendo mais alta na regido Norte, e mais baixa na regido
Sudeste. O aborto é a terceira causa de 6bito materno no pais como um todo. Estudo realizado em
15 municipios do pais apontam a eclampsia, as sindromes hemorragicas e a cardiopatia como as
principais causas de 6bitos maternos nos municipios considerados.
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O risco de morbi-mortalidade esta diretamente relacionado as praticas
abortivas de maior risco: trauma voluntario (quedas, socos, atividades
fisicas excessivas, etc.), substancias causticas inseridas na vagina (cloro,
cal, sais de potassio), objetos inseridos no utero (cateter e objetos
pontiagudos, tais como arame, agulhas de tecer e cabides), chas e infusbes
com ervas com alto grau de toxidade, entre outras. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2008).

Defender a legitimidade da pratica do aborto em determinadas condigdes,
significa aclarar a necessidade existente, raciocinar, deliberar e argumentar,
fundamentando juridicamente, que o feto ndo tem o status de pessoa, ndo goza da
mesma protegao juridica que a mulher. Potencialmente, o Estado pode oferecer
protecao e tutela dentro de critérios estabelecidos pela medicina, pela ciéncia e pela
bioética, que segundo normativas internacionais estabelecem uma interdicdo ao
aborto voluntéario ap6s 10 ou 12 semanas, no caso de gravidez resultante de estupro
em até 20 semanas e a qualquer tempo quando a gravidez resultar em inviabilidade
fetal extra-uterina e quando houver risco de morte para a gestante.

Para o legislador, a questdo que se coloca é: qual é o valor da vida das
mulheres que abortam em condicbes precarias e de risco, num contexto de
clandestinidade e de ilegalidade? Pode-se inferir que o valor que fundamenta a
legalidade esta na forca dos numeros: cerca de 1.200.000 mulheres abortam por
ano (REDE FEMINISTA DE SAUDE, 2004). Deste total, uma pequena parcela de
mulheres das classes médias e altas tém disponiveis clinicas particulares que
realizam o aborto em condicdes sanitarias satisfatérias e com tratamento respeitoso,
a um custo altissimo.

Qual o valor da vida de milhares de pessoas que praticam o aborto a cada
ano, e que o fardo, mesmo em condicdes de alto risco, com possiveis sequelas e
sob forte pressao social, moral e psicologica? Questiona-se a constitucionalidade da
criminalizagédo do aborto no Brasil, que apesar de estar tipificado como crime no
cbdigo penal, ndo inibe milhares de mulheres que todos os anos desrespeitam a lei
e interrompem gestacgdes, na pratica a aplicagado da norma ¢€ irrisoria frente a taxa de
condenagdes absolutamente insignificante.

Hoje o papel social das mulheres é diferente, o reconhecimento juridico da
igualdade de género, a mudanga de paradigma em relagdo a sexualidade feminina,
o papel dos homens na responsabilidade reprodutiva — necessitamos de uma nova
legalidade que trate da mesma forma os seres integrantes da mesma categoria

essencial — promovendo justica social e de género.
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Ao legalizar o aborto voluntario até 12 semanas, o Estado deve garantir a
todas as pessoas, seja a mulher isoladamente ou ao casal, 0 acesso ao mesmo
sistema de saude, as mesmas condi¢cdes sanitarias e que possam contar com apoio
dos servigos de assisténcia social, assisténcia psicolégica e de saude reprodutiva,
para evitar futura gravidez ndo desejada. A liberdade estaria justamente na
possibilidade de cada qual definir o que for mais justo e razoavel para si, sem causar
prejuizo a outrem.

Um forte argumento, que defende veementemente a liberdade religiosa e de
culto, € que s6 o Estado laico pode assegurar é maxima liberdade em relagéo a
escolha individual. Nenhuma mulher pode ser obrigada a interromper uma gestacéo,
o direito negativo em relacdo ao Estado e a legislagdo que nao apenas
descriminaliza, mas torna viavel a liberdade de escolha e de consciéncia, como
preconiza o artigo 5° da Constituigédo brasileira.

Quando a legislagao vigente estiver em consonancia com os tratados e
protocolos internacionais, refletindo assim a realidade para além do formalismo legal,
a interrupgao do aborto serd uma possibilidade de razoabilidade em que casa caso
tera equitativamente a mesma oportunidade de ser solucionado. A lei e o justo
poderdo se coadunar, uma vez que nenhuma mulher sera coagida a proceder desta
ou daquela maneira.

Sendo, portanto, a solugado encontrada a que for a mais razoavel, adequada e
menos sofrivel segundo a autonomia e os valores individuais e ndo mais uma
universalizagdo de uma solugdo que, em se tratando de aspectos subjetivos que se
personificam em uma nova pessoa, significam ou a imposi¢gdo da maternidade ou a
liberdade de eleger e escolher quantos, quando e com quem e se de fato se deseja
ter uma descendéncia.

Como impor normas unicas e exclusivas para uma questdao como abortar ou
nao? Se os critérios estdo claros e as opgbdes forem dadas, cada qual saber3,
baseado em sua propria felicidade, desejo, necessidade ou vontade, qual a solugao
mais razoavel, necessaria e adequada a cada um/a.

Dentro da perspectiva legal colocada pela comissao tripartite®® no Brasil,

vislumbramos um futuro em que esta questdo esteja definida dentro dos marcos

®Em setembro de 2005, em conformidade com a | Conferéncia de Politicas para as Mulheres, o
governo brasileiro instituiu um grupo de trabalho, uma Comissdo Tripartite, formada por
representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e sociedade civil, instituida pela Secretaria
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legais do Estado laico, onde a liberdade e a autonomia individual seriam suficientes
para escolhas morais e éticas frente a uma gravidez ndo planejada com a
legalizagao da interrupgao voluntaria da gestagao.

Alijar o ser humano da capacidade moral de realizar escolhas reprodutivas,
negando-lhe sua capacidade racional de controlar a natureza e de eleger, ponderar,
avaliar e definir o que lhe for mais adequado as suas convic¢gdes e necessidades, €
decisdo que em si mesma nada tem de inevitavel, gerada unica e exclusivamente
por seu carater razoavel.

Os valores mudam com o tempo; nada é imutavel, mesmo a percep¢ao que
temos da vida, da histéria, da justica e da lei estdo em constante tensdo por
mudancgas e por novos significados que ampliem o conceito de ética e de liberdade
com o fim de nos tornarmos mais inteiros e iguais.

N&o obstante, estas mesmas mulheres, que utilizam diversos argumentos
razoaveis para a escolha da interrupgao voluntaria da gravidez no campo privado,
nao se articulam coletivamente para fortalecer este mesmo argumento, e justifica-lo
em bases valorativas diversas, defendendo os principios da liberdade e da
autonomia para todas.

Paradoxalmente, a forga discursiva em numeros, e seu consequente impacto
na saude publica, na economia, na saude mental, dentre outros, ndo se reflete em
uma ampliagdo partilhada da luta pela legalizagédo do aborto no Brasil. Isto que se
busca, € um discurso que produza um consenso, reafirmando convicgdes e opinides
que nédo se restrinjam ao tema do aborto, mas que possam estabelecer uma maior
cidadania e justica para as mulheres, que possa também ampliar seu auditério, e
fundamentar valores e instituicdes que estdo em dicotomia em relagdo a este
debate.

Somente a defesa do Estado laico e secular dentro dos principios
republicanos e democraticos podera fornecer o cenario e os subsidios necessarios
para um debate franco e coerente. Defende-se a laicidade como ponto de partida
para a autonomia individual frente a eventos e escolhas ao longo da existéncia e,
segundo valores, credos, espiritualidades, crengas religiosas, éticas e morais de
cada individuo, para poder de fato exercer a verdadeira liberdade e decidir

Especial de Politicas para as mulheres, para revisar a legislagdo punitiva do aborto, dando inicio a
um processo histérico de enfrentamento do problema na perspectiva de respeito aos direitos
sexuais e reprodutivos. A comissao enviou o projeto de lei que propde a descriminalizagdo e a
legalizagao do aborto.
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livremente o que for mais razoavel e mais adequado segundo critérios logicos e
racionais.

A lei que tipifica a pratica do aborto foi formulada num contexto
completamente adverso, num momento histérico totalitario e marcadamente
machista (1942). A tutela e protecdo das mulheres ndo eram asseguradas pelo
Estado, pela constituicdo e pelas leis, e sim exercida pelo pai ou marido.Ao
constatar-se o fato desta lei ser sistematicamente violada, podemos inferir que existe

um descompasso entre a norma vigente e o fato que ela regula.

Tabela 1- Direitos Humanos violados relacionados ao Aborto clandestino®'

Direito de estar | O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Artigo 2) e o

livre de Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais
discriminacao (Artigo 2) estabelecem o dever do Estado de garantir o exercicio
por status dos direitos humanos sem discriminagcdo de qualquer natureza,
socioecondmico | incluindo a socioeconémica.

Direito a vida, O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em seu artigo 9°
liberdade e estabelece que todo individuo tem direito a liberdade e seguranca
seguranga pessoal; o Programa de Ag¢do do Cairo estabelece que os Estados

tém a obrigacdo primordial de assegurar que toda a crianga que
nasga seja um filho desejado.
Direito a estar A Convengdo sobre a Mulher em seu artigo 2 (g), determina que

livre de todos os paises derroguem todas as disposi¢cdes penais nacionais
discriminagao que constituam discriminagdo contra a mulher; a penalizagédo em
em razao de decorréncia de um procedimento médico que somente as mulheres
género utilizam € em si mesmo uma violagdo ao principio de nao

discriminagdo em razédo do sexo e do direito a saude, estabelecido
no artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e no artigo 12 da Convenc¢ao sobre a Mulher.

Direito a Saude, | O Pacto de Direitos Econbémicos e Sociais no seu artigo 12 (1)

Saude dispde que os Estados reconhecem o direito de toda pessoa a
Reprodutiva e gozar do mais alto nivel possivel de saude fisica e mental; A
ao Convengao sobre a Mulher, incorpora a salude reprodutiva e a
Planejamento planificacdo familiar como componentes do direito a saude,
Familiar estabelecendo que os Estados partes adotardo todas as medidas

apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher na esfera
do tratamento médico, a fim de assegurar em condicbes de
igualdade entre homens e mulheres 0 acesso a servigos de saude
que se referem ao planejamento familiar, no seu artigo 12.1; A
Convengao sobre a Mulher estabelece que os Estados partes
adotardo todas as medidas apropriadas para assegurar a mulher
(nas zonas rurais) o direito a Ter acesso a servicos de saude
adequados, assessoramento e servigos de planejamento familiar; a
Convencgao estabelece que os Estados partes deverdo assegurar
em condigdes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos
direitos de decidir livremente e responsavelmente sobre o numero e
espagamento entre os filhos e a Ter acesso a informagao, educacgao
e meios que permitam o exercicio destes direitos, no artigo 16.1; O
Programa de Agéo do Cairo e a Plataforma de Beijing declaram que

*! Fonte: BEVILACQUA, Maria Beatriz Galli. Aborto e direitos humanos. Revista de Saude Sexual e
Reprodutiva, Rio de Janeiro, n.11, maio 2004. Disponivel em: www.advocaci.org.br/artig_02.htm>.
Acesso em: 1 ago. 2007.
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0 aborto em condi¢des perigosas e inseguras € um grave problema
de saude publica e pée em risco a vida de um grande numero de

mulheres.
Direito a O Pacto de Direitos Civis e Politicos declara que ninguém sera
Intimidade objeto de ingeréncias arbitrarias o ilegais em sua vida privada, sua

familia, domicilio ou correspondéncia, nem ataques ilegais a sua
honra e reputagdo. (Artigo 17.1).

Direito ao Em caso de prisdes arbitrarias em decorréncia da realizagdo de
Devido aborto clandestino, sob prisdo preventiva, violam a regra
Processo Legal | internacional de que toda a pessoa acusada tem o direito da que se
presuma a sua inocéncia, enquanto ndo se estabelega a sua
culpabilidade, conforme a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

A analise do quadro acima demonstra que a criminalizacdo da pratica do
aborto fere diversos direitos individuais e, concretamente, € uma regra que nao se
confirma, e que culmina com efeitos perversos ao colocar milhares de mulheres na
clandestinidade todos os anos.

Questiona-se sua validade do ponto de vista formal, da perspectiva de justica
social e de género, além de constituir-se em um fator de discriminagao especifica
contra mulheres, esta lei desresponsabiliza os homens - juridica e moralmente, e
penaliza, em especial, as mulheres mais pobres, que sao submetidas a tratamentos
cruéis e desumanos, que sofrem o risco de sequelas e de morte por infeccéo e sao
moralmente expostas quando procuram os servigos publicos de saude, sofrendo
violéncia institucional com conotacgao religiosa.

Seguramente, muitas mulheres tém filhos/as indesejados por ndo terem
disponiveis politicas de saude reprodutiva e acesso a servigos de aborto legal; as
que nao se submetem a esta realidade sdo colocadas na clandestinidade, expostas
a riscos fisicos e psicoldgicos, a violéncia institucional e a denuncia policial, riscos de
depressao, morte por infecgdo e esterilidade, mas ainda assim, enfrentam todas as

interdicdes e, no limite do razoavel, buscam solug¢ao para seu problema.

3.7 O CONTEXTO BRASILEIRO

E comum imaginar que o aborto sempre foi considerado crime, e que as
religibes sempre a proibiram, mas percebe-se ao longo da histéria que houve

periodos em que sua pratica era tolerada e ndo havia um controle especifico,
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através da lei ou dos costumes. Quando havia escassez de alimentos, em tempos
de peste ou de seca, o aborto era livremente praticado como forma de controle
reprodutivo, inclusive o infanticidio era um recurso tolerado.

Até o ano de 1830 nao havia legislacao especifica no Brasil para regular a
pratica do aborto, quando passa a ser contemplado em legislagdo especifica no
Caddigo Criminal do Império, no Capitulo referente aos "crimes contra a seguranga da
pessoa e da vida”. O auto-aborto ndo era previsto como crime nem se atribuia a
mulher qualquer atitude criminosa pelo consentimento para o aborto praticado por
terceiros, sendo o bem tutelado a seguranga da pessoa e da vida.

Em 1890, O Codigo Penal da Republica, ampliou a imputabilidade nos crimes
de aborto, prevendo punicdo para a mulher que praticasse o auto-aborto. Nesse
caso, quando se pretendia "ocultar a desonra propria" o crime era atenuado.
Introduziu, ainda, a nogado de aborto legal ou necessario, aquele praticado para
salvar a gestante de risco de morte. Nao havia uma preocupacgao especifica com o
feto, e sim com o fato do aborto comprovar a pratica de adultério e fornicacdo sem
fins reprodutivos.

O Cddigo Penal de 1940, inspirado na filosofia do Codigo Penal ltaliano,
incluiu o aborto em seu Capitulo | - Dos Crimes Contra a Vida. O aborto é
considerado crime, apenas excluindo de punibilidade o aborto necessario - se nao
ha outro meio de salvar a vida da gestante - e o aborto no caso de gravidez
resultante de estupro, desde que precedido do consentimento da gestante ou de seu
representante legal, em caso de incapacidade.

O problema do aborto inseguro € perpassado por questbes de ordem ética,
moral, juridica, religiosa, econbmica, social, de saude publica, entre outros. A
legalizagdo do aborto € um desafio para a efetivagdo dos direitos humanos das
mulheres e demanda por parte do Estado, o reconhecimento das especificidades e
desigualdades sociais.

O aborto inseguro e as complicagbes a saude da mulher decorrentes dele
refletem o perfil de desigualdade social e econémica no Brasil. Ha o dobro
de casos de mulheres que se submetem a pratica nas regides mais
carentes e ocorre com trés vezes mais frequéncia entre mulheres negras e
pobres. Nas Regides Sul e Sudeste (com excecdo do Rio), as taxas ficam
abaixo de 20 abortos induzidos para cada cem mulheres de até 49 anos.
Nos Estados do Norte e do Nordeste (exceto Rio Grande do Norte e
Paraiba), os indices ficam acima de 21 abortos por cem mulheres. No Acre
e no Amapa, chegam a até 40 abortos para cada cem mulheres em idade
fértil. Quando o estudo analisa apenas a faixa de adolescentes entre 15 e
19 anos, as proporgbes se repetem, sendo maiores nos Estados mais
pobres. O mesmo acontece quando se analisam as mortes provocadas por



67

complicacbes do aborto feito em casa ou em clinicas clandestinas. Em
Salvador, ha mais de dez anos, o aborto provocado aparece como a
principal causa de mortalidade materna. No restante do Pais, esta em
terceiro lugar. (JORNAL DO COMERCIO, 2007) *

O impacto da criminalizagao afeta o perfil das mulheres mais pobres, negras,
com menor escolaridade, com pouca ou nenhuma autonomia no plano individual,
com limitado acesso aos servigos sociais basicos, como educacdo, saude,
informacgédo, insumos (preservativos e métodos contraceptivos), incluindo orientagao
sobre sexualidade e reprodugao, sdo as mais vulneraveis a morrer em decorréncia
da legislagao restritiva:

Em seu aspecto juridico, o tratamento dado a matéria inscreveu o aborto nos
“crimes contra a vida”. Desde entdo, muitos foram os embates e debates legislativos
com vistas a ampliagao (ou a restricdo), dos permissivos legais para o aborto, com o
intuito de legalizar, ampliar ou eliminar os permissivos previstos.

O Cddigo Penal Brasileiro ainda em vigor foi formulado em meados do século
XX, refletindo - e ndo poderia ser de outra forma, o contexto profundamente
machista e autoritario que em muitos aspectos, como é a questdo do aborto, ja ndo
representa a realidade brasileira hoje, século XXI.

Veja-se o que diz o codigo penal brasileiro:

Artigo 124. Provocar o aborto em si mesma ou consentir que outrem o
provoque:

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Aborto provocado por terceiro

Artigo 125. Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Artigo 126. Provocar o aborto com o consentimento da gestante:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante nao é
maior de 14 (catorze) anos, ou € alienada ou débil mental, ou se o
consentimento € obtido mediante fraude, grave ameacga ou violéncia.

Forma qualificada

Artigo 127. As penas cominadas nos dois artigos anteriores séao
aumentadas de um tergo, se, em consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal de natureza
grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas causas lhe sobrevém a
morte.

Artigo 128. Nao se pune o aborto praticado por meédico:

1. Aborto necessario se ndao ha outro meio de salvar a vida da gestante;

%2 Pgsquisa mostra que mulheres pobres sofrem mais com aborto: O estudo Magnitude do aborto no
Brasil, realizado pela ONG internacional IPAS ( e pelo Instituto de Medicina Social da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), com apoio da area técnica da Saude da Mulher do Ministério da
Saude. Constatou que “Os dados mostram que a ocorréncia e os riscos do aborto inseguro afetam
as mulheres pobres, as mais vulneraveis, que acabam recorrendo a métodos caseiros para tentar
interromper a gravidez”, afirma o médico Mario Monteiro, professor da Uerj e um dos responsaveis
pela pesquisa. Fonte:Jornal do Commeércio, www.jconline.com.br , Acessado em: 03/08/2007).
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2 Aborto no caso de gravidez resultante de estupro, o aborto é
precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal.

Embora sé preveja as duas excegdes citadas, o desenvolvimento
técnicocientifico na area médica contribuiu para diagndsticos precoces de ma-
formagdo fetal incompativel com a vida extra-uterina, dando as mulheres a
oportunidade de escolher ndo prolongar o sofrimento e a angustia diante de uma
gravidez inviavel.

Através de jurisprudéncia, o chamado aborto terapéutico ou antecipagao do
parto, ja foram autorizados pelo Ministério Publico, mais de 5 mil procedimentos nos
ultimos 15 anos. Os magistrados compreendem que estender esta gestagao a termo,
além de riscos a saude® da mulher, gera sofrimento mental e psiquico, podendo
constituir-se em uma forma de violéncia.

Ressalte-se aqui a importancia do respeito ao desejo e a autonomia da
mulher, cujo interesse e vontade devem orientar o processo em casos de ma
formacao®, garantindo a ela a liberdade de eleger: ou levar a gravidez a termo,
mesmo em condigdes adversas e inviaveis ou se abreviar o sofrimento e antecipar o
parto de uma morte anunciada.

Apesar da jurisprudéncia brasileira ja ter garantido o direito de escolha para
mais de 5.000 casos semelhantes de forma favoravel, garantindo o direito a
interrupcéo terapéutica frente a uma gravidez inviavel, como é o caso da
anencefalia®®; mas ainda ndo ha ainda a garantia de liberdade de escolha, pois, a
depender das idiossincrasias pessoais do/a juiz/a e dos tramites do judiciario, a

*para o ginecologista Jorge Andalaft Neto, que representa a Federagéo Brasileira de Ginecologia e
Obstetricia (FEBRASGO), a anencefalia traz riscos a saude da gestante, ... tem mais chances de
desenvolver hipertensdo, trombose venosa." O sofrimento psiquico também é grande, segundo o
meédico. "Nos servigcos publicos, essa mulher fica ao lado de outras que estdo amamentando seus
bebés, enquanto que ela, com o peito cheio de leite, tera de providenciar o enterro do seu. E um
sofrimento desnecessario." Ele diz que as maes de anencéfalos tém 30% a mais de chances de ter
depressao pos-parto. Fonte: Folha de Sao Paulo,
http://www1 .folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2408200805.htm. Acessado em 30.08.2008.

**Ha um debate sobre se a antecipagao do parto constitui-se ou ndo em um aborto, ha os que
defendam que nao, uma vez que nao ha expectativa de vida a ser preservada, outros interpretam
como uma extensdo do aborto necessario, previsto n o art. 128, entendido como uma forma de
aborto legal. Outra interpretagdo considera a antecipagdo como uma forma de aborto eugenésico,
pratica proibida pelo ordenamento juridico brasileiro, nesta corrente acredita que a autorizagdo para
a ADPF 54 abriria precedente para outras formas de anomalia fetal.

*A anencefalia é uma das mais graves ma-formagdes fetais congénitas, incompativel com a vida
extra-uterina, caracterizada por falha no fechamento do tubo neural, o que impede a formacgao dos
hemisférios cerebrais e do coértex. Esta anomalia acarreta a inexisténcia de todas as fungdes
superiores do sistema nervoso central, que € responsavel pela consciéncia, cognicdo, vida
relacional, comunicacéo, afetividade e emotividade. O prognéstico de sobrevida é de, no maximo,
algumas horas ap6és o parto. Nao ha qualquer possibilidade de tratamento ou reversédo do quadro, o
que torna a morte inevitavel. Fonte: www.ipas.org.br.
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autorizagdo pode ser negada ou ainda, pode ser obtida apos a data do parto,
infligindo sofrimento, riscos a saude fisica e mental, além de um enorme desgaste
processual para as mulheres®.

As sociedades cientificas internacionais e a OMS (Organizacdo Mundial da
Saude) consideram a anencefalia uma anomalia incompativel com a vida, apesar
desse reconhecimento, os profissionais de saude sentem-se inseguros
juridicamente, tendo em vista que seus atos podem ser indevidamente interpretados,
sujeitando-os a a¢des penais publicas por violarem o cédigo penal que criminaliza o
ato médico nao previsto,

Em 2004, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS),
com o apoio técnico e institucional da ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos
e Género, apresentou uma acao judicial denominada Argui¢cdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental®” (ADPF) [2] de n° 54, para obter um pronunciamento do
STF em relagdo ao direito constitucional das as mulheres gravidas de fetos com
anencefalia de ter acesso a procedimento médico de antecipagao terapéutica do
parto38, e garantir o direito dos profissionais de saude de realizar o procedimento
amparados na liberdade pessoal e profissional.

A ADPF foi autorizada pelo Ministro Marco Aurélio Mello, e pelo periodo de
trés meses, a antecipacéo de parto foi legal em todo pais, sendo derrubada por uma
liminar que julgou improcedente a autorizagdo. Desde entdo a interrupgao da
gestacgao continua dependendo de autorizagao judicial para cada caso.

Entre agosto e setembro de 2008, foram realizadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), quatro audiéncias publicas com varios representantes® religiosos,

**Nos casos de ma formagao fetal, diversos profissionais de satide, em momentos de oficina, relatam
casos em que mulheres atendidas pelo sistema privado de saude tém encontrado solidariedade por
parte dos profissionais e muitas ‘resolvem’ o problema de forma nao oficial, sem passar pelo
sistema juridico e ou pelos servigos de aborto legal. Aqui vemos mais uma vez como a questdo de
pertencimento soécio-econdmico e de desigualdade étnico-racial, reflete o acesso a certos direitos
das mulheres no campo reprodutivo, enquanto a maioria da populagéo pobre esta refém do sistema

7judicié\rio e dos prazos sempre morosos.

A ADPF ¢é uma das formas de controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo Supremo
Tribunal Federal. Ela esta prevista no artigo 102, § 1° da Constituicdo Federal brasileira de 1988, e
é regulada pela Lei n° 9.882/99. Segundo essa lei, a ADPF objetiva evitar lesdo a preceitos
fundamentais da Constituicdo, resultante de ato do Poder Publico ou em casos de controvérsia
entre aqueles preceitos e lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal.

*¥0 termo antecipagao terapéutica do parto tem sido utilizado, considerando nao tratar-se de um
aborto, uma vez que nao haveria expectativa de vida extra-uterina.

*Fonte: Angela Freitas/ Instituto Patricia Galvéo, Disponivel em: www.mulheresdeolho.org.br/?cat=7,
Publicado em 22.09.2008. Acessado em 24.08.2008.
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meédicos, da sociedade civil, académicos e cientificos para discutirem sobre o tema
da anencefalia e suas implicagdes para a saude e aspectos legais.
O Ministro*® Marco Aurélio Mello também acredita que esta discussdo podera

favorecer o debate sobre a descriminalizacdo do aborto:

O debate atual € um passo importante para que nés, os ministros do
Supremo, selecionemos elementos que, no futuro, possam respaldar o
julgamento do aborto de forma mais ampla. O sistema atual esta capenga.
Por que a pratica de aborto de fetos potencialmente saudaveis no caso de
estupro é permitida? Esse tema é cercado por incongruéncias. Temos 1
milhdo de abortos clandestinos por ano no Brasil. Isso implica um risco
enorme de vida para a mulher. Na maioria das vezes, o aborto é feito em
condigbes inexistentes de assepsia, sem um apoio médico de primeira
grandeza. Ha uma hipocrisia ai. O aborto é punido por normas penais, mas
¢é feito de forma escamoteada. Nosso sistema é laico. Ndo somos regidos
pelo sistema canbdnico, mas por leis. A sociedade precisa deixar em
segundo plano as paixdes condenaveis.

Representantes religiosos, principal segmento contrario a autorizagdo da
antecipagao terapéutica do parto, defendem o principio de que a vida humana
comega desde sua concepgao, sdo contrario a qualquer justificativa para a
realizacdo do aborto, defendem o direito a vida do feto, ainda que contrarie os
interesses da mulher que o gesta; outros posicionamentos como os representantes
da Igreja Universal do Reino de Deus, se pronunciaram a favor da interrupgao da
gestacdo, se aproximando de defensores da descriminalizagdo ampla do aborto,
como as Catélicas pelo Direito de Decidir.

O Ministro Eros Grau questiona a constitucionalidade do STF criar uma nova
legislacdo, para ele o mérito da questdo deveria ser analisado pelo Congresso
Brasileiro, para entdo ser legalizado. Posi¢gdo completamente oposta ao do Ministro
Marco Aurélio Mello, em suas palavras finais declarou que o Supremo se defronta
com um conflito de interesse a sociedade brasileira como um grande todo e que, se
pudesse, constituiria “um colegiado apenas de mulheres para julgar a espécie”, ele

acredita que o STF “é a ultima trincheira do cidaddo” e tem legitimidade para julgar.
O julgamento,41 previsto para Novembro deste ano, devera ter um debate

muito semelhante ao ocorrido sobre a constitucionalidade*? das pesquisas com

“Entrevista cedida a Adriana Dias Lopes, Revista Veja. Aborto A interrupgdo da gravidez de

anencéfalos em discussao - Pelo fim da hipocrisia. Disponivel em:
http://arquivoetc.blogspot.com/2008/08/aborto-interrupo-da-gravidez-de.html. Acessado em
25.09.2008.

“Existem no STF, segundo apuragado da Folha de Sao Paulo, duas fortes tendéncias. De um lado,
favoraveis a possibilidade do aborto, ficariam os ministros Marco Aurélio Mello, Carlos Ayres Britto,
Celso de Mello e Joaquim Barbosa. Do outro, contra a interrupgéo, estariam Carlos Alberto Direito,
Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso. O julgamento, portanto, seria decidido pelos
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células-tronco*® embrionarias; para o Ministro Marco Aurélio Mello, o que esta em
discussdo é o mesmo principio, o da dignidade da vida humana: “Existe vida humana
Oou ao menos o seu potencial num feto cujo cérebro n&o se desenvolveu?”.

Para ele o principio da dignidade humana deve ser aplicado a mae (se ela
assim o desejar), porque apesar do direito brasileiro contemplar tanto o direito a vida
quanto o direito a dignidade como direitos fundamentais constitucionais, previstos no
artigo 5° da Constituicdo de 1988, nos casos em que houver conflito de interesses é
preciso fazer uma avaliagdo de qual direito deve prevalecer.

Deste processo, destaca-se a pluralidade de segmentos* sociais importantes
que contribuiram com o debate, a transparéncia e a preservacido da democracia
laica, e, embora o processo da ADPF, n° 54, ainda esteja inconcluso, ha uma forte
tendéncia de aprovacéao pelo STF. Ao se buscar garantias juridicas para o tema da
incompatibilidade com a vida extra-uterina, busca-se ampliar os dispositivos que

garantam os direitos de escolha das mulheres.

votos de Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Carmen Lucia. Disponivel em:
www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/inde24082008.htm. Acessado em 30.08.2008.

*2STF libera pesquisas com embrides. “Apesar de histérico, o julgamento do Supremo nao definiu,
como muitos esperavam, em que momento comega a vida humana - se na fecundagao, se no 14°
dia de gestacdo, em outro momento da gestagdo ou no nascimento.” ‘Varios podem ser os inicios
da vida humana tal seja a opgéo que se faga por determinada formulagéo tedrica ou tese’, explicou
o ministro Celso de Mello. Diante disso, os ministros restringiram-se apenas a concluir que a
Constituigdo brasileira ndo garante ao embrido humano mantido em laboratério a garantia da
inviolabilidade a vida e a dignidade. Fonte: Angela Freitas/ Instituto Patricia Galvao, Disponivel em:
www.mulheresdeolho.org.br/?cat=7,, Publicado em:; www.estadao.com.br/estadaodehoje/
20080530/not_imp180692,0.php. Segao Vida & .Acessado em 31.05.2008.

*Decisdo do STF: primeiro impacto. Como previsto, por 6 a 5 foi tecnicamente aprovado, no Supremo
Tribunal Federal, o voto do ministro Carlos Ayres Britto, favoravel ao artigo 5° da lei de
Biosseguranca, que trata das pesquisas com células-tronco embrionarias. A decisdo beneficia
diretamente cerca de 20 grupos de pesquisa no Pais, alguns dos quais ja utilizam células-tronco
embrionarias importadas. Fonte: : Angela Freitas/ Instituto Patricia Galvdo, Disponivel em:
www.mulheresdeolho.org.br/?cat=7, Publicado em 30.05.2008. Acessado em 31.05.2008.

*Posicionaram-se a favor da ADPF 54: Conselho Federal de Medicina; Federagao Brasileira das
Associagdes de Ginecologia e Obstetricia; Sociedade Brasileira de Medicina Fetal; Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia; Associagao Brasileira de Psiquiatria; Sociedade Brasileira
de Genética Clinica; Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos;
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género —
ANIS;Escola de Gente; Conectas Direitos Humanos; Centro de Direitos Humanos; Catdlicas pelo
Direito de Decidir; Igreja Universal do Reino de Deus; Deputado Federal José Aristodemo Pinotti
(DEM/ SP); Ministro da Saude, José Gomes Temporao; Ministra da SPM, Nilcéia Freire.
Posicionaram-se contra a ADPF 54: CNBB; Associagdao Médico-Espirita do Brasil;Associagao
Nacional Pré-Vida e Pro-Familia; Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida — Brasil
Sem Aborto; Associacao de Desenvolvimento da Familia; Deputado federal Luiz Bassuma (PT/ BA);
3 cientistas da area médica que falaram em nome pessoal. Fonte: Angela Freitas/ Instituto Patricia
Galvao, Disponivel em: www.mulheresdeolho.org.br/?cat=7, Publicado em 22.09.2008. Acessado
em 24.08.2008.
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Assim como nenhuma mulher pode ser obrigada a realizar o aborto, em
nenhuma hipotese, configurando-se em uma forma de violéncia e em crime; a
antecipagao do parto, sob diagnéstico de inviabilidade fetal, significa o respeito ao
desejo e a liberdade de poder reduzir, minimizar o sofrimento das mulheres diante
de uma morte anunciada, protegendo e garantindo sua dignidade, autonomia e
direito a saude.

No plano internacional a comunidade das Nacdes Unidas tem se debrucado
sobre o impacto da criminalizagdo do aborto na vida das mulheres; em seus
tratados, documentos e plataformas de agdo expressa a orientacdo para que 0s
paises signatarios revejam as legislagdes punitivas e concentrem esforgos para uma
abordagem com foco na saude publica, nas politicas de saude reprodutiva e em sua
dimensao como direitos humanos das mulheres.

No Brasil, a auséncia histérica do Estado é facilmente constatada, pois apesar
do aborto legal estar previsto desde 1940, somente em 1989 foi instalado o primeiro
servigo publico de atencéo ao aborto, em Sao Paulo.

Hoje existe no Brasil cerca de 50 programas de atendimento a mulheres em
situagdo de violéncia sexual, autorizados a realizar o aborto legal, numero
insuficiente, estes programas se encontram nas capitais e nos grandes centros
urbanos, ndo atendendo as mulheres da zona rural e do interior do pais.

A falta de conhecimento da populagao, sobretudo das mulheres®, acerca do
direito ao aborto previsto em lei nos casos de violéncia sexual dificulta o acesso e a
utilizacdo de recursos oferecidos por estes servicos. Além de insuficientes, os
profissionais de saude n&o conhecem a legislagcdo em vigor e os profissionais dos
programas de saude da familia e agentes comunitarias de saude nao tem
informacéo sobre os servicos de referéncia de atencdo a mulheres em situagao de

violéncia, para poder referencia-las.

0 que as mulheres sabem/pensam das leis sobre aborto no Brasil? 53% das mulheres acreditam
que, no Brasil, a lei ndo permite o aborto; 6% consideram que o aborto € permitido por lei; e 36%
afirmam que depende do caso. Para aquelas que sabem que o aborto é permitido dependendo do
caso, 68% sabem que a lei o permite quando a gravidez resulta de estupro e 46% sabem que o
aborto é permitido quando a gestante corre risco de vida. Fonte: A mulher brasileira no espago
publico e privado. Fundagcdo Perseu Abramo, 2001. Disponivel em:www.fpa.org.br/nop/ Acessado
em 31.09.2008.
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3.7.1 Legalizar o aborto

A luta pela redemocratizacao brasileira e a demanda por direito ao aborto sdo
contemporaneas. Na década de 70 do século passado, diversos segmentos
comegam a se reorganizar junto a igreja catélica, pressionando o regime militar e
demandando direitos civis e politicos e a retomada da democracia.

Neste primeiro momento, a democracia e o resgate da cidadania foi a
principal reivindicagdo e, depois de 20 anos de ditadura militar, os movimentos
sociais estavam enfraquecidos e dispersos. O movimento feminista ressurge nesta
época, com forte inspiracdo européia, principalmente a partir do retorno de mulheres,
que foram exiladas ou que fugiram da ditadura, e 14 entraram em contato com a
efervescéncia cultural e tedrica, que inspirou a segunda onda feminista brasileira.

Com o fim do regime militar e a promulgagdo da Anistia Politica (1979), o
movimento feminista afasta-se da militdncia de direitos humanos ligada a igreja

catdlica e dos partidos de esquerda e busca estabelecer sua prépria identidade,

Desta forma, progressivamente, o tema do aborto foi colocado em pauta,
buscando a superagao do tabu e a ampliacdo dos espagos democraticos,
uma vez que a luta pela descriminalizagcdo do aborto sempre esteve
estritamente relacionada com o avang¢o dos processos democraticos e com

a ampliagdo da autonomia e da cidadania das mulheres. (EMMERICK,
2008)

A reivindicagcao feminista por autonomia e direito ao préprio corpo, expressa
por palavras de ordem: ‘0 nosso corpo nos pertence’, e ‘ 0 pessoal € politico”, sdo
afirmacgdes politicas de pertencimento, de construcdo de identidade e de
reconhecimento das mulheres como sujeito de direitos frente ao mundo e aos
homens. Talvez nos dias de hoje ndo seja tao facil perceber o significado destes
deslocamentos, destes questionamentos, mas ha quase 40 anos, provocou rupturas
e iniciou um processo discursivo e militante de mudangas nos paradigmas
dominantes da sexualidade e da liberdade feminina.

Para Ana Alice Alcantara Costa (2005), o ressurgimento do feminismo — a
chamada segunda onda feminista, rompeu com o conceito de politico, entendido até
entdo como uma forma limitada espacialmente a esfera publica e as relagdes

sociais que interagiam neste locus:

Ao afirmar que “o pessoal é politico”, o feminismo traz para o espago da
discussao politica as questdes até entdo vistas e tratadas como especificas
do privado, quebrando a dicotomia publico-privado, base de todo o
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pensamento liberal sobre as especificidades da politica e do poder politico.
Para o pensamento liberal, o conceito de publico diz respeito ao Estado e as
suas instituicbes, a economia e a tudo mais identificado com o politico. Ja o
privado se relaciona com a vida doméstica, familiar e sexual, identificado

com o pessoal, alheio a politica. (COSTA, v. 7, 2005).

Ao politizar as relagdes de ambito privado, o feminismo demonstra o carater
politico das opressdes, vivenciadas de forma isolada, em que o espaco do ‘lar’, do
privado, € na realidade o espago da privagcao de direitos e de reconhecimento,
denunciando e desnaturalizando a auséncia das mulheres dos espacos publicos.

Desde entdo, o préprio feminismo passou por um processo de
amadurecimento e de evolugdo no campo argumentativo, estabeleceu dialogo com
diferentes segmentos sociais, ampliou e problematizou a discussdo e o foco do
problema: defesa e promogéo da liberdade religiosa e de credo, defendida dentro
do marco republicano do Estado laico e secular.

Do pertencimento do proprio corpo, os argumentos para o tema do aborto e
suas analises foram se complexificando e agregando valor a demanda por
legalizagao: o impacto do aborto clandestino na saude publica; a criminalizagdo no
cbdigo penal contrariando o artigo 5° da Constituicdo Federal; a utilizagdo da midia
para dialogar com cosmo-visdes distintas, num processo dinamico, aberto e em
consonancia com o direito internacional das mulheres, a realizagdo de Encontros
Nacionais com plataformas politicas de politicas publicas com enfoque de género.

Os avangos dependem de uma revisdo no Codigo Penal Brasileiro para retirar
o aborto voluntario do rol de crimes e trata-lo como uma questdo de autonomia
reprodutiva feminina e de saude da mulher, e implicam também na regulamentagao
de seu acesso por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

Em termos politicos, novos protagonistas aliaram-se as mulheres na defesa
da descriminalizagcédo e da legalizagdo do aborto, estas mudangas na produgao de
discursos fortalecem estrategicamente a formacéo de parcerias institucionais com
diversos segmentos, ndo mais exclusivo do movimento feminista e ao género
feminino. Além disso, outros atores politicos passam a defender a legalizagdo no
marco da diversidade cultural, dos direitos humanos, da democracia e da garantia de
cidadania para metade da populagdo do mundo.

A associacdo com homens ilustrados; pesquisadores, cientistas, médicos,
politicos, juizes e formadores de opinido, entre outros, com destacada participagao
do atual Ministro da Saude, José Gomes Temporao, revelam, além de um valor
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simbdlico importante, novos protagonistas e produtores de discursos e argumentos
dentro de uma agenda publica pela legalizagdo do aborto no Brasil.

Novos aportes para a concepcao de direitos sexuais e direitos reprodutivos
com o envolvimento e responsabilizacdo de homens e da sociedade como um todo
na partilha do problema e na busca por solugdes, a reafirmacdo do conceito de
autonomia e de direitos das mulheres, o carater laico essencial a uma democracia e
o respeito a diferentes formas de pensar a questdo, buscando uma solucao razoavel

e justa.

3.7.2 O debate atual no Legislativo Brasileiro

O atual momento histérico € intenso com relagdo ao debate publico acerca da
descriminalizagdo do aborto. O governo federal, ao criar a Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, reafirmou o compromisso de enfrentar as desigualdades de
género e promover os direitos humanos das mulheres, e o problema do aborto
entrou na pauta politica do Executivo.

No Poder Judiciario tramita perante o Supremo Tribunal Federal a Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54, desde 2006, para analisar a
antecipacao de parto de fetos anencéfalos, este debate esta sendo discutido em
audiéncias publicas, com diferentes setores da sociedade. Pela primeira vez na
histéria brasileira, o executivo foi o protagonista no debate do aborto, embora haja
avancgos e recuos, temos um contexto em que os trés poderes estao envolvidos com
o debate da descriminalizacdo do aborto ou a ampliacido de seus permissivos.

A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), 2004, foi
promovida pela a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres*® e teve a

participacdo de mais de 2500 representantes do movimento feminista e de mulheres

**Realizada em julho de 2004, a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres reuniu, em
Brasilia, mais de 2.500 delegadas, e cerca de 800 observadoras, de todo o pais, num processo de
conferéncias estaduais e plenarias municipais que mobilizou diretamente mais de 120 mil mulheres.
Como resultado da Conferéncia, pela primeira vez, o Brasil tem uma proposta de politica para as
mulheres integrada por diferentes ministérios e secretarias especiais, o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — PNPM.
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de todos os estados da federagdao e resultou num Plano Nacional de Politicas
Publicas para Mulheres,*’ e aprovou a recomendagao para a legalizagdo do aborto:

Promover e garantir o reconhecimento publico do direito das mulheres e dos
casais quanto a opgdo da maternidade/paternidade, possibilitando meios
para regulacdo da sua fecundidade, afirmando o carater laico das politicas
de saude reprodutiva. Neste sentido, a | Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres recomenda a descriminalizagdo e a legalizagdo do aborto,
com a garantia da assisténcia ao aborto no servigo publico de saude.
(PNPM, 2005)

A Ministra Nilcéia Freire*® referendou a recomendacao pela descriminalizagao
e se comprometeu a implementar o Plano Nacional e avangar na promog¢édo dos

direitos fundamentais das mulheres:

Entendemos que cabe ao Estado garantir politicas universais, favorecendo
0 acesso aos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais para todas
as mulheres — rurais e urbanas, respeitando a diversidade de raca e de
orientagdo sexual. Al se inclui os direitos sexuais e reprodutivos, como o
direito a vida, a liberdade e a integridade pessoal; o direito de decidir sobre
sua fertiidade, através do acesso aos servicos de concepgao e
contracepgao; o direito de ter filhos sem riscos desnecessarios; o direito a
informacdo e a educacdo sexual ndo sexista e nado racista; o direito a
sexualidade prazerosa e saudavel, sem riscos de gravidez indesejada e de
transmissao das DST/HIV e o direito a uma vida livre de violéncia baseada
nas relagdes de género. (FREIRE, ADVOCACI, 2005).

Em setembro de 2005, em conformidade com a | Conferéncia de Politicas
para as Mulheres, o governo brasileiro instituiu um grupo de trabalho, uma Comissao
Tripartite, formada por representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e
sociedade civil, instituida pela Secretaria Especial de Politicas para as mulheres,
para revisar a legislagédo punitiva do aborto, dando inicio a um processo histérico de
enfrentamento do problema na perspectiva de respeito aos direitos sexuais e
reprodutivos. A comissao enviou o projeto de lei que propde a descriminalizagédo e a
legalizagdo do aborto.

Este grupo de trabalho aprovou uma normativa que descriminaliza o aborto
voluntario em até 12 semanas de gestacado e em até 20 semanas quando a gravidez

resultar de violéncia sexual. O documento determina, ainda, que o prazo para a

*" Referimo-nos a criagdo e implantagao de instancias de formulagéo de politicas publicas no governo
federal, como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, de Politicas de Promocgéo da
Igualdade Racial e de Direitos Humanos, com status de Ministério, vinculados diretamente a
Presidéncia da Republica e atuando de forma transversal na formulagao de politicas publicas. Estas
instdncias tém como referencial politico as grandes conferéncias da ONU e a superacdao das
desigualdades de género, raga/etnia, classe.

Nilcéa Freire é Médica e ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica e presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. In: Seminario
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos, 2004 : Rio de
Janeiro: ADVOCACI, 2005.
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interrupcdo pode ser fixado pelo médico, nos casos em que a gravidez implicar
grave risco a vida da gestante ou houver ma formacgéao fetal. O projeto suprime o
artigo 124 do Cadigo Penal, e acrescenta que o aborto € um direito totalmente livre
até os trés primeiros meses de gestacao, e deve ser obrigatoriamente oferecido por
todos os convénios e planos de saude, além do Sistema Unico de Satde no Brasil.

Apesar do lento processo, foi o governo brasileiro quem teve a iniciativa de
discutir o problema e de promover a formacédo da comissao com vistas a apresentar
um projeto de Lei e efetivar sua resolugdo com base na descriminalizar e na
legalizagdo do aborto como parte de uma politica de Saude Reprodutiva, inserida
em programas de planejamento reprodutivo para mulheres e homens.

Esta questdo ha mais de 20 anos tramita na pauta do Congresso Nacional,
aguardando o enfrentamento politico, ja expressamente recomendado pelas
Conferéncias da ONU sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e
Conferéncia Internacional da Mulher (Beijing, 1995), com o compromisso de rever a
legislagao punitiva para a interrupgao voluntaria da gravidez.

Sintese de varios projetos, o PL 1135/91 esta em tramitagcdo ha 17 anos.
Apesar dos esforgos do governo, em particular da Secretaria de Politicas para as
mulheres, do apoio do movimento feminista e de diversos setores progressistas da
sociedade civil, cientifica e académica, o projeto € alvo de ataques e de manobras
politicas para que n&o haja uma discussao mais ampla, transparente e democratica,
segundo o interesse da sociedade.

O Anteprojeto de Lei, que propde a revisdo da legislagdo punitiva sobre a
interrupcdo voluntaria da gravidez, foi entregue ao presidente da Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara Federal, onde permaneceu desde
28 de setembro de 2005, dia Latino Americano e do Caribe pela descriminalizagéo49
do Aborto até maio de 2007.

Em 2006, ano de elei¢des no Brasil, o governo decidiu ‘adiar’ a aprovagao da

lei e o consequente debate com a sociedade, evitando claramente o confronto com

A Campanha 28 de setembro, Dia Latino-americano e do Caribe pela descriminalizagdo do aborto,
busca a construgdo de uma sociedade democratica, onde as mulheres decidam sobres seus corpos
e projetos de vida, que suas decisdes sejam respeitadas e que os Estados oferegam as condi¢ées
para garantir o exercicio destes direitos. Levando em conta que o aborto legal e seguro é um direito
reprodutivo constitutivo dos direitos humanos que se exerce em um contexto de laicidade do
Estado, justica social e de género. Os pontos focais da campanha: Brasil, México, Honduras,
Paraguai, Uruguai, Costa Rica, Equador, Colbmbia, Honduras, Venezuela, Chile, Peru.
http://www.aborto-legal.org.
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forcas religiosas fundamentalistas. Em 2007, mais uma vez a Il Conferéncia de
Politicas para as mulheres ratificou a recomendacdo da legalizacdo do aborto ja
aprovada, porém o projeto nao foi posto em apreciagéo.

O ano de 2008 ficara marcado como um momento de acirramento das forcas
conservadoras, religiosas e juridicas, cuja furia e negagcdo de direitos promovem
uma reagcdo dos movimentos de direitos humanos rumo a descriminalizagdo. A
atuacdo dos movimentos fundamentalistas sao estrategicamente elaboradas,
utilizam de recursos midiaticos, sao difundidas em espacos publicos e com forte
apelo emocional. Muitos movimentos pré-vida se institucionalizaram em
Organizagbes nao governamentais (ONGs), e reivindicam espago e representagcéo
para defenderem suas crengas.

Apesar de ferir constitucionalmente a laicidade do Estado, os grupos
parlamentares que se autodenominam como representantes evangeélicos, e norteiam
sua atuagdo segundo principios abertamente religiosos, muito embora ndo se
constituam em um grupo coeso ou homogéneo, barrar os avangos legais em torno
da questdo do aborto, conseguem  aglutinar representantes de diferentes
orientagdes ideoldgicas, partidarias e religiosas, inclusive a catdlica.

A Frente Parlamentar anti-aborto, tem ganhado adeséo e visibilidade, com
estratégico langcamento em capitais, em camaras de vereadores e Assembléias
Legislativas, nestes eventos ndo ha espago para didlogo ou interlocugdo com
representantes do movimento feminista ou com representantes de direitos humanos
das mulheres; uma estratégia recente tem sido a de questionar os numeros
apontados para a questado do aborto no Brasil, sob a alegagdo de que os numeros
apresentados estdo inflacionados e n&o correspondem de fato a realidade.

Minimizam o problema e questionam os critérios cientificos, formulados no
campo estatistico, demografico e de estudos de saude coletiva, com respaldo do
Ministério da Saude e referéncia para a Organizagdo Mundial da Saude.

Devido a ilicitude da pratica do aborto, ndo temos dados oficiais no Brasil,
calcula-se a realizacdo de cerca de Hum milhdo de abortos a cada ano, sendo a

estimativa®® mundial de 20 milhdes de forma clandestina, em situacdes precarias.

%9210 milhdes de gestagcbes ocorrem a cada ano no mundo. 46 milhdes (22%) terminam em aborto
induzido, dos quais: 20 milhdes sdo abortos praticados sob condi¢cdes de risco (aborto inseguro),
sendo 99% realizados nos paises em desenvolvimento. Fonte: AGI — Alan Guttmacher Institute,
1999.



79

A criminalizagdo de todas as mulheres que interrompem voluntariamente a
gestacdo a cada ano, implicaria em um impacto inimaginavel: trdmites processuais,
julgamento e confinamento em presidios para o cumprimento da pena. Na realidade,
as mulheres que hoje se constituem em menos de 5% da populagdo carceraria

total®’

, passariam a compor mais de 7 vezes a populacéo privada de liberdade em
regime fechado.

A aplicagdo da pena é absolutamente irrealizavel, com consequéncias
nefastas para a sociedade, as familias, as criangas ja nascidas, o sistema produtivo
e os direitos humanos das mulheres. A manutencdo da criminalizagdo contribui
apenas para que o aborto seja feito em condi¢des sanitarias precarias, colocando as

mulheres na marginalidade, com riscos de esterilidade e morte.

Em geral, nos casos de auto-aborto, as decisdes (judiciais) tendem a
minimizar a ilicitude do aborto ou a culpabilidade da mulher que o realiza,
exigindo para a condenacédo uma prova robusta da materialidade do crime,
sempre muito dificil em face da clandestinidade do ato. Ou, ainda, fixar pena
minima (um ano) e aplicar a lei processual relativa aos delitos de menor
potencial ofensivo (lei dos juizados especiais criminais), que permite a
suspensao do processo. (ADVOCACI, 2005)

Questiona-se assim, a validade da lei que tipifica o crime do aborto, no marco
dos direitos reprodutivos como um direito humano fundamental. Um dos argumentos
utilizados pelos segmentos que defendem a descriminalizagéo do aborto € que além
da ineficacia, a nao aplicagdo do codigo penal, o tornaria ‘letra morta’, com uma
funcdo simbdlica normativa, que, sustenta sobretudo a dupla moral, e a hipocrisia
com que lidamos com o problema.

Entretanto, existem segmentos sociais que se arregimentam em torno do
endurecimento da aplicacdo penal para os casos de aborto como forma de evitar
avancgos legislativos e corrigir o descompasso entre o cdédigo penal e a realidade
brasileira.

A nova estratégia, que visa aplicar o artigo 128 do cddigo penal, com praticas
crescentes de perseguicdo, prisdao em flagrante e instauragdo de inquérito contra
mulheres que interromperam voluntariamente a gestagdo. Desde 2004, o aumento
de casos de mulheres presas e processadas por aborto, demonstra uma estratégia

de validar a norma e reforgar o aspecto punitivo da ilegalidade do aborto.

*'Com cerca de 170.000 detentos agrupados em cerca de 512 prisdes, milhares de delegacias e
varios outros estabelecimentos, o Brasil administra um dos dez maiores sistemas penais do mundo.
Fonte: O Brasil atras das grades —Disponivel em: www.hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema,
Acessado em 22.08.2008.
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Recentemente em Campo Grande® (MS), foi palco de uma acgao inédita de
violagdo ao sigilo médico® garantido por lei e de desrespeito e violéncia institucional
aos direitos das mulheres, com o intuito de criminalizar a pratica do aborto de forma

exemplar. Em abril®*

de 2008,segundo investigacdo e denuncia veiculada na midia
sobre uma clinica de saude reprodutiva, que culminou com a apreensao de milhares
de prontuarios médicos. A médica responsavel pela clinica também foi indiciada e
esta respondendo ao processo em liberdade, resultando em instauragcao de inquérito
policial contra 9.896 pessoas por suposta pratica de aborto.

Além da viruléncia da agao, a policia constrangeu publicamente as mulheres,
deixando os prontuarios aberto a visitacdo publica, em franco desrespeito a
privacidade, a dignidade e aos direitos humanos. De acordo com a divulgagao na

imprensa, sob forte presséo e a inesperada acusacgéao, algumas mulheres ja optaram

*’Em 03.04.2008, o juiz da 22 Vara do Tribunal do Juri do Mato Grosso do Sul, Aloisio Pereira dos
Santos, decidiu qualificar, interrogar e levar a julgamento 9.896 mulheres com prontuarios médicos
da Clinica de Planejamento Familiar, em Campo Grande, acusadas de terem abortado! Para o
promotor de Justica Paulo César dos Passos, "sdo pessoas arroladas em procedimentos abortivos
considerados crimes entre 1999 e 2001, que devem ser qualificadas, interrogadas e, logicamente,
se culpadas, indiciadas. A pressa é para evitar a prescrigdo do delito, que ocorre em oito anos". A
delegada Regina Marcia Rodrigues Mota, que conduz o caso, declarou: "Estamos estudando a
organizagcéo de uma forga-tarefa para concluir os inquéritos e remeté-los a Justiga". Fatima Oliveira,
Publicado no Jornal 0] Tempo, BH em 08/04/2008.Disponivel em:
http://www.ipas.org.br/noticias.html. Acessado em 13.05.08.

Feministas apontam erros e fragilidades - o presidente do Conselho Regional de Medicina como do
Conselho Regional de Psicologia, ... afirmaram desconhecer que as fichas médicas tenham ficado
expostas a curiosidade popular durante quase trés meses, ao serem anexadas ao processo. Esta
violagao é ilegal, segundo o regulamento sobre sigilo médico do Conselho Federal de Medicina na
Resolugao n.1605/2000, além de violar o direito constitucional a privacidade, intimidade e imagem
das pacientes da Clinica de Planejamento Familiar. Fonte Angela Freitas/ Instituto Patricia Galvao.
Disponivel em http://www.mulheresdeolho.org.br/?p=418 . 09.06.2008.

Considerei importante apresentar a retrospectiva do caso realizada pela Comissado de Cidadania e
Reproducao (CCR), para entendermos melhor o processo. Em 10 de margo de 2007 foi transmitida
em rede nacional matéria da TV Morena (repetidora da Rede Globo) feita com micro-cAmera
escondida no interior da Clinica de Planejamento Familiar situada no centro de Campo Grande/ MS.
Dois dias depois os deputados Luiz Bassuma (PT/BA), Givaldo Carimbao (PSB/AL) e Jaime Ferreira
Lopes (coordenador nacional do Movimento em Defesa da Vida) enviaram representagdo ao
Ministério Publico Estadual solicitando abertura de processo criminal contra a meédica proprietaria da
clinica, Neide Mota Machado, também entrevistada na matéria da TV Morena. Trés dias depois foi
feita a batida policial com recolhimento das 9.862 fichas, correspondendo a todos os atendimentos
feitos em 20 anos de existéncia do estabelecimento. Instaurado o inquérito, funcionarios e as
pacientes atendidas em 2007, foram chamadas para depor. Com 2 meses de inquérito o processo
seguiu para o Ministério Publico, que indiciou 26 pessoas, entre estas a médica e 5 funcionarias -
uma delas, psicdloga, chegou a ser presa mas optou pela delagdo premiada passando a colaborar
com a acusacéo. A clinica foi fechada por pratica de aborto ilegal, a médica ficou 1 més detida, mas
conseguiu habeas corpus e responde processo em liberdade, assim como as funcionarias.
Paralelamente, o Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso do Sul (CRM/MS) abriu processo
ético contra a Dra. Neide, que ficou impedida de exercer a profissao durante a tramitacdo. Fonte
Angela Freitas/ Instituto Patricia Galvao. Disponivel em http://www.mulheresdeolho.org.br/?p=415 .
09.06.2008.
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por fazer acordo e cumprir penas alternativas, livrando-se assim de um penoso
desgaste processual.

A imputacdo destas penas alternativas nao foi aleatdria, a prestacdo de
servigcos em creches, além reforgar os estereétipos femininos ligados ao cuidado e a
maternidade, simbolicamente causam constrangimentos e sofrimentos psiquicos,
como forma de punicdo® aquelas que se recusaram a exercer o papel social da
maternidade.

Abuso do poder, violéncia institucional e acdo coletiva contra mulheres que
exerceram o livre arbitrio e escolheram n&do assumir uma gestacao indesejada ou
ndo planejada. Revitimizadas, marcadas publicamente, invadidas em sua
privacidade, autonomia e dignidade violadas, e, sobretudo, punidas exemplarmente
a execracao publica. Os 9.896 homens implicados na suposta pratica de aborto,
estdo desresponsabilizados e invisiveis, ndo respondem nem criminal nem
moralmente pelo processo em curso.

Quais os efeitos e consequéncias para a vida das mulheres acusadas
publicamente? Quais os interesses por tras desta acdo de tamanha proporg¢ao?
Haveria alguma relacdo entre a promogdo de uma acgado judicial desta natureza
momentos antes do PL 1135/91 ser debatido na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, no Congresso Nacional?

O caso de Campo Grande ndo foi uma acgao isolada, em Limeira, no Estado
de Sao Paulo, 200 mulheres também estdo sendo processadas e enfrentam
inquérito policial a partir da apreensdo de suas fichas numa clinica fechada em
outubro de 2007, acusadas da pratica de aborto.

No momento do ‘estouro’ policial da clinica, uma jovem estava se preparando
para fazer o procedimento, que Ihe custou a quantia de 8 mil reais; ela foi autuada
por tentativa de aborto consentido e, apos pagar fianga, esta respondendo ao
processo em liberdade, se condenada a pena prevista € de um a trés anos de

detencao.

*® Entre as clientes interrogadas nesta fase, a maioria das indiciadas fez acordo com a Justiga para
tentar obter suspensao definitiva do processo em 2 anos. O acordo consiste na troca de trabalha
gratuito em creches da cidade, durante 4 horas, 1 dia na semana, ao longo de 1 ano. Com isto seus
processos ficam condicionalmente suspensos por 2 anos, mas nesse periodo, elas ficam proibidas
de se ausentar de Campo Grande por mais de 15 dias sem autorizagdo judicial e obrigadas a se
apresentar em juizo mensalmente. Se todas as determina¢des forem cumpridas, o processo podera
ser definitivamente suspenso.Disponivel em: Angela Freitas/ Instituto Patricia Galvao
http://www.mulheresdeolho.org.br/?p=415. Publicado em Dossié Campo Grande/ CCR: Disponivel
em: http://www.ccr.org.br/a_destaque_dossie_cpms.asp. em 09.06.2008.
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Outros registros de invasdo a clinicas, com pris&o e instauragdo de processo
foram divulgados na imprensa % ¢ casos como os de Limeira e Campo Grande,
apontam para uma nova estratégia de ganhar visibilidade para os que defendem a
permanéncia da criminalizacdo do aborto.

A Comissado de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados
(CDHM), esta acompanhando o caso de Campo Grande, e ja foi realizada uma
audiéncia publica em Brasilia para acompanhar o caso. A Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) de Mato Grosso do Sul, optou por n&o se pronunciar publicamente em
defesa das mulheres processadas.

Em artigo®” publicado no Jornal o Globo a ministra da Secretaria Especial de
Politicas para as mulheres da Presidéncia da Republica, Nilcéa Freire, defendeu as

mulheres e questiona se de fato a justica esta sendo justa:

Qual é a real motivagao de tamanha truculéncia? Sera que realmente é o
caso de se instituir uma forga-tarefa como se estivéssemos tratando de uma
horda de delinqientes de elevada periculosidade para a vida em
sociedade? Esta sendo justa a Justica? E a responsabilidade dos 9.896
homens supostamente associados aquelas gestacées? Também sera em
algum momento lembrada e cobrada judicialmente? ... O Brasil é signatario
de diversos instrumentos juridicos e acordos internacionais, entre eles a
Convencgao sobre a Eliminagédo de todas as formas de Discriminagao contra
as mulheres e a Plataforma de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacédo e Desenvolvimento, no Cairo, que visam a assegurar o direito a
Saude sexual e reprodutiva das mulheres. O aborto provocado é

*®Qutros registros em 2008: Rio, 17 de janeiro - Estouro de clinica em Bonsucesso, Zona Norte do
Rio. SP, 18 de janeiro - Quatro pessoas presas, acusadas de pratica ilegal de aborto na Chacara
Valparaiso, em Atibaia, no interior do estado de Sdo Paulo. Rio, 21 de fevereiro - Clinica de aborto
estourada na Tijuca, Zona Norte do Rio. Um médico e duas atendentes da clinica foram presos em
flagrante. Trés pacientes que estavam na clinica também responderao por crime de aborto. SP, 12
de margo - Uma mulher de 26 anos foi presa em Trés Lagoas por ter abortado usando Cytotec. Ela
é acusada de ter enterrado o feto no quintal de casa, embora a policia ndo o tenha encontrado. Rio,
25 de margo - Interdigdo de clinica de aborto na Rua Paulo Barreto, em Botafogo. Segundo a
policia, uma paciente estava sendo atendida no momento da acéo policial. Fonte Angela Freitas/
Instituto Patricia Galvdo. Disponivel em http://www.mulheresdeolho.org.br/?p=429, em 24 de junho
de 2008. Em tempo: Em 22 de setembro, na cidade de Jo&do Pessoa, uma jovem foi denunciada por
sua vizinha, que havia lhe ajudado a utilizar o cytotec para provocar o aborto, e foi levada algemada
para a Maternidade para ser atendida, apdés o procedimento, pagou fianga e respondera ao
processo em liberdade, o caso serd acompanhando pela advogada do Centro de Referéncia da
Mulher.

* Furia judicial contra as mulheres. Artigo da ministra da SPM destaca a violagao dos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres no Brasil: Nada menos do que 9.896 mulheres mato-grossenses estao
prestes a serem interrogadas e levadas a julgamento, num so6 processo, no qual sdo acusadas de
terem provocado abortos, desde o final dos anos 90, conforme decisdo do juiz da 22 Vara do
Tribunal do Juri de Mato Grosso do Sul, Aloisio Pereira dos Santos. A decis&o, historicamente
inédita, é tao injusta quanto estarrecedora, apesar de encontrar amparo na legislagédo brasileira...
No impeto de condenar, a Justica promoveu constrangimentos ilegais. Prontuarios médicos, dos
quais as instituicbes de Saude sado as guardias, segundo a legislagéo brasileira, foram apreendidos
e colocados a disposigdo da curiosidade de quem quer que seja. Na sequéncia, o juiz recuou,
devido a grande procura - principalmente de homens - por interessados em saber o nome das
clientes. Publicado no Jornal O Globo em 24/4/2008.Disponivel em: : http://www.ipas.org.br/
noticias.html. Acessado em 13.05.08.
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reconhecido, mundialmente, como um importante problema de Saude
publica, especialmente nos paises cujas legislagdes restringem a sua
pratica, como é o caso brasileiro.(JORNAL O GLOBO, 2008)

Em maio de 2008, o projeto foi colocado em votagdo na Comissao de
Seguridade Social e Familia, onde foi rejeitado. Duramente criticado pelos
movimentos sociais e feministas, o processo ndo primou pela democracia, com
estratégias claramente desfavoraveis ao debate: a data foi marcada repentinamente
e o parecer do relator, contrario a aprovacédo do Projeto de Lei (PL), foi antecipado
as discussoes, influenciando o parecer, porém é sabido que a atual bancada no
legislativo federal € marcadamente conservadora, e a intencdo é declarar o PL
1135/91 inconstitucional e a favor da vida.

A Articulagao Brasileira de Mulheres (AMB)58 langcou um manifesto publico
denunciando as estratégias de minar a discussao da lei que descriminaliza o aborto

de forma democratica, em desrespeito aos direitos humanos das mulheres:

O presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
da Cémara, deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), levou a votagdo no dia
de ontem, 9 de julho, o projeto de lei que propde a retirada do aborto do
Cdédigo Penal Brasileiro. Conforme ja previsto e anunciado, o PL1135/91 foi
rejeitado, em mais uma demonstracdo de desrespeito a democracia, a
laicidade do Estado e a vida e liberdade das mulheres por parte de setores
do legislativo. O que ficou marcante na sessdo da CCJC de ontem, foram as
manifestagdes de 6dio as mulheres e a auséncia de um debate sério sobre
o PL, com énfase na constitucionalidade e juridicidade da matéria, que era a
competéncia da Comissao. (AMB, 2007)

Além desta estratégia para esvaziar o debate e impedir a manifestagao
democratica dos setores que defendem a descriminalizagdo ao aborto, temos ainda
alguns projetos de lei que apontam para um retrocesso articulado com a Frente
Parlamentar em Defesa da Vida Contra o Aborto.

Diversos projetos de lei buscam eliminar os permissivos, ou estabelecer

direitos para o nascituro:

8A Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB) é uma articulagdo Feminista, antirascista, que promove
a auto-organizacdo das mulheres e de seus movimentos como sujeitos politicos da transformagao
social. Lutar pela democratizagao da vida social e por uma cultura politica democratica no Brasil e
América Latina, cujas praticas e relagdes sociais, nos espagos pubicos e privados, garantam e
promovam um ambiente de liberdade para as mulheres para que possam ter uma vida com autonomia,
auto-determinagao e sem violéncia.
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PL 1763/07, de autoria do deputado Henrique Afonso e da deputada Jusmari,
que dispde sobre assisténcia ao filho gerado de estupro, uma espécie de “Bolsa-
estupro”; (o Conselho Nacional de Saude (CNS), recomenda que seja rejeitado);
PL 831/07, de autoria do deputado Odair Cunha, que “dispde sobre a exigéncia
para que hospitais municipais, estaduais e federais, implantem um programa de
orientacdo a gestante sobre os efeitos e métodos utilizados no aborto, quando
este for autorizado legalmente e aconselhamento religioso nos caso de aborto
legal”; (o Conselho Nacional de Saude (CNS), recomenda que seja rejeitado);

PL 478/07 de autoria do deputado Odair Cunha que cria o “estatuto do
nascituro”, que visa atribuir ao feto o direito de pessoa ja nascida;

Projeto de Decreto Legislativo n°® 47/07, de autoria do deputado Henrique
Afonso, que interrompe a aplicacdo da Norma Técnica, expedida pelo Ministério
da Saude, sobre a “Prevencéo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia
sexual contra mulheres e adolescentes”, 0 que em outras palavras significaria a
proibicdo dos permissivos previstos em lei desde 1940. Autoria dos deputados
Luiz Bassuma (PT- BA) e Miguel Martini (PSB-MG). Outro projeto prevé qualquer
aborto como crime hediondo (mulher estuprada se torna ré como o estuprador,
se engravidar e fizer aborto);

Projeto de Lei 5044/05. De autoria do deputado Milton Cardias (PTB-RS), O
profissional de saude ou o hospital que atender a uma gestante sera
responsavel pela emissdo obrigatéria de um registro publico da gravidez, caso
seja aprovado o a proposta modifica o Codigo Civil (Lei 10406/02), com o
objetivo de proporcionar o controle e a salvaguarda da vida desde a concepgéo;

PL 489/2007 -Odair Cunha (PT-MG) Proibe o aborto inclusive em caso de
estupro, como € hoje permitido. A pena fixada para quem “causar culposamente
a morte do nascituro” vai de um a trés anos de detencéo e € aumentada em 1/3
no caso do médico que fizer a cirurgia. O projeto também prevé pena de
detencdo de um a trés anos para quem realizar pesquisa com célula-tronco e,
nas alteracbes que sugere ao Cdédigo Penal, aumenta para 15 anos a pena
maxima para quem provocar aborto sem o consentimento da gestante;

PL 478/2007 Luiz Bassuma (PT-BA) e Miguel Martini (PHS-MG) Proibe o aborto
mesmo em caso de estupro e transforma o aborto ilegal em crime hediondo. A
pena fixada para quem “causar culposamente a morte do nascituro” vai de um a

trés anos de detencdo e € aumentada em 1/3 no caso do meédico que fizer a
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cirurgia. A proposta aumenta, ainda, de 10 para 15 anos de reclusdo a pena
para o meédico que provocar aborto sem o consentimento da mae e de 4 para 10
anos caso aja com consentimento dela;

) PL 7443/2006 Eduardo Cunha (PMDB-RJ) Transforma o aborto em crime
hediondo;
PL 5364/2005 Luiz Bassuma (PT-BA) Transforma em crime a interrupgéo de
gravidez resultante de estupro;
PL 1459/2003 Severino Cavalcanti (PP-PE) Torna ilegal inclusive o aborto no

caso de risco de vida para a mae e estupro, hoje permitidos;

k) PL 4917/2001 Givaldo Carimb&o (PSB-AL) Transforma o aborto em crime

hediondo;
PL 343/1999 Chico da Princesa (PTB-PR) Transforma a primeira semana de

maio na “Semana nacional de preveng¢ao do aborto”;

m) PL 4703/1998 Francisco Silva (PP-RJ) Transforma o aborto em crime hediondo;

) PL 1035/1991 Vivaldo Barbosa (PDT-RJ) Criminaliza os crimes de tortura, o
aborto entre eles;

) PL 2423/1989 Jamil Haddad (PSB-RJ) Tipifica os crimes de tortura, o aborto
entre eles;

) PL 831/2007 Odair Cunha (PT-MG) Os hospitais em exercicio de suas
atividades no territério nacional, quando autorizados legalmente a pratica
abortiva de feto humano, deverado antes aplicar a gestante e a representantes
legais, um programa de orientagcdo sobre os efeitos e métodos utilizados no

aborto.

Atualmente existem quatro Frentes parlamentares59 contra os Direitos

Reprodutivos das mulheres que atuam em diversas Comissées do Congresso

Nacional Brasileiro, para aprovar estes Projetos de Lei®. Diante deste cenario, o

59

60

As frentes parlamentares estdo distribuidas em “defesa da familia”: A frente “Em defesa da vida,
contra o aborto”, cujo lider é o deputado Luiz Bassuma (PT/SP) que tem apoio de 194
parlamentares; a “Frente Parlamentar em Favor da Vida”; a “Frente Parlamentar da Familia e apoio
a vida”, cujo presidente é o bispo Robson Rodovalho (DEM/DF), com 215 membros, e a "Frente
Parlamentar contra a legalizagcdo do aborto, pelo direito a vida”, com 230 integrantes e mais 43

congressistas que figuram na bancada evangélica.Disponivel em:
http://congressoemfoco.ig.com.br/Noticia.aspx?id=17405 Acessado em 02.07.2007.
Fonte: Congresso em Foco. As propostas em torno do aborto:

Projetos vdo desde a descriminalizagdo do aborto até a transformagdo da pratica em crime
hediondo. Disponivel em: www.congressoemfoco.ig.com.br/Noticia.aspx?id=17406 . Acessado em
05.09.08
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papel do Estado e a democracia laica e secular estdo ameagados, esta conjuntura
desafia os direitos humanos no sentido historico das lutas e conquistas da cidadania
e pela perspectiva concreta de mudancas juridicas e culturais que afetam os direitos

das mulheres.

3.7.3 Acoes de Advocacy pela descriminalizagcdao do Aborto:

Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro

As acgdes de advocacy do movimento feminista sdo coordenadas pelas
Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro, que objetivam estimular
e organizar a mobilizagdo nacional, com foco em: apoiar projetos de lei que ampliem
0s permissivos legais para o aborto; contrapor-se aos projetos de lei contrarios ao
aborto; e ampliar o leque de aliados para a descriminalizagdo (deixar de ser
considerado crime)/legalizacéo (ser regulamentado e ter acesso garantido pelo SUS)
do aborto.

Em func&o dos ultimos acontecimentos, com o indiciamento de milhares de
mulheres, fechamento de clinicas, prisbes de mulheres em hospitais, denuncias de
parentes ou conhecidos, a coordenagao politica das jornadas chamou uma reuniao,
com representagcado de alguns paises latino-americanos, para discutir as estratégias
e articular as agdes locais, respondendo a atual conjuntura de acirramento dos
fundamentalismos, com apoio de instituigdes publicas.

O encontro internacional aconteceu nos dias 24 e 25 de outubro de 2008, em
Sao Paulo e marcou um redirecionamento politico de advocacy na América Latina,
na reunido foram discutidas Estratégias Latino-Americanas pela Legalizagdo do
Aborto e Autonomia Reprodutiva das Mulheres.

Esta acdo € uma resposta aos acontecimentos no Mato Grosso do Sul, e a
perseguicao de militantes feministas na Nicaragua. Ha um recrudescimento das
agdes fundamentalistas e de estratégias legislativas com o fim de criar comogéo
publica e dificultar o dialogo com a sociedade latino-americana acerca do problema

do aborto.
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A estratégia dos setores ultraconservadores, religiosos, intensificada desde
o final da década de 1990, tem sido o “estouro” de clinicas clandestinas que
fazem aborto. Os objetivos destes setores conservadores sdo punir as
mulheres e leva-las a prisdo. Em diferentes Estados, os Ministérios
Publicos, ao invés de garantirem a protegao das cidadas, tém investido
esforgcos na perseguigdo e investigagdo de mulheres que recorreram a
pratica do aborto. Fichas e prontuarios médicos de clinicas privadas que
fazem procedimento de aborto foram recolhidas, numa evidente disposigédo
de aterrorizar as mulheres. No caso do Mato Grosso do Sul, foram quase 10
mil mulheres ameacgadas de indiciamento; algumas ja foram processadas e
punidas com a obrigacdo de fazer trabalhos em creches, cuidando de
bebés, num flagrante ato de violéncia psicoldgica contra estas mulheres.
Frente nacional pelo fim da criminalizagdo das mulheres e pela legalizagao
do aborto. ®’

A internet tem sido utilizada como forma de mobilizacdo nacional e latino-
americana, e atividades, debates, seminarios, apresentacdo de pesquisas e
formacgao de opinido através dos espagos midiaticos s&o algumas das estratégias
utilizadas nos estados.

As agdes de advocacy se intensificam como resposta politica aos ataques
policiais as mulheres, utilizadas como exemplo, execradas publicamente, utilizadas
para refutar o argumento do movimento feminista de que a lei seria ineficaz além de
nao ser aplicada.

Historicamente estes ataques ao movimento feminista se reverteram numa
agao mais articulada regionalmente na América Latina e num posicionamento mais
claro, radicalizando a demanda por direitos reprodutivos, com a substituicdo da
demanda pela descriminalizagdo do aborto, por legalizagdo do aborto, implicando

em politicas publicas de saude, que garantam a sua realizagao no SUS.

3.8 ESTADO LAICO E DEMOCRACIA: UMA PAUTA PENDENTE

O Estado Laico deve ser norteado pelos principios de igualdade, liberdade e
neutralidade: 1. Principio libertario - estabelece que o Estado deve permitir a
pratica de qualquer religido - 2. Principio igualitario - o Estado ndo deve dar

preferéncia a nenhuma religido em detrimento de outras; 3. Principio de

®"Manifesto contra a criminalizagdo das mulheres que praticam aborto — No blog da Frente pelo fim da
criminalizagdo das mulheres e pela legalizagdo do aborto encontra-se o texto do Manifesto, com link
para assinaturas de adesao. Fonte: http://www.petitiononline.com/abortole/petition.html Acessado e
assinado em: 26.09.2008.
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neutralidade - promove o pluralismo, proibindo ao Estado que promova a religido
enquanto tal (FREEDMAN , 2005).

O Estado liberal tem de ser necessariamente laico, para poder gozar de
autonomia e nao ser sujeitos aos designios do poder teocratico. Somente o Estado
laico’ pode-se garantir os direitos humanos, especialmente no campo da sexualidade
e da reproducgédo. Confundir Estado com religido implica na adogdo de dogmas
incontestaveis que impdéem uma moral Unica, inviabilizando uma sociedade que se
quer aberta, pluralista e democratica (SARMENTO, 2005).

A secularizagdo do Estado e/ou a laicizacdo sempre estiveram em risco ou
em crise, particularmente na Ameérica Latina a autonomia do Estado tem sido um
processo complexo e a Igreja Catdlica s6 o reconheceu no final dos anos 60 do
século XX.

No Brasil, podemos afirmar que de fato nunca se efetivou a separagao entre
Estado e religido, embora preconizada desde 1890 e ratificada pela Constituicao
Cidada de 1988 - sendo, portanto a laicidade um imperativo Constitucional,
decorrente do principio da neutralidade do Estado em relacdo as crencas e
confissdes religiosas.

A Constituicdo Federal de 1988 n&o se limitou a proclamar, como direito
fundamental, a liberdade de religi&o (art. 5°, inciso VI). Ela foi além, consagrando, no
seu art. 19, inciso |, o principio da laicidade do Estado, que impde aos poderes
publicos uma posi¢cao de absoluta neutralidade em relacédo as diversas concepgoes
religiosas.

Este principio, segundo Daniel Sarmento (idem), n&o indica nenhuma ma-
vontade do constituinte em relagdo ao fendmeno religioso, mas antes exprime a
radical hostilidade constitucional para com a coercdo e discriminagdo em matéria
religiosa, ao mesmo tempo em que afirmam o principio da igual dignidade e
liberdade de todos os cidadaos.

A defesa da laicidade do Estado, na perspectiva socio-juridica, é
extremamente importante, pois afeta um sem numero de temas: do direito a
educacdo a administragao da justiga; o acesso da cidadania aos servigos de saude
reprodutiva; o direito a eutanasia; o casamento entre pessoas do mesmo sexo, as
orientagdes sexuais, a relagdo com o trabalho, a engenharia genética, temas de
bioética e do direito, entre outros, que demandam necessariamente um estado laico

e secular, que respeite a pluralidade moral, cultural e religiosa.
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Em contrapartida, sente-se uma reagéo politico-religiosa com a retomada de
valores e praticas de carater fundamentalistas®®, na América do Norte, na América
latina e Europa, como parte de uma resposta politica a estes avancos, como as
novas formulagdes dos direitos sexuais e reprodutivos. Estes segmentos percebem
o respeito as diferengas, o combate as discriminagbes e preconceitos, o
enfrentamento da desigualdade de género, classe e raga, como uma efetiva ameaca
ao status quo, e como um mal que deve ser combatido.

A Igreja Catdlica alia-se as outras religides e segmentos conservadores,
formando blocos politicos para barrar a aplicacdo destes protocolos e documentos
de trabalho com o objetivo de frear mudangas e perpetuar a desigualdade de
género, através do controle do corpo e da sexualidade das mulheres.

A luta contra os direitos humanos das mulheres e das minorias sexuais reune
e mobiliza igrejas e entidades com cosmovisbes distintas. Sobretudo a opresséo
das mulheres consegue formar coalizéo e blocos politicos, unindo diferentes praticas
religiosas em torno de projetos politicos conservadores e fundamentalistas, como é
no caso da lei que descriminaliza o aborto, e o projeto de uni&o civil entre pessoas
do mesmo sexo.

O reconhecimento e a conceituagao de novas formulagdes politicas - fruto de
debates e de demandas dos movimentos sociais no campo da sexualidade e da
reproducdo, demanda revisdes juridicas que garantam os direitos sexuais e
reprodutivos, e um compromisso de agao positiva por parte do Estado, na
formulacédo de politicas que contemple estes direitos e garantam o acesso e o seu

usufruto.

®2Na 12 década do século XX um grupo protestante nos EUA, sustentava uma verdade literal da
biblia, langou o periédico “The Fundamentals”. Assim o termo fundamentalismo comecou a circular
associado a expressoes religiosas ultraconservadoras e intransigentes da 6rbita protestante, mas
também circulou anos depois como referéncia ao integrismo catdlico surgido na Franga. Logo
depois o termo se faria extensivo para designar as expressodes religiosas de carater extremista e
intransigente de diversas origens, especialmente aquelas com agenda que exigem a fusdo das
esferas politicas e religiosas. Assim o termo fundamentalismo nas ultimas décadas tem sido cada
vez mais associado aos movimentos e atos coletivos ou inclusive a regimes inspirados no
Wahabismo islamico. Entretanto, devemos chamar a atengdo também sobre os fundamentalismos
que surgiram a partir das esferas cristds e judia, a influéncia dessas tendéncias dentro das
estruturas de poder religiosas e politicas. TAMAYO, Giulia — Na mira dos Fundamentalismos —
Campanha Sua boca é fundamental contra os fundamentalismos: Articulagdo Feminista Marcosur,
2002. Disponivel em: http://www.mujeresdelsur.org.uy/index_e.htm. Acesso em: 01.04.2005.
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Estas novas formulacbes sao percebidas como ameacas ao discurso
religioso®® hegeménico, heteronormativo e patriarcal, pois colidem com a ideia de
‘natural’ e historico, em que o sexual e o reprodutivo sdo reduzidos, cujo unico fim é
a perpetuacdo da espécie: a sexualidade vivida nos limites do matriménio
heterossexual com fins reprodutivos®.

Para o fundamentalismo religioso, a vida familiar e a organizagédo politica,
submetidas a uma crenca ultraconservadora — combinam o controle masculino, a
negacao da democracia e dos direitos das mulheres, com uma ideologia politica que
demanda que a estrutura do Estado esteja em conformidade com posigdes religiosas
conservadoras (KISSLING' 2006).

A influéncia religiosa no legislativo e nas politicas publicas, ameaca e
corrompe a democracia como sistema e contribui para piorar a situagcdo das
mulheres e das minorias sexuais ameacadas. E estratégico reconhecer o alcance
das religides como parte do processo democratico, a partir de sua dimens&o politica
patriarcal e heteronormativa, para confronta-las.

A luta pelo direito ao aborto se insere num contexto muito mais amplo de luta
pela democracia, pela cidadania plena para as mulheres e por liberdades individuais.
A saude publica no campo reprodutivo € um aspecto importante, mas nao o unico.

O direito de escolha, e, sobretudo, a liberdade pessoal e de opinido, o direito
a intimidade, o respeito a diversidade cultural e religiosa e a autonomia da pessoa
humana; enfim, todos os aspectos da vida podem ser afetados negativamente
quando o Estado se deixa manejar ou influenciar por setores de uma religido. Ainda

que majoritaria, ndo se pode impor a visao religiosa de muitos sobre uma minoria.

®Na orbita catolica, além do nacional-catolicismo, deve ser lembrado o discurso e a acao de perfil
fundamentalistas pregados com intensidade durante o papado de Jodo Paulo Il e mantido e
acirrado pelo Papa Bento XVI. Desafiando o desenvolvimento, a prote¢cdo e atendimento aos
direitos e liberdades fundamentais de diversos e extensos segmentos, em particular das mulheres,
minorias sexuais, adolescentes e aqueles que se encontram atingidos por uma série de
enfermidades que dependem dos avangos cientificos aos quais se opdes 0 pensamento
fundamentalista. (idem)

#Nszo apenas vivemos uma mudanca de paradigma que separa o sexual do reprodutivo, com a
utilizacdo de métodos contraceptivos, a defesa das relagdes homoerodticas, relagbes erodticas
virtuais, dentre outros, como o reprodutivo também se separa do sexual, com as novas tecnologias
de reproducgéo, reproducao assistida, doagéo de évulos e gametas, reprodugao in vitro.
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Pensar a vinculagdo entre aborto e liberdade® nos remete ao campo da
filosofia e da politica como estratégia para enfatizar a dimens&o de direito implicita
nesta decisdo. Na perspectiva do que Hannah Arendt definiu como o direito a ter
direitos, uma vez que exige um sujeito que anuncie seu projeto e que atue na esfera
politica, na qual as decisdes sobre os interesses coletivos sdo tomadas. Sejam

esses interesses de natureza publica ou privada.

A laicidade do Estado, levada a sério, ndo se esgota na vedag¢ao de adogao
explicita pelo governo de determinada religido, nem tampouco na proibicdo
de apoio ou privilégio publico a qualquer confissdo. Ela vai além, e envolve
a pretensao republicana de delimitar espagos proprios e inconfundiveis para
o poder politico e para a fé. No Estado laico, a fé é questao privada. Ja o
poder politico, exercido pelo Estado na esfera publica, deve basear-se em
razbes igualmente publicas — ou seja, em razdes cuja possibilidade de
aceitagdo pelo publico, em geral, independa de convicgdes religiosas ou
metafisicas particulares. A laicidade do Estado ndo se compadece com o
exercicio da autoridade publica com fundamento em dogmas de fé — ainda
que professados pela religiao majoritaria —, pois ela impde aos poderes
estatais uma postura de imparcialidade e equidistancia em relagcdo as
diferentes crengas religiosas, cosmovisdes e concepgdes morais que lhes
s&o subjacentes. (SARMENTO, op cit p. 87)

O Estado Brasileiro € laico e secular, embora paradoxalmente conviva com a
ingeréncia e sob influéncia das religidbes no campo politico, junto ao legislativo,
executivo e judiciario de forma articulada, através de lobbys em esferas publicas
através de representantes ligados oficialmente as igrejas, particularmente a Catdlica.
Explicitamente anticonstitucional, o Congresso® Nacional Brasileiro tem em sua
composi¢cdo a denominada bancada evangélica unida a parlamentares catélicos da
vertente carismatica, que ao legislarem e ao se manifestar acerca de matérias
juridicas e de interesse coletivo, segundo sua fé, desconsideram o carater laico e

invalidam o respeito a liberdade religiosa. Esta influéncia € perniciosa e coloca em

% Como Barsted enfatiza: nds, feministas, temos marcado muito a questio como um direito individual,
o direito de decidir, o qual encontra amparo particularmente no artigo 5° da Constituicao, que trata
dos direitos individuais, de livre manifestacdo do pensamento e de liberdade religiosa. “Tendemos a
prestar atengcdo apenas ao artigo 7° da Constituicdo, que trata dos direitos sociais, do direito a
educagdo, do direito ao trabalho. Temos pouca tradicdo de defender os chamados direitos
individuais, elencados no artigo 5° Ali se fala do direito a privacidade, a liberdade, direitos
intrinsecos a condi¢cédo do individuo numa sociedade democratica, de um individuo cidaddo. Entre
eles esta o direito de votar e de se filiar a partidos politicos, assim como o direito a livre expressao
religiosa e a intimidade. Entdo, ndo posso defender um sem defender o outro”. Se o aborto ndo é
crime, € um direito, Leila Linhares Barsted Fonte: O Estado de S.Paulo, se¢ao Alias, 02.10.05.

®Nas ultimas eleicdes de outubro de 20086, registramos a atuac¢ado da "Campanha Brasil sem Aborto",
organizada pela Frente Parlamentar em Defesa da Vida em parceria com a Confederagdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB). Os integrantes da campanha distribuiram questionarios aos
candidatos para saber a posi¢cao deles sobre o aborto e outros temas e, a partir das respostas,
orientam os catdlicos a ndo votar naqueles que defendem medidas como a descriminalizagao do
aborto. Fonte: Carta Capital — Disponivel em: www.cartacapital.com.br.
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risco a préopria nogdo de democracia e de liberdade expressa na Constituicdo
Brasileira.

O direito de escolha frente a uma gravidez nao planejada esta relacionado a
autonomia da pessoa humana e ao reconhecimento das mulheres como sujeito
pleno e dignificado diante do poder patriarcal e controlador.

Neste contexto, como promover o direito de escolha e de autodeterminacéo
das mulheres frente ao Estado, as religides®” e a cultura que vé na maternidade o
‘lugar’ de destino natural, como meio e como fim da existéncia das mulheres? Como
pensar a concepgédo de sujeito de direito, onde a liberdade e a especificidade
possam ser exercidas livres de coercdo e de restricbes por parte do Estado e por
parte da sociedade, incluidos ai: homens, cultura sexista, religibes fundamentalistas
e esteredtipos bioldgicos e reducionistas do feminino?

A descriminalizagdo torna-se um imperativo constitucional, a adogcao de
medidas no campo da saude publica diante do problema do aborto clandestino e de
risco, redimensiona o impacto negativo, retirando os aspectos perversos da
clandestinidade, que se constituem em fatores de exclusdo, discriminacdo e de
injustica social, revelam uma das inumeras faces da desigualdade social brasileira.

Sabe-se da existéncia de uma rede clandestina de clinicas particulares, que
movimentam milhdes de reais todos os anos e que atendem a uma pequena parcela
da populacdo economicamente favorecida. Ha uma razdo cinica envolvendo o
debate, ao ndo enfrentar o problema na perspectiva socio econdmica, onde fatores
como baixa escolaridade, dificuldade ou auséncia de acesso a politicas de saude
basica, machismo e violéncia de género, falha ou dificuldade de acesso continuado
aos insumos como métodos contraceptivos e projetos de vida conflitantes com a
maternidade sio sistematicamente desprezados.

Os discursos religiosos tém uma presenga determinante nas sociedades
contemporaneas; as identidades e instituicdes religiosas tém se intensificado e
apresentam altos niveis de legitimidade social e € necessario que se reconheca: séo
importantes atores politicos. Setores da igreja tém se articulado através de

Organizagbes Nao Governamentais como sociedade civil, e como tal legitimas sua

*No que tange a religido, o pais é predominantemente cristdo, com cerca de 75% da populagao
declarando-se catdlica e 14% evangélica. Ha que se considerar, no entanto, que existe no pais um
grande sincretismo religioso, com marcada influéncia de religides de origem africana, como a
umbanda e o candomblé. Assim, o fato de uma pessoa declarar-se catélica ndo exclui a freqiiéncia
concomitante a outros cultos (DataFolha, 1995) .
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agao no jogo democratico; porém, a sua esfera de influéncia ndo pode ser
privilegiada ou detentora de significados para além da disputa de ideiass e de
projetos como parte de uma parcela da sociedade civil organizada.

A presenca politica do religioso demonstra que o processo de secularizagéo
nao esta completo — indicador de mau funcionamento da democracia e de
insuficiente separagdo entre Estado e Igreja. O processo de diferenciagcdo da
modernidade exige que Estado atue como uma instancia de poder independente dos
particularismos dos setores religiosos.

A reafirmagdo do Estado laico é assegurada constitucionalmente para
confrontar os fundamentalismos religiosos, torna-se crucial reconhecer como as
religides afetam politicamente as democracias. A histéria das religides € a histéria da
assimetria e da submissdao das mulheres, e a demanda por direitos humanos
fortalece a democracia e se inscreve num contexto de lutas e estratégias de

emancipagao!
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4 DIREITO FUNDAMENTAL AO ABORTO: IMPLICAGOES ETICAS, MORAIS E
JURIDICAS

El ordenamiento juridico debe reconocer la existencia de los derechos
humanos, garantizar su eejercicio y regularlo. Los poderes publicos, por su
parte, tienen el deber ineludible de reconocer, respetar, armonizar, tutelar y
promover aquellos derechos, y en contribuir, por consiguiente, a hacer mas
facil el cumplimiento de los respectivos deberes. (SANCHEZ, 2003, p. 52).

Este capitulo aborda algumas questdes centrais para o debate na arena
publica acerca das implicagdes juridicas, éticas e morais do aborto. Uma questao
complexa cujo enfoque oriundo de diferentes campos do conhecimento, se
complementam entre si e contribuem para langar luz a defesa da abordagem politica
feminista focada na autonomia pessoal (individuo) e no respeito ao estado
democratico de direito (res publica).

Questiona-se a constitucionalidade da tipificagcdo do aborto voluntario como
crime, entendendo que além de néo realizar a fungao de coibir o ‘delito’, esta sangao
atua como uma fungéo simbdlica normativa de regulagao e controle da sexualidade
e da reprodugao feminina, com consequente precariedade da vida das mulheres,
perpetuando sua a submissao a natureza reprodutiva.

Entretanto, esta norma, nao se sustenta de forma aleatdria ou por inércia, ha
forgas institucionais que lhe d&o suporte, interligados a estrutura basica do sistema
de dominacdo masculina assentado no patriarcado, através das instituicbes
médicas, religiosas e juridicas.

Em seu aspecto juridico e em consonancia com o direito fundamental das
mulheres, a legislagdo que regula o aborto vem se liberalizando no mundo, seja
através do Legislativo ou dos Tribunais Constitucionais desde a década de 60 do
século XX. Regulamentado segundo prazos determinados (entre 10 e 12 semanas
de gestacao) e sob determinadas indicagdes, com critérios clinicos e sociais, varios
paises promoveram significativas modificagdes em suas ordens constitucionais, tais
como os Estados Unidos a Alemanha, a Franga, a Inglaterra, a Italia, a Espanha, o
Canada.
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Recentemente, em 2007, Portugal aprovou através de plebiscito a legalizagao
do aborto até 10 semanas de gestacdo. A Capital do México, Cidade do México,
também aprovou a lei que descriminaliza o aborto até 12 semanas.

Entretanto, a América Latina ainda apresenta as legislagbes mais
conservadoras e violadoras dos direitos reprodutivos das mulheres. Além de
retrocessos, € 0 caso da Nicaréguaa& que revogou o direito ao aborto em qualquer
circunstancia em 2006, unindo-se ao Chile, El Salvador, e Honduras, que
criminalizam totalmente o aborto. Nestes quatro paises, as mulheres ndo dispdem
de nenhuma protegdo ou garantia para interromper a gestagdo, nem por risco de
morte, violagdo ou ma formagao fetal. Legislagées severas e anacrénicas condenam
a morte mulheres em idade reprodutiva. Mortes absolutamente evitaveis.

Além do retrocesso politico e de ferir os direitos humanos das mulheres, a
Nicaragua esta processando nove ativistas feministas por apologia ao crime por
defenderem a descriminalizagdo do aborto, ameagando e perseguindo organizagdes
feministas, numa atitude antidemocratica, ditatorial, violenta e discriminatéria,
contraria a liberdade de pensamento e de organizacgéao politica.

No Uruguai69 o projeto de lei de saude sexual e reprodutiva, que
descriminaliza o aborto até 12 semanas, seja por razbes econdmicas, familiares,
etarias ou de saude, foi vetado pelo presidente em novembro de 2008. O projeto foi
referendado no Senado, dali seguindo para a Camara dos Deputados, onde
conseguiu aprovagao apertada: 49 votos a favor e 48 contra. As chances de reverter
o veto sdo pequenas. O Presidente resiste a mudar a historia dos direitos

reprodutivos do Uruguai e respeitar as demandas da maioria da populagdo, o que

®Na contramao da historia: A Nicaragua, revogou todos os dispositivos que permitiam a interrupgao
do aborto em 2006, proibido-o totalmente mesmo em risco de vida, violando os direitos humanos
das mulheres com elevacdo imediata da taxa de mortalidade materna. Este pais que em 1893 tinha
sido pioneiro a autorizar o aborto terapéutico retrocede e ameaca a vida das mulheres. “Desde que
a legislagao entrou em vigor, em Novembro de 2006, j& morreram 82 mulheres na Nicaragua,
segundo os numeros oficiais - 80% delas em zonas pobres. A lei prevé uma pena de seis anos de
prisdo para as mulheres que fagam um aborto.” Relatos da morte de mulheres jovens com
diagnéstico de  gravidez ectopica, em funcdo da omissdo médica, receosos de serem
criminalizados. Mortes evitaveis, em 98% dos casos. Fonte: - Diario de Noticias Online. Disponivel
em: http://dn.sapo.pt/2008/05/30/internacional/mulheres_nicaragua_exigem_regresso_a.html.
Publicado em IPAS, Sala de noticias, em 30.05.2008.

69Segundo pesquisa divulgada esta semana, 63% da populagdo uruguaia rejeita a possibilidade de
veto, e 57% s&o a favor da lei. Na campanha pelo novo texto legislativo engajaram-se mulheres,
provedores e profissionais de saude, representantes da academia, estudantes, trabalhadoras e
trabalhadores, setores da igreja de base, parlamentares, meios de comunicagéo. Disponivel em:
http://www.mulheresdeolho.org.br/?cat=7 Acessado em 14.11.2008.
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garantiria as conquistas contemporéneas relacionadas aos direitos humanos,
autonomia e liberdade de escolha das mulheres.

No Brasil, a criminalizacdo de quase dez mil mulheres no Mato Grosso do Sul,
em abril de 2008, aponta para a atuacdo de forcas conservadoras e
fundamentalistas, que utilizam o aparato do Estado: policia, ministério publico,
judiciario, a midia e outros mecanismos de repressdo, para criar comogao publica,
violando a privacidade e a dignidade das mulheres. Esta estratégia € uma forma de
atacar o debate que estd em tramitacdo no Congresso Nacional Brasileiro que
aponta a necessidade de se descriminalizar o aborto, retirando-o da esfera criminal,
como um problema grave de saude publica.

Embora preocupante, o contexto da Nicaragua ou do Brasil, reforcam a
necessidade de se articular regionalmente e de atuar de forma propositiva no
sentido de fortalecer os movimentos sociais e feministas, a democracia, a laicidade e
a solidariedade entre os povos. A experiéncia do México, ainda que restrita a Capital
Federal, demonstra- nos que mesmo um pais majoritariamente catdlico, conseguiu
defender os principios laicos do Estado e a dignidade das mulheres frente ao dilema
moral do aborto, assumindo de fato a agenda internacional dos direitos humanos

das mulheres.

4.1 O DIREITO CONSTITUCIONAL AO ABORTO

O Estado Brasileiro comprometeu-se, a partir das grandes conferéncias da
ONU - Programa de Agdo da Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento, Cairo, 1994 e Plataforma de Acédo da Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, Beijing, 1995, a rever a legislagao punitiva contra mulheres pela pratica do
aborto, reconhecendo que a criminalizagao viola os direitos humanos das mulheres.

Multiplos e diversos setores defendem publicamente a legalizagdo do aborto
em nome da democracia, da igualdade de género e dos direitos das mulheres, ainda
que com menor visibilidade. Estas multiplas vozes apropriaram-se do debate
feminista e, em diferentes areas, defendem a revisao legal da matéria e uma politica
de saude reprodutiva que promova O acesso aos meétodos contraceptivos e
programas de educacédo sexual.
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Em contraponto, aqueles que sdo contrarios a protecao integral dos direitos
humanos das mulheres se recusam a reconhecer a capacidade moral humana de
eleger um projeto de vida e de fazer escolhas reprodutivas, como € o caso do
aborto. No campo argumentativo defendem razdes laicas e religiosas para evitar
avancgos legais, reforcando o estereotipo da maternagem, ainda que compulsiva, e
0s papéis sociais destinados as mulheres. O enfrentamento juridico do problema do
aborto passa por importantes decisdes internacionais e culmina com a interpretacao
a luz da Constituicao Brasileira.

Dentre as razdes laicas, difunde-se frequentemente a ideia de que a vida
estaria protegida desde a concepc¢do, amparada juridicamente pelo Pacto de S&o
José da Costa Rica de 1969, da qual o Brasil € signatario, o que impediria, ou seria
um obstaculo a descriminalizagdo do aborto. Segundo esta interpretagcéo, qualquer
debate seria inutil, uma vez que o Supremo Tribunal Federal poderia tornar
inconstitucional uma lei que descriminalizasse a pratica da interrupgao consentida da
gestacao.

O juiz de direito Roberto Arriada Lorea’” do Rio Grande do Sul, refuta esta
argumentagcdo e esclarece o0 que parece ndo ser um equivoco, mas uma
interpretacdo deturpada com a finalidade de restringir o debate sobre o aborto no
Brasil. Lorea (2008) argumenta que a protegao juridica desde a concepg¢do € um
mito que tem contribuido para refrear as discussdes acerca da descriminalizacido do
aborto, posto que, segundo esta interpretagao, todo e qualquer aborto seria contrario
ao que preconiza a Convencao Americana de Direitos Humanos, tanto no Brasil
como na América Latina.

Segundo esta interpretacdo, até mesmo os permissivos legais previstos pelo
Cddigo Penal Brasileiro seriam ilegitimos. Lorea refuta estes argumentos e resgata
historicamente o processo de pactuacdo em torno da questédo da protegao juridica a
vida e a abordagem das delegagdes latino-americanas para se chegar ao texto final
da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O processo iniciou-se em 1945 no Meéxico, durante a Conferéncia
Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz, onde ficou estabelecido que o

Comité Juridico Interamericano, sediado no Rio de Janeiro, formularia uma

® LOREA, Roberto Arriada. Aborto e Direitos Humanos na América Latina - Desconstruindo o mito da
protecdo da vida desde a concepc¢do. Disponivel em: www.clam.org.br/pdf/abortolorea.pdf .
Acessado em 01.04.2008.
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declaracdo Internacional dos Direitos e Deveres do Homem, que contemplasse a
questao.

Também na Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em
Bogota em 1948, debateu-se o texto, cuja redagao original em seu artigo 1° tratando
do direito a vida, estabelecia inicialmente que: “toda persona tiene derecho a la
vida. Este derecho se extiende al derecho a la vida desde el momento de la
concepcion”. (grifo meu)

Na correlagdo de forgas o texto foi modificado, ficando com a seguinte
redacdo ao final dos trabalhos: “Todo ser humano tiene derecho a la vida,
libertad, seguridad, o integridad de su persona’. (grifo meu)

Este processo foi travado em ambito internacional de modo a preservar os
avancos legais de protegéo dos direitos das mulheres, nao entrando em conflito com
as legislacdes’" que ja apresentavam alguns permissivos para o aborto’.

Em 1968, em meio a preparacdo da Conferéncia de Sao José da Costa Rica,
durante o processo de debate e aprovagcao da Convencdao Americana de Direitos
Humanos, houve uma nova tentativa de se introduzir a protegéo juridica a vida
desde a concepgao, introduzindo o conceito de protegao ao feto.

A Comissdo Inter-Americana de Direitos Humanos e o Conselho da
Organizacédo dos Estados Americanos submeteram esta proposta a analise e seus
representantes optaram pela seguinte redagao, aprovada pela Convengao de Sao
José da Costa Rica, no Capitulo I, que trata dos direitos civis e politicos, em seu
artigo 4 °- Direito a vida: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida.
Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. (grifo meu)”

A redacao final manteve o entendimento de que a Declaragdo nao poderia
ferir as constituicbes nacionais que contemplavam o direito ao aborto, adotado em
Bogota em 1948. O texto final que nao assegurou a protegdo da vida desde a
concepgao de forma absoluta, e sim via de regra, em geral, permitindo excegdes

regulamentadas por cada pais.

"Em 1948 os paises ja apresentavam cinco permissivos legais para o abortamento: 1. para salvar a
vida da gestante; 2. na gravidez decorrente de estupro; 3. para proteger a honra da mulher honrada;
4. prevenir a transmissado de doencga hereditaria ou contagiosa, e; 5. por razdes econémicas, nos
seguintes paises: Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Equador, Estados Unidos, Meéxico,
Nicaragua, Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai e Venezuela. Fonte: Lorea, Roberto Arriada. Aborto
e Direito no Brasil. In: CAVALCANTE, Alcilene; XAVIER, Dulce (orgs.) Em defesa da vida: aborto e
direitos humanos. Sao Paulo: Catdlicas pelo direito de decidir, 2006.

"2 LOREA, op cit. Pag. 96.
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Embora esteja claro que o direito ao aborto ndo fere o artigo 4° da Declaragao
Interamericana, ndo se constituindo, portanto em qualquer obstaculo para a
ampliagcdo dos permissivos legais, ou até mesmo para a legalizagdo da pratica do
aborto, o mito segue sendo difundido, principalmente por juristas contrarios a reviséo
legal da matéria.

A analise e resgate do processo histérico, pelo professor e jurista Roberto
Arriada Lorea (2008), demonstra o quao importante foi o processo de pactuagao em
torno da questdo da protecédo juridica da vida, por mais de 20 anos estes féruns
internacionais debateram democraticamente o seu significado e consideraram as
correlagdes de forgas envolvidas até chegarem ao texto final.

O argumento falacioso ignora o fato de que o Pacto de Sdo José curvou-se
diante dos ordenamentos juridicos que ja contemplavam algumas hipéteses para o
aborto, como foi o caso do Brasil, que ja havia regulamentado a matéria desde 1940.

Ao esclarecer este mito juridico e eliminar as incorre¢gdes historicas
amplamente difundidas, busca-se fornecer elementos para o debate publico de
forma democratica e transparente, em que argumentacgdes falaciosas nao possam
contaminar a dificil reflexao sobre a criminalizagdo do aborto.

Estes mitos se constituem em obstaculos que turvam o entendimento das
proposi¢coes legislativas de protegdo aos direitos humanos das mulheres, nao
contribuindo para os operadores de direito que buscam subsidios de ordem publica,
com validade no mundo juridico formular suas posi¢cbes e justo juizo ao problema

social do aborto.

4.2 A CONSTITUIGAO CIDADAO E OS DIREITOS REPRODUTIVOS

No ordenamento juridico brasileiro ndo existe nenhum obstaculo a que se
descriminalize o aborto, o que representaria o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como estado-parte das Conferéncias da ONU
de Cairo e Beijing, ou mesmo que se promova sua legalizagdo como forma de
reconhecimento dos direitos reprodutivos, assegurando a protecéo integral dos
direitos humanos das mulheres. Porém, segundo a interpretagao de alguns juristas,

a inviabilidade juridica da legalizacdo do aborto estaria presente no artigo 5° da
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Constituicdo Federal, que estabelece que: “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade... (grifo meu)”

O texto nao fez referéncia expressa a protecdo da vida desde a concepgao,
sabe-se que durante os debates da constituinte buscou-se introduzir o termo ‘desde
a concepcio’ e esta proposta’ foi rejeitada, Lorea nos recorda que “a Assembléia
Nacional Constituinte de 1988 teve oportunidade de aprovar um texto que fizesse
referéncia expressa a protecdo do direito a vida desde a concepgéo, optando por
nao fazé-lo”™.

Outra interpretagdo busca eliminar todo e qualquer permissivo legal a
interrupcéo da gestacédo, questionando os dois permissivos presentes no Codigo
Penal Brasileiro, no entendimento de que feriria o artigo 5° da Constituigao
Brasileira. Segundo Piovesan & Pimentel, “o direito ao aborto legal e a sua

regulamentagao estdo em absoluta consonancia com a ordem juridica brasileira”:

A ordem juridica, ao consagrar a inviolabilidade do direito a liberdade, por
exemplo, permite limites ao exercicio da liberdade de expressdo quando
proibe a incitagcdo a discriminagao racial. O mesmo ocorre com a
inviolabilidade do direito a propriedade, na medida em que a Carta de 1988
exige que seja cumprida sua fungao social. Esses direitos ndo séo previstos
de forma ampla e ilimitada, pois o conteudo de sua inviolabilidade é definido
a partir de um dindmico e complexo processo de disputa entre valores
constitucionalmente assegurados. E por isso que, nesses casos, o valor da
liberdade ha de ser conjugado com o da tolerancia, o valor da propriedade
com o da justi¢a social. (PIOVESAN; PIMENTEL, 1997).

Contestam juristas como o Hélio Bicudo e Ives Gandra, que acreditam que ao
consagrar a inviolabilidade do direito a vida, estaria vedado, portanto, o direito ao
aborto e que a Constituicdo Federal de 1988 nado tratou da legislagdo penal
concernente ao aborto legal.

Para Piovesan e Pimentel (idem), os direitos fundamentais descritos no artigo
5°, ndo sao direitos absolutos, foram delineados pela Constituigdo diante de um
complexo sistema valorativo, a luz do paradigma da dignidade humana, o
pensamento contemporaneo justifica a relativizacdo de direitos fundamentais,

interpretacado que é absolutamente consoante com a Constituicao de 1988.

"Certamente a acao dos movimentos de direitos humanos das mulheres e as feministas obtiveram
este resultado em funcdo da sua acgdo politica junto aos parlamentares e a atuagdo qualificada
durante o processo, 0 que significaria um retrocesso inimaginavel em termos de protecédo as
liberdades individuais.

"LOREA, op cit. Pag. 96.



101

O mesmo raciocinio se aplica as hipéteses de aborto legal, na medida em que
nao se pune o aborto quando n&do ha outro meio de salvar a vida da gestante ou se a
gravidez resulta de estupro. Por que nao punir o aborto nessas hipéteses? Porque o
valor da vida deve ser conjugado com o valor da dignidade humana. A legislagao
penal, sob a compreensdo de que nao seria razoavel punir criminalmente uma
mulher que sofre risco de vida fatal, necessitando a interrupgédo da gravidez. E que,
portanto, ndo seria razoavel a legislagéo penal punir criminalmente uma mulher que
ja sofreu a traumatica e dolorosa violéncia do estupro, ser submetida a um
tratamento cruel e degradante na obrigatoriedade de manuteng¢ao da gestagao poés-
estupro. O valor constitucional protegido, nessas hipoteses é a vida e a dignidade
das mulheres.

Daniel Sarmento (2006), ao examinar o tratamento juridico conferido ao
aborto no Brasil, constata que o poder dissuasério da legislagdo repressiva é
minimo, e quase nenhuma mulher deixa de pratica-lo em razdo da proibigao legal.
Em fungcdo das consequéncias nefastas a vida das mulheres e, a luz dos novos
valores sociais e do papel conquistado pelas mulheres no mundo contemporaneo, a
criminalizagdo do aborto fere a igualdade de género e vai de encontro aos novos
paradigmas da sexualidade contemporanea.

O jurista propde que uma solugdo mais justa e adequada, seja sob o ponto de
vista moral ou estritamente juridico, levar em conta a autonomia reprodutiva das
mulheres, autonomia que - n&o sendo absoluta, ndo pode ser negligenciada.

O projeto de lei (PL) 1.135 de 1991 em tramitacdo propde uma autonomia
relativa e delimitada pelo periodo de 12 semanas, para a uma livre decisdo sobre o
aborto, e de até 20 semanas para a gravidez resultante de estupro e a qualquer
tempo, quando houver risco de morte para a mulher, sempre com o0 seu
consentimento. A autonomia estaria relativizada por estes prazos e normatizada
pelos servicos de saude.

O professor e jurista Daniel Sarmento (idem) defende a viabilidade juridica da
legalizagao da interrupgao voluntaria da gestacéao e apdia abertamente a proposi¢cao
de descriminalizagdo do aborto das Jornadas Brasileira pelo aborto legal e seguro,

em que a nova carta Constitucional, de 1988:

Consagra um generoso projeto de construgdo de uma sociedade inclusiva,
tolerante e laica, reconhecendo a igualdade de género em sua plenitude
(art. 5° inciso Il). Ela acolhe um amplo leque de direitos fundamentais...
Ensejando o reconhecimento, com estatura constitucional, dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, seja na sua dimensao liberal, seja na



102

sua dimensdo social, como direitos prestacionais. (SARMENTO,2006,
p.100).

Com base nesta interpretagcao, Sarmento (ibdem) considera a legalizagao do
aborto um imperativo constitucional, exigindo alteracdo do tratamento legal conferido
a matéria, o que se constitui também em cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos nas Conferéncias de Cairo e Beijing. Sarmento pondera
que é justa e legitima a preocupacdo com vida do embrido, embora haja
controvérsias e discordancias na qualificagdo da situagdo juridica e moral do
nascituro, para ele “é indiscutivel que ndo se deve desconsiderar o elemento (o

embrido) no equacionamento do tratamento legal dado para o caso”. E acrescenta:

[...] O entendimento que vem prevalecendo nos Tribunais Constitucionais de
todo o mundo é o de que a vida do nascituro é protegida pela Constituigao,
embora ndo com a mesma intensidade com que se tutela o direito a vida
das pessoas humanas ja nascidas. E, por razées de ordem bioldgica, social
e moral, tem-se considerado também que o grau de protegéo constitucional
conferido a vida intra-uterina vai aumentando na medida em que avanga o
periodo de gestacao. (IDEM).

Ao atribuir valores relativos para interesses conflitantes, busca-se a criacéo
de parametros legais e protetivos, tanto para o feto, como para a mulher, através de
medida e o consenso. A tensdo entre estes conflitos de interesses causa comogao e
passionalidade, provocando mais equivocos do que reflexdo, e quase nenhum
dialogo. Segundo o entendimento proposto, e esta distingdo me parece crucial para
fundamentar a defesa e promog¢ao dos direitos reprodutivos das mulheres, ha que
considerar todos os interesses envolvidos e a protecao juridica de forma justa e

ponderada.

Sob o prisma juridico, o caso parece envolver uma tipica hipétese de
ponderacgao de valores constitucionais, em que se deve buscar um ponto de
equilibrio, no qual o sacrificio a cada um dos bens juridicos envolvidos seja
0 menor possivel, e que atente tanto para as implicagdes éticas do
problema a ser equacionado, como para os resultados pragmaticos das
solugdes alvitradas. (SARMENTO, op.cit. p. 100).

O embate sob o principio da vida, ou a discussao que considera o feto
juridicamente como pessoa, desafia permanentemente a conciliagdo de interesses
que possa se reverter em legislagcbes mais tolerantes e na aceitacdo dOs limites
estabelecidos para protecéo do feto, a partir do primeiro trimestre.

Para ilustrar este entendimento, Daniel Sarmento, analisando o processo de
legalizagdo do aborto na Alemanha unificada, cita trechos da decisdo da Corte

Constitucional que em 1993 afirmou que a protecdo ao feto pode ser promovida
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através medidas de carater educativo e de planejamento reprodutivo, ndo precisa

ser realizada necessariamente através dos meios repressivos do Direito Penal:

Os embrides possuem dignidade humana; a dignidade ndo é um atributo
apenas de pessoas plenamente desenvolvidas ou do ser humano depois do
nascimento... Mas, na medida em que a Lei Fundamental ndo elevou a
protecao da vida dos embrides acima de outros valores constitucionais,
esse direito a vida ndo é absoluto... Pelo contrario, a extensao do dever do
Estado de proteger a vida do nascituro deve ser determinada através da
mensuragao da sua importancia e necessidade de protecdo em face de
outros valores constitucionais. Os valores afetados pelo direito a vida do
nascituro incluem o direito da mulher a protegdo e respeito a propria
dignidade, seu direito a vida e a integridade fisica e seu direito ao
desenvolvimento da personalidade [...]

Em legislagcbes de diversos paises a ideia de tutela progressiva é a
preponderante, aumentando a protecdo do Estado a medida que a gestagao se
aproxima de seu fim e o feto tenha autonomia extra-uterina, também prevalece a
concepcao de que um ‘ndo nascido’ ndo € um individuo autbnomo, e nao tem o
status de pessoa, embora tenha dignidade humana e limites gestacionais de

protecéao.

4.3 O IMPACTO JURIDICO NA VIDA DAS MULHERES

No Brasil o problema juridico e social do aborto tem sido abordado por vozes
dissonantes dentro do sistema judiciario. Vozes como a da Desembargadora Maria
Berenice Dias (2007), do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, contribuem para
politizar o debate acerca da descriminalizagdo do aborto e demandam a revisao
legal da matéria, como um imperativo constitucional frente a Concepgéo de Direitos
Humanos proclamada pela Constituicdo Federal de 1988:

Nao se pode esquecer que o Cédigo Penal data do ano de 1940, época em
que a sociedade estava de tal modo condicionado a preceitos
conservadores de origem religiosa, que outra ndo poderia ter sido a escolha
do legislador. Nao havia como deixar de prestigiar a paz familiar e admitir o
aborto quando a gravidez resultasse da pratica do crime de estupro. Tal
excecao visa a permitir que ndo integre a familia um ‘bastardo’, pois a lei
civil presume que o marido de uma mulher casada é o pai de seu filho.
Assim, a gravidez, mesmo decorrente de violéncia sexual, faz com que o
filho do estuprador seja reconhecido como filho do marido da vitima e
herdeiro do patrimdnio familiar. Essa € a justificativa para a possibilidade do
chamado aborto sentimental, apesar de ndo haver nenhuma preocupagao
com o sentimento da vitima.



104

Em sua analise critica, na perspectiva histérica da primeira metade do século
XX, Dias (idem) deixa claro que os direitos das mulheres ou o interesse do feto, ndo
eram referéncia para justificar a excegéo, o bem protegido de fato era a familia e o

poder patriarcal.

A minimizacdo na aplicagdo da lei penal, contudo, ndo reduz o peso da
qualificagdo legal delituosa do aborto na vulnerabilidade feminina. Isso
porque imputa a mulher plena responsabilidade individual pela deciséo, de
forma iniqua em relagdo aos homens, e dificulta a eliminagao das restrigcbes
de acesso a servigcos e procedimentos especificos para atender as
necessidades do segmento feminino, afetando diretamente a qualidade da
assisténcia integral a saude sexual e reprodutiva, mesmo quando o aborto
constitui um direito legal das mulheres. Devemos considerar ainda que essa
definicdo de crime e castigo transcende os cédigos legais e cria um
ambiente que penaliza psicoldgica, social e institucionalmente a mulher que
aborta ou enfrenta uma gravidez indesejada, reforcando a discriminagéo
sexual e as desigualdades de género, raca e classe e social.( VENTURA,
2006).

O aborto se justificava para protegdo da honra masculina e do patriménio
familiar no caso de estupro; em qualquer outro caso, compreendia-se como uma
forma de ocultar o adultério, o que para as mulheres era (ainda é) inaceitavel, nos
termos da sexualidade restrita para procriacdo e permanéncia do direito familiar de
linhagem masculina.

Sob o0 novo cenario axioloégico e na perspectiva dos direitos sexuais e
reprodutivos, como direitos humanos fundamentais, a justificativa para o aborto
decorrente de estupro, estd amparada no artigo 226, § 7° da Constituicdo federal
que assegura que o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos para o exercicio desse direito.

Fruto da violagdo, uma gravidez decorrente de estupro impossibilita o direito
da mulher ao livre exercicio do planejamento familiar, despojando-a de sua
autonomia, dignidade e liberdade, razdo por si s6 suficiente para que |he seja
assegurado o direito ao aborto, como forma de resgate de sua integridade.

Até o processo de elaborag&o desta revisdo conceitual do direito ao aborto, a
luz da nova concepgao do direito internacional, foi percorrida uma trajetdria histérica,
cientifica médica, juridica e social. O momento de ruptura histérica entre a relagéo
sexo e reproducao se deu na década de 60/70 do século XX; o aspecto reprodutivo
modificou-se muito com o surgimento e a difusdo de métodos contraceptivos,
causando um gradual impacto na realidade demografica brasileira e na concepgéao

de sexualidade feminina.
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Todavia, a permanéncia de valores culturais machistas e a desigualdade de
género ainda impedem o pleno exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais da

escolha de ter ou nao filhos para as mulheres:

Porém, independente do conteudo punitivo de natureza penal a
criminalizagdo do aborto ndo tem carater repressivo, porque nem toda
gravidez decorre de uma opgao livre. Basta ver os surpreendentes indices
da violéncia doméstica e da violéncia sexual. Para quem vive sob o dominio
do medo, ndo ha qualquer possibilidade de fazer a sua vontade prevalecer.
Por isso as mulheres conciliam fé, moral e ética com a decisdo de abortar.
Imposicdes outras limitam a liberdade feminina. "°.(DIAS, 2007, p. 79).

Com relagao a violéncia doméstica e sua interface com o aborto, & importante
reconhecer que a vida privada ndo significa um espag¢o de protecdo e segurancga
para muitas mulheres e meninas, o mundo familiar € na realidade o espaco da
privagdo, da violéncia e da negacao de direitos: estupro marital, incesto, assédio,
violéncia fisica e psicologica, se conjugam num sistema de vulnerabilidade feminina

e riscos aumentados de gravidez n&o planejada.

Imposicdes outras limitam a liberdade feminina. A situagdo de submissao
que o modelo patriarcal da familia ainda impde a mulher ndo Ihe permite
negar-se ao contato sexual. Persiste ainda a infundada crenca de que o
chamado débito conjugal faz parte dos deveres do casamento. A vedagao
de origem religiosa ao uso de métodos contraceptivos submete a mulher a
pratica sexual sem que possa exigir o uso da popular camisinha. Diante de
todas essas restricdes, imperativo é reconhecer que a gravidez ndo é uma
escolha, havendo a necessidade de admitir-se sua interrupg¢ao. (DIAS, op.
Cit. p. 100)

Embora para as mulheres ainda perdure tracos e valores que contribuem para
a manutengdo da subordinagdo e da violéncia de género, torna-se dificil
compreender a razdo pela qual toleramos a vigéncia deste codigo penal, num
cenario axioldgico absolutamente diverso, sob a égide da Constituicado de 1988, que
entroniza a liberdade como um dos seus valores maximos,

Com relacdo a Constituicdo, Berenice Dias tem uma interpretacao
abrangente, e ndo conflitiva com o que preconiza a Conferéncia Internacional de
Populagdo e Desenvolvimento; segundo ela, embora n&o deva servir de regulagao
da fecundidade nos termos dos métodos contraceptivos usuais, o aborto tem de
estar previsto como uma possibilidade concreta para a realizagao plena dos direitos

reprodutivos:

Atentando a essa realidade é que a Constituicdo (art. 226, § 7°), ao
proclamar como bem maior a dignidade humana e garantir o direito a

5 DIAS, Maria Berenice. Direito fundamental ao aborto. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1641, 29
dez. 2007. Disponivel em: <http://jus2. uol.com.br/ doutrina/ texto.asp? id=10810>. Acesso em: 29
dez. 2007.
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liberdade, subtraiu o aborto da esfera da antijuridicidade. No momento em
que é admitido o planejamento familiar e proclamada a paternidade
responsavel, ndo é possivel excluir qualquer método contraceptivo para
manter a familia dentro do limite pretendido. Assim, frente a norma
constitucional, que autoriza o planejamento familiar, somente se pode
concluir que a pratica do aborto restou excluida do rol dos ilicitos penais.
Mesmo que nao se aceite a interrupgao da gestagdo como meio de controlar
a natalidade, inquestionavel é que gestagbes involuntarias e indesejadas
ocorrem e, somente se for respeitado o direito ao aborto, a decisao sobre o
planejamento familiar se tornara efetivamente livre. ( DIAS, op. Cit. P.104).

Sabe-se que a orientagdo internacional para descriminalizar a pratica do
aborto, considerando sua ineficacia e agravamento dos direitos humanos das
mulheres, como consta na Plataforma de agdo do Cairo, restringe a utilizagcado da
interrupcao voluntéaria da gestagdo como método contraceptivo.

Berenice Dias defende o direito a interrupcdo da gestagdo como um direito
humano fundamental das mulheres. Para Dias, o fenbmeno de gestagbes
involuntarias - de forma relacional e consequente das relagbes humanas, € uma
possibilidade derivativa do exercicio sexual devendo, portanto, ser contemplada pelo
sistema legal, para garantir o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, e a
liberdade de escolher ter ou nao filhos, uma vez que nao existem métodos 100%

seguros.

4.4 O STATUS JURIDICO DO FETO E A DISCUSSAO MORAL ACERCA DO
ABORTO INDUZIDO

A discussao sobre quando se inicia a vida e acerca dos direitos ou interesse
do feto, tem um aspecto moral e/ou religioso que gera conflitos e, por vezes,
inviabiliza o debate. Quem podera regular esta questdao e como normatizar a pratica
do aborto, segundo critérios que levem em conta referentes éticos, médicos,
juridicos e os interesses individuais?

Normalmente vemos confrontadas duas formas opostas e excludentes de
defesa, de um lado os que defendem o nascituro, atribuindo-lhe direitos que se
sobrepéem aos direitos da mulher - conhecidos como pré-vida; de outro a defesa da
autonomia e do direito ao proprio corpo, defendido pelo movimento feminista, pro-

escolha e por médicos, juristas, pesquisadores de diferentes areas do conhecimento.
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Frequentemente o problema é apresentado como um falso dilema: ser contra
ou a favor do aborto, ou em outros termos, ser contra ou a favor da vida, exposta
dessa forma simplista, torna o debate tendencioso e nos leva ao erro e a
impossibilidade do dialogo.

Esta € uma discussdo falaciosa, que tende a identificar a acado dos
defensores da descriminalizagdo como seres amorais € que banalizam a vida. Nao é
possivel ser a favor do aborto — ou contrario, pensado assim de forma hipotética,
abstrata. Cada decisao reprodutiva deve ser fruto de profunda reflexdo. As mulheres
que se véem diante da decisdo do aborto a vivem permeada por conflitos éticos,
morais, religiosos, econdmicos, de projeto de vida; e somente a pessoa que esta
diante deste dilema, pode efetivamente decidir se a interrupcdo € a melhor escolha
ou assumir o 6nus da continuidade de uma gestagao nao planejada ou nao desejada
inicialmente.

Este falso dilema vem sendo desconstruido, e o foco da discussdo € o
principio ético da dignidade humana, do direito a uma vida livre de violéncia e do
direito a saude para as mulheres, com o direito a maternidade digna, fruto da acéo
humana e da escolha.

Ninguém é a favor do aborto. Nao é possivel ser contra ou favoravel a uma
hipotética situagao vivida por outrem. Mas o aborto é um fato social, uma realidade e
uma possibilidade na vida das mulheres durante sua vida reprodutiva, independente
de nossas convicgcdes pessoais.

Nem todo aborto é fruto do desejo, mas da necessidade que se manifesta em
mil razdes, sejam elas econdémicas, afetivas, de saude, de projetos de estudo ou
trabalho, entre inumeras outras.

Pode-se ser favoravel a um modo de vida social que aceite a diversidade de
pensamento, de religido, de crengas, de moralidades e que cada pessoa possa ser
guiada por sua consciéncia e capacidade moral para solucionar conflitos intimos.

Uma sociedade que garanta a liberdade de escolha no campo reprodutivo, e
que esta autonomia possa ser exercida sem violéncia, preconceito e discriminacgao.
E que as crencgas religiosas possam ser vividas no ambito da vida privada, e ndo
seja fator de determinagdo de leis e de politicas publicas, que por definigdo s&o

vocacionadas para todas as pessoas.
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O direito de eleger quando exercer a maternidade, uma vez ja iniciada a
gestacdo, traria implicita a possibilidade ultima de interrupcdo como expresséo
maxima da liberdade, no sentido pleno do direito de escolha.

O Filosofo do direito Ronald Dworkin (2003), em seu livro Dominio da Vida —
aborto, eutanasia e liberdades individuais, referéncia para os que pensam a questao
do aborto, aborda o problema e nos convida a refletir numa perspectiva racional e
critica.

No que tange ao problema pratico do aborto, o enfoque proposto por Ronald
Dworkin (idem), oferece-nos uma perspectiva interessante, deslocando do centro do
debate a polarizagdo de cosmo-visbes, e estabelecendo a distincdo entre
moralidade e legalidade.

E legitimo compreender os posicionamentos antagénicos: os que reconhecem
os direitos relativos ao feto, bem como o direito de escolha para as mulheres
exercerem a liberdade moral e a autonomia individual, considerando ndo ser
possivel revelar a verdade sobre quando principia a vida, podemos racionalizar estes
processos, de modo a hierarquizar interesses e conciliar as diferentes perspectivas,
0 que nos leva a protegéo progressiva do feto e a liberdade relativa das mulheres na
fase inicial da gestagao.

Em sua argumentacao, Dworkin (ibdem), revela que o que esta efetivamente
em discussao nao € exatamente a vida do feto, mas a sacralidade da vida, o valor
intrinseco da vida humana que latente, existe em cada embrido, assim como em
uma semente repousa a promessa de uma arvore. Ele afirma que a questdo moral
em torno do aborto se da em saber se um embrido fertilizado ja € uma criatura
humana com direitos e interesses proprios, tese que ele mesmo refuta de forma
inquietante.

O filésofo parte do questionamento de natureza moral: “o feto tem interesses
que devem sem protegidos por direitos, inclusive pelo direito a vida?” E caso tenha
ou nao tenha interesses, sua vida dever ser considerada sagrada? Para o autor, néo
precisamos decidir se o feto € uma pessoa ou nao para responder a estas questdes.

Dworkin parte da concretude do aborto e de suas correlagdes e implicagdes,
para pensa-lo filosoficamente, complexificando a bipolarizacdo em torno da
interrupcédo voluntaria da gestagdo. Em uma linha que vai do conservador — ao
liberal, ele considera que todos pressupdéem que a vida humana tem em si mesma

um valor intrinseco. Demonstrar respeito a sacralidade da vida ‘exige ponderagao e
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equilibrio, e ndo uma afirmagdo da prioridade automatica da vida biologica de um
feto sobre a vida plenamente desenvolvida de uma mulher.

Este enfoque é fundamental para propiciar o dialogo e buscar a construgéo de
consensos democraticos para o problema do aborto, principalmente no que tange as

questdes morais e éticas.

45 ETICA E DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A mulher que aborta, pensada aqui como um agente ético, livre e
responsavel, e que consciente e racionalmente exerce suas escolhas reprodutivas
com o fim e propédsito de alcancar a felicidade, aqui entendida como a possibilidade
de eleger a melhor solugdo para um problema (o aborto) com o fim de atender aos
seus desejos e necessidades, deparamos nos com alguns questionamento de

ordem moral.

O agente ético é pensado como sujeito ético, isto €, como um ser racional e
consciente que sabe o que faz, como um ser livre que decide e escolhe o
que faz, e como um ser responsavel que responde pelo que faz. ...Enfim, a
acao so é ética se realizar a natureza racional, livre e responsavel do agente
e se 0 agente respeitar a racionalidade, liberdade e responsabilidades dos
outros agentes, de sorte que a subjetividade ética € uma intersubjetividade.
(CHAUI, 1998, p. 33-34).

Se a moral é normativa, e como tal expressa o consenso em torno de
determinadas acgbes, que orientam e determinam o sentido, sua origem, seus
fundamentos e finalidades, sua tarefa € introduzir nos individuos os padrbes de
conduta, os costumes e valores da sociedade em que vivem. Mas se a moral vigente
desconhece o sujeito livre e responsavel, e atua de forma a coibir sua autonomia, e
a impor a heteronomia de forma conflitiva a sua razao, desejo e necessidade, esta
moral é ética?

E possivel um agente ser livre eticamente em conflito com a moral? Ou esta
moral, de forma coletiva e heterénoma, ao conformar e limitar a autonomia do sujeito
ético, € legitima? A mulher que interrompe a gestacdo de forma voluntaria e
consciente age como um ser autbnomo, livre e determinado a realizar a sua
felicidade, mas sera que ao fazé-lo ela se torna um agente ético? Mesmo que social

e moralmente ela esteja cometendo um mal, contrariando as normas e violando os
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valores da sociedade, esta sendo ética no sentido de realizar o bom e justo para o
seu projeto de vida?

Ao tratar da problematica do aborto, o referente moral hegemobnico é o
judaico-cristao, difundido pela Igreja catdlica, que condena a interrupgao voluntaria
da gestacado, e ndo aceita nenhuma situagéo, ainda que com risco de morte, para
justificar esta escolha.

Segundo Chaui (idem), toda moral é normativa, cabe-lhe a tarefa de inculcar
nos individuos os padrdes de conduta, os costumes e valores sociais. Romper com
a moral é algo dificil, pois ela é estruturante para a conformidade da maioria e talvez
seja por isto que, mesmo que metade das gestagbes sejam indesejadas, somente
10% culminam em aborto. As mulheres submetem-se ao inesperado e acatam a
moral vigente que condena o aborto, ainda que esta decisdo va de encontro aos

seus interesses, desejos e necessidades:

Evidentemente, isso leva a perceber que ha um conflito entre a autonomia
do agente ético e a heteronomia dos valores morais de sua sociedade: com
efeito, esses valores constituem uma tabua de deveres e fins que, do
exterior, obrigam o agente a agir de uma determinada maneira e por isso
operam como uma forga externa que o pressiona a agir segundo algo que
nao foi ditado por ele mesmo. Em outras palavras, o agente ndo age em
conformidade consigo mesmo e sim em conformidade com algo que lhe é
exterior e que constitui a moral de sua sociedade. (CHAUI, op. Cit. P.109).

Em primeiro lugar, esta reflexdo explica-nos o porqué das mulheres se
submeterem a maternidade compulséria. Em segundo lugar - e ndao menos
importante, aquelas que vivenciam o aborto clandestino e exercem a liberdade e a
autonomia confrontando a moral vigente e a norma juridica, ndo se tornam pro ativas
para a luta coletiva por sua descriminalizagao, e se acomodam nos moldes da moral
vigente, posicionando-se contrarias a pratica do aborto.

A forga coercitiva e discursiva moral sdo determinantes para esta
acomodacgdo, e a intersubjetividade e as formas de controle heterbnomas sé&o
eficientes e determinantes para a engrenagem social, moral e normativa se

perpetuar:

A subjetividade e a intersubjetividade éticas sao ag¢des e a ética € que existe
pela e na agdo dos sujeitos individuais e sociais, definidos por lagos e formas
de sociabilidade criados também pela agdo humana em condigbes historicas
determinadas. (Chaui, 1998. op cit. p. 109)

Neste sentido, a vigéncia da norma juridica que condena o aborto, confina
simbdlica e materialmente as mulheres na criminalidade, e torna esta experiéncia

individual e subjetiva, ndo um ato de liberdade e de ruptura com a moral, envolta
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pelos grilhdes da legalidade, que marcam esta experiéncia por culpa, vergonha e
medo.

A forca da repressdao moral (e legal) ndo é suficiente para demover as
mulheres da pratica, e aquelas que rompem com a moral vigente e exercem a
autonomia reprodutiva, em condi¢cdes precarias e clandestinas, ndo o fazem de fato
como um agente ético, livre e autbnomo. Nao poder traduzir a escolha pelo aborto
em liberdade de agao, muito embora tenha se insubordinado contra a moral vigente,
impede a mulher de ser um agente ético, uma vez que esta experiéncia ndo pode
ser vivida como um ato virtuoso e autbnomo, marcada pela clandestinidade juridica.

Concordando com Chaui (1998), ao afirmar que nem toda ética é normativa,
ainda assim, o entorno social marcado pela moral, cujas normas juridicas, a
dominacdo masculina, a auséncia de poder simbdlico e material, a violéncia
institucional, os valores religiosos e os discursos hegemonicos, tornam a experiéncia
do aborto, um exercicio de autonomia que nao se realiza plena e satisfatoriamente.

Ao desobedecer a moral e a norma vigente, as mulheres experimentam um vir
a ser potencial enquanto agente ético autbnomo e racional; mas esta experiéncia,
parece- nos, situa-se entre a submissao moral e a liberdade de um sujeito ético, ndo
se realizando plenamente.

Para uma verdadeira e total agdo enquanto agente ético, a disponibilidade de
exercer o direito de escolha diante de uma gravidez n&o planejada, segundo sua
prépria moral, deveria estar presente, e nao condicionada ao ajuizamento do direito
penal ou moral.

Com relagao ao aspecto repressivo moral do aborto, um questionamento é: se
todo aborto é (presumidamente) condenavel moralmente, essa condenagao
necessita ser amparada pelo sistema juridico para manter seu poder coercitivo? Em
outros termos, se o aborto é moralmente errado, deve também ser criminalmente
penalizado?

Para Luigi Ferrajolli (2006), o tema do aborto situa-se entre um problema
moral, de filosofia moral e juridico, ou seja, de filosofia do direito, porém
frequentemente estabelece-se a confusdo entre direito e moral, prevalecendo a

visdo religiosa catdlica.

La (presunta) inmoralidad del aborto o de otras practicas lesivas para el
embrioén, segun este ponto de vista, no es solo el presupuesto necesario,
sino también la razén suficiente de su prohibicién. Es la posicién expresada
de manera emblematica por la religion catdlica: si un comportamiento es
inmoral debe ser también prohibido por el brazo secular del derecho, si es
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un pecado debe ser también tratado como delito. (FERRAJOLLI, 2006, p.
33)

Em outros termos, aquilo que é considerado um pecado €& moralmente
condenavel, mas tudo que € moralmente condenavel necessita ser criminalizado?
Creio que a imposi¢cdo de uma moral catdlica, amparada pelo sistema juridico, viola
os direitos humanos das mulheres, mas acima de tudo, impede a realizac&do plena

das mulheres como um agente ético, livre, autbnomo e consciente.

4.6 ENTRE A ETICA LAICA AUTONOMA E A HETERONOMIA DO DIREITO

Hay tantissimas fronteras que dividen a la gente,
pero por cada frontera existe también un puente.
Gina Valdés

A separagao dos problemas juridicos das questdes morais - o direito da moral
significa dizer que a reprovagao moral de um determinado ato ndo é razao suficiente
para que este mesmo ato deva ser proibido juridicamente. Primeiro, o direito ndo
deve ser um instrumento a servico da moral, até porque existem diversas
concepgdes morais na sociedade e, portanto, o direito ndo deveria se curvar a uma
determinada moral, utilizando seu poder de imputar penas, a servico de uma unica
perspectiva. Dos ideais ilustrados ao pensamento laico e liberal, a tese da reciproca
autonomia entre direito e moral, esta baseada tanto no direito como na ética

moderna:

[...] de un lado la secularizacion del derecho y del Estado, del otro el
fundamento de la ética laica sobre la autonomia de la consciencia antes
que sobre la heteronomia del derecho.... Segun esta tesis, el derecho no es
— no debe ser- lo reforzamiento de la moral. Su fin no es ofrecer un brazo
armado a la moral, 0 mejor, debido a las diversas concepciones morales
presente en la sociedad, a una determinada moral. (FERRAJOLLI. 2003. p.
34)

Em segundo lugar, a separagcdo axiologica entre direito e moral, cujo
postulado encontra-se no liberalismo, determina que ndo seja a fungdo do estado
tutelar nenhuma moral em particular, nem o estado nem o direito possuem valores
morais, ndo podendo afirmar, sustentar ou reforcar uma determinada moral ou

cultura, sua missao é tutelar os cidadaos.
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Por eso, el estado no debe inmiscuirse en la vida moral de las personas,
defendiendo o prohibiendo estilos morales de vida, creencias ideolégicas o
religiosas, opciones o actitudes culturales. Su tnico deber es garantizar la
igualdad, la seguridad y los minimos vitales. 'Y puedo hacerlo mediante la
estipulacion y la garantia de los derechos fundamentales de todos en el
pacto constitucional;, comenzando por los derechos de libertad que
equivalen a otros tantos derechos a la propia identidad cultural cualquiera
que esta sea, homogénea o diferente, mayoritaria o minoritaria e incluso
liberal o antiliberal. (FERRAJOLLI, op. cit. p. 112).

E a separacéo entre direito e moral, que permite o reconhecimento de um
pluralismo moral e da tolerancia entre perspectivas diferentes em uma sociedade.
Todas as pessoas estao sujeitas igualmente ao mesmo direito, mas nao estamos, e

nao devemos ser submetidos a uma unica opiniao, crencga ou valor moral.

En esta asimetria se funda la laicidad del estado y del derecho moderno,
que no puede privilegiar a ninguna de las diversas concepciones morales
que conviven en una sociedad , hasta el punto de prohibir un determinado
comportamiento como delito sélo porque, algunos o auque sea la mayoria,
lo consideren pecado, y no, tnicamente, porque sea dafioso para terceros. .
(FERRAJOLLLI, op. cit. p. 112).

Somente o0 que causa dano a outra pessoa pode ser regulado pelo direito,
esta é sua fungao, garantir a convivéncia da liberdade de cada um com os demais, e
estes limites s6 devem ser estabelecidos pela lei, segundo o principio da laicidade
do estado e da secularizacao do direito.

A discussdo moral em torno da personalidade juridica do embrido ou mesmo
do feto, em que se discute se o feto € ou n&do uma pessoa, segundo o principio
liberal e laico da separacido do direito da moral, ndo pode ser respondida, uma vez
que admite multiplas respostas, baseadas em opinides, que ndo pode determinada
empirica nem cientificamente.

O que é possivel de ser realizado pelo direito € determinar uma convengao
que respeite o pluralismo moral, e garanta a possibilidade de cada pessoa realizar
suas proprias opgdes morais. O PL1135/91, em tramitagdo no Congresso Nacional
Brasileiro, estabelece a descriminalizacdo do aborto até 12 semanas, periodo
considerado suficiente para que a mulher possa tomar uma decisdo, para permitir a
liberdade de consciéncia, sua autodeterminagdo moral e sua dignidade humana.

Este critério, segundo a bioética, esta estabelecido porque antecede a
formacéo do cortex neural, o que impossibilitaria o feto da capacidade de sentir dor.
Sendo, portanto um critério bioético da ndo maleficéncia, dentro de uma perspectiva
de tutela do embrido, que se torna progressiva a medida que a gestacdo se

aproxima de seu fim.
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Para Ferrajoli (2006), € a separacdo da esfera do direito da esfera da moral,
que nos possibilita uma solugcado para o problema da ilicitude do aborto. A tutela do
feto, e em geral a do embrido, somente se da enquanto pessoa potencial em relagao
a tutela da mulher, dado esta ja ser uma pessoa juridicamente com dignidade e
direitos; a tutela do embrido esta condicionada, se e somente se, o0 mesmo for
desejado pela m&e como pessoa.

E o desejo de maternidade da mulher que atribuiria ao embrido, e mais tarde
ao feto, o status de “pessoa”, porquanto seja ele um projeto de vida futura, e néo
uma pessoa de fato. Nele repousa a potencialidade, o vir a ser um sujeito pleno de
direitos:

Se cifra, segun creo, en la tesis moral decision sobre la naturaleza de
“persona” del embrién debe ser confinada a la autonomia moral de la mujer,
en virtud de la naturaleza moral y no simplemente biolégica de las
condiciones merced a las cuales aquel es “persona’... ;Qué significa confiar
a la libertad de consciencia de la mujer la decisién moral de que el feto que
lleva en su seno es una “persona”, o sea, hacer depender de tal decisién la
calidad de persona del nasciturus? Significa aceptar la tesis moral de que
‘persona”, y como tal merecedor de tutela, es el ser nacido, o en todo caso
destinado por la madre a nacer. . (FERRAJOLLI, op. cit. p. 112).

A potencialidade da vida como fruto do desejo da mulher em sua forga
criadora e moral € a partir de sua vontade que o embrido ganha o status potencial de
pessoa, como um produto da capacidade fecunda de projetar o futuro, que nds seres
humanos temos. Dessa forma, pode-se entender que moralmente, nem todas as
pessoas consideram lesivo 0 que possa ser feito com o embrido se a ele ndo se
atribui o status de “pessoa”, se ndo existe um projeto de futuro para ele; entdo o
aborto ou a utilizagdo de células-tronco embrionaria, adquirem outro significado,
porque este embrido ndo esta destinado ao nascimento.

Retomando Dworkin (2003), o embrido ndo teria interesses a serem tutelados,
uma vez que sua continuidade colidiria com o desejo da mulher de lhe atribuir vida
futura, cujo status juridico de pessoa em potencial estaria condicionado por um ato
de consciéncia e de vontade.

Em consonéncia com Ferrajolli (idem), cuja compreensdo da atribuicdo de
personalidade juridica de pessoa para o feto, teria entdo um significado ndo apenas

bioldgico, mas, sobretudo de um ato moral de vontade:

[...]si es verdad que para nacer el embrién tiene necesidad de la (decision)
madre, entonces tal decision cambia su naturaleza haciendo de él una
(futura) persona. En suma, la calidad de ‘persona” resulta decidida por la
madre, es decir, por el sujeto que esta en condiciones de hacerlo nacer
como tal. (FERRAJOLLI, op. cit. p. 112).
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E obvio que nem todas as pessoas compartilham esta concepgdo moral, e é
justamente aqui que reside a solugdo proposta: tolerancia reciproca, ja que cosmo-
visdes distintas nao possibilitam um acordo ou um compromisso, pois estido dentro
do terreno moral; ambas as posi¢gdes sao legitimas e nenhuma pode ser qualificada
de imoral, isto significa que ndo cabe ao direito através da coergdo e da represséo
penal impor uma moralidade a todas as pessoas.

A intervencao do direito, num estado laico e secular, para criminalizar o aborto
nao esta moralmente justificada, porque impde uma moral em detrimento de outras
moralidades, igualmente legitimas. A questado juridica da penalizagdo do aborto &
completamente diversa da questdo moral da ilicitude do aborto.

Caso a argumentacao central deste estudo fosse uma posi¢cado contraria a
descriminalizagao, e que postulasse que todo aborto € imoral, este argumento seria
suficiente para justificar a previsdo de uma san¢ao penal para quem aborta, frente a
uma democracia laica e secular? Depois de demonstrar-se exaustivamente as
consequéncias do aborto clandestino na vida das mulheres nos capitulos anteriores,
postula-se a inconstitucionalidade do aborto como forma de coercdo, a servico da

moral particular de uma vertente social, que representa uma cosmo-visao religiosa.

La cultura juridica moderna fundada en la libertad individual, asi como la
moral laica fundada en la autonomia de la conciencia, nacen ambas, repito,
de su reciproca autonomizacion: no basta con que un hecho sea
considerado inmoral para que esté justificado su castigo; asi como no basta
con que esté juridicamente permitido o castigado para que sea considerado
moralmente licito o licito. El derecho penal sélo se justifica por su
capacidad de prevenir dafios a las personas sin ocasionar efectos aun mas
dafiosos de los que sea capaz de impedir. Y degenera en despotismo
siempre que se arroga funciones pedagdgicas como instrumento de simple
estigmatizacion moral. (FERRAJOLI, 2003, p. 42).

Para finalizar esta discuss&o, segundo a concepg¢ao de Luigi Ferrajoli (ibdem),
deve-se tomar o aborto como um problema de ordem moral individual em confronto
com a pluralidade moral, em que nao € possivel estabelecer nem hierarquia, nem
supremacia de uma dada moralidade em detrimento de outras, sob pena de esvaziar
de sentido a liberdade religiosa e de crengas.

Em termos juridicos a criminalizagdo do aborto impde a maternidade
compulsdria, a clandestinidade, os riscos a saude, a vergonha moral; as mulheres
sdo coagidas a aceitar a maternidade como serviddo a natureza, ou tornam-se
criminosas despojadas de sua dignidade se elegem racionalmente um projeto de
vida que exclua a maternidade. A defesa da inconstitucionalidade da criminalizacdo

do aborto, o autor acrescenta uma interpretagado juridica que demanda, além da
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revisdo penal, o respeito por parte do Estado, de n&o perpetrar a violéncia da

maternidade compulsoria as mulheres.

A este respeto hay un equivoco que es preciso aclarar. En el debate
publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su maternidad suele ser
presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva
(o “libertad para”) que consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se
olvida, en cambio, que el mismo es antes aun una libertad negativa
(“libertad de”), es decir, el derecho de la mujer a no ser constrefiida a
convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicion penal de
abortar no se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una
opcibn de vida que es la maternidad. . (FERRAJOLLI, op. cit. p. 113).

O aborto implica em uma liberdade (positiva) que demanda agbes que
promovam sua saude e dignidade no acesso ao aborto legal e seguro. Exige
também por parte do Estado a liberdade (negativa), no sentido de n&o agao, nao
constrangimento, coagdo ou imposicdo de projetos de vida de foram heterbnoma,
baseada em uma moral alheia aos interesses e necessidade da mulher que
demanda pelo direito de decidir sobre sua propria vida.

O aborto € um problema de ordem moral, individual e que demanda por parte
do Estado e da sociedade, um recurso a tolerancia e a diversidade de concepcgdes
de moralidade. O direito fundamental ao aborto estd em consonéncia com a Carta
Magna Brasileira, fundada nos pressupostos da dignidade humana e na liberdade
como um direito da mulher a decidir sobre seu corpo e seu projeto futuro.

O Estado brasileiro ndo pode ser orientado por razbes morais ou religiosas,
que por principios, sdo multiplas, diversas, expressdo da liberdade humana
individual. A razao publica deve ser pautada pelos principios liberais da laicidade, da
secularizagdo, da diversidade e liberdade de pensamento e de consciéncia, em
consonancia com a pluralidade de morais existentes e da diversidade de

concepcoes éticas de vida.
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5 VIOLENCIA INSTITUCIONAL A OUTRA FACE DA LEI QUE CRIMINALIZA O
ABORTO

A percepgao social e o reconhecimento de que determinados costumes,
leis, atitudes e comportamentos sao violentos ou expressam relagoes
sociais permeadas de conteudo violento é histdrica. Nao existe justaposi¢ao
entre o que uma sociedade identifica como violento e o que é criminalizado
e punido enquanto tal. Caracteristicas estruturais da sociedade, conjunturas
politicas e econdmicas, valores culturais e a propria dindmica dos diferentes
atores sociais, respondem pela construgcdo do campo da ciéncia, campo
este essencialmente politico, no sentido de que seus contornos séao
tracados pelas tensdes, aliangas e disputas entre interesses diversos.
(Jacqueline Pitanguy).

Este capitulo tem por objetivo conceituar, identificar e analisar as causas da
violéncia institucional em maternidades publicas que prestam atendimento clinico
para mulheres em processo de aborto incompleto. Esta violéncia especifica de
género é naturalizada e ‘justificada’ moralmente, pelo aspecto criminal da pratica do
aborto. Neste sentido, caberia ao Estado o enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres, como um obstaculo concreto aos direitos humanos e a
plena cidadania das mulheres.

A violéncia tem diversas e numerosas implicacdes, de naturezas distintas e é
problematizada por diferentes campos do conhecimento tais como a sociologia, a
psicologia social, a antropologia e a saude publica. Dentre todos estes enfoques
existem outras possibilidades de se identificar atitudes, praticas e acdes violentas
que sdo ainda pouco conhecidas, reguladas ou estudadas, porque estao atreladas a
uma ordem da moralidade antiga, arraigada e estruturada numa ordem patriarcal
dominante que naturaliza as desigualdades e as violagdes dai advindas.

Esta outra violéncia, ora mais difusa e simbdlica, ora mais intensa e concreta
atua em diversos espacos legitimados pelo poder estatal, pelas instituicbes que, em
ultima instancia, se manifesta através do corpo de funcionarios publicos,
representantes do poder estatal, individuos, segundo os quais as praticas de
violéncia podem ser toleradas, aceitas ou até estimuladas segundo a moral vigente;
espacos em que o Estado atua através de suas instituicbes e de seus
representantes (hospitais, judiciario, delegacias, escolas) como legitimador de
praticas violentas e discriminatérias com relacdo as mulheres; aos homossexuais,
gays e lésbicas; aos negros; portadores de deficiéncia mental; usuarios de drogas;

profissionais do sexo, transgéneros; entre outras.
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Estes espacos revelam a intolerancia e uma forte utilizagdo do aparato estatal
enquanto aparelho punitivo, como forma de dispositivo de selegao entre os normais
e 0s anormais, nos termos de Foucault (1991), como forma de exercer poder,
abusos e violagdes investidas de autoridade e protegidas por uma cultura conivente
de impunidade ou naturalizada por praticas de intolerancia, amplamente aceitas que
recriminam o outro, o diferente, aquele que nao se enquadra dentro do modelo
judaico-cristdo de familia, de heterossexualidade, de maternidade, de controle e de
submissao.

A violéncia institucional, nos termos aqui apresentados, é compreendida como
um fendmeno de forma relacional, com dimensdes complexas e interligadas. Esta
violéncia, no que tange os direitos sexuais e reprodutivos, particularmente, se
entrecruza com aspectos de ordem moral, religiosas e afetivas, inconscientes e
subjetivas por parte dos profissionais de saude.

A violéncia institucional tem sido definida como uma forma especifica de
abuso e compreende dano fisico e psicolégico as mulheres — no caso em questao
aquelas que realizam o aborto clandestino e acorrem ao servigos de saude. Esta
violéncia é resultado de condi¢des estruturalmente inadequadas das instituicdes e
sistemas publicos.

Esta estreitamente relacionada com a qualidade da atencdo a saude: no
artigo 14.2 da Convencéao para a eliminacao de todas as formas de discriminagéo
contra a mulher (CEDAW) se declara que os Estados devem tomar medidas que
garantam que a mulher tenha acesso a instalagdes de saude adequadas. A violéncia
institucional esta relacionada com o direito a ser tratada de maneira n&o degradante
(9-11). Anistia Internacional tem sinalizado que os atos que causem dor ou
sofrimento fisico o mental grave, e que possam ser prevenidos pelos Estados, séo
proibidos pela convencao da ONU contra a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.
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Entre os exemplos de Violéncia Institucional tem-se:

a) Negar tratamento, sem referenciar a outros servigos para receber assisténcia
oportuna, prover deliberadamente informacéo errada ou incompleta, muitas horas
de espera para ser atendida nas instalacbes de saude que podem contribuir para
aflicdes psicologicas e danos fisicos (ex: dar atencdo médica para todas as
outras pacientes, enquanto a mulher que necessita de atengcao pds-aborto
espera); ameacgas e intimidagdes; maus tratos verbais, negar medicamentos e
atencdo no manejo da dor como ‘castigo’ ou cobrar tarifas excessivas pelos
servigos ( como € o caso das clinicas particulares que realizam o aborto, mas
impde um certo grau de VI)

b) Todas as formas de violéncia estdo interrelacionadas e podem ocorrer de forma
conjunta, fisica, psicologica, institucional, exacerbada por fatores tais como
racismo, sexismo, discriminagdo social e de género, contribuindo para o

sentimento de inferioridade da mulher com relagédo ao homem.

5.1 ABORTO LEGAL E SEGURO, UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS

As instituicdes, através de seu corpo técnico que de fato formam a
institucionalidade, tém de lidar com a realidade concreta da pratica do aborto, apesar
de prevista no codigo penal como crime — Ao invés disso, elas reproduzem formas e
graus diferenciados de violéncias simbdlica, fisica, verbal e moral, que afetam as
mulheres e acarretam consequéncias negativas para o enfrentamento do problema.

O momento de atendimento a um aborto incompleto pode ser vivido em
termos educativos e preventivos — como preconiza o Ministério da Saude, deve-se
criar uma relagao respeitosa e educativa, visando evitar futuras gestagbes néao
planejadas, proporcionar as mulheres orientacdo qualificada, oferecer alternativas,
dar aconselhamento em planejamento reprodutivo e prevengdo as DST (doengas
sexualmente transmissiveis) e AIDS.

Praticas violentas no espaco das maternidades publicas — idealmente um
lugar de cuidado, assisténcia e de atengao clinica, torna-se paradoxalmente, o lugar

do risco, do abuso dos micro-poderes, da imposicdo de perspectivas morais,
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religiosas e pessoais. A normalizagdo dos corpos das mulheres, calcada em uma
cultura desigual de género que associa a identidade feminina a funcéo prépria da
reproducao, do controle da sexualidade para fins ndo reprodutivos, legitimados pela
familia de orientacdo cristd, ndo reconhecem a liberdade moral, ou os conflitos
econdmicos e sociais, que justifiquem a escolha pelo aborto.

A relagao entre intencionalidade e violéncia ndo se da de forma explicita, esta
diluida em uma cultura de conivéncia com a discriminagdo, o preconceito e a
intolerancia, que nao reconhe o livre arbitrio, a autonomia, a vontade consciente das
mulheres ao interromper uma gestacdo. A representacdo mitica da santa/mae é
substituida pela ‘criminosa’ que nega sua ‘natural’ vocagéo para a maternidade, que
ndo se submete a sexualidade reprodutiva da fémea biologica, e,
consequentemente, € desnudada de sua identidade e de seus direitos fundamentais.
Culpabilizadas individualmente, punidas no corpo e na alma.

Ao invés de simplesmente identificar praticas violentas, creio que seja
necessario pensar qual a justificacdo, qual a fundamentagao racional destas praticas
de violéncia e violacdo, naturalizadas e invisiveis dentro do espaco dos hospitais
publicos e maternidades. Aquilo que ndo € nomeado nio existe, o termo violéncia
nos invoca a agdes, pessoas, situagdes e estruturas cujo fim seria a afirmagéo do
poder de uns sobre 0s outros.

O fato de o aborto ser amplamente praticado no Brasil e na América Latina
revela a insuficiéncia e inoperancia da lei que criminaliza esta pratica; se nao a
coibe, também ndo pune quem a pratica. Ha entdo uma espécie de esvaziamento de
sentido, por sua ndo observagao, respeito ou contencao. A realidade demonstra que,
concretamente, o aborto sera praticado, muitas vezes em condi¢cdes de alto risco de
infecgao e morte, a despeito de uma lei que nio é observada nem aplicada.

A interrupgdo voluntaria da gravidez € crime e, se nem a policia, o judiciario,
as autoridades responsaveis pelo julgamento e punigdo estdo atuando, a quem de
direito cabe agir em ‘nome da lei’, seja ela dos homens, seja ela ‘divina’? E como se,
ao se omitirem frente ao problema do aborto, a responsabilidade fosse transferida
para os profissionais de saude, que em Uultima instancia, sdo aqueles que atuam
cotidianamente no enfrentamento da questéo.

A violéncia institucional atuaria entdo como uma espécie de sancdo, de
puni¢ao, de castigo frente a um ato considerado crime pelo cédigo penal, pecado

segundo as religides e moralmente condenavel.
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Para que a violéncia institucional seja enfrentada e coibida, € necessario
definir sua natureza, individual ou coletivamente, expressa como uma forma
especifica de violéncia de género, que afeta exclusivamente as mulheres que
abortam. Além da opressdo, ameaga e manipulagdo do poder de infligir dor,
sofrimentos psiquicos ou maus tratos, ha a permanente ameaca de delagéo policial,
embora absolutamente contraria ao cédigo ético do exercicio médico. O poder de
coercao e controle da violéncia institucional se assenta no componente juridico que
justifica’ estas praticas de violagdo as mulheres.

Este componente legal submete as mulheres as humilhag¢des, descaso,
demora no atendimento, tratamentos sem anestesia, insinuagdes acerca de sua
moral sexual, em contrapartidas, as mulheres véem-se acuadas, ndao esbocam
reacdo, tornam-se coniventes ou cumplices da violéncia sofrida, por partilharem
também da mesma moralidade que condena o aborto, as discrimina e exclui do
direito de interromper a gestacdo sem ser julgadas ou maltratadas por esta escolha.

O fendbmeno da violéncia institucional ndo afeta a todas as mulheres da
mesma maneira, em clinicas particulares o poder econdmico determina uma melhor
qualidade na assisténcia, mas nao estdo completamente livres de abusos, violagcdes
e maus tratos.

Surge aqui um problema de natureza ética: se a violéncia se caracteriza por
ser algo moralmente reprovavel, as mulheres que praticaram o aborto e, portanto,
praticaram um crime perante a lei, ao serem afetadas pela violéncia institucional,
estdo sendo castigadas e marcadas por suas escolhas. As agdes discriminatorias
sdo aceitas tacitamente, porque ha um entendimento da equipe hospitalar, que age
em nome de uma moralidade expressa juridicamente. Justificando assim, atitudes
que infligem dor e sofrimento.

Mais uma vez a questdo do pertencimento parece ser definidor de quéao
vulneraveis as mulheres se tornam em uma situacdo de clandestinidade e de
violacdo de uma norma. Fatores como classe social, raca e etnia, escolaridade,
situagdo de emprego ou de miséria e exclusdo, poder de enfrentamento ou
submissdo, podem definir maior ou menor grau de vulnerabilidade para a violéncia
institucional.

Os profissionais de saude, dentro de uma moral particular, sentem-se como
perpetradores de sofrimento e violagdo? Ha uma real compreensao entre o direito

que temos - isto inclui a todos nds - de violar as leis e de se responsabilizar por suas
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consequéncias, o que nos remete ao campo da liberdade da autonomia e do livre
arbitrio. Em sua formagao cultural, social e coletivamente s&do orientados para
reconhecer, valorizar e atuar em funcdo da maternidade e da experiéncia
moralmente positiva de conduzir processos de pré-parto, parto e puerpério, sendo a
vida valorizada e reconhecida como um valor a proteger.

Ao profissional de saude ndo compete julgar ou condenar esta ou aquela
decisdo. Entra-se assim, no campo dos direitos reprodutivos, como uma das
expressdes dos direitos humanos que devem ser preservados, e, de como o Estado,
a laicidade, a liberdade, o respeito e a tolerancia a crengas e valores diferentes se
articulam numa perspectiva democratica e emancipatoria.

O conceito de violéncia é relativo ao momento, ao contexto do que se produz
como consenso do que é violento ou ndo, do que é ético, aceitavel, respeitoso, que
nao fira a dignidade humana.

Neste sentido, destaco a importadncia de definicbes claras, descritas e
normatizadas como a definicdo de um conceito ampliado de violéncia, descrito pela

Organizacdo Mundial de Saude (OMS), na forma de

[...] violéncia pessoal, como a imposi¢do de um grau significativo de dor e
sofrimento evitaveis, atinge o individuo como conseqiiéncia direta ou
indireta do abuso de poder nas relagdes sociais (comunitarias, familiares,
sexuais, étnicas, religiosas ou de trabalho). Inclui os acidentes, suicidios,

homicidios e agressdes fisicas e sexuais. (MATOS, MORAES; NAVES,
2002).

Reconhecer as diversas expressdes da violéncia de género institucional, pode
fundamentar agbes e promover politicas publicas com o objetivo de desnaturalizar as
diversas formas de violéncia de género e de ampliar a percepgcado acerca das
diferentes formas de violagao: fisica, psicologica, moral, simbdlica, material, politica,
subjetiva - entre outras - na perspectiva de suplanta-las, suprimi-las e consolidar
uma cultura democratica, ndo sexista e ndo violenta contra as mulheres.

Considera-se um avang¢o punir mais severamente a criminalizagcdo da
violéncia contra as mulheres praticadas no espaco privado, como € o caso da Lei
Maria da Penha, que criminaliza a violéncia doméstica e familiar; porém, o
enfrentamento da violéncia de género se entrecruza com formas diversas de
violéncia institucional, perpetrada pelo Estado no espago publico, legitimada no
ambito moral e discursivo que reclama para si a imputagcdo do castigo, mesmo no
ambito da saude, no espaco do cuidado clinico e da orientagao educativa no campo

da sexualidade e reprodugao.
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Ao buscar atendimento para o aborto provocado as mulheres séao
criminalizadas, se ndo de forma legal, de forma moral, sob a forma de maus tratos.
Assim, a demora no atendimento, as ofensas verbais e fisicas, seriam ‘justificaveis’ e
nao passiveis de repreensao. A saude aqui se investe do poder que caberia ao
judiciario, com um agravante para os direitos humanos: € uma condenagdo sem
justica, sem direito de defesa, cuja solugdo viria no sentido oposto: descriminalizar o
aborto para nao violar direitos.

Legitimada pelo codigo penal, por praticas médicas, impregnadas pelo
discurso religioso e por uma cultura sexista de ndo reconhecimento da cidadania das
mulheres, a violéncia institucional apresenta diversas faces. A lei que criminaliza o
aborto atua como uma norma disciplinadora dos corpos e da vida das mulheres,
pois, efetivamente, ndo coibe a pratica e raramente uma mulher é denunciada ou
punida, mas o aspecto da criminalidade, da clandestinidade e da ilegalidade esta
sempre presente.

A violéncia institucional, com forte componente de género, esta amparada na
estrutura juridica penal, onde se mesclam aspectos de direitos sexuais e
reprodutivos, violéncia institucional e simbdlica.

Conceituar violéncia institucional € estratégico para desnaturalizar suas
praticas e para que possam ser promovidas mudangas na cultura institucional da
saude, para que as usuarias do SUS saibam identificar quando estdo em situagao
de violagao e tenham acesso aos seus direitos, para, assim, exigirem atendimento
digno e respeitoso.

Ainda pouco difundido nos diversos segmentos da sociedade - tanto para os

usuarios quanto para os profissionais de saude, a Violéncia Institucional &

Aquela exercida nos/pelos proprios servigos publicos, por agdo ou omissao.
Pode incluir desde a dimensao mais ampla da falta de acesso a saude, até
a ma qualidade dos servigos, praticada por agentes publicos, profissionais
de saude (médicos/as, enfermeiras/os psicologas/os, assistentes sociais,
técnicos de enfermagem) que deveriam proteger as mulheres, garantindo-
Ihes atengcédo humanizada, preventiva e também reparadora de danos.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2003, p. 28).

Na base desta violéncia’® estdo abusos cometidos em funcdo das desiguais

relagdes de poder/saber entre as/os usuarias/os e as/os profissionais de saude e

"®A violéncia pessoal, definida pela OMS (Organizagdo Mundial da Saude) como a imposi¢gdo de um
grau significativo de dor e sofrimento evitaveis, atinge o individuo como consequéncia direta ou
indireta do abuso de poder nas relagdes sociais (comunitarias, familiares, sexuais, étnicas,
religiosas ou de trabalho). Inclui os acidentes, suicidios, homicidios e agressdes fisicas e sexuais.
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também em funcdo de uma nocgao restrita do que € Violéncia e do que é dano fisico
e emocional intencional. As diversas facetas desta violéncia podem ser identificadas

em diversas praticas hospitalares:

a) peregrinagao por diversos servigos até receber atendimento;

b) falta de escuta e tempo para a clientela; frieza, rispidez, falta de atencao,
negligéncia;

c) discriminagao de raga, idade, orientagao sexual, género, deficiéncia fisica, doenca
mental;

d) violagdo dos direitos reprodutivos - aceleragdo de parto para liberar leitos,
preconceito e discriminagao em relacdo as mulheres portadoras do virus HIV,

e) desqualificagcdo do saber pratico, da experiéncia de vida, diante do saber
cientifico;

f) violéncia fisica, maus tratos, curetagens sem anestesia;

g) detrimento das necessidades e direitos; Negar informagdes e condigbes que
tragam maior seguranga ao atendimento ou durante a internagao;

h) proibicado de acompanhantes ou visitas com horarios rigidos ou restritos;

i) criticas e repreensdes a quem grita e expressa dor e desespero;

j) diagnésticos imprecisos, acompanhados da prescricdo de medicamentos

inapropriados ou ineficazes, desprezando ou mascarando os efeitos da violéncia.

5.2 A DISCIPLINA DOS CORPOS

O ato de punir foi sendo aprimorado pelas instituicdes juridicas
encarregadas de aplicar o castigo, o que possibilitou a departamentalizagcéo
da aplicacdo da pena entre varias instituicdes e areas de saber (médico-
juridico). O saber que foi sendo elaborado a partir das praticas punitivas
criara novo tipo de relacdo de poder. Ao mesmo tempo em que as
mudangas decorrentes destes processos criaram uma estratégia de
normalizacdo por sua vez produziram uma tecnologia do corpo. (Maria de
Fatima Pereira Alberto).

Analisando o fendmeno da violéncia institucional nos termos do fildsofo Michel

Foucault (1991), a disciplina dos corpos das mulheres se inscreve dentro da

Gisela Matos in: Advocacia pro bono em defesa da mulher vitima de violéncia — Moraes, M.L;
Naves, R. (orgs.) — Campinas, SP. 2002. pag. 50.
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instituicdo meédica, como politica de controle e dominio da energia produtiva
individual nas sociedades modernas, € estruturado por elementos e principios
especificos estruturados pelo poder patriarcal.

O poder é concebido como estratégia atribuivel a fung¢des técnicas, existindo
através de uma complexa rede de micro poderes de relagdes, distribuidas de forma
hierarquica, sendo o poder médico sua expressdo maxima, tanto para garantir e
promover os direitos humanos, como também para exercer violéncia, negligéncia e

controle dos corpos das mulheres:

O que ¢é o corpo sendo uma construcao simbdlica? Como tudo mais o que
conhecemos, ele sempre existe sob alguma forma de discurso. Téao
presente no imaginario das sociedades ocidentais e tdo ausente de suas
pesquisas socioldgicas, o corpo feminino foi uma das primeiras reconquistas
das feministas sobre a sua histerizagdo e a tecno-medicalizagdo. O corpo
das mulheres foi controlado desde sempre e em toda parte, por ser, mais do
que o corpo dos homens, o locus da reproducéo. E por isso, talvez, que, na
nossa sociedade como em outras, o direito de abortar, essa autonomia de
um individuo feminino sobre o processo de reproducdo, parece simbolizar
uma subversdo extrema, inaceitavel. Quando se fala na contracepgéo e no
aborto livre como na possibilidade das mulheres controlarem sua fertilidade,
ou serem mae "se, e quando quiserem"”, é evidente que por "devolverem (a
mulher) aquele papel impossivel, o de ser mulher (apenas)",essas duas
praticas abrem a perspectiva de uma mudancga do status social da mulher, e
portanto das relagdes sociais entre os sexos. ( ARDAILLON,1998, p.28).

De forma esquematica pode-se descrever os elementos da disciplina como:

a) a distribuicdo dos corpos, conforme fungdes pré-determinadas: na maternidade,
as mulheres em situagdo de aborto incompleto ficam isoladas numa area
especifica — separadas das mulheres que chegam para parir. Nao ha privacidade
e todos sabem de sua conduta contraria a norma.

b) controle da atividade individual, pela reconstru¢cdo do corpo como portador de
forgcas dirigidas: responsabilizadas individualmente, a qualidade da assisténcia é
minima, e o tempo de espera 0 maximo possivel, como forma de punigcdo e
constrangimento.

C) a organizagédo das géneses, pela internalizagdo e aprendizagem das fungdes: a
violéncia institucional expressa de forma sutil ou mais explicita, teria a funcao de
corregcao, de maneira a reafirmar o papel social da maternidade, recolocando-a
como ‘destino’ natural para as mulheres.

d) a composigdo das forgas, pela articulagdo funcional das forgas corporais em
aparelhos eficientes: o hospital, como metafora da prisdo, teria poder de decidir
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sobre o corpo, o tempo de permanéncia, o cuidado com a saude, as formas de
tratamento e a permanente ameaga de delagao policial.

E importante destacar que as relagdes de poder entre as mulheres e o corpo
meédico sdo extremamente desiguais e a cidadania e os direitos das mulheres ficam
como que ‘suspensos’ durante o tempo de permanéncia hospitalar. O Conceito de
normalizacdo envolve relagdes humanas de poder, diante do saber/poder médico,
inserida numa instituicdo hospitalar, as formas de tratamento e punicdo nos remetem
aos suplicios do corpo, um resquicio medieval de imputar a ‘pena’ as mulheres que
se recusaram a aceitar como destino a maternidade.

Os principios da disciplina sao constituidos pelo método de adestramento dos

corpos: a vigilancia hierarquica, a sangao normalizadora e o exame.

a) a vigilancia hierarquica existe como um sistema de poder sobre o corpo alheio,
integrado por redes verticais de relagdes de controle, exercidas por dispositivos e
observatérios que obrigam pelo olhar, técnicas de ver, operantes sobre a
completa visibilidade dos submetidos, produz efeitos de poder, a possibilidade de
delacdo, ainda que contraria & ética médica’’ sempre esta presente;

b) a sangdo normalizadora existe como um sistema duplo de recompensa
(promogao) e de punigcdo (degradacgado), as mulheres que vao parir versus
mulheres que se recusaram a parir (em processo de aborto incompleto); a
violéncia se institui assim, para corrigir e reduzir os desvios, especialmente
mediante micro-penalidades baseadas no tempo (atrasos, auséncias), na
atividade (desatencdo, negligéncia) e em maneiras de ser (grosseria, insultos,
maus tratos), fundadas em leis, programas e regulamentos (ameaga de denuncia

policial), em que a identidade de modelos determina os sujeitos;

""Diante de abortamento espontdneo ou provocado, o(a) médico(a) ou qualquer profissional de

saude nao pode comunicar o fato a autoridade policial, judicial, nem ao Ministério Publico, pois o
sigilo na pratica profissional da assisténcia a saude é dever legal e ético, salvo para protegédo da
usuaria e com o seu consentimento. O ndo cumprimento da norma legal pode ensejar procedimento
criminal, civil e ético profissional contra quem revelou a informagao, respondendo por todos os
danos causados a mulher. E crime: “revelar a alguém, sem justa causa, segredo de que tem ciéncia
em razao de fungdo, ministério, oficio ou profissao, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem”
(Cédigo Penal, art. 154)” BRASIL, Ministério da Saude. Atengcdo Humanizada ao Abortamento —
Série Direitos Sexuais e Reprodutivos - Normas e Manuais Técnicos — Caderno n° 4, 2005, Brasilia
- DF.



127

C) o exame representa a conjugacao de técnicas de hierarquia (vigilancia) com
técnicas de normalizagdo (sanc¢do), em que relagdes de poder criam o saber e
constituem o individuo como efeito e objeto destas relagdes de poder e de saber.
Na pratica clinica, apesar de possuirem 0s insumos necessarios e treinamento
técnico especifico, os profissionais de saude se recusam a utilizar a técnica de
AMIU (aspiragdo manual intra-uterina) e optam pela curetagem tradicional, técnica
mais antiga, menos segura e mais dolorosa para as mulheres. E uma escolha,
ainda que inconsciente, de tornar a experiéncia mais marcante, e de associar a
experiéncia do aborto a processos longos e dolorosos, sob a justificativa de que
ao facilitar o atendimento estariam estimulando a pratica do aborto de repeticio.

Analisando esse Uultimo item (a forma de disciplinar os corpos e a
sexualidade), a recusa em utilizar a técnica de Aspiragdo manual Intra-uterina
(AMIU), tem um impacto negativo sobre a saude o bem estar das mulheres e
também para os custos da saude publica: esta técnica € menos invasiva, nao
necessita de anestesia, o tempo de recuperacao e de hospitalizacdo € muito menor
comparado com a tradicional curetagem, que apresenta mais riscos de infec¢do e de
perfuragdo de utero durante o procedimento, necessita anestesia, o tempo de
permanéncia hospitalar € maior, ocasionando ocupacéao de leitos.

Além destes fatores, o tempo de espera pela curetagem é prolongado em um,
dois, trés dias, aumentado processos infecciosos e dolorosos como forma de
puni¢do. Esta postura negligente aumenta os custos da atengao clinica, aumenta os
riscos de infec¢ao e de mortalidade materna, diminui a oferta de leitos em hospitais e
maternidades e viola os direitos humanos das mulheres da rede publica de saude.

Atento a esta realidade, Normas Técnicas e Protocolos de Atencdo ao
Abortamento sdo adotadas pelo Ministério da Saude com a finalidade de inserir a
atencdo em saude reprodutiva e sexual numa perspectiva de direitos humanos, de
género, de dignidade da pessoa e reconhecimento do impacto do aborto clandestino
na saude publica:

A Norma Técnica é o reconhecimento do Governo brasileiro a realidade de
que o aborto realizado em condigbes inseguras é importante causa de morte
materna; que as mulheres em processo de abortamento, espontaneo ou
induzido, que procuram os servicos de saude devem ser acolhidas,
atendidas e tratadas com dignidade; e que a atencéo tardia ao abortamento
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inseguro e as suas complicagbes pode ameagar a vida, a saude fisica e
mental das mulheres.78(MINISTERIO DA SAUDE, 2008).

Esta estrutura de ‘puni¢cao’ inviabiliza qualquer possibilidade de dialogo e
orientacdo educativa e preventiva no aconselhamento pds-aborto, como a oferta de
meétodos contraceptivos, orientagdo para prevencao de DST (Doengas Sexualmente
Transmissiveis) e AIDS (sindrome da imunodeficiéncia adquirida), referéncia para a
rede basica de saude para programa de planejamento reprodutivo.

O momento de atendimento a um aborto incompleto é uma oportunidade de
oferecer opg¢des contraceptivas, de acordo com as necessidades individuais,
observando fatores como idade, histérico clinico, identificar presenca e
vulnerabilidade para violéncia de género e dificuldades de acesso a insumos e a
Programas de Saude da Familia (PSF).

Além de oferecer escuta e aconselhamento para planejamento reprodutivo,
favorece a criagao de vinculo de confianga com o servico e acolhimento humano e
qualificado para a elaboragcdo do processo de aborto vivido, quanto as expectativas

frente as novas possibilidades ofertadas em sua saude reprodutiva e sexual.

Entendemos que cabe ao Estado garantir politicas universais, favorecendo
0 acesso aos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais para todas
as mulheres — rurais e urbanas, respeitando a diversidade de raca e de
orientagdo sexual. Al se inclui os direitos sexuais e reprodutivos, como o
direito a vida, a liberdade e a integridade pessoal; o direito de decidir sobre
sua fertilidade, através do acesso aos servicos de concepgdo e
contracepgao; o direito de ter filhos sem riscos desnecessarios; o direito a
informacdo e a educacdo sexual ndo sexista e nao racista; o direito a
sexualidade prazerosa e saudavel, sem riscos de gravidez indesejada e de
transmissao das DST/HIV e o direito a uma vida livre de violéncia baseada
nas relagdes de género. (FREIRE, ADVOCACY, 2005, p.2)

Ao deslocar o problema do aborto do campo individual para o de saude
publica, com consequente formulagdo de politicas publicas e programas de saude
sexual e reprodutiva, redimensiona-se a questdo e estimula a construgcao de
respostas para a prevencao de futuros abortamentos, com a responsabilidade do
Estado, na oferta e acesso a programas e insumos, e as mulheres que podem tomar
decisdes informadas acerca de seu planejamento reprodutivo. Este enfoque

Este enfoque, no marco legal dos direitos sexuais e reprodutivos promovem

uma compreensdo maior do problema do aborto, de sua natureza e implicagdes, de

"«Considerando que a mortalidade representa apenas a ponta do iceberg, os dados referentes a
hospitalizagdo por abortamento confirmam a magnitude desse problema. A curetagem pds-
abortamento representa o segundo procedimento obstétrico mais realizado nas unidades de
internacado da rede publica de servigos de saude, superada apenas pelos partos normais.” BRASIL
(2005) Ministério da Saude. Atencao Humanizada ao Abortamento — Série Direitos Sexuais e
Reprodutivos - Normas e Manuais Técnicos — Cad. n° 4, Brasilia,DF.
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forma relacional e complexa, partilhando responsabilidades na solugdo do problema
do aborto, e respeitando os sujeitos éticos e autbnomos implicados individualmente

frente ao Estado.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos humanos das mulheres, no ambito da legislagdo brasileira,
devem ser considerados, na perspectiva da discriminagdo e da violéncia,...
como partes de um mesmo bindmio, como faces da mesma moeda se retro-
alimentam, na medida em que a discriminagdo das mulheres (a pratica da
exclusao) justifica as agressoes (a pratica da violéncia) e vice-versa. ... tém
como fator fundante o preconceito negativo contra as mulheres ou a
desvalorizagao do feminino. (BRASIL, 2004).

Este estudo objetivou destacar a agdo dos movimentos feministas como um
protagonista na defesa e promogéo dos direitos das mulheres, e como um ator social
importante para os avangos no cenario internacional na pactuagdo de avangos
legais e normativos, visando o reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos
como direitos humanos fundamentais. A questao do aborto é paradigmatica, como
tema fronteirico entre o respeito as liberdades individuais e as resisténcias morais e
legais para o exercicio desta liberdade.

A agado internacional do feminismo e de advocacy feminista foram
fundamentais para o reconhecimento do aborto como um problema de saude
publica, e a recomendacédo de que se revisem as leis para que se desenvolvam
politicas publicas adequadas para o enfrentamento do problema de forma a
melhorar as condigdes da saude reprodutiva e ampliar o rol de opg¢des seguras para
as mulheres planejarem sua vida reprodutiva.

O enfoque deste trabalho se pautou pelo viés juridico de género, e de como o
direito pode, de forma critica e propositiva contribuir para a reformulacédo de
esteredtipos que constroem realidades sociais complexas, atribuindo ou negando
direitos. Uma teoria critica de género, desenvolvida no ambito juridico, favorece néo
apenas a eliminagdo de normas penais anacrOnicas e que acentuam as
desigualdades, mas operam no sentido mais pratico da aplicagdo das leis e na
interpretacéao juridica com perspectiva de género para a promogao da equidade e da
justica.

Este enfoque visa desconstruir praticas que conformam as mulheres em
categorias fixas essencialistas, que deformam os pressupostos éticos de igualdade e
liberdades para todas as pessoas que, ao ndo se aplicarem as mulheres, acentuam

e perpetuam as desigualdades histéricas a que estas sdo submetidas.
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Na esfera juridica, tem-se entdo dois recortes tedricos que podem objetivar
estes avancos no processo de formacdo académica e de interpretacdo e
complexidade da realidade brasileira: o reconhecimento do feminismo como uma
teoria politica emancipatoria e a utilizagdo da ferramenta tedrica de género como um
instrumental analitico da realidade que possibilita uma ampliagdo da compreensao
do direito como construtor do poder social, através das regras e da interagdo social
entre os grupos.

Obviamente que a categoria social de género como um instrumental analitico
nao pode dar conta de todas as variaveis envolvidas na formulagdo de novos
sujeitos de direitos e na ampliagdo do campo juridico institucional. Classe e
raca/etnia sao referentes fundamentais para compreendermos como se da o
processo de exclusao, anulagao de sujeitos de direitos, ou do seu reconhecimento,
construindo solug¢des desiguais para sujeitos historicamente excluidos e destituidos
de poder.

O direito constréi ou limita a realidade social, e é no exercicio do direito
através das instancias juridicas institucionais que os avangos legais podem ser ou
nao aplicados. Ao problematizar conceitos amplamente difundidos como
universalidade, igualdade formal, racionalidade, laicidade, direitos das mulheres,
entre outros, desvenda-se a ideia abstrata de direito e se postula a concretude da
iniquidade dos sujeitos femininos que, ndo lograram ainda uma superagao do poder
androcéntrico e que inviabiliza as especificidades das mulheres, utilizadas como
justificativa para manté-las confinadas no estado da natureza.

Um dos problemas deste enfoque talvez, encontre-se numa certa ingenuidade
politica, e numa crenga romantica dos fundamentos dos direitos humanos como
ferramenta emancipatoria, confrontando-se com posi¢cdes mais resistentes e criticas
ao Direito como um dos pilares do poder masculino. Neste sentido, defendo a viséo
utopica da crenga na conciliagdo e no desenvolvimento das teorias dos direitos
humanos a partir do enfoque de género, embora ndo se configure numa férmula
magica de solugao de conflitos.

O reconhecimento juridico de que as mulheres s&o agentes éticos capazes de
realizarem escolhas reprodutivas pode, em longo prazo, construir uma realidade
mais democratica em que haja o reconhecimento das varias moralidades publicas, e

que o Estado nao pode ser o guardido de nenhuma moralidade em particular.
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Este contexto aponta para uma maior tolerancia e compreensao das
liberdades individuais e normativas, cujo limite estaria na busca de uma melhor
solugdo com a finalidade de harmonizar interesses conflitantes, cujo parametro seja
a defesa e autonomia individual frente ao Estado, as religides e as moralidades.

O direito tem um papel central na consolidacdo e respeito de novas
formulagcbes legais, ao ratificar e demandar o reconhecimento de mulheres e de
homens através das leis que promovam, criem, apliquem, interpretem o sistema
juridico na busca da equidade, da nao discriminacdo de género e na defesa e
promogao dos direitos humanos das mulheres, a partir do sistema constitucional
vigente, reconhecendo de fato, as mulheres como agentes no desenvolvimento
ético, moral, econdmico, politico e social.

No que tange as questdes relativas ao aborto no Brasil, o direito pode
efetivamente contribuir para uma mudanga na cultura que descrimina as mulheres
que interrompem voluntariamente a gestacdo, culpabilizado-as individualmente e
tornando-as vulneraveis as praticas de violéncia institucional, tanto na esfera
juridica, como no ambito da atengcdo a saude, assim como na esfera publica e
privada.

A permanéncia da criminalizagdo do aborto contribui para a inequidade de
género e para acentuar as desigualdades sociais entre mulheres e homens,
considerando também aquelas que assumem a gestacgao e a criagao de filhos sem a
participacdo masculina, tomando para si, todo o 6nus da auséncia de op¢ao frente a
uma gestacdo n&o planejada e/ou ndo desejada.

O debate brasileiro acerca do aborto esta longe de ser finalizado, diante da
intensa mobilizacdo dos setores conservadores, favoraveis a continuidade da
sancado penal e dos setores progressistas, favoraveis a descriminalizagdo ou a
legalizacdo do aborto, embora tenha se acirrado nos ultimos meses, ndo tem
repercutido de forma ampla no cenario publico, envolvendo somente os setores mais
organizados.

Este € um desafio, o movimento feminista nao acredita que num pais com a
dimensédo do Brasil um referendo seja a melhor proposta, por outro lado é um
problema que afeta e interessa a toda a sociedade, que tem sido alijada de participar
de forma critica e com acesso aos dados.

A solugéo juridica repressiva acentua as desigualdades de género e sécio

econbmicas, penalizando as mulheres mais pobres entre os pobres, que apelam



133

para solugdes mais invasivas e perigosas para sua saude sexual e reprodutiva, com
maiores riscos de infecgao e morbi-mortalidade materna.

Para as mulheres que detém poder aquisitivo, com acesso a medicamentos
e/ou clinicas particulares, os riscos fisicos estdo diminuidos, porém a situagao
clandestina e criminal também viola os direitos das mulheres.

O paradoxo encontra-se na imposi¢cao e permanéncia de uma legislagao que
nao se cumpre e que tem efeitos perversos sobre a vida de milhares de mulheres
todos os anos. Este problema agrava a desigualdade de género: embora a gravidez
resulte de um encontro sexual entre mulheres e homens, os homens est&o isentos
de responsabilidade moral e juridicamente. A criminalizagdo em si mesma ja € a
expressao de discriminagao contra as mulheres e uma forma do sistema patriarcal
exercer controle sobre o corpo e a sexualidade feminina.

Além das mulheres que abortam com riscos de morte e infecgbes graves, o
principal setor social que se confronta com o problema do aborto diariamente no
Brasil € o servigo de saude e seus profissionais, que atendem 25% destas mulheres
que recorrem ao servigo de curetagem para aborto incompleto ou infectado. O SUS
registra uma média de 250 mil internagdées ao ano para aborto incompleto, em torno
de um quarto dos abortos praticados. A clandestinidade inibe a busca de servigo
meédico, favorecendo infeccdes e sequelas fisicas graves, com maior risco para a
saude e maior custo para a saude publica.

Parte e consequéncia do contexto histérico de criminalizacdo, de praticas
meédicas discriminatérias, de discursos religiosos e da cultura sexista, a violéncia
institucional € uma das diversas faces da lei que criminaliza o aborto.

A lei atua como uma sang¢ao moral, pois raramente uma mulher é denunciada
ou punida judicialmente, os aspectos criminais, clandestinos e ilegais estigmatizam a
mulher que aborta e funcionam como uma norma disciplinadora dos corpos e da
autonomia das mulheres Mesmo nao indiciadas ou processadas, elas sofrem o
impacto negativo na saude reprodutiva e na qualidade da assisténcia médica.

A histdria da violéncia institucional remete-se aos siléncios, cumplicidades,
submisséo, lacunas, abusos, solidao e desterro.

E neste vazio legal que acontece a violéncia institucional, ao praticarem um
ato tipificado como crime, as mulheres tornam-se criminosas e, portanto, passiveis

de pena, castigo, reparacdo. Porém, se este castigo ndo |lhes é conferido na forma
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da lei, definida pela justica, a quem cabe zelar pela ordem e pelo cumprimento
destas sanc¢bes?

Ao incorrer em ato ilicito as mulheres tornam-se socialmente vulneraveis,
passiveis de atos violentos, discriminatorios e punitivos, variando a intensidade e a
forma: sutil, simbdlica, verbal, fisica, moral e juridica, que revertem-se em maus
tratos, atendimento negligente, torturas fisicas e psicoldgicas, ameaga de denuncia e
prisao.

Este tipo especifico de violéncia é exercido de forma indiscriminada,
protegidos pela hierarquia hospitalar e por cumplicidade profissional e, até mesmo,
conivéncia culpada das proprias mulheres que ndo ousam denunciar tais praticas,
inseridas elas também num contexto cultural de base moral crista, que articula culpa
e castigo, destituido-as de valores tais como liberdade, autonomia e direitos
humanos.

A violéncia institucional desempenha uma espécie de sancao, de punigdo e
castigo frente a um ato considerado crime pelo cédigo penal, religiosamente
condenado e socialmente reprovavel pela recusa do papel social da maternidade.

Acbes policiais como a de Mato Grosso do Sul, evidenciam que a justica e as
leis, podem ser utilizadas como brago armado dos setores conservadores,
representantes de uma moral especifica, em contraposicdo ao Estado Laico e
Secular. Estas agdes objetivam inibir as discussdes no legislativo que possam
construir outras alternativas para a questdo do aborto que nao sejam as
repressivopunitivas, e torna socialmente o ambiente mais hostil a mulher que n&o se
submete a norma penal.

Estas acdes sdo expressdes de violéncia institucional, perpetradas por
agentes do Estado, que de forma massiva e com cobertura midiaticas, violentam a
vida, a privacidade, a saude e os direitos humanos das mulheres. ‘Condenadas’,
culpadas publicamente, as quase 10.000 mulheres indiciadas, foram usadas de
forma exemplar que, a falta de forga argumentativa frente a inequidade da lei,
tentam torna-la véalida, uma vez que sua legitimidade estd sendo questionada e o
processo de liberalizagao esta em discussao.

Entende-se como uma forma especifica de violéncia de género, que afeta
exclusivamente as mulheres. Para que a violéncia institucional seja enfrentada e
coibida, necessitamos definir sua natureza, suas causas e analisar criticamente suas

implicacdes.
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A ameacga de apresentar denuncia, mesmo que ndo se concretize, outorga
poder e constitui-se numa forma de coer¢cdo. As mulheres se submetem a
humilhagdes, descaso, demora no atendimento, tratamentos sem anestesia, aluséo
acerca de sua moral sexual e ao poder invisivel de permanente ameaca.

O fendbmeno da violéncia institucional ndo afeta a todas as mulheres da
mesma maneira, as que realizam abortos, também clandestinos e ilegais, em
clinicas particulares ndo sofrem os mesmos abusos, violagdes e maus tratos. E
quando sofrem, também ndao é na mesma medida e intensidade. Ha diferentes
morais entre os profissionais de saude e a questdo econdmica flexibiliza a
compreensao e o respeito a autonomia, quem pode pagar para té-la ndo sofre
demasiado.

Um problema de natureza ética: se a violéncia se caracteriza por ser algo
moralmente reprovavel, todo ato violento também o €7 No caso de aborto auto-
provocado formas de violéncia sédo toleradas, na forma de violéncia institucional.
Praticas violentas e discriminatdrias podem ser toleradas ou até estimuladas, sob a
justificativa moral e legal de tratar-se de pessoa que praticou um crime,
consideradas como irresponsaveis, assassinas, inconsequentes.

Destituida de reconhecimento moral, a interrupgdo voluntaria da gravidez,
torna vulneravel as mulheres as praticas de discriminagdo e violéncia, justificados
como uma reacao normal e natural’ em defesa da vida do feto; além da opressao,
ameaca e clandestinidade, sofrem a manipulacdo do poder-saber hospitalar, nao
apenas de infligir dor, sofrimento ou maus tratos, ha ainda a permanente ameaca de
delacdo, embora absolutamente contraria ao cddigo ético do exercicio médico, a
possibilidade existe e em alguns casos, ainda que raros, a denuncia se consuma.

Mulheres que sofrem aborto espontaneo sado igualmente violadas dentro dos
hospitais publicos: além do sofrimento psiquico e da perda referente ao projeto de
maternidade, s&o consideradas como aborto provocado. Inumeros relatos de
mulheres demonstram a natureza desta condenagao moral e de sua consequente
violacao de direitos humanos.

De forma ambigua, a moral vigente e o0 senso comum colocam-se favoraveis
a sua criminalizagdo como norma moral, mas contrarios a prisdo de uma mulher que
tenha praticado o aborto, também é de conhecimento publico a existéncia de clinicas
particulares, extremamente lucrativas, atuando na ‘clandestinidade’, sob o cinismo

da comunidade, dos legisladores, da policia, da moralidade catodlica ou religiosa.
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A criminalizacdo se constitui num dos pilares do poder patriarcal sobre os
corpos, a subjetividade e a liberdade de escolha moral das mulheres para suas vidas
e para o exercicio de seus direitos reprodutivos.

A quem interessa a permanéncia deste sistema? A cada ano cerca de hum
milhdo de mulheres praticam o aborto tipificado como crime no codigo penal; se a
aplicacdo da lei fosse observada e todas estas pessoas fossem julgadas e
condenadas, o que aconteceria com a realidade carceraria, social, econémica,
familiar e individual? Por que é dificil avancar neste debate se as implicagdes e
consequéncias sido tdo nefastas para a vida das mulheres mais pobres e tém um
enorme impacto na saude publica? A quem interessa entdo manter uma lei que n&o
resulta coibir a pratica do delito e de fato, seria impossivel de ser aplicada para punir
quem o pratica?

Ao praticar o aborto, as mulheres estdo se insurgindo contra a lei, a ordem e a
moralidade vigente; a recusa da maternidade reveste-se de um forte componente de
insurreicdo e nao aceitagcao aos limites sociais do corpo e da existéncia do feminino
circunscritos ao bioldgico.

Simbolicamente, ainda que ndo de forma consciente, ao interromper um ciclo
de gestacado, as mulheres estao se colocando no campo moral da cultura, do direito
de transgredir regras injustas e que acentuam a desigualdade e a miséria; aqui
temos um complexo cruzamento de violéncia de género, desigualdade social e
econbmica, capacidade de empoderamento e de ndao submissdo ao controle do
Estado, da sociedade e da cultura que naturaliza a maternidade e a desigualdade de
género.

Os profissionais de saude, dentro de uma moral particular nao percebem-se
como perpetradores de sofrimento e violagdo. Nao ha uma real compreensao entre o
direito de liberdade real - isto inclui a todos nos - de violar as leis e de se
responsabilizar por suas consequéncias, 0 que nos remete ao campo da liberdade
da autonomia e do livre arbitrio. Porém, a moral religiosa que atribui ao ato de
abortar o significado de pecado, e a sanc¢ao legal que o torna crime contra a vida,
reforcam praticas de punicéo, que estdo além da justiga, como forma de enfatizar a
discordancia pessoal, individual dos profissionais de saude, frente as escolhas das
mulheres atendidas nas maternidades.

Nao se pretende aqui estabelecer uma relacdo estreita entre vitimas e

abusadores, porém é certo que ndao compete ao profissional de saude julgar ou
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condenar atitudes e praticas morais ou legais das mulheres atendidas pelo sistema
de saude, também é certo que ndo € possivel despi-los de seus valores morais,
éticos e religiosos e que este estdo comprometido em sua formacgao pelos estigmas,
preconceitos e esteredtipos de género, assim como, a maternidade e o sentido de
dar a vida, dentro do trabalho obstétrico € fortemente valorado.

Estes profissionais fazem parte da comunidade, formados por seus valores e
condicionados pela mesma cultura machista, sexista, violenta e excludente com
relagao aos direitos reprodutivos e as representacdes da maternidade, que reforgca a
ideia da maternidade como inerente e desejavel para todas as mulheres, e parte da
violéncia institucional expressa estes valores.

Entramos aqui no campo dos direitos reprodutivos, como uma das expressdes
dos direitos humanos que devem ser preservados e, de como o Estado, a laicidade,
a liberdade, o respeito e a tolerancia a crencas e valores diferentes devem se
articular numa perspectiva democratica e emancipatéria.

Aborto e Direitos Humanos constituem uma pauta importante para a
Democracia por ser um problema marcado pela discriminagao, permeada pela
violéncia institucional e com forte aspecto de desigualdade de género e de classe
social. Debater a fungdo normalizadora da criminalizag&o e seus efeitos negativos é
um caminho que podera contribuir para avancos e implementagcdo dos acordos
internacionais assumidos pelo Brasil para a promocdo dos direitos humanos das
mulheres.

A demanda pela descriminalizagédo do aborto, como uma etapa do processo
de legalizacéo, exige por parte do estado o compromisso em ampliar e qualificar as

politicas publicas de saude sexual e reprodutiva:

a) Oferecer programas de planejamento familiar com ampla cobertura da populagéo
brasileira, com foco nas popula¢gdes mais vulneraveis, do interior do pais e em
localidades de dificil acesso; ofertar servigos seguros e de alta qualidade; fornecer
métodos contraceptivos variados e em quantidades suficientes para que nao haja
descontinuidade na utilizac&o; levar em consideragao os contextos sécio-culturais
e adapta-los ao atendimento de acordo com a realidade local; contribuir para
reduzir o numero de gestagdes nao planejadas e abortos; Identificar e atender as

outras necessidades das mulheres relacionadas a sua saude sexual e
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reprodutiva; desenvolver servicos publicos de qualidade e sustentaveis para os
sistemas de saude.

A atencdo ao abortamento deve ser contemplada pelo Sistema Unico de
Saude, de forma ampla e centrada na mulher, incluindo uma série de servigos
meédicos e outros relacionados a saude e que apdiam as mulheres no exercicio de
sua saude e de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Estes servicos devem estar preparados para ofertar servicos clinicos de
qualidade, profissionais éticos que nao julguem ou culpem as mulheres por suas
escolhas, e acesso a todas as mulheres que demandarem a interrupcdo da
gestacdo; equipe multiprofissional que oferega atengcdo psicossocial,
aconselhamento e orientagdo, segundo normas técnicas estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

Atuando em conformidade com o modelo de assisténcia local, referenciando
as mulheres para acompanhamento pds-aborto na rede publica de saude, composta
pelo programa de saude da familia. Como forma de melhorar a atengéo e a oferta de
métodos contraceptivos. A oferta de atencdo pods-aborto como um servigo
estratégico para minimizar o impacto negativo da interrupgdo da gestacédo, bem
como identificar o contexto que propiciou a gestacdo ndo desejada, evitando assim
aborto de repeticao.

A democracia fortalece-se com o questionamento e enfrentamento da funcao
normatizadora da criminalizacdo e seus efeitos negativos, este debate podera
contribuir para avangos e implementacédo dos acordos internacionais do Brasil para a
promocao dos direitos humanos das mulheres.

Todas estas reflexdes demonstram que a criminalizagao coloca as mulheres
no lugar do n&o direito, da n&o cidadania, do ndo reconhecimento de suas
necessidades. A violéncia é a outra face do acolhimento, da saude educativa, da
orientagdo para a prevengao de agravos e de futura gravidez ndo planejada, atua
como uma forma ilegal, ilicita de ‘condenagdo sem justica’, embasada em valores
subjetivos, morais, religiosos e pessoais.

Aqueles que deveriam proteger e acolher as mulheres que demandam
atencdo clinica para abortamento incompleto, exercem poder de discriminar, de

julga-las de forma intolerante, com atendimento cruel e maus tratos.
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Esta pratica impacta economicamente sobre a saude publica; cujo tempo de
internacado poderia ser de quatro horas é protelada em dois, trés dias, ocupando
leitos; acentuando processos infecciosos, muitas vezes com dores e febre; com
consequente demanda por mais medicamentos e, novamente, causando mais
prejuizo ao orgcamento da saude. Além do fato de ficarem afastadas do setor
produtivo durante este periodo, ou de deixarem seus filhos sozinhos.

O abuso do poder médico é exercido na certeza da impunidade. Em alguns
casos, € possivel comparar estas praticas a tortura fisica e psicologica, através da
forma degradante de atendimento as mulheres nas maternidades em processo de
aborto incompleto: permanéncia prolongada, protelacdo de atendimento, insultos e
xingamentos, curetagens sem anestesia, desrespeito as necessidades e duvidas
das mulheres.

Criminalizar e culpabilizar individualmente sao praticas que, longe de oferecer
solugdes, tornam a experiéncia da interrupgdo voluntaria da gestagdo ainda mais
traumatica. A violéncia institucional responsabiliza as mulheres, enquanto os
homens permanecem isentos - moral e socialmente, de responsabilidades juridicas
e fisicas frente a criminalizagao.

O desafio € estabelecer dentro das praticas médicas uma compreens&do mais
complexa do fenbmeno. A experiéncia vivida assim no campo da clandestinidade
nao da espago para a aprendizagem, para elaboragdes e reconciliagdo consigo
mesma, e impede de se planejar reprodutivamente, receber informagdes sobre
meétodos, e fazer escolhas para o futuro.

O poder disciplinador da criminalizacdo do aborto tem nesta estrutura uma
forma de controle que, além de nao ser eficaz, coloca em jogo ndo apenas uma
pratica que desrespeita as normas, € sim o reconhecimento de si enquanto ser
humano, dotado de capacidade de escolhas no campo reprodutivo.

A criminalizagdo desrespeita ainda a autonomia, a liberdade e os direitos
humanos das mulheres em geral - de todas as mulheres, uma vez que a
criminalizacdo estabelece de forma ameagadora uma sang¢ao penal a todas que
potencialmente possam vir a se deparar com uma gravidez nao planejada.

Cabe refletir acerca da omissdo dos homens e da omissao do Estado frente
ao problema do aborto inseguro e clandestino. Muitas mulheres engravidam porque
nao tém acesso a informacdo e a métodos contraceptivos; outras porque seus

parceiros nao lhe permitem regular o numero de filhos; outras ainda por estarem em
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situagdo de violéncia doméstica e terem menor capacidade de cuidarem de si e de
planejar suas vidas; ha aquelas que tiveram a falha do método contraceptivo; outras
de fato ndo planejaram a relagao sexual e achavam que n&o aconteceria numa unica
relacao.

A relagdo aqui entre intencionalidade e violéncia institucional esta diluida em
uma cultura de conivéncia que ndo reconhece o livre arbitrio, a autonomia, a
vontade consciente do ato de interromper uma gestagcdo e que tem na figura das
mulheres a representacdo de esteredtipos de género que associa a sua propria
natureza a maternagem, submissdo a ordem da natureza e a uma sexualidade
restrita biologicamente por sua ‘condigdo de fémea’, ao se recusar a exercer este
papel na sociedade ficam destituidas temporariamente de sua identidade, de sua
cidadania e de seus direitos fundamentais.

Mudangas legislativas s&o essenciais, como analisa e recomenda as
Conferéncias de Cairo e Beijing, no sentido de enfrentar o problema em seu ambito
mais concreto: o da saude da mulher. Torna-se imperativo descriminalizar o aborto e
garantir politicas de saude sexual e reprodutiva com cobertura de toda a populagéo
brasileira em suas diferentes fases da vida, bem como a oferta de servigos de aborto
legal e de aconselhamento poés-aborto, assim como insumos, métodos e
profissionais capacitados e sensibilizados para trabalhar com os direitos sexuais e
reprodutivos.

Os desafios em promover mudancas na cultura hospitalar, na mentalidade e
nos valores sao transformados no tempo histérico, com permanéncias e resisténcias;
muda-se a lei, mas permanece o preconceito, o estigma e a violéncia institucional.
Caminhar no sentido legal é uma forma de enfrentar as desigualdades sociais no
Brasil, mas também é necessario investir na formulacdo de politicas de saude com
enfoque de género, que possibilite problematizar a realidade e desconstruir os
estigmas e preconceitos que afetam tdo desigualmente as mulheres pobres.

O controle e a interferéncia do Estado e das religides, em particular da igreja
Catdlica, pretendem atuar como medidas repressivo-preventivas: crime, culpa,
pecado, castigo e excomunh&o, se coadunam com a ameacga de punibilidade legal,
em que ambas as instituicdes, reafirmam a submissdo da mulher frente a uma
gravidez nao planejada ou indesejada.

Sexualidade e reproducgao controladas, vigiadas, articuladas, reafirmam o que

€ ‘proprio’, essencial da ‘natureza’ da mulher: reproduzir-se, denotando uma
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by

cidadania de segunda classe, confinando-as a subalternidade mediada por
interesses que ndo levam em conta os direitos humanos e necessidades das
mulheres diante de uma escolha dificil e definitiva: a maternidade compulséria ou os
riscos e a criminalidade do aborto inseguro.

Demanda-se o direito ao proprio corpo, porque este € mais do que
materialidade, € o lugar que nos define como sujeito de direitos, nosso corpo é
(deveria ser) a fronteira que limita o poder do outro sobre mim, o poder do estado, o
poder da violéncia e da coacdo: estabelecendo o pertencimento de si mesma, como
um agente ético autbnomo.

A criminalizacdo do aborto esta a servico da permanéncia de uma ordem
social que, formalmente determina da igualdade entre os géneros, que em tese
significa a igualdade de individuos iguais perante a lei. Paradoxalmente, esta
estrutura, discrimina as mulheres, regulam sua sexualidade, seu corpos, sua
autonomia, e as penalizam, milhares de mulheres morrem em consequéncia desta
hipdcrita e paradoxal postura juridica. Na pratica, o estado sanciona a assimetria das
relagdes entre homens e mulheres, promovendo uma ordem social fundada na
desigualdade e que reluta em promover de fato a igualdade, a liberdade e a
diversidade.

A violéncia institucional nestes termos € o retrato deste paradoxo, expresso
pelas instituigdes médicas e juridicas, que perpetuam a desigualdade de género e a
insustentavel ilicitude do aborto como uma da fronteiras politicas e culturais que
expressam o retrato da desigualdade no Brasil.

Confrontar esta realidade no marco dos direitos humanos, pode efetivamente
politizar o debate publico contribuindo para a superagéao dos grilhées histéricos que
mantém as mulheres, frente ao estado e a sociedade, como cidadas de segunda
classe, tuteladas, controladas, vigiadas e a sombra das luzes constitucionais que
determinam a liberdade e a igualdade como um de seus pressupostos mais

essenciais ao que nos define como um sujeito pleno e dignificado de direitos.
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