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GESTAO SOCIOAMBIENTAL E O TERCEIRO SETOR:
avaliacdo das acdes da Associacao dos Catadore s de
Reciclaveis de Cabedelo-PB

RESUMO

A questdo dos residuos sélidos urbanos e suas formas de gerenciamento tém sido
tema amplamente discutido pela sociedade atual que busca rever seus conceitos e
suas escolhas em prol de uma melhor qualidade de vida. A realidade paraibana dessa
problemética do lixo urbano, atualmente, pouco tem diferenciado dos demais estados
do Brasil. A ma gestdo das acbes norteadas por politicas publicas surgidas nas
esferas dos setores — governo, mercado e sociedade civil — tem causado ainda mais
danos aos recursos naturais ja deplorados por tanta acédo antrépica. Nesse contexto
surgem acgdes socioambientais do Terceiro Setor como a da ACARE — Associagéo de
Catadores de Reciclaveis de Cabedelo-PB - com o objetivo de minimizar os danos
sofridos pelas sociedades por causa da ndo destinacdo adequada do lixo. A
necessidade da implementacdo de uma gestdo socioambiental eficiente do lixo e que
atenda de modo integral as camadas envolvidas, da geracdo ao seu reprocessamento
ou reciclagem € impulso para a manuten¢éo da qualidade de vid a no planeta.

Palavras chave: Residuos Sdélidos Urbanos, Reciclagem, Gestdo Socioambiental, Terceiro
Setor.

SOCIO-ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
AND THE THIRD SECTOR:
evaluation of the actions of the Association of
Collectors of Recyclable in Cabedelo-PB

ABSTRACT

The issue of urban solid waste and its forms of management have been widely
discussed topic by  the current  society that seeks to revise their  concepts
and choices in favor of a better quality of life. The reality of Paraiba this problem of
urban waste, currently, little is differentiated from their states of Brazil.
Mismanagement of actions guided by public policies that arise in the spheres of sectors
- government, market and civil society- has caused further damage to  natural
resources such as deplored by human action. In this context arise socio-environmental
actions of the Third Sector as ACARE - Association of Collectors of Recyclable in
Cabedelo-PB - with the objective to minimize the
damage suffered by societies because of appropriate non- destination of trash.
The need to implement an efficient socio-environmental management of trash and that
meets so integral to the layers involved, of the generation to
reprocessing or recycling is the impetus for maintaining of quality of life on the planet.

Key words: Urban Solid Waste, Recycling, Socio-environmental Management, Third Sector.
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INTRODUCAO GERAL

O lixo urbano tem sido tema constante nos debates em instituicdes
publicas, nas empresas e nas organizacdes da sociedade civil, havendo um
crescente envolvimento delas em busca de agBes socioambientais eficientes
para reduzir o problema. Dentre os assuntos abordados estdo: a coleta seletiva
e a incluséo social dos catadores de materiais de reciclagem. A partir disso,
acdes integradas tém procurado responder a demanda de r ecuperagdo dos
ecossistemas regionais, tdo degradados por elementos como o0s residuos
solidos.

O modelo de producéo capitalista em vigor se baseia na exploracao
intensiva dos recursos naturais, cujo processo produtivo gera grandes impactos
ambientais entre 0s quais esgotamento dos recursos e perda da
biodiversidade. Por outro lado, cria uma organizagdo social que estabelece
uma relacdo ‘voraz’ entre a camada consumidora da populagcdo mundial e os
recursos naturais finitos para fins de apropriacdo. E gerada uma sociedade de
consumidores que afeta diretamente o meio ambiente, pois tudo que é
produzido e consumido gera residuos, 0s quais sdo descartados e
transformados em lixo.

Loureiro (2002), sistematizando o pensamento de Goldblatt (1996) e
Waldmam (1997), aponta as causas estruturais da degradagdo ambiental

promovidas pelo capitalismo:

a) expansdo e manutencdo da demanda, o que implica
um consumo elevado, em termos de media per capita e,

em decorréncia, uma enorme pressao sobre a natureza;

b) livre mercado e propriedade privada, que respaldam a
cultura da sobre-exploragdo dos recursos naturais e
humanos, com abundéancia material e mercantilizagéo da

vida em todas as suas formas de manifestagao [...];

¢) cultura do consumo, visto que o mercado, para manter -

se em movimento, gerar lucros crescentes e reaquecer a
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economia, necessita de aumento da producéo e consumo.

[.];

d) marginalizagdo de grandes parcelas da populagédo do
sistema produtivo e da vida social, resultando na
alienacdo e na defesa da sobrevivéncia a “qualquer

custo”.

Leff (2000) comenta que a crise ambiental ndo s6 se manifesta na
destruicdo do meio fisico e biolégico, mas também na degradacéo da qualidade
de vida, tanto no ambito rural como no urbano.

Além disso, as medidas ambientais ndo sdo mais t&o eficazes para
controlar esse avanco, por isso tem de ser proposta uma mudanga na forma de
pensar dos consumidores, nao sO destes, mas também das grandes
corporagdes, bem como o Estado.

Recentemente, programas ambientais conservacionistas vém
emergindo da sociedade civil e estdo sendo legitimados como de interesse
publico pela relevancia que apresentam.

De fato, manifestagbes socioambientais com o carater de melhoria
da qualidade de vida em meio urbano se expressam por meio de préaticas como
a do Associativismo, que é retratada como uma manifestacdo organizada da
sociedade, que apela a responsabilizacdo e intervencdo dos cidaddos em
varias esferas da vida social e constitui um importante meio de exercicio da
cidadania.

Desde a década de 1970 notou-se que a questdo ambiental nédo
poderia ser tratada distante de suas raizes. Assim, o tratamento das politicas
do meio ambiente “ndo poderia ser mantido permanentemente a margem de
processos de acdo coletiva e de organizagcdo econdomica.” (GODARD, 1997.
pp. 201).

Das formas de organizacdes sociais voltadas a tematica abordada
por esta dissertacdo, destacam-se 0 cooperativismo, 0 organismo nao
governamental e o associativismo, esse Ultimo compreendido como uma

sociedade de pessoas sem fins lucrativos.
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Veiga & Rech (2001) descrevem outras caracteristicas comuns ao
modelo associativista, cuja finalidade estd em representar e defender os
interesses dos associados; estimular a melhoria técnica, profissional e social
dos associados e realizar iniciativas de promocéo, educ acdo e assisténcia
social.

Toda associacdo estd legalmente acobertada pela Constituicdo
Federal (art. 5, XVIlI a XXI, e art. 174, par. 2) e pelo Codigo Civil Brasileiro.

Segundo Berrios (2010), no Brasil, um dos setores do saneamento
basico que vem sendo atingido com a¢fes de melhorias € o dos RSU, onde o

autor aponta trés fatores que explicam esses avancos:

a) uma preocupacdo notoria dos 6Orgdos publicos, nos niveis
estadual e municipal, por procurar vias de solugdo a coleta, transporte e
destinacao final do lixo;

b) a crescente demanda da sociedade civil reivindicando a
adequacéo dos problemas originados pelos residuos sélidos, € ;

c) o elevado valor econémico alcancado nas ultimas décadas pelos
materiais reciclaveis, associado a crise no emprego que atra i trabalhadores néao

gualificados a cata de reciclaveis.

Quando o assunto em questdo sdo o0s residuos, o conceito de
sociedade provoca diferentes conjugacdes que impelem a reflexéo.

O lixo como retrato de uma sociedade, ao ser conceituado,
perpassa, obrigatoriamente, por interfaces como as conjunturas historicas,
padrdo civilizatério, gostos culturais, fatores ecologicos, estilos de vida,
contradi¢des sociais e exercicio do poder (WALDMAN, 2010).

Conceigao (2005) historiciza o lixo sob o enfoque da relagcdo humana
com o planeta e remonta ao tempo, onde na Idade Média o lixo gerado era
proveniente, basicamente, da atividade agricola, depois acrescido da producéo
de ferramentas e mercadorias industriais na Revolucdo Industrial. Mais
recentemente, com o crescime nto populacional ocorrido no século 20 e a forte
industrializacdo, fortalecendo o0 consumo, o0s residuos aumentaram
exponencialmente acarretando diversos problemas de ordem ambiental para as

sociedades.
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De naturezas biodegradaveis, ndo biodegradaveis, resistentes ou
xenobidticos, os residuos atuam deteriorando o meio ambiente a propria
gualidade de vida de seus usuarios, atingindo em cheio, os mais carentes que
vivem perto dos reservatorios que os acumula na periferia das cidades
(BIDONE, 1999).

O Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT (2000) classifica e

caracteriza o lixo conforme possa ser encontrado:

o Por sua natureza fisica: seco e molhado;

o Por sua composicdo quimica: matéria organica e
inorganica;

o Pelos riscos potenciais ao meio ambiente: perigoso, nao

inerte e inerte (residuos classes I, 1l e lll, respectivamente).

Outra forma de classificar o lixo é quanto a sua origem, formacéao na

sociedade. Essa forma auxilia na destinacao final do residuo.

a) Lixo doméstico;
b) Lixo comercial;
c) Lixo industrial;
d) Lixo hospitalar;
e) Lixo publico;
f) Lixo agricola;
g) Lixo nuclear;

h) Lixo entulho.

No contexto da reciclagem, observa-se que a partir da crise
energética mundial ocorrida em 1973, as sociedades vém sofrendo um alerta
constante acerca da necessidade da economia de energia, do
reaproveitamento de fontes renovaveis e da reciclagem de residuos de

processamentos e de sucatas.
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Essa finitude energética dos recursos naturais levaria certamente a
conduta da reciclagem dos materiais acabados. Contudo, o proprio processo
de reciclagem exige gasto de energia.

Em 2003, o Ministério do Trabalho, através da CBO (Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes), classificou o catador como trabalhador, sob a

nomenclatura Catador de Materiais Reciclaveis.

A familia ocupacional dos Catadores de material
reciclavel (FO 5192) também pode ser incluida entre
as ocupacdes emergentes, sendo pela natureza da
ocupacado propriamente dita, pelo menos por sua
expressdo numérica no Brasil de hoje, pelas
mudancgas tecnoldgicas associadas ao exercicio da
profissdo e, principalmente, pela forma de
organizagdo do trabalho (NOZOE, BIANCHI &
RONDET, 2003).

Quando se trata de debater o combate aos lixdes sob o aspecto
legal, como meio de viabilizar a efetivacdo da qualidade ambiental e do meio
ambiente sadio, nos deparamos com os direitos de quarta geracdo, ou direitos
de ordem publica titularizados por todos e por ninguém especificamente, ou

seja, direitos difusos.

Entre os instrumentos legais vinculados ao gerenciamento dos
residuos solidos estd a da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n.
12.305/2010 que passou a vigorar no mesmo ano em que foi promulgada e
determina, de acordo com o seu texto, que no lugar dos "lixdes" sejam criados
aterros sanitarios, que passarao por licenciamentos especificos para fins de

operacao e controle.

O objetivo desta dissertacao foi levantar o quadro atual de agbes
socioambientais no contexto do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
do municipio de Cabedelo-PB. Neste sentido, foram levantados dados sobre a
acao do Poder Executivo local e do Ministério Publico neste municipio, bem
como a coleta de materiais reciclaveis por uma associacdo d e catadores seus
guantitativos e qualitativos, envolvendo o conhecimento local desses atores

sociais sobre o tema.
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Cabedelo esta inserida numa zona de restinga que € uma area de
deposicao de material arenoso paralela a linha do mar.

A cidade se destaca no cenario de riscos sofridos ao ambiente por
possuir o Ultimo fragmento de mata atlantica em restinga da Paraiba, a mata da
AMEM, categorizada como FLONA - Floresta Nacional da Restinga de
Cabedelo.

Com tais caracteristicas, todo o ecossistema local apres enta
fragilidade no que se refere aos impactos gerados pelos RSU, como a
deposicdo de materiais que, consequentemente, acarretam decomposi¢ao
quimica, infiltracdo de chorume no solo e demais polui¢des.

A escolha pela ACARE — Associacdo de Catadores de Reciclaveis
de Cabedelo-PB - como campo de investigacao visou avaliar a dindmica de um
Sistema de Gestao Socioambiental do lixo executado
pelo Terceiro Setor, em parceria com a sociedade civil, e sua articulagdo com
6rgdos publicos como o Ministério Publico (MPPB) e mais recentemente a
Prefeitura Municipal, que visam dotar a cidade de Cabedelo de um programa
integrado de coleta seletiva de residuos solidos.

A Associagdo conta com a assessoria técnica do Centro de
Autoconhecimento e Meio Ambiente (Centro AMA), uma OSCIP — Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico - fundada em novembro de 2007,
localizada na rua Paulo Costa Lima n.° 58, loteamento Verdes Mares,
Intermares, Cabedelo/PB, sob CNPJ 09.495.159/0001 -07 e Inscricdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS: n.° 004/08.

O Centro AMA elaborou o Projeto Natureza Viva e formou uma
parceria com a ACARE para a sua execugao, cujo objetivo € de um lado
atenuar a problematica do lixo no municipio de Cabedelo -PB, e do outro
melhorar a qualidade de vida dos catadores da cidade, que dadas as suas
condicdes de extrema pendria, tem pouca ou nenhuma chance de competir por
uma vaga no mercado de trabalho formal (PEREIRA, 2007).

As ac¢0Oes visam, portanto a melhoria das condi¢des de trabalho e de
renda dos catadores, por meio da catacdo, armazenagem e repasse desses
materiais, que conforme Mano (2005) sao transformados em matéria -prima
para a geracao de renda, contribuindo, assim, diretamente com a qualidade de
vida da comunidade local.
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A pesquisa esta estruturada em diferentes etapas, comeg¢ando por
um levantamento bibliografico que contempla as politicas publicas de coleta,
tratamento e disposicdo de residuos soélidos domésticos, em especial os de
carater de reciclagem, os quais geram trabalho e renda.

Foi realizada pesquisa empirica através de observacao direta no
galpdo, complementada por entrevistas com os diferentes atores sociais
envolvidos nas acdes socioambientais. O periodo de realizacdo da pesquisa se
deu entre agosto de 2009 e setembro de 2010.

A dissertagdo apresenta-se composta de trés partes: uma introducao
geral e dois artigos. Uma das questbes a serem respondidas pelo primeiro
artigo diz respeito a eficacia das a¢des do poder publico municipal na gestédo
dos RSU frente a atuacéo do Ministério Publico e as lutas da sociedade civil.

O segundo artigo procura responder se a gestdo do lixo
compartilhada entre a associacdo (ACARE) e a ONG (Centro AMA) mais o
poder publico esta sendo efetivada, além de elencar os problemas encontrados

nessa parceria.
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RESUMO

A problematica dos residuos sélidos urbanos no cenario nacional tem sido
enfoque no que se refere aos processos de gerenciamento adotados em prol
de uma melhor qualidade de vida na sociedade. Na Paraiba, a realidade atual
tem seguido os padrdes, nos quais os demais Estados do pais se encontram. A
ma gestado das acdes norteadas por politicas publicas surgidas nas esferas dos
setores — governo, mercado e sociedade civil — tem causado ainda mais danos
aos recursos naturais ja deplorados por acdes antropicas. A presenca de lixdes
em regides sensiveis as diversas formas de poluicdo, causando infiltracdo de
chorume no solo, por exemplo, acarreta impactos diversos na
sociobiodiversidade. A necessidade da implementacdo de uma gestdo
socioambiental eficiente do lixo e que atenda de modo integral aos segmentos
envolvidos, da geracdo ao seu reprocessamento ou reciclagem é impulso para
a manutencao da qualidade de vida no planeta.

Palavras chave: Residuos Solidos Urbanos, Gestdo Socioambiental, Terceiro Setor.

THE MANAGEMENT
OF URBAN SOLID WASTE IN PARAIBA:
partnerships between Public Sector and Third Sector

ABSTRACT

The problem of trash on the national scene has been in focus with regard to the
management processes adopted in favor of a better quality of life in society.

In Paraiba, the current reality has followed the same patterns of other states of
country. The mismanagement of actions guided by public policies that arise in
the spheres of sectors - government, market and civil society -
has caused further damage to natural resources such as deplored by human
actions. The presence of garbage dumps in areas sensitive to pollution,

causing infiltration of slurry  in  the  soil, for example, leading different
impacts on socio-biodiversity. The need to implement an  efficient  socio-
environmental management of trash that is efficient and that
meets so integral to the layers involved, of the generation to

reprocessing or recycling is the impetus for maintaining of quality of life on the
planet.

Key words: Urban Solid Waste, Socio-environmental Management, Third Sector.
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INTRODUCAO

O presente artigo consiste num esforco de reflexdo e andlise da
realidade dos residuos solidos urbanos e da sua gestdo na Paraiba,
procurando avaliar em que medida vem se realizando uma integracdo entre a
Gestdo Publica e do Terceiro Setor, a partir de pesquisa bibliogréafica,
documental.

Estudos atestam que nas ultimas trés décadas do século passado a
guestdo ambiental ndo poderia mais ser tratada distante de suas raizes
fincadas no modelo capitalista de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
das sociedades contemporaneas.

O modo como o ser humano vem agindo, trouxe consequéncias
sérias para o0 meio ambiente compartilhado com os demais elementos biéticos
e abidticos afetando o comportamento do planeta, por conseguinte, 0
aquecimento global. Todo esse efeito ja esta ameacando a existéncia da vida
na Terra.

Por isso, faz-se necesséario, de cada cidaddo, uma tomada de
consciéncia e atitude urgentes, a fim de assegurar o seu viver e o futuro das
préximas geracdes. Sendo assim, precisamos e nfrentar cinco grandes
desafios:

1) As mudancas climéticas;

2) A preservacao da biodiversidade;
3) O acesso a agua;

4) O dilema energético;

5) O tratamento e a reciclagem do lixo.

Como o planeta Terra € um grande ecossistema onde tudo em que
nele esta interage, qualquer acdo visando colaborar para a solugdo de um
desses desafios, tende a beneficiar imediatamente a resolugdo dos demais.

A relac&o entre o aguecimento global, os desastres ambientais, as
enchentes, os furacdes, a fome, a miséria e a violéncia, com as atitudes
agressivas dos seres humanos entre si e destes para com 0 meio ambiente,

compde a visdo de mundo aceita por varios ecologistas, como Capra que



concebem o mundo como uma teia de fendmenos essencialmente inter-
relacionados e interdependentes (AVELINE, 1999).

Essa configuracdo do problema pde no mesmo bloco conservacao,
preservacdo ambiental e promoc¢do do desenvolvimento socioecondémico.
Tendo em vista a ocorréncia de incompreensdes conceituais na adocédo de
aplicativos legais por parte de gestores publicos, visando tornar 0s recursos
intocaveis ao uso para a preservacao; ou restringir as acées exploratorias para
um uso mais racional para conservacgéo; e o terceiro de buscar conciliar os
interesses do mercado. O que se vé no final é que todas estas agcbes compdem
uma miscelanea que integra o cardapio da agenda ambiental, cuja adesao
cada adepto segue a regra do que lhe convier no momento.

Somente o0 reconhecimento por parte dos setores publicos
competentes, setor privado e sociedade civil, no que concerne a necessidade
da juncdo de forcas poderd se converter em acdes concretas favoraveis a
qualidade ambiental. Tal reconhecimento deve ser a ferramenta indispenséavel
para a manutencdo da vida na Terra diante dos impactos gerados por

elementos nocivos como o lixo.

1 A Gestdao Socioambiental

A gestdo socioambiental se baseia no planejamento e nas
intervencdes efetivadas para prevenir ou recuperar os efeitos da degradagéo
ambiental provenientes das agdes humanas e sociais.

Dentro de wuma perspectiva politico-econbmica de Gestédo
Socioambiental, Silva (2006) defende a ideia de que a base do novo sistema
econdmico sera 0 servico e a cooperacdo entre os diversos setores
componentes da sociedade e que a motivacdo basica para a producdo deve
ser 0 servico aos outros, 0 que agregaria anseios socialistas e capitalistas,
expressos no individuo e no coletivo, por meio da cooperacdo ao invés da

competicao.
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Weber (1999) destaca que um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)
implantado por uma organizacao pressupde e exige um forte comprometimento
de sua direcéo e de seus colaboradores com a causa ambiental, ndo bastando
apenas declarar que seus proprios processos estdo isentos de impactos
danosos, sendo necessario comprovar tal fato.

Uma perspectiva sistémica para a Gestao Socioambiental se faz
necessaria pelo fato da dinamicidade que lhe é caracteristica e pelo
envolvimento que ela provoca nos processos. Conforme Berté (2009), quem
atua no campo dos processos ambientais sabe que varios sdo os fatores a

interferir e a complicar a gestdo socioambiental. Entre eles, destacam-se:

- a dificuldade das pessoas visualizarem as causas e consequéncias
relacionadas a agdo humana no meio ambiente;
- a sensacgao de impoténcia frente as questbes ambientais;

- a crenca de que 0s recursos naturais sao infinitos.

E este ultimo, nos remete a uma reflexdo acerca da dificuldade de
implantacdo da cultura da sustentabilidade nas sociedades , conforme Bursztyn
(2001), nenhum pais desenvolvido da modernidade sacrificou seu
desenvolvimento econdmico original em func¢éo da co nsciéncia da finitude dos
recursos naturais.

A fim de que o meio ambiente ndo seja violado em seus direitos
constitutivos, os atores sociais — sociedade civil organizada e poder publico —
precisam assumir o exercicio pleno da cidadania como gestor es do meio
ambiente e praticar o poder da dentncia, da opinido e do julgamento (BERTE,
20009).

O Setor Publico, respaldado pelas Politicas Publicas, assume seu
papel na gestdo socioambiental e um direcionamento para suas acfes . O que
se busca por meio de atividades organizadas na sociedade € um
dimensionamento das a¢gbes em prol do bem estar comum que néo privilegie
determinados grupos, mas que atenda interesses ligados a sociodiversidade
gue contribuam para a conservagdo da biodiversidade, mantendo a isonomia

em garantir o que é de direito a cada segmento.
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2 A Gestdo Publica dos Residuos Soélidos Urbanos:
marco legal para a erradicacdo dos lixdes

A gestdo dos residuos sélidos no Brasil, recentemente, ganhou um
marco histérico em sua efetivacdo, apdés a sancao presidencial do Decreto
7.404, de 23.12.2010, que regulamentou a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei 12.305, de 02.08.2010), o qual fixou conceitos, delimitou as
responsabilidades e tratou do poder publico no a@mbito da responsabilidade
compartilhada das cooperativas, norteando com maior clareza os conceitos da
nova politica.

O objetivo estda em reduzir a geracdo dos residuos através do
sistema de coleta seletiva, que devera ser implantado pelo gestor do serv ico
publico de limpeza urbana, do manejo de residuos sdlidos, e a logistica
reversa, que deverd ser objeto de acordo setorial a ser firmado entre o poder
publico e os fabricantes, ja no pos-consumo.

Segundo o IBGE (2008), na PNSB (Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico), 50,8%, ou seja, metade dos municipios brasileiros tem
lixdes a céu aberto. Embora seja previsto como crime ambiental, a presenca
dos lixdes urbanos em locais inadequados € uma constante nos municipios
brasileiros, decorrente do desinteresse e o despreparo das administracdes
municipais, bem como da auséncia de efetiva fiscalizagdo por parte dos 6rgéos
competentes e da propria sociedade (FIGUEIREDO, 2005).

A populagdo brasileira gera diariamente em torno de 126 mil
toneladas de lixo de consumo, excluindo-se aqui dejetos industriais e
empresariais. Nado fosse o trabalho dos catadores, todo esse volume de
material acabaria destinado integralmente aos aterros sanitarios e lix6es
espalhados pelo pais (OLIVEIRA, 2009).

A ma cultura adotada do descarte do lixo a céu aberto, pelo fato dos
residuos serem lancados nos lixdes, gera, por outro lado, problemas de carater
econdmico e social, que por consequéncia, geram desperdicios de energia,

trabalho humano e recursos naturais.
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A criacao dos lix@es surge quando 0 consumo em massa aumenta e
o descarte de materiais e seu acondicionamento precisa ser feito de modo que
interfira muito pouco no cenario da localidade de origem do lixo.

Para Neves (2008), com o crescimento da populacédo e a expansao
das areas habitadas, a proximidade com o amontoado de materiais
descartados pela propria populacdo é cada vez maior. Com isso, os lixdes
passam a ser um componente real a integrar o cenéario urbano, em razado da
falta de um planejamento voltado para o descarte desse lixo, em grande parte
dos casos. Ao trazer consigo problemas de saude publica exigem gastos
importantes em salde preventiva e também curativa, para serem combatidos.

A capacidade de transformar residuos em insumos de baixa entropia
e alto poder energético e, mesmo assim, manter o equilibrio do meio ambiente,
€ denominado resiliéncia. E a resiliéncia consiste justamente na volta para um
ponto de equilibrio a despeito, ou seja, na capacidade de um organismo de
suportar e superar um distlrbio externo, entendendo o planeta como um
grande organismo vivo que sofre diferentes intervengcdes do processo
econbmico, como poluicdo das aguas, grande quantidade de gases expelidos
pela producéo industrial e pelos meios de transportes movidos por combustivel
féssil etc (MORALEZ & DINIZ, 2008).

Outro aspecto relevante esta na presenca de materiais reciclaveis
nesses lixdes, tais como papel, vidro, plastico e metal, os quais aproximam as
pessoas, tanto para trabalhar como também para habitarem esses locais.

Mano (2005) apresenta uma variedade de componentes dos
residuos solidos urbanos e afirma, ainda, que fatores como ndmero de
habitantes, nivel educacional, poder aquisitivo, condi¢cdes climaticas e cultura
local influenciam diretamente na composicéo do lixo municipal. Além disso, ele
varia quanto a sua natureza e proporcao, conforme o local e época do
descarte, a natureza do refugo, o teor de umidade e outros.

Os impactos negativos advindos da pratica da deposicdo do lixo
urbano em lixdes vao desde a falta de controle do acesso por familias que
sobrevivem da retirada e repasse do lixo, ao ndo tratamento do biogas gerado
a partir do chorume, e o ndo controle da infiltracdo dos contaminantes no lencol

freatico.
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Segundo dados da PNSB (2008) - Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico que retrata a situacéo dos residuos no pais,

# O numero de municipios que ddo uma destinagao final adequada
aos residuos solidos aumentou no Brasil entre 2000 e 2008, mas os lixdes
(vazadouros a céu aberto) ainda eram o principal destino do lixo em 50,8% das
cidades;

#® O indice de municipios que passaram a usar p rioritariamente 0s
aterros sanitarios (locais mais adequados para o tratamento do lixo) aumentou
de 17,3% em 2000, para 27,7% em 2008 ;

# Dos catadores registrados pela pesquisa, 22% tém menos de 14
anos;

® O numero de cidades com projetos de coleta seletiva m ais do

gue dobrou, passando de 451, em 2000, para 994 em 2008.

3 Aspectos legais norteadores do combate aos lix0es

Recentemente, o Brasil aprovou a lei n.° 12.305/2010 que cria
a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos que tramitava no Congresso Nacional
h& cerca de 20 anos. Essa nova lei estabelece regras para a gestdo de mais de
57 milhdes de toneladas de lixo geradas todos 0s anos no pais.

A partir do cumprimento da lei a gestao do lixo que antes sofria com
as diferencas existentes nas leis estaduais de regido para regido passa a ter
um marco regulatorio nacional. Apés a lei, os promotores publicos passaram a
ter uma base legal para fiscalizar e cobrar das prefeituras acdes concretas para
resolver esses problemas.

Como instrumento norteador da politica, a lei n.° 12.305/2010

conceitua e classifica os residuos solidos que em sua Secdo |, art. 11 orienta :

| - quanto a origem:
a) residuos sélidos urbanos: residuos sélidos gerados por
residéncias, domicilios, estabelecimentos comerciais, prestadores de servi¢os

e o0s oriundos dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
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solidos, que por sua natureza ou composicdo tenham as mesmas

caracteristicas dos gerados nos domicilios;

Il - quanto a finalidade:

a) residuos solidos reversos: residuos solidos restituiveis, por meio
da logistica reversa, visando o0 seu tratamento e reaproveitamento em novos
produtos, na forma de insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos; e

b) rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos
acessiveis e disponiveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a

disposicao final ambientalmente adequada.

A lei atinge residuos diversos advindos de materiais agrotéxicos,
pilhas, baterias, pneus, oleos lubrificantes, lampadas e eletroeletronicos. Além
disso, determina que as pessoas facam a separacdo do lixo doméstico nas
cidades onde ha coleta seletiva. Ela barra ainda a criagdo de lixdes e orienta
gue as prefeituras construam aterros sanitarios ambientalmente sustentaveis,
onde sé poderdo ser depositados residuos sem qualquer possibilidade de
reaproveitamento, ficando vetado também catar lixo, morar ou criar animais
nesses aterros.

A lei consolida no pais o viés social da reciclagem, ao reforcar o
papel das cooperativas de catadores como agentes da gestdo do lixo,
ofertando apoio financeiro. As ideias surgidas a partir da iniciativa de c atadores
e da industria de reciclagem receberao incentivos da Unido.

Outra mudanca € que 0s municipios brasileiros sO receberdo
recursos do governo federal para projetos de limpeza publica e manejo de
residuos apés aprovarem planos de gestdo, objetivando estabelecer a
responsabilidade compartilhada entre a sociedade, empresas, governos
estaduais, a Unido e prefeituras no manejo adequado do lixo.

1- Entre suas principais caracteristicas, a lei gera indagacdes acerca

de que se as cooperativas estdo capacitadas para absorver o
aumento da quantidade de lixo reciclavel; 2- da capacitacdo dos
cooperativados e; 3- tendo em vista que atualmente, apenas uma

infima parte do lixo reciclavel &€ processada nas cooperativas.
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No universo desse tema, ha iniciativas de diversos padrbes, que vao
de pequenos nucleos que operam sem condi¢des de seguranca ou higiene até
grandes cooperativas com gestdo de negdcios, maquinario, veiculos e controle

da producdo.

4 A situacdo dos residuos soélidos urbanos (RSUs) no
Brasil e no Nordeste

O Brasil vem sofrendo uma mudancga relevante nos ultimos 20 anos
no quadro da destinagdo dos RSUs, comprovada por dados relativos ao ano de
1989, quando os lixdes representavam o destino final de residuos solidos em
88,2% dos seus municipios. Desse apanhado, Nordeste com 89,3% e Norte
com 85,5%, representam as regides com as maiores propor¢ées de municipios
gue destinavam seus residuos aos lix6es, enquanto as regides Sul (15,8%) e
Sudeste (18,7%) apresentaram 0S menores percentuais.

De la para c4 houve uma expansdo no destino dos residuos para
aterros sanitarios, que passou de 17,3% dos municipios, em 2000, para 27 ,7%,
em 2008. As tabelas 1 e 2 demonstram que, no Brasil, os conhecidos “lixdes”
ainda sao o destino final dos residuos s 6lidos em metade dos municipios e que

no Nordeste, em 2009, 25% dos RSUs na regido ainda nédo era coletado.
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Tabela 1 - Destino final dos residuos soélidos por unidades de destino dos
residuos — Brasil 1989/2008

ANO VAZADOURO A ATERRO ATERRO
CEU ABERTO CONTROLADO SANITARIO
1989 88,2 9,6 11
2000 72,3 223 17,3
2008 50,8 22,5 27,7
Fonte: CEMPRE
Tabela 2 - indice Evolutivo da Coleta de RSU no Nordeste do Brasil (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
63,87 63,87 65,69 66,96 66,73 67,86 68,68 69,51 73,45 75,37

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009

Como se pode ver nas tabelas 1 e 2, ao longo de duas décadas,

existiu um aperfeicoamento gradativo na destinacdo dos RSUs, mas, ainda,

aquém de uma situagdo de salde ambiental adequada a populagéo, tendo em

visto que ainda no ano de 2008, metade do lixo era destinado sem nenhum

acompanhamento de seus efeitos danosos ao meio ambiente.
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A regido Nordeste ocupa uma area total de 1.554.257,00 km? e seus
1.794 municipios apresentam, no conjunto, indices de coleta e manejo dos
residuos sélidos urbanos importantes, conforme pesquisa da ABRELPE
(Associacéao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais)

nos anos de 2008 e 2009, tais como:

Tabela 3 - Quantidade de Municipios por Modalidades Praticadas

de Destinacgéo Final de RSUs

DISPOSICAO NORTE NORDESTE CENTRO- SUDESTE SUL BRASIL
FINAL OESTE
Aterro 81 431 146 793 687 2.138
Sanitario
Aterro 105 497 146 630 361 1.739
Controlado
Lixao 263 866 174 245 140 1.688
BRASIL 449 1.794 466 1.688 1.188 5.565

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009

A tabela acima trata da questdo da destinacdo final dos RSUs
regionalmente e aponta para uma realidade preocupante no Nordeste do pais,
guando se comprova que 866 municipios da regido, em 2009, ainda praticava m
a modalidade de lixdo como recurso para o encaminhamento do seu lixo.

Gastava-se em 2009 cerca de R$ 27,00/habitante/ano na regido
Nordeste sé com coleta de RSU (ABRELPE, 2009). Dessa forma, em 2009, o
Nordeste j4 era responsavel por cerca de 22% da producdo de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) no pais, onde sua populacdo produzia diariamente
35.925 t de RSU, considerando 0,912 kg/habitante/dia.

Contudo, conforme dados fornecidos pela ABRELPE (2009), se
comparado ao indice percentual evolutivo da coleta de RSU na Regido Sudeste
do pais que foi elevado de 90,09% para 96, 23% no mesmo periodo, conclui-se

gue ainda falta muito a ser feito na regido Nordeste do Brasil.
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No entanto, o maior percentual dos residuos coletados ainda é
destinado de maneira inadequada, pois do enfoque ambiental, aterros
controlados muito pouco se diferenciam de lix6es, pelo fato de ambos n&o
possuirem o conjunto de sistemas necessarios para proteger o meio ambiente
de contaminacdes e da degradacao que o lixo traz.

Dados do IPEA (2010) demonstram que 37% do consumo de
materiais potencialmente reciclaveis reaparecem misturados aos RSU. O
restante surge incorporado a materiais de ciclo de vida mais longos, reciclados
ou dispostos irregularmente. Entretanto, deve-se considerar que, do ponto de
vista da reciclagem, esses 37% nao tém destinacdo adequada, uma vez que
sdo enterrados com outros materiais nao rec iclaveis, como matéria organica.

De acordo com a caracteristica dos materiais esse numero,
entretanto, chega a ser diferente. Considerando-se o aluminio, s6 18% do
consumo é encaminhado para aterros e lixdes. Isto se deve ao fato de que
mais de 60% da producdo é direcionada a setores como construgao,
transportes entre outros, cujos ciclos de vida sdo mais longos do que um ano e
cujo despejo ndo se da em aterros normais.

As latinhas também ndo chegam em grande numero aos aterros,
sendo coletadas antes que isso ocorra, analogamente ao ac¢o, onde apenas 5%
do consumo séo despejad os em aterros e lixdes.

Plastico e papeldo apresentam padrdes similares de desvio de
aterros e lixdes (89% e 86%, respectivamente). J4, os vidros apresentam
nameros satisfatorios, mas bem abaixo do que se pode alcancar mediante
acoes mais efetivas (38%), pois parte consideravel de sua producéo (48%) €
de vidros planos e técnicos, que tém ciclos mais longos; com relacdo ao
restante, parte consideravel tem mdltiplos reusos muitas vezes informais
(ABRELPE, 2009).

Vale ressaltar que o fato das estimativas indic arem que apenas 37%
dos RSUs sao enviados a aterros e lixdes, isso ndo significa que os restantes
63%, sejam destinados a reciclagem. Isto €, uma parte foi enviada diretamente
para a reciclagem — por associac¢des, catadores independentes, coleta se letiva
e outros —, e outra parte, provavelmente a maior, ainda nao foi descartada.

Considerando esses cinco materiais que séo levados a reciclagem,

dados do Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) do ano de
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2008 constatam que somente em meia década, o faturamento do setor dobrou,
com significativo aumento de 20% ao ano. Em 2002, a movimentacao
financeira foi de 5 bilh&es de reais, ja no final de 2007 esse valor saltou para 10
bilhdes de reais (D’ALMEIDA & VILHENA, 2010).

A reciclagem no ambito da economia dos recursos naturais significa
a chance de reprocessamento de produtos acabados apoOs sua utilizacdo, a
exemplo de objetos plasticos, metalicos, papeleiros, entre outros. Este papel
vem sendo desempenhado pelo terceiro setor - cooperativas e associagdes de

catadores de reciclaveis conforme sera analisado a seguir.

5 O papel do Terceiro Setor na coleta dos reciclaveis e
para a conservacao ambiental

O Terceiro Setor tem exercido um papel consideravel na reducéo na
destinacdo de residuos reciclaveis aos aterro s em que o catador de reciclaveis
torna-se ‘agente ecolégico’, ao atuar de maneira a buscar modificar a sua
realidade, por vezes, socialmente precaria, em novas oportunidades.

Conceicdo (2005) delineia a acado do catador baseada na
compreensdo e avaliacdo de suas necessidades, devendo-se levar em
consideracdo a sua capacidade em gerar trabalho e renda e novas condi¢des
de vida a partir da experiéncia construida por eles mesmos, permeando com
eles, as saidas para sua situacéo de exclusao social.

Em 2003, o Ministério do Trabalho, através da CBO (Classificagédo
Brasileira de Ocupacdes), classificou o catador como trabalhador, sob a
nomenclatura Catador de Materiais Reciclaveis. Em sua maioria, esses
trabalhadores sdo autbnomos que trabalham em condi¢cbes precari as e sob a
exploracdo de atravessadores (NOZOE, BIANCHI & RONDET, 2003).

Ao se falar em catadores que atuam com o lixo, consideramos a
existéncia de ao menos dois tipos de deles: aqueles que recolhem os rejeitos
diretamente nas ruas, dos usuarios e aqueles que o fazem nos lixdes, sempre
com o objetivo da comercializagéo dos residuos reciclaveis (OLIVEIRA, 2009).

Estima-se que no Brasil existam aproximadamente de 500 mil a 1

milhdo de pessoas que vivem da coleta de lixo reciclavel e sua venda, sendo
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gue dois tercos desses trabalhadores estdo localizados dentro do Estado de
Séo Paulo (FAPESP, 2007).

O papel exercido por atores sociais como 0s Agentes Ambientais
(Catadores) na coleta do lixo tem sido relevante quanto ao aspecto de sua
participacdo no processo de prevencdo e de recuperacdo de areas
degradadas, em especial préximas a ecossistemas frageis como o0 manguezal.

Somente no municipio de S&o Paulo, cerca de 200 mil catadores
desviam dos lixdes aproximadamente oito mil quilos de materiais diariamente .
(FAPESP, 2007).

Conforme Carneiro & Corréa (2008), os catadores, por razdes
econdmicas, buscam se aliar a cooperativas porque além de obterem melhores
precos para a comercializacdo do material coletado, dispéem de um local
aparelhado com maquinario adequado, divisérias para acondicionamento e
registro de estoque.

O Instituto de Pesquisa Tecnolégica (IPT) de Sdo Paulo (2003)
considera como objetivo central de uma cooperativa de catadores de material
reciclavel a geracdo de oportunidades de trabalho e renda. Das vantagens
econdmicas advindas da organizacdo em cooperativas de trabalho, o IPT
apresenta o fato de os catadores conseguirem um valor mais alto pelo produto,
pois ofertam produtos em melhores condigbes de limpeza e classificagéo e
barateiam o transporte, prensando as cargas.

A pratica efetiva da conservacado ambiental se da por meio de acdes
voltadas para a minimizacdo dos impactos gerados pela agcdo dos residuos
soOlidos no geral e esta diretamente acentuada no processo de organizagbes
sociais, como as de associagdes de catadores que atuam na coleta, triagem,
armazenamento e repasse dos materiais reciclaveis.

No entanto, o reconhecimento do impacto positivo causado por
essas associacdes, numa sociedade onde a economia mercantil ainda néo se
reconciliou com a natureza esta longe de acontecer. Agentes dessa magnitude,
que lidam com a dimensdo ambiental, apesar da consciéncia ecolégica
crescente, ainda ndo sao prioridade na economia de mercado e do
comportamento dos individuos como consumidores (LIMA, 2008).

As atividades das associacfes sdo frequentemente vinculadas a

intermediarios entre os catadores e os compradores de material reciclavel ;
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estes intermediarios aproveitam-se da fragil estrutura organizacional dos
trabalhadores, ficando em alguns casos com cerca de 75% do faturamento
gerado pela reciclagem (SIRKIS, 1999).

Num panorama atual, os catadores de lixo que trabalham em
depositos de residuos pelo mundo e reciclam diariamente milhares de
toneladas de metal, papel e plastico, vem protestando contra a ONU
(Organizacéo das Nac¢bes Unidas), em especial, que segundo eles , com acdes
contrarias as da conservacao mundial, apoiadas pela organizagcdo, vém tirando
seu trabalho e renda e aumentando as emissfes de gases que mudam o clima.

Tal critica é feita por conta da adog¢ao da politica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que visa reduzir a emisséo de gases de efeito
estufa em paises em desenvolvimento, como o Brasil, e que levou a construcao
de dezenas de incineradores gigantes para transformar lixo em energi a, assim
como a criacdo de centenas de novos depositos de lixo destinados a coletar
gés metano (MENDONCA, 2010).

Nesse mercado do lixo também tem aumentado a participacdo do
setor privado, o qual vem contando até com institutos que s&o constituidos para
darem o suporte aos seus negocios. No Brasil, a organiza¢gdo mais consolidada
nesse segmento € a CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem.
Fundada em 1992 relne o apoio de grandes empresas como Batavo, Coca-
Cola, Unilever, Ambev, Vale e Nestlé entre o utras multinacionais.

Considerando dados da CEMPRE, a producdo diaria de lixo no
Brasil ja se aproxima de 1 kg por habitante, sendo que 55% do total desses
residuos ainda vao parar em lixdes. Quanto a reciclagem de materiais, 0 pais
reciclou pouco mais de 6.400 mil toneladas de lixo urbano em 2007, um
namero considerado baixo perante a produc¢éo de lixo.

Entre os campe®es de reciclagem, estdo as latas de aluminio, com
reaproveitamento de 96,5%; os papeldes, com reciclagem de 79,5%; e as
garrafas PET, que sé&o reutilizadas em 53% dos casos.

Mediante esse panorama, e pela dimensdao territorial pequena que a
Paraiba possui, a problematica do lixo vem a ser assunto frequente nos
debates que tratam de qualidade ambiental como o da destinacdo do lixo
gerado em toda a regido metropolitana, que além da capital Jodo Pessoa,

congrega 0s municipios de Bayeux, Santa Rita, Conde, Lucena, Cruz do
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Espirito Santo e a propria cidade de Cabedelo, num consoércio onde se

descarta todo o lixo gerado em um aterro sanitario.

6 A Gestao dos RSUs na Paraiba

No Estado da Paraiba, o destino dos RSUs que nao sofrem
tratamento algum ao serem lancados, compreende uma porcentagem em torno
de 98% de um total de 223 municipios, segundo constata o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA, 2009) — seccional
Paraiba.

De acordo com o procurador federal do 6rgdo na Paraiba, Bruno
Faro, Campina Grande, a segunda maior cidade do E stado, possui o caso mais
grave pelo fato de possuir um lixdo situado préximo a uma rodovia.

Atualmente, cerca de 50 municipios paraibanos enfrentam processo
judicial por manterem a disposi¢cao do lixo gerado em locais irregulares. Desta
forma, o IBAMA ja, em alguns casos, ajuizou acao civil publica e em outros
aplicou multas pelo depdésito de lixo a céu aberto.

Municipios de médio a grande porte, como Campina Grande, Patos,
Santa Luzia e Rio Tinto ja receberam ordem de juizes para elaborarem projeto
de criagdo de aterro sanitério, dentro de um prazo estabelecido.

A seguir, sdo apresentados alguns dados relevantes sobre os
residuos solidos, levando-se em conta a discrepancia numérica notada entre o
lixo coletado per capita no Estado e na capital, revelando, assim, um perfil de
consumo, e, em consequéncia, de geracdo de lixo na capital significativamente
mais alto que no conjunto dos municipios, se considerado proporcionalmente o

namero da sua populacao.
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Tabela 4 — Coleta de RSU na Paraiba

Populacao RSU Coletado RSU Coletado
Urbana 2009 por Habitante (t/dia)
(hab) (kg/hab/dia)
2.912.512 0,847 2.468

Tabela 5 - Coleta de RSU Joao Pessoa-PB

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009

Populacao RSU Coletado RSU Coletado
Urbana 2009 por Habitante (t/dia)
(hab) (kg/hab/dia)
702.235 1,538 1.080,0

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009

Ribeiro (2005) estudou a problematica do lixo no interior do E stado
da Paraiba e concluiu que esta se tornou um desafio a ser enfrentado pelas
sociedades, dadas as suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas,
apresentando possibilidades de poluicdo se ndo acondicionados e/ou tratados
corretamente.

Como alternativa, a reciclagem no ambito da economia dos recursos
naturais significa a possibilidade de reprocessar produtos acabados depois de
sua utilizacédo, a exemplo de objetos de metal, plastico, vidro e outros residuos
reciclaveis.

Conforme Gualberto Filho et al (1997), esse quadro favorece a
proliferacdo de macro e micro vetores, que podem estar diretamente
relacionados a vérias doencas, tais como: leptospirose, dengue, amebiase,
cOlera, febre tifoide entre outras, contribuindo ainda para a degradacdo do

manguezal.
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7 A Gestao Publica e a desativacao do Lixdo do Roger
na cidade de Jodo Pessoa-PB

No contexto historico da gestdo do RSU de Jodo Pessoa, em que
Cabedelo situa-se na sua regido metropolitana, sua gestdo sempre esteve
conectada a capital do Estado, no que se refere ao rateio de seus RSUSs.

Nesse cenario, esta o Lixdo do Roger, espaco de aproximadamente
17 hectares que abrigou durante 45 anos todos os residuos produzidos na
Grande Joao Pessoa, inclusive Cabedelo.

Ao longo de meio século, os impactos gerados por esse lixao sobre
a regido, que fica situada as margens de um manguezal e o rio Sanhau4a, iam
desde a contaminagdo do solo, até a emanacdo de gases poluentes e a
contaminacao das aguas superficiais e subterraneas .

Assim, colocando em risco a saude da populacdo e o meio
ambiente, tendo em vista a existéncia da atividade de pesca e coleta de
mariscos na regido que sao distribuidos para toda a cidade de Jo&o Pessoa e
adjacéncias.

Perante essa problematica socioambiental a Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, através da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana —
EMLUR - desenvolveu em 1998 uma acdo denominada de Projeto de
Recuperagdo Ambiental do Lixdo do Roger, visando a descontaminacdo da
area degradada pelos residuos sélidos urbanos, além de um programa de
ressocializagcéo dos catadores que atuavam dentro do espaco.

Ja, no ano 2000, a Prefeitura Municipal firmou Convénio com o
Ministério do Meio Ambiente, objetivando a recupera¢cdo Ambiental do Lix&do do
Roger, onde foram conveniadas em uma primeira etapa, obras de infraestrutura
bésica, como: muro de contorno, cercamento da area, instalagdo de uma
balanca de 40 toneladas, guarita de seguranca, unidade de triagem de
residuos, galpdo para armazenamento de recicl veis e execucédo da célula 01,
onde o projeto executivo definiu cinco células de tratamento de residuos.

Em marco de 2003 o Executivo Municipal determinou a recuperagao
ambiental das outras células com recursos do Tesouro Municipal.
Desde esta data, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP, através da

EMLUR vem complementando o processo de recuperagdo ambiental do Lix&o
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do Roger na implantacdo do Parque Ambiental do Roger, aplicando recursos
do tesouro municipal na ordem de 3,5 milhdes, segundo site da PMJP .

Com a retirada dos antigos catadores do Lixdo do Roger e a
implementacdo de acbes voltadas ao acolhimento dessas pessoas no mundo
do trabalho, boa parte delas foram capacitadas a se tornarem agentes
ambientais (ex-catadores informais) que recebem, ao tr abalharem nos galpdes
de coleta seletiva no municipio, dois kits de fardamento por ano, com
bermudas, camisas, bonés, luvas, ténis, meias e Oculos, além de formacéo
para a execucdo das agbes socioeducativas promovidas pelo governo
municipal.

Os agentes ambientais terdo a sua disposicdo duas prensas
verticais, uma balanca eletrbnica, 15 carrinhos e um elevador de carga,
equipamentos que ajudam na triagem do material. A administracdo do nucleo
sera feita pela Associacdo dos Agentes Ambientais com fiscalizacdo e apoio
logistico da EMLUR, conforme convénio firmado entre as partes (EMLUR,
2010).

8 Uma nova destinacéo para os RSUs de Jodo Pessoa:
o Aterro Sanitario

Depois da desativagdo do lixdo no ano de 2003, todo o residuo
organico produzido pela populacdo da Grande Jodo Pessoa vem sendo
destinado ao Aterro Metropolitano de Jodo Pessoa, cuja vida util é de pelo
menos 25 anos; este aterro tem uma area bem maior que a do antigo lixao,
com aproximadamente 100 hectares de area. Localizado na area proxima a
BR-101, regi&o de Mumbaba, o empreendimento vem contando com um
tratamento diferenciado aonde o lixo que chega diariamente é espalhado pelo
solo e coberto por um material argiloso.

Seguindo o raciocinio de que a geracdo per capita média dos
municipios da area metropolitana de Jodo Pessoa é de 1,22 kg/ hab./dia para
os residuos domiciliares e publicos e que para a determinacédo do volume dos
residuos se considera uma densidade de 0,85 t/m3, referente ao lixo

compactado dentro da célula, chegou-se ao quadro:
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Tabela 6 — Producédo estimada de residuos no periodo de 2002 a 2022

RESIDUOS COLETADOS POR ANO

Populagdo
'Urbax}a

ANO Domiciliares e publicos Satde Industrial

(Vdia) | (t'més) | (t/ano) | (m3/dia) | (m3/ano) | (t/ano) | (m3/ano) | (t/ano) | (m3/ano) §

2002 | 779.565 873 |26.190|318.645| 1.027 |374.876 | 1.869 | 4.153 | 1825 | 2281

2003 | 795.157 970 129.103 |354.083] 1.141 | 416.569 | 1.906 | 4.237 | 1862 | 2327

2004 | 811.060 989 |29.685(361.165| 1.164 | 424.900 | 1.945 | 4.321 1899 | 2373

2005 | 827.281 |1.009|30.278 |368.388| 1.187 |433.398 | 1.983 | 4.408 | 1937 | 2421

2006 | 843.827 |1.029 |30.884[375.756| 1.211 |442.066 | 2.023 | 4.496 | 1975 | 2469

2007 | 860.703 [1.050[31.502[383.271 1.235 | 450.907 | 2.064 | 4.586 | 2015 | 2519

2008 | 877.917 |1.07132.132|390.937| 1.260 |459.925 | 2.105 | 4.677 | 2055 | 2569

2009 | 895.476 11.09232.7741398.755] 1.285 1469.124 | 2.147 | 4.771 | 2096 | 2620

B 2011 | 931.653 |[1.137]34.098 [414.865 1.337 | 488.077 | 2.234 | 4.964 | 2181 272

2012 | 950.286 | 1.159|34.780(423.162| 1.364 |497.838 | 2.278 | 5.063 | 2225 | 2781l

|2010 913.385 | 1.114|33.430 [406.730| 1.311 | 478.506 | 2.190 | 4.866 | 2138 | 2673 I
6

2013 | 969292 [1.183 [35.476 (431.626] 1.391 | 507.795 | 2.324 | 5.164 | 2269 | 2836 §
2014 | 988.678 | 1.206 | 36.186 |440.258| 1.419 |517.951 | 2.370 | 5.268 | 2315 | 2893
2015 | 1.008.451 |1.230|36.909 [449.063| 1.447 |528.310 | 2.418 | 5373 | 2361 2951
2016 | 1.028.620 | 1.255|37.647 [458.045]| 1.476 | 538.876 | 2.466 | 5.480 | 2408 | 3010
2017 | 1.049.192 |1.280 | 38.400 [467.205| 1.506 | 549.653 [ 2.515 | 5.590 | 2456 | 3070
2018 | 1.070.176 | 1.306 |39.168 1476.550 1.536 | 560.647 | 2.566 | 5.702 [ 2505 | 3132
2019 | .1.091.580 |1.332]39.952 |486.081| 1.567 | 571.859 [2.617 | 5.816 | 2555 | 3194
2020 | 1.113.411 |1.358 [40.751]495.802| 1.598 | 583.297 | 2.669 | 5.932 | 2607 | 3258
2021 | 1.135.680 |1.386|41.566(505.718| 1.630 | 594.963 | 2.723 | 6.051 | 2659 | 3323
2022 | 1.158.393 |1.413[42.397|515.833| 1.663 | 606.862 | 2.777 | 6.172 | 2712 | 3390
: = i
TOTAL 8.921.938 48.190| 107.089 [47.055| 58.818

Fonte: Relatdrio de Impacto Ambiental do Aterro Sanitario Metropolitano de Jodo Pessoa (2002)

A grande maioria dos municipios paraibanos ainda ndo possui um
projeto de coleta seletiva e reciclagem de lixo de acordo com os padrées
estabelecidos pela Lei de Residuos Sdlidos, estabelecida pelo governo federal
em agosto de 2010.

A lei determinou um prazo de até dois anos para que todos os
municipios brasileiros se adequem ao novo sistema, sob pena de suspensao
de repasses de verbas federais para 0s municipios.

Dados do MPPB, trazidos em matéria publicada pelo jornal O Norte
de 23 de setembro de 2010 atestam que sO na capital do Estado sao
produzidas cerca de 450 toneladas de lixo por dia, ressaltando o fato de que a
lei dos residuos solidos deve preservar no minimo 30% do lixo para a
reciclagem. “Numa regido metropolitana como a de Jodo Pessoa com mais de
700 mil habitantes, pelo menos 150 toneladas de lixo por dia poderiam estar

sendo recicladas”, afirma.

40



Conforme dados da EMLUR (2010), atualmente, a cidade conta com
cinco nucleos de coleta seletiva nos seguintes bairros: Mangabeira, Cabo
Branco, Bessa, 13 de Maio e Jardim Cidade Universitaria. Ha perspectiva de
construcdo de mais um nudcleo no bairro Valentina de Figueiredo, existindo em
atividade a central de triagem localizada no Aterro Sanitario Metropolitano,
atendendo a 19 bairros da capital (30%), atingindo aproximadamente 314 mil
habitantes.

Além dos nudcleos de coleta seletiva, a pr efeitura tem desenvolvido
outras acbes, como campanhas na midia incentivando a populacdo a fazer a
separacdo dos residuos gerados dentro de casa e a implantacdo do Projeto
Acordo Verde, que faz o recolhimento de residuo reciclavel porta a porta na
zona sul da cidade. Com isso, a producdo de material reciclavel aumentou de
14 toneladas/dia, em torno de 420 toneladas/més, para 18 toneladas/dia, ou

seja, 540 toneladas/més.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestao compartilhada dos RSUs se da de modo eficaz quando as
partes (Estado e Terceiro Setor) se integram e buscam meios cabiveis aos
problemas que se apresentam do descompromisso com a nobre causa desse
aspecto do saneamento basico.

A reciclagem dos residuos sélidos urbanos (RSU) apresenta -se
como uma alternativa econbmica e ambientalmente correta, quando além de
criar renda, minimiza os problemas ambientais gerados pelo lixo
(CONCEICAO, 2005).

O modelo de gestdo compartilhada entre setor publico e terceiro
setor ocorre quando se constroi uma visdo sistémica do conceito de residuos,
ndo s6 como elemento desagregador, poluidor, mas também como via
geradora de divisas que viabiliza a¢des transformadoras de um dado lugar, que
de antemdo, meramente reproduza o sistema a que somos adaptados, mas
gue reconhece o seu papel de agente ativo nesse novo modelo de gestéo .

A experiéncia no municipio de Cabedelo aqui relatada desse tipo
de gestéo revela um aprendizado significativo para a comunidade de catadores
como também para o setor publico, embora ela represente ainda os primeiros
passos para gestdo mais eficiente e nos padres que outras cidades ja

alcangaram.
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RESUMO

A questdo dos residuos soélidos urbanos e suas formas de gerenciamento tém sido
tema amplamente discutido pela sociedade atual que busca rever seus conceitos e
suas escolhas em prol de uma melhor qualidade de vida. A realidade paraibana dessa
problematica do lixo urbano, atualmente, pouco tem diferenciado dos demais Estados
do Brasil. A ma gestdo das acdes norteadas por politicas publicas surgidas nas
esferas dos setores — governo, mercado e sociedade civil — tem causado ainda mais
danos aos recursos naturais ja deplorados por tanta agdo antrépica. Nesse contexto
surgem acdes socioambientais do Terceiro Setor como a da ACARE — Associacéo de
Catadores de Reciclaveis de Cabedelo-PB - com o objetivo de minimizar os danos
sofridos pelas sociedades por causa da ndo destinacdo adequada do lixo. A
necessidade da implementacdo de uma gestdo socioambiental eficiente do lixo e que
atenda de modo integral as camadas envolvidas, da geracdo ao seu reprocessamento
ou reciclagem é impulso para a manutengdo da qualidade de vida no planeta.

Palavras chave: Residuos Sdlidos Urbanos, Reciclagem, Gestdo Socioambiental, Terceiro
Setor.

WASTE MANAGEMENT AND THE ENVIRONMENTAL ACTIONS:
the experience of the Association of Collectors of Recyclable
in Cabedelo-PB (ACARE)

ABSTRACT

The issue of urban solid waste and its forms of management have been widely
discussed topic by  the current  society that seeks to revise their  concepts
and choices in favor of a better quality of life. The reality of Paraiba this problem of
urban waste, currently, little is differentiated from their states of Brazil.
Mismanagement of actions guided by public policies that arise in the spheres of sectors
- government, market and civil society- has caused further damage to  natural
resources such as deplored by human action. In this context arise socio-environmental
actions of the Third Sector as ACARE - Association of Collectors of Recyclable in
Cabedelo-PB - with the objective to minimize the
damage suffered by societies because of appropriate non- destination of trash.
The need to implement an efficient socio-environmental management of trash and that
meets so integral to the layers involved, of the generation to
reprocessing or recycling is the impetus for maintaining of quality of life on the planet.

Key words: Urban Solid Waste, Recycling, Socio-environmental Management, Third Sector.
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INTRODUCAO

A atual realidade dos residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil
exige uma reflexdo profunda no que tange aos aspectos da sua acomodacéo e
da boa convivéncia em meio a uma sociedade consumista e pouco interessada
em perseguir as poucas experiéncias positivas até aqui conhecidas.

Politicas para tratar dessa problematica vém sendo adotadas em
busca da minimizagdo dos impactos que os RSU causam no contexto da
manifestacdo da vida. Entre as esferas atuantes na geracao dessas politicas,
destacam-se Estado, Mercado e Terceiro Setor.

Salamon e Anheier (1997) definem Terceiro Setor numa dimensao
estrutural/operacional, considerado o conceito mais amplamente utilizado e
aceito, como as organizacdes que apresentam cinco caracteristicas comuns:

1) Estruturadas: possuem certo nivel de formalizacdo de regras e
procedimentos, ou algum grau de organizagdo permanente. Sdo, portanto,
excluidas as organizacdes sociais que ndo apresentem uma estrutura interna
formal;

2) Privadas: estas organizacbes nao tém nenhuma relacéo
institucional com governos, embora possam dele receber recursos;

3) Né&o distribuidoras de lucros: nenhum lucro gerado pode ser
distribuido entre seus proprietarios ou dirigentes. Portanto, o que distingue
essas organizagfes ndo é o fato de ndo possuirem “fins lucrativos”, e sim, o
destino que é dado a estes, quando existem. Eles devem ser dirigidos a
realizacdo da missao da instituicéo;

4) Autbnomas: possuem 0s meios p ara controlar sua prépria gestao,
nao sendo controladas por entidades externas;

5) Voluntarias: envolvem um grau significativo de participacdo
voluntaria (trabalho ndo remunerado). A participacdo de voluntarios pode variar
entre organizagbes e de acordo com a natureza da atividade por ela

desenvolvida.
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No Brasil, o tema vem sendo tratado seguindo a mesma linha.
Fernandes (1994) define o Terceiro Setor como “um conjunto de organizacdes
e iniciativas privadas que visam a produc ao de bens e servi¢cos publicos”.

Contudo, esse conceito amplamente divulgado por tedricos acerca
da funcdo ‘humanitaria’ das entidades do Terceiro Setor passa a ser criticada
em artigos de autores renomados como Montafio (2002) que infelicita o
surgimento do termo em conformidade ao Estado (Primeiro Setor) e ao setor
privado (Segundo Setor), onde ambos ndo estariam conseguindo responder as
demandas sociais: o primeiro, pela ineficiéncia; o segundo, porque faz parte da
sua natureza visar o lucro.

Desse modo essa lacuna seria assim preen chida por um “terceiro
setor” supostamente acima da sagacidade do setor privado e da incompeténcia
e ineficiéncia do Estado.

Entre as formas de organizacdes sociais alinhadas a temética dos
RSU, podemos destacar o sindicalismo, o cooperativismo, a organizagdo nao
governamental e o associativismo, esse Ultimo compreendido como uma
sociedade de pessoas sem fins lucrativos.

Veiga & Rech (2001) descrevem outras caracteristicas comuns ao
modelo associativista, cuja finalidade esta em representar e defender os
interesses dos associados; estimular a melhoria técnica, profissional e social
dos associados e realizar iniciativas de promocdo, educacdo e assisténcia
social.

Toda associacdo estd legalmente acobertada pela Constituicdo
Federal (art. 5°, XVII a XXI, e art. 174, par. 2°) e pelo Cédigo Civil Brasileiro.

Seu patriménio é formado por taxa paga pelos associados, doacoes,
fundos e reservas.

Nas decisbes em assembleia geral, cada pessoa tem direito a um
voto. As decisbes devem sempre ser tomadas com a participagc &0 e o
envolvimento dos associados.

O Centro AMA deu inicio as suas atividades em novembro de 2007,
de modo informal e, posteriormente constituindo-se como uma Organizacao
ndo Governamental Sem Fins Lucrativos, elaborou o ‘Projeto Natureza Viva/,

com o objetivo de abrandar os efeitos danosos causados pelo lixo ao meio
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ambiente e implantar a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis
do municipio de Cabedelo-PB.

Nesse sentido, desenvolveu ac¢des visando assessorar a Associacao dos
Catadores de Reciclagem de Cabedelo-PB — ACARE, bem como, a
implantacdo de um projeto piloto de coleta se letiva no bairro de Intermares que
foi o ponto de partida para a implantacdo da coleta seletiva em todo o
municipio.

A implantacdo do projeto piloto se deu através da sensibilizagdo e
conscientizacdo da populacdo local, realizada por meio de visitas aos
condominios e residéncias. Esse trabalho sofreu ampla divulgagéo por meio de
jornais, folders, panfletos e do site da ONG.

Atualmente, a gestdo da Associacdo dos Catadores de Reciclaveis de
Cabedelo — ACARE - é feita pelos proprios catadores, em uma hierarquia
montada (diagrama 1) e eleita por todos e todas as representantes, a qual se

configura abaixo:

presipenTE LUiz Teixeira de Oliveira

!

vice-presipenTE MOISés Marreiro

!

secreTArio Patricia Maria da Silva

!

1osecreTArRio Fernanda Silva Santana

!

Tesoureiro Janaina Vital de Lima

!

e TEsoureiro AntOnio Gomes da Silva

!

conseLHo FiscaL Francidene Guimaraes Maciel

Diagrama 1 - Hierarquia organizacional atual da ACARE
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Entre os componentes da organizagdo ACARE estao:

Maria do Carmo Araujo Pereira que € graduada em Psicologia pela
Faculdade de Filosofia do Recife-PE e possui experiéncia de quinze anos em
gerenciamento de empresas e Francidene Guimardes Maciel que possui
formacéo técnica em Agente de Saude, Saude Publica e Saude do Trabalho e
atua também como servidora municipal atuando como agente comunitéria de
saude — ACS.

Atualmente, o numero de agentes envolvidos na catagdo e na
triagem dos residuos no galpao da ACARE é de cerca de trinta e um (31), entre
13 mulheres e 18 homens, cuja idade varia entre 18 e 69 anos, sendo em sua
maioria residentes na comunidade local denominada Oceania VI e os demais,
em outros bairros de Cabedelo, como no Centro, Renascer, d emais Oceanias e
até do bairro de Mandacaru, periferia da capital, Jodo Pessoa.

Diferentemente da boa infraestrutura e da habitabilidade
encontradas em grande parte das regides onde é realizada a coleta, os
catadores encontram precariedade destas nas localidades onde moram.

Cabe salientar que esse catador de 18 anos citado no texto é filho
do catador de maior idade registrado.

Em sua maioria, os catadores sdo chefes de familia advindos da
prestacdo de servicos, como serventes de pedreiros e domésticas, 0 s quais
apresentam quadro de exclusdo do mundo do trabalho formal , no momento em
gue se vinculavam a proposta da Associacao.
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O papel dos Catadores na coleta do lixo e seu papel na

Conservacdo Ambiental

Como ‘agente ecoldgico’, o catador de r eciclaveis atua de maneira a
buscar modificar a sua realidade, por vezes, socialmente precéria, nula em
oportunidades e beneficios.

Conceicdo (2005) delineia a acdo do catador baseada na
compreensdo e avaliagcdo de suas necessidades, devendo-se levar em
consideracdo a sua capacidade em gerar trabalho e renda e novas condi¢des
de vida a partir da experiéncia construida por eles mesmos, permeando com
eles, as saidas para sua situagéo de excluséo social.

Em 2003, o Ministério do Trabalho, através da CBO (Classi ficagédo
Brasileira de Ocupacgdes), classificou o catador como trabalhador, sob a
nomenclatura Catador de Materiais Reciclaveis. Em sua maioria, esses
trabalhadores sao autbnomos que trabalham em condi¢cfes precarias e sob a
exploracdo de atravessadores (NOZO E, BIANCHI & RONDET, 2003).

Ao se falar em catadores que atuam na coleta do lixo, consideramos
a existéncia de ao menos dois tipos de catadores: aqueles que recolhem os
rejeitos diretamente nas ruas, dos usuarios e aqueles que o fazem nos lixdes,
sempre com o objetivo da comercializagédo dos residuos reciclaveis (OLIVEIRA,
2009).

Estima-se que no Brasil existam aproximadamente de 500 mil a 1
milhdo de pessoas que vivem da coleta de lixo reciclavel e sua venda, sendo
gue dois tercos desses trabalhadores estdo localizados dentro do Estado
de S&o Paulo (FAPESP, 2007).

O papel exercido por atores sociais como os catadores na coleta do
lixo tem sido relevante quanto ao aspecto de sua participagdo no processo de
prevencdo e de recuperacdo de areas degradadas, em es pecial proximas a
ecossistemas frageis como o manguezal.

Conforme Carneiro & Corréa (2008), os catadores, por razbes
econdmicas, buscam se aliar a cooperativas porque além de obterem melhores

precos para a comercializacdo do material coletado, dispéem de um local
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aparelhado com maquinario adequado, divisérias para acondicionamento e
registro de estoque.

O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT) de Sao Paulo (2003)
considera como objetivo central de uma cooperativa de catadores de material
reciclavel a geracdo de oportunidades de trabalho e renda. Das vantagens
econdmicas advindas da organizacdo em cooperativas de trabalho, o IPT
apresenta o fato de os catadores conseguirem um valor mais alto pelo produto,
pois ofertam produtos em melhores condi¢cdes de limpe za e classificagcdo e
barateiam o transporte, prensando as cargas.

A pratica efetiva da conservacao ambiental se da por meio de a¢oes
voltadas para a minimizacdo dos impactos gerados pela agdo dos residuos
solidos no geral e esta diretamente acentuada no processo de organizagbes
sociais, como as de associagdes de catadores que atuam na coleta, triagem,
armazenamento e repasse dos materiais reciclaveis.

No entanto, o reconhecimento do impacto positivo causado por
essas associacdes, numa sociedade onde a econo mia mercantil ainda néo se
reconciliou com a natureza esta longe de acontecer. E que agentes dessa
magnitude que lidam com a dimens&do ambiental, e que apesar da consciéncia
ecoldgica crescente, ainda ndo sao prioridade na economia de mercado e do

comportamento dos individuos como consumidores (LIMA, 2008).

MATERIAL E METODO

A cidade de Cabedelo esta localizada na mesorregido da Mata
Paraibana e na microrregido de Jodo Pessoa. Com 31,4 Km? de &rea, limita-se
com o Oceano Atlantico e com os municipios d e Jodo Pessoa (20,3 km), Santa
Rita (31,3 km) e Lucena (9 km).

Na ultima contagem realizada pelo IBGE em 2007, a cidade de
Cabedelo possuia 49.728 habitantes, sendo esta desprovida de zona rural.

Na realidade de Cabedelo, o fato dela ser uma cidade balneéaria faz

com que isso seja um fator agravante por acarretar em um impacto significativo
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na producdo de lixo domiciliar durante o verdo, fazendo desse crescimento
populacional um dos fatores que contribuem para o aumento da quantidade de
lixo produzido na cidade o qual vinha sendo jogado a céu aberto, numa
localidade denominada de lixao da praia de Camboinha, até meados do ano de
2001, quando por determinacdo do Ministério Publico estadual foi efetivado o
fechamento e aterramento do lixd o nessa localidade.

Cabedelo estd inserida numa zona de restinga que é uma area de
deposicdo de material arenoso, paralela (a linha do) ao mar onde se encontra
uma linha de corais. A cidade possui o ultimo fragmento de mata atlantica em
restinga da Paraiba, a mata da AMEM, intitulada FLONA - Floresta Nacional
da Restinga de Cabedelo (figura 1). Com tais caracteristicas, todo o
ecossistema local apresenta fragilidade no que se refere aos impactos gerados
pelos RSU, como a deposi¢cdo de materiais que podem sofrer decomposicéo

quimica, infiltragdo de chorume no solo e demais polui¢des.

Data das imagens: 112

Figura 1 — Viséo geral da cidade de Cabedelo e algumas de suas &reas naturais.
Fonte: Google Earth
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Muitos dos residuos carreados acabam aportando na lIlha da
Restinga (localizada na porcéo final do rio) e dela fazendo um grande lixdo a

céu aberto.

o

e N i intermares

i

oao Pessoasa

3 ﬁl.—:l:l-'lflGD(;’Sle'
' J;an 533

k
e

Altitude’do pontelde visdo ¥ 09 km

Figura 2 - O raio no eixo norte-sul que compreende o processo de catagcao de materiais
reciclaveis feito pela ACARE é de aproximadamente 9 km
Fonte: Google Earth

A Associagdo dos Catadores de Reciclaveis de Cabedelo - ACARE —
e o0 galpéo ficam situados na comunidade Jardim Oceania, localizado na cidade
de Cabedelo/PB. Limita-se a norte com a comunidade do Pogo, a oeste com 0o
bairro do Jacaré, a leste com o bairro de Intermares e a sul com o bairro do

Bessa em area limitrofe com Jodo Pessoa.
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METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa encontra-se estruturada em duas etapas. Na primeira foi
feito um levantamento bibliografico que contempla as politicas publicas de
coleta, tratamento e disposicdo dos residuos solidos urbanos - RSUs, em
especial os de carater reciclavel, pela geracdo de trabalho e renda que eles
proporcionam; na segunda foi realizada a pesquisa empirica através de
observacédo direta das atividades da associacdo no galpao, complementada por
entrevistas com 0os membros da associagdo, com os diferentes atores sociais
envolvidos nas ac¢des socioambientais, gestores publicos e da ONG parceira da
ACARE.

A realizacdo de parte das entrevistas foi feita utilizando a técnica de
grupos focais entre os segmentos envolvidos objetivando a coleta de dados
relativos a insercdo e contribuicdo no projeto, bem como levantamento do
conhecimento local dos catadores construido a partir da atividade da coleta dos
reciclaveis.

Além disso, foi feito um levantamento da per cepcdo ambiental e do
conhecimento local dos catadores quanto a forma de caracterizagdo dos RSUs.

O trabalho foi realizado no periodo de agosto d e 2009 a setembro de
2010. Foram entrevistadas cerca de 30 pessoas, dos segmentos publico
(Prefeitura Municipal de Cabedelo e Ministério Publico Estadual), privado (M.
Dias Branco S/A e agentes intermediarios dos reciclaveis - Atravessadores) e
da sociedade civil (Catadores, Agentes Comunitarios de Saude, membros da
ONG Centro AMA e populacao local).

A pesquisa € classificada como um estudo descritivo, por enfatizar
como se desenvolvem as acgfes relativas a promocao da geracao de renda e
da qualidade ambiental no meio ambiente urbano.

Em conformidade, foi feito um levantamento junto aos atores sociais
envolvidos na comunidade, a fim de se tratar do conhecimento local quanto ao

alcance da qualidade ambiental pela conservacéo da bio e da sociodiversidade.
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Acdes como as da Associacdo de Catadores de Reciclagem
(ACARE), concentradas na cidade de Cabedelo/PB, refletem essa condi¢éo por
buscarem atenuar a problematica do lixo no municipio e por beneficiarem o
ecossistema local com a coleta de aproximadamente 10 (dez) toneladas/més
de residuos, conforme registro em Planilha de R esiduos Reciclaveis Coletados
da ACARE.

A participacdo coletiva nessa iniciativa abrange até mesmo
individuos que agiam de modo coadjuvante e que, por conta prépria, se
inserem para colaborar ainda mais.

E o caso de J., um pequeno comerciante na localidade que passou

efetivamente a ser entregador de materiais reciclaveis no galpao.

“Certo dia, ao agendar com o catador a sua préxima
visita ao meu estabelecimento comercial vi que
estava contribuindo com a acdo, mas que poderia
fazer mais por eles e por mim também. Foi ai que
decidi acumular os papelbes e sacos plasticos do
meu comércio, sem precisar acumula-los por muito
tempo, jA que o catador passava alguns dias para
poder passar por aqui, e fui entrega-los
pessoalmente, a fim de me render um ganho extra,
além de colocar a disposicdo meu carrinho para

transportar o material para a Associacao.”, relata J.

Outro elemento importante para a manutengcdo das atividades dos
catadores em associacdo € a forma de relacdo mantida com a ONG Centro
AMA e com o0s gque negociam a compra do lixo (atravessadores). A ONG atua

participando do Conselho Fiscal, o qual oferece suporte técnico para a ACARE.
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Ja, com os atravessadores vem se adotando a relacdo empresarial
elementar em negocios, como a da livre concorréncia e a dimens do oferta-
procura.

Conforme relata Franci uma das gestoras que integra a vice-

presidéncia da Associagao:

“Nessa relacdo “existe sempre a possibilidade de
perdas e ganhos, como em qualquer empresa, mas
primamos pela rentabilidade do nosso conjunto, pelo
fato de estarmos a frente da negociacdo e de

gerenciarmos o material coletado pelo catador”.

A atuacao integrada entre a ONG Centro AMA e a Associagdo dos
Catadores do municipio tem conseguido retirar do meio ambiente quantidade
consideravel de residuos (em torno de 10 t/més), que caso ndo houvesse o
projeto, seriam destinados ao Aterro Metropolitano de Jodo Pessoa, cujo
consorcio reline 0 municipio aqui pesquisado .

O raio que compreende o0 processo de catagcdo de materiais
reciclaveis feito pela ACARE é de aproximadamente 9 km (figura 2). O tipo de
lixo recolhido e comercializado € em sua maioria doméstico e advindo das
areas mais nobres da regido, a exemplo das Praias de Camboinha, Poco e
Intermares, e até parte de Jodo Pessoa.

Segundo Sibinelli (2009), os catadores, no geral, percorrem uma
média de vinte quildbmetros por dia, puxando carrinhos ou acompanhando os
gue sao dotados de tracdo animal, e chegam a transportar mais de 200 quilos
de material reciclavel, numa jornada cotidiana que chega a ultrapassar a s doze
horas, com ganho diario de R$ 2 a R$ 5, onde grande parte dos agentes &
analfabeta ou com baixa escolaridade, com idades variando entre 30 e 60
anos, em sua maioria.

Tais residuos desviados pela atuagdo dos catadores passam a ter
um carater ndo mais de descarte, mas de ganho quando repassado para a

gestdo da Associacdo que, sob assessoria da ONG, realiza a transacéo
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comercial diretamente com as empresas de reciclagem da cidade de Joéo
Pessoa, principalmente, entre elas Branddo Metais e Hermes Recicl agem.
Dessa forma, retirando de cena a atuacao de atravessadores vai se
buscando agregar valor ao material e, por conseguinte, renda ao catador.
Assim, o residuo segue para a reciclagem por meio da venda as
empresas especificas, gerando renda, e contribui ndo, assim, diretamente com

a qualidade de vida da comunidade local.
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Figura 3 — Balanca para pesagem de reciclaveis.
Foto: Registro pessoal

A existéncia da balanca (figura 3) se da de forma negociada com um
dos compradores de reciclaveis para ficar no galpdo em troca de uma melhor

negociacao no preco final do material a ser repassado .
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Figura 4 — Transporte de reciclaveis feito com tragdo humana para o galpéo.
Foto: Registro pessoal

Como se observa (figura 4), os carrinhos de tracdo humana séo
feitos de materiais reaproveitaveis, como carcaca de geladeira, os quais sdo

guardados no galpao.

Figura 5 — Transporte de reciclaveis feito com tracdo animal para o galp&o.
Foto: Registro pessoal



E comum o uso da tragdo animal (figura 5) pelos catadores visando
o transporte de cargas maiores, que muitas vezes chega a sobrecarregar o
animal.

A gestao dos RSUs no processo de coleta do reciclavel até o destino
final é realizada seguindo um itinerario logistico que sera exposto no diagrama
2.

A coleta é realizada em um raio de cerca de 9 km conforme
apresentado na figura 2, em comunidades proximas, como a do Jacaré,
Intermares, Poco entre outras, sendo conduzidos os reciclaveis em carrocas de
tracdo animal ou humana até a chegada ao galpéo.

Alguns registros de materiais depositados no galpdo apos sofrerem

triagem na Associagdo sdo mostrados nas figuras 6 a 9.

13/08/2009

Figura 6 — Garrafas PET. Foto: Registro pessoal
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Figura 9 — Aluminio perfil. Foto: Registro pessoal
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No galpdo de armazenagem, oS materiais sofrem uma triagem,
realizada pelos proprios catadores, sendo armazenados por tipos (figuras 6 a
9) até o periodo de revenda aos compradores — cerca de 15 dias ou quando a
demanda é maior esse periodo é encurtado — assim, consequentemente,

desviando todos esses residuos do aterro sanitario.

A seguir, o itinerario na gestéo do reciclavel na dinamica logistica da

ACARE.

ltinerério Logistico da ACARE

CONSUMO NAS
LOCALIDADES
Jacaré
Cozanias
Fremares
Camizinha

Fog

Recants do Fogs
Renascer
Salnag Rieamar
Cameai
Wanguinkos
Centro

COLETA SELETIVA
PRATICADA EM:
Condeminios
Casas
Comércios
Indislrias

TO NO GALPAD
{werda 8 ACARE e
eisshio de recibo
=0 catador para
pagamenio
fuinzenal)

Diagrama 2 — Itinerario logistico da ACARE

Segundo o relato de um dos agentes da ACARE, como o de Seu

Moisés, atualmente o maior catador em quantidade de residuos/coleta efetuada

da Associagao:

“E 14 na area nobre que a gente encontra o lixo de

valor, como o aluminio”.

No entanto, a catacdo na propria comunidade em que residem € uma

outra realidade constatada também.



A renda média mensal gerada com a catacao varia bastante devido
a essa variavel estar diretamente ligada a produtividade de cada familia. No
entanto, conforme levantado ha casos e m que até R$ 750,00/més séao retirados
de forma bruta. No geral, a média mensal, atualmente, retirada da pratica da
catacdo, gira em torno de um (1) salario minimo por familia .

A seguir, dois modelos de recibo que retrata a atuacdo de cada
catador conforme sua produtividade a cada turno de trabalho.

13/08/2009

Figura 10 — Comparativo de valores em taldes de notas da ACARE de registro de entrada de
residuos em 2009.
Foto: Registro pessoal
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As notas mostram a diversidade de valores aferidos pelos catadores ,
onde a figura 10 retrata um ganho de R$ 134,45, considerado alto para uma
Unica viagem diaria de um catador. J4 a demonstragdo seguinte configura um
ganho de apenas R$ 9,96, considerado aquém para quem faz da atividade um
meio de sustento exclusivo, tendo em vista o pagamento pela ACARE,
costumeiramente, ser feito em um periodo quinzenal, ap0s repasse aos
compradores.

Conforme levantamento mensal realizado na ACARE para quatro
tipos de materiais reciclaveis encontrados mais comumente nas v iagens dos
catadores, observam-se quantidades significativas que s&o retiradas do
ecossistema e que, por conseguinte, geram rendimentos aos seus

beneficiarios.

Tabela 1 - MEDIA MENSAL DE ENTRADA DE ALGUNS RESIDUOS
RECICLAVEIS COLETADOS PEL A ACARE

DESCRICAO DO PRODUTO PESO (Kg) R$/Kg TOTAL (R$)
Latinha de aluminio 1.120 1,00 1.200,00
Catemba 3.250 0,40 1.300,00
PET 1.730 0,20 346,00
Papelao 1.940 0,08 155,20
TOTAL GERAL 3.001,20

Fonte: ACARE

Ja na penultima década do século passado, COSTA (1986), mostra
em sua pesquisa na periferia de Natal-RN depoimentos de catadores que
discursam sobre seus pap éis na sociedade e demonstra que 0s exercem tanto
por valores culturais como pela honestidade que qualquer trabalho traz, até o
da necessidade de sobrevivéncia.

Conforme a autora, a baixa escolaridade e a idade sao
frequentemente apontadas pelos catadores como fatores significativos da
exclusdo do mercado formal o que por consequéncia os submete a auséncia
da efetividade dos direitos trabalhistas, o que implica uma total falta de
protecdo quando atingidos por problemas de saude ou acidentes de trabalho,
comum para esse publico que devido ao trat o direto com o lixo, a carga fisica e

as longas jornadas de trabalho, s&@o suscetiveis as doengas comuns
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associadas a atividade, como as dores corporais, 0s problemas
osteoarticulares e a hipertensao arterial.

As relacOes de trabalho observadas na pesquisa reproduzem um
modelo tipico praticado pelo Associativismo, onde a cooperacdo mutua indica
meios para se alcancarem 0s objetivos da Associacdo que estdo na geracéo de
renda e na melhoria da qualidade ambiental onde vivem.

Por conta da auséncia de equipamentos especializados a disposicao
da ACARE capazes de agregar valor aos reciclaveis, como uma prensa
hidraulica, a qual otimiza 0 armazenamento galpao e o repasse para transporte
concentrado dos materiais, bem como uma balangca que suporte maiores
cargas, carrinhos-cacamba que suportem gradeamento a fim de acumular
materiais em um montante consideravel a cada viagem para coleta, entre
outros que possibilitaria 0 aperfeicoamento dos processos de trabalho com
residuos soélidos, ha uma inequivoca dificuldade de expansao nos negécios.

Uma das cooperativas brasileiras de sucesso no segmento dos
materiais reciclaveis é a Cooperativa dos Catadores Autdbnomos de Papel,
Aparas e Materiais Reaproveitaveis — COOPAMARE, fundada em 1985, em
Belo Horizonte que além de possuir uma boa estrutura industrial e de méo de
obra realiza um trabalho de capacitacao profissional dirigido a adolescentes, na
Oficina-Escola de Artes e Reciclagem. Contando com a colaboracdo de um
grupo de artistas plasticos, os jovens aprendem a produzir pa pel artesanal,
criar produtos e desenvolver objetos de arte e de decoragdo a partir do material
reciclavel.

Para uma compreensao mais aprofundada da concepc¢édo do modelo
de gestdo construido pelos catadores com a parceria da ACARE, foi feito um
levantamento da percepc¢do ambiental e do conhecimento local dos catadores

conforme os dados e a andalise apresentados a seguir.
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Percepcao Ambiental e Conhecimento Local e

Sistema de Classificacdo dos Reciclaveis

Quanto a percepcdo ambiental e ao conhecimento local dos atores
envolvidos com o tema em questdo, a ampla maioria dos envolvidos nos
processos consegue fazer a conexao entre a sua contribuicdo e a melhoria da
gualidade ambiental, ndo sé da localidade onde vivem, mas de uma dimensao
bem mais ampla.

O conhecimento local é em geral conceituado como relativo ao
conhecimento das espécies de fauna e flora presentes no ambiente habitado
por populacdes tradicionais/locais, tendo habitualmente v inculos como
sistemas de classificacao.

No caso do estudo aqui realizado este conhecimento tem carater
local, mas nao necessariamente tradicional, construido a partir da pratica e
referente a elaboracdo de um modelo de classificagdo . A abrangéncia dada a
este conceito é fruto das reflexdes de Toledo e Barrera-Bassols (2008 p. 108)
em suas pesquisas sobre sabedorias tradicionais, e encontra-se transcrito

abaixo:

Nos saberes locais, a realidade se constr6i com base nas
experiéncias sociais e nas necessidades locais. Os saberes
locais conformam um complexo entendimento sobre as
estruturas naturais e suas relagbes e dindmicas ecologicas
sempre mutantes e incertas.

Seguindo esse contexto na pesquisa aqui realizada, basta ouvir o
relato que alguns desses atores como o0 de Seu Moisés, que faz da presenca
de suas casas perto do rio Paraiba, que esta localizado na regido pesquisada,
e a salude desse ecossistema depender da conservacdo de suas margens, sem
a presenca desagradavel de dejetos langcados pela populacdo ao longo do
trajeto que ele percorre até desaguar no estuario que també m esta inserido no

municipio.
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"Se a gente ndo cuidar bem desse espaco aqui que
ja ta degradado, a coisa vai aumentando pras
bandas da beira do rio e é ai que a gente vai se
prejudicar mais porque tudo que ele sofre ele
devolve em dobro pra gente, por isso, ndo da pra

descuidar”, Moisés, catador e morador da regiao.

A caracterizacdo ou tipologia do lixo reciclavel feita pela Associagéo
apresenta um fato interessante no que se r efere & maneira popular adotada e
vidvel na pratica dos catadores, mas que se assemelha a um modelo mais
oficial de se listar os materiais conforme indicacdo mercadologica da
Naturalimp, por exemplo, que é uma empresa renomada na regido Nordeste e
que atua nesse segmento de reciclaveis. Ou seja, com essa tipologia folk,
materiais metalicos da ACARE ndo séo tratados de forma genérica, criando-se
assim, a possibilidade de ganhos maiores a partir de sua descricdo mais
detalhada.

Dessa forma, materiais metalicos por serem mais valiosos para
repasse sofrem melhor descricdo, e os demais, sdo descritos em planilha,
desta forma: Com isso, pode-se dizer que os catadores usam uma légica
utilitaria ou pratica voltada para obter maior rentabilidade do reciclavel por

enfatizar na classificacdo a matéria prima que sera reciclada.
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Quadro 3 - PLANILHA DE RESIDUOS RECICLAVEIS

COLETADOS PELA ACARE

DESCRICAO DO PRODUTO

PESO

UNIDADE

PRECO

TOTAL

Aluminio Latinha

Aluminio Bloco/Duro

Aluminio Panela

Aluminio Perfil

Cobre

Cadeira e caixa de cerveja

Catemba

Radiador de aluminio

Tubinho

Antiménio (metalico)

Ferro

Garrafa de cerveja

Chaparia

Garrafa de suco

Garrafa de Pimenta

Inox

Litro branco

Litro 51

Litro de Vodka

Metal

Melissa

Motor de Geladeira

PVC

Plastico Transparente

PET

Papeldo

Papel branco

Papel misto

Sacola

Vidro

TOTAL

Fonte: ACARE
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Quadro 4 - DESCRIGAO DE RECICLAVEIS PRATICADA PELA
NATURALIMP LTDA.

PLASTICO

Reciclavel:

* Copos

» Garrafas

e Sacos/Sacolas

* Frascos de produtos
* Tampas

* Potes

e Canos e Tubos de
PVC

* Embalagens Pet
(Refrigerantes, Suco,
Oleo, Vinagre, etc.)

Nao Reciclavel:

* Cabos de Panelas

e Adesivos

e Espuma

» Acrilico

* Embalagens
Metalizadas (Biscoitos
e Salgadinhos)

METAL

Reciclavel:

e Tampinhas de
Garrafas

e Latas

e Enlatados

* Panelas sem cabo
» Ferragens

e Arames

» Chapas

e Canos

* Pregos

* Cobre

Nao Reciclavel:

* Clipes

e Grampos

* Esponja de Aco

* Aerossois

e Latas de Tinta

e Latas de Verniz,
Solventes Quimicos,
Inseticidas

PAPEL

Reciclavel:

= Jornais e Revistas
« Listas Telefonicas
 Papel
Sulfite/Rascunho
 Papel de Fax

e Folhas de Caderno
e Formularios de
Computador

« Caixas em Geral
(ondulado)

* Aparas de Papel

« Fotocdpias

e Envelopes

* Rascunhos

« Cartazes Velhos

N&o Reciclavel:

» Etiquetas Adesivas
 Papel Carbono

« Fita Crepe

e Papéis Sanitarios

e Papéis Metalizados
 Papéis Parafinados
 Papéis Plastificados
e Guardanapos

« Bitucas de Cigarros
« Fotografias

VIDRO

Reciclavel:

« Garrafas

» Potes de Conservas
e Embalagens

e Frascos de
Remédios

» Copos

e Cacos dos Produtos
Citados

e Para-brisas

N&o Reciclavel:
 Espelhos

* Boxes Temperados
e Loucas

» Ceramicas

« Oculos

* Pirex
 Porcelanas

« Vidros Especiais
(tampa de forno e
microondas)

e Tubo de Televisor

Fonte: www.naturallimp.com.br/

A partir do observado nas duas tabelas anteriores, o que se

consegue analisar a partir das descricdes dos materiais que cada uma adota, é

gue se levando em conta o aparato técnico -profissional que a empresa privada

possui para aperfeicoar os seus ganhos dentro do processo de coleta e

reciclagem de materiais, esta nédo fica tdo a frente na concorréncia da ACARE,

tendo em vista que a exemplo dos metdlicos e dos vidros, a caracterizagao

destes feita pela Associacdo é bem mais refinada, o que proporciona um

repasse criterioso com ganhos reais diferenciados.

Outro aspecto notado é que enquanto a classificacdo dos RSU s feita

pela Naturalimp contempla uma descricdo do produto a ser reciclado, o da
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ACARE favorece a matéria prima componente do residuo, no intuito de

aprimorar a negociacao.

Parcerias com o Setor Privado conquistadas pela ACARE

e ganho de visibilidade junto ao Setor Publico

Um dos parceiros privados que vem apoiando o projeto da ACARE
desde 2008 é o Grande Moinho Tambau — GMT, empresa do Grupo M. Dias
Branco S/A, situada na cidade de Cabedelo. O GMT nessa iniciativa contribuiu
com a festa através da doagédo de seus produtos de marca para o lanche e com
0s brinquedos para a criangada.

A critica feita por esse modelo de apoio esta relacionada ao mero
carater assistencialista praticado por uma empresa que atualm ente € a maior
pagadora de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) do
municipio, mas que em sua politica ndo inclui a respo nsabilidade social como
um elemento contribuinte de modificacdo da realidade paupérrima da

comunidade onde esta inserida.

Figura 11 — Doacgd@es de brinquedos e lanche para a Festa das Criangas
em 2009 na sede da ACARE.
Foto: Registro pessoal
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No entanto, o maior desafio para a Associacao, até a decisao judicial
gue em 2010 obrigou a cidade a adotar um programa de coleta seletiva, vinha
sendo o apoio negado pelo poder publico a tal iniciativa, tendo em vista a
insercdo que essa iniciativa consegue alcang ar por meio das acfes de coleta
de residuos da regido, o repasse para usinas de reciclagem, a geracdo de
renda para as familias, e seu consequente giro capital na cidade, além da
melhoria da qualidade do meio ambiente urbano.

Entre os avancgos atuais obtid os pela ACARE e ONG destacam-se 0
compromisso assumido pelo Grupo S&o Braz S/A na doacdo e manutencao
dos EPIs usados pelos catadores, bem como de seus carrinhos de coleta.

A doagcdo de massas pelo Grupo M. Dias Branco S/A quando
solicitada pela ONG, a fim de compor cestas bésicas voltadas para a doagéo
as familias dos catadores.

Com relacdo a parceria com o setor publico cabe ressaltar o
cadastramento de 42 catadores que vem sendo feito pela ACARE em conjunto
com a Prefeitura de Cabedelo, em cumprimento a d ecisao judicial que obriga a
cidade a implantar a coleta seletiva. Onde por for¢a de liminar o modelo a ser
seguido pelo érgdo municipal deve ser o que jA vem sendo praticado pela
ACARE, ou seja, entre os catadores cadastrados que estardo ligados ,
brevemente, & Prefeitura, todos serdo membros oriundos da ACARE.

Esse cadastro corresponde a etapa do processo de implantacdo da
coleta seletiva na cidade para que a partir dai, os recursos do governo federal
sejam repassados em forma de fomento ao projeto adminis trado pelo Poder

Pudblico, como o que concede uma bolsa-auxilio aos catadores cadastrados.
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Abaixo, um dos primeiros indicios existentes da chegada do

programa de coleta seletiva na cidade:

WATUR,
o
O

o
&

CENTRO AMA

a vida de

PREFEITURA
DE CABEDELO

Cada vez que vocé joga uma lata, um
pedago de papel, uma garrafa de vidro ou
uma embalagem pldstica no lixo, vocé estd
jogando dinheiro fora. Essas coisas podem
nao ser lteis para voeé, mas representam
dinheiro para os catadores de reciclagem de
cabedelo, que tiram seu sustento e o de sua
familia através da venda deste material para
areciclagem,

g :
@ vioro
" Gamafas, copos, frascas,
potes e caces,
VIDRO

% 0 PAPEL E PAPELACO
Jomnais; revistas; formulgrios,
cartio, cartolina, caixas
embalagens de ovos & lista telefdnicas.

@ ruisTico
Embalagens de refrigerantes, copos
£ 'sacos plastices, embalagens piésticas limpas
tubos e canaos, frascos de xampu e detergents
baldes e bacas, borras e rebarbas limpas.

Latas da cerveja e refrigerante
limpas, entatados, arames, retalhos
de ferrs e ago, pregos, residuos de fero,

® resibuos orGanIcos
Restos de vegetais, animais e
outros materiais que se decompde,
podendo serir come adubo,

separando o lixo
e (e

5 A Prefeitura

e 0 Centro Ama
Estao reciclando

muita gente

Proxima vez
gue tiver essas coisas
em casa, ndo jogue
fora; esse lixo tem
valor. Armazene — o
em um balde separado
do lixo molhado, (resto
de comidas, cascas de
frutas e verduras), que
um associado da acare
— associacdo dos
catadores de
recicligem de cabedelo
- passarf em sua casa
pararecolher.

Faga a sua
parte ajude o nosso
planeta a sobreviver e
melhore a wida de
muita gente.

contato:
(83) 8772.0572 (Davi)

APOID: - ",
D
=

.l{.?)erf‘,uuw =

Figura 12 — Material de divulgacéo da implantacéo da coleta seletiva em Cabedelo.

Fonte: Acervo pessoal
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Figura 13 — Carrinho a trag&o animal doado por empresa.
Foto: Registro pessoal

Também é relatada pela ACARE a doagédo de estruturas (figura 13)
para armazenagem dos residuos coletados ao longo do traj eto e manutencéo
destes por empresas privadas parceiras que nas carrocas implantam suas
logomarcas.

Nos ultimos dias do ano de 2010, por motivos de disputa interna
entre os membros e do processo eleitoral que todo o pais sofreu o galpdo de
residuos da ACARE manteve suas portas fechadas, sem atividades.

Além disso, os membros da ONG que ddo um suporte maior a
Associagdo encontraram dificuldades em dar um melhor acompanhamento por
motivos de afastamento pessoal e da falta de pessoal voluntario em contribuir
com o projeto. Também, segundo relato de um dos membros da ONG que atua
na politizacdo dos catadores, o vicio da esmola e o da troca de favores
politicos € o que impede o desenvolvimento do projeto, no sentido do

protagonismo pessoal e coletivo em assumir o negaocio.
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Com o inicio do ano de 2011 houve um consenso quanto a retomada
das atividades no galpdo, prevendo-se a contratacdo em definitivo pela
Prefeitura de Cabedelo de todos os catadores cadastrados anteriormente pela
ACARE, a fim de atender aos disp ositivos legais acordados entre o MP e o
Executivo municipal.

Também foram retomadas as atividades de capacitagdo, conforme
expressa Do Carmo, uma das gestoras da Associagao:

“Servem como incentivo a cada membro da ACARE
porque trabalhamos n&o apenas o0 sentido
mercadolégico do nosso negécio, mas todo um
contexto holistico do ser envolvido nesse processo
que atinge, positivamente, ndo s6 a nossa

comunidade, mas todo mundo”.

Uma das formas de capacitacao registradas pela Associacdo se da
por meio de palestras e oficinas, sendo abordados temas como solidariedade,
direitos humanos. Entre os ministrantes esta o Servico de Apoio as Micros e
Pequenas Empresas da Paraiba - SEBRAE-PB.

Outra acdo retomada foi a da visita aos condominios dos bairros
atingidos pela coleta seletiva a fim de efetivar o cadastro dos moradores
interessados em contribuir com o projeto, aonde é firmado o compromisso
entre as partes.

A acdo vem sendo apoiada pelo Sindicato dos condominios e das
empresas administradoras de condominios do Estado da Paraiba — SICON/PB.

Entre as conquistas do projeto estdo a reinsercdo ao mercado de
trabalho de alguns catadores, a reconstrucéo/conquista da familia, a orientacao
a saude, o acompanhamento da dependéncia quimica, hos casos em que esta
se manifesta, segundo relatos das gestoras.

Uma parceria que vem sendo feita entre a ACARE e a Secretaria de
Habitacdo do municipio de Cabedelo tem procurado subsidiar casa propria
aqueles catadores que ndo tém moradia fixa e até abrem mao de barracos,

lonas para poderem pernoitar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atividade produtiva humana € a maior contribuinte para a
expansado de residuos, tendo como fruto o descarte de materiais e objetos
diversos. Devido a geracdo de impactos, a partir dessas praticas a que o meio
ambiente esta exposto tem-se buscado saidas ecologicamente corretas,
socialmente justas e economicamente viaveis, as quais contemplem o todo. A
pratica da reciclagem do lixo urbano, além dos beneficios ambientais que Ihes
sdo notaveis, do ponto de vista econdbmico j& é comprovada a sua viabilidade
frente a sociedade. No entanto, em relagédo aos catadores, além do preconceito
e da excluséo social, existe também uma enorme precariedade nas relacdes de
trabalho desses profissionais.

A partir do que foi analisado até aqui, se conclui que é sim possivel
promover renda e inclusdo social, tendo valores ambientais sélidos e
responsabilidade com toda a cadeia de producdo, gerando
multiplos stakeholders, ou seja, partes interessadas, para dialogar sobre o
impacto dos residuos na regiao e no planeta.

As dinamicas relacionais de carater social e econdmico entre as
partes envolvidas nos processos alcancam solidez devido aos objetivos
comuns 0s quais visa a qualidade do meio ambiente natural e social onde os
mesmos estéo inseridos.

Isso é comprovado quando a estratégia escolhida por ambas é a da
participacdo coletiva nas acfes, sejam elas no momento de reivindicacdo de
direitos por parte do poder publico competente, ja que 0s governos municipais
apenas ensaiam algumas acgdes através da criagdo de diretorias ou secretarias
de meio ambiente. Isso, depois que algumas ONGs passaram a cobrar dos
governantes atuagOes concretas em favor da natureza, (NEVES, 2008) sejam
nas celebragcbes de acordos e conquistas comunitarias.

O empoderamento dos atores sociais também € verificado nas
ocasifes de formacédo continuada que é assessorada pela ONG aos catadores

e no planejamento de agles alternativas integradas.
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A necessidade de reestruturacao politica e socioambiental, em geral,
para a conquista de bons resultados no &mbito onde se deseja atuar, € um fato.
Outra: Nesse segmento especifico de lutas em prol de um meio ambiente
sadio, ndo d& para restringir a participacdo de ninguém que esteja disposto a
cooperar para o alcance de tal objetivo.

Aqui quero me limitar especificamente a contribuicdo das ONGs, ou
organizacfes ndo governamentais, as quais sao associacfes do terceiro setor
(da sociedade civil), e que desenvolvem acfes em diferentes areas, em busca
da promogdo social que vém buscando organizar em associagdes,
cooperativas 0s agentes ambientais, dando -lhes suporte técnico e por vezes,
juridico, contribuindo dessa forma, em conjunto com os demais setores que
compdem a sociedade, com a busca pelo teor de qualidade de vida
ambientalmente téo desejado.

Diante de uma avaliacdo da gestdo desse tipo de iniciativa, conclui-
se que ac¢des socioambientais estruturadas em objetivos comunitarios facilitam

0 alcance de resultados na busca da qualidade ambiental.
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PRODEMA/UFPB

GESTAO SOCIOAMBIENTAL E O TERCEIRO SETOR:
avaliacdo das a¢des da Associacado dos Catadores de Reciclaveis de Cabedelo -PB

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GRUPO FOCAL

PESQUISADOR: Anderson Emmanuel dos Santos Gomes

ORIENTADORES: Profs. Drs. Maristela Oliveira de Andrade e Gustavo da Costa Lima

1) Como tem sido viver numa cidade como Cabedelo sob o aspecto do direito ao bem estar
socioambiental? Poderiam relatar dificuldades encontradas, caso existam?

2) Que acdes tém sido tomadas para que a regido atinja uma melhor qualidade
socioambiental?

3) Como séo identificadas e reconhecidas as organizacbes que vém atuando positivamente
com esse segmento da qualidade de vida socioambiental aqui na cidade?

4) Quem daqui participa de alguma acdo? Reconhece-se como um agente ativo no processo?
5) O que reconhece que mudou com a sua atuagdo de multiplicador?
6) O que vocés sugerem como continuidade das a¢des socioambientais na regiao?

7) Alguma outra coisa que vocés achem importante discutir nesse momento?
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