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RESUMO

Este trabalho tem no seu escopo fundamental o objetivo de analisar de forma critica a
eficiéncia da atuacdo do poder publico no planejamento e gestdo ambientais no principal
Distrito Industrial da cidade Jodo Pessoa — PB (DI). O resgate histdrico-econdmico dos
processos industriais ocorridos no Brasil, na regido Nordeste e na Paraiba, aliados a
implantagdo do DI mostrou a origem das escolhas desenvolvimentista, as quais
impulsionaram o crescimento industrial da &rea em estudo. As investigagdes de campo
apoiadas pelo Inquérito Civil Publico 030/2007 da Promotoria de Meio Ambiente da capital
do Ministério Publico do Estado da Paraiba realizadas em 58 indUstrias no universo de 118
(CINEP, 2011) entre os anos de 2009 e 2010 expuseram oS seguintes aspectos de cada
empreendimento industrial: licenciamento ambiental; outorgas d’agua; uso e ocupacdo do
solo; efluentes industriais e sanitarios, tratamentos e destinacdo final; abastecimento d’agua;
residuos sdlidos, tipo e destinacdo final. A legislagdo ambiental foi utilizada como parametro
para se avaliar o qudo distante se encontrava a realidade (dados de campo) do “ideal” (normas
ambientais). Analisou-se a presenca e atuacgdo estatal em cada fator do planejamento e da
gestdo ambientais do DI, avaliando-se quais os objetivos dos drgdos ambientais, seu historico,
sua importancia e qual seu desempenho diante dos fatos encontrados. Os resultados obtidos
foram confrontados com os parametros determinados na legislagdo ambiental municipal,
estadual e federal e mostraram que o0s impactos negativos causados pelas atividades
industriais nos diversos temas avaliados sdo proporcionais a atuagdo inexpressiva da
administracdo publica. Apesar de todo o desenvolvimento legislativo ambiental, de
tecnologias cada vez menos agressivas ao meio ambiente e, principalmente, ao homem, da
busca por uma qualidade de vida melhor para as populagdes, o poder publico prioriza ainda,
apenas os fatores diretamente ligados ao crescimento econdmico, contribuindo de maneira
decisiva para a acentuacdo do desequilibrio entre as atividades industriais, 0 meio ambiente, e

consequentemente, 0 homem.

Palavras - chave: Poder publico. Planejamento e Gestdo Ambientais. Distrito Industrial.



ABSTRACT

This study has in its fundamental scope the objective to analyze critically of the acts of public
authorities in environmental planning and managing in the main industrial district (ID) at the
city of Jodo Pessoa/PB. The rescue of the historical, economical industrial processes
occurring in Brazil, at Northeast Region and at Paraiba, along with the implementation of ID
showed the origin of developmental choices, which boosted the industrial growth of the study
area. The field investigations supported by the Civil Public Investigation 030/2007 of the
Environmental Prosecutor of the capital of the State of Paraiba performed in 58 industries in
the universe of 118 (CINEP, 2011) between the years 2009 and 2010 exposed the following of
each industrial enterprise: licensing; water grants, use and occupation; industrial and sanitary
wastewater, treatment and disposal, water supply, solid waste, type and final destination.
Environmental legislation has been used as a parameter to assess how far the reality was
contained in the environmental standards. We analyzed the presence and actions in each state
factor of environmental planning and managing of the ID, assessing what were the goals of
environmental agencies, its history, its importance and what was their performance at the facts
found. The results were compared with the parameters determined in the local, state and
federal environmental legislation, showed that the negative impacts caused by industrial
activities in all aspects evaluated are proportional to the insignificant role of public
administration. Despite the entire environment legislative development, and also technologies
less harmful to the environment and especially to the man, the search for a better quality of
life for the people, the government prioritizes yet, only the factors directly linked to economic
growth contributing decisively to accentuate the imbalance between industrial activities, the

environment, and consequently, human.

Keywords: Public Power. Environmental Planning and Managing. Industrial District.
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1.0.INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico das sociedades, desde os primordios do sistema
capitalista, é alicercado em producéo e consumo para geracdo e acumulacdo de bens. Para
tanto, ainda sdo atuais as necessidade de intensa utilizagdo e apropriacdo dos recursos naturais
disponiveis em cada localidade, produzindo, em muitos casos, 0 acimulo de poluentes acima
da capacidade de absor¢do do ambiente. Especificamente no setor da indUstria, 0 aumento
continuo da producéo tradicionalmente requer uma maior quantidade de matéria-prima e, por
conseguinte, isso acarreta um aumento na “pressdo” exercida sobre o meio ambiente
(LUSTOSA, 2003).

Deste modo, a ideia de concentrar grupos de industrias em uma &rea na qual se
pudesse produzir e escoar essa producdo era o que havia de mais sofisticado em termos de
desenvolvimento industrial na primeira metade do seculo passado no Brasil. Copiando-se o
modelo de parques industriais dos paises centrais, o Brasil se revestiu do paradigma cujo
desenvolvimento social e econbmico de uma nagdo deveria passar por uma intensa
industrializagéo.

Este legado desenvolvimentista trouxe & regido nordeste do Brasil e, mais
especificamente, as suas capitais, industrias que se concentraram na maioria dos casos em
suas periferias. Na Paraiba ndo foi diferente, desde a criagdo do primeiro distrito industrial em
1964, localizado na cidade de Jodo Pessoa, até hoje, foram criados vinte e seis distritos
distribuidos em dezessete cidades do Estado com as citadas caracteristicas.

Esta pesquisa concentra-se na analise dos fendmenos ambientais ocorridos na
principal zona industrial da cidade de Jodo Pessoa, tentando descrever o nivel de
planejamento e gestdo ambientais da &rea conforme a eficiéncia de utilizagcdo desses conceitos
pelo poder publico.

O planejamento e gestdo ambientais na &rea também foram temas de discusséo entre
0 Ministério Publico da Paraiba (MPPB), os 6rgdos ambientais estaduais e as inddstrias. A
génese desse trabalho investigativo, promovido pela Promotoria de Meio Ambiente de Jodo
Pessoa, ocorreu em 2007, quando se noticiou a degradacdo ambiental com risco a populacgéo
residente na bacia hidrogréfica do rio Gramame — trecho a partir do encontro do rio Mumbaba
com o riacho Mussuré, até a sua foz — tendo como noticiadas trés indUstrias, uma delas do
setor téxtil, localizada no principal Distrito Industrial da cidade; e as demais, do setor
sucroalcooleiro e de celulose, localizadas no municipio do Conde - PB. Esse procedimento

originou o Inquérito Civil Pablico n° 030/2007, o qual teve o objetivo de identificar e



comprovar o referido fato. Tal verificacdo apresentou como resultado o relatorio técnico
intitulado “Monitoramento Ambiental da Bacia Hidrogréafica do rio Gramame”, realizado
entre 0s anos de 2008 e 2009. Esse relatdrio técnico conseguiu diagnosticar a contaminacdo
hidrica por matéria organica, macronutrientes e metais pesados do riacho Mussuré que passa
no distrito industrial e do rio Mumbaba que recebe contribuicdo do riacho. Em sua concluséo
apontou a necessidade de um maior estudo da origem das fontes poluidoras industriais.

Diante disso motivou-se a formagdo de uma forga-tarefa coordenada pela citada
Promotoria, composta por técnicos da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
(SUDEMA), da Agéncia Executiva de Gestfo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) e
estudantes e professores dos cursos de Bacharelado em Quimica e Engenharia Ambiental da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Esta forga-tarefa teve a finalidade de tracar o perfil
da gestdo ambiental das indUstrias assentadas no distrito. Assim sendo, em comum acordo,
elaborou-se um formulario (anexo) que objetivava obter informagBes sobre localizacéo,
atividade principal, residuos sélidos, efluentes sanitarios e industriais, licenciamento
ambiental e outorga d’agua das inddstrias. Esses dados foram coletados entre julho de 2009 e
agosto de 2010 e estdo sistematizados no apéndice | desta dissertacdo. Tal informagéo é a
matriz-base para o desenvolvimento quantitativo desta pesquisa.

De tal modo, este trabalho de pesquisa dissertativo relaciona os temas do
Planejamento Ambiental na &rea industrial, como: licenciamento e outorgas d’agua; uso e
ocupacdo do solo; recursos e poluigdo hidrica e residuos s6lidos com as acbes politico -
institucionais, utilizando-se para isso, de informacdes recolhidas nas incursdes realizadas nas
industrias localizadas no Distrito Industrial (DI) de Jodo Pessoa-PB.

A fundamentacdo tedrica do trabalho inicia-se com o significado do termo
“planejamento” remetendo-se a fatos historicos e seu emprego mais comum nas sociedades ao
longo tempo. Segue-se com o emprego do “Planejamento Ambiental” tentando-se buscar as
origens do citado conceito, determinando-se, também, as bases metodolégicas e o0s
instrumentos mais modernos para a sua aplicacéo.

A Gestdo Ambiental integra também a fundamentacdo teérica, descrevendo-se a
ligacdo fundamental entre gestdo e planejamento do ambiente, além de relacionar os conceitos
de gestdo ambiental publica e empresarial.

Para fornecer subsidios ao entendimento sobre quais bases econdmicas se
fundamentou o processo de industrializacdo brasileira, inseriu-se o item “Industrializagdo: no
Brasil, no Nordeste e na Paraiba (aspectos historicos, aspectos econémicos e politicas

econdmicas)”, o qual reine a historia econdmica da industrializacdo em trés recortes — pais,



estado e municipio —, respondendo indagaces como: qual a importancia da industrializacdo
para 0 pais; porque existem os parques industriais; qual modelo econémico sustenta a
industrializacdo brasileira; e por dltimo, qual relagdo ha entre a politica industrial e as formas
de planejamento.

Finalizando a fundamentacéo teorica introduziu-se uma breve anélise das atuagbes
politicas relacionando-as com as atividades econdmicas, principalmente as industrias,
destacando o desenvolvimento histdrico do Estado, o qual se confunde com a expansdo dos
interesses puramente privados e como tal fenbmeno contamina, atualmente, as politicas
ambientais, principalmente, aquelas de responsabilidade dos 6rgdos ambientais. Por ultimo,
tem-se uma perspectiva internacional da origem dos distritos industriais, destacando as
principais aglomeragdes fabris no mundo e suas respectivas caracteristicas.

No capitulo sobre a “Area de Estudo” tem-se a origem do Distrito Industrial de Jodo
Pessoa. Apesar dos documentos da época da elaboracdo do projeto econdmico-financeiro ndo
mais existirem, foi obtido o plano de ampliagdo, confeccionado nove anos apds a
implementacdo da zona industrial, no qual ha referéncia as concepcdes iniciais e quais rumos,
em termos de expanséo, deveriam ser seguidos para se conseguir o desenvolvimento industrial
vislumbrado para o Estado da Paraiba. Em parte subsequente sdo descritas as relacdes de area
e a localizacdo geogréfica do territério em relagéo as bacias hidrogréaficas nas quais o parque
industrial encontra-se assentado, isto é, sua grandeza territorial relativa.

No topico sobre os “Resultados e Discussdes” é descrita a analise dos temas de
planejamento e gestdo ambientais propostos. Ha insercdo de aspectos quantitativos e
qualitativos de cada tema para que possa entender os mais variados conflitos existentes na
area de estudo.

Por (ltimo, nas “Consideracdes Finais e Recomendacdes” ha uma reflexdo,
relacionando-a com o principal agente responsivel pelas mudancas ocorridas ao longo do
tempo, o Estado. Revelando-se, com isso, que as ferramentas comumente utilizadas para
elaboragdo das tomadas de decisdes, cerne do planejamento ambiental, nada podem
influenciar se os Governos ndo elegerem como prioridade 0s aspectos ambientais em sua
administracdo. Deste modo, descreve-se um conjunto de ideias aplicaveis a area em estudo, as
quais possam contribuir para que os gestores ambientais analisem os pontos mais importantes

desse relevante sistema urbano.



2.0.0BJETIVOS

2.1. Geral

Analisar a eficiéncia da atuacdo do poder publico concernente ao planejamento e
gestdo ambientais no Distrito Industrial da cidade de Jodo Pessoa — PB, estabelecendo uma

correlacdo com os impactos ambientais negativos e as atividades fabris desenvolvidas na area.

2.2. Especificos

a) Destrincar a ocupagdo do solo, mapeando-a e relacionando-a com os principais conflitos
socioambientais da area;

b) Identificar nas indUstrias os tipos de tratamento de efluentes e sua disposi¢éo final;

c) Discriminar o saneamento local (origem do abastecimento d’agua, rede de drenagem, rede
coletora de esgotos e coleta de residuos so6lidos);

d) Identificar o grau de poluicdo hidrica existente no riacho Mussuré, principal corpo aquético
receptor dos efluentes industriais, por meio de levantamento bibliogréafico e documental;

e) Comparar o contetido na legislagdo ambiental municipal, estadual e federal referente as
areas industriais, com os impactos ambientais observados na area;

f) Relacionar a eficiéncia da atuacdo dos 6rgdos ambientais governamentais responsaveis pelo

planejamento e gestdo ambientais da &rea de estudo.



3.0. METODOLOGIA

3.1. Os Métodos

Nas incursdes ao Distrito Industrial (DI) e as empresas ali instaladas foi percebido
que o planejamento e a gestdo ambiental eram conceitos pouco conhecidos e, muitas vezes,
utilizados de maneira equivocada, inclusive pelos 6rgdos ambientais. Desse ponto surgiu a
seguinte hipotese que fundamentou esse trabalho dissertativo: os impactos das atividades
industriais e a forma de intervir dos 6rgdos ambientais sdo possiveis origens da problemética
ambiental na area.

Deste modo, os métodos de abordagem desta pesquisa foram o “indutivo” e o da
“andlise e sintese”. A abordagem indutiva revela tendéncias a partir de um fendmeno e tenta
extrapola-lo para situacdes idénticas (UNGLAUB, 2010). Assim sendo, tentou-se mostrar que
a atuacdo desordenada do Estado € o fator de maior relevancia para a deterioracdo ambiental
observada na érea. Por isso, relaciona-se a desarmonia ambiental encontrada no DI com a
gestdo publica do meio ambiente e a forma de intervencgdo politico-institucional do Estado. Na
abordagem pela analise e sintese, utilizou-se do conhecimento da infraestrutura do DI, obtido
pela visita em cada empresa, do uso e ocupacéo do solo da regido e das informagdes historico-
econdmicas, que formaram os elementos para compor a andlise das principais causas do tipo
de planejamento e gestdo ambientais na area de estudo.

Para apoiar os métodos de abordagem, foi iniciada uma pesquisa bibliogréafica que
contém em sua base a teoria de planejamento como organizacdo do espaco e sua influéncia no
meio ambiente. O planejamento ambiental e a gestdo ambiental pablica e privada foram
conceitos inseridos nesta pesquisa, juntamente com a andlise do processo de industrializacéo
do Brasil, do Nordeste e da Paraiba. Esta tltima seara do conhecimento clareou as indagacdes
sobre quais 0s motivos que levaram o Estado brasileiro a apostar na expansdo econdmica
impulsionada pelo desenvolvimento industrial a qualquer custo.

A pesquisa documental apoiou a construcdo histérico-econdmica da formagdo do
principal parque industrial de Jodo Pessoa para compor uma analise das origens da influéncia
do desenvolvimento econbmico nos planejamentos ambientais.

Finalmente, para descrever, registrar, analisar e relacionar os fatos observados nesta
dissertagdo foi utilizado o mecanismo da pesquisa descritiva, o qual foi sustentado pela

observacdo de campo compde a analise de dados deste estudo.



3.2. Selecdo Amostral

De acordo com Levin (1987), o objetivo geral da extracdo de uma amostra é obter
uma representacdo "honesta" da populagéo, que conduza para estimativas das caracteristicas
da populagdo com "boa" precisdo e custos relativamente baixos de amostragem. Ainda
segundo o citado autor, uma populacdo finita pode ser representada por uma amostra aleatoria
que transmita de maneira fidedigna o todo. Tal fendmeno ocorre quando a amostra é maior ou
igual a 5% da populagéo, assim como ocorre neste estudo. Portanto a equacdo abaixo exprime

tais condigdes:

NxpxqxZ?
n =
pxgxZ2+(N—1)xE?2

, onde:

n = Tamanho da amostra;

N = Tamanho da populacdo = 118 [numero total de empresas localizadas no DI de Jodo
Pessoa de acordo Companhia de Industrializagéo da Paraiba (CINEP)';

p.q = 0,25 (constante utilizada quando ndo se sabe a proporgdo de elementos que se quer
estudar);

Z = Valor critico que corresponde ao grau de confianga desejado (95%) = 1,96;

E = Erro maximo na estimativa = 10%

Substituindo os valores tem-se:

_ NxpxqxZ? _ 118%0,25% 1,962
n= = =
pxq*xZ2+(N-1)XEZ  0,25%1,962+(118—1)x0,102

53.

Neste estudo foram visitadas 58 empresas, das quais 46 encontravam-se, no
momento da visita, em pleno funcionamento, 03 a serem instaladas e 09 abandonadas ou
desativadas (Apéndice I). A coleta de dados foi realizada na &rea de maior concentracéo
industrial do DI de Jodo Pessoa, isto é, no centro-sul da zona industrial. Entretanto, o carater

de escolha dos empreendimentos fabris adotado foi o aleatério.

'Dados fornecidos pela Companhia de Industrializagdo da Paraiba, CINEP, em setembro de 2011.



3.3. Andlise de Dados

A analise das informacdes coletadas foi realizada através da divisdo em segmentos de
temas do planejamento ambiental, dentre os de maior representacdo na area em estudo. Para
isso, montou-se uma matriz de informagdes (Apéndice 1) tabulada a partir dos elementos
coletados pelo formulario da pesquisa (Anexo) e dela foram dispostos 0s seguintes pontos:
licenciamento ambiental; outorgas d’agua; uso e ocupacdo do solo; tipo de efluentes,
tratamentos e destinacdo final de efluentes; abastecimento d’agua; residuos solidos, tipo e
destinacdo final. Todos os referidos assuntos foram analisados & luz de uma base legislativa
ambiental, composta pelo Codigo de Meio Ambiente Municipal, pelo Codigo de Urbanismo
Municipal, pelo Plano Diretor Municipal, pela Constituicdo do Estado da Paraiba, pelas Leis
Ordinérias Estaduais relacionadas, pelas Resolu¢des do CONAMA, pelas Leis Federais
relativas aos respectivos temas e pela Constituicdo Federal, em uma andlise que seguiu do
instrumento mais especifico para a norma mais abrangente, tentando encontrar uma
correlagdo entre elas.

Para reforgar os resultados obtidos baseados nos temas ambientais mencionados,
foram confeccionados mapas tematicos com o auxilio do sistema de informagdes geogréficas
(SIG) SPRING, software que processa imagens, faz anélise espacial, modelagem numérica de
terreno e consulta a bancos de dados espaciais, desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) em sua vers&o 5.1.8.

Os normativos juridicos, que compreendem o pretendido pelos legisladores sobre a
matéria ambiental, foram contrapostos as informacfes coletadas nesta pesquisa, tracando-se,
com isso, um paralelo comparativo entre a situacdo ideal (descrita nas normas juridicas) e a

real, aguela encontrada na area.



4.0. FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1. Planejamento: organizagdo do espago

Etimologicamente, a palavra “Planejar” vem do Latim planus que, além de “plano,
liso, sem relevos”, queria dizer “evidente, claro, manifesto”. Seguir um planus, portanto, era
“executar passos evidentes para obter algo”. Para Almeida et al (2009), o vocébulo “plano” é
empregado muitas vezes no sentido de anseio, intengdo vaga, e até de sonho. Essa
significagdo comum ou popular do referido vocdbulo ndo transmite a verdadeira natureza do
planejamento, que é alicercada em um rigoroso processo que fornece racionalidade as agdes.

As primeiras informagdes sobre planejamento humano remontam hé 4.000 anos a.C,
época na qual se descrevem as atividades de grupos aldedes localizados na regido da
Mesopotamia, ligados a pesca e a agricultura. Seus direcionamentos consideravam,
logicamente, o ambiente, pois abrangiam andlise de microclima e topografia das regiGes onde
viviam (SANTOS, 2004). O conhecimento sobre o mundo e as coisas funciona
inexoravelmente no contexto geogréafico, ecoldgico e cultural em que se apresenta em um
determinado retrato social. As préticas produtivas geraram formas de percepgdo e técnicas
especificas para apropriacdo social da natureza e transformagdo do meio. Portanto, o
conhecimento tedrico se desenvolveu em consequéncia dos saberes praticos (LEFF, 2000).
Dessa forma, o planejamento surge e se amplia ao longo da histéria do homem.

Com a civilizagdo sumeriana, surgiram as Cidades - Estado, 3.000 a 2.000 a.C,
governadas por um lider que exercia a fungdo cumulativa de supremo sacerdote e de chefe
militar absoluto. Devido as caracteristicas descritas, o lider realizava um planejamento que
contemplava a seguranca de seu reino contra ataques de outras tribos ou nagdes e a adoragao
de suas divindades, ja que o politeismo era bastante difundido nessa época e promovido em
templos denominados de zigurate (SILVA, 2008). Portanto, o urbanismo ou a organizagéo
desses ambientes continham uma fundamentacdo ou preceito que traduziam o carater militar
ou religioso como base para o planejamento das cidades naquela época.

Para Yi-Fu Tuan (1980), o planejamento das cidades antigas, e por que ndo dizer
algumas de nosso tempo, considerava a relagéo singular do urbanismo com tudo que pode ser
considerado divino. Um exemplo disso foi Persopolis, construida entre 520-460 a.C para
servir de residéncia dos reis acaménides. Documentos histdricos mostram claramente que seu
objetivo era mais de natureza religiosa que politica ou, até mesmo, econdmica. O expressivo

geografo declara ainda que os simbolos do cosmo exerciam grande influéncia e inspiracdo na



geometria das cidades e, por conseguinte, em seus planejamentos. Sendo destaque as formas
circulares, quadraticas e retangulares, além dos formatos verticais como o j& mencionado
zigurate, o pilar e o domo. Um bom exemplo encontra-se na cidade chinesa de Ming-T'ang,
inicio do século 1, que possuia forma externa circular, dividida em quadrantes, que
representam as estacdes do ano, e era contornada por um fosso. Na sua parte interna existia
uma muralha de feicbes quadréaticas que tinham a funcdo de encerrar a cidade. Para 0s
planejadores antigos, o formato do circulo representava o céu ou a natureza, e do quadrado, a
terra ou mundo artificial.

Os impactos produzidos pelo homem, através de suas intervengdes em centros
urbanos, foram tema de estudo de Aristoteles, chamado “o grande tedrico das cidades”, que
iniciou um planejamento voltado a esses impactos, no qual perduraram concomitantemente as
perspectivas religiosas e militares. Seus estudos foram levados em conta até a Revolucdo
Industrial. Apesar do avango da ciéncia no estudo de ecossistemas, crescimento populacional
e conceitos de cadeias troficas, na Europa do século XIX, muito pouco desse conhecimento
era inserido no planejamento das cidades do velho mundo, apesar da Escola Francesa ter
avancado bastante, um século antes, na analise dos recursos hidricos e saneamento (SANTOS,
2004).

Leff (2000) fornece algumas indicagdes sobre as origens da desconsideragdo desses
elementos no planejamento das cidades. O autor menciona que a acumulagdo de capital,
juntamente com o avango do conhecimento, ndo séo efeitos “naturais” do planejamento, mas,
na realidade, forcas produtivas, voltadas exclusivamente para o aumento eficiente do lucro,
sendo esta, a real forgca-motriz do desenvolvimento assistido naquele contexto.

Nos dltimos quatro séculos, a ciéncia passa a tratar o conhecimento de forma
setorizada, especifica e até mesmo individualizada. De acordo com Egler (2002) e Santos
(2004), as paisagens foram fragmentadas e particularizadas para uma melhor compreenséo de
um sistema complexo e diversificado. Essa nova sistematica da ciéncia, de acordo com Leff
(2000), € uma das principais origens da problematica ambiental. Dela, emergem a ciéncia
moderna e a Revolucdo Industrial, em um processo de fracionamento do conhecimento e
divisdo da realidade em setores disciplinares encerrados, que objetivam completar a eficcia
do saber cientifico e a eficiéncia da rede tecnolégica de producao.

Por conseguinte, o planejamento também foi influenciado por esta tendéncia, pois
foram criados conceitos nas diversas areas do saber. Assim, 0 processo de organizacdo
territorial foi contemplado com os denominados “planejamentos setoriais” que organizavam a

cidade por partes, sem, contudo, torna-la interligada. Almeida et al (2009) acreditam que a
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visdo mecanicista e utilitarista proveniente da revolucéo cientifica, século XVII, fragmentou
elementos antes considerados unos, tais como: a sociedade e 0 espago; 0 corpo e a mente; a
razdo e a emogdo; o homem e a natureza, se consolidando num paradigma dominante e
antropocéntrico.

A departamentalizagdo do conhecimento ou seu particionamento foi um dos alicerces
no qual a Revolugéo industrial pode se firmar. A partir desse momento comegaram a surgir 0s
planos estratégicos para os paises. Segundo Santos (2004), no Brasil, na década de 30,
destacaram-se os planejamentos setoriais econdmicos e de recursos hidricos (exclusivamente
no campo das bacias hidrogréficas). Contudo, sem ddvida alguma, os planos econdmicos
tiveram grande destaque no cenario mundial, e também no brasileiro, sendo, muitas vezes,
priorizados em detrimento das demais 4&reas, pelos governos que objetivavam o
“desenvolvimento” econdmico. Para Seiffert (2008), a economia, até entdo encarada como
uma ciéncia assume um carater ideoldgico liberal, se revestindo dos mecanismos de mercados
aliados a iniciativa individual, influenciando, sobremaneira, a organizacdo politica e social na
estrutura de produg&o e consumo.

Apos a segunda guerra mundial, as teorias desenvolvimentistas anunciavam que se
fosse assegurado o crescimento rapido das forgcas de producdo, estas desencadeariam um
processo de desenvolvimento que “contaminaria” as demais &reas da atividade humana
(SEIFFERT, 2008). Segundo Furtado (1977), o que ocorreu, na realidade, inclusive se levando
em conta os acelerados crescimentos de muitas economias capitalistas registrados na década
de 70 do século passado, foi uma crescente concentracdo geogréafica de renda em favor dos
paises que avancaram precocemente na acumulacdo de capital e que controlavam a
criatividade técnica. Por isso, planejaram o “estilo” de desenvolvimento que o restante do
mundo deveria seguir.

A semente dessa expansdo de mercado de bens de consumo tinha sido plantada em
séculos anteriores e chega ao seu apogeu na década de 50 do seéculo XX. Almeida et al (2009)
consideram a referida década como um marco, devido a consolidacdo das grandes
corporagdes e multinacionais, as quais encontraram campo livre e respaldo governamental
para a exploracéo total dos recursos e de seus mercados, fruto, € claro, de um planejamento
que alavancou tal situacao.

Furtado (1977) ainda cita a formatacdo, ou melhor, a sistematica, das empresas
transnacionais que assim sdo denominadas devido & natureza da sua forma organizacional,
pois seus niveis de produgdo compreendem um espaco instalado em varios paises, controlado

por uma Unica unidade. O referido autor destaca que as atividades internacionais séo de
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natureza puramente mercantil: o intercAmbio de produtos que permite a retirada do que esta
em excesso do quadro de operagdes de mercado. Entretanto, as referidas empresas substituem
as operacOes internacionais mercantis, no nivel de produtos, por outra que se alicerga nos
recursos produtivos. Assim, fica claro que o controle e o planejamento da produgdo nos
espacos plurinacionais serdo impostos pelo poder dos grupos que compdem as empresas
transnacionais, e ndo apenas pelos Estados e seus interesses internos.

Em contraponto & visdo exclusivamente econdmica, que apregoava 0 crescimento
econdmico como um fim justificavel para todas as intervencdes do homem sobre a natureza,
na década de 40 e 50 do século XX, alguns setores do governo dos EUA langaram méo de
ferramentas de planejamento ainda pouco exploradas, como por exemplo, a avaliagdo de
impactos ambientais sobre grandes obras estatais, pois, 0 que era feito até aquele momento,
restringia-se, apenas, a analise de custo-beneficio e de alternativas técnicas de engenharia
(SANTOS, 2004). Dessas iniciativas criou-se 0 Federal Insecticide, Fungicide and
Rodenticide Act em 1947, que era responsavel por regulamentar e investigar as acdes e
impactos causados por fungicidas, herbicidas e agrotoxicos; e em 1955, a Air Polluition
Control Act, para controlar a poluicdo atmosférica. Nessa época, perdas ambientais e
influéncias sociais ndo eram levadas em consideragdo (NETO et al, 2009). A partir de entdo, o
planejamento comegaria a ser influenciado por questfes convencionalmente conceituadas
como ambiental. Por isso, o planejamento sustentado em bases unicamente econémicas e
setoriais ndo mais serviria como referéncia indiscutivel. Exigia-se, portanto, planos
abrangentes, preocupados com 0s impactos ambientais e sociais, que tivesse em seu
arcabouco a clara diferenciacdo entre crescimento econdémico e desenvolvimento econémico,
qualidade de vida e padrdo de vida.

Leff (2000) discute a problematica ambiental, que abrange complexos naturais e
sociais de diferentes ordens de materialidade e pode ser encarada nos diversos campos do
saber. O autor se aprofunda ainda mais nesse tema, no capitulo “Articulagdo de ciéncias e
gestdo ambiental do desenvolvimento™ de seu livro intitulado “Epistemologia Ambiental”
quando desenvolve uma estratégia logica, na qual analisa o planejamento de politicas
ambientais, voltadas para um manejo integrado dos recursos naturais, tecnoldgicos e culturais,
com o auxilio imprescindivel da necessidade de compreender as inter-relacbes que se
estabelecem nos processos histdricos, econdmicos, ecoldgicos e culturais no desenvolvimento
das forgas produtivas da sociedade.

E diante desse contexto de pensamentos e de eventos emblematicos, como os citados

a seguir por Dias (2001), que na década de 50 e 60 do século passado foram registrados niveis
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alarmantes de poluicdo atmosférica em centros urbanos como Los Angeles, Nova lorque,
Berlim, Chicago, Toquio e Londres, onde surgem as iniciativas de planejamentos concebidos,
no minimo, de maneira interdisciplinar. Assim, Santos (2004) relata que o marco inicial da
preocupacdo ambiental do homem moderno, com requintes holisticos, foi realizado através da
reunido de notaveis de diversos paises, em 1968, das mais distintas areas do conhecimento
(politica, economia, sociologia, biologia e industria), que resultou, no ano seguinte, em um
relatorio encomendado ao Massachusetts Institute of Technology (MIT), chamado de “Os
Limites do Crescimento”, abalando as convicc¢des sobre desenvolvimento econdmico e suas
implicagdes. Este fato, por exemplo, levou o governo dos EUA a criar sua Politica Nacional
Ambiental (NEPA - National Environmental Policy Act). Essa legislagdo influenciou
diretamente o planejamento do pais ao inserir aspectos ambientais em projetos de grande
escala.

A partir desse momento comecaram a surgir os grandes féruns mundiais sobre meio
ambiente, como o realizado em 1972 em Estocolmo, na Suécia, de onde surgiu o Programa
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O ultimo evento realizado com essa
magnitude ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, em 1992, cujo legado principal foi
a criacdo de uma carta de compromissos. Era um plano de acéo, assinado por todos os paises
integrantes da conferéncia, denominada de Agenda 21. Outros tantos encontros entre essas
datas, e também posteriores a elas, foram realizados. Tratados e acordos foram discutidos e
analisados, entretanto, ndo obstante o avango no trato ao meio ambiente, as discussdes entre
paises do norte e do sul se encerram no “desenvolver econdmico” ou de como traté-lo de
maneira diferenciada, isto é, o planejamento de curto prazo ainda encontra-se na ordem do dia
(DIAS, 2001; NETO et al, 2009).

O resultado da persisténcia dessa sistematica, por exemplo, influenciou,
sobremaneira: o aumento da populacdo da América Latina em aproximadamente 200 milhdes
de pessoas no periodo de apenas 25 anos, 1980-2005 (CEPAL, 2005); o aumento de 31,0%
nas concentracdes de CO, na atmosfera do planeta nos ultimos 200 anos; para 0 gas metano
(CH4), no mesmo periodo, houve um aumento médio de 151,0% de sua concentracao;
aumento da temperatura média do ar no planeta nos ultimos 100 anos de 0,6 °C; e o
descoloramento de recifes de corais registrados em todo o mundo, principalmente nos anos
mais quentes da década de 90 do século passado. Estima-se que 25% de todas as espécies de
mamiferos e 12% das espécies passaros de todo 0 mundo encontrem-se em risco de extingao;
que 20% dos mangues e pantanos naturais deverdo desaparecer até 2080, sem contar com 0

aumento de &reas semi-aridas e aridas devido ao uso inadequado dos solos em todo mundo
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(IPCC, 2002); vazamento de acido metil isocianeto na india em 1984, acidente nuclear na
Ucrania em 1986; derramamento de 6leo no mar do Alasca com 37 milhdes de litros em 1989
(NETO et al, 2009); derramamento de 6leo no Golfo do México de 652 milhdes litros, que
durou 109 dias em 2010 (ESTADAO, 2010); e por altimo e mais recente, em marco de 2011,
vazamento de material radioativo da usina nuclear de Fukushima, Japdo, com saldo até o
momento de 147.000 refugiadas das areas mais atingidas pela radiacéo (Portal G1, 2011).
Portanto, o que ocorreu, e que ainda esta em vigor e em pleno funcionamento, ndo é
uma mudanga de prioridades ou conhecimento, nem, como aponta Leff (2000), um processo
de desconstrugéo e reconstru¢do do pensamento, mas uma mudanga de discurso que apenas
consolida as antigas praticas de “desenvolver”, a fim de atrair os paises do sul para cumprir a

agenda ambiental dos paises do norte, como defende Crabbé (1997) apud Santos (2004).

4.2. Planejamento Ambiental: génese; politicas e legislagdo; definicbes e
instrumentos
4.2.1. Génese

Os marcos iniciais do planejamento ambiental em nosso pais datam das primeiras
décadas de 1800, quando naturalistas, principalmente da escola francesa, estavam
preocupados com assuntos ligados a impactos provenientes da ocupagdo humana. Contudo,
esta analise inicial era realizada de maneira pontual, sem levar em consideragdo os contextos
regionais e sem possuir compromissos com metas politicas. Nas Gltimas trés décadas, devido
ao aumento drastico da competicdo por recursos naturais como terras e dgua, gerou-se a
necessidade de harmonizar a utilizagdo de tais recursos com a preservagdo do meio ambiente,
como objetivo primordial de melhorar a qualidade de vida das populagdes. Nesse periodo,
emergiu também como resposta ao desenvolvimento tecnoldgico puramente materialista, a
busca de um estado de desenvolvimento e bem-estar humano em contraponto a uma economia
nacional. Assim sendo, o planejamento ambiental aponta a resolugdo de conflitos como uma
das metas de conservacdo ambiental e do planejamento tecnoldgico (SANTOS, 2004).

Nos anos de 1930, por exemplo, o “planejamento ambiental” era entendido como
planejamento para recursos hidricos, conforme aqueles realizados nos Estados do Rio de
Janeiro, de S8o Paulo e de Minas Gerais (SANTOS, 2004). Essa conceituagdo parcial do
planejamento ambiental espalhou-se pelo Brasil chegando a regido Nordeste, através do
Estado da Paraiba, também nos anos 30 do século passado, mais precisamente na cidade de

Campina Grande, berco dos primeiros estudos limnoldgicos do Brasil. Este estudo, também
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ligado ao planejamento em recursos hidricos, ocorreu no acude de Bodocongd. Naquela
época, 0 manancial distava 5,0 Km da cidade (WRITE, 1934 apud BARBOSA, 2002). Ainda
na mesma cidade, em 1936, foi inaugurada a estacdo de tratamento de esgoto (ETE) que se
utilizava de um sistema anaerdbio para depuracéo dos esgotos domésticos. Tal projeto foi
concebido pelo renomado Engenheiro Sanitarista Saturnino de Brito. Estes sdo apenas alguns
exemplos dos primérdios do planejamento ambiental brasileiro.

Santos (2004) declara que somente nos anos de 1980 a expressdo planejamento
ambiental foi entendida como o planejamento de uma regido com objetivo de integrar
informagdes, diagnosticar o ambiente, prever agBes e normatizar seu uso através de bases
éticas de desenvolvimento. Portanto, esse enfoque se remete diretamente aos conceitos de

sustentabilidade e multidisciplinaridade que exigem uma abordagem sistémica para posterior

aplicagdo.

4.2.2. Politicas e Legislacio

Anteriormente & década de 30, podem-se observar alguns fatos de cunho ambiental

expressos nas legislagdes federais. Assim, o reflexo das bases iniciais do “planejar o

ambiente” e do desenvolvimento dessa tematica pode ser auferido pela implementacdo de

normas ao longo do tempo em nosso pais, conforme demonstrado no Quadro O1.

Quadro 01: Cronologia das principais legislagbes federais relacionadas ao meio ambiente no Brasil.

INSTRUMENTO
AN LEGISLATIVO AU
1850 | Lei n° 601 Dispde sobre as terras devolutas do Império (lei de terras).
1911 | Decreto n° 9.079 Regulamento da reparticdo de aguas e obras Publicas.
Constituicao Artigos 5°, 129° e 130°.
Decreto n° 23.777 Regu_larlza o langamento de residuo industrial das usinas agucareiras nas aguas
fluviais.
1934 - P
Decreto n°® 24.643 Decreta 0 Codigo de Aguas.
Decreto n° 24.645 Estabelece entre outras coisas, penas para quem causasse maus tratos aos
animais.
Constituicao Artigos 16°, 18°, 143°, 144°, 154° e 155°,
1937 Decreto-Lei n°® 25 Organiza a protegdo do patrimonio historico e artistico nacional.
Decreto-Lei n° 58 Dlspoe_s sobre a venda de terrenos rurais ou urbanos em prestagées periddicas e
sucessivas.
1938 | Decreto-Lein® 852 | Modifica e mantém o cédigo de aguas.
Define os direitos sobre as jazidas e minas, estabelece o regime do seu
1940 | Decreto-Lei n° 1.985 | aproveitamento e regula a intervencdo do Estado na industria de mineracéo, bem
como a fiscalizacdo das empresas que utilizam matéria-prima mineral.
1941 | Decreto-Lein® 3.866 | Dispde sobre o cancelamento de tombamento de bens do patrimdnio historico.

(Continua)
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1946|Constituicdo Artigos 5°, 156° e 216°
1961|Lein° 3.924 Disp6e sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos
1962|Leine 4.118 Disp6e sobre a politica nacional de energia nuclear, cria a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN).
1964|Lei n° 4.504 Disp6e sobre o Estatuto da Terra.
Lein®4.771 Institui o cédigo florestal brasileiro
1965| Dispde sobre a obrigatoriedade de serem ouvidas as autoridades florestais na aprovacéo
Lein® 4.778 ~
de plantas e planos de loteamento para venda de terrenos em prestacoes.
Decreto n° Promulga a Convengéo para a protecdo da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises
1966 o
58.054 da América.
Constituicao Artigos 4°, 5°, 8°, 164° e 186°.
Lein®5.197 Dispde sobre a protecéo da fauna.
Lein® 5.318 Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o conselho Nacional de Saneamento.
1967

Decreto-Lei n°
227

Dispde sobre a protegéo e estimulos a pesca.

Decreto-Lei n°
271

Dispbe sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessdo de uso e
espaco aéreo.

Decreto n° Dispde sobre exploracdo e pesquisa na plataforma submarina do Brasil, nas 4guas do
1968 g p o B

63.164 mar territorial e nas aguas interiores.
1970|Portaria n° 53  [Ministério do interior — cria normas para destinacéo do lixo e residuos solidos.

(o]

1974 7D§ f{g;o n Promulga a Convencéo internacional para regulamentacéo da pesca da baleia.

Decreto n° -

75 963 Promulga o tratado da Antéartida

Decreto n° Dispde sobre as medidas de prevengdo e controle da polui¢cdo industrial, de que trata o
1975|76.389 Decreto-Lei n°® 1.413/1975.

Decreto-Lei n°
1.413

Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais.

1976 Decreto n° Dispde sobre o controle e fiscalizagdo sanitaria das aguas minerais destinadas ao
78.171 consumo humano.
. Dispfes sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade criminal
1977|Lein® 6.453 . Ne o
por atos relacionados as atividades nucleares.
1978|Lei n° 6.567 Dl_spoe_ sobre regime especial para exploracdo e aproveitamento das substancias
minerais.
Lein°® 6.662 Dispde sobre a politica nacional de irrigagéo.
Lein°® 6.766 Disp6e sobre o parcelamento do solo urbano.
1979|Decreto n° Regulamenta a aplicacdo da Convencdo internacional sobre responsabilidade civil e
83.540 danos causados por polui¢cdo por 6leo.
Decreto n° N
Aprova o regulamento dos parques nacionais.
84.017
Lei n° 6.803 Dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
’ poluicdo.
i@ Dispde sobre a inspecdo e fiscalizacdo da producdo e do comércio de fertilizantes,
Lei n® 6.894 . ; | imul biofertil destinados & icult
1980 corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura.

Decreto-Lei n°
1.809

Institui o Sistema de Protecéo ao Programa Nuclear Brasileiro.

Decreto n° s o ~ - .
84973 Dispde sobre a localizacéo de Estagdes Ecoldgicas e Usinas Nucleares (SIPRON).
Lei n° 6.902 Dispdes sobre a criacdo de estacbes ecologicas e areas de protegdo ambiental.
S Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
Lein°® 6.938 ~ L
1981 formulagéo e aplicacéo.
Decreto n® Regulamenta o codigo de mineragao
62.902 9 9 §a0.

(Continua)
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Decreto n° Atribui & Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) a elaboracéo do
1982 86.830 projeto do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).
Decreto n° Promulga o texto da convencéo sobre Prevencéo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
87.566 residuos e outras Matérias, concluida em Londres, a 29 de dezembro de 1972.
Decreto n° Regulamenta a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei n° 6.902, de 27 de abril de
1983 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre
88.351 o - L A - g
a criacéo de Estac¢des Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental.
Decreto n° L - < L.
1984 89 336 Disp6e sobre as Reservas Ecolbgicas e Areas de Relevante Interesse Ecolégico.
Disciplina a ac&o civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
1985| Lein® 7.347 ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.
1986 Resolucdo n® | CONAMA — Disp8e sobre os critérios basicos e diretrizes gerais para o relatério de

001

impacto ambiental.

Resolucéo n°
028

CONAMA — Determina a elaboragéo de EIA/RIMA das Usinas Nucleares de Angra | e Il.

1987

Lein®7.643 Disp6e sobre a pesca de cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras.
Decreto n° Institui ional d icrobacias hid i
94.076 nstitui o programa nacional de microbacias hidrogréficas.

Resolugéo n°
006

CONOMA - Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de grande porte
especialmente as do setor de geracao de energia elétrica.

Resolugéo n°
009

CONAMA — Dispde sobre a realizacéo de audiéncias publicas.

Resolugéo n°®
010

CONAMA — Dispde sobre a implantagdo de estacdo ecoldgica pela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmente, junto as areas decorrentes de
licenciamento de obras de grande porte.

1988

Constituicao

Artigos 20°, 24°, 26°, 91°, 176°, 186°, 225° e 231°.

Lein® 7.661

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Lein®7.679

Dispde sobre a proibicdo de pesca de espécies em periodos de reprodugdo.

Resolucéo n°
005

CONAMA — Regulamenta o licenciamento de obras de saneamento basico

Resolucéo n°
006

CONAMA — Dispde sobre o licenciamento de obras de residuos industriais perigosos.

Resolucéo n°
008

CONAMA — Dispde sobre licenciamento de atividade mineral, uso do mercurio metalico e
0 cianeto em &reas de extragdo.

1989

Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade autérquica, cria o Instituto Brasileiro do

Lein°®7.735 ! . ) o

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Lein® 7.754 | Estabelece medidas para protecéo das florestas existentes nas nascentes dos rios.
Lein® 7.797 | Cria o fundo nacional de meio ambiente.

Resolugéo n°
005

CONAMA — Dispde sobre o programa nacional de controle de poluicdo a ar (PRONAR).

Resolugéo n°
006

CONAMA — Dispde sobre o cadastro nacional de instituicbes ambientalistas.

1990

Decreto n° N .

98.897 Dispde sobre as reservas extrativistas.

Decreto n° Promulgacéo da convencao de Viena para prote¢cdo da camada de 0z6nio e do protocolo
99.280 de Montreal sobre substancias que destroem a camada de ozdnio.

Resolucéo n°
001

CONAMA — Dispfe sobre critérios e padrdes de emissdes de ruidos das atividades
industriais.

Resolucéo n°
002

CONAMA — Institui o programa nacional de educacéo e controle da poluicdo sonora.

Resolucéo n°
003

CONAMA — Dispde sobre os padrbes de qualidade do ar previsto no PRONAR.

(Continua)
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1991|Lei n° 8.171 |Dispde sobre a Politica Agricola.
. Dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdémica exclusiva e a plataforma
Lein® 8.617 . S
continental brasileira.
Lei n° 8.723 |Disp8e sobre a redugdo de emissbes de poluentes por veiculos automotores.
Decreto n® |Disp8e sobre o corte, a exploragdo e a supressdo de vegetac@o primaria ou nos estagios
1993 750 avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica.
Resolucao CONAMA - Estabelece definicbes, classificagdo e procedimentos minimos para o
n° 005 & gerenciamento de residuos sélidos oriundos de servicos de salde, portos e aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviérios.
Resolucdo |CONAMA - Estabelece os pardmetros basicos para analise dos estagios de sucesséo da mata
n° 010 atlantica.
(]
?;(érBeto n Aprova o Regulamento das Florestas Nacionais.
1994 Decreto n® [Institui, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal, o Programa Nacional
1.354 da Diversidade Biologica.
Resolucdo |CONAMA - Institui procedimentos especificos para o licenciamento de atividades
n® 023 relacionadas a exploragéo e lavra de jazidas de combustiveis e gas natural.
Regulamenta os incisos Il e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo
. normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de
1995|Lei n°® 8.974 . . e . : . o
organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no ambito da
Presidéncia da Republica, a Comiss@o Técnica Nacional de Biosseguranca.
(]
1996 ?g(;rzeto n Disp6e sobre o reconhecimento de reservas particulares do patriménio nacional.
Lei n® 9.433|Politica Nacional de Recursos Hidricos.
1997|Resolucdo |CONAMA — Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
n° 237 Nacional de Meio Ambiente.
Lei n® 9.605 Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
) ao meio ambiente.
1998 5 p—:
2 Z(irge oM {prom ulga a Convengao sobre diversidade bioldgica, assinada na Rio-92.
Lei n° 9.795 |Disp6e sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educac@o Ambiental.
Decreto n°® [Dispbe sobre medidas a serem implementadas na Amazonia Legal, para monitoramento,
1999|2.959 prevencdo, educacdo ambiental e combate a incéndios florestais.
Eoegggjgao CONAMA — Cria o grupo de trabalho sobre organismos geneticamente modificados.
Lei n® 9.966 Dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por langcamento de
’ Gleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas de jurisdicdo nacional.
Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua - ANA, entidade federal de
Lein® 9.984 |implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Lei n® 9.985 Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, Ill, e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
) Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (lei do Snuc).
Decreto n° s N .
2000l3.420 Dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de Florestas.
(]
ggcirseto "™ |Cria o férum brasileiro de mudancas climaticas.
Decreto n® |Disp8e sobre a implementacéo da Convencéo sobre comércio internacional das espécies da
3.607 flora e fauna selvagens em perigo de extingdo.
rl?oeggléj €30 1 coONAMA - Regulamenta a criacdo de jardins boténicos
rl?oegggjgao CONAMA — Revisa os critérios de balneabilidade em aguas brasileiras.

(Continua)
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Lein° 10. Regulamenta os arts. 182 e 183 da ConstituicAo Federal, estabelecendo as diretrizes gerais
257 da politica urbana (Estatuto das cidades).
Lei n Dispde sobre a selecdo de locais, a construcdo, o licenciamento, a operacéo, a fiscalizagéo,
10.203 0s custos, a indenizagao, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdésitos de
’ rejeitos radioativos.
2001|Decreto n°  |Disciplina a rotulagem de alimentos embalados que contenham ou sejam produzidos com
3.871 organismo geneticamente modificados.
Resolucdo |[CONAMA — Dispde sobre o tratamento e a destinagdo final dos residuos dos servi¢cos de
n° 283 salde.
Resolucdo |CONAMA - Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de projetos de
n° 289 assentamento de reforma agraria.
Resolucdo |CONAMA - Dispde sobre os parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacio
n° 302 Permanente de reservatoérios artificiais e o regime de uso do entorno.
Resolucdo |CONAMA - Dispbe sobre parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacio
n° 303 Permanente.
2002 Resolucdo |CONAMA — Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
n° 307 construcéo civil.
Resolucdo |CONAMA — Licenciamento ambiental de sistema de disposi¢éo final de residuos sélidos
n° 308 urbanos gerados em municipios de pequeno porte.
Resolugao CONAMA — Dispd b i ari ional d id blidos industri
n 313 — Dispbe sobre o inventario nacional de residuos sélidos industrias.
Lein® Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgdos e entidades
2003 é0.650 _ integrantes do Sisnama.
4%(ir3eto n Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
(]
2004 ?(Z%rgto n Promulga o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul.
= Dispde sobre a classificacdo dos corpos de &gua e diretrizes ambientais para o seu
Resolucédo 2 ~
2005 ne 357 enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de lancamento de efluentes,
e dé outras providéncias.
Dispde sobre a gestéo de florestas publicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura
Lein® 11.284|do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal — FNDF.
Lein® 11.428|Dispde sobre a utiliza¢éo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.
(] P
2006 ?(;(;rfgeto n Institui 0 Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP.
o |Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Decreto n . = P - I S
5 940 admln_lstra(;ao publica f_ederal direta e indireta, na f_onte _gerad_ora, e a sua destinacdo as
) associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.
Decreto n® |Dispde sobre acgdes relativas & prevengdo, monitoramento e controle de desmatamento no
6.321 Bioma Amazonia.
— Altera a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, dispondo sobre parcelamentos de iméveis
Lein® 11.446 . - . - o . Il
rurais, destinados a agricultura familiar, promovidos pelo Poder Publico.
i@ Dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Lein°® 11.516 : :
Instituto Chico Mendes.
2007|Decreto n®  |Dispde sobre acdes relativas a prevengdo, monitoramento e controle de desmatamento no
6.321 Bioma Amazonia.
. Dispde sobre a regularizagdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
Lein® 11.952|, o A0 P
areas da Unido, no ambito da Amazbnia Legal.
Resolucdo [CONAMA - Dispbe sobre o descarte continuo de &gua de processo ou de producdo em
n° 393 plataformas maritimas de petréleo e gas natural.
Resolucdo |CONAMA - Disp8e sobre a classificac@o e diretrizes ambientais para o enquadramento das
2008 n° 396 aguas subterraneas.
Resolucdo |[CONAMA — Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro
n°® 404 sanitario de pequeno porte de residuos soélidos urbanos.

(Continua)
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Aprova o zoneamento agroecolégico da cana- de aguUcar e determina ao Conselho Monetario
Nacional o estabelecimento de normas para as operagBes de financiamento ao setor
sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

Decreto n°
6.961

2009 Decreto n® ([Institui o Programa Federal de Apoio & Regularizacdo Ambiental de Imdéveis Rurais,
7.029 denominado "Programa Mais Ambiente".

CONAMA - Estabelece par@metros técnicos a serem adotados na elaboracdo, apresentacao,

Soezggj Gao avaliacéo técnica e execucdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS com fins
madeireiros, para florestas nativas e suas formas de sucessao no bioma Amazonia.
Lei n® L L . . -
12.305 Institui a politica nacional de residuos solidos.
2010 Lei ne Estabelece a politica nacional de seguranca de barragens destinadas a acumulagéo de agua
12.334 para quaisquer usos, a disposi¢éo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacéo de residuos

industriais, cria o sistema nacional de informacgdes sobre seguranca de barragens.

Fonte: Adaptado de Neto et al (2009), atualizado e acrescentado com auxilio do portal da Camara dos Deputados
no endereco eletrénico: http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao.
OBS: As legislacdes referentes aos anos de 1850, 1911 e 2006 a 2010 foram acrescentadas pelo autor.

Dificilmente pode-se falar sobre o planejamento ambiental sem o alicerce legislativo
para se poder perceber o contexto politico-administrativo de como a questdo foi tratada ao
longo do tempo. O Quadro 01 demonstra apenas as legislagdes de origem federal de
abrangéncia em todo o territério brasileiro, elaboradas por entes nacionais que no passado
foram representadas pela Chancelaria do Império e, atualmente, as sdo pela Presidéncia da
Republica, pelo Congresso Nacional e pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). Assim, se percebe que alguns marcos normativos podem ser notados
claramente, quando se analisa a época e o teor de cada instrumento juridico relacionado com
algum fator ambiental.

Uma das primeiras ferramentas normativas de ordenacdo do espago territorial
brasileiro, remonta & época imperial, mais precisamente ao ano de 1850, quando D. Pedro Il e
a Assembleia Geral aprovam a lei conhecida como “Lei de Terras”. Esta lei procurava fazer
distincdo dos imdveis particulares, publicos e das terras devolutas; regulamentava a posse
pacifica e produtiva da terra; aplicava san¢Ges, multas e prisdo aqueles que ocupassem terras
devolutas e/ou alheias com supressdo de mata; regulamentava titulos de propriedade;
ordenava a compra e venda de terras devolutas; ordenava a ocupacgdo de terras pelos
estrangeiros e sua respectiva naturalizagdo; e, por ultimo, criava um departamento
denominado de “Reparticdo Geral das Terras Pablicas”, com a fungdo de operacionalizar e
fiscalizar os referidos atos da lei (Lei n° 601/1850).

Em 1934, com o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643), o governo brasileiro
tencionava, obviamente, ordenar aspectos ligados aos recursos hidricos, discorrendo sobre 0s
seguintes itens: uso da agua, relacdo de propriedade, contaminagdo, san¢des administrativas e
penais, concessdes, aproveitamento energético, barramentos e transposi¢des (originalmente

denominada de “derivaces”). De acordo com Santos (2004), esse instrumento juridico era
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adaptado ao planejamento setorial da época. Tal sisteméatica sempre foi reflexo dos
acontecimentos internacionais. Por isso, a abordagem juridica de maneira departamentalizada
foi se consolidando no decorrer dos anos como: na Lei da mineragdo (Decreto-Lei n® 1.985)
de 1940; no Estatuto da Terra (Lei n° 4.504) de 1964; e no Cddigo Florestal (Lei n° 4.771) até
o final da década 60 e inicio dos anos 70. Obviamente, 0 mecanismo normativo que trata de
tema especifico é de necessidade inquestionavel e utilizado até os dias de hoje. Entretanto, a
partir da década de 70, o contexto internacional passa a ter maior relevancia nas normas
brasileiras, demonstrado através da promulgacdo de tratados e convencfes internacionais
(Decreto n° 73.497, Decreto n° 75.963, ambos de 1974; Decreto n° 83.540 de 1979).

Apbs quase uma decada da Conferéncia das Nagdes Unidades sobre o Meio
Ambiente, realizada em 1972 na cidade de Estocolmo na Suécia, é aprovada pelo Congresso
Nacional brasileiro e sancionada pelo Presidente da Republica, Jodo Figueiredo, a Lei n°
6.938/81, conhecida como Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Nela foram
abordados temas que se entrelagam para formar uma grande teia de atuagdo sobre o meio
ambiente. Uma tentativa de integrar as inUmeras varidveis que sdo inerentes as questdes
sociais, econdmicas e ambientais (NETO et al, 2009). Portanto, sua relevancia extrapola a
esfera juridica, j& que essa norma € fruto de um contexto histérico mundial, onde comegou a
se travar intensas batalhas entre os defensores dos modelos de desenvolvimento existentes e
aqueles que almejavam algo diferente. Para o Brasil, a lei da PNMA foi a estruturacéo inicial
e a ferramenta de planejamento e gestdo necessérias para iniciar uma nova reflexdo sobre o
papel da sociedade na utilizagdo dos recursos provenientes da natureza.

Um dos grandes destaques trazidos pela Politica Nacional de Meio Ambiente foi a
criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) com funcdo de assistir o
Presidente da Republica na formulagéo de diretrizes da PNMA. Esse objetivo é desmembrado
em todo artigo 4° da referida norma, contudo, o que se pode notar, em realce no Quadro 01
anterior, é a presenca marcante do Conselho na elaboracdo de normas (resolucgdes) ao longo
das décadas subsequentes, se utilizando da prerrogativa do referido artigo, em seu inc. 111,
para legislar sobre questes ambientais. Isto ocorreu, principalmente, por dois motivos:
necessidade de ordenamento de determinado assunto de maneira rapida e tempestiva; e
morosidade do Congresso Nacional em elaborar, analisar e aprovar regramentos de interesse
social e ambiental. Exemplo disso ocorreu com a antecipagéo do referido Conselho em exigir,
de obras de relevante impacto ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) juntamente
com o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) ja em 1986, através da Resolucéo n° 001, isto

é, dois anos antes da Constituicdo Federal ordenar tal requisito em seu artigo 225°, inc. IV.
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Com relacdo a demora do Congresso Nacional, tém-se os quase 20 anos de tramitacdo da Lei
n® 12.305 que entrou em vigor em 02 de agosto de 2010 e introduziu no Brasil a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, conforme os Projetos de Lei n® 203/91 e n° 1991/2007.

Aliado a tais fatos soma-se o cipoal de leis, decretos-leis, medidas provisorias,
resolucBes e portarias que tornam a matéria ambiental, conforme relata Milaré (2009), em
uma verdadeira “inflacdo legal” ou “poluicdo regulamentar”, muitas vezes conflitando-se
entre si. Obviamente a aplicacdo das politicas ambientais no processo de gerir 0 meio
ambiente pelo Estado e pela sociedade tem sua eficicia reduzida, pois nesse cenario ha
proliferacdo da incerteza e inseguranca juridica que também contribuem para morosidade das
decisdes judiciais. A codificacdo é uma saida apontada por Milaré (2009) para amenizacdo
desses conflitos juridicos, pois traria a sistematizacdo das disposicBes legais relativas ao
assunto, sendo a fonte principal do referido ramo do direito. Segundo Cunha (2011),
experiéncias nesse sentido estdo ocorrendo na Italia, onde a matéria ambiental encontra-se em
proposta de codificacdo, reunindo as legislacdes que versam sobre os diversos temas ligados
intimamente a0 meio ambiente com objetivo de tornar mais eficiente a aplicagdo dos
normativos ambientais.

Os assuntos ambientais previstos na Carta Maior do Estado brasileiro também séo
oriundos de uma escalada que comegou com a Constituicdo de 1934. As constituicdes
anteriores, de 1824 e de 1891, de acordo com Silva (2004), nada apresentavam sobre a
protecdo, conservacdo ou manejo relacionados ao meio ambiente, pois imperava-se, naquela
época, 0 entendimento pelo qual o Estado brasileiro ndo deveria intervir nas atividades
econdmicas, pois o proprio mercado as regularia. Da Carta Magna de 1934, passando pelas
constitui¢des de 1937, 1946 e 1967, as abordagens relacionavam-se de maneira especifica
sobre algum ente da natureza, como &gua, terras, solo ou exploracdo de minerais; prote¢do das
areas ocupantes por silvicolas; ou, ainda, a respeito da competéncia para legislar sobre tais
recursos naturais. A Constituicdo de 1988 apresentou prescricdes e definigdes que refletia o
pensamento mundial da época sobre o meio ambiente, a sociedade e o desenvolvimento. O
referido instrumento € base para criagdo das normas sobre meio ambiente, assim como o foi
para as seguintes: o Decreto 1.354 (Programa Nacional da Diversidade Bioldgica) de 1994; a
Lei n° 8.974 (Biosseguranca) de 1995; a Lei n® 9.433 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos) de 1997; a Lei n°® 9.605 (Lei dos Crimes Ambientais) de 1998; a Lei n° 9.795
(Politica Nacional da Educacdo Ambiental) de 1999; a Lei n® 9.985 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo) de 2000; a Lei n° 10.257 (Estatuto das Cidades) de 2001 e, mais

recentemente, a Lei n°® 12.305 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) de 2010.



22

Segundo Machado (2008), a Carta Magma brasileira de 1988, em seu art. 225, trouxe
um termo nunca antes cunhado nos instrumentos legislativos nacionais, a expressdo “meio
ambiente”. Algo semelhante ocorreu anteriormente na Emenda Constitucional 1/1969 que
introduziu o termo “ecoldgico” em seu art. 172, o qual normatizava a utilizacdo de terras
agricolas com auxilio do “levantamento ecoldgico” em &reas sujeitas a calamidades e
intempéries. Contudo, ndo apenas as expressdes citadas, mas o art. 225 merece destaque, pois
de forma resumida, ele descreve as principais diretrizes das aces do poder publico e da
sociedade. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. O texto
acima transcrito, em parte, foi também inspirado nas Constitui¢ces de Portugal e da Espanha:
“Todos tem direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender” (art. 66° — 1, Constitui¢do de Portugal, 1976) e “Todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo” (art.45 — 1, Constituicdo da Espanha, 1978). Milaré (2009) também
enfatiza as Constitui¢ces do Chile (1972), do Panamé (1972), da antiga lugoslavia (1974), da
Grécia (1975), da Argélia (1976), da China (1978), do Peru (1980), do El Salvador (1983), da
Guatemala (1985), do Meéxico (1987) e mais recentemente da Argentina com a Lei
Fundamental, segundo as reformas constitucionais de 1994. Todas elas descrevem elementos
comuns, como o direito ao ambiente saudavel e o dever da protecdo ambiental. Finalmente,
em processo de constante transformacéo e de forma peculiar, a Unido Europeia instituiu os
pardmetros da protecdo ambiental aos Estados-membros com caracteristicas de
internacionalizacdo e atribuicdo das competéncias ambientais a uma organizagédo
supranacional.

Neste sentido, Milaré (2009) destaca a nova perspectiva da protecdo ambiental
apresentada pelo texto constitucional brasileiro que a partir de 1988 dota-se de valor
intrinseco e de autonomia em relacdo a outros bens protegidos pela ordem juridica, como
acontece no caso da salde humana e de outros bens proprios & pessoa. Portanto, a Carta
brasileira “ergueu” um capitulo proprio para o tema, no qual se consolidou o direito ao
ambiente sadio como um direito fundamental ao individuo. Deste modo, Machado (2008)
expde que o meio ambiente é um equilibrio entre o antropocentrismo e o biocentrismo, isto &,
h& uma preocupacéo constitucional em harmonizar e integrar os seres humanos e a biota.

Portanto, como a legislacdo também é o reflexo politico-administrativo de uma

época, conforme visto em vérias décadas do século XX, os planejamentos setoriais que foram
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praticados em nosso pais mostraram 0s rumos da economia, da sociedade e do meio ambiente.
Conquanto, conforme Neto et al (2009), apesar do grande arcabou¢o mostrado anteriormente
no Quadro 01, embora ndo mensuradas as legislagdes estaduais e municipais, 0 ordenamento
juridico depende de uma gama de fatores que sdo traduzidos através dos Orgdos
governamentais preparados para planejar, gerir e fiscalizar, como também uma sociedade
civilmente organizada para saber exercer sua cidadania refletida em suas obrigacdes e
direitos, além de um corpo juridico (Juizes, Procuradores, Promotores e Advogados)

preparado e versado nos temas sistémicos do meio ambiente.

4.2.3. Definigdes e Instrumentos

7

Comumente, o “planejamento ambiental” é conceituado como espécie do género
planejamento. Entretanto, quando o primeiro é acionado, naturalmente serdo realizadas
analises que passardo em varios campos ou ramos do planejamento. Por isso, com mais
sensibilidade se deve ter uma compreensdo ndo tdo rigida, mas flexivel e contextualizada.
Prova disso é o que ocorre quando muitos autores dissertam sobre planejamento urbano ou
econdmico, por exemplo, e facilmente inferem elementos que também estdo na seara do
planejamento ambiental.

Para Almeida et al (2009), ndo existe uma definigéo precisa ou fechada, pois como ja
mencionado, o referido conceito se confunde muitas vezes com planejamento territorial, ou
mesmo com a extensdo de outros planejamentos setoriais, como urbanos, institucionais e
administrativos, especialmente quando estes se revestem de elementos ambientais. N&o
obstante, o referido autor aponta para um grupo de definigdes que abarcam o planejamento
ambiental como um conjunto de metodologias e procedimentos que objetivam avaliar as
consequéncias ambientais de uma agdo proposta e identificar as possiveis alternativas a esta
acdo. Esta é a perspectiva denominada de “linha de demanda”. Em outro referencial, o
planejamento ambiental se apresenta como agrupamento de metodologias e procedimentos
que analisam as aptiddes e contraposicdes dos usos do territorio a ser planejado. Esta é a
“linha de oferta”.

Santos (2004) discorre sobre o conceito “basico” de planejamento ambiental quando
menciona que se trata de um meio sistémico de determinar o estigio atual, onde se deseja
chegar e qual o melhor caminho para atingir o objetivo. A autora também descreve outros

conceitos, correlatos com aqueles, envolvendo um processo de coleta, organizacéo e anélise
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sistematizadas das informagdes, através de metodologias, para se chegar a tomada de deciséo
ou escolha das alternativas para melhor utilizacdo dos recursos disponiveis. Por isso, o
planejamento ambiental ndo € uma simples producdo documental, mas algo factivel, que
envolve incertezas e riscos e ndo apenas uma unidade. Deve ser integrado, sistémico e sob o
tripé bésico: social, técnico e politico, com atribui¢des pautadas nas analises do potencial e
dos limites que 0 meio ambiente apresente.

Destarte, o planejamento ambiental, bem como o papel do planejador, se pauta no
objetivo da tomada de decisdo, que deve ser subsidiada por um diagnéstico atual sobre o
cenério a ser avaliado, contenha informacdes em quantidade e qualidade suficientes. Esse tipo
de plano deve utilizar mecanismos para se chegar num cenario futuro favoravel, com o auxilio
de ferramentas legislativas, técnicas, administrativas e que englobem a participacdo dos
cidaddos em um determinado espago e tempo. Assim, estratégias, fases e toda sorte de
instrumentos e procedimentos hierdrquicos, ndo devem ser estranhos ao planejamento.

Gregorini (1987) apud Almeida et al (2009) destaca que o planejamento ambiental
deve tratar o desequilibrio existente entre as atividades antrdpicas e o meio ambiente fisico
natural. Esse conceito gera o desdobramento relacionado com a ag&o corretiva e conduz,
necessariamente, para uma acdo preventiva. Esta Ultima, ndo se formata de maneira finita e se
apresenta como um processo continuo, com forte base politico-administrativa. Essa relagdo de
harmonia j& era destacada por Rattner (1978), em sua analise sobre planejamento urbano, na
qual ele descreve que a organizagdo racional da ocupagdo dos espagos de forma
contextualizada era premissa basica para a melhoria das relagdes sociais e qualidade de vida
da populacdo, naquela época denominada de “urbano-industrial”. Portanto, Almeida et al
(2009), concluem que os principios do planejamento ambiental sdo presididos, em seu
alicerce, por conceitos do equilibrio e do 6timo. A teoria moderna das acbes ambientais se
desenvolve e se fortalece a partir dos preceitos da economia liberal, dos métodos matematicos
e da teoria geral da decis&o.

Os instrumentos, segundo Santos (2004), inerentes ao planejamento ambiental fazem
com que ele assuma as formas mais variadas possiveis. A escolha desses mecanismos fornece
as diretrizes do referido plano, por isso, na insercdo de determinado instrumento, se deve levar
em consideragéo 0s objetivos, 0 objeto e o tema central enfocado. Deve-se considerar, ainda, a
conformidade de sua estrutura e contetdo, o espaco politico-territorial analisado, o esmiucar
das proposi¢es e do tempo disponivel para execu¢do. Em varios momentos, trabalhos ou
relatorios que apresentam zoneamentos, estudos de impacto ambiental, planos de bacias

hidrogréficas, planos-diretores ambientais, planos de manejo ou &reas de prote¢do ambiental e
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outros mais, sdo confundidos com planejamento ambiental. Na realidade, as formas citadas
acima séo instrumentos do planejamento ambiental ou mecanismos que compdem o plano,
conforme seu objetivo inicial e possuem o0s mais diversos papéis na formacdo bésica das
acBes ambientais. Mas, por si s6, ndo sdo planejamento ambiental.

Almeida et al (2009) ressaltam a integracdo de processos, isto é, uma ampliacdo de
instrumentos especificos, como os planos setoriais, promovendo uma interagdo das diretrizes
politicas com os planos e projetos. Com isso, etapas como determinacdo de objetivos e metas,
diagndstico ambiental, desenvolvimentos de cenérios alternativos, identificacdo e avaliacdo de
impactos ambientais, apresentacdo de resultados e decisdo, por fim estudos de impacto
ambiental, sdo algumas ferramentas que podem ser inseridas em qualquer plano ambiental e
apesar de integradas podem, em casos especificos, ser utilizadas independes entre si. Tais

aspectos metodoldgicos podem ser definidos conforme se segue:

a) Determinacdo de Objetivos e Metas: trata-se de um mecanismo, em forma de lista, que
deve ser utilizado para auxiliar os planejadores nos pensamentos iniciais de intervengdo na
area cuja acdo do planejamento ambiental serd disposta, vislumbrando-se quais alvos deve-se

atingir e qual a melhor forma de fazé-lo;

b) Diagnostico Ambiental: conceitua-se como uma ferramenta imprescindivel, alicercados nos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, que nutri o plano de informacgdes que serdo
basilares na confeccéo das decisdes a serem seguidas. Aspectos como: existéncia de planos de
desenvolvimento regionais, localizacdo e status de &reas especiais (reservas indigenas, area de
protecdo ambiental, reservas de interesse ecoldgico ou nacional, etc), localizagdo e
vulnerabilidade dos recursos naturais, usos predominantes dos solos, padrdes de qualidade

ambiental s&o alguns elementos que podem compor a malha de um diagnéstico ambiental;

c) Desenvolvimento de Cenarios Alternativos: entende-se metodologicamente como a
descrigdo do passado e do presente a partir das informagdes contidas em um sistema de
diagndstico ambiental que serd alicerce para a projecdo dos cenarios futuros. Estes Gltimos
tentam prever, com base nas informagdes passadas e presentes quais serdo os desdobramentos,
em termos de sustentabilidade, que a area em estudo deverd seguir a partir de um plano
prévio. Cabe lembrar que os cenérios construidos também podem mostrar a tendéncia da ndo

implantacdo de qualquer plano, isto é, se area estudada continuar sofrendo intervengdes

“aleatorias” de sua populacéo;
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d) Identificacdo e Avaliagdo de Impactos Ambientais: fundamentam-se nos resultados
provenientes dos diagndsticos ambientais e na confeccdo de cenarios, tendo como produto
para analise os impactos positivos e negativos na implantagdo do plano ambiental. Possibilita
a identificagdo de acbes benéficas e prejudiciais e do meio afetado — quem ganha, quem perde
e por qué. Desse modo permite-se uma avaliagdo de forma comparativa em um mesmo
cenério ou entre cenarios alternativos. Listagens de controle e matrizes sdo extremamente

Uteis na identificacdo dos impactos, suas fontes, seus grupos sociais e ambiente afetado;

e) Apresentacdo de Resultados e Deciséo: baseiam-se, de forma simples, na disposi¢do dos
resultados obtidos para que possam auxiliar efetivamente a tomada de decisédo. Recomenda-se
a exposicdo dos resultados por meio de mapas sobrepostos, 0s quais possuem a capacidade de
transparecer os impactos conjugados, a distribuicdo regional de investimentos e as opgdes
técnicas, por exemplo. No campo das decisdes, estas devem conter critérios previos
estabelecidos segundo a contemplacdo de uma ldgica social e ambiental, justificadas,
documentadas e apresentadas para os interessados e o publico em geral.

Finalmente, de acordo com Santos (2004), os planejamentos ambientais sdo
organizados dentro de uma estrutura que envolve pesquisa, analise e sintese. A pesquisa tem
por objetivo reunir dados organizados para interpretacdo do meio, sendo avaliagdo dos acertos
e conflitos a etapa da analise. A sintese compreende a aplicacdo dos conhecimentos obtidos

para a tomada de decisoes.

4.3. Gestdo Ambiental: conceitos, gestdo ambiental empresarial e publica

O processo de planejamento, de maneira natural, deve ser continuado pela gestéo,
que pbde em prética as determinacbes do plano. Entretanto, atualmente, a gestdo e o
planejamento séo considerados artificialmente separados, sendo a gestdo concebida como uma
etapa interativa, cujos dados realimentam as fases do planejamento. Percebe-se que a
integracdo (planejamento e gestdo) é condicdo necesséria e ldgica para o sucesso de qualquer
planejamento continuo. O plano tem missdo coordenadora de objetivos e deve ser receptor da
participacdo publica nas decisdes. J& a gestdo executa, através de programas de curto prazo, as
linhas planejadas, permitindo, com isto, um ciclo de retorno entre planejamento e gestéo
(ALMEIDA et al, 2009).

De um prisma diferente, Santos (2004) aborda a gestdo ambiental como a macro
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traducgdo dos processos que envolvem o planejamento ambiental e gerenciamento ambiental.
Este Gltimo é responsivel pela execucdo, administragdo e monitoramento de propostas,

enquanto que aquele consolida as propostas da gestdo. Observe a Figura 01:

Gestdo Ambiental

v v ] [ w

conhecimento das
realidades, tendéncias e
evolucédo

Propostas para
consolidagéo e/ou
alteracéo parcial e/ou

execugdo,administracéo
e monitoramento das
propostas

total

diagnosticos e planejamento gerenciamento
prognéstico sobre o ambiental ambiental
territério

\ L4 A ] A
Figura 01: A gestdo ambiental conceituada como coordenadora

de todas as a¢Oes sobre 0 meio.
Fonte: Adaptado de Santos (2004).

Para Neto et al (2009), a conceituacdo de gestdo ambiental abarca e nutre-se na fonte
da fungdo gerencial que determina os objetivos, delega responsabilidades e funciona como
intermedidrio do planejamento ambiental. Assim, a gestdo ambiental é o elo de
relacionamento entre a organizagdo e 0 meio ambiente.

Na definicdo de Egler (2002), a gestdo ambiental surge com um elemento de grande
relevancia para o entendimento do meio ambiente. A fragmentagdo da ciéncia, a
especializacdo de métodos, o particionamento na intervencgdo territorial, seja este Ultimo na
etapa de planejamento ou gerenciamento, produziram, e ainda produzem, irrupgdes
equivocadas, andlises desequilibradas e em muitos casos a degradacdo ambiental e social do
ecossistema a ser planejado ou gerenciado. Por isso, o autor denomina o conceito tratado
como “gestdo ambiental integrada”. Essa forma de entender o ambiente deve conter um fluxo
que se inicie pelo planejamento, siga pelo controle e finalize no monitoramento, sendo um
sistema ciclico que troca informagdes. Tudo isso, para que a abordagem integral do meio seja
refletida nas agdes de gestdo, a qual possa avaliar e interferir com capacidade de entender os
riscos e os beneficios de qualquer intervencéo humana.

Philippi Jr. e Bruna (2004) concordam com a complexidade do meio ambiente e de
sua abordagem sistémica. Acrescentam que nos problemas ambientais ndo se costuma
conhecer as diversas facetas que os compdem, tratando-os como compartimentos
independentes, cuja importancia e emergéncia dependem do problema a ser resolvido. A
tematica do clima mundial é um forte exemplo de especificacdo, contudo, o seu tratamento
multidisciplinar deveria ser um requisito basico para o enfrentamento desse tipo de matéria.

Dentro da abordagem sistémica, o desenvolvimento sustentavel, que de acordo com Milaré
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(2009), nédo pode carregar o falso dilema “ou desenvolvimento ou meio ambiente”, pois o
pressuposto basico para a sustentabilidade seria a harmonizagdo e complementacdo desses
elementos. Deste modo, combinar meio ambiente com desenvolvimento — aquele inserido em
todas as esferas da vida humana — significa considerar as particularidades ambientais dentro
de um processo de planejamento continuo com esmera atencéo as peculiaridades de ambos e
entendendo as inter-relacbes de cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico,
que devem estar inseridos em uma andlise tempo/espaco. Neste sentido, a politica ambiental
ndo deve insuflar obstaculos ao desenvolvimento, mas propiciar uma gestdo holistica para que
a sustentabilidade cresgca em toda a sua plenitude.

Portanto, apesar da grande contribuicdo & ciéncia do método cartesiano, que
fundamentalmente divide o todo em partes para uma melhor analise dos fatos, o universo
ambiental necessita, também, de uma anélise mais ampla, pois se pode perder a visdo do
sistema que é formado por elementos interligados e correlacionados.

Por conseguinte, para Philippi Jr. e Bruna (2004), a gestdo ambiental é o ato de
administrar, de dirigir ou reger 0s ecossistemas naturais e sociais, num processo de interagao
entre as atividades humanas, buscando preservar 0s recursos naturais e as caracteristicas do
entorno, tendo como objetivo Ultimo o estabelecimento e a recuperacdo do equilibrio
natureza-homem. Destaca-se ainda que a existéncia de leis, normas, decretos, regulamentos,
escritos dirigidos e determinados ndo configuram nenhum processo de gestdo. Somente a
concretizagdo em forma de agcBes e métodos aplicados constitui na esséncia um processo
gestor e administrativo.

Para Valle (2008), a gestdo ambiental € um conjunto de processos, bem delineados,
que visam reduzir e controlar impactos produzidos ou introduzidos sobre 0 meio ambiente.
Essa definicdo é aplicada especificamente as corporagdes e os empreendimentos privados. No
entanto, sua instrumentalizacéo e inclusdo na gestdo ambiental publica séo de carater factivel.

Observe a Figura 02 comparativa.
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Figura 02: Sistemas de gestdo ambiental. A esquerda, sistema aplicado as empresas. A direita, sistema de
gestdo ambiental publica.
Fonte: adaptado de Valle (2008).

Em ambos os cenérios (empresas e entes publicos) se pode aplicar as premissas
basicas de gerenciamento ambiental nos seus respectivos espacos ou territorios geogréficos.
Entretanto, existem diferencas bésicas entre os dois universos de aplicagdo. O primeiro deles
reporta-se ao planejamento das agdes de gestdo, pois possuem escalas e atores distintos. Outro
ponto fundamental remota a participacdo popular, que no primeiro sistema possui pouca
expressdo e no segundo € condi¢cdo mais do que necessaria para 0 sucesso da gestdo. Deste
modo, apesar da separagdo conceitual, pode-se afirmar que a gestdo ambiental publica deve
englobar as acOes da gestdo ambiental nas empresas. Esses dois sistemas devem ser
complementares e continuos, pois, se determinada agdo sofre algum entrave em um dos
sistemas, todas as interacGes podem ser comprometidas e se desviarem dos objetivos basicos
da gestdo ambiental.

Respaldando essa analise, Silva Filho (1999) utilizou as premissas conceituais
basicas da gestdo ambiental empresarial e as enquadrou no universo da gestdo ambiental
publica. Em sua metodologia, foram analisadas as ferramentas criadas inicialmente para o
mundo empresarial, como por exemplo, a “cartilha” criada pela Camara de Comércio
Internacional (CCI), com seus dezesseis principios do “Business Charter For Sustaintable
Development”, os quais objetivavam auxiliar organizagdes em todo o mundo para melhorar

seu desempenho, visando um desenvolvimento sustentavel. O referido autor analisa a gestéo
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ambiental da cidade de Porto Alegre-RS e conclui que as metodologias preconizadas pelos
sistemas de gestdo ambiental (SGA) séo aplicaveis as realidades da administragdo publica.
Ressalta que a conceituagdo ja existente para as organizacdes pode levar a administracdo
publica a ndo perder tempo na procura de solugdes, pois ja ha um vasto arcabouco sobre o
tema, pronto para ser desenvolvido e utilizado. Por dltimo, afirma que apesar da resisténcia de
alguns, a administracdo publica, j& ha algum tempo, se utiliza dos conceitos bésicos
empresariais. Na pesquisa do referido autor, ndo ha sugestdo de aplicacdo de modelo ou
metodologia especifica, mas uma busca de principios exaustivamente j& testados e com
eficAcia comprovada. Portanto, para que haja uma gestdo ambiental publica condizente com
0s regramentos ambientais e consequentemente com a harmonizagdo da biota e da qualidade
de vida do homem, faz-se necessario que ocorra consonancia politica para o sucesso de
qualquer plano de gestdo.

Ao mesmo tempo, de forma mais detalhada, a gestdo ambiental publica é a forma
que o poder publico se utiliza para praticar sua politica setorial, conduzir processos de
conservacdo, preservacdo e desenvolvimento econdmico e social do pais. De acordo com
Barbiere (2004) apud Neto et al (2009), esse tipo de gestdo conta com o0s seguintes elementos,

conforme o Quadro 02:

Quadro 02: Instrumentos da Politica Publica Ambiental

GENERO ESPECIES

Padrao de emissao

Padrédo de qualidade

Padrdo de desempenho

Padrdes tecnologicos

Comando e Controle Proibicdes e restricdes sobre producgao, comercializacéo e uso de produtos
€ processos

Licenciamento ambiental

Zoneamento ambiental

Estudo prévio de impacto ambiental

Tributacdo sobre poluigédo

Tributacdo sobre uso de recursos naturais

Incentivos fiscais para reduzir emissdes conservar recursos
Financiamento em condigdes especiais

Econdmico Criacdo e sustentacdo de mercados de produtos ambientalmente
sustentaveis

Permissfes negociaveis

Sistema de depésito-retorno

Poder de compra do Estado

Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Educagao ambiental

Unidades de conservacao

Informagao ao publico

Fonte:Barbieri (2004) apud Neto et al (2009).

Outros
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Os instrumentos acima sdo ferramentas da gestdo ambiental publica e podem ser
analisados sob o aspecto da explicitude ou implicitude. Os mecanismos, por exemplo, de
“Comando” e “Controle” sdo elementos explicitos, tal qual o “Econdmico”. Assim sdo
chamados porque se utilizam de expedientes diretos oriundos do poder pdblico e tem por
objetivos a conservacéo e preservacédo do meio ambiente. Os elementos implicitos s&o aqueles
que ndo foram criados para atuarem diretamente nas questdes ambientais, contudo, seus
resultados contribuem para os mais variados processos de gestdo ambiental (NETO et al,
2009).

Observa-se, claramente, que os instrumentos do Quadro 02 possuem base fortemente
legislativa, pois o ordenamento juridico € o Unico que pode regulamentar as intervengdes
elegidas pela politica ambiental do Estado. O tripeé conceitual apresentado forma uma rede de
atuacdo do poder publico na regulamentacdo e organizagdo do espago geografico,
monitoracdo ambiental e difusdo de informagoes.

Resumidamente, como declara Quintas (2006), o conjunto de elementos citados pelo
Quadro 02 revela que a gestdo ambiental pablica ndo se mostra por um Unico instrumento,
mas uma politica articulada e, sobretudo, contextualizada. A relacdo sociedade-natureza é
ponto fundamental para o entendimento da complexidade das intera¢cdes econdmicas, legais,
sociais e politicas. Por isso, a partir dessa base conceitual, podem-se tragar caminhos e rotinas
nas quais a temética ambiental serd analisada pelo reflexo das interacdes entre 0 meio social e
o fisico-natural. N&o se admitindo o rompimento de qualquer elo, pois, caso contrario, as
analises ou avaliagBes terdo carater distorcido da realidade.

Almeida et al (2009) trazem os principais aspectos da gestdo ambiental, os quais sdo
classificados como: prevengdo, proativos ou reparagdo e correcdo de danos. Alguns
instrumentos como licenciamento e a fiscalizag¢&o sdo utilizados comumente e outros como o
monitoramento ambiental, o enquadramento de cursos d’agua, os instrumentos econdmicos e
enquadramento dos cursos d’agua estdo sendo aplicados mais recentemente. Neste sentido

tém-se as seguintes associagdes entre o tipo e o instrumento de gestdo ambiental:

a) Dissociativo: conflito violento, solu¢do autoritaria;

b) Repressivo: fiscalizag&o e coercéo, penalizagdo, multas e interdicdes;

C) Reativo: licenciamento corretivo e auditoria;

d) Resolucdo de Conflitos: avaliacdo de impactos ambientais e avaliagdo de opgoes
tecnoldgicas;

e) Preventivo: licenciamento, outorga e concessdo de uso da &gua, gestdo de bacia
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hidrografica, zoneamento (ambiental, agroecoldgico, ecoldgico-econdmico e urbanistico);
f) Proativo: enquadramento e classificagdo de rios, regulagdo, educagéo;
g) Instrumento de Mercado: taxa de uso para esgoto e tratamento, taxa de emissédo de
poluentes, incentivos ao cumprimento de padrdes, cobranca pelo uso de recursos,
compensacdes financeiras, royalties, seguros ambientais.

Portanto, como pressupde Milaré (2009), a forma antiga de “administracdo do meio
ambiente” ou, modernamente, a gestdo ambiental, patriménio da coletividade, deve ser
realizada através de um conjunto de agdes praticadas em processo Unico, vez que ndo se pode

promové-la de maneira desconexa ou descoordenada.

4.4. Industrializac¢do: no Brasil, no Nordeste e na Paraiba (aspectos historicos e

econémicos)

4.4.1. Economia e Industrializacéo Brasileira

Os instrumentos historico-politico-econdmicos munem-se de elementos que se
entrelacem de maneira logica e transmitem as reais inten¢des das classes politicas em
determinar 0s rumos iniciais e expansionistas da inddstria brasileira, consequentemente da
regido Nordeste e do Estado da Paraiba. Os processos de industrializagdo do pais, realizados
em sua maioria por planejamentos setoriais (rarissimas excecdes ditam o contrério), ndo
foram baseados em analises sobre as interacbes dos mesmos com o0s diversos ecossistemas.
Facilmente, tal fato é compreendido, pois, somente a partir do final da década de 70 e inicio
dos anos 80 do século passado surgiu um arcabougo juridico no campo ambiental que
pudesse, no transcorrer dos anos posteriores, influenciar a sociedade brasileira, fazendo-a
refletir sobre os mais variados aspectos do desenvolvimento econdmico.

O caminho da industrializacdo para superar o subdesenvolvimento vem se revelando
particularmente dificil, ao longo de toda a sua historia. O processo de modernizacdo ou
assimilagéo do progresso tecnoldgico nos padrdes de consumo ja alcangou um elevado nivel,
pelo menos para uma minoria da populagdo. Para acompanhar esse modelo, a industrializagéo
baseou-se em intensa capitalizacdo, o que ndo se coaduna com o nivel médio de renda de um
pais em desenvolvimento. Portanto, a solu¢do encontrada era a manutengdo de uma
industrializacdo para uma minoria da populagdo, restringindo, com isso, 0 mercado e
refletindo na produtividade industrial (FURTADO, 1978a).
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A industrializacdo atrelada a exportacdo de produtos primarios gerou um tipo de
industrializacdo subdesenvolvida, a qual € reflexo do sistema estrutural da economia
capitalista mundial que opera no sentido de concentrar recursos em determinadas areas e
homogeneizar os padrdes de consumo em escala mundial (FURTADO, 1978a). Para Pereira
(1979), todo esse arcabouco tedrico-ideoldgico se fundamentou na linha teérica ortodoxa da
economia, que trata o subdesenvolvimento como uma etapa a ser transcorrida para se chegar a
plenitude do desenvolvimento. Essa corrente proclamou que para superar 0
subdesenvolvimento era necessario haver industrializacdo e desenvolvimento econdmico.
Dentro dessa Vvisdo, todas as esperancas foram colocadas no processo de industrializagdo e em
um planejamento econdmico indicativo, que motivasse o desenvolvimento e, quase que
concomitantemente, a justica social.

Segundo Furtado (1980), o entendimento da industrializacdo das economias
periféricas remota a visdo do conjunto do sistema de divisdo internacional do trabalho. Esse
sistema se origina no dinamismo do nucleo “industrial inicial” — industrializacdo europeia —
que tinha por objetivo ampliar a base de recursos naturais e o mercado interno, buscando
sempre 0 aumento dos rendimentos. Assim, ao exportarem produtos manufaturados de
complexidade crescente e importarem produtos menos elaborados, os paises centrais estavam
abrindo uma nova divisdo do trabalho e um aprofundamento na acumulagdo. Do lado
periférico, a exportacdo de produtos primérios possibilitou um acimulo de rendas para obter
produtos manufaturados, o que foi chamado de “modernizagédo”.

Ainda de acordo com Furtado (1980), nessa fase da diviséo internacional do trabalho,

nos paises periféricos, foram identificados trés tipos de industrias:

a) inddstrias diretamente ligadas ao setor primério-exportador;
b) industrias complementares das importacdes;

c) inddstrias que se beneficiam de alguma forma de protecéo natural.

As industrias do primeiro tipo estdo sempre ligadas ao produto de origem priméria
que sera exportado. As usinas de agUcar, as refinarias de petroleo, as processadoras de 6leos
vegetais, as fiacbes de algoddo, sdo alguns exemplo dessa tipologia que estd ligada
intimamente pela rigidez da especialidade imposta pela demanda do mercado externo.

As do segundo tipo estdo ligadas ao processo de modernizagdo. Por questdes de
seguranca, custos e transportes certos produtos devem passar por processo de acabamento ou

devem ser montados no pais importador. A principal diferenca com as industrias da primeira



34

caracteristica é o fato de esse tipo de indUstria ser vinculada diretamente as tendéncias e ao
comportamento do mercado interno. De tal modo, na medida em que aumenta o valor
adicionado localmente, cresce o efeito transformador que essas industrias exercem na cadeia
produtiva. Essa caracteristica ampliada pode ser considerada o inicio das denominadas
inddstrias de “substituicdo de importages”.

Na terceira tipologia, se encontram aquelas industrias que se beneficiam de protecdo
natural, independentemente da politica seguida pelo governo. E o caso das industrias de
produtos pereciveis e outras, nas quais incide pesadamente o custo do transporte. Também séo
exemplo as industrias semi-artesanais voltadas a atender a populacdo de menor renda e as
oficinas de reparagéo. Essas formas estdo totalmente voltadas para a demanda interna.

Historicamente, a partir do ano de 1850, com o fim do trafego negreiro oficializado
pela Lei Eusébio de Queir6s (fruto de pressdes da maior economia do planeta, a época, a
britanica), os capitais investidos na cadeia escravocrata puderam ser direcionados para a
indUstria. Logicamente, a economia cafeeira — commoditie proeminente nesta fase de
exportacdo com seus lucros excedentes — conseguiu aportar recursos, ndo apenas a
manufatura, mas também aos servicos da Corte, no Rio de Janeiro (iluminagdo publica,
transportes e servicos portudrios). Timidamente, iniciou-se nesta eépoca um tipo de
industrializacdo denominado de “industria de bens de consumo corrente”, que era aquela
geradora de produtos do dia a dia da populagdo, como alimentos, calgados e roupas, mas com
total dependéncia do maquindrio estrangeiro, principalmente o inglés (MENDONGCA, 2004).

Furtado (1978a) considerava que devido & modernizagdo nas formas de consumo
originadas da revolucéo industrial, engendrou-se uma série de atividades correlatas com a
indUstria, que abarcava desde o tratamento superficial dado ao café e ao algoddo, a
tratamentos mais elaborados, como os dispensados ao acucar, a carne e a algumas sementes
oleaginosas. Destarte, como as exportacfes eram a razdo de ser da economia brasileira, a
industrializacdo descrita era de grande importancia e complementar a atividade exportadora.
Também nesse momento histérico havia outra industrializagdo complementar, era a
manufatura dos produtos importados, como fébricas de embalagens, de montagens, de
terminagcOes e de adaptagbes de produtos para a realidade local. Portanto, enquanto o0s
holofotes econdmicos pousavam sobre a exportacdo de produtos primérios, a industria
complementar desenvolvia-se no Brasil.

A industrializacdo no final do século XIX era em grande parte dependente do capital
gerado nas lavouras de café do estado do Rio de Janeiro e também das recentes lavouras

cultivadas no oeste do estado de S&o Paulo, onde grandes extensfes de mata nativa foram
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suprimidas para o plantio do chamado “ouro verde”. Assim, para fornecer subsidios a
cafeicultura, que deveria abastecer grande parcela do mercado externo, era necessario que
surgisse uma ampla infraestrutura de transportes, casas comerciais e bancérias. Por isso, a
economia da regido Sudeste, nessa época, cresceu verticalmente, principalmente, devido ao
capital inglés que foi introduzido de maneira macica em setores-chave da economia cafeeira,
através das redes ferroviarias e dos estabelecimentos bancarios. No ano de 1899, existiam 25
ferrovias inglesas e somente a regido Sudeste continha 63% da malha ferroviaria do Pais. Por
iSso, 0s centros comerciais como Rio de Janeiro, Santos e Sdo Paulo foram o territ6rio inicial
do polo industrial brasileiro (MENDONGCA, 2004).

Furtado (1978b) também concorda que a génese da industrializacdo na América
Latina e no Brasil teve seu aporte de capitais na especializacdo de produtos primarios. O autor
acrescenta que um rapido crescimento na exportacdo de uma monocultura, por exemplo, pode
se traduzir pela substituicdo da producdo artesanal destinada ao mercado interno pela
importacéo de produtos manufaturados. Isso aconteceu devido a elevacdo da produtividade e
da renda, as quais contribuiram para a formacéo de um ndcleo de mercado interno de produtos
manufaturados e permitiram a construcdo de uma infraestrutura. Assim, essa fase da
industrializagdo, denominada de “Industrializagdo induzida pelas exportacbes”, ocorreu de
maneira diferente da industrializacdo cléssica — ocorrida nos paises desenvolvidos — que se
caracterizou, principalmente, pelas inovacdes dos processos, através da reducdo de preco,
substituicdo de produtos artesanais e a formacgdo de mercado. No caso da industrializagdo
brasileira, houve o deslocamento, ndo do produtor artesanal de baixa produtividade para um
status de crescimento produtivo, mas sim do produtor de elevada eficiéncia instalado nos
mercados mundiais para 0 mercado brasileiro.

N4o obstante, para Araujo (2008), a deciséo dos cafeicultores em investir na industria
nacional ndo foi tdo fluente como se pode imaginar. O Decreto Federal de 17 de Janeiro de
1890, elaborado por Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda, do governo Marechal Deodoro
da Fonseca, incentivava os bancos a emitirem papel-moeda com lastro em titulos da divida
publica, motivando, através de recursos financeiros, a industria nacional. Era uma tentativa de
alavancar esse segmento no pais, que se encontrava, segundo o autor, sem um crescimento
solido.

Araljo (2008) também destaca outro fator incentivador do crescimento industrial
brasileiro, ainda que indireto: os esforgos desempenhados pela indUstria europeia em favor da
fabricacdo de conjuntos bélicos para abastecer o conflito gerado pela 12 grande guerra

mundial. Com isso, houve um total desabastecimento de produtos importados — bens de
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consumo — no Brasil, abrindo caminho para a producéo interna. Entretanto, a inddstria
brasileira dependia sobremaneira de matérias-primas e maquinéario. Portanto, o decreto de
1890 ndo surtiu o efeito esperado e a guerra mais inibiu do que estimulou a expanséo
industrial, pois 0 aumento da demanda interna ndo repercutiu imediatamente no crescimento
produtivo.

O fluxo de mdo de obra do campo para cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Santos, bem como imigracdo de estrangeiros e a divisdo do trabalho entre producéo e
comercializacdo de café foram os maiores propulsores da urbanizacdo / industrializagéo
(ARAUJO, 2008). Para se fazer uma anélise quantitativa, segundo Mendonga (2004), entre os
anos de 1891 e 1910, 1.769.892 imigrantes vieram para o Brasil, se integrando a uma
populacdo de 22.042.800 habitantes. Devido aos maus-tratos dos fazendeiros de café,
acostumados com 0 regime escravocrata, grande parte desses estrangeiros que vieram
trabalhar na agricultura juntou-se ao contingente de ex - escravos e se dirigiram as cidades em
busca de melhores oportunidades. Surge assim, a principal alavanca da industria da época, a
mao de obra farta e, consequentemente, barata. Além disso, o alto grau de concentracdo de
capitais, de urbanizacdo e de indlstrias no Sudeste foram os principais motivos do
desenvolvimento do parque industrial nessa regido. Evento que ndo ocorreu no restante do
pais. De acordo com o censo de 1920, a producéo industrial era distribuida da seguinte forma:
Sdo Paulo, 31,5%; Rio de Janeiro — DF, 28,2%; Rio Grande do Sul, 11,1%; Pernambuco,
6,8%; Minas Gerais, 5,6%; Regido Norte, 1,3%; Goias e Mato Grosso, 0,4%. O restante da
producéo se distribuia de forma pulverizada nos demais estados brasileiros.

Deste modo, na | Republica (1889-1930), o Brasil se destacou dos paises latino-
americanos em virtude de seu crescimento precoce industrial, o qual foi sustentado por uma
modernizagdo da infraestrutura, por um fluxo migratério de grandes propor¢des e por um
grande aumento da demanda interna, esta Ultima, alavancando o mercado consumidor interno.
A combinacdo desses elementos com uma economia agrario-exportadora, imposta pela
divisdo internacional do trabalho, fez surgir os impulsos necessarios para manutencdo da
entdo recente economia industrial do pais (PALACIOS, 2009).

4.4.1.1. Setor Primério x Setor Secundario
Em meados da década de 20 do século passado, 0 governo brasileiro passava, em sua

area econdmica, por uma situacdo no minimo complexa. De um lado os produtores de café e

do outro a burguesia industrial. Essa contenda emergiu devido a alta produtividade da referida
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lavoura, o que levou ao franco declinio de precos no mercado externo. Consequentemente, a
classe politica brasileira — em grande parte composta por fazendeiros de café — desvalorizou
a moeda nacional para que 0s pre¢os internacionais, nessa época cotados em libras esterlinas,
pudessem fornecer retorno aos cafeicultores através do aumento das exportagBes. A elevada
producdo de café foi vivenciada, ainda, até o ano de 1938, ja na era Vargas. A consequéncia
imediata foi sentida rapidamente pela industria, através da elevacdo de preco para importar 0s
chamados bens de capital (ferro, aco, maquinas etc.). No entanto, apesar de todas as manobras
econdmicas e politicas, a lavoura cafeeira teve sua derrocada acelerada pela grande crise de
superproducéo registrada em todo mundo em 1929 (ARAUJO, 2008).

De acordo com Palacios (2009), internamente, as reagdes aos efeitos advindos dos
anos de depressdo mundial canalizaram-se para a modernizacdo do pais. Isto exigiu esfor¢os
para que houvesse um rompimento com a diplomacia da agroexportagdo. Externamente, a
subordinagéo do Brasil aos Estados Unidos, imposta no governo do Mal. Eurico Gaspar Dutra

(1946-1951), completaria a introdugdo do modelo desenvolvimentista que durou 1930 a 1990.

4.4.1.2. Industrializacdo de Bens de Consumo, Industrializacdo de

Bens de Capital, Abertura de Mercado e Politicas para o Setor Industrial

A crise econdbmica mundial de 1929, de acordo com as premissas de Furtado (1978b),
ndo foi um divisor entre prosperidade e decadéncia. A debilidade do setor exportador cafeeiro,
com as altas de producéo, e a perda de grande parte do mercado internacional da borracha, ja
eram sentidas pela economia nacional desde o inicio da referida década. Assim, a indUstria
nacional, alicergada nos capitais oriundos da exportagéo, sofreu rapidamente esses efeitos.

Ainda nessa fase da industrializagdo, que consistia essencialmente na instalacdo de
um nucleo de industrias de bens de consumo — produtos de couro, alimentos elaborados e
confecgBes — atrelados a crescente urbanizacdo que ocorria concomitante a todo esse
processo, se desenvolvia também o comércio de materiais de constru¢do. Ambas as industrias,
bens de consumo geral e materiais de construcdo, ndo possuiam poder de expansdo, 0 que
pode ser mostrado pela evolugéo e posterior estagnagéo da producéo téxtil (bem de consumo
geral): 22 milhdes de metros em 1882, para 242 milhdes, em 1905, e para 470 milhdes, em
1915. Neste tltimo ano estabilizando-se até a década de 20, acompanhando o esfriamento das
exportagdes (FURTADO, 1978b).

Como preconiza Mendonga (2004), na década de 20, apds o fim da 12 guerra mundial

(1918), o cenério internacional se modificou. Emblematicamente, citam-se dois grandes
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fatores: a mudanga do representante capitalista-mor, a Inglaterra, pelos Estados Unidos da
América e a substituicdo da libra pelo dolar nas transagdes entre paises. Entretanto, com a
grande crise econdmica mundial, o Brasil entra numa nova fase politica e econdmica. No
campo politico, a Revolugdo de 30, imposta pelo governo do galcho Getalio Vargas, com
uma filosofia para o setor econdmico que apregoava um Estado forte e presente no mercado.
Assim, devido aos aprendizados da crise de 29, inaugurava-se um periodo nunca antes vivido
em favor da industria nacional.

Para Araujo (2008), esse momento da industria brasileira foi complementado durante
a 22 guerra mundial. Os paises envolvidos no conflito ndo poderiam fornecer bens de consumo
ao restante do mundo, o que abriu 0 mercado interno a indUstria brasileira. Além disso, no
cenério internacional, a escassez na producdo de géneros alimenticios elevou os pregos das
exportacgOes brasileiras, na década de 40, para patamares mais elevados do que os registrados
antes da crise de 1929. Assim, a producdo interna chega ao seu climax. Furtado (1978b)
pontuou o periodo como uma fase da economia nacional de grande esfor¢o em substituir total
ou parcialmente os bens anteriormente adquiridos no exterior. Entretanto, o0 mercado comegou
a demandar muito além da capacidade industrial instalada da época e, por isso, 0 crescimento
do setor comecou a diminuir. Faltavam maquinas e bens de capital, j& que estes elementos
eram produzidos pelos europeus e americanos, os quais tinham seus esfor¢os concentrados no
conflito mundial.

De acordo com Mendonga (2004), é nesse cenario que Getllio Vargas decide iniciar
sua politica de nacionalizacdo industrial, inaugurando a segunda fase da industrializacéo
brasileira: a criagdo da industria nacional de base, coloquialmente conhecida como a
“inddstria de fazer industria”. Furtado (1978a) analisa o periodo inicial da Era Vargas (1930-
1937) utilizando algumas medidas tomadas por esse governo, como: queda das barreiras
aduaneiras entre os Estados; unificacdo de grupos econdmicos nacionais que pudessem apoiar
0 poder central; e diminuicdo dréstica de grupos internacionais na administracéo financeira do
pais. Na verdade, tudo isso ndo pode ser considerado uma agdo em si, mas uma reacdo ao
impulso indireto criado pelo comércio exterior para as atividades ligadas ao mercado interno.
Tal fato pode ser exemplificado pela reducéo da capacidade de importacéo e do alto custo de
pecas, ou mesmo a inexisténcia delas, motivando com isso a engenharia nacional.

Nesta fase, o privilégio foi dado para os setores de metalurgia, mecénica, cimento,
material elétrico, transportes, quimico e farmacos. Os historiadores e economistas denominam
tais acontecimentos de “fase de substituicdo de importagdes”. Essas indUstrias possuem duas

caracteristicas marcantes: necessitavam de grande soma de capitais para se instalarem e seus
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retornos de investimento flutuavam entre o médio e o longo prazo. Situagfes estas que o
industriério brasileiro ndo possuia “folego” para atender. Por isso, o Estado brasileiro, além
da condigdo de coordenador e fomentador do setor, assume o papel de investidor e detentor
majoritario das empresas de base. Desta forma, foram criadas a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) (1941), a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia Nacional de
Alcalis (1943), a Fabrica Nacional de Motores (FNM) (1943) e a Companhia Hidroelétrica do
Rio S&o Francisco (CHESF) (1945) (MENDONGCA, 2004).

Assim, como reforcado por Furtado (1978Db), a industrializagdo nacional se apoiou
numa base ampla, na qual foram atingidas altas taxas de crescimento nos anos 50. Por isso, ao
iniciar a década de 60, a oferta de produtos industriais no mercado interno dependia de 90%
da produgéo interna. Em relacdo aos bens finais de consumo, esta dependéncia chegava a 95%
e no setor de bens de capital, 80% do mercado interno era abastecido pela industria nacional.
Ainda, seqgundo Furtado (1978a), esse retrato econdmico brasileiro foi resultado do processo
de substituicdo de importagdes, o qual era dependente da captacdo de recursos realizada pelo
Estado. Este, alem de ampliar as bases da estrutura industrial, colocou a disposicao do setor
privado uma massa consideravel de recursos financeiros, oriundos basicamente da estrutura
cambial, controlada agora pelo governo, que privilegiava os importadores de equipamentos e
insumos industriais em geral, e dos financiamentos realizados através do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico (BNDES), cujos recursos eram retirados compulsoriamente de
pessoas fisicas contribuintes do Imposto de Renda.

Com isso, a cadeia produtiva industrial brasileira se consolidava, pois a industria de
bens de consumo fortemente alicergada e sem concorréncia estrangeira — pelo menos até o
final da década de 50, quando os americanos e europeus voltam a redimensionar as plantas
industriais para o0 mercado mundial — era abastecida pelas grandes industrias de base estatais
recentemente criadas. Tal planejamento se fundamentava em um artificio cujas finalidades
basicas eram a politica e a economia, fundamentados no nacionalismo e buscando
independéncia do capital estrangeiro.

Entretanto, Furtado (1978b) analisa mais profundamente esse cenario econdémico e
revela que, ndo so a independéncia do capital estrangeiro, como também a independéncia
nacional das tecnologias externas ndo foram, nem de longe, alcangadas no periodo do pés-
guerra. Como a industrializacdo desse momento se realizou no curto prazo e de forma
extremamente ampla (diferente do que ocorreu em paises desenvolvidos no curso de varias
geracdes), foi marcada pela improvisagdo de quadros técnicos de multiplas especialidades,

pela inexisténcia de laboratdrios e institutos de tecnologia, o governo deveria ampliar o apoio
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externo assegurando a viabilidade da transformagdo de um sistema industrial em tempo
adequado. Ao invés disso, houve a instalacdo de filiais de empresas internacionais, cabendo a
estas uma parcela da atividade produtiva em funcdo das dificuldades de importacédo. Desse
modo, a industrializacdo se fez principalmente sob o controle estrangeiro, integrada as
importagdes.

Observando-se a Tabela 01, abaixo, ver-se o crescimento da participagdo dos capitais
norte-americanos na industria de alguns paises da América Latina, mostrando a dependéncia
do capital estrangeiro na composicdo de investimentos da industria nacional, atingindo no ano
de 1971 - década do governo militar no Brasil e em muitos paises latino-americanos — 0s
maiores valores de investimentos oriundos do E.U.A. Nesses 20 anos, 1950-1970, o Brasil
passou pela tentativa de adquirir a independéncia dos recursos financeiros internacionais (era
Vargas) para uma dependéncia desses capitais para custear e investir na inddstria nacional
(Era militar).

Tabela 01: Capitais Norte-Americanos investidos na industria de paises latino-
Americanos em milhdes de dolares entre os anos de 1950 a 1971.

. Anos
Palses 1050 | 1965 [ 1971 |  1971/1950
Argentina 161 617 813 5,05
Brasil 285 722 1.409 4,94
México 133 752 1.272 9,56
Chile 29 39 50 1,72
Colémbia 25 160 256 10,24
Peru 16 79 92 5,75
Venezuela 24 248 516 21,50
América Latina 780 2.741 4.708 6,04

Fonte: Survey of Current Business, 1972 apud Furtado (1978b)

Além dos fatos citados, a euforia do cenario internacional no pds-guerra chegou ao
Brasil na forma de “filosofia” de mercado livre. A politica econdmica de Vargas
descontentava uma série de grupos que desejavam o restabelecimento do livre comércio
internacional e do acesso mais facil do capital estrangeiro ao pais. Por isso, como o modelo de
industrializagéo nacionalista era baseado em reservas-ouro produzidas, quase exclusivamente
pela agricultura de exportagdo que também passava por dificuldades devido aos pregos em
declinio, a abertura da economia estrangeira ao capital internacional foi a solucdo encontrada
para este grande impasse econdmico (MENDONCA, 2004).

Nesse sentido, Palacios (2009) revela que o segundo governo de \argas se
desenvolveu numa atmosfera politico democratica com certo tom anti-imperialista. Situacéo

conjuntural adversa, pois, a burguesia industrial buscava um enlace cada vez mais intimo com
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0 capital estrangeiro. Devido & vitdria da expansdo industrial sobre o nacionalismo de Vargas
surgiu uma nova modalidade de expansdo imperialista: as inversdes mistas — para continuar
sobre outras bases a substituicdo da importacéo.

Pereira (1979) acrescenta que as potencialidades do modelo de industrializacéo
alicercado na substituicdo de importacdo haviam sido consideradas esgotadas no inicio dos
anos 60. Uma série de obstaculos de ordem econdmica e institucional tornavam esse modelo
de industrializacéo invidvel ou, pelo menos, muito dificil de ser sustentado. Surgia, com isso,
um novo modelo de industrializacdo que projetou o0s paises periféricos como

subdesenvolvidos e industrializados, cujas condicionantes foram as seguintes:

a) Natureza capitalista;

b) Dependéncia tecnoldgica e econdmica via empresas multinacionais;

c) Participacdo no poder e na apropriacdo do excedente, principalmente através do consumo
de bens de luxo, de um amplo setor técnico-burocratico;

d) Marginalizacdo de grande parte da populagdo devido a oferta de méo de obra ilimitada;

e) Existéncia de um setor capitalista “tradicional” e outro “moderno” que mantém relacéo de

dependéncia entre si;

Pereira (1979) continua sua anélise desse momento histdrico-econémico brasileiro
quando relata outra forma de imperialismo refletida pelo surgimento das empresas
multinacionais. Ao invés de limitar-se ao comércio e a organizacdo da produgdo de bens
primarios nos paises periféricos, os paises centrais passam a internacionalizar a producédo
industrial através da instalacdo de filiais. Tais ramificacbes das matrizes estrangeiras
constituiram o setor privado moderno, atraindo com isso ndo sO industrias nacionais
acessdrias, mas uma gama variada de tipos de comércio e servigo que se complementaram em
forma de relages comerciais interdependentes.

A economia brasileira estagnou na maior parte da década de 60 e perdeu seu
dinamismo. O Produto Interno Bruto (PIB) atingiu uma taxa de crescimento de 10,3% em
1961 e declinou para 2,4% em 1964. Um das razdes para o ocorrido reside na instabilidade
politica da época provocada pelos equivocos das decisbes tomadas pelos presidentes Janio
Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1963). Além disso, o legado do crescimento industrial
proveniente das substituicdes de importacdo ndo sé deixou de cumprir os objetivos de um
crescimento solido como também agravou a concentracdo de renda no pais. Tinha-se um setor

industrial ineficiente, o qual ndo atendia a demanda interna, nem possuia qualidade para



42

exportar seus produtos. E nesse cenario que se instala mais “facilmente” o governo militar que
utilizou da fraqueza politica dos governos anteriores atrelada ao declinio econdémico para
legitimar sua presenca no comando da nagéo (BAER, 2002).

Antecipadamente aos anos militares, o inicio da década de 60 foi repleto de
manifestacbes populares que pressionavam o governo federal para aprovagdo de projetos
como a “Lei da remessa de lucros” que obrigava as multinacionais reterem uma parte dos
lucros no Brasil e a “Lei da reforma agréria” que previa a desapropriacdo de terras
improdutivas ao longo das rodovias federais; entre reformas na educacdo e extenséo das leis
trabalhistas para os trabalhadores da zona rural. Posteriormente, nos anos de 1964 a 1968, os
“ajustes” implantados pelos militares tiveram cunho politico e juridico, este tltimo realizado
pelos decretos elaborados a revelia da Constituicdo Federal, os quais foram conhecidos como
“Atos Institucionais”. Esta combinacdo objetivava, na esfera macroeconbmica, manter o
crescimento econdmico através da industrializagdo (ARAUJO, 2008).

De acordo com Mendonga (2004), depois da “tempestade” que declinou as
expansdes no setor da industria, o periodo p6s-1964 inaugurou um momento na economia
brasileira que pode ser dividido em trés etapas: 1964-1967 — fase de crise e recessdo; 1968-
1974 — fase de retomada do crescimento industrial, periodo vulgarmente conhecido como
“milagre econdmico brasileiro” e pds-1974 — fase de declinio do crescimento industrial.
Como discute Baer (2002), o boom econémico registrado de 1968 a 1974 alcangou médias

anuais de 11,3% do PIB, sendo a industria como o setor lider desse crescimento, Tabela 02.
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Tabela 02: Crescimento e distribui¢do setorial do PIB brasileiro entre os anos de 1960 a 1974

(%) de Composicdo do PIB (1960 - 1978) (%)

Ano crescimento - - -

PIB Agricultura IndUstria | Servigos Total
1960 9,4 17,76 32,24 50,00 100,00
1961 8,6 16,96 32,53 50,51 100,00
1962 6,6 17,46 32,48 50,06 100,00
1963 0,6 15,95 33,10 50,95 100,00
1964 3,4 16,28 32,52 51,20 100,00
1965 24 15,86 31,96 52,18 100,00
1966 6,7 14,15 32,76 53,09 100,00
1967 4,2 13,71 32,03 54,26 100,00
1968 9,8 11,79 34,77 53,44 100,00
1969 9,5 11,39 35,24 53,37 100,00
1970 10,4 11,55 35,84 52,61 100,00
1971 11,3 12,17 35,22 52,61 100,00
1972 12,1 12,25 36,99 50,76 100,00
1973 14,0 11,92 39,59 48,49 100,00
1974 9,0 11,44 40,49 48,07 100,00

Fonte: Estatisticas Histéricas do Brasil; Anuario Estatistico do Brasil; Brasil em Dados e
Relatérios Anuais do IDB, Socio-Economic Progress in Latin America apud Baer (2002).

A Tabela 02 também mostra o crescimento da participacéo industrial no PIB, com
destaque para o intervalo de 1968 até 1974. Esse patamar se manteve até meados do inicio da
década de 80. Tais nimeros aconteceram a custa de uma grande prospec¢do de capital
estrangeiro, o que gerou a divida externa brasileira a qual se perpetuou até o inicio do presente
século. Outro fato base se alicergou na concentracdo oligopolista de empresas e de capitais no
pais que foi conseguida com incentivos apenas voltados para as empresas de grande porte,
denominadas de eficientes, e forte arrocho salarial. Tendo as industrias tradicionais, aquelas
que produziam bens de consumo ndo duravel, grandes perdas na producdo e nas vendas
devido a diminuicdo do poder de compra da classe trabalhadora e da insercdo de tributos que
influenciavam diretamente na margem de lucro dessas pequenas e médias empresas. A Tabela
03 mostra a comparagdo entre as taxas médias anuais de crescimento de alguns setores da
inddstria nacional com as da industria multinacional instaladas no pais (MENDONCA, 2004).

Tabela 03: Taxas anuais médias do crescimento da indUstria brasileira
entre os anos de 1966 a 1973(%).

Indastrias Indastrias
Setores . ! X . .

Nacionais Multinacionais
Minerais ndo metélicos 11,30 59,72
Metalurgia 10,30 26,50
Mecanica 16,20 74,65
Mat. Elétrico 14,70 76,16
Mat. Transporte 14,70 96,44
Quimica 12,60 51,12

Fonte: Mantega, G e Moraes, M. Acumulagdo Monopolista e Crises
no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979 apud Mendonga (2004).
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O “combustivel” para o crescimento econdémico e industrial registrados até pouco
mais da metade dos anos 70 foi o capital estrangeiro que se tornou rarefeito no mercado
internacional devido a crise do petrdleo a partir de 1979. Segundo Araujo (2008), a elevagéo
do preco do barril de petréleo de 15 dolares para 35 ddlares, atrelada ao aumento da taxa de
juros da divida externa do pais trouxeram a seguinte realidade para economia brasileira: o
capital estrangeiro ndo estava mais disponivel para os investimentos, principalmente, na
inddstria, que necessitava adquirir novas maquinas para repor o desgaste dos equipamentos
instalados no final da década de 50, 0s quais eram cotados em ddlar e submissos as altas taxas
juros praticadas no comércio internacional. Isso causou a industria brasileira um grande
atraso, o que afetou a sua eficiéncia e, por conseguinte a sua lucratividade. Mendoncga (2004)
revela que a principal consequéncia desse fato despontou na transferéncia dos capitais para o
mercado financeiro ao invés de investi-los nos setores produtivos, ocasionando uma espiral
inflacionaria que adentrou nos anos 80, ficando até o inicio dos anos 90.

A década de 80 foi marcada pelo endividamento do estado, com uma consequente
diminuicdo dos investimentos, e por um processo inflacionario em descontrole. Os inimeros
planos econdmicos, tendo o Estado como agente de investimentos, o deixaram oneroso, por
isso, na era Collor (1989-1992), a historia econdmica brasileira tem o seu divisor. A partir
desse ponto, inicia-se a desestatizacdo da economia com a “morte” do processo de
substituicdo de importagdes e com a iniciativa privada assumindo a condugéo do crescimento
econdmico, inaugurando-se o sistema neoliberal que perdurou até inicio do século XXI
(ARAUJO, 2008). Na referida década se pode observar o comportamento dos crescimentos

dos setores da economia brasileira com destaque para o industrial, Tabela 04.
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Tabela 04: Taxa de crescimento anual dos subsetores no
Brasil entre os anos de 1980 a 1999.

Ao Setores (%)

Agricultura | Industria | Servico
1980 9,52 9,25 9,02
1981 7,97 -8,83 -2,23
1982 0,22 0,15 2,01
1983 -0,46 -5,91 -0,80
1984 2,63 6,37 4,13
1985 9,58 8,97 6,49
1986 -8,21 11,67 8,24
1987 15,21 1,05 3,29
1988 1,49 -2,59 2,37
1989 2,85 2,90 3,81
1990 -3,72 -7,99 -0,83
1991 2,62 -0,76 2,12
1992 -2,20 -3,73 -
1993 3,20 7,51 -
1994 3,90 7,60 -
1995 - 1,82 -
1996 - 1,73 -
1997 - 0,04 -
1998 - -1,02 -
1999 4,42

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1992, 1997 apud Baer (2002)

De acordo com Bercovici (2005), os primeiros anos do plano Real (1994) foram
inaugurados com os ecos da contestagdo do Estado na economia, provenientes do final da
década de 80, trazendo o neoliberalismo como solugdo politica e econdmica para o pais.
Nesse sentido, as acfes do governo passam a ter, portanto, um carter “Regulador” cujo
objetivo é fiscalizar e regulamentar os servigos publicos e ndo mais executa-los como fazia no
sistema de Estado “Intervencionista”. Esta logica relativizava a autoridade governamental nos
mercados, criando o chamado Estado-Minimo, e foi denominada de “Reforma do Estado” que
durou de 1995 a 2002. Mendonca (2004) caracterizou esse periodo como de
desindustrializag&o brasileira, pois um dos aspectos mais relevantes do plano real ocorreu no
campo da paridade cambial com o ddlar, juntamente com a retirada das barreiras aduaneiras,
resultando na introducdo de produtos de origem asiatica que encontraram a inddstria nacional
com uma década de atraso e em total estagnacéo.

Com a concorréncia estrangeira, a inddstria nacional teve que cortar gastos e se
modernizar, tornando-se mais eficiente, por isso, muitos empresarios ndo suportaram as
mudancas drésticas exigidas e fecharam suas portas, pois a economia brasileira foi aberta em
um momento que as empresas nacionais ndo possuiam folego para acompanhar a

concorréncia com a industria oriental que ja hd algum tempo se preparava para abastecer 0s
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mercados internacionais e estava alicercadas sobre tecnologias recentes, leis de incentivo a
producdo e leis trabalhistas favoraveis ao desenvolvimento (MENDONCA, 2004).

Segundo Cano e Silva (2010), no governo do presidente Lula (2003-2010), manteve-se
a politica macroeconémica que vinha sendo realizada desde 1999, a qual era composta por
metas de inflacdo, cAmbio flutuante e uma politica de geracdo de superdvit primario para
cumprir o controle inflacionério, aliada a elevadas taxas de juros estipuladas pelo Banco
Central do Brasil. Entretanto o novo governo tratou de programar uma politica industrial
voltada para o crescimento do setor e para o comércio exterior que contemplasse trés planos

distintos:

a) Linhas de acdes horizontais (inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo externa,
modernizagdo industrial, ambiente institucional/aumento da capacidade produtiva);
b) Opcdes estratégicas (semicondutores, software, bens de capital e farmacos);

c) Atividades futuras (biotecnologia, nanotecnologia, biomassa/energias renovaveis).

Alguns avancos foram obtidos pela politica industrial do primeiro governo do
presidente Lula (2003-2006), os quais se destacaram as agdes fiscais que incentivaram as
exportagbes e as politicas setoriais de estimulo como as previstas para os setores de
semicondutores, de farmacos, de software e de bens de capital. Entretanto o conjunto
discordante e ndo articulado de iniciativas que foram sendo implantadas, no processo de
reconstrucdo de etapas de planejamento e gestéo e de instrumentos de politica, ndo foi capaz
de influenciar significativamente o nivel de investimentos, nem de reverter problemas
estruturais. Portanto, Sob o0s alicerces da politica macroecondmica, a politica de
industrializagdo ndo produziu os resultados que poderia, considerando-se o desempenho da
inddstria no seu conjunto, a sua contribuicdo para o crescimento e o fortalecimento da
insercdo da economia brasileira no cenario internacional, a despeito do bom desempenho de
algumas empresas e setores individualmente (CANO e SILVA, 2010).

Na Tabela 05 observa-se o desenvolvimento do crescimento industrial nos anos do
governo Lula, com destaque para o declinio iniciado em 2004, depois de um ano de

crescimento em 2003, até o ano de 2007.
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Tabela 05: Crescimento da producdo industrial
no Brasil entre os anos de 2002 a 2011

Producao Industrial
Ano ¢ (%)
2002 -6,20
2003 11,10
2004 4,50
2005 6,30
2006 3,20
2007 0,10
2008 7,20
2009 -16,50
2010 19,60
2011 -2,50

Fonte: Trading Economics (2011). Tabulado
Pelo Autor. Disponivel em: www.tradingeconomics.
com/brazil/gdp-growth

Segundo Cano e Silva (2010), o segundo mandato do presidente Lula (2007-2010)
foi marcado pela consolidacéo da sua politica para industrializagdo e pela crise mundial, a
qual trouxe nimeros extremamente baixos para a inddstria, como pode ser observado na
Tabela 05 no ano de 2009, imediatamente ap6s a crise mundial. A aplicacdo da politica de
desenvolvimento produtivo (PDP) tentou aumentar o alcance, a competitividade, a exportagdo
e a inovacdo das industrias, utilizando-se de expedientes como a rendncia fiscal que atingiu
21,4 bilhdes de dolares entre os anos de 2008 e 2010.

O setor industrial recebeu especial atencdo de trés programas que dividiu
estrategicamente o0s subsetores. “Programas para consolidar e expandir a lideranca” de setores
onde o Brasil possui uma forte tecnologia, em um total de sete programas: aeronautico;
petréleo, gas e petroquimica; bioetanol; mineracéo; celulose e papel; siderurgia; e carnes. No
segundo, estdo os “programas para fortalecer a competitividade”, com onze areas: complexo
automotivo; bens de capital; indUstria naval e cabotagem; téxtil e confecges; couro, calcados
e artefatos; madeira e moveis; agroindustrias; construcéo civil; complexo de servigos; higiene,
perfumaria e cosmeéticos; e plasticos. No terceiro grupo, estdo os “programas mobilizadores
em &reas estratégicas”, abrangendo seis programas: complexo industrial da satide; tecnologias
de informagdo e comunicagdo; energia nuclear; nanotecnologia; biotecnologia; e complexo
industrial de defesa. H4 ainda o grupo chamado “destaques estratégicos”, contendo seis
programas: promocéo das exportagdes; regionalizagdo; micro e pequenas empresas; produgao
sustentavel; integracio com a Africa; integragdo produtiva da América Latina e Caribe. Estes
dois Gltimos programas representam um passo inovador, na medida em que, pela primeira vez,

considera-se, formalmente, a necessidade de integracdo do Brasil com estes dois grupos de
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paises (CANO e SILVA, 2010).

A crise internacional de 2008, apesar dos esforgos do governo, deixou consequéncias
perversas na valorizacdo do Real, tanto nas importagcbes como nas exportagdes, além da perda
mercado interno, principalmente para a China, que desde a década de 90 aumenta
substancialmente a sua produgdo voltada para o mercado brasileiro. Portanto, de acordo com
Cano e Silva (2010), a lembranga de alguns dados recentes talvez esclare¢ca melhor esta
questdo. Tinha-se, ao findar a década de 1970, o oitavo parque industrial do mundo e a
participacdo de nossa industria de transformagéo no PIB, em 1980, era de 32,4% — umas das
mais altas do mundo. Na época neoliberal, aquela cifra baixou para 16,9% em 2002 e caiu
ainda mais em 2009, para 15,5%. Isto mostra que a “recuperacéo” foi enganosa, haja vista que
nos Ultimos 10 anos a taxa de crescimento da industria foi mediocre, a metade da baixa taxa
do PIB.

4.4.2. Economia e Industrializagdo Nordestina

Uma economia subdesenvolvida esta cativa ao circulo vicioso, o qual preconiza que
quanto menos desenvolvida, menos diversificada é sua estrutura produtiva e maior € a
dependéncia por bens de cunho tecnolégico. A reducéo dessa dependéncia pode passar por
duas vias: aumento das exportagdes ou diversificacdo da estrutura produtiva por meio da
industrializacdo. Para o Nordeste, a industrializacdo, em certa medida, era a unica forma de
abrir caminho ao desenvolvimento, superando seu atraso relativo ao Centro-Sul (VIANA e
FORTUNATO, 2007).

O cenério politico-econdmico do inicio da década de 50 do século XX trazia uma
regido Nordeste que ndo desfrutava nem de perto do grau de industrializacdo e urbanizagéo
usufruida pela regido Sudeste. A doutrina econdmica cléssica, seguida pelos planejadores
setoriais da época, pressupunha que é&reas subdesenvolvidas estavam em fase de
desenvolvimento, pois, em sua teoria, 0 subdesenvolvimento era etapa intrinseca a todo o
processo de crescimento econdmico. Este, por sua vez, transbordaria seus efeitos em outros
setores ligados ao bem-estar do cidaddo, como salde e educagdo. Tais teorias
desenvolvimentistas defendiam a ideia de que era suficiente provocar a aceleracdo do
processo de crescimento econdmico para que o pais subdesenvolvido atingisse o estagio dos
paises centrais (RATTNER, 1978; ANDRADE, 1981). Pereira (1979) também reforca que na
teoria econdmica ortodoxa, 0 desenvolvimento era algo que tendia acontecer automaticamente

nos paises capitalistas, de forma que poderia acontecer nos paises em desenvolvimento sem
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que estes modificassem suas bases agricolas ou extrativistas.

Entretanto, essa diferenca apontada entre a teoria e a realidade é traduzida na
premissa de que o subdesenvolvimento ndo é um produto de geracdo espontanea, mas um
resultado inexoravel do desenvolvimento da economia (FRANK apud RATTNER, 1978).
Segundo Andrade (1981), outras correntes de economistas como Charles Bettelheim
propuseram uma nova Vvisdo, a qual chamava a atengdo para o subdesenvolvimento e para o
desenvolvimento, afirmando que tais “fenémenos” decorriam de um fato historico,
ocasionado pela expansdo do sistema capitalista e, consequentemente, ndo havia entre 0s
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos apenas uma diferenga de etapas quantitativas, mas
um abismo de ordem qualitativa.

Por isso, as distor¢Oes criadas pelos imperialistas, nas economias colonizadas,
através do capitalismo comercial que tinha como objetivo principal atender a necessidade
comercial por produtos agricolas e minérios, foram acentuadas pela Revolucdo Industrial
quando ocorreu a mais nitida divisdo internacional do trabalho. Os paises colonizados se
especializaram em géneros puramente agricolas ou artigos primarios e o0s paises
colonizadores, devido ao seu desenvolvimento tecnoldgico, abasteciam o mercado mundial
com produtos manufaturados, ditando os pregos e, com isso, controlando a economia das ex-
coldnias tropicais (ANDRADE, 1981).

Sabe-se, porém, que a industrializacdo nordestina pode ter seu marco inicial revelado
pela transicdo da producdo acucareira da forma agricola para a industrial. Devido as
circunstancias de mercado, principalmente externo, os proprietarios de engenho comecaram a
substituir os bangués® pelas usinas, com uma concorréncia acentuada e uma crescente nos
custos de fabricacdo do agucar, em finais do século XIX, por causa da elevagdo do preco dos
escravos e da sua gradual substituicdo pela m&o de obra livre. As usinas, em sua maioria,
apenas moiam a cana, isto é, ndo mais produziam sequer um hectare da cultura. Portanto, sua
matéria-prima comecou a ser comprada de proprietarios agricolas no entorno dessas novas
plantas industriais. Os primeiros engenhos centrais, assim denominados inicialmente as usinas
de cana-de-agUcar, foram os de Iguapé na Bahia (1881), Santo Inacio, Firmeza, Cuiambuca e
Bom-gosto em Pernambuco (1882), Riachuelo (1888) em Sergipe e Brasileiro e Utinga (1893)
em Alagoas (ANDRADE, 1981).

De acordo com Andrade (1981), em 1910, das 187 usinas existentes no pais, 134

estavam localizadas no Nordeste. Obviamente, esse processo consolidou, ainda mais, as

2 Bangués: propriedade agricola com canaviais e engenho de agticar primitivo, anterior a usina. FERREIRA, A. B.
de H. Mini Aurélio Século XXI;: O minidicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed Nova Fronteira, 2000.
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oligarquias no poder, além de modificar substancialmente o uso e ocupacéo do solo, gerando a
extin¢do do campesinato ou semicampesinato e a “proletarizagéo” do trabalhador rural.

Ainda antes dos parques industriais serem implantados no Nordeste brasileiro, outra
cultura foi destaque com seu respectivo valor na cadeia industrial da regido. A partir da
exigéncia do mercado externo, iniciada na época da revolucéo industrial, a cultura do algodéo
era plantada em grandes extensdes de reas sub-Umidas e semi-aridas para o abastecimento,
principalmente, do mercado inglés. A facilidade de venda do produto in natura ou com algum
tratamento de descarogamento primitivo incentivavam 0s pequenos agricultores a
comercializar o algoddo com comerciantes, que transportavam o produto até os pontos de
beneficiamento ou de exportacdo. De tal modo, em 1844 foi inaugurada na Bahia a fabrica
“Todos os Santos”, na cidade de Valenca. Em 1867, o Brasil possuia 09 fabricas, sendo que 06
delas eram localizadas no Nordeste. A partir de 1882, a Inglaterra comegou a comprar algodéo
do Egito em melhor preco que o brasileiro. Por isso, 0s comerciantes comegaram a investir em
indUstrias téxteis do Nordeste, fazendo surgir inGmeras fabricas em Sdo Luis-MA, Natal-RN,
Mamanguape-PB, Jodo Pessoa-PB, Goiana-PE, Recife-PE, Maceio-AL, Pilar-AL, Penedo-
AL, Propria-SE, Aracaju-SE, Estancia-SE, Salvador-BA e Valéncia-BA (ANDRADE, 1981).

A industria téxtil nordestina conheceu grande desenvolvimento nas primeiras décadas
do seculo XX, sendo altamente beneficiada pelas duas grandes guerras mundiais. Juntamente
com a cultura da cana-de-aglcar, o algoddo foi centro gravitacional de inumeras outras
indUstrias relacionadas as cadeias produtivas que se desenvolveram em muitas cidades
interioranas nordestinas, como Caxias-MA, Codd-MA, Mossor6-RN, Sobral-CE, Crato-CE,
Caruaru-PE, Limoeiro-PE, Petrolina-PE, Juazeiro-BA, Feira de Santana-BA e Campina
Grande-PB. Dentre essas industrias foram destaque as fabricas de 6leo no Maranhdo, de sabédo
no Ceara, de cera de carnalba no Rio Grande do Norte, de doces e de suco de tomate em
Pernambuco e outras espalhadas por todo o Nordeste, como as industrias de charutos e
cigarros (fundada em 1872 e depois incorporada & Souza Cruz), de chapéus, de carrogas, de
vinagre (feito com o bagaco da cana-de-acucar), de licores de frutas regionais, de
instrumentos musicais (pianos, 6rgdos e realejos), de colchdes, de escovas e vassouras, de
azeite de coco, de macarrdo (utilizando trigo importado), de curtume e vernizes, de cervejas,
de fundicdes e caldeirarias e, por Gltimo, de cimento (primeiramente instaladas na Paraiba,
devido ao grande depdsito calcério existente a oeste da sua capital) (ANDRADE, 1981).

A industrializag&o inicial nordestina foi resultado do desenvolvimento de capital de
pessoas radicadas na area e enriquecida com atividades agricolas e comerciais. S6 apds 1950,

quando o processo de industrializacdo alcancou um nivel mais elevado, é que 0s grupos
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econdmicos estrangeiros passaram a se apossar dos ramos industriais mais rentaveis. E claro
que a politica da Era Vargas ajudou sobremaneira para que tal fato demorasse a ocorrer. Outra
forte caracteristica foi revelada pelo crescimento econémico lento que ndo possibilitou um
grande desenvolvimento na escala produtiva, nem a competicdo com a indlstria do Sudeste,
melhor equipada e mais capitalizada (ANDRADE, 1981).

4.4.2.1. A SUDENE e as Politicas de Desenvolvimento Regional

Como relata Rattner (1978), em 15 de dezembro de 1959 surgiu no governo de
Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), um esforco para que a regido deixasse o quadro de baixa produtividade agricola
com técnicas primitivas de subsisténcia, responsavel em parte pela baixa remuneracéo e renda
dos lavradores, aliada ao excesso de uma mao de obra subempregada que forgava para baixo
ainda mais os salérios e contribuia para o aumento do fluxo migrat6rio dos setores rurais do
Nordeste para a regido Sudeste e para 0s centros da propria regido nordestina, provocando,
consequentemente, uma baixa industrializagdo. Segundo Andrade (1981), essa agéncia foi um
produto ideoldgico de desenvolvimento juscelinista que considerava ser fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social do Nordeste a difusdo e implantacdo de industrias.
Rattner (1978) expfe ainda que um ano antes da criagdo da SUDENE, um grupo de
estudiosos coordenados pelo economista Celso Furtado elaborou um documento que

procurava equacionar os problemas da regido, os quais estéo relacionados abaixo:

a) A disparidade nos niveis de renda entre as regides do pais, nas quais as de maior dinamismo
atraiam os recursos de maneira “natural”;

b) A crescente dependéncia do Nordeste em relagdo aos centros mais dindmicos e
industrializados do pais, os quais foram fortemente incentivados, principalmente, pela politica
econdmica do pés-guerra;

c) A abordagem assistencial na solugédo de problemas, sem levar em consideragdo 0s aspectos

estruturais da economia e da sociedade nordestina.

O mesmo relatério também aponta algumas iniciativas que deveriam ser tomadas

para contrapor os rumos, naquela época, da economia na regido:

a) Intensificacdo dos investimentos industriais para criagdo de um centro manufatureiro;
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b) Transformacdo da economia agricola na faixa Umida, objetivando uma maior oferta de
alimentos para os grandes centros;

c) Transformacdo da economia nas areas semiéridas, procurando elevar sua produtividade e
reduzir sua sensibilidade as secas periddicas;

d) Ocupagcdo habitacional e agricola das terras tmidas do Maranh@o.

Segundo Zenaide (1996), os objetivos maiores da SUDENE eram fomentar e
dinamizar os setores produtivos, especialmente, a industria. A referida autarquia iniciava a
institucionalizagdo do desenvolvimento regional, na linha de pensamento da Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), para apoiar os governadores do
Nordeste na definicdo de uma estratégia de ataque a pobreza e ao atraso social, pensando o
futuro brasileiro através de uma perspectiva regional.

O surgimento da SUDENE, na época da politica de industrializagdo de JK, trouxe um
ponto de equilibrio a eminente desarmonia que estava se desenrolando no cenario nacional.
Sem uma politica clara de desenvolvimento regional e a inexisténcia da agéncia, as
desigualdades sociais se acentuariam no pais (SUDENE, 2000).

Esses preceitos, como predisse Rattner (1978), eram baseados em uma politica de
desenvolvimento planejada e coordenada, de acordo com as normas e 0s conhecimentos da
economia e da administracdo modernas. Os destaques dessa politica de desenvolvimento
regional se fundamentavam na isen¢do de impostos sobre a importacdo de méquinas e de
equipamentos destinados as empresas instaladas na regido e deducdo de até 50% no imposto
de renda de pessoas juridicas com 100% de capital nacional, conforme Lei n°® 3.962/59,
artigos 18 e 34, respectivamente. Como o0 artigo 34 estava na contraméo da tendéncia da
economia mundial, de abertura de mercado ao capital estrangeiro e, também, ndo contemplava
0 setor primario, posteriormente a Lei n® 4.239/63 insere, nas metas de desenvolvimento, as
pessoas juridicas de capital estrangeiro e as aplicacGes em projetos agricolas.

Moreira (1979) discorre criticamente sobre o contexto histérico-politico-econdmico
da criacdo da SUDENE quando relata a composicéo dos lideres regionais que representavam a
oligarquia tradicional agréria e industrial, os quais pertenciam aos setores progressistas. Além
desse fator, houve duas motivagdes que impulsionaram o Congresso Nacional para aprovar a
agéncia de fomento. O primeiro deles foi a grande seca, de 1958, que provocou profunda
comocdo popular ocorrida em um momento de grande euforia industrial no Brasil. Em
segundo lugar, os documentos iniciais ndo faziam mencdo a reforma agréria, por isso, as

oligarquias rurais regionais ndo obstruiram o processo.
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Até o advento da SUDENE, as politicas de desenvolvimento eram elaboradas de
maneira geral, sendo a sua execucdo a cargo dos governos estaduais, aos quais cabia a
execucdo de obras de irrigacdo, transporte, assisténcia agricola e educagdo. Tais politicas, ndo
tinham carater setorial, regional e muito menos integral. Por isso, para que o desenvolvimento
pudesse atingir a regido, procurou-se conhecer a realidade da economia nordestina através de
diagndsticos que foram representados pelos Planos-Diretores, 0s quais revelaram as maiores
fragilidades do setor agricola e industrial. No setor secundario, os incentivos fiscais,
emprestimos e financiamentos de longo prazo, alicercados legalmente pelos artigos 18 e 34,
da Lei n® 3.962/59, foram os principais indutores de assentamento industrial no Nordeste
brasileiro. Dados mostraram que até junho de 1971, 1.339 projetos foram executados,
entretanto a distribuicdo geografica foi extremamente desigual, cabendo 75% das industrias
contempladas aos Estados de Pernambuco, Bahia e Ceara. No transcorrer dos anos, a maior
parte da producéo era exportada para a regido Sudeste, pois a capacidade de consumo da
populacéo nordestina era muito restrita. A paralisacdo constante de empresas ou estagnacao
delas, devido ao término dos subsidios e dos favores carreados, também foram notas
dissonantes detectadas na politica de desenvolvimento executada pela autarquia (RATTNER,
1978).

Para Andrade (1981), o modelo desenvolvimentista industrial ndo foi implantado no
Nordeste por acaso. O governo federal e seus técnicos haviam concluido que no territorio
brasileiro havia uma divisdo espacial do trabalho, onde uma éarea era produtora e exportadora
de produtos priméarios e outra que se beneficiada por esse sistema manufaturando esses
produtos. Tais papéis eram da regido Nordeste e Sudeste, respectivamente. Esta ultima era
ainda beneficiada pela inexisténcia de fronteiras e recep¢do de matéria-prima e méo de obra
barata. Assim, em seu Plano-Diretor | (1961 - 1963), a SUDENE baseou-se unicamente na
industrializagéo para alcangar o desenvolvimento da regido Nordeste, com a priorizagdo de
projetos que criassem empregos ndo agricolas.

De certa maneira, segundo Moreira (1979), os planos-diretores da SUDENE
mostraram que havia duas fundamentagdes implicitas que deveriam ser seguidas pela agéncia
desde a sua criacdo. A primeira delas tinha o escopo de eliminar os desequilibrios regionais e
aumentar o nivel econdmico da populacdo do Nordeste. Entretanto, tal fato ocorria apenas no
campo tedrico, com objetivo apenas de diminuir as tensdes sociais existentes na regido, pois
ndo havia reformas estruturais significativas. A outra motivacdo se fundamentava na
abordagem eminentemente industrial, refletida pela busca do emprego fabril e a utilizagéo de

matéria-prima local, o que consequentemente, expandiria 0 mercado interno consumidor.
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Observam-se no Quadro 03 as linhas prioritarias dos quatro primeiros Planos da
SUDENE, com recorte temporal dos anos que englobam a criagdo do distrito industrial de
Jodo Pessoa - PB (1964). Tal quadro Fornece um panorama dos planos da SUDENE para o
Nordeste brasileiro, com destaque para o plano Ill, o qual apresentava como prioridade a

criacdo de distritos industriais em toda a sua area de atuagao.

Quadro 03: Prioridades dos primeiros Planos Diretores da SUDENE

PLANO I Il 1 \Y)
DIRETOR (1961-1963) (1963-1965) (1966-1968) (1969-1973)
Transportes Inddstrias de base :mplan'ga_(;éo de Distritos Diminui(_;éo~da _
ndustriais concentracao fabril

Criac&o de Secretarias

Energia Inddstria salineira de desenvolvimento -

Distribuicéo Industria de i i

geografica curtume

Industrias de Base Industria de 6leo - -
Prioridades | Revitalizagso de

e Industria téxtil - -
industrias

Aproveitamento de
matéria-prima local

Reestruturacéo da
atividade artesanal

Formacao de méo de
obra

Fonte: Adaptado de Andrade (1981).
O Quadro 03 destaca que o Plano-Diretor | foi de ordem estruturante, com a

preocupacdo inicial na montagem dos arranjos produtivos, na distribuicdo geogréfica das
industrias, evitando excessiva concentracdo, no planejamento logistico e no fortalecimento
das industrias j& tradicionais da regido, como a téxtil-algodoeira. No plano I, a industria
siderdrgica da Bahia deveria ser fortalecida, bem como as salineiras instaladas no Rio Grande
do Norte que pertenciam, ndo coincidentemente, a grupos transnacionais. O ponto principal
do Plano-Diretor 111 foi o incentivo a implantacdo de parques industriais, também conhecidos
como Distritos Industriais, nas capitais dos Estados e nas cidades interioranas de maior
tamanho funcional e populacional. Ainda neste Gltimo Plano, percebeu-se que a concentracéo
financeira das grandes inddstrias poderia criar sérios problemas de ordem socioeconémica,
por isso foi incentivada a criagdo de bancos de desenvolvimento e de secretarias de indUstria e
comércio em todos os Estados. No Plano IV, houve uma preocupagéo em corrigir a exagerada
concentragdo industrial, principalmente, nas trés grandes metropoles nordestinas (Recife-PE,
Fortaleza-CE e Salvador-BA). Desejou-se, com tal plano, evitar os grandes desniveis de
desenvolvimento entre essas cidades e as areas imediatamente vizinhas (ANDRADE, 1981).

De acordo com Moreira (1979), a criacdo da SUDENE néo foi uma medida capaz de
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reduzir as pressdes das massas radicalizadas. O imobilismo que durou de 1959 (data da
criacdo da citada autarquia) até a aprovagdo do primeiro Plano-Diretor em 1961, depois de
suportar intensas pressdes contrarias no Congresso Nacional, foi um primeiro reflexo da
ineficacia 6rgdo. Assim, na primeira fase de funcionamento (1959 — 1963), a SUDENE atuou
como mera coordenadora dos recursos publicos da regido, os quais, anteriormente, eram
repassados para uma multiplicidade de O6rgdos que compunham a base da politica
“clientelista”, largamente difundida e conhecida como “indUstria da seca”.

Ainda segundo o autor, a partir de 1964, devido as mudancas politico-econémicas no
pais, com adogdo de um novo modelo de desenvolvimento nacional, a SUDENE p6de utilizar-
se de mecanismos até entdo pouco acessados, como por exemplo, os incentivos fiscais e
financeiros que desempenharam grande importancia no processo de crescimento das inversoes
industriais. Portanto, a industrializacdo era o eixo da nova politica, mas com a caracteristica
de ser desvinculada das reformas estruturais do setor agricola e do mercado regional. Deste
modo consolidava-se a concentracdo de renda e a diversificagdo do consumo que eram 0S

alicerces do novo modelo nacional.

4.4.2.2. Industrializacdo no Nordeste: Pds-64

O processo de substituicdo de importagBes agravou os desequilibrios regionais,
principalmente entre o Nordeste e o Centro-Sul. Antes o Nordeste era um exportador de
produtos primarios e um importador de manufaturas. Essa divisdo interna do trabalho levou a
regido ter sua balanca comercial sempre negativa devido ao alto valor agregado dos produtos
industrializados, fazendo com que indiretamente subsidiasse a industrializagdo do Centro —
Sul. Noutro aspecto, os produtos primarios do Nordeste, quando exportados para o exterior,
Ihe conferiam um superdvit que devido ao seu processo lento de industrializacdo ndo o
aplicavam em seus parques fabris, repassando-os para as outras regiées do pais. Portanto, o
Nordeste supriu com créditos externos a industrializacdo Sulista, ja que a possibilidade de
obter tais recursos fora do pais era extremamente escassa. Esse cenario figurou até inicio da
década de 60 (BAER, 2002).

No periodo de 1975 a 1979, com o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN),
investimentos federais e privados introduzidos pelo sistema de compensagdo fiscal foram
aplicados em é&reas consideradas atrasadas como o polo petroquimico da Bahia. Entretanto,

ndo obstante aos nimeros em crescimento expostos na Tabela 06 a seguir, de acordo com
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Baer (2002), esses programas ndo tiveram um impacto redistributivo significativo.
A Tabela 06 mostra as taxas de crescimento da indUstria do Brasil e do Nordeste
entre os anos de 1980 e 1986.

Tabela 06: Crescimento do PIB e da IndUstria no Brasil e na regido Nordeste
entre 0s anos de 1980 a 1986.

Periodo PIB (%) Indastria (%)
Brasil | Nordeste | Brasil | Nordeste
1980-86 2,7 7,4 1,7 2,3
1980-83 -1,4 4,5 -4.8 2,2
1984-86 7,9 10,2 9,7 9,3

Fonte: GOMES, G. M. Da Recessdo de 1981-83 aos Impactos do Plano Cruza-
do, no Brasil e no Nordeste: Um Alerta Para o Presente, 1987 apud Baer (2002)

Tanto o PIB como os investimentos no setor industrial foram mais pujantes no
Nordeste que no Brasil. Isso ocorreu porque alguns subsetores da inddstria nordestina como
mineracdo, energia elétrica e abastecimento de &gua e construgdo civil tiveram um relativo
crescimento (22,0%, 29,0% e 9,0%, respectivamente no periodo), alavancando os nimeros da
regido. Esses investimentos na industria eram oriundos das empresas estatais que de forma
compensatoria aplicaram recursos no Nordeste, inserindo certo crescimento, entretanto,
fundamentado fragilmente (BAER, 2002).

4.4.2.3. Nordeste e a Abertura dos Mercados

Ainda segundo Baer (2002), no inicio dos anos 90, com o processo de privatizagdes,
abertura de mercado, principalmente aos produtos industrializados e ao capital estrangeiro,
mais uma vez o Nordeste entra em desvantagem, pois sua estrutura industrial é
grandiosamente mais ineficiente do que as do Centro-Sul. Exemplo desse fato encontra-se na
comparacdo entre a infraestrutura logistica e a méo de obra mais especializada das referidas
regides. Entretanto, por apresentar uma méo de obra mais barata, aliado aos incentivos fiscais
promovidos pelos Estados do Nordeste, grande parte da industria nacional de cal¢ados e téxtil
se instalou na regido. Fendmeno muito parecido aconteceu na década de 50 nos Estados
Unidos, onde esses subsetores da industria se transferiram para o sul daquele pais, segundo 0s
incentivos fiscais recebidos na regido e pela mdo de obra de baixo custo, devido naquela
época a auséncia de sindicatos. De acordo com Diniz (2006), tais fatos ocorreram depois da
crise da indUstria de calgados no Rio Grande do Sul que “incentivou” a transferéncia de varias

unidades para o Nordeste, a exemplo da Grendene para Sobral (Ceard) e da Azaléia para
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Itapetinga (Bahia). Referente & indUstria téxtil e de confecgdes grupos empresariais da regido
Centro-Sul construiram varias unidades no Nordeste, a exemplo da Vicunha e da Coteminas.

Outros dispositivos como os repasses aos Fundos Constitucionais, criados a partir da
Constituicdo Federal de 1988, como por exemplo, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) foram politicas do Estado para suprir a deficiéncia historica registrada na
economia nordestina.

Entretanto, com a crise asiatica de 1997, o programa de incentivos fiscais foi
reduzido & metade, sugerindo que para as resolugbes dos problemas macroeconémicos, a
equidade regional é muitas vezes sacrificada (BAER, 2002).

O Plano Plurianual (PPA) que ocorreu entre os anos de 1996 e 1999 trouxe novos
elementos para o ordenamento econdémico-espacial do pais, com a defini¢do dos chamados
Eixos Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento. Idealizados segundo a integragdo logistica
associada a oferta de matérias-primas para mercados nacionais e internacionais, 0S eixos
delimitavam areas geogréficas de acordo com o mapeamento da origem e destino de cargas —
de modo a captar a légica da producdo em termos da regido de mercado sob sua influéncia — e
da estruturacdo da rede urbana hierarquizada, refletindo a ética do consumo (LEMOS, 2004
apud UDERMAN, 2008). Partindo desses critérios e considerando as tendéncias divisadas, o
programa “Brasil em Agdo”, langado em 1996, selecionava, dentre as agdes previstas no PPA,
42 projetos estruturantes que buscavam fortalecer o desempenho de areas com potencial de
crescimento, contribuindo para a sua maior insergdo competitiva. Adotando esse conceito, a
concentragdo de investimentos e agBes nas regibes mais ricas do pais tornava-se inevitavel,
cabendo & regido Nordeste uma participagdo menos expressiva nos esforcos de
desenvolvimento empreendidos (UDERMAN, 2008).

Segundo Viana e Fortunato (2007), as politicas introduzidas com objetivo de
diminuir as diferencas socioecondmicas entre as regides Centro-Sul e Nordeste, em que o
Estado teve papel preponderante, foram, em grande parte, responsdveis pelo nivel de
desenvolvimento alcancado pela regido Nordeste na atualidade, no entanto, ndo conseguiram,
de forma definitiva, fazer com que esta Regido alcancasse o nivel das regides mais
desenvolvidas. Embora tenha apresentado, nos Gltimos anos, uma taxa de crescimento
considerdvel em relacdo a economia brasileira, a regido Nordeste ainda possui muitos
obstéculos a serem transpostos para chegar ao nivel de desenvolvimento econdmico registrado
no Centro-Sul.

As iniciativas com a finalidade de diminuir as diferengas do Nordeste e o restante do

pais se tornaram mais dificeis com as mudancas trazidas pelo processo de abertura comercial
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e financeira da economia brasileira, uma vez que exp0s as diferencas em termos de
desenvolvimento ainda existentes entre as regides Nordeste e Sudeste, além das assimetrias
existentes dentro da propria regido Nordeste, onde as areas que conseguiram um consideravel
nivel de desenvolvimento convivem com &reas onde persiste um elevado indice de pobreza.
Além disso, a atuacdo estatal como impulsionador do desenvolvimento cede lugar a
concorréncia estrangeira, a qual ndo encontra obsticulos devido as fragilidades estruturais da
regido Nordeste. A concentracdo dos recursos privados em setores especificos, principalmente
agueles localizados nos Estados da Bahia, do Ceara e de Pernambuco, tem contribuido para a
dinamizacdo dessas &reas, mas a existéncia de zonas com uma estrutura produtiva simpléria
faz com que o grau de industrializacdo e o nivel de desenvolvimento estejam aquém do ideal
(VIANA; FORTUNATO, 2007).

Portanto, Viana e Fortunato (2007) concordam que as atuais politicas econdmicas e
industriais ndo tém conseguido de maneira definitiva superar a diferenca entre os niveis de
desenvolvimento das regides Nordeste e Sudeste, a qual foi intensificada pelo processo de
industrializagdo brasileiro. A abertura comercial tem conduzido o Nordeste a uma nova
configuracdo econdmico-espacial, caracterizada pela segmentacdo dessa regido em Aareas
dindmicas, por um lado, e estagnadas, por outro. Ou seja, algumas areas, pertencentes, em
alguns casos, a mais de um Estado, estdo se tornando centros de atragdo de capital, embora
com menos intensidade que na regido Centro-Sul. Enquanto isso, outras areas permanecem
com sua economia inerte. Assim sendo, a regido Nordeste abriga, atualmente, varios
Nordestes, uns mais desenvolvidos, como a Bahia, o Ceara e o Pernambuco, para onde grande
parte dos recursos € investida, em decorréncia da estrutura mais sélida desses estados, e

outros, caracterizados por uma base produtiva ainda em processo inicial.

4.4.3. Economia e Industrializacéo Paraibana

Desde épocas remotas como as originadas nos tempos do Império, quando o Estado
da Paraiba ainda era chamado de provincia, a manufatura jA era um tema tratado pelos
comandantes de Estado. No decorrer da historia, ocorre a mudanga de tipos de incentivos que
vdo se delineando de acordo com os ditames da economia nacional e, sobretudo,
internacional. O Quadro 04 mostra, resumidamente, os incentivos contidos na legislacdo

estadual para industria paraibana, no periodo de transicdo entre Império e Republica.

Quadro 04: Legislagdes Estaduais, do periodo final do Império e inicio da Republica, incentivadoras da
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industrializacdo e o do comércio.

INSTRUMENTO
AN LEGISLATIVO ASSUNTO

Garantia a qualquer companhia, durante o prazo de trinta anos, juros que nao
1867 | Lei n° 274 excediam 3% a.a sobre o capital integrado no investimento necessario a
construcé@o do porto de comércio da cidade de Cabedelo.

Reducéo de 1% nos dizimos de exportacdo de géneros produzidos na provincia
que forem despachados diretamente a pais estrangeiro em favor do produtor
que importar diretamente do pais estrangeiro, pelo menos, 100 contos de réis de
mercadorias e maquinas agricolas.

1867 | Lein® 277

Concesséo, por 15 anos, isen¢do de impostos a Luiz Ferreira Leal para instalar

Lt | Lef i sul uma fabrica de gelo na capital da provincia.

Prémio de 1:000$000 a quem fizesse plantio de 6.000 pés de café pelo método

1 N0
1876 | Lei n° 629 mais adotado e conveniente.

Isenc@o de impostos a Salviano Ramos para instalar na Paraiba “prensas de

1877 | Lei n° 641 : 2o
ferro movida a vapor para enfardar algodao”.

1888 | Lei n° 850 Prémio de 1:000$000 para o fazendeiro que construir acude em sua
propriedade.
1911 | Lei ne 361 Isencé@o de impostos para empresas que se utilizassem das quedas d'agua para

producéo de energia.

Concesséo de isencdo de impostos ao Coronel Segismundo Guedes Pereira

0
1911 | Decreto n° 484 para instalacdo de uma fabrica de laticinios na Paraiba.

Concesséo de isengdo de impostos ao Engenheiro Francés, residente em Paris,

(¢]
Ll | D i i B Juan Andreaux, para instalar uma fabrica de cimento.

Concesséo de isencdo de impostos, por trinta dias, a Julius Von Sohsten para

(]
1912 | Decreto n° 540 instalar uma industria pesqueira.

Concesséo de isencdo de impostos, Sidney C. Dore para instalar uma fébrica de

1912 | Decreto n°® 542 p
aguas gasosas.

Concesséo de isencdo de impostos, por dez anos, a Francisco Sotter de
1913 | Decreto n° 658 Figueiredo Castro para explorar uma empresa de iluminagdo elétrica na cidade
de Itabaiana.

Fonte: adaptado de Zenaide (1996).

Os decretos e leis do Quadro 04 possuem dois pontos em comum: isen¢do de
impostos e premiacdo pecuniéria por alguma realizacdo privada no campo da industria ou do
comércio. Nesse sentido, se sobressai a Lei Estadual n°® 277 que vai além da simples
concessdo de favores fiscais para alguma atividade ou motivagéo de instalagdo industrial. O
referido instrumento legal, do ano de 1867, oferece uma reducdo percentual na taxa de
exportacdo de géneros produzidos na provincia da Paraiba, entretanto, hd uma interessante
condicdo, qual seja, 0 exportador ter que importar um valor minimo anual, em moeda nacional
daquele momento, de manufaturas do pais que recebeu os produtos da provincia. Tal
normativo induzia a economia paraibana a se relacionar, exclusivamente, com a poderosa
Inglaterra, pois este era um dos Unicos paises no mundo em condicOes de fornecer maquinas
agricolas, naquela época. Outro fato curioso reforca essa andlise. O vice Presidente da
provincia era o Bardo de Maud, pessoa cujas relagdes com a Inglaterra eram extremamente

estreitas e dependentes.
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Ainsercéo de premiacéo, como a descrita pela Lei Estadual n® 629 de 1876, pode ser
considerada uma precursora dos empréstimos e financiamentos. Contudo, a ordem do
pagamento ocorria de maneira invertida, primeiro se plantava a lavoura e depois se recebia a
premiacao. Atualmente, nas linhas de financiamento dos bancos oficiais, o crédito é liberado e
a partir desse aporte financeiro se desenvolve todo o processo relacionado com a lavoura ou
atividade financiada.

Na década de 50, alguns anos antes da criacdo da SUDENE, a Paraiba contava com
alguns instrumentos de incentivo ao desenvolvimento regional, dentre os quais o Decreto n°
567 de 1953, que instituiu a Comissdo do Desenvolvimento Econdmico, 6rgdo consultor e de
planejamento do governo. Seu objetivo primordial era o desenvolvimento industrial e o
aproveitamento dos recursos naturais. Além disso, teoricamente, deveria fomentar o
crescimento agricola e desenvolver iniciativas para a melhoria das condig¢des de vida da
populacéo (ZENAIDE, 1996).

Assim, concretamente, no ano de 1956 foi sancionada a Lei Estadual n® 1.564 que

instituia isencgéo fiscal de forma proporcional ao montante de investimento.

art. 1° — As indUstrias de vulto econdmico que vierem a ser instaladas no territorio
do Estado da Paraiba, serd concedida isencdo de todos os impostos estaduais, nas
condigdes previstas nesta lei.

art. 2° — Se a industria ndo tiver similar no Estado, utilizar matéria-prima local e o
capital de investimento for superior a Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
cruzeiros), o prazo de isengdo sera de 10 (dez) anos; se superior a Cr$ 10.000.000,00
(dez milhdes de cruzeiros), de 08 (oito) anos; se superior a Cr$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de cruzeiros), de 05 (cinco) anos; e se inferior a esta Gltima quantia, de 03
(trés) anos.

O diferencial desta norma se reflete no incentivo especial as grandes industrias.
Logicamente, os empreendimentos que investissem pesadamente receberiam um maior
nimero de anos de isengdo. Entretanto, com o passar dos anos, decorrido o periodo da
isencdo, alguns desses empreendimentos se mostraram invidveis e acabaram fechando suas
filiais no Estado, j& que tais investimentos provinham de matrizes do Sudeste.

Rattner (1978) critica o incentivo fiscal puro e simples quando questiona os critérios
sobre a quantidade e extensdo das vantagens a serem concebidas a fim de induzirem os
empresarios a investirem em areas atrasadas. Nesse momento, a base racional que deveria
nortear tais decisbes € quase que totalmente expelida e substituida por pressdes politicas
regionais. A andlise de mercado € muitas vezes negligenciada, ndo havendo preferéncia
sistematica por indUstria de bens de consumo ou bens de capital, tampouco proporcéo entre

elas. Essas politicas de incentivo, geralmente, ndo exigiam um minimo de obriga¢des das
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firmas contempladas, como por exemplo, aproveitamento de matéria-prima local ou
contribuicdo para formacdo de méo de obra local em treinamentos dentro das empresas. O
resultado, em um curto espago de tempo provocou a limitacdo do mercado de consumo e da
mao de obra regionais, estagnacdo e, apesar dos incentivos, diminuicdo das atividades ou
paralisacdo total. Tais fatos incitaram as empresas a buscar, muitas vezes, o poder publico
para obter vantagens adicionais.

No Estado da Paraiba, de acordo com Albuquerque e Moreira (2000) também se
registrou a paralisagdo de empreendimentos ao findar os prazos relativos & concesséo, ou até
mesmo antes disso. Essa desarmonia, segundo os autores, provém de uma politica
desgovernada de apoio & industrializacdo, pois ndo existe um planejamento consistente que
culmine no real desenvolvimento, ja que muitas empresas que recebem os incentivos séo
descentralizadas, as quais ndo encontram nenhum obstaculo & sua transferéncia para outro
Estado. Portanto, o Gnico entrave seria a relocalizacdo fisica devido ao alto investimento fixo,
entretanto, os programas de galpdes e facilidades em adquirir terrenos existentes em outras
unidades da federacdo amenizam sobremaneira o deslocamento dessas indUstrias.

Cinco anos depois da criagdo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, em
1958, a Paraiba criou através do Decreto n° 1.316, seu Conselho Estadual de
Desenvolvimento (CED). A existéncia desse 6rgdo, futuramente, seria pré-requisito necessario
para os Estados nordestinos integrarem a politica desenvolvimentista da SUDENE. O CED
foi elemento-origem da politica de desenvolvimento industrial no Estado da Paraiba, pois,
apesar de seus objetivos gravitarem em uma esfera mais geral no desenvolvimento
econdmico, sua contribuicdo seria extremamente importante para implantagcdo dos primeiros
parques industriais. Assim, no inicio da década de 60 do século passado, o CED passou a
elaborar diretamente os projetos devido & inibi¢&o inicial dos investidores. Contudo, contratou
uma empresa de projetos econdmico-financeiros do Estado de S&o Paulo para elaborar o
planejamento e a execugdo dos dois primeiros distritos industriais da Paraiba, o de Jodo
Pessoa e o de Campina Grande (ZENAIDE, 1996).

Em relatorio produzido pelo Ministério do Interior e pelo Banco do Nordeste do
Brasil S.A (BNB), em 1975, avaliou-se a evolugdo econémica industrial da Paraiba desde
1960. Nesse documento, é relatado que a participagdo do valor da renda paraibana no setor
secundario, entre os anos de 1960 e 1969, foi em média 7,0% a.a da renda total anual
produzida pela regido nordestina. Essa baixa taxa de participagdo do Estado na
industrializacdo da regido foi causada, segundo o relatério, pela ndo maturacéo de dezenas de

projetos aprovados pela SUDENE, implantados no periodo de 1960-1974 (primeira década da
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implantagéo do Distrito Industrial de Jodo Pessoa-PB), o qual mostra o contexto das a¢des da
SUDENE nos estados nordestinos, inclusive na Paraiba. A Tabela 07 apresenta a posi¢do da
Paraiba em relacdo aos outros Estados nordestinos sob o aspecto da aprovacdo dos projetos

pela SUDENE, o nimero de empregos gerados e 0 montante investido.

Tabela 07: Projetos, empregos e investimentos industriais aprovados pela SUDENE entre 0s
anos de 1960 a 1974.

N° projetos N° empregos Investimento
Estados . . ilhd

Quantidades | (%) |Quantidades| (%) Mllhfge7S4CR$ (%)
Bahia 220 23,1 41.668 23,9 15.725,7 47,3
Pernambuco 309 32,5 58.568 33,6 9.104,9 27,4
Ceara 164 17,2 29.840 17,1 2.388,8 7,2
Paraiba 109 115 15.507 8,9 2.232,8 6,7
Outros 149 15,7 28.899 16,6 3.771,4 11,4
NORDESTE 951 100,0 174.482 100,0 33.223,6 100,0

Fonte: Pareceres da SUDENE - Tabelas Auxiliares apud Brasil, Ministério do Interior, BNB,
Departamento de Estudos Econdmicos - ETENE (1975).

Havia uma perspectiva de grande movimento ascendente no setor industrial
paraibano, pois, através do mecanismo 34/18° a Paraiba se encontrava em quarto lugar em
relacdo & quantidade de projeto, geracdo de emprego e investimentos aprovados pela
SUDENE, o que trazia uma grande esperanca de desenvolvimento para o setor no Estado.
Cabe destacar também que nesse periodo os Estados da Bahia e de Pernambuco eram
representantes de 55,6% dos projetos aprovados, respondiam pela criacdo de 57,5% dos
empregos e detinham 74,7% dos investimentos em relacdo a toda regido Nordeste. Esses
niameros confirmam que nos primeiros quatorze anos dos trabalhos da agéncia de
desenvolvimento a acentuacdo das desigualdades interestaduais foram patentes.

Ainda no decénio apo6s a criagdo da SUDENE, a industria de transformagdo, aquela
representada por 97% da industria brasileira, sendo os 3% restantes englobados pela inddstria
extrativista, cresceu na Paraiba a uma taxa anual de 1,9%, muito abaixo da realidade
nordestina que foi de 5,6%. Apesar dos incentivos mencionados, a indUstria paraibana ndo
conseguiu uma grande alavancagem sob vérios aspectos, como demonstrado pela Tabela 08,
apds o periodo de maturacdo dos empreendimentos assentados no Estado com apoio dos
mecanismos vigentes da agéncia de desenvolvimento nordestina. Por isso, a tabela seguinte
mostra dados da industria de transformacdo nordestina num intervalo posterior a década de

criagdo da SUDENE e da implantacéo do Distrito Industrial de Jodo Pessoa, para que pudesse

¥ Instrumento de incentivo ao desenvolvimento regional contido na Lei de criacio da SUDENE (Lei n® 3.962/59).
O termo 34/18 refere-se aos artigos 18 e 34 da citada norma.
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revelar-se que havia passado o tempo maturagéo dos projetos industriais implantados, o tdo

esperado crescimento para a industria paraibana néo foi alcangado.

Tabela 08: Taxas geométricas de crescimento anual em (%) da industria de transformacdo do Nordeste entre os
anos de 1959 a 1985.

Mao de Poténcia Consumo de Ne de
Estados VTI* . : s .
obra instalada energia elétrica estabelecimentos

Alagoas 7,34 2,91 8,86 16,47 -0,23
Bahia 11,81 4,90 10,03 21,64 2,65
Ceara 10,70 6,95 9,87 16,18 4,10
Maranhéo 8,72 2,88 8,99 14,91 0,23
Paraiba 6,21 3,35 7,86 8,84 3,77
Pernambuco 7,11 2,92 6,62 9,03 3,35
Piaui 11,93 6,38 8,13 17,38 3,29
R. G. do Norte 10,11 6,78 10,24 16,97 4,19
Sergipe 8,64 2,26 5,41 8,70 0,83
Nordeste 9,33 4,19 8,14 14,58 2,69
Média 9,17 4,37 8,45 14,46 2,46
Desvio 2,08 1,90 1,63 4,58 1,72
Padrao
Maximo 11,93 6,95 10,24 21,64 4,19
Minimo 6,21 2,26 5,41 8,70 -0,23

Fonte: Censos Industriais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apud Banco do Nordeste do
Brasil S.A — BNB. Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste — ETENE, Fortaleza - CE (1992).
*V T I: Valor da Transformagdo Industrial. Diferenca Entre o Valor Bruto da Producdo e os Custos Operacionais.

Como pode ser observado na tabela acima, o Estado da Paraiba sempre ficou aquém
dos valores médios de crescimento no periodo inicial da SUDENE até 1985. A aguardada
maturagdo dos projetos contemplados com recursos destinados pela autarquia ndo trouxe um
desenvolvimento pujante, quando comparado ao que ocorreu em outras unidades do Nordeste.
Apesar do crescimento do nimero de estabelecimentos industriais ter registrado um valor de
3,77% no periodo, isso ndo se correlacionou de forma positiva na elevacdo dos outros
indicadores. Exemplos de Estados como o Piaui e Alagoas que ndo aparecem descriminados
na Tabela 07, na qual se mostra a aplicacdo dos projetos encaminhados & SUDENE, surgem
na Tabela 08 com um crescimento de estabelecimentos menor do que a Paraiba, contudo,
aqueles Estados apresentaram um crescimento relativo no VTI, poténcia instalada e consumo
de energia maior que Estado paraibano.

Os nUmeros anteriormente expostos sdo uma pequenissima amostra de como a
inddstria paraibana ao longo do tempo, sobretudo na era da SUDENE, ndo conseguiu uma
expansdo relativamente considerada. Polari (1997) revela que até a década de 90 do século
anterior, a economia paraibana — ndo apenas o seu setor secundario — regrediu em termos
relativos ao cenéario nordestino. A referida agéncia de desenvolvimento obteve resultados

modestos ao longo do tempo e em alguns aspectos basilares, os problemas atuais da regido
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chegaram a ser mais graves do que os enfrentados na década de 60, a exemplo da degradagéo
social nos meios urbano e rural. O autor revela que sem as reformas essenciais nas areas de
educacdo, salde, alimentacdo, habitacdo e sem a realizacdo da reforma agréria, s6 por um
milagre poderia ter acontecido um relevante desenvolvimento regional.

Destarte, 0s nimeros da economia paraibana dos anos 60 até o final do século XX
tiveram o menor crescimento da regido, por isso, foram traduzidos como uma involugdo
relativa. Um bom exemplo desse fato se registra no Produto Interno Bruto (P1B) do Estado
nas décadas de sessenta e setenta que se encontrava em quarto lugar no Nordeste e equivalia a
222% do piauiense, 186% do sergipano e 125% do alagoano. Na década de 90 caiu para sexta
posicdo, superando apenas o Piaui, Sergipe e Alagoas e passou a representar 150%, 161% e
104%, respectivamente, do PIB desses Estados. Outro indicador representativo desse cenario
é a renda per capita que chegou a ser a quarta do Nordeste e desde 1985 sO consegue ser
maior do que as apresentados pelos Estados do Maranh&o e do Piaui (POLARI, 1997).

Uma das primeiras explicacOes para o desenvolvimento econdmico e industrial tdo
modesto se desenvolve ao longo da historia econdmica nacional, na qual o Estado ndo
conseguiu um aprofundamento da integracdo nordestina & economia nacional. O setor
industrial paraibano possui uma pequena ligagdo com o centro de acumulagdo de capital do
pais, o Sudeste, se destacando, somente, na expansdo de suas atividades tradicionais e
consolidando a concentracéo histdrica da produgdo em bens de consumo ndo durdveis e bens
intermediérios.

Ao contrério do que aconteceu com a Paraiba, os Estados da Bahia (petroquimica e
metais ndo-ferrosos), de Alagoas (cloroquimica e derivados na érea de extracéo de sal-gema,
dicloroetano e policloreto de vinila), de Sergipe (petrdleo, aménia-uréia e cloreto de potéssio),
do Rio Grande do Norte (petroleo, barrilha, tungsténio e molibidénio) e do Ceard (cobre,
urénio e petréleo) se destacaram pela grandeza do capital produtivo que atrairam, devido ao Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1975-1979) que preconizava 0 aproveitamento de
recursos minerais do pais através de volumosos investimentos na inddstria extrativista de
produtos minerais da regido, através de uma industria de modernos insumos, matérias-primas
e bens intermediérios, integradas ao parque industrial do Sudeste. Apesar disso, a Paraiba
apresentou investimento mais expressivo apenas na implantacdo de pequenas e médias
empresas beneficiadoras de betonita, rutilo, titanio e caulim, além do maior uso de argila e
calcério na crescente producédo de cimento (POLARI, 1997).

N&o obstante, houve alguns setores em que o Estado da Paraiba foi amplamente

beneficiado com as politicas desenvolvimentistas da SUDENE. O primeiro deles se reporta a
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expansdo energética do Nordeste atraves da matriz gerada pelas hidrelétricas, a partir do
sistema proveniente da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF), que beneficiou o
Estado através da implantagdo inicial das subestacBes de Campina Grande e Mussuré. Essas
unidades de transmissdo distribuiam energia elétrica para toda Paraiba, dotando o Estado de
uma matriz energética necessaria para expansdo, ndo somente industrial, mas de todos os
setores econdmicos. Outro ponto de destaque da referida politica ocorreu com a completa
integracdo dos transportes com grande énfase para o modal rodoviério, o qual foi dotado de
modernas estradas que interligaram o Estado as outras regides do pais (POLARI, 1997).
Segundo os dados apresentados na Tabela 09, se pode revelar, através das flutuacbes
do indicador PIB ao longo do tempo, a representatividade de cada segmento na formacéo do

referido parametro.

Tabela 09: Composicdo do PIB no Estado da Paraiba nas décadas de 1960 a 1990.

Setores econdmicos e Participagdo naformacé&o do PIB (em %)

segmentos 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Agropecuaria 45,7 23,9 28,6 16,4 20,7 13,1
Industria 17,1 27,7 25,5 24.8 24,3 28,3
Extrativismo mineral - 0,5 0,6 0,8 0,4 0,7
Transformacédo - 45,1 66,3 68,5 55,6 77,4

. 53 s 52 sz 63
Construcéo civil - 49,1 26,3 25,5 38,8 15,6
Servicos 37,2 48,4 45,9 58,8 55,0 58,6
Comércio - 25,5 26,1 28,8 28,8 32,6
ConTLizfapg'éﬁrmaze”agem © - 7,0 7,7 7.1 8,1 5,1
Instituicdes financeiras - 5,6 7,4 9,6 15,5 10,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: POLARI, R. S. Evolugéo da Economia Paraibana no Contexto Regional e Nacional: Evolucdo no
Periodo 1960-95 e Perspectivas Atuais. apud POLARI, R. S. Economia Paraibana: Andlises, Problemas e
Solugdes. Jodo Pessoa — PB: Editora Universitaria/l UFPB/FUNAPE, 1997.

As décadas de 60 e 70 marcaram a industrializagdo na Paraiba, ndo s6 pela
construgdo dos maiores distritos industriais (Campina Grande e Jodo Pessoa), mas pelo salto
em representatividade desse segmento na formagdo do PIB estadual. O mesmo
desenvolvimento foi registrado no nimero de empregos, na quantidade de projetos aprovados
pela SUDENE e no aumento do Valor da Transformacéo Industrial (VTI). De acordo com a
Companhia de Industrializacdo do Estado da Paraiba (CINEP, 1973), o aumento da
representatividade do PIB reflete apenas alguns dos inimeros pardmetros positivos dos
primeiros dez anos de atuacdo da SUDENE, alicergada no dispositivo legal 18/34, mas,

primordialmente, ocorridos pelos incentivos estaduais a industrializacdo. A companhia destaca
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alguns elementos motivadores que foram responsaveis por esse cenario: dedugdes do imposto
de circulagio de mercadorias (ICM); preferéncia nas compras governamentais;
financiamentos através do Banco do Estado da Paraiba; venda de terrenos industriais com
infraestrutura a precos simbolicos; participagdo do capital das empresas instaladas nos
distritos industriais; assisténcia técnica e/ou financiamentos; treinamento de pessoal; estudos
de oportunidades e perfis industriais e, finalmente, aluguel de galpGes padronizados para
pequenas empresas.

A euforia do crescimento industrial, e até econdmico, da Paraiba, no decénio de
1960-70, levou a andlises carregadas de otimismo, como espelhado no documento
desenvolvido pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB) intitulado “Perspectivas de
Desenvolvimento do Nordeste até 1980”, o qual previa um acréscimo para o Estado do
emprego industrial a uma manutencdo da taxa registrada em 1967-71 de 202%, acima da
média nordestina para o periodo, 175%. Para o VTI*, também se previa um crescimento, bem
como a sustentacdo de 15% a.a do crescimento industrial. Entretanto, como anteriormente
observado por Polari (1997) e demonstrado pelas Tabelas 08 e 09, a conservagdo do
crescimento industrial apds a década de 70 ndo ocorreu.

Nos anos 90 e inicio do século XXI, o PIB da indUstria de transformacdo da Paraiba
até meados de 2002 ndo sofreu uma grande alteracdo. Apesar das perdas sentidas pelos
Estados como Ceara e Pernambuco, lideres na participacdo industrial do Nordeste, e das
politicas de fomento industrial, a concentragdo dos processos fabris ainda encontra-se no eixo
Salvador — Recife — Fortaleza e nas suas respectivas regides metropolitanas. Tais fatos sdo

demonstrados na Tabela 10.

Tabela 10: Representacdo da Industria de Transformagao no PIB dos Estados nordestinos entre os anos de 1990 a
2002 (%).

EST | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 :;909002-
MA 367 453 460 470 517 490 482 472 451 445 499 494 508 141
PI 225 220 202 210 241 226 223 225 227 203 206 211 214 -011

CE 13,72 13,70 13,34 11,21 11,94 1351 13,31 12,89 13,36 1261 12,88 11,77 11,46 -2,25
RN 430 368 340 374 344 355 399 38 376 351 311 346 3,33 -097
PB 494 502 444 470 517 516 535 613 613 607 618 605 601 1,07
PE 2405 2426 21,74 2042 21,35 24,02 21,44 20,85 19,90 19,59 17,71 17,71 16,98 -7,07
AL 366 568 600 578 500 460 497 532 519 533 465 505 531 1,65
SE 48 510 503 59 509 434 441 4,88 471 430 401 377 362 -1,24
BA 3855 3583 3943 4145 3953 37,66 39,48 39,11 40,17 42,11 44,41 4514 46,07 7,52

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 -
Fonte: IPEAData (2005) apud Brasil (2005).

“VTI: Valor da Transformag&o Industrial (diferenca entre o valor bruto da producéo e os custos operacionais).
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4.4.3.1 - Programas de Desenvolvimento para a Industria Paraibana

A criagdo do Distrito Industrial de Jodo Pessoa foi uma das primeiras agbes do
Conselho Estadual de Desenvolvimento (CED), 6rgdo precursor da CINEP. As etapas
histdricas a seguir, de acordo com Zenaide (1996), demonstram o caminho politico seguido
até a criagdo da CINEP.

O CED, criado através do Decreto Estadual n°® 1.316 de maio de 1958, e o Fundo de
Desenvolvimento Agricola e Industrial (FAGRIN), alicercado na Lei Estadual n° 2.031 de
abril de 1959, foram os instrumentos iniciais de uma politica de desenvolvimento industrial na
Paraiba. O Conselho tinha o objetivo primordial de tomar a iniciativa na execucdo dos
programas do planejamento econbémico do Estado. J& o FAGRIN tinha limites estabelecidos
de financiamento: 50% do capital social das empresas, elevado para 70% quando se tratasse
de cooperativas que possuissem atividades relacionadas com armazenamento a frio,
matadouros industriais, frigorificos e entrepostos de leite. O Fundo trazia na sua composi¢éo

orcamentaria dada pelo art. 8°, da Lei Estadual n° 2.031/59, conforme os termos:

a) O produto do imposto territorial que excedesse a arrecadacéo verificada no exercicio de
1958;

b) O excesso de arrecadagdo dos impostos das vendas e consignagdes sobre a exportagdo, uma
vez atingida a previsdo de receita do Estado, até o limite de um quarto (1/4) do produto do
primeiro e de metade do produto dltimo;

c) Cinquenta por cento (50%) do produto da taxa de recuperagéo econdmica;

d) Rendimento das aplicacdes do FAGRIN nas empresas.

Até 1966, o FAGRIN era uma autarquia, posteriormente transformada em uma
sociedade de economia mista, de acordo com a Lei Estadual n® 3.458/66, com participagdo
majoritaria das ac¢fes do Estado da Paraiba. Essa mudanga foi expressa, principalmente, no
art. 2° que descreve 0s novos objetivos da sociedade:

art. 2° - A sociedade terd por finalidade realizar diretamente ou através das
subsidiarias, constituir todas as operacdes de crédito, financiamento e investimento
permitidas pelo Banco Central da Republica as entidades de seu género, de modo a
habilitar o Estado a apoiar iniciativas publicas e privadas de interesse para o

desenvolvimento econdmico e social da Paraiba, nos setores agricolas, industrial e
de servicos basicos, inclusive.

Tal mudanca visava fornecer uma estrutura propria ao 6rgdo executivo da politica de
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desenvolvimento industrial, com dotacéo de departamentos e corpo técnico interno.
Legislativamente, a criacdo da CINEP ocorreu através do Decreto Estadual n® 4.457

de 1967, o qual também instituiu o Fundo de Industrializacdo do Estado da Paraiba

(FUNDESP) que se destinava a captar recursos para a Companhia, no intuito de desenvolver

as seguintes atividades, conforme o art. 1°

a) Instalagéo e operacéo de Distritos Industriais na Paraiba;

b) Promocdo das oportunidades de investimentos no Estado, visando a fixacdo de novos

capitais no territdrio paraibano;

c) Elaboracdo e execucédo de programas e projetos de apoio a industria;

d) Pesquisas e programas de treinamento e aperfeicoamento dos recursos humanos;

e) Financiamento em convénio com o Banco do Estado da Paraiba S.A de projetos industriais

de pequenas e médias empresas.

O FUNDESP, através do referido decreto, incorporou os recursos financeiros
destinados a0 FAGRIN e a CINEP e abarcou a infraestrutura existente do antigo Fundo,
conforme art. 2° alinea “b” e “c” e art. 3°, respectivamente.

O FAGRIN passou a CINEP em 1967. J& em 1984, aquela companhia foi
transformada na Superintendéncia de Industrializacdo do Estado (SINEP), 6rgéo de regime
especial com autonomia financeira e administrativa. Dessa forma permaneceu até 1992,
quando retornou a seu antigo status de sociedade de economia mista e restabeleceu seu antigo
nome, CINEP, utilizado até os dias atuais.

Outro marco ao incentivo a industrializagdo paraibana iniciou-se com a cria¢do do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba (FAIN) pela Lei Estadual n° 4.856
de 29 de Julho de 1986, a qual vigora até atualidade. A finalidade maior desse normativo era
conceder estimulos financeiros a implantagdo, a relocalizac&o, a revitalizacéo, a ampliacéo de
empreendimentos industriais e agroindustriais conforme seu art. 1° (ZENAIDE, 1996). A

Tabela 11 mostra o crescimento do nimero de empresas que foi beneficiada pelo FAIN.

Tabela 11: Empresas beneficiadas pelo FAIN no Estado da Paraiba entre os anos de 1988 a 2003.

Tipo 1988[89/90]91[92]93] 94 [95] 96 [ 97 [ 98] 99| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Total | %

Novo 2 2 2 7 16 13 6 7 14 14 9 19 10 13 11 9 154 58,78
Ampliado - 3 1 5 3 3 2 - 4 8 9 8 1 6 5 1 59 22,52
Revitalizado - - - 3 - 1 1 2 2 3 - 6 1 4 - 4 27 10,31
Modernizado - - - - - 2 - - 2 - - 5 2 1 2 4 18 6,87
Relocalizado - - - - 1 - - - 1 - - - 1 1 - 4 1,53
Total 2 5 3 15 19 20 9 9 22 26 18 38 14 25 19 18 262 100,00

Fonte: CINEP/FAIN (2005) apud Brasil (2005)
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Observa-se na Tabela 11 acima que a maior parte dos recursos do FAIN fora
destinada a implantacdo de novos empreendimentos industriais e agroindustriais. Outro dado
importante sugere que a aplicacdo dos recursos financeiros do referido fundo teve seu pice
em 1999 e encontrando certa estabilizacdo nos anos de 2002 e 2003. Tais dados, por si, ndo
podem indicar uma diminuicdo relativa na atividade industrial da Paraiba. Entretanto,
percebe-se que para o Nordeste, as politicas atuais de desenvolvimento industrial ainda
continuam consolidando outros centros, ou melhor, as tradicionais areas industrializadas da
regido ainda s&o os destinos principais dos recursos. Ciclo que dificilmente é quebrado, pois
se forma por uma infraestrutura e por uma méo de obra especializada, elementos essenciais
para a industria, os quais dificilmente sdo encontrados nas regides interioranas dos Estados

nordestinos, incluindo, certamente o da Paraiba.

4.5. Distritos Industriais: historico

Em meados da “Era Industrial”, século XVIII, a manufatura poderia ser enquadrada
como uma forma de industria primitiva, com a peculiaridade de ser considerada estritamente
local. Isto é, as primeiras industrias ou manufaturas no velho continente iniciaram suas
atividades segundo, principalmente, as condi¢des climéticas, os tipos de solo, a proximidade
da matéria-prima e o acesso facilitado por terra ou mar. Atualmente, esses fatores também séo
levados em consideragdo, contudo, ndo possuem um peso tdo decisivo quanto tinham no
passado. Assim, por exemplo, as indUstrias metalurgicas se localizavam em geral perto de
minas ou em lugares em que o combustivel era barato. A inddstria do ferro na Inglaterra, por
exemplo, procurava primeiramente os distritos de carvdo abundante, e depois se situavam na
vizinhanca das prdprias minas. Outro molde semelhante se encontra na industria de trangado
de palha que se localizava em Bedfordshire®, onde a palha possuia precisamente a exata
proporcao de silex®, capaz de fortalecé-la sem a tornar quebradica. A cutelaria de Sheffield’ se
desenvolveu, principalmente, devido ao arenito que é matéria inicial das pedras de amolar.
Também havia especializacéo dos fabricos produzidos pelas aldeias ao longo de toda Europa
Oriental. Isto é, a expansdo de um grupo familiar até formar uma aldeia foi, na RUssia,
frequentemente, o inicio de uma industria localizada provocando a existéncia de um grande

namero de aldeias, cada uma com apenas um ramo da producéo, ou somente uma parte dela

% Bedfordshire: condado da Inglaterra distante 74,0 Km de Londres.
® Silex: rocha sedimentar silicatada, composta de quartzo criptocristalino.
" sheffield: cidade do condado de South Yorkshire distante 300,0 Km de Londres.
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(MARSHALL, 1996).

Destas observacdes, Alfred Marshall (1842-1924) foi quem cunhou primeiramente o
conceito e o termo “distrito industrial”, analisando-o sob o0 aspecto econémico, destacando as
vantagens da aglomeracdo e das caracteristicas similares das concentracbes fabris da
Inglaterra nos primeiros anos da revolugao industrial.

O registro dos primordios dos distritos industriais, como sdo conhecidos atualmente,
se reportam a 1890 na Europa e nos Estados Unidos com a concepgdo organizada
territorialmente e cooperacdo as inddstrias. Eram usualmente chamados de distritos ou
parques industriais nos Estados Unidos, conglomeragbes ou agrupamentos industriais na
Inglaterra e de zonas industriais na Itlia. O primeiro distrito industrial foi criado em
Manchester na Inglaterra em 1896 com o objetivo de desconcentrar a urbanizacéo de Londres
e desenvolver a regido norte do pais. Posteriormente, nos Estados Unidos, em 1899 foi
desenvolvido o Clearing Industrial District proximo & Chicago com a inten¢do de reduzir
custos de producdo, revitalizar ramais ferroviarios e gerar empregos. Em 1904 a Itélia
desenvolve a zona industrial de Napoles com a finalidade, principal, de diminuir as diferencas
econdmicas entre o sul agricola e norte industrializado. Apdés a segunda grande guerra
mundial (1939-1945), paises como Franga e Alemanha empenharam-se em reconstruir seus
parques industriais com énfase na competitividade (COMISSAO INTERESTADUAL DA
BACIA PARANA URUGUAI, 1968 apud HOENICKE, 2007).

De acordo com Feitosa (2009), entre o norte e sul da Itdlia, na década de 70, surgiu
uma regido denominada de “Terceira Italia”, a qual se destacou no cenario industrial por
formar distritos industriais compostos por pequenas e médias empresas cooperadas, com um
sistema flexivel de produgdo e uma busca incessante pela inovacdo tecnolégica. De forma
diferente, mas com a concepgao de distrito industrial contida nas acepgdes de Alfred Marshall,
se formou a concentragdo industrial do vale de Baden Wiirttemberg®, na Alemanha, a qual
utilizava a ideia de grandes empresas com um relacionamento cooperativo entre si.

No Brasil conceitua-se o distrito industrial como érea industrial intimamente
conectada ao ndcleo urbano e dotada de infraestrutura fisica e de servicos de apoio ao
incentivo ao desenvolvimento industrial (SOUZA, 2000 apud HOENICKE, 2007).

Hoenicke (2007) descreve que a experiéncia brasileira teve como fomentadores
maiores, inicialmente, os governos federal e estadual, os quais incentivaram a implantacéo de

zonas, nucleos ou cidades industriais. Assim, destacaram-se algumas regifes, fora do eixo

8 Baden Wiirttemberg: Estado federado situando no sudoeste da Alemanha e possui como capital a cidade de
Stuttgard.
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tradicional industrial (S&o Paulo e Rio de Janeiro), como: Minas Gerais com a criagdo do
distrito industrial na cidade de Contagem em 1941; Bahia com o distrito industrial de Aratu
em 1963; Parand com a criacdo da cidade industrial de Curitiba em 1973. S&o exemplos de
distritos industriais que cumpriram 0s seus objetivos econdmicos para os quais foram criados.
Cita-se também o exemplo do Mato Grosso do Sul com o distrito industrial de Corumba em
1973, o qual nédo teve 0 sucesso econdmico esperado.

Deste modo os distritos industriais tinham em seu arcabougo as seguintes
prerrogativas e vantagens para desenvolver economicamente uma regido, segundo Hoenicke
(2007):

a) Relocalizacdo das industrias das &reas residenciais e comerciais, controlando a urbanizacéo
e transito das cidades;

b) Diminuig&o ou eliminacdo do conflito de uso do solo urbano entre as fungdes residencial e
industrial;

¢) Reducéo dos custos de servigos publicos providos pela municipalidade em decorréncia da
aglomerac&o de unidades;

d) Fomentac&o de setores industriais especificos;

e) Alavancagem do nimero de empregos;

f) Atracdo de unidades industriais devido & existéncia de infraestrutura bésica;

g) Ampliacéo do setor terciario;

h) Aumento da arrecadagéo de impostos para a municipalidade;

Portanto, os distritos industriais, em suas premissas iniciais, tinham o objetivo de
desenvolver economicamente determinadas areas, as quais detinham recursos naturais e mao
de obra em abundéncia. Ademais a concepgdo de Alfred Marshall para aglomeracdo de
atividades industriais tem em sua esséncia a cooperagdo e interligacdo das atividades,
construindo, o que modernamente se chama de arranjos produtivos.

O Distrito Industrial da cidade Jodo Pessoa ndo segue o conceito da interligagdo
produtiva entre as indUstrias que ali se encontram. A concentracdo do referido distrito gravita-
se naquela éarea, apenas pela atracdo de incentivos fiscais, infraestrutura bésica existente e
facilidades em adquirir ou ocupar lotes e galpbes disponiveis. Portanto, tais industrias
executam suas atividades de forma isolada, dificultando qualquer tipo de planejamento e

gestéo, sejam eles econdmicos ou ambientais.
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4.6. As Atividades Industriais e a Atuacdo Politico-Institucional

As decisdes politicas na esfera ambiental detém parcela marcada por décadas de
conflitos regionais. Sdo agBes que desconsideram &reas que possuem uma vocagdo para
preservacéo de sistemas naturais, os quais sdo perdidos pela introducéo de atividades humanas
insustentiveis sob aspectos sociais, econdmicos e ambientais. (SANTOS, 2004).

Tal situacéo é apenas uma das inimeras vertentes com raiz, segundo Moraes (2005),
na génese da conquista de espaco desde os primordios do Brasil, a qual ocorreu como busca
incessante por lugares, recursos e riquezas naturais. Assim o era nos tempos coloniais e assim
continuou ap6s a proclamacdo da republica, mudando-se apenas as formas e os atores. A
ideia-eixo de “construir o pais”, que permeou por muitos anos a histéria brasileira, foi
motivacdo ideoldgica primeira para unir interesses econdmicos comuns das elites locais e
posteriormente langar as premissas de um Estado ativo e forte, agente principal desse
processo, com funcéo de dominio do territorio, em prejuizo do bem-estar da populagéo.

A consequéncia, de acordo com Moraes (2005), surgiu na intensificagdo das relagdes
de compadrio que tanto imperam nos assuntos politicos e de interesse econémico. O meio
ambiente nesta seara encontra-se em posi¢do de destaque, pois em alguns momentos pode ser
considerado como fator limitante ao crescimento econdmico e, por isso, antagbnico aos
processos de expansdo econdmica. Outros fatores como clientelismo e mandonismo tém sua
origem em um Estado em que seus governantes ndo conseguem diferenciar 0s interesses
publicos dos privados, ndo conferindo ao proprio Estado um papel de mediador de conflitos,
mas instrumento de interesse de particulares na arena politico-econdmica. DaMata (2002)
analisa a “apropriacéo e uso intimo ou particular do espago e dos bens publicos” como uma
das principais premissas que alicercam os distdrbios éticos na atuacdo do Estado brasileiro.
Assim, segundo o citado autor, ndo pode haver Estado eficiente com segmentos que
transformam privilégio e proximidade do poder em direitos, nem um funcionalismo moderno
que ndo seja pautado na meritocracia, premiando 0s mais capazes.

Esses conceitos mostram quéo dificultosa sdo as veredas do planejamento e da gestdo
ambiental no dominio politico-institucional. Os elementos historicos da formacdo do Estado
brasileiro, variaveis preponderantes na composicdo da legislacdo, formam o arcabougo
juridico ambiental, representado na Constituicio Federal de 1988 e em normas
infraconstitucionais. Esses dispositivos legais percorrem um arduo caminho desde a sua
elaboracdo até a sua factibilidade, agregando em si caracteristicas algumas vezes bem

intencionadas, mas com uma imagem da realidade (sociedade e Estado) extremamente
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desfocada. Por isso, existe a constatacdo de inUmeras incongruéncias entre a concepgdo da
norma ambiental e a sua aplicacéo.

A atuacdo do Estado brasileiro na area ambiental encontra-se descrita na CF/88, art.
24, que prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Machado (1998) concorda com a assertiva de que os Estados e o Distrito Federal possuem
capacidade de iniciativa quando da inércia da Unido, inclusive legislando em favor da matéria
ambiental. Ainda segundo o autor, somente na competéncia comum, art. 23, inc. VI, que versa
sobre a protecdo do meio ambiente, ha atuacao de todos os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) os quais devem ser independentes entre si, principalmente com
relacdo & organizagdo administrativa de cada o6rgdo federal, estadual e municipal. Essa
autonomia ndo significa desarmonia ou atuagdo conflituosa entre os referidos entes, mas
coordenagéo e colaboragdo.

Entretanto, os 6rgdos ambientais federal, estadual e municipal, executores do
previsto no art. 23 da CF/88, possuem origens, metas, objetivos, capacidade técnica,
remuneracao de servidores, orcamento, nimero de servidores e infraestrutura diferentes entre
si. Embora tais aspectos devam atribuir um desempenho especifico local, trazem apenas
maiores abismos entre as suas atuagdes, cuja consequéncia principal é o desenvolvimento de

acdes desarmonicas e descoordenadas na esfera do planejamento e gestdo ambientais.
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5.0. AREA DE ESTUDO

5.1. Distrito Industrial de Jodo Pessoa: origem

Atualmente, os dados e informacGes referentes a implantacéo do distrito industrial
(DI) de Jodo Pessoa ndo mais existem na CINEP — 6rgdo detentor documental dos processos
de implantagdo dos distritos industriais do Estado da Paraiba — entretanto, um documento
intitulado de “Projeto de Complementacdo e Ampliacéo do Distrito Industrial de Jodo Pessoa
(DIJOPE)” de 1973 possui inimeras referéncias ao inicio dos trabalhos no DI. Por isso, a
partir dele, construiram-se os elementos primitivos do parque industrial.

O principal parque industrial de Jodo Pessoa foi criado em 1964, mas, até 1966,
apenas dois projetos industriais foram instalados. De 1967 a 1974, foram aprovados em média
dezessete projetos por ano.

O principal DI de Jo&o Pessoa se localiza ao longo da rodovia BR 101, distando 6,0
Km do centro da cidade e 20,0 Km do porto de Cabedelo - PB. Inicialmente, se previa a
utilizacdo de duas glebas separadas pela rodovia, sendo 205,0 ha de terrenos situados na
margem esquerda (sentido Recife-PE/Jodo Pessoa-PB) e 83,0 ha na margem direita. Pouco
depois foi alienada uma &rea de 38,4 ha na gleba direita da referida rodovia para a construgéo
do conjunto residencial Costa e Silva. Em compensag&o, foram acrescidos 83,2 ha na margem
esquerda da BR 101. Areas estas muito valorizadas pelos empresérios, devido a facilidade de
escoamento da producéo e chegada de matérias-primas.

Os terrenos do parque industrial eram divididos por padrfes, conforme mostra a
Tabela 12:

Tabela 12: Configuracdo dos lotes no Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB em 1973.

~ Area Area e Densidade Taxade
Padréo - maxima Classificacao =
minima (m?) (m?) (empresa/ha) | ocupacao (%)
Tipo A 1.800 7.200 pequeno -
Tipo B 7.250 21.450 médio 68 60.0
Tipo C 21.750 74.250 grande 47 '
Tipo D 180.000 260.000 extra 20 40,0

Fonte: Adaptacdo dos Dados Contidos em CINEP (1973). Projeto de Complementagdo e Ampliagéo do
Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB (DIJOPE).

Na primeira etapa de ocupagdo, foram registradas as densidades da Tabela 12, as
quais traduziram uma taxa de ocupagéo territorial em que os padrdes B e C representaram

60% da ocupacdo da area inicial total do distrito e o restante foi ocupado por empresas que
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abarcaram terrenos acima de 18,0 ha (180.000 m?). Cabe ressaltar que no projeto original, se
previa uma ocupacdo média de 83 empregos/ha. Portanto, a referida densidade foi um dos
pardmetros utilizados no célculo das expansfes subsequentes do parque e regeu, de maneira
proporcional, a busca por &reas, motivando a ocupacao territorial no entorno do DI.

A matriz energética principal era fornecida pela Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco (CHESF) que distribuia a energia através da subestacdo Mussuré, localizada na area
do DI, com capacidade de 5.000 KVA e os circuitos de distribuicdo de forgas eram de 13,8
KV e frequéncia de 60 Hz.

O sistema de abastecimento d’agua foi projetado em duas etapas, mas apenas a
primeira foi executada. Era composta de 12.906 m de ramais, um reservatério semienterrado
de 2.000 m3 e um reservatorio elevado de 350 me. A adutora que abastecia o sistema fazia
captacdo no manancial de Marés, utilizava tubulacéo de ferro fundido de $350 mm, medindo
2.414 m e possuia capacidade 81,0 L/s. Previa-se também, que o fornecimento de &gua fosse
complementado por pogos e que as industrias de maior necessidade hidrica deveriam se situar
proximas ao rio Gramame, talvegue principal da bacia hidrogréfica de mesmo nome, na qual
o0 DI esta instalado.

Para o sistema de esgotamento sanitario foram projetadas duas alternativas: a
primeira previa o recolhimento dos detritos com despejo na bacia hidrogréfica do rio Paraiba
e recalque até o divisor de aguas da bacia do rio Mussuré, seguindo por gravidade até o rio
Mumbaba e, por conseguinte, até o rio Gramame. A segunda alternativa predizia o langamento
dos esgotos no rio Paraiba, através de trés estacBes elevatorias, totalizando 8.280 m de
tubulagdo. Embora a segunda opgéo tivesse um custo de 35% acima da primeira, optou-se por
ela, para se preservar o rio Gramame como fonte futura de abastecimento d’agua para a
cidade de Jodo Pessoa. Entretanto, até hoje, nenhuma dessas alternativas foi implantada no
DI. As fossas sépticas e a rede de drenagem pluvial sdo utilizadas de forma indevida para o
escoamento de rejeitos liquidos, tanto sanitarios quanto industriais.

Para a rede de drenagem de aguas pluviais, o sistema foi desenvolvido ao longo da
rodovia BR-101, com extenséo de 1.200 m desde a Avenida CHESF até o rio Mussuré.

Os planos sobre assentamento industrial gravitavam, em termos gerais, em torno da
viabilidade econémico-financeira dos empreendimentos, a qual era a tonica a ser levada em
consideracdo naquele momento histérico. Nenhum outro item, com excecéo de alguns tipos
de poluicdo que poderiam ser expelidas por alguma empresa, recebia um tratamento

diferenciado.
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O empresario industrial, na sua tomada de decisdo, analisava em duas etapas 0s
requisitos para localizar a sua industria. Na primeira fase, os seguintes aspectos eram levados
em consideracdo: mercado consumidor e fornecedor; fonte de matéria-prima; custo de
transporte e logistica; incentivos estaduais ou federais e custo de méo de obra. Num segundo
momento, avaliava o custo dos insumos industriais e as relagbes humanas nas areas urbanas.
Empresas que apresentassem elevado consumo de &gua, com grandes despejos industriais ou
elevado indice de poluicdo atmosférica ou sonora, deveriam considerar tais elementos como
custo a ser incorporado na resolucdo desses problemas ambientais, conforme as normas
vigentes na época.

Sob a anélise do poder publico, eram considerados os seguintes fatores quanto a
localizac&o industrial: os custos para fornecer infraestrutura; os custos da inser¢do de area de
manufatura na estrutura urbana; a avaliacdo de possiveis prejuizos ao ambiente urbano; a
facilidade de movimentacéo de pessoas e cargas e por fim, a anélise da estrutura urbana atual
e prevista.

Para exemplificar como eram feitas as avaliacBes de localizacdo de &rea para
assentamento industrial, além dos fatores apontados anteriormente, a seguir demonstra-se um
“estudo” dos aspectos ambientais e de como transpor seus obstaculos. Em uma &rea localizada
no municipio de Cabedelo-PB, a avaliacdo ressalta a possibilidade de indUstrias que
possuissem uma grande carga de despejos industriais e uma extensiva produgéo de poluicdo
do ar se instalarem no citado municipio, se aproveitando da proximidade com o rio Paraiba e
do relativo afastamento da zona urbana.

Observa-se claramente que a necessidade das empresas em amortecer suas cargas
poluidoras era avaliada e solucionada levando-se em consideragéo apenas o afastamento dos
rejeitos poluidores dos centros urbanos. O crescimento econémico era o Unico tema almejado
e a industrializacdo possuia papel preponderante nessa busca, pois a cultura
desenvolvimentista pressupunha que a partir de uma forte manufatura, todas as &reas da
sociedade e do meio ambiente receberiam as benesses do referido crescimento. Tais fatos
aliados a fragilidade da aplicacdo dos instrumentos juridicos ambientais da época — Estado
sem infraestrutura material e técnica, num momento histérico no qual se media o0s
investimentos apenas sob o aspecto econdmico-financeira — contribuiram de forma marcante
para que o cendrio de desequilibrio social, ambiental e econdémico fosse registrado, nas

décadas posteriores, de forma mais evidente.
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5.2. O Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB e as Bacias Hidrogréficas do rio

Gramame e do rio Paraiba

A bacia hidrogréfica do rio Gramame se localiza entre as latitudes 7°11’ e 7°23’ Sul e
as longitudes 34°48” e 35°10” Oeste, no litoral sul do Estado da Paraiba. Limita-se a leste com
0 Oceano Atlantico, a oeste e norte com a bacia do rio Paraiba e ao sul com a bacia do Abiai.
A area de drenagem da bacia é de 589,1 km2. Seu talvegue principal € o rio Gramame, com
extensdo de 54,3 km, e seus principais afluentes sdo os rios Mumbaba, Mamuaba e Agua Boa
(Figura 03). Nesse recurso natural se encontra 0 armazenamento de &gua para abastecimento
de aproximadamente 70% da regido que gravita no entorno da capital paraibana,
compreendendo 0s municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux e parte de Santa Rita,
Pedras de Fogo e Conde (PARAIBA; AESA, 2004a).

A bacia hidrogréfica do rio Paraiba se estende por quase todo o Estado, ocupando
uma érea total de 20.071,83 Km? que corresponde a 38,0% do territdrio estadual. Situa-se
entre as latitudes 6° 51° 31 e 8° 26° 31” Sul e as longitudes 34° 48° 35” e 37° 02’ 15” Oeste,
sendo composta pela sub-bacia do rio Taperoa e pelas regides denominadas de Alto, Médio e
Baixo curso (PARAIBA; AESA, 2004b).

O distrito industrial de Jodo Pessoa esta instalado em territorio que se localiza em
parte nas areas das bacias do rio Gramame e do rio Paraiba, sendo a sua distribuicéo espacial
quantificada conforme a Tabela 13.

Apesar do DI de Jodo Pessoa ocupar uma pequena area das bacias (menos de 1% da
area total da bacia do rio Gramame e um percentual insignificante na bacia do rio Paraiba) a
atividade industrial, com seu ciclo de transformacao de matérias, provoca uma forte influéncia
na regido. Os processos de utilizacdo de recursos hidricos, os expurgos de residuos sdlidos
comuns e perigosos, os efluentes destacados dessas empresas e 0 uso e ocupacdo do solo, sdo
alguns fatores que conferem ao DI grande destaque nas relagbes com o meio ambiente,
principalmente, com a &rea de drenagem do rio Gramame. A Figura 03 mostra a bacia
hidrografica do rio Gramame com destaque para sua hidrografia e para a area do DI de Jodo

Pessoa-PB.
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Figura 03: Bacia Hidrografica do rio Gramame. Localizada no litoral sul do Estado da Paraiba
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Tabela 13: Area do Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB nas Bacias Hidrograficas do rio Paraiba e do rio
Gramame em 2011.

Reqido Area Area do distrito em cada (%) de ocupacédo da area
g (km?) bacia hidrogréafica (knm?) total do distrito industrial
Bacia hidrografica 5 79 g3 148 22,91
do rio Paraiba
BaC|_a hidrografica 589.10 4.98 77.09
do rio Gramame
Parque industrial 6,46 ) 100,00

de Jodo Pessoa
Fonte: Adaptacdo dos Dados Obtidos na Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba.
http://www.geo.aesa.pb.gov.br.

A Tabela 13 mostra as grandezas territoriais envolvidas no estudo do DI, destacando
as areas das bacias hidrogréficas do rio Paraiba e Gramame e a relacdo escalar destas com o
territério atual do DI. Observa-se que 77,09% do parque industrial se localiza na bacia do
Gramame.

O distrito industrial de Jodo Pessoa possui uma area de 6,46 Km?2 ou 646 ha e conta
com 118 empresas dos mais diversos setores da industria, do comércio e de servigos. Esta
zona industrial situa-se na parte sudoeste do municipio, tendo os seguintes limites: a leste o
bairro do Costa e Silva, a oeste o bairro das Industrias, ao norte o bairro do Jardim \eneza, ao
sul regidao do Mussuré, Figura 04.
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Figura 04: Localizagdo do Distrito Industrial no municipio de Jodo Pessoa, PB em 2010.
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A Figura 05 mostra a disposicdo geografica dos empreendimentos visitados
localizados no principal parque industrial de Jodo Pessoa e a Figura 06 descreve o
quantitativo de cada tipo de atividade desenvolvida na &rea. Observa-se que h4 uma maior
concentragdo relativa daquelas industrias que utilizam como matéria-prima e como produtos
finais, o plastico. Em seguida aparecem as manufaturas téxteis, as quais possuem grande
importancia econdmica para o Estado, contudo trazem consigo um elevado potencial poluidor

devido aos processos de lavagem e tintura dos tecidos produzidos.
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Figura 06: Tipos de industrias pesquisadas no DI de Jodo Pessoa — PB entre os anos de 2009 e 2010.
* Apesar de ndo pertencerem a atividade industrial diretamente estdo localizadas no DI.

No DI de Jodo Pessoa - PB destacam-se as industriais de plasticos, as quais
produzem desde utensilios domésticos como bacias e baldes até tubos e conexdes para
instalagBes hidrossanitarias. O setor téxtil também apresenta preponderancia com cinco
indUstrias de médio e grande porte. Em seguida aparecem as industrias dos setores de
calgados, ceramica e transportes com trés exemplos no universo pesquisado em cada setor.
Portanto, observa-se claramente que a configuracdo fabril do distrito ndo leva em
consideracdo as afinidades entre as industrias, isto é, ndo ha l6gica segundo uma cadeia de
arranjos produtivos como ocorre em outros distritos industriais, inclusive aqueles fora do pais,
como é o caso classico italiano, cuja zona fabril € composta por micro, pequena e médias

inddstrias interdependentes em termos produtivos e financeiros.
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6.0. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1. Planejamento e Gestdo Ambientais no Distrito Industrial de Jodo Pessoa-PB

O planejamento e gestdo ambientais, entendidos nesta pesquisa, coadunam-se com as
teorias que tratam o plano com caréter de acdo macro e, por conseguinte, a gestdo como ato
executivo e fornecedor de informacdes, em uma simbiose ciclica desses conceitos. De acordo
com Santos (2004), o referido planejamento se encontra em contraponto com a propria
ciéncia, pois esta possui seus campos de conhecimento isolados com métodos e escalas
especificas, enquanto que o processo de planejamento pressupde a integracdo e a
generalizacdo. Contudo, na prética, os proprios planos ambientais estdo carregados de
conceitos e formulas oriundas da formacéo disciplinar dos integrantes desses trabalhos.
Resultando assim, quase sempre, em uma soma de abordagens, sem uma escala Unica para
tomada de deciséo.

Deste modo, ndo ¢ apropriado afirmar que ao longo da historia do distrito industrial
do municipio de Jodo Pessoa - PB, desde a sua concepg¢do até os dias atuais, ndo houve uma
gestdo ambiental, precedida por um planejamento também no mesmo género. O retrato
mostrado para aquele ambiente revela que “planejamentos” foram realizados, contudo, eram
influenciados, quase exclusivamente, por modelos econdémicos, com auséncia de mecanismos
socioambientais, além de tratarem a dimensdo politica e a participacdo popular de maneira
desarmonica.

Com isso, os conflitos socioambientais na regido tenderam a se intensificar. N&o
apenas aqueles comumente detectados em uma &rea fabril, mas os que se revelaram nas a¢des
discordantes dos 6rgdos publicos que deveriam gerir e fiscalizar aquele espago. Sobreposicao,
omissao, falta de capacidade técnica, distor¢do de prioridades, subserviéncia e entendimento
desfocado da realidade foram algumas caracteristicas observadas que nutrem esses embates e
auxiliam, segundo Santos (2004), as intervencdes do Estado a ndo intervir de forma eficiente
na area, nem atingir o ideario a que se propde.

O planejamento deficitario de areas industriais ndo é exclusividade do Brasil, de
acordo com Garcia - Arca et al (2011), em Pontevedra, provincia situada ao norte da Espanha
e fronteirica com Portugal, houve nas Gltimas décadas uma gestdo publica inadequada, a qual
provocou escassez de terrenos para instalagdes industriais e diminuicdo na qualidade dos
servigos ligados a infraestrutura provocando as seguintes consequéncias: inflagdo dos pregos

dos terrenos, proliferacdo de locais inadequados para instalagbes industriais e falta de
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atratividade da &rea para novos investimentos. Dessa cadeia de acontecimentos gerou-se uma
espécie de subcrescimento alimentado por industrias que detém apenas licengas provisorias de
funcionamento e que ndo atendem as normas ambientais da Unido Europeia, distanciando-as
do acesso ao crédito bancério e fazendo com que a zona industrial descumpra 0s requisitos
béasicos de sustentabilidade. Deste modo, observa-se que o planejamento, mesmo setorial de
esfera econdmica, afeta de maneira significativa o desenvolvimento ambiental de uma area,
fazendo com que seus pontos fracos sejam, quase sempre, 0s contidos no arcabougo ambiental
e social.

Portanto, 0s topicos que se seguem tentam diagnosticar e analisar a regido,
delimitada geograficamente pela principal zona industrial de Jo&do Pessoa, com intuito maior
de entender as marcas deixadas pelo planejamento ambiental e, a partir desse ponto, compor
um, ou varios, caminhos que ajudem na tomada de decisdo dos rumos pretendidos para aquela

area.

6.2. Instrumentos legislativos

A importéncia do marco legislativo converge para a legitimacdo de qualquer pratica
que a sociedade, juntamente com o poder publico, possa executar. Por isso, o valor dos
balizadores legais como resposta aos anseios sociais e politicos e, também, como elemento
diretor, quando ordena e alicerca os trabalhos na area ambiental, é assunto fundamental
quando se quer comparar a teoria dos elementos juridicos e sua real aplicacdo. Essa
comparacdo se faz necesséria para mensurar qual é o grau de distanciamento que se esta do
ideal. Obviamente, o presente trabalho ndo se propde a fazer uma reflexdo sobre o carater
factivel da norma, nem uma analise critica de seu conteudo geral, mas observar qual seu nivel
de aplicago, quais as principais dificuldades para aproveitd-la em sua plenitude e entender
quais os aspectos que causam as diferengas entre a retorica dos textos juridicos e sua
aplicacdo no cotidiano do distrito industrial do municipio de Jodo Pessoa-PB.

Assim sendo, serdo analisados os artigos das principais normas socioambientais de
aplicacdo local, isto é, aqueles cujo conteido, em teoria, esteja em consonancia com 0s
aspectos regionais e culturais da &rea estudada. Essa inferéncia, como lembra Seiffert (2008),
possui alicerce no conjunto hierarquico legal brasileiro, no qual se encontra no topo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), seguindo até a base, com as
Leis Ordinarias, como a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei n° 6.938/81) e 0
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Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/01) e posteriormente com a Constituicdo Estadual
paraibana até as leis organicas municipais e seus respectivos cddigos. Ainda, de acordo com o
referido autor, o que legitima o municipio a legislar é respaldado pelo art. 30, da Constitui¢do
Federal, no qual esta competéncia é disciplinada de forma suplementar as normas federais e
estaduais, no que couber.

Fiorillo (2004) apud Seiffert (2008) discorre sobre a inten¢éo do legislador em trazer
para 0s municipios a possibilidade de uma tutela mais efetiva da qualidade de vida, pois em
suas areas ocorrem as principais formas de degradacéo ambiental. O carater suplementar das
normas municipais, segundo Moraes (2004) apud Seiffert (2008), deve seguir as linhas
balizares do regramento geral, com a adaptacdo para o caso local. Ndo sendo assim, seu

conteido pode ser considerado inconstitucional.

6.3. As Atividades Industriais e o Licenciamento Ambiental

A Constituicdo do Estado da Paraiba foi proclamada em 05 de outubro de 1989,
exatamente um ano apds a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF/88), e influenciada por
esta, apresentou em seu capitulo 1V o regulamento acerca do Meio Ambiente e do Solo. Seu
contetido trouxe claras influéncias do texto do art. 225 da CF/88, como se pode observar no
art. 227 da Carta Estadual: “o meio ambiente é do uso comum do povo e essencial & qualidade
de vida, sendo dever do Estado defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O art. 228 prevé, para o funcionamento das atividades relacionadas abaixo, entre elas

polos industriais, o prévio licenciamento:

A construcgdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de estabelecimentos,
equipamentos, polos industriais, comerciais e turisticos, e as atividades utilizadoras
de recursos ambientais, bem como as capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, sem prejuizo de outras licencas exigiveis, dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgdo local competente, a ser criado por lei, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

O artigo acima € concernente, em parte, com o art. 10 da Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei n° 6.938/81 (PNMA), quando descreve a necessidade dos empreendimentos se
licenciarem junto aos 6rgéos integrantes do SISNAMA. Entretanto, o artigo da Constituigdo
Estadual menciona que a competéncia para tal licenciamento ser4d do 6rgdo local a ser
futuramente criado, integrando-se ao referido sistema. Cabe lembrar que em 1989 a referida
Carta Estadual, pouquissimos municipios brasileiros possuiam suas secretarias e conselhos de

meio ambiente estruturados, 0s quais pudessem exercer 0 previsto no dispositivo
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constitucional.

Contudo, ressalta-se que desde 20 de dezembro de 1978, com base na Lei Estadual n°
4.033, a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), executava 0
controle, a andlise, a avaliacdo, a implantacdo de padres ambientais das atividades poluidoras
no Estado. Porém, ao referido 6rgdo ambiental, na Carta Estadual de 1989, ndo foi dada
atribuicdo exclusiva para concessdo das licencas ambientais. Conforme paragrafo 1°, do art.
228, foi facultado a outros 6rgéos, que ndo fazem parte do SISNAMA, também a participarem
da concessdo de licencas ambientais as atividades produtivas potencialmente poluidoras,
como o Instituto do Patrimobnio Historico e Artistico do Estado da Paraiba — IPHAEP, a
Associagdo Paraibana dos Amigos da Natureza — APAN e entidades classistas de reconhecida
representatividade na sociedade civil, cujas atividades estivessem associadas ao controle do
meio ambiente e & preservacdo da sadia qualidade de vida.

Conforme ressalta Farias (2007a), na visdo minoritaria dos doutrinadores, a
reparticdo da competéncia administrativa licenciatoria deve ser tarefa apenas da Unido e do
Estado, conforme previsto na PNMA. De acordo com estes pensadores, o texto da Resolucéo
n® 237/07, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), fere os principios
constitucionais federais, pois também faz a divisdo da competéncia para licenciar entre todos
os entes federativos, por critério geografico. Em contraponto, a maioria dos doutrinadores
segue o0s pardmetros de competéncia estabelecidos pela mencionada Resolugdo. Ja o art. 228,
da Constituicdo Estadual, confere a 6rgdos ndo integrantes do SISNAMA a tarefa de licenciar
empreendimentos, em total desarmonia com o PNMA e com a Resolugdo n° 237/07, que
igualmente exigem essa filiac&o.

Machado (2008) entende a questdo da competéncia de licenciar quando sustenta a
analise de que as leis federais ordinarias e as resolugdes ndo podem retirar dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderes que constitucionalmente lhes sdo atribuidos.
Somente lei complementar poderia fazé-lo, estabelecendo normas de cooperacéo entre essas
pessoas juridicas. Por isso, todas elas tém competéncia e interesse de intervir nos
licenciamentos ambientais.

Portanto, sob a andlise de um importante fator como o licenciamento ambiental pode
surgir uma gama de equivocos, 0os quais culminardo, certamente, em baixa eficiéncia do
Estado no trato dos assuntos ambientais. As sobreposi¢Bes e, também, as omissdes sdo
exemplos do que pode ocorrer em alguns setores avaliados e licenciados, tanto pelo drgdo
local, como pelo 6rgdo estadual de meio ambiente.

Diferente do exposto no artigo anteriormente citado da Constituicdo Estadual, o
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distrito industrial, objeto dessa pesquisa, com relacdo ao licenciamento ambiental, subordina-
se ao Orgdo estadual de meio ambiente, a SUDEMA. Isto significa que os planos de
gerenciamento ambiental sfo fiscalizados pelo referido 6rgdo. A estrutura técnica, a
experiéncia e a complexidade das interagdes ambientais s&o 0s motivos pelos quais o
licenciamento ambiental e as fiscalizacGes sejam realizadas por esse 6rgdo estadual de meio
ambiente. Deste modo, apesar dos instrumentos legais se conflitarem, principalmente em
relacdo a competéncia para licenciar, no caso dos polos industriais, essa responsabilidade
encontra-se a cargo da SUDEMA e ndo do 6rgdo ambiental municipal. Entretanto, esse
quadro é dindmico, podendo ser alterado a qualquer momento, especialmente levando-se em
conta o interesse do municipio na arrecadacéo de tributos, por meio da taxa de licenciamento
e dos servicos correlatos prestados. Observa-se que ha atualmente uma tendéncia que o
municipio licencie cada vez mais, devido, principalmente, a esse fato.

O reflexo do tema central do art. 228, da Constituicdo Estadual, no distrito, obtido
pela pesquisa por intermédio da verificagdo quantitativa das inddstrias que possuiam
licenciamento ambiental, mostrou que dos 58 empreendimentos visitados, dos quais estavam
em funcionamento 46, 36,96% nédo apresentaram licenciamento ambiental, 26,09% detinham
o referido licenciamento vencido e 8,69% das empresas apresentaram algum tipo
descumprimento do licenciamento (Figura 07). Em suma, 71,74% das industrias em atividade
funcionavam irregularmente, segundo os critérios normativos impostos pela PNMA,
conforme seu art. 10 e pela Lei dos Crimes Ambientais, n° 9.605/98 em seu art. 60, estando
passiveis de prisdo dos seus proprietarios, multa e ainda, encerramento das atividades. Apesar
disso, 63,04% das empresas visitadas e em funcionamento apresentaram licenciamento,
embora tal documento estivesse vencido ou com algum descumprimento das condicionantes

impostas para o correto funcionamento da atividade fabril.
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Licenciamento Ambiental
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Figura 07: Situacdo do licenciamento ambiental das inddstrias pesquisadas no Distrito
Industrial de Jodo Pessoa — PB entre os anos de 2009 e 2010.
*LO: Licenga Ambiental de Operagéo.

Em termos de notificacdes e autuacgdes, 13,04% das empresas atuantes no DI foram
notificadas pela Agéncia Executiva de Gestdo da Aguas do Estado da Paraiba (AESA),
10,87% pela SUDEMA e por ambos, 8,70%. Por fim, foram multadas pela SUDEMA 34,78%

das empresas e destas, 4,35% tiveram as atividades encerradas (Figura 08).

Autuagdes e Notificagbes
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Figura 08: Percentual de industrias autuadas e notificadas pelos 6rgdos ambientais no
Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB entre os anos de 2009 e 2010.

As Figuras 07 e 08 possuem uma relagéo intima, pois o descumprimento de alguma
prerrogativa do licenciamento ambiental deveria ser refletido em alguma agdo — multa,
notificagdo ou encerramento das atividades — dos 6rgdos ambientais estaduais. Entretanto
observa-se que na Figura 07 que 28,26% das empresas estavam regulares em termos de
licenciamento ambiental e na Figura 08, 32,61% delas ndo receberam multa ou notificagéo,

isto é, 4,36% possuiam alguma irregularidade no licenciamento e ndo receberam nenhum tipo
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de intervencdo do 6rgdo ambiental licenciador. Ocorreu que tais empresas estavam com seus
processos de licenciamentos em analise no 6rgdo ambiental estadual e sem nenhuma resposta
do 6rgdo. Neste caso, o poder publico, devido a inimeros fatores como falta de méo de obra
especializada e de infraestrutura, por exemplo, deixou de emitir em tempo habil o
licenciamento de algumas empresas, permitindo-as funcionar sem o devido documento.
Portanto, a administracdo publica ndo pdde aplicar as devidas acbes de fiscalizagdo por
demérito proprio.

As industrias notificadas pela AESA estavam desrespeitando, exclusivamente, o art.
12 da Lei n° 9.433/97 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) — que trata da
exigéncia de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, especificamente nas condicdes

descritas nos incisos Il e I11:
Il - extragcdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;
111 - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposicdo final.

As notificacbes da AESA exigiam a regularizacdo da abertura de pocos e de sua
utilizacdo com a devida outorga.

Os empreendimentos somente notificados pela SUDEMA foram aqueles em que 0s
aspectos como: tipo de atividade, producdo de residuos liquidos ou sdlidos, tipo de
abastecimento d’agua, tratamento e destino do efluente foram considerados de baixo potencial
poluidor. Ainda que ndo apresentassem licenciamento ambiental ou tivessem desrespeitado
algum condicionante, a forga-tarefa resolveu apenas adverti-los, por meio de notificagdo com
prazo definido para regularizagao.

De outro modo, 34,78% das empresas visitadas e em funcionamento, ou seja, 16, das
46, foram autuadas e multadas, em valores que variaram de R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00,
dependendo do tipo de infragdo constatado. Os principais motivos encontravam-se na
auséncia de licenciamento ambiental e no vencimento deste. Ademais, duas empresas foram
fechadas devido a ndo apresentacdo do alvara de funcionamento e da licenca ambiental, bem
como a constatagdo de contaminacdo direta do solo por armazenamento indevido de material
reciclavel, lancamento direto de efluentes e queima de residuos sélidos em seu terreno (Figura
09 e 10).
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P e y, 2o &w
Figura 09: Residuos sdlidos reci ar . Empresa de armazenamento
de reciclaveis — DI de Jodo Pessoa - PB.
Fonte: o autor.
Data: 13/08/09.

Figura 10: Langcamento de efluentes diretamente no solo. Industria de produtos plasticos
(baldes € bacias) — DI de Jodo Pessoa - PB.

Fonte: o autor.

Data: 20/08/09.

A Figura 11 mostra a disposicdo espacial das fabricas que apresentaram
licenciamento ambiental, incluindo aquelas que possuem licenciamento vencido ou com
qualquer irregularidade, enquanto que as Figuras 12 e 13 expdem espacialmente os

empreendimentos notificados e multados respectivamente.
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Figura 11: Disposicdo espacial das indUstrias pesquisadas que apresentaram ou néo licenciamento ambiental no

DI de Jodo Pessoa-PB entre os anos de 2009 e 2010.
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EMPREENDIMENTOS NOTIFICADQS
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Figura 12: Disposicéo espacial das industrias pesquisadas notificadas ou ndo pela SUDEMA e AESA no DI de

Jodo Pessoa — PB entre os anos de 2009 e 2010.
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EMPREENDIMENTOS MULTADOS
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Figura 13: Disposicéao espacial das industrias pesquisadas multadas ou ndo pela SUDEMA no DI de Jodo Pessoa
— PB entre os anos de 2009 e 2010.
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Segundo Farias (2007b), o licenciamento ambiental € um mecanismo estatal de
defesa e preservacdo do meio ambiente, sem o qual, a administracdo publica ndo conseguiria
impor condices e limites para o exercicio de cada uma das atividades econdmicas potencial
ou efetivamente causadoras de impacto ao meio ambiente. Na pratica, objetiva-se
potencializar os impactos positivos das atividades e evitar, diminuir ou compensar 0S
impactos negativos.

Partindo-se desse ponto, podem-se ressaltar os agravantes advindos das atividades
industriais sem a devida licenca ambiental. O primeiro deles deve considerar previamente,
segundo a data de implantacdo do DI de Jodo Pessoa (1964), que ndo foi possivel se fazer um
estudo mais acurado da introducéo de um parque industrial naquela area, isto €, um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), j& que tal instrumento somente foi exigido ap6s a promulgacéo da
Constituicdo Federal em 1988. Deste modo, apenas diagnosticos ambientais sdo possiveis
para avaliar a capacidade de suporte do ecossistema o qual o DI esta inserido e analisar as
interagdes das atividades industriais com o meio circundante, para que possa ter uma resposta
clara e ampla do que realmente acontece naquela &rea. Para tanto, as prerrogativas contidas
nas metodologias de planejamento e gestdo ambientais seriam excelentes instrumentos para
realizacdo dessa tarefa. O segundo ponto parte do primeiro, o qual se encontra em deficiéncia
pelo desconhecimento da magnitude do real impacto do DI que se agrava pela falta de
controle e conhecimento da administragdo publica das atividades que sdo desenvolvidas sem
as ponderagBes intrinsecas ao licenciamento ambiental. Consequentemente, sem um
diagndstico amplo e continuo, sem conhecimento das atividades desenvolvidas, o poder
publico ndo pode exercer de maneira eficaz a sua competéncia em matéria de protecdo ao
meio ambiente e combate a quaisquer formas de poluicéo, pois se abdica dessa capacidade
quando executa uma gestdo ambiental ineficiente, como a observada na principal area

industrial do municipio de Jodo Pessoa.

6.4. As Atividades Industriais e 0 Uso e Ocupagéo do Solo

O Cadigo de Meio Ambiente do municipio de Jodo Pessoa, em seu art. 1°, inicia-se
com uma parafrase do art. 225 da CF/88 e faz mencéo a coordenagdo dessa normativa com a
Lei Organica Municipal, no que concerne ao disciplinamento do uso e ocupagdo do solo
urbano, com o Plano Diretor, com o Cédigo de Urbanismo e com o Codigo de Posturas, além

da legislacdo federal referente ao Estatuto das Cidades.
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Em seus principios, o referido Cédigo de Meio Ambiente traz no art. 3°, inc. Il, que
devera haver uma adequada organizacdo e utilizacdo do solo urbano, nos processos de
urbanizacdo, industrializacdo e povoamento. O atendimento ao referido artigo torna-se
extremamente complexo, mesmo em uma darea de adensamento especifico como ¢é
caracteristica dos distritos industriais. Constatou-se nesta pesquisa a convivéncia conflituosa

entre invasoes residenciais e as empresas do DI, como demonstrado na Figura 14.

——_ Limite do DI

s Projeto minha casa
minha vida

Localidade: Sitio-mumbaba

Figura 14: Presenca de residéncias no Distrito Industrial de Jofo Pessoa — PB. Zona estritamente industrial
denominada de ZI1 entre os anos de 2009 e 2010.
Fonte: a) Imagem do satélite Quickbird (Google Earth) datada de 29/06/2009. b) e c) datam de 06/03/2010.

O item “a” da Figura 14 mostra a imagem do Distrito Industrial em contorno
vermelho com destaque para as areas delimitadas da invasdo sitio-mumbaba em contorno
amarelo. No item “b” mostra-se a construcéo de casas financiadas pelo governo Federal em
contorno laranja.

As invasdes demonstradas no item “c”, segundo moradores da localidade, ocorreram
ha cerca de 30 anos. As residéncias foram instaladas devido a facilidade encontrada em

virtude auséncia de acgdo efetiva no ordenamento do uso e ocupagdo do solo pelo municipio,
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além da possibilidade de emprego e renda, com otimizagdo de tempo e distancia para aqueles
que quisessem trabalhar nas jornadas fabris. N&o obstante a primeira invasdo, o proprio
Estado, através de convénio entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Governo Federal e
Caixa Econbmica Federal, desde junho de 2010, iniciou a construcdo na area do DI de 584

 “item “b”, num

unidades habitacionais, amparadas pelo programa “Minha Casa Minha Vida
valor total de R$ 19.446.871,66, oriundos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
(Figura 15). Os efeitos imediatamente sentidos pela ocupagdo mostrada no item “c”, da
Figura 14, que também deverdo ser sentidos pelos futuros moradores dessa area sdo o
subemprego, marginalizacdo, principalmente no acesso a elementos basicos como escolas,
postos de saude, esgotamento sanitario, exposicao a riscos provenientes da proximidade com
as industrias, como poluicdo atmosférica, contaminacdo do solo, poluicdo sonora e

desconforto originario do intenso trafego de caminhGes pesados na area.

RS 19.446.871,66
FAR (Fundo de Arrendamento Residencial)

Figura 15: Placa indicativa da obra de construcdo de unidades habitacionais localizada
na rua Projetada paralela a rua das Jaboticabeiras no DI de Jodo Pessoa-PB.
Fonte: o autor.

Data: 01/07/2010.

Estudos realizados por Cartier et al (2009) no distrito industrial de Botafogo,
localizado na cidade do Rio de Janeiro — RJ, mostraram que hd uma relacdo direta entre a

qualidade socioecondmica e ambiental das populacGes e a proximidade delas com a zona

%Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV: criado pelo governo federal, de acordo com a Lei 11.977 de 07
de Julho de 2009 e atualizado pela Lei n® 12.424 de 16 de Junho de 2011. Tem por finalidade fornecer
mecanismos de incentivo & producédo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de iméveis
urbanos ou reforma de habitagdes rurais para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais).
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industrial. A metodologia utilizada foi desenvolvida sobre a ideia de ring buffers (areas
circulares concéntricas), nas quais eram extraidas as seguintes informacbes: populacéo
residente em favelas (setores subnormais), domicilios com esgotamento inadequado,
domicilios com coleta de residuos solidos inadequada, domicilios sem rede geral de
abastecimento de &gua, renda média mensal dos responsaveis pelos domicilios, domicilios
particulares permanente com renda de 0 a 2 salarios minimos, domicilios com renda mensal
maior que 20 salérios minimos e tempo de estudo dessas populacdes. Os resultados revelaram
que as populacdes inseridas nas areas compreendidas pelos raios de 1,0 Km e 2,0 Km
(medicoes realizadas até o raio de 5,0 Km), tendo com centro o DI de Botafogo, possuiam os
piores valores segundos pardmetros acima destacados. Isto €, h4 um gradiente que obedece a
tendéncia imposta pelo distanciamento das residéncias em relagéo ao distrito industrial e com
isso surge uma melhora em termos socioeconémicos e ambientais dessas populagdes na
medida em que se afastam das industrias.

Como o DI de Botafogo esté inserido em uma érea de intensa urbanizacdo, o que
ainda ndo ocorre com a zona industrial de Jodo Pessoa, ele mostra o qudo é dificultoso
proporcionar qualidade de vida as populagdes assentadas em areas onde o uso do solo é
extremamente conflitante. Deste modo, pelo menos minimamente, a diferenca de finalidades
geradas pelas concepcdes industriais e residenciais resultam quase sempre em perdas sociais e
ambientais. Portanto, apesar da origem distinta e da urbanizacdo do DI de Jodo Pessoa em
relagdo ao DI de Botafogo da cidade do Rio de Janeiro, pode-se inferir que quanto mais
proximas estejam as populacfes das zonas industriais, maiores serdo as possibilidades de uma
perda significativa da qualidade vida das pessoas que convivem no perimetro de influéncia
direta das indUstrias.

De outro modo, o Plano Diretor municipal, Lei Complementar n° 054/2008,
instrumento normativo em conformidade com a Lei Federal n® 10.257/01, conhecida como

Estatuto das Cidades, reforga a gestéo territorial nos seguintes termos, em seu art. 3°:

XVI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar'®:

a) a utilizacdo inadequada dos imo6veis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivo ou inadequado em
relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo

utilizacdo;

f) a deterioragdo das areas urbanas;

19 Destaque do autor.
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g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

Todos os aspectos constantes nas alineas que compdem o inc. XVI séo constatados
no distrito industrial da cidade de Jodo Pessoa, considerando-se a atual situacdo de existéncia
de residéncias no DI. Sendo mais grave, o prdprio Estado ser o estimulador direto dessa
problematica.

De acordo com o Plano Diretor municipal, em 1991, habitavam no DI 166 pessoas.
Em 2010, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esta
populacdo chegou a 1.887 habitantes e 42,98 % dela é composta por criancas e adolescentes
de 0 a 14 anos IBGE (2010), os quais convivem diretamente expostos a uma infraestrutura de
saneamento bésico deficiente.

O citado plano municipal prevé, em seu art. 28, a adocdo de um instrumento técnico-
juridico, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), o qual tem objetivo de avaliar as
principais mudancas que possam ocorrer na qualidade de uma populagéo que convivera com a
instalacdo de um futuro empreendimento. No caso do uso e ocupagdo do solo do DI por
grupos e assentamentos residenciais, além da populacdo pré-existe sofrer com o assentamento
de novas industrias, a populacdo que vier a assentar-se nas estruturas residenciais dispostas
pelo Estado também receberéd o 6nus de ocupar uma érea restrita a atividade industrial.

A Lei municipal n°® 2.102/75, denominada de Cdédigo de Urbanismo, também
disciplina o uso e ocupacéo do solo urbano da cidade de Jodo Pessoa, trazendo em seu art.

176 o disposto abaixo:

Todo estabelecimento que provoque poluicdo da atmosfera como também qualquer
fabrica e depdsito de explosivos ou inflamaveis, estacdo de tratamento de esgotos ou
de lixo, ndo podera ser localizada a uma distancia inferior a 600,00m (seiscentos
metros) de edificagBes residenciais recreativas, escolares, assisténcias, ou de
escritorios e consultérios, estabelecimentos de hospedagem ou alimentacédo, parques
infantis, mercados, supermercados, centros ou conjuntos comerciais e estadios
esportivos.

Apesar da distancia temporal dos instrumentos normativos (Cddigo de Urbanismo de
1975 e Plano Diretor de 2008), os mesmos tratam da regulamentacgéo e disciplinamento da
ocupacéo do solo urbano. A possivel quebra do bem-estar coletivo (ou da qualidade ambiental
em termos mais “modernos”), quando se permite a convivéncia antagonica do uso do solo —
insercdo residencial e aproveitamento industrial — € o principal gerador de conflitos
socioambientais na &rea.

O Cadigo de Urbanismo ainda traz a seguinte ressalva em seu art. 285, quando trata

das zonas industriais da cidade: “os terrenos localizados nas zonas industriais s6 poderdo ser
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utilizados para implantacdo de estabelecimentos industriais, qualquer que seja 0 seu ramo,
desde que observadas as disposi¢des desta Lei”. Claramente € vedada a utilizagdo do solo em
um distrito industrial para quaisquer outras atividades, devido & incompatibilidade, & geracédo
de conflitos e ao risco a saude humana, provocados por uma possivel mescla de funcdes
produtivas e domiciliares em uma mesma area.

A Lei Federal n° 6.803/80 que normatiza 0 zoneamento ambiental, também reforca,
em seu art. 2°, pardgrafo 2°, que nas zonas estritamente industriais — distritos industriais — séo
vedados o estabelecimento de atividades ndo essenciais as suas funcdes basicas ou capazes de
sofrer efeitos danosos em decorréncia dessas fungoes.

Uma das ferramentas imprescindiveis do planejamento e gestdo ambientais, o
zoneamento urbano, encontra uma vasta metodologia para desenvolver uma politica de uso e
ocupacdo do solo equéanime, na qual, em grande parcela, atenda aos anseios da populagéo,
obrigando-se, necessariamente, a incluir o meio ambiente nesse processo. A administragéo
pablica, principalmente a municipal, deve promover e controlar com esmero o processo de
assentamento da populagéo nas respectivas zonas distintas da cidade. Entretanto, as distor¢des
encontradas no DI, as quais sdo elementos germinadores de conflitos socioambientais,
originam-se nas deficiéncias da gestdo territorial municipal que é agravada pelo tempo, pois a
questdo fundiaria urbana é diretamente influenciada pelo aumento da populacdo e por sua
dispersdo territorial, ficando cada vez mais oneroso e traumético qualquer processo de
intervencdo no ordenamento territorial. Na area em estudo, além desses fatos, a administragao
publica municipal motivou o assentamento de residéncias em uma 4&rea estritamente
industrial, demonstrando claramente a distancia entre o planejamento ambiental eficaz e
aquele praticado pelos tecnocratas, os quais analisaram de maneira unidimensional o déficit
habitacional do municipio e colocaram em risco a qualidade de vida da populagdo que se
assente nos futuros maédulos habitacionais implantados na principal zona industrial do

municipio.

6.5. As Atividades Industriais e os Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do

rio Gramame

O DI, com os seus 646 ha de area, possui 77,09% de seus limites na bacia
hidrogréafica do rio Gramame. Inversamente, ocupa aproximadamente, apenas 1,1%, da area
da bacia. Contudo, representa um grande consumidor dos recursos hidricos, tendo em vista o

volume de agua necessario a producéo industrial.
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A gestdo adequada dos recursos hidricos tem sido apontada pela PNRH como eixo
fundamental para que a agua mantenha-se como bem disponivel para as populacbes. No
entanto, 0 manejo inadequado, como aponta Seiffert (2008), tem conduzido a uma crescente
escassez, ligada a destruicdo gradual do ecossistema natural de captacdo de chuvas,
armazenamento no solo, infiltracdo para recarga de aquiferos e pelo agravamento da
contaminacdo nos ambientes hidricos pelas atividades humanas.

Watanabe e Barbosa (2009) acrescentam que uma das principais motivacdes para se
evitar a escassez de agua, e consequentemente o baixo nivel de desenvolvimento econdmico e
social, € construir um criterioso planejamento de medidas, as quais incrementem
disponibilidades hidricas e gerenciem tal recurso no &mbito qualitativo e quantitativo.

A PNRH descreve como um de seus instrumentos basicos na gestdo deste tipo de
recurso natural a outorga d’agua, disciplinada na se¢éo 111, iniciando pelo art. 11, no qual se
descreve 0s objetivos primordiais que flutuam desde o controle da qualidade e quantidade de
agua ate o efetivo direito de obté-la.

Assim sendo, para a bacia hidrogréafica do rio Gramame, até maio de 2011, de acordo
com os dados da Agéncia de Execucdo de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA,
2011) mostra-se na Tabela 14, a utilizagdo, em termos de vazédo, correspondente a outorga
d’agua por municipio que compdem a bacia.

Tabela 14: Outorgas requeridas nos municipios integrantes da bacia hidrografica do rio Gramame a AESA até
maio de 2011.

Outorgas . Outorgas em
L. 2 Outorgas vencidas Total
Municipios concedidas andamento
m3/h | m3/ano m3/h | m3/ano m3/h | m3/ano m3/h m3/ano

Alhandra 48,80 106.920,00 10.399,00 80.448.480,00 108,00 325.650,00  10.555,80 80.881.050,00
Conde 151,40 335.685,50  1.301,90 6.655.163,40 357,70  2.581.263,00 1.811,00 9.572.111,90
Cruz do Espirito 0,00 0,00 9,60 16.521,00 0,00 0,00 9,60 16.521,00
Santo

Jodo Pessoa 133,70 871.064,00  5.064,90 39.305.701,50  1.059,20 9.112.670,40 6.257,80 49.289.435,90
Santa Rita 142,00 275.790,00 728,20 1.940.632,70 438,00 1.383.448,00 1.308,20 3.599.870,70
Pedras de Fogo 0,00 0,00  4.328,60 12.557.921,80 180,00 180.000,00 4.508,60 12.737.921,80
Total 475,90 1.589.459,50 21.832,20  140.924.420,40  2.142,90 13.583.031,40 2445100  156.096.911,30

Fonte: InformacBes Contidas em Quadro-Resumo dos Usuérios da Bacia do Gramame, 2011.
http://www.aesa.pb.gov. br/consultas/principal.php?municipio=0&RGTipo=bacia&bacia=Gramame&BtnPesquis
ar=Pesquisar. Tabuladas pelo autor a partir do Apéndice II.

Nota-se na Tabela 14 que o montante retirado da bacia, devidamente cadastrado no
6rgdo gestor de aguas estadual, aferido na forma de vazdo, encontra-se em sua maior demanda
com outorga vencida, representando cerca de 90,38% da vazdo anual declarada pelos
usuérios. Outro fato de destaque se desprende das outorgas concedidas estarem localizadas no

municipio de Alhandra, devido ao acude Gramame-Mumbaba, as quais sdo relativas ao
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abastecimento urbano das cidades de Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo, Santa Rita, Pedras de
Fogo e Conde, tendo sido solicitadas pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(CAGEPA).

Na Tabela 15 observa-se a distribuicdo das atividades e a demanda por agua.

Tabela 15: Demanda por agua nos municipios da bacia do rio Gramame segundo as diversas atividades até maio
de 2011.

Jodao Santa Cruz E.
L Alhanda Conde } P. de Fogo Total
Atividades Pessoa Rita Santo
ms3/ano m3/ano m3/ano m3/ano m3/ano m3/ano m3/ano | (%)
Gkr’ba;r‘]ic'memo 77.292.400,0  5.076.420,0 31.327.297,00  139.968,00 0,00  1.236.912,00 115.072.997,00 78,78
égf;‘ec'memo 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 140.214,00 150.214,00 0,10
Irrigagéo 3.246.734,0  1.535.033,9  1.884.406,00 2.706.512,70 16.521,00  5.953.595,80  15.342.803,40 10,50
Inddstria 324.396,0 418.668,0  8.502.898,50  753.390,00 0,00  5.407.200,00 15.406.552,50 10,55
Comercial 17.520,0 2.190,0 33.912,00 0,00 0,00 0,00 53.622,00 0,04
Lazer 0,0 43.200,0 0,00 0,00 0,00 0,00 43.200,00 0,03
Total 80.881.050,0  7.075.511,9  41.758.513,5  3.599.870,7  16.521,0  12.737.921,8  146.069.388,9 100,00

Fonte: InformacBes Contidas em Quadro-Resumo dos Usuérios da Bacia do Gramame, 2011.
http://www.aesa.pb.gov. br/consultas/principal.php?municipio=0&RGTipo=bacia&bacia=Gramame&BtnPesquis
ar=Pesquisar. Tabuladas pelo autor a partir do Apéndice II.

Em primeiro lugar aparecem as atividades relativas ao abastecimento d’agua da
populagdo, cerca de 80%, da regido de Jodo Pessoa e de seu entorno. Seguido dos usos com
inddstria e irrigacdo, atividades que juntas demandam mais de 20% da vazdo anual total
requerida na bacia. O destaque da utilizagdo com irrigacdo se refere, em grande monta, a
monocultura de cana-de-aglcar predominante nos municipios relacionados na tabela. A
diferenca constatada entre os valores totais de vazdo anual nas Tabelas 14 e 15 de
10.027.522,4 m3/ano refere-se a solicitacdo de outorga de langamento de efluentes distribuida
da seguinte forma: fabrica de cerveja (525.600,0 m3/ano), duas industrias téxteis (7.005.322,4
m3/ano) e por Gltimo, uma fabrica de celulose (2.496.600,0 m3/ano).

No universo total de outorgas de captagdo realizadas por industrias, que se revelou
em 8.502.898,50 m3/ano, cerca de 97,09% desse volume anual abastece as industrias do DI de
Jodo Pessoa, correspondendo a 8.255.834,5 m3ano. Assim, do total outorgado, somando-se
todas as situagOes anteriormente descritas (outorgas concedidas, outorgas vencidas e outorgas
em processo de andamento), com exce¢do do montante para abastecimento urbano, a captagéo
para o DI, representa 26,63% da vazdo recolhida da bacia hidrogréafica do rio Gramame até
maio de 2011.

Nas Figuras 16 e 17, observa-se a distribuicdo espacial da origem do abastecimento

d’agua e qual status encontram-se os empreendimentos visitados em relagéo a outorga d’agua.
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Figura 16: Disposic¢do espacial da fonte do abastecimento de agua das industrias no DI de Jodo Pessoa — PB

entre os anos de 2009 e 2010.
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Figura 17: Disposicao espacial da situacdo das outorgas d’agua das industrias pesquisadas no DI de Jodo Pessoa
— PB entre o0s anos de 2009 e 2010.
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Filgueira e Silva-Neto (2002) apud Watanabe e Barbosa (2009), embasados nas
demandas por abastecimento urbano, pecuaria e irrigacdo, obtiveram a estimativa para o
consumo d’4gua anual para bacia do rio Gramame em 224.600.000,00 m3/ano. Observa-se por
este fato que o volume requerido de agua a bacia, vinculado as outorgas d’agua, até maio de
2011 foi de 146.069.388,9 md3/ano. Aparentemente, de 2002 a 2011, houve reducdo de
consumo, conforme mostram os nimeros mencionados. Todavia, neste periodo, foi registrado
crescimento populacional em todos 0s municipios que compdem a bacia e crescimento nos
trés setores da economia (primério, secundario e terciério) dessas cidades, principalmente na
capital paraibana. Portanto, a realidade mostra que had uma parcela de volume d’agua que ndo
estd sendo gerenciada e que nem mesmo existe para os 6rgdos reguladores. Os dados obtidos
por esta pesquisa nas indUstrias mostraram que aproximadamente 54,54% delas eram
obrigadas por lei a solicitar outorga d’&gua, entretanto, ndo possuiam esta autorizagdo do
Orgdo estadual executor da politica de gerenciamento das &guas estaduais. Assim, ndo é dificil
supor que grande parte da retirada dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica do rio
Gramame ndo € mensurada, ja que a ilicitude é caracteristica de muitos usuarios. Diante disso,
h& incontaveis prejuizos na gestdo quantitativa e qualitativa do recurso na regido. De acordo
com Watanabe e Barbosa (2009), ha uma acentuagdo do balanco hidrico negativo, ja
conferido a esta area devido a irregularidade espacial e temporal do regime de precipitacdes.

O regime hidroldgico da regido seguindo as linhas do ciclo da &gua, como aponta
Pinto et al (1976), é composto basicamente por precipitacdo, evaporagdo, escoamento
superficial e subterréneo. Destas partes as mais facilmente entendidas e também mensuradas
séo a precipitagéo, a qual ocorre sob a forma de chuva e o escoamento superficial que ocorre
quando sulcos abertos na superficie da terra encontram-se preenchidos por agua de forma
perene ou n&o.

Segundo a AESA existem trés estacdes pluviométricas distribuidas geograficamente
em Jodo Pessoa que colhem informacdes diarias sobre a precipitacéo na regido DI, podendo-

se tragar uma poligonal dessas estagdes, Figura 18.
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Estagao Mangabeira

Poligonal das estactes

5 — Distrito Industrial — rio Mumbaba — rio Mussuré
pluviométricas

Figura 18: Disposicdo das estacdes pluviométricas. Imagem do satélite Quikbird (USA) datada de 19/05/2009
(Google Earth).
Fonte: AESA. http://site2.aesa.pb.gov. br/aesa/medicaoPluviometrica.do?metodo=listarPostosMonitorados.

As Figuras 19, 20, 21 descrevem o comportamento temporal das chuvas na regio.
As estacGes de Mangabeira e Marés apresentam dados de 1997 a 2010 e a estacdo CEDRES
mostra o intervalo 2006 a 2010 (Apéndice I11).
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Figura 19: Dados de chuva em mm da estacdo de Mangabeira (1997 — 2010). Lat 7° 11” 49,92 Se

Long 34° 48’ 47.16” O.

Fonte: AESA .http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/monitoramentoPluviometria.do?metodo=listarChuvas Anuais
Atual. Apéndice Il1.




106

650,0

600,0

550,0 A

500,0

450,0 j \(

400,0 .
\//\ \ =¢=Nédia

350,0 —

3000 e « A\ \ ——Mediana

N\

2500 A o
| a . i
150,0 \ Maximo

100,0 —F A 5
50,0 - —
0,0 At
S £ 8 £ § 2 2 &2 g 2 E E
D E’ = o) = = 8 o) o) () CIN.)
§ 83 =33 25 2 2 &
& $ ©

Figura 20: Dados de chuva em mm da estacdo de Marés (1997 — 2010). Lat 7° 09’ 20.88” S e

Long 34° 54°32.04” O.

Fonte: AESA.http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/monitoramentoPluviometria.do?metodo=listarChuvas
Anuais Atual. Apéndice Il1.
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Figura 21: Dados de chuva em mm da estacdo de CEDRES (2006-2010). Lat 7° 13’ 1.56” S e
Long 34° 56°58.56” O.

Fonte: AESA .http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/monitoramentoPluviometria.do?metodo=listarChuvas
AnuaisAtual. Apéndice III.

As citadas estagdes pluviométricas abrangem uma area aproximada de 45,85 Km?, na
qual o DI esta inserido. O comportamento das chuvas é semelhante em todas as estacdes,
comprovando gue 0s meses que apresentam os maiores indices pluviométricos vao de abril a

julho, seguindo-se de meses com diminuigdo pluviométrica até meados de fevereiro. Esta
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grande flutuag&o influencia sobremaneira o regime de vaz@es dos rios que atravessam a regido
e, por conseguinte é um fator primordial no gerenciamento dos recursos hidricos, na
concessdo de outorgas de captacdo e de langamento, as quais sd&o metodologicamente
embasadas pela vazdo de referéncia. Esta vazdo conceitua-se na Resolugdo CONAMA n°
357/05, sendo utilizada como parametro para concessdo das outorgas d’agua. Entretanto, seu
conceito subjetivo, como se pode observar no art. 2°, inc. XXXVI provoca entendimentos

variaveis e diferentes em cada Estado brasileiro:

vazao de referéncia: vazdo do corpo hidrico utilizada como base para o processo de
gestdo, tendo em vista 0 uso multiplo das aguas e a necessaria articulacdo das
instdncias do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH;

Esta vazdo esté ligada diretamente & capacidade de suporte dos rios em atender todas
as suas demandas e direciona a avaliacdo nos processos de langamento de efluentes, os quais
se relacionam com as concentragBes méaximas permitidas das substincias elencadas na
referida resolugé&o.

Portanto, nas incursdes ao DI e na verificagdo documental e presencial das outorgas
de captacdo e lancamento de efluentes, tal parametro ou conceito ndo se mostrava de forma
clara em nenhum dos processos de concessdo de outorga. Sendo assim, o planejamento ou a
gestdo dos recursos hidricos ficam totalmente comprometidos, inclusive para se poder fazer
uma fiscalizacdo com eficiéncia, pois ndo se sabe qual a vaz&o dos rios que deveria ser
utilizada para que estagOes de tratamento de efluentes industriais respeitassem 0s limites

exigidos por lei para as concentragdes de rejeitos.

6.6. As Atividades Industriais e a Poluigdo Hidrica

O Cadigo de Meio Ambiente Municipal cita na Se¢do denominada “Parte Especial”,
Titulo I, Livro IV, do Controle Ambiental, Capitulo | — da Qualidade Ambiental e do
Controle da Polui¢do —, em seu art. 76, o seguinte: “é vedado o langamento ou a liberacéo nas
aguas, no ar ou no solo, toda e qualquer forma de matéria ou energia acima dos padrbes
estabelecidos pela legislacdo”. O referido artigo encontra-se em conformidade com a PNMA,
no concernente aos principios da politica ambiental, como pode ser comprovado no art. 2°,
inc. V.

Deve-se observar que € vedado apenas o langamento de matéria ou energia acima dos

padrdes estabelecidos. Porém, para que o controle ambiental seja realizado de maneira
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eficiente, o 6rgdo ambiental dever4d zonear e monitorar as atividades potencialmente
poluidoras, nas quais a industria insere-se patentemente. No entanto, para acionar-se tal
dispositivo e executd-lo como anteriormente descrito, deve haver planos prévios e ordenacéo
nestas acdes. Isto €, de maneira simples, a necessidade priméria de planejamento e gestdo
ambiental, na qual deva apresentar metodologias que envolvam desde a fiscaliza¢éo ostensiva
com a verificacdo in loco do respeito aos padres de lancamentos, até um programa de
educacdo ambiental contemplado por parcerias com o0s entes privados. Para 0
desenvolvimento dessa premissa, deve-se langar mado, de maneira inequivoca, de dois
elementos primordiais: mao de obra qualificada, capaz de entender a complexidade dos temas
ambientais, e infraestrutura adequada — refletida em bons salérios, logistica, laboratorio,
equipamentos, etc.

As informacdes colhidas revelaram que 19 industrias (41,30%) daquelas em pleno
funcionamento, possuem efluentes sanitarios e industriais. Isso significa que além dos
despejos oriundos de banheiros, copas e cozinhas de funcionarios (efluentes sanitérios), essas
unidades fabris descarregam no ambiente, substancias provenientes de seus processos. Das
empresas que produzem os referidos despejos, 21,05%, apenas, fazem controle de seus
efluentes por meio de anélises laboratoriais, com intuito de corrigir cargas discrepantes e
dissonantes em relacdo aos padrdes de langamento de efluentes preconizados na Resolugéo
CONAMA n° 357/05.

Relativamente ao tratamento dos despejos liquidos das referidas empresas, tém-se 0s

seguintes dados quantitativos:

- 15,79% ndo possuem nenhum tratamento de seus efluentes, seja ele sanitario ou industrial,

despejando sua carga diretamente no solo ou indevidamente na rede de drenagem (Figura 22);

- 21,05%, apesar do despejo industrial que possuem, tém apenas tratamento de matéria

organica realizado por fossa séptica;

- 36,84% possuem tratamento de efluentes somente em nivel preliminar e primario. Isto é,

removem-se solidos grosseiros e matéria organica inerte em suspenséo (Figura 23);

- finalmente, 26,32% possuem tratamento de efluentes em nivel secundéario e até terciario,
caracterizado pela remo¢do de matéria organica dissolvida e alguns macronutrientes como o
fosforo (Figuras 24 e 25).
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A e % r :
Figura 22: Efluente despejado diretamente no solo. Fébrica de calcados — DI de Jodo
Pessoa — PB.
Fonte: o autor.
Data:09/07/2009.

Figura 23: Tanque de decantacéo de argila. Fabrica de louga sanitaria — DI de Jodo
Pessoa-PB.

Fonte: o autor

Data: 01/07/2010.



110

Figura 24: Sistema de lagoas de estabilizacéo de in
Jodo Pessoa - PB.

Fonte: o autor.

Data: 30/10/2009.

T ;
Figura 25: Tanque de decantacéo de sistema de lodos ativados. Fabrica téxtil — DI de
Jodo Pessoa - PB.
Fonte: o autor.
Data: 22/01/2010.

Deste modo, se pode observar a distribuicdo espacial do tipo de efluente (Figura 26)

e as varias formas de tratamento dos refugos liquidos segundo a Figura 27.
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Figura 26: Disposi¢do espacial dos tipos de efluentes das indUstrias pesquisadas no DI de Jodo Pessoa — PB entre
0s anos de 2009 e 2010.
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TRATAMENTO DE EFLUENTE
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Figura 27: Disposicao espacial dos tipos de tratamento de efluentes das industrias pesquisadas no DI de Jodo
Pessoa — PB entre 0s anos de 2009 e 2010.
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Tratamento de Efluentes
40,0 36,84

Sem tratamento Tratamentofossa  Tratamento Tratamento
séptica primario primarioe
secundario

Figura 28: Distribuicdo percentual do tipo de tratamento conferido pelas indUstrias pesquisadas
em relacdo ao seu efluente industrial entre os anos de 2009 e 2010.
Fonte: apéndice I.

Embora o tratamento primario inclua a fossa séptica, a Figura 28 mostra-0
separadamente, com énfase na total inadequacdo para tratamento de residuos industriais. Além
disso, conforme as observacbes em campo, foi constatado que as referidas empresas que
possuiam apenas tratamento de sua matéria organica sanitaria, por meio de fossa séptica,
lancavam seus efluentes diretamente no solo ou na rede de drenagem do distrito industrial.
Apesar desse fato, tais empreendimentos ndo foram considerados sem tratamento, pois
detinham pelo menos a remocao, de forma primaria, de seu esgoto sanitario.

No referido tratamento primario foi observado que as industrias apresentavam tanque
de decantacdo, o qual somente consegue remover as particulas sélidas em suspensdo, nao
sendo adequado para tratar efluentes industriais que apresentam em geral grande carga toxica.

Com tratamento secundario e terciario foi constatada a presenca basica de dois
sistemas de tratamento de rejeitos liquidos: a lagoa de estabilizagao (Figura 24) e o sistema de
lodos ativados (Figura 25). O primeiro sistema é utilizado em uma indistria de cerveja e outra
de refrigerantes. Nesses empreendimentos ha uma grande carga de matéria organica, que pode
ser removida de maneira eficaz pelo sistema de lagoas, desde que com a precaucdo em todo o
processo com os niveis de pH, devido as altas concentracdes de CO, no efluente que
contribuem para formacdo do acido carbénico, caracteristica deste tipo de efluente. O sistema
de lodos ativados foi encontrado em duas indUstrias téxteis, cujos maiores desafios
encontravam-se na remocédo de cor, oriunda dos processos de tintura de tecidos e a remocao

de fosforo, proveniente dos procedimentos de lavagens téxteis.
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Destino final dos efluentes industriais
350 31,58 31,57
30,0 26,32
25,0
20,0
S
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Rede de Rio Mumbaba e Solo Solo e rede de
drenagem riacho Mussuré drenagem

Figura 29: Distribuicdo percentual da destinacéo final dos efluentes das industrias pesquisadas
no distrito industrial de Jo&o Pessoa — PB entre os anos de 2009 e 2010 .
Fonte: apéndice I.

A Figura 29 mostra a distribuicdo da destinacdo dos efluentes industriais com
destaque para aquelas fabricas que, independentemente da qualidade do seu efluente, escoam
indevidamente seus despejos para a rede de drenagem de aguas pluviais (dguas de chuva),
cerca de 63,0%. Os referidos empreendimentos descumprem a premissa basica adotada pelo
Brasil, na qual o sistema de esgotamento sanitério, conforme o Manual de Saneamento da
Fundagdo Nacional de Salde (1999), é o separador absoluto™’, onde o esgoto doméstico e
industrial devam ser destacados das aguas de escoamento pluvial. Portanto, a rede de
drenagem ndo é dimensionada para recepcdo de esgoto doméstico e industrial, e 0 seu
material e 0s tipos de ligacbes na rede séo inadequados para o transporte desse tipo de rejeito.
As consequéncias desse fato vao desde a contaminagcdo do solo devido a ma estanqueidade
dos tubos de drenagem pluvial, até uma possivel contaminacdo de pessoas, animais ou
plantas, ja que muitos trechos do sistema de aguas de chuva sdo compostos por canais que nao
possuem revestimento algum (Figura 30).

' As obras do notavel engenheiro brasileiro Saturnino de Brito contribuiram para a adogdo em nosso pas,
desde o fim do século XIX, do sistema separador, com uma técnica bastante moderna. NETTO, A. et al. Manual
de Hidréulica. 82 edicdo. Ed. Edgard Blicher Ltda: S&o Paulo — SP, 1998.
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I A

Figura 30: Trecho da rede de drenagem do DI de Jodo P
“natural” localizado na comunidade Sitio-Mumbaba.
Fonte: o autor.

Data:06/03/2010.

essoa em forma de canal

Somando o fato mencionado acima com aquelas empresas que despejam seus refugos
diretamente nos rios Mumbaba e Mussuré, tem-se que 73,68% dos empreendimentos com
efluentes industriais langando diretamente nos rios e riachos contribuintes do rio Gramame,
além das trés lagoas que recebem esta carga através do mencionado sistema de drenagem.

Cruzando os dados dos tipos de tratamento com o destino final, pode-se tragar uma
analise da real situacdo do tema. Para tanto, considerando-se as inddstrias nas quais ha
despejos sanitarios e rejeitos industriais, pode-se integrar as informagfes para visualizar o
quantitativo de inddstrias com seu respectivo destino de efluentes. A Figura 31 mostra a

destinacao final dos rejeitos liquidos dos empreendimentos do DI.
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Figura 31: Disposi¢do espacial da destinacdo final dos efluentes industriais pesquisadas no DI de Jodo Pessoa —
PB entre os anos de 2009 e 2010.
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A Figura 32 sintetiza o tipo de tratamento e a destinagdo final dos efluentes

industriais.
TIPO DE TRATAMENTO DESTINO FINAL TIPO DE TRATAMENTO

@ R

o . @ Rede de drenagem @ Tanque de

N&o possui X ~

pluvial decantagdo

) Solo + Rede de Lagoa de

Lodos ativados @ drenagem pluvial estabilizacio

5
@ ®

Rio ou Riacho
(bacia do gramane)

Figura 32: Tipo de tratamento e destinacdo final dos efluentes das indUstrias
pesquisadas no DI de Jodo Pessoa - PB entre os anos de 2009 e 2010.
O Cadigo de Meio Ambiente da cidade de Jodo Pessoa declara ainda, em sua secdo

VI, capitulo da “Agua”, em seu art. 118:

Para efeito deste Codigo, a poluicdo das aguas € qualquer alteracdo quimica, fisica
ou bioldgica que possa importar em prejuizo a salde, a segurancga e ao bem estar das
populagdes, causar dano a flora e fauna aquatica ou anfibia, bem como comprometer
0 seu uso para finalidades sociais e econdmicas, 0 que implicara no enquadramento
dos agentes poluidores nas penalidades legais previstas na legislacdo especifica.

O artigo citado é consoante com as premissas abordadas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e com a Resolugdo n° 357/05 expedida pelo CONAMA quando caracteriza
as consequéncias e as mudancas provocadas pela poluigdo hidrica.

Estudos realizados por Abrahdo (2006) na bacia do riacho Mussuré (Figura 33), que
estd inserida na bacia hidrografica do rio Mumbaba (este principal contribuinte do rio
Gramame), atestam em qual estado encontra-se a qualidade da &gua do referido riacho.

A pesquisa do citado autor analisou, principalmente, os parametros de qualidade da
agua de cinco estagdes de coleta distribuidas ao longo do riacho Mussuré (MS 00, MS 01, MS
01A, MS 02 e MS 03), desde o cruzamento do riacho com a BR 101 até o encontro com o0 rio
Mumbaba, entre janeiro de 1992 e dezembro de 2004, periodo monitorado pela SUDEMA. A
investigacdo utilizou-se dos seguintes parametros: temperatura, cor, turbidez, pH, oxigénio
dissolvido (OD), demanda bioquimica de oxigénio (DBOs), condutividade elétrica, sdlidos
dissolvidos totais (SDT) e coliformes termotolerantes, dos quais, apenas o OD, a DBOs, 0 pH,

a turbidez, a cor e a temperatura foram utilizados na confecgdo dos indices de qualidade de
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agua (IQA). O estudo acrescentou ainda a investigacdo sobre metais pesados nas estacdes de

coletas, com o objetivo de obter as concentragdes de chumbo (Pb), cromo (Cr), cobre (Cu),

Zinco (Zn) e niquel (Ni) entre os meses de julho e agosto de 2005.

Distrito

Industrial
e RiAChoO s

Mussuré

=== Rio Mumbaba

7= o S

Figura 33: Estaés de oleta d
(2006) em 2005.
Fonte: Abrah&o (2006).

Fic . W .
agua monitoradas pela SUDEMA entre os anos 1992 a 2004 e por Abrahdo

Os resultados obtidos mostraram a qualidade da agua do riacho Mussuré e
descreveram inicialmente a estimativa da carga poluidora, ndo s6 das indUstrias, mas da
populacdo residente no DI em 2005, da qual obteve-se uma DBOs diéria de 36.242,89
KgDBO. O equivalente populacional dessa demanda corresponde aproximadamente a
671.165 habitantes, isto é, 92,76% da populacdo de toda a cidade Jodo Pessoa (723.515
habitantes — IBGE, 2010a).

Ao examinar a mencionada carga poluidora, tem-se a vazdo como pardmetro a ser
analisado, pois a concentracdo de matéria organica foi determinada nas citadas estacfes de
coleta. Assim sendo, a vazdo total média do riacho Mussuré no ponto imediatamente anterior
a confluéncia com rio Mumbaba foi de 390,6 L/s, em 2005, na estagdo MS 03. Como a vazao
média aferida a 2 Km a jusante das nascentes foi de 128,2 L/s, o acréscimo atribuido as

industrias foi de 262,4 L/s. Isso significa que este volume de efluente pelo tempo continha a
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contribuicdo de todas as industrias do DI que se localizam na bacia hidrogréafica do rio
Gramame. Entretanto, a vazdo calculada em 2011, com base em dados de outorga de
lancamento de efluentes concedidas pela AESA, totalizou 317,97 L/s, oriundos, apenas, de 04
indUstrias (uma de celulose, uma de cerveja e duas téxteis). Portanto, considerando-se um
universo de 19 inddstrias pesquisadas, em 2009-2010, apenas 21,05% solicitaram ao poder
publico autorizagdo para langamento de efluentes, chegando-se a 81,40% da vazdo total média
anual do riacho Mussuré observada em 2005.

A Tabela 16 mostra a evolugdo da carga poluidora entre os anos de 2005 e 2010 que
transformadas em equivalente populacional cresceu de 1.544.855,86 em 2005 para
1.872.019,12 em 2005, isto €, um adicional que poderia corresponder a 327.163,26 habitantes
em cinco anos. Essa carga organica em despejo no riacho Mussuré que desigua no rio
Mumbaba e este por sua vez chega ao rio Gramame, obviamente passa por processos de
depuracdo ao longo desse trajeto. Entretanto, a capacidade de se autodepurar de um corpo
aquatico depende da sua vazéo, seu volume no tempo em uma determinada secdo e da
distancia percorrida desde o ponto de descarga. Deste modo, em periodos secos — meses de
estiagem — a capacidade de absorver estas cargas organicas se torna ainda mais comprometida
devido & diminuicdo da diluicdo dos corpos d’agua. A principal consequéncia desse fato reside
em um processo conhecido como eutrofizagdo que significa o “enriquecimento” das aguas
com macronutrientes como Fosforo — P e Nitrogénio — N, principalmente. Tais elementos sdo
oriundos dos processos de decomposicdo da matéria orgénica pelas bactérias aerdbias e
anaerdbias, as quais sdo responsaveis, respectivamente, pelas reagdes bioquimicas que
provocam a deplecdo do oxigénio na agua e juntamente com o enxofre provocam o odor de
ovo podre, em certos casos. Consequentemente toda a vida aquatica é comprometida, pois ha
um desequilibrio nos niveis tréficos no qual algumas espécies, como as algas sdo
privilegiadas (devido a grande oferta de nutrientes) e outras, como por exemplo, 0s peixes
tendem a diminuir sua populagdo em virtude do decaimento do oxigénio na &gua que é

utilizado nos processos de oxidacdo da matéria organica pelas bactérias.
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Tabela 16: Comparacdo entre os dados obtidos para carga de DBO e o Equivalente
Populacional no Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB entre os anos de 2005 e 2010.

ANO Q(L/s)* | Q(L/s) | Qtotal | DBO? C(aKrga Equiv. Pop
nascente | MS 03 (L/s) (g/m3) DBO/dia) (hab)

2005 128,20 262,40 390,60 3.679,63 83.42222 1.544.855,86

Er?]tig]o%téga 128,20 114,00 242,20 3.679,63 36.242,88  671.164,51

2010* 128,20 317,97 446,17 3.679,63 101.089,03 1.872.019,12

Fonte: Dados Adaptados de Abrahdo (2006) e AESA (2010).

! Considerou-se a mesma vazéo a 2 Km da nascente registrada em 2005 para 2010.
2 Considerou-se a mesma concentracdo de DBO obtida por Abraho (2006).

®0 trabalho de Abrah#o (2006) considerou o acréscimo de vazéo de 114 LJs.

4Em 2010, a vazdo medida foi de 317,97 L/s originados apenas de 04 inddstrias.

Portanto, Abrahdo (2006) obteve os seguintes resultados para o indice objetivo de
qualidade de agua (IQAos;) € para o indice de qualidade de agua de Bascardn adaptado

(IQAgA), 0s quais estdo demonstrados nas Tabelas 17 e 18.

Tabela 17: indice de qualidade da agua (IQAqg;) do riacho Mussuré no Distrito
Industrial de Jodo Pessoa — PB em 2005.

Estacéo Resultado quantitativo Resultado qualitativo
MS 00 47,67 Regular
MS 01 47,33 Regular
MS 01 A 31,33 Regular
MS 02 38,33 Regular
MS 03 41,00 Regular

Fonte: Abrahédo (2006).

Tabela 18: indice de qualidade da agua de Bascaran Adaptado (IQAgg;) do riacho
Mussuré no Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB em 2005.

Estacéo Resultado quantitativo Resultado qualitativo
MS 00 35,75 Regular
MS 01 35,25 Regular
MS 01 A 19,83 Ruim
MS 02 27,25 Ruim
MS 03 27,25 Ruim

Fonte: Abrahédo (2006).

Os referidos indices foram calculados segundo metodologia especifica utilizando os
parametros de OD, DBOs, pH, turbidez, cor e temperatura com o objetivo de determinar a
qualidade da agua.

Os indices encontrados por Abrahdo (2006) demonstraram que apds a recepgdo da
carga poluidora das inddstrias pelo riacho Mussuré, quantificadas nas estacdes, MS 01A, MS
02 e MS 03 (Figura 33 e Tabelas 17 e 18), houve uma piora na qualidade, sem recuperagéo,
até a confluéncia com o rio Mumbaba. Além dos empreendimentos contribuintes para a

reducdo da qualidade desses indices, devido ao mau tratamento de seus efluentes, e como
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visto pela falta deste, existe uma populacdo que sobrevive sem a minima estrutura de
saneamento basico e, portanto, também pressiona o riacho com despejo de aguas servidas e

como destinacdo final de seus residuos sélidos (Figura 34).

imn.::w L -
Figura 34: Riacho Mussuré na comunidade Sitio- mumbaba em 2010

Fonte: o autor.
Data: 06/03/2010.

Nas investigacOes de Abrahdo (2006) concernentes aos metais pesados, utilizando-se
as estacbes de coleta anteriormente pré-estabelecidas, foram obtidos os resultados

apresentados pela Figura 35.
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Figura 35: Concentragdo de metais pesados nas estacdes de coleta ao longo do riacho
Mussuré no ano de 2005.
Fonte: adaptado de Abrahdo (2006).

Pode-se observar na Figura 35 que na estacgio MS 01A houve um pico na
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concentracdo de Niquel (1,830 mg/L) e de Cobre (1,240 mg/L). Todas as estacdes de coletas
descritas estdo no decorrer do curso do riacho Mussuré, contudo, o ponto MS 01A, localizado
imediatamente apds a maior concentragdo de indUstrias, recebe uma carga de efluente
industrial mais intensa, o que torna provavel o aumento na contaminacdo do referido corpo
aquatico pelos despejos fabris nessa estacdo, pois, nela se mostra a maior concentracdo de
pontos de langamento dos despejos industriais.

Os limites estabelecidos pela Resolugéo n° 357/2005 do CONAMA e quantas vezes
as concentragOes dos respectivos metais estavam acima do determinado pela citada Resolugdo

encontram-se na Tabela 19 a seguir:

Tabela 19: Limite maximo permitido para metais pesados em cursos d’agua classe 3,
conforme a Resolucéo n° 357/05 do CONAMA no riacho Mussuré, Distrito Industrial de Jodo
Pessoa — PB em 2005.

Parametro Limites 357/05 CONAMA Estagogs acima do N° Vezes
limite acima
Pb (mg/l) 0,033 MS 01 e MS 02 6,67
Cr (mg/l) 0,050 MS 01 e MS 02 7,00
Cu (mg/l) 0,013 Todas as estacbes 95,38
Zn (mg/l) 5,000 - -
Ni (mg/l) 0,025 Todas as estacbes 73,20

Fonte: adaptado de Abrah&o (2006)

Tanto para o chumbo como para o cromo, as medi¢des somente foram realizadas nas
estacbes de coleta MS 01 e MS 02. Deste modo, facilmente se observa que em todas as
estacOes medidas, com excecdo do elemento zinco, os limites maximos estabelecidos para
estes metais pesados para rio da classe 3 foram ultrapassados.

Observa-se que dos elementos analisados que ultrapassaram o limite permitido,
apontaram concentragdes muito superiores, chegando a 73,2 e 95,38 vezes para 0 niquel e
cobre, respectivamente. Por conseguinte, pode-se atribuir aos efluentes industriais certa
parcela dos metais pesados encontrados na anélise de 2005. Almeida (2009) exemplifica que
em processos de producdo de tecidos (tecelagem) de uma planta industrial téxtil, podem
incidir substancias como o cromo e o cobre, utilizados para dar acabamento de alta qualidade.
Fellenberg (1980) relaciona as mais variadas atividades industriais com o tipo de metal

pesado, conforme Quadro 05.
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Quadro 05: Relagdo entre a atividade industrial e a presenga de metais pesados em seus rejeitos.

Atividade Metal pesado
industrial

Cadmio | Cromo | Cobre | Mercurio | Chumbo | Niquel | Estanho | Zinco
X X X

Celulose
Petroquimica
Cloro
Fertilizante

x
x

X
X

X[ X| X

Refinaria de
petréleo

Usina siderudrgica

X | X [X[X|X

Ind. de metais
ndo-ferrosos
Veiculos
automotores

X | X | X [ X[X]|X

X | X | X X |X[X]|X
x

X | X | X [ X[X]|X

X | X | X X

x
x
x
x
x
x

Vidro, cimento e
ceramica

Téxtil

X | X | X

Couro
Termoelétricas X X

Fonte: Adaptado de Foerstner e Mueller (1974) apud Fellenberg (1980).

Os ramos industriais apresentados pelo Quadro 05, em sua maioria, encontram-se
instalados no DI de Jo&o Pessoa. A intoxicagdo com cada uma dessas substancias provoca um
conjunto especifico de sintomas e um quadro clinico proprio. Entretanto, os sintomas de
intoxicagdo baseiam-se em dois mecanismos fundamentais. O primeiro deles ocorre quando o
metal pesado combina-se com outros grupos de substancias presentes nos pProcessos
metabdlicos dos homens e animais, blogueando a atividade de determinadas enzimas,
causando, por exemplo, danos irreversiveis ao sistema nervoso. O mecanismo seguinte da
acdo dos metais pesados interfere nas trocas inicas ocorridas com o Na*, o K', 0 C e a
membrana celular, ocasionando a baixa eficiéncia de processos vitais ao organismo
(FELLENBERG, 1980).

Analisando o “caminho” percorrido pelos metais pesados na cadeia alimentar e
também nas reacdes fisico-quimicas com minerais, com alguns hidréxidos e com sedimentos
organicos, Fellenberg (1980) relaciona a DBO baixa e o OD alto, condi¢Bes supostamente
aerdbias, com uma possivel presenga de metais nos corpos aquaticos. Reforca também que as
maiores concentragdes ndo se encontram na agua, mas nos sedimentos e substrato dos rios e
lagos com valores entre 1.000 a 10.000 vezes maiores do que as encontradas na agua. No
entanto, as substancias retidas nos sedimentos podem ser liberadas para a 4gua em condicdes
de pH < 7, em contato com despejos industriais acidos e quando a capacidade de adsorcédo dos
depdsitos sedimentares chega a saturacdo. Deste modo, as emissdes de metais pesados
constituem um grande perigo para qualquer ecossistema, pois 0 comportamento desses metais

em &guas e sedimentos, na prética, ndo pode ser controlado. As intoxicag¢des, muitas vezes, so
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podem ser detectadas apds anos e mesmo décadas, fazendo, em muitos casos, uma relagao
indireta com o aparecimento de doengas como céncer, infec¢des e distirbios do sistema
nervoso. Na grande maioria dos acontecimentos, a causa da morte ou da enfermidade ndo esta
conectada com a exposi¢do aos metais pesados, pois, ndo ha estrutura dos 6rgdos publicos de
saude para se fazer uma investigacdo da causa da morte tdo acurada.

Ressalte-se que, de acordo com Abrah&o (2006), os resultados encontrados em seu
trabalho sobre metais atendem apenas ao questionamento da existéncia desses elementos no
riacho Mussuré e para um diagnéstico mais preciso sobre a distribuicdo desses metais ao
longo do corpo aquético e do tempo € necessério um gerenciamento que forneca informacoes,
compilando-as e obtendo com isso, um arcabouco maior de coletas que considere também a
sazonalidade.

A qualidade das aguas do riacho Mussuré, bem como dos rios Gramame e Mumbaba,
também foi alvo de investigacdo extrajudicial e cientifica, como atesta o Inquérito Civil
Publico (ICP), n°® 030/2007/PMA aberto pela Promotoria de Justica do Meio Ambiente da
capital, motivado por denincia de poluicdo hidrica contra trés empresas assentadas na bacia
hidrogréafica do rio Gramame, das quais, uma se localiza no DI de Jodo Pessoa. Juntamente
com o Ministério Publico Federal (MPF) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB -
Campus de Jodo Pessoa), as indlstrias firmaram um termo de compromisso de ajuste de
conduta (TAC) para viabilizar o monitoramento ambiental desde o trecho & montante da
barragem de Marés, até a confluéncia dos rios Mumbaba e Gramame, préximo ao DI de Jodo
Pessoa. Para tanto, foram eleitos dez pontos de coleta, dos quais, quatro serdo analisados em

especial, por possuirem influéncia direta das pressoes exercidas pelo DI (Figura 36).
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Fura36: EstacGes de coleta , 2, M3 e M4 (junho a dezembro de 2008).
Fonte: ICP n° 030/2007. Imagem Quick Bird (2009), Google Earth.
Data: 29/06/2009

Em 2008 foram realizadas coletas mensais, totalizando seis durante o referido
periodo, as quais foram base para a apresentacdo do relatério com o resultado do
monitoramento contendo as andlises fisicas, quimicas e microbioldgicas das amostras
coletadas (M1, M2, M3 e M4), comparando-0s com 0s valores maximos permitidos para rios
de classe 1 e 3 — agua doce (CONAMA n° 357/05), os quais podem ser observados nas
Tabelas 20, 21, 22 e 23.



Tabela 20: Estatistica descritiva dos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos da estacdo
M1 localizada no riacho Mussuré no periodo de junho/2008 a novembro/2008.

Parametro M1 VMP VMP
Méd | Min | Max | Med |classel| classe 3

Coliformes totais (NMP) 1.602 690 2.300 1.610 200 2500
Condutividade (uS/cm) 1.575 647 3.787 994 N.E N.E
Turbidez (NTU) 6 5 10 5 40 100
Soélidos Totais (g/L) 210 13 803 115 N.E N.E
Temperatura (°C) 28 26 32 28 <40°C <40°C
pH 7.2 7,0 7,4 7,3 6,0-9,0 6,0-9,0
Oxigénio dissolvido? 08 0.0 13 1,0 6.0 4.0
(mgiL)
Demandabioquimicade g5, 470 770 740 3.0 10,0
oxigénio (mg/L)
Fosforo total (mg/L) 672,0 256,0 921,0 673,0 0,1 0,15
Nitrato (ng/L NO3) 29,8 1,0 101,0 7,7 10,0 10,0
Nitrito (ug/L NOy) 3,9 1,9 9,0 3,0 1,0 1,0
Aménia (mg/L NHz") 2,4 0,1 4.8 2,5 3,7 13,3

Fonte: Relatorio técnico constante no ICP 030/2007 — Procuradoria-Geral de Justica da
Paraiba, Promotoria do Meio Ambiente.

VMP: valor maximo permitido.

N.E: néo especificado pela resolugdo CONAMA 357/05.

INeste caso, ndo é adequado o VMP, mas valor minimo necessério.

Tabela 21 : Estatistica descritiva dos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos da estagdo
M2 localizada no riacho Mussuré no periodo de junho/2008 a novembro/2008.

Parametro M2 VMP VMP
Méd | Min | Max | Med |classel | classe 3

Coliformes totais (NMP) 1.636 690 2.300 2.200 200 2500
Condutividade (uS/cm) 607 228 1.548 468 N.E N.E
Turbidez (NTU) 26 16 61 20 40 100
Soélidos Totais (g/L) 217 19 825 116 N.E N.E
Temperatura (°C) 27 24 31 27 <40°C <40°C
pH 7,2 6,8 7,4 7,2 6,0-9,0 6,0-9,0
%‘é%f;"o dissolvido 3,5 1,0 5,6 3,7 6,0 4,0
Efi’ggr’]‘i‘éa(r?]'gﬁ_‘;'m'ca de 125 47 200 130 3,0 10,0
Fosforo total (mg/L) 132,2 49,0 225,0 129,5 0,1 0,15
Nitrato (ug/L NO3z) 72,0 16,0 144,0 49,0 10,0 10,0
Nitrito (ug/L NOy) 6.2 2,4 12,0 5,6 1,0 1,0
Amonia (mg/L NH4+) 0,8 0,5 1.4 0,6 3,7 13,3

Fonte: Relatorio técnico constante no ICP 030/2007 — Procuradoria-Geral de Justica
da Paraiba, Promotoria do Meio Ambiente.

VMP: valor maximo permitido.

N.E: néo especificado pela resolugdo CONAMA 357/05.

INeste caso, ndo é adequado o VMP, mas valor minimo necessério.
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Tabela 22: Estatistica descritiva dos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos da estacdo
M3 localizada no riacho Mussuré no periodo de junho/2008 a novembro/2008.

Parametro M3 vMP vMP
Méd | Min | Max | Med |classelclasse3

Coliformes totais (NMP) 978 110 2.300 690 200 2500
Condutividade (uS/cm) 3.439 700 8.300 2.450 N.E N.E
Turbidez (NTU) 21 11 41 19 40 100
Solidos Totais (g/L) 263 96 376 270 N.E N.E
Temperatura (°C) 33 30 36 33 <40°C <40°C
pH 8,4 8,2 8,6 8,4 6,0-9,0 6,0-9,0
(Onfg'f/f;"o dissolvido 3,4 1,5 6,4 3,4 6,0 4,0
Efi’ggr']‘i‘éa(r?]'gﬁ_‘;'m'ca de 390 8,9 60,0 25,5 3,0 10,0
Fosforo total (mg/L) 2.282,0 1.304,0 3.874,0 1.975,0 0,1 0,15
Nitrato (ug/L NO3) 141,0 1,0 280,0 142,0 10,0 10,0
Nitrito (ng/L NO2) 40,4 6,5 163,0 18,5 1,0 1,0
Amo6nia (mg/L NH4") 1,7 0,3 3,5 1,8 3,7 13,3

Fonte: Relatorio técnico constante no ICP 030/2007 — Procuradoria-Geral de Justica da
Paraiba, Promotoria do Meio Ambiente.

VMP: valor maximo permitido.

N.E: néo especificado pela resolugdo CONAMA 357/05.

INeste caso, ndo é adequado o VMP, mas valor minimo necessério.

Tabela 23: Estatistica descritiva dos parametros fisicos, quimicos e bioldgicos da estacdo
M4 localizada no riacho Mussuré no periodo de junho/2008 a novembro/2008.

Parametro M4 VMP VMP
Méd | Min | Max | Med |classel| classe 3

Coliformes totais (NMP) 1.092 220 2.300 920 200 2500
Condutividade (uS/cm) 523 282 866 491 N.E N.E
Turbidez (NTU) 24 14 57 18 40 100
Soélidos Totais (g/L) 161 5 614 82 N.E N.E
Temperatura (°C) 28 24 32 28 <40°C <40°C
pH 7,6 7.4 8,1 7,5 6,0-9,0 6,0-9,0
Oxigénio dissolvido 33 15 44 35 6.0 4.0
(mg/L)
Efig‘gr’]‘iga(s]'gﬁ_‘;'m'ca de 151 82 140 14,0 3,0 10,0
Fosforo total (mg/L) 4458 103,0 904,0 4305 0,1 0,15
Nitrato (ng/L NO3) 92,9 7.3 218,0 71,0 10,0 10,0
Nitrito (ug/L NO7) 9,6 3,0 22,0 6,9 1,0 1,0
Aménia (mg/L NH,") 0,6 0,1 1,3 0,6 3,7 13,3

Fonte: Relatorio técnico constante no ICP 030/2007 — Procuradoria-Geral de Justica da
Paraiba, Promotoria do Meio Ambiente.

VMP: valor maximo permitido.

N.E: ndo especificado pela resolugio CONAMA 357/05

INeste caso, ndo é adequado o VMP, mas valor minimo necessério.

Nas Tabelas 20, 21, 22 e 23 foram inseridos, com a finalidade de comparagéo, 0s

valores limites para os rios classe 1 e 3. Acrescenta-se também que para o riacho Mussuré
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ainda ndo existe classificacdo definida, conforme detectado pelo relatério técnico do ICP
030/2007. Entretanto a SUDEMA, em seus relatdrios de monitoramento da qualidade da agua
para o citado rio, o classifica como classe 3 e o referido relatério do ICP 030/2007, elaborado
pelo Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN) da UFPB, qualificou-o como classe 1.

Desconsiderando a controvérsia da classificagdo do riacho, que neste caso ndo leva
em consideragdo apenas critérios técnicos, mas aspectos de planejamento e gestdo
influenciados sobremaneira pela politica dos 6rgdos reguladores, fica claro a contaminacéo do
corpo aquatico por macronutrientes (fosforo, nitrato e nitrito) e matéria organica (OD e DBO),
parametros que apresentaram em todas as estacOes de coleta valores acima do recomendado
para rios de classe 3 e, obviamente, para rios de classe 1.

O aludido relat6rio também trouxe nimeros sobre metais pesados, 0s quais estdo
dispostos na Tabela 24.

Tabela 24: Média das concentracfes de metais pesados das estacoes de coletas M1, M2,

M3 e M4 (riacho Mussuré e rio Mumbaba) no Distrito Industrial de Jodo Pessoa — PB
no periodo de junho/2008 a novembro/2008.

Metais pesados M1 M2 M3 M4 VMP vmMP
Classe | | Classe llI

Antimdnio (mg/l) <LD 0,0124 0,0112 0,0135 0,0050 N.E
Aluminio (mg/L) 0,3039 10,2819 0,1047 10,3259  0,1000 0,2000
Arsénio total (mg/L) <LD <LD 0,0100 <LD 0,0100 0,0330
Bario total (mg/L) <LD <LD <LD <LD 0,7000 1,0000
Berilio (mg/L) <LD <LD <LD <LD 0,0400 0,1000
Boro (mg/L) <LD <LD <LD <LD 0,5000 0,7500
Cadmio total (mg/L) <LD 0,0022 0,0012 0,0012 0,0010 0,0100
Chumbo total (mg/L) 0,0128 0,0214 0,0198 0,0146 0,0100 0,0330
Cobalto total (mg/L) <LD <LD <LD <LD 0,0500 0,2000
Cobre dissolvido ND ND ND ND 0,0090  0,0130
(mg/L)
Cromo total (mg/L) <LD <LD 0,0513 <LD 0,0500 0,0500
Ferro dissolvido (mg/L) ND ND ND ND 0,3000 5,0000
Litio Total (mg/L) <LD <LD <LD <LD 2,5000 2,5000

Manganés total (mg/L) <LD <LD <LD <LD 0,1000 0,5000
Mercurio total (mg/L) 0,0217 10,0182 0,0180 0,0180 0,0002 0,0020

Niquel total (mg/L) <LD <LD <LD <LD 0,0250 0,0250
Selénio total (mg/L) <LD <LD 0,0624 <LD 0,0100 0,0500
Vanadio total (mg/L) <LD <LD <LD <LD 0,1000 0,1000
Zinco total (mg/L) <LD <LD 0,1139 <LD 0,1800 5,0000

Fonte: Relatorio técnico constante no ICP 030/2007 — Procuradoria-Geral de Justica
da Paraiba, Promotoria do Meio Ambiente.

VMP: valor maximo permitido.

N.E: ndo especificado pela resolugdo CONAMA 357/05

LD: valor abaixo do detectavel pelo método.

ND: valor ndo determinado. Pardmetro ndo medido.

Os estudos realizados por Abrahdo (2006), que analisou pardmetros fisico-quimicos

de qualidade de agua de 1992 a 2004 e metais pesados em 2005 na bacia hidrografica do
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riacho Mussuré, complementados e suplementados pelas pesquisas do ICP 030/2007, na bacia
hidrogréfica do rio Gramame, constataram que o planejamento ambiental, bem como sua
gestdo, especificamente com referéncia ao manejo dos recursos hidricos, foram totalmente
negligenciados.

Os citados trabalhos sdo lampejos de um possivel monitoramento que poderia ser
realizado de maneira constante pelo 6rgdo ambiental estadual. Entretanto, devido a falta de
estudos mais intensos sobre a qualidade de agua do riacho, tais informacdes tornam-se 0s
Unicos elementos que podem iniciar um processo de analise sobre a poluicdo hidrica da area.
Sabe-se que as assertivas sobre 0 assunto sdo primarias, necessitando de acompanhamento
mais profundo que possa diagnosticar com maior exatiddo o estado daquele ecossistema e a
partir desse ponto tragar um plano com objetivos factiveis para a area.

Geograficamente, as estaces de coleta compreenderam pontos espacgados ao longo
do riacho Mussuré, ingressando pelo DI. Ressalte-se que as estagdes (MS 02 e MS 03 de
Abrahdo, 2006) e (M1 do ICP, 2008) sdo préximas, possibilitando com isso a analise
comparativa temporal de parametros fisicos, quimicos e de metais pesados, 0s quais estdo

disponiveis formando uma série histérica.
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Figura 37: Concentracdes médias do oxigénio dissolvido aferidas entre os anos de 1992 a 2008.
MS 03 (1992-2004) e M1 (2008).
Fonte: adaptado de Abrah&o (2006) e ICP n° 030/2007.
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Figura 38: Concentragdes médias de DBO aferidas entre os anos de 1992 a 2008.

MS 03 (1992-2004) e M1 (2008).
Fonte: adaptado de Abrah&o (2006) e ICP n® 030/2007.
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Figura 39: Concentragdes médias de Turbidez aferidas entre os anos de 1992 a 2008.

MS 03 (1992-2004) e M1 (2008).
Fonte: adaptado de Abrah&o (2006) e ICP n° 030/2007.
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Figura 40: Concentragdes de chumbo entre julho de 2005 e 2008. MS 02 (julho de 2005 e
novembro de 2005) e M1 (2008).
Fonte: adaptado de Abrah&o (2006) e ICP n° 030/2007.
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Figura 41: Concentragdes de cromo entre julho de 2005 e 2008. MS 02 (julho de 2005 e
novembro de 2005) e M1 (2008).
Fonte: adaptado de Abrah&o (2006) e ICP n° 030/2007.
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Figura 42: : ConcentracgGes de zinco entre julho de 2005 e 2008. MS 02 (julho de 2005 e
novembro de 2005) e M1 (2008).
Fonte: adaptado de Abrah&o (2006) e ICP n° 030/2007.

O OD e a DBO estdo em desconformidade com o determinado pela Resolugéo
CONAMA 357/05, desde os anos nos quais se iniciaram as referidas medigcbes e com
tendéncia de agravo dessa situacdo (Figuras 37 e 38).

O chumbo e o cromo nos anos aferidos apresentaram valores acima da referéncia,
apesar de sua tendéncia de queda (Figuras 40 e 41). Tais dados servem apenas como um
indicativo da presenca dos metais pesados, pois ndo ha possibilidade de uma anélise
consistente da flutuagdo ao longo do tempo dos elementos expostos nas figuras anteriores.
Nas medicdes das concentrages desses metais foram utilizados os laboratdrios da SUDEMA
e de Saneamento da UFPB (trabalho de Abrahdo (2006)) e o laboratério de Quimica da UFPB
(trabalho do ICP n° 030/2007). Portanto, a indicacdo da presenca de metais pesados na agua
em &rea industrial incentiva a possibilidade da criagdo de um monitoramento mais intenso e
completo da polui¢cdo hidrica na area com objetivo de manejar os recursos hidricos, de forma
racional, na bacia hidrografica do rio Gramame.

O Cadigo de Meio Ambiente da cidade do municipio de Jodo Pessoa, em seu capitulo
sobre esgotamento sanitério, declara em seu art. 126: “E proibido o langamento de esgoto nas
praias, rios, lagoas, estuarios ou na rede coletora de aguas pluviais.” 26,09% das indUstrias
ativas pesquisadas do DI langcam seus rejeitos liquidos diretamente na rede de drenagem de

aguas pluviais, sendo que 16,67% delas, ndo possuem tratamento algum (Figuras 43 e 44).
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R .5 e |
pecdo do sistema de
Presenca de vapores e coloracdo amarelada de efluente néo tratado proveniente de
indUstria téxtil localizada na Av. parque.
Fonte: o autor.
Data: 06/03/2010.

Figura 44: Terreno situado na avenida das industrias (DI) servindo de receptor de
efluentes industriais.

Fonte: o autor.

Data: 06/03/2010.

O langamento de efluentes industriais esta intimamente ligado ao sistema de
drenagem de aguas pluviais no DI. Esta area ndo possui um sistema de esgotamento industrial
e sanitario. Deste modo, as indUstrias que se encontram distantes da rede hidrogréfica da bacia

do riacho Mussuré ou do rio Mumbaba, que possuem ou ndo tratamento, inexoravelmente
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expurgam seus rejeitos liquidos no Unico sistema de transportes existente, o sistema de
drenagem, que como ja dito, ndo é projetado para conduzir massas sanitarias ou industriais,
mas somente aguas de chuva. Dentre as inUmeras consequéncias ambientais provocadas por
esse fato, a contaminagdo do solo € um dos pontos mais agravantes desse cenario atual,
devido as caracteristicas materiais e construtivas da drenagem pluvial, adicionada, em alguns
casos a incapacidade diametral para recep¢do dessa carga e das péssimas condicdes de
conservacgéo (Figura 43 e 45).

localizado no Sitio-mumbaba.
Fonte: o autor.
Data: 06/03/2010.

6.7. As Atividades Industriais e os Residuos Sélidos

Na seara dos residuos sélidos, no que concerne ao seu gerenciamento, aspecto que
envolve a geracdo, acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo adequada, o Codigo de
Meio Ambiente Municipal, em seu capitulo sobre residuos sélidos iniciado pelo art. 128,
apresenta a seguinte determinag&o:

A coleta, transporte, manejo, tratamento e destino final dos residuos solidos e
semissolidos do Municipio, devem ocorrer de forma a ndo causar danos ou
agressdes ao Meio Ambiente, a salde e ao bem-estar publico e devem ser feitos

obedecendo as normas da ABNT, deste Codigo, do Codigo Sanitario do Municipio e
de outras leis pertinentes.

E oportuno lembrar, que quando da producao do referido capitulo, a Lei n° 12.305/10

da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), ainda era apenas um projeto de lei. Por
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isso, a obrigatoriedade da existéncia de plano de gerenciamento de residuos obrigava apenas o
estabelecimento de saude a adotar condutas pontuais no trato dos demais tipos de rejeito.
Assim, por sua abrangéncia e paradoxalmente por sua especializagdo, a PNRS, juntamente
com a Norma Brasileira (NBR) 10.004/04 e a Resolucido CONAMA 313/02, serdo os
instrumentos delimitadores das considerac¢des sobre o tema no DI.

Assim no seu art. 6° da PNRS, Dos Principios, em seus incisos V, VI e VII, diz que:

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta;

V1 - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VI - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Na aludida politica, o art. 7° aponta quais sdo 0s objetivos primordiais, dos quais
destacam-se 0s contidos nos incisos I, I, 1V, V, VI, VII, XIlI e XIV, diretamente ligados as

atividades industriais.

11 - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

V1 - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VI - gestdo integrada de residuos solidos;

XIII - estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;

De forma auxiliar, a NBR 10.004/04 tem o objetivo de definir e classificar os
residuos solidos mostrando as seguintes classes, conforme a periculosidade em relagdo a
saude humana e ao impacto causado por determinadas substancias no meio ambiente: residuos
classe | - Perigosos; residuos classe Il — N&o perigosos, néo inertes (Classe Il A) e inertes
(Classe Il B). A Figura 46 apresenta a distribuicdo espacial das fabricas que apresentavam
residuos ndo industriais e aquelas que geravam residuos solidos tanto industriais quanto ndo

industriais.
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I3 F
TIPOLOGIA DOS RESIDUOS SOLIDOS
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Figura 46: Disposicao espacial do tipo residuo sélido das industrias no DI de Jodo Pessoa — PB entre os anos de
2009 e 2010.

Os residuos perigosos (Classe 1) sdo aqueles que apresentam pelo menos uma das
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seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade ou
patogenicidade, conforme os critérios técnicos estabelecidos pela norma, nos quais estdo em
grande parte os residuos de origem dos processos fabris. Os residuos ndo perigosos da Classe
Il A, ndo inertes, possuem caracteristicas de biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua. Por ultimo, as massas sélidas ou semissolidas pertencem a classe |1 B,
inertes, quando ndo apresentarem mudangas em suas caracteristicas, nas quais se possam
verificar no ensaio de solubilizacdo em comparagéo com os padrdes de potabilidade de agua,
excetuando variagdo ocorrida na cor, na turbidez, na dureza e no sabor.

A Resolugdo CONAMA n° 313/02, que possui 0 objetivo de montar as bases
metodoldgicas do Inventario Nacional de Residuos Sdlidos, alicercada na PNRS em seu art.
8% inc. Il, classifica-os em trés classes, I, Il e Ill. Sendo a classe I, correspondente aos
residuos perigosos e as classes Il e Ill, residuos ndo perigosos, conforme a NBR 10.004/04.
As seguintes tipologias de residuos sélidos presentes nos empreendimentos do DI, constantes
na citada Resolucg&o, estéo expostas nas Tabelas 25, 26, 27 e 28, tratando, respectivamente, do
armazenamento, do tratamento, da reutilizacdo e da disposi¢do final das 46 industrias

pesquisadas e ativas.

Tabela 25: Classificacdo do armazenamento dos residuos sélidos das indistrias pesquisadas de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 313/02 em 2009 e 2010.

Cddigo Armazenamento Qu.anu,dadle de %
inddstria
S01 Tambor em piso impermeavel, area coberta 12 26,09%
S11 Tambor em piso impermeavel, area descoberta 2 4,35%
S02 A granel em piso impermeavel, area coberta 11 23,91%
S12 A granel em piso impermeavel, area descoberta 3 6,52%
S05 Bombona em piso impermeavel, area coberta 1 2,17%
S22 A granel em solo, area coberta 1 2,17%
S32 A granel em solo, area descoberta 16 34,78%
Total 46 100,00%

Fonte: Tabulacdo dos Dados Pelo Autor. Apéndice I.

Observa-se na Tabela 25 informacfes acerca da forma de armazenar os residuos
solidos antes do tratamento, da reutilizacdo ou da coleta. Esta tltima pode ser realizada pela
municipalidade ou por empresa especializada em tratamento de residuos. A escolha do tipo de
armazenamento, se em tambores, ou a granel, dependera tecnicamente de duas varidveis
bésicas: o tipo de residuo armazenado e qual sua finalidade (coleta, tratamento ou reutilizacdo
nos processos fabris). Entretanto, os citados critérios ndo sdo executados, sendo VArios 0s

entendimentos dos gestores das fabricas, embasados em nenhuma técnica ambientalmente
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adequada. Assim sendo, 34,78% das indUstrias pesquisadas e ativas armazenavam seus

residuos solidos e semissolidos diretamente no solo e em &rea descoberta (Figura 47).

o X o = kil
Figura 47: Armazenamento a granel, diretamente no solo e em area descoberta.
Indstria de reciclagem de pléstico localizada na Av Walter Bellian — DI.
Fonte: o autor.
Data: 09/09/2009.

Tabela 26: Classificagdo do tratamento conferido aos residuos sélidos das industrias pesquisadas de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 313/02 em 2009 e 2010.

- uantidade de
Cdédigo Tratamento Q industria %
TO1 Incinerador (empresa especializada) 7 15,22%
TO5 Queima a céu aberto 4 8,70%
T18 "Landfarming" 1 2,17%
T34 Residuo orgénico triturado 1 2,17%
Nenhum tratamento 33 71,74%
Total 46 100,00%

Fonte: Tabulagdo dos Dados Pelo Autor. Apéndice I.

A Tabela 26 mostra que 15,22% das indUstrias visitadas tratavam seus residuos
solidos industriais por empresa especializada em incineracdo, isto é, queima autorizada pelo
6rgdo ambiental estadual, a qual ocorria de forma monitorada e controlada tecnicamente.
Observou-se que 71,74% nao conferiam nenhum tratamento aos seus residuos, antes da coleta
ou da destinacdo final. A Figura 48 mostra a disposicao espacial do tipo de residuos sélido

que vai para o aterro sanitario da regido metropolitana de Jodo Pessoa.
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RESIDUOS COLETADOS E TRANSPORTADOS PARA O ATERRO SANITARIO
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Figura 48: Disposicdo espacial dos tipos de residuos sélidos que sdo coletados nas industrias do DI e
transportados diretamente para o aterro sanitario metropolitano de Jodo Pessoa-PB entre os anos de 2009 e 2010.

Deste modo, 54,54% dessas empresas, ou seja, 18 unidades fabris colocam a
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disposicdo da coleta convencional — aquela realizada pela prefeitura e encaminhada para o
aterro sanitario — residuos perigosos oriundos de seus processos produtivos. Além disso,
8,70% das empresas tratarem o residuo de suas fabricas de forma inadequada, queimando-o,
em total desconformidade com o que preceitua a PNRS, art. 47, inc. Ill, e revelado na Figura
49.

Figura 49: Resquicios de queima a céu aberto de residuos sélidos. Industria de
reciclagem de plastico localizada na Av Walter Belian — DI.

Fonte: o autor.

Data: 09/09/2009.

Tabela 27: Classificacdo e quantificagfo da reutilizacdo conferida aos residuos sélidos das industrias
pesquisadas, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 313/02 em 2009 e 2010.

s I . ~ Quantidade de
Cdadigo Reutilizacéo / reciclagem / recuperagao inddstria %
R06 Incorporagéo em solo agricola 1 2,17%
R0O8 Racao animal 3 6,52%
R12 Sucateiros intermediarios 6 13,04%
R13 Reutilizago / reciclagem / recuperagao interna 8 17,39%
R99 Repasse do reciclavel ndo metal 5 10,87%
Nenhuma reutilizacéo / reciclagem / recuperacéo 23 50,00%
Total 46 100,00%

Fonte: Tabulagdo dos Dados Pelo Autor. Apéndice .

Destaca-se da Tabela 27, os 17,39% dos empreendimentos que rearranjam Seus
residuos sélidos fazendo-os retornar aos processos de produ¢do como matéria-prima, com
énfase as empresas nos ramos da metalurgia, da ceramica e dos plasticos em geral. Daquelas
que ndo se utilizam de nenhum tipo de reaproveitamento estdo incluidas todas aquelas que

possuem, no minimo, residuo como papel, papeldo, plastico, oriundos de materiais de
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escritério, ou ainda, as que detém rejeitos com potencial reciclavel e o destinam para o aterro

sanitario, ou outra forma menos adequada (Figura 50).

Fonte: o autor.
Data: 03/08/2009.

Tabela 28: Classificagdo e disposicdo final conferida aos residuos sélidos das inddstrias pesquisadas, de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 313/02 em 2009 e 2010.

s . DA e uantidade de
Cddigo Disposicéo final Q industria %
BO1 Infiltrag&o no solo 3 6,52%
B02 Aterro municipal 38 82,61%
B20 Rede de esgoto interna (fossa séptica) 1 2,17%
B30 Restos e cinzas no solo 4 8,70%
Total 46 100,00%

Fonte: Tabulagdo dos Dados Pelo Autor. Apéndice I.

Cerca de 16,0% das empresas dispdem seus rejeitos sélidos e semissolidos
diretamente no solo (Figuras 47, 49 e 50). A grande parte das demais (82,61%) direciona seus
residuos para o aterro sanitario metropolitano da cidade de Jodo Pessoa. O risco ambiental
intrinseco a esse dado é refletido nas empresas que possuem residuos industriais e os destinam
a coleta convencional. Aproximadamente 29,0% das empresas que utilizam o citado aterro,
repassam seus residuos industriais sem nenhum tipo de tratamento, ou ndo s&o coletados
separadamente pela empresa de limpeza urbana municipal para serem dispostos em células
especiais para este tipo de rejeito.

De acordo com os artigos 14 e 20 da PNRS, cada empresa, nos termos da referida lei,

deverda elaborar e executar, inclusive para obter o licenciamento ambiental (art. 24), o plano
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de gerenciamento de residuos sélidos, que devera ser integrado ao plano da edilidade

municipal.

6.8. Atuacdo do Poder Puablico no Distrito Industrial de Jodo Pessoa

O municipio de Jo&o Pessoa possui uma configuracéo institucional que é abarcada
pelos trés niveis federativos, os quais podem atuar diretamente na &rea socioambiental, Figura
51. A Figura 52 demonstra quais desses 6rgdos tém atuacdo direta no DI de Jodo Pessoa.

O Ministério Publico da Paraiba, apesar de ter atuado no trabalho da forca-tarefa de
forma efetiva e em outras acBes na seara ambiental, ndo é mentor, em circunstancias normais,

de planejamento ou gerenciamento ambiental.

0

Federal Unido Estadual

Estado

Ministério SERHMACT SETDE
Meio
Ambiente

| SUDEMA AESA CINEP
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1 1 1§ 1 1 1
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Figura 51: Estrutura organizacional dos entes federal, estadual e municipal que atuam na area socioambiental em
Jodo Pessoa-PB*,
Fonte: O autor

12SERHMACT: Secretaria estadual de recursos hidricos meio ambiente e ciéncia e tecnologia; SETDE:
Secretaria estadual de turismo e desenvolvimento econdmico; SEMAM: Secretaria municipal de meio ambiente;
SEINFRA: Secretaria municipal de infraestrutura; SEMHAB: Secretaria municipal de habitacdo; SEDES:
Secretaria municipal de desenvolvimento social; SEPLAN: Secretaria municipal de planejamento; EMLUR:
Empresa municipal de limpeza urbana.
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Figura 52: Orgdos e secretarias que atuavam diretamente na area ambiental no Distrito
Industrial de Jodo Pessoa-PB entre os anos de 2009 e 2010.

Para analisar as possiveis intervengdes estatais no DI, deve-se entender a génese
juridica e o objetivo de cada 6rgdo, avaliando sua presenga, comparando-a com o constatado
por esta pesquisa, quando das assertivas dos principais temas de planejamento ambiental na

area em estudo.

6.8.1. CINEP

A Companhia de Industrializacdo da Paraiba, atualmente Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba (CINEP), foi criada pela Lei Estadual n° 3.458 de 31 de
Dezembro de 1966, tendo como objetivos principais, conforme o art. 2°, realizar operagdes de
crédito com autorizagdo do Banco Central do Brasil para desenvolver os setores agricola,
industrial e de servigos, inclusive com pesquisas para 0 aproveitamento dos recursos naturais
do Estado e estudos globais e setoriais da economia paraibana. Também executa prestacéo de
servico técnico de consultoria para inddstria e agricultura, prestacdo de aval, fianca e
participacdo societéria nos casos previstos nesta lei.

Atualmente, a Companhia detém seu foco central nos esforcos traduzidos pelos
seguintes programas de incentivo ao desenvolvimento do Estado: apoio institucional,
incentivo financeiro, apoio agroindustrial, incentivos locacionais, apoio a industria de
mineracdo, apoio a infraestrutura comercial, implantacéo de polos vocacionados, formagao de
mao de obra industrial, pesquisa e promog¢do industrial, apoio as iniciativas de base

tecnoldgica, apoio a infraestrutura turistica e cultural, apoio ao desenvolvimento da atividade
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pesqueira e desenvolvimento fiscal (CINEP, 2011).

Portanto, o papel da CINEP, no desenvolvimento industrial da Paraiba, com reflexo
imediato no planejamento ambiental e no seu respectivo gerenciamento, encontra-se,
principalmente, ligado ao incentivo dos distritos industriais, prevendo a otimiza¢do do uso e
ocupacédo do solo dos mesmos. Neste campo se d& sua principal responsabilidade ambiental,
pois nele reside a atragdo de empreendimentos cujos impactos positivos de sua instalagdo séo
enaltecidos e os negativos sdo amenizados ou até esquecidos. Devido as pressdes para fixacdo
de empresas nos parques industriais, como metas que devem ser atingidas pelo Estado, os
niameros do desenvolvimento e da aplicacdo de empregos em territorio paraibano sdo os
Unicos aspectos considerados, tal qual ocorria nos primérdios da industrializagdo no Estado.

Diante disso, a CINEP, como um dos principais agentes precursores da flutuagéo da
concentragdo de indUstrias nos parques e zonas industriais da Paraiba, possui
responsabilidades, juntamente com a SUDEMA e a SEPLAN (municipal), de organizar o
planejamento territorial do DI de Jodo Pessoa, tendo como premissas bésicas o respeito as
diretrizes socioambientais da area, além das exaustivas analises de viabilidade econdmica,

comumente ja realizadas.

6.8.2. SUDEMA

A Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SUDEMA) denominada assim no ano de sua criacdo, hoje apenas Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente, surgiu pela Lei Estadual n° 4.033, de 20 de dezembro de
1978. Naquela época era vinculada a antiga Secretaria dos Transportes e Obras do Estado.
Atualmente é ligada a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e
Tecnologia (Figura 51).

A referida lei traz em seu art. 3° ndo somente os objetivos do 6rgdo, mas as
competéncias previstas que incidem diretamente nas a¢des da Superintendéncia. No inc. | do
citado artigo, o 6rgdo ambiental deveria propor ao antigo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico medidas de controle de polui¢éo. Os incisos Il, VIII e X s&o agdes relacionadas,
atualmente, a AESA, pois tratam do gerenciamento dos recursos hidricos. Ha no inc. VII uma
determinacgdo expressa para o controle da poluicdo industrial.

No ano de 1982 a SUDEMA foi transformada em fundacdo pela Lei Estadual n°
4.434, de 05 de novembro daquele ano, tendo como objetivo principal o controle da

degradacdo ambiental, utilizando-se para isso de instrumentos de educacdo, pesquisa e
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estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental. Somente por meio da Lei n° 6.757, de 08
de julho de 1999, a fundagéo foi transformada em autarquia, permanecendo assim até os dias
atuais. Este ultimo instrumento legislativo trouxe os moldes atuais dos objetivos primordiais

do 6rgdo estadual ambiental, os quais estdo descritos no art. 2°, nos seus sucessivos incisos:

| — planejar, coordenar, supervisionar e executar atividade de controle da utilizagdo
racional do Meio Ambiente;

Il — medir, conhecer e controlar a poluicdo ambiental no Estado, tomando as
medidas compativeis para seu equacionamento e limitagdes;

111 — promover a preservacdo do Meio Ambiente, da fauna, da flora, das florestas e
do uso racional dos recursos ambientais, assim como a protecdo dos ecossistemas
naturais;

IV — desenvolver programas educativos que concorram para melhor compreensdo
social dos problemas ambientais;

V - fiscalizar as fontes poluidoras e aplicar penalidades, segundo o disposto nas
legislacbes federal e estadual pertinentes e suas resolucdes supletivas e
complementares;

V1 — conceder licenciamento ambiental, na modalidade de licenca prévia, de
instalacdo e de operacdo para construcao, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e a atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetivas e potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma de
causar degradagdo ambiental, ressalvada a competéncia do Conselho de Protecdo
Ambiental - COPAM (art. 7°, inc. VIII);

VIl — promover pesquisas e estudos técnicos a entidades no dominio da protecdo
ambiental;

VI — prestar servigos técnicos a entidades publicas ou privadas;

IX — promover contatos visando a coordenacdo de esforgos entre as entidades
publicas ou privadas cujas atividades tenham relacdo direta ou indireta com seus
objetivos;

X — exercer o poder de policia, inerente ao controle da poluicdo e da degradagdo
ambiental, objetivando a protecdo e a utilizacdo adequada dos recursos ambientais;
X1 — propor ao COPAM o estabelecimento de normas e padrbes relativo a
conservacdo do Meio Ambiente;

XII — propor ao Poder Publico a criacdo de Unidades de Conservagdo em todo o
territorio do Estado da Paraiba e administra-las quando instituidas pelo Estado;

XIII - cobrar administrativamente, inscrever na Divida Ativa e promover a execucao
judicial das contribuicbes que lhe sdo devidas, bem assim, das penalidades
pecunidrias que impuser no exercicio das atribui¢oes que Ihe sdo conferidas por esta
lei.

Pode-se afirmar que os objetivos descritos conferem ao 6rgdo ambiental todas as
prerrogativas impostas, quase vinte anos antes, pela Politica Nacional do Meio Ambiente que
disciplina as premissas de atuacdo dos d6rgdos estaduais de meio ambiente, integrantes do
denominado Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) classificando-0s como 6rgéos
seccionais. Portanto, a responsabilidade da SUDEMA ocorre desde as agdes de planejamento,
gestdo e coordenagdo ambiental, inc. I, passando por uma intensa fiscalizagdo com poder de
policia administrativa, inc. V, concessdo de licenciamento de atividades que se utilizem de

recursos naturais, inc. V1, até a aplicacdo de penalidades pecuniérias, inc. XIIl. Entretanto, tal

presenca e efetividade ndo foram constatadas nas incursoes ao DI.
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Machado (1998) pontua outro fato, ndo menos importante do que os constatados,
sobre a condicdo trabalhista de que gozam os funcionérios e diretores desses 6rgdos. Na
SUDEMA, por exemplo, existem dois tipos de servidores, os contratados com prazo
indefinido pelo governo do Estado e aqueles cedidos por outros setores do Estado e
Municipio. Desde a sua fundacdo, ndo houve nenhum concurso de provas e titulos,
denotando-se, com isso, uma grande fragilidade diante das pressdes e do trafico de influéncia

que permeiam o setor ambiental.

6.8.3. AESA

A Agéncia de Execucio de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) foi
criada pela Lei Estadual n® 7.779, de 07 de julho de 2005, sob a forma de autarquia, vinculada
primeiramente & Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Minerais (SEMARH), conforme art. 2°. Recentemente passou a ser subordinada & Secretaria
Estadual de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia.

No art. 3° descrevem-se 0s objetivos gerais, 0s quais estdo relacionados com o
gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais dominados pelo Estado da
Paraiba, das dguas originadas em outros Estados e transplantadas por obras implantadas pelo
governo federal e das 4guas de dominio da Unido que ocorram no territorio da Paraiba. Nesse
artigo procurou-se mostrar as linhas gerais pelas quais atuardo a agéncia de aguas estadual,
tratando basicamente da gestdo das aguas jurisdicionais do Estado em conformidade, art. 4°,
com a Politica Estadual e Federal dos Recursos Hidricos.

O art. 5° enumera as competéncias da AESA, especificando quais sdo as suas reais
acoes e atribuicdes:

I — implantar e manter atualizado o cadastro de usudrios dos recursos hidricos no
Estado da Paraiba;

11 — analisar, instruir processos e emitir parecer sobre a licenca de obras hidricas e de
outorga de direito de uso dos recursos hidricos em corpos hidricos do Estado e,
mediante delegacdo expressa, em corpos hidricos da Unido, observada a respectiva
legislacao;

111 — desenvolver campanhas e agdes que promovam a regularizacdo de usos e
usudarios dos recursos hidricos;

IV — fiscalizar, com poder de policia, a construgdo e as condi¢des operacionais de
pogos, barragens e outras obras de aproveitamento hidrico, os usos dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos e da infraestrutura hidrica pablica nos corpos de
agua de dominio estadual e, mediante delegagdo expressa, nos dominios da Unido
que ocorre no territério paraibano;

V — operar, manter e atualizar a rede hidrometeoroldgica do Estado;

VI — exercer as atividades de monitoramento e previsdo do tempo e clima,
monitoramento dos recursos hidricos e de varidveis hidrolégicas dos mananciais
superficiais e subterraneos do Estado;
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VII — implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado
da Paraiba e, mediante delegacdo expressa, de corpos hidricos de dominio da Unido,
observado o disposto na respectiva legislacdo, bem como arrecadar e aplicar receitas
auferidas pela cobranga exclusivamente em agoes destinadas as atividade relativas a
gestdo dos recursos hidricos;

VIII — exercer a geréncia admnistrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, sob a supervisdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, devendo seu regulamento ser baixado por Decreto
do Chefe do Poder Executivo Estadual;

IX — definir as condi¢Bes e operar a infraestrutura hidrica, visando a garantir o uso
maltiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

X — fomentar e apoiar a criacdo de entidades de usuarios de agua e comités de bacias
hidrograficas;

X1 - desenvolver agBes de educacdo, capacitacdo e mobilizagdo social, de
conformidade com a sua area de abrangéncisg;

XII - elaborar o relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado;
XIII — executar outras atividades correlatas; e

XIV - executar as atividades e agBes necessarias para protecdo e operacdo dos
mananciais superficiais e subterraneos, no ambito do Estado da Paraiba, com vistas a
assegurar a qualidade e quantidade das guas naturais e outorgadas.

O arcabouco de atribuicdes exigidas para a Agéncia estadual traz & tona sua imensa
representatividade no diagnostico e no controle dos recursos hidricos, tema que muito influi a
esfera socioambiental. Milaré (2009) conceitua estas Agéncias como 6rgdos de personalidade
juridica com a finalidade priméria de fornecer suporte técnico aos Comités de Bacia
Hidrogréfica e gerir os recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua. Na &rea do DI, o
papel da AESA pode-se resumir ao gerenciamento do cadastro de usuérios, andlise de
outorgas, fiscalizagdo e avaliagdo da vazdo dos rios e riachos que passam pelo parque
industrial, com o objetivo do estabelecimento da vazéo de referéncia.

Sendo assim, sua articulagio com a SUDEMA, nos aspectos da avaliagdo dos
Estudos de Impacto Ambiental, na concessdo de licencas prévias e de instalacdo dos
empreendimentos, deveria ser visivelmente comprovada. Machado (1998) e Milaré (2009)
observam que as inUmeras atividades que se utilizam das &guas, também s&o passiveis de
licenciamento ambiental e, por isso, guardam uma grande aproximacgdo, podendo até ser
unificadas, se para tanto houvesse interesse da administracdo publica. A Resolugdo CONAMA
237/97 ordenou esse aspecto determinando que a outorga d’agua devesse ser requerida antes
do licenciamento ambiental. Somente este fato pontual poderia trazer uma maior comunicagéo
entre 0s 0rgdos, ja que estdo vinculados & mesma Secretaria Estadual. Entretanto, como ocorre
em tantos setores publicos que possuem objetivos comuns, seus trabalhos e incursdes séo
praticamente independentes entre si, tendo como consequéncias a reducdo da eficicia e da
eficiéncia do Estado no planejamento e gestdo ambientais.

Semelhantemente as pressoes e intervengdes politicas e administrativas percebidas na
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SUDEMA, a AESA também sofre alteracBes na execucdo de seu trabalho. No art. 12 da lei
que criou a Agéncia de Aguas, previa-se, aps vinte e quatro meses, a realizagio de concurso
publico de provas e titulos, o qual deveria ter sido realizado em meados de 2007. Contudo,
isso nunca se concretizou. Apesar da AESA possuir em seu quadro técnico pessoal de alta
qualificacdo, como mestres e doutores em recursos hidricos, a infraestrutura do 6rgdo ainda
ndo conseguiu tornar em realidade todas as agdes previstas e contidas nos incisos do art. 5° da
lei de criacdo da autarquia. Um bom exemplo desse fato era a constante falta de veiculo, nos
anos de 2009 e 2010, para geréncia de fiscalizagdo, area responsavel por vistoriar todas as

aguas paraibanas, a qual era composta por apenas um funcionério.

6.8.4. EMLUR

A autarquia de limpeza urbana de Jodo Pessoa (EMLUR) é responsavel por planejar,
desenvolver, regulamentar, fiscalizar, executar, manter e operar 0s servigos integrantes ou
relacionados com sua atividade, além de promover a educagdo para a limpeza urbana. Sua
importancia no Distrito Industrial reporta-se basicamente & coleta de residuos sdlidos
provenientes das fabricas instaladas no parque. Ressalta-se que esta coleta é exclusiva para 0s
residuos sélidos ndo industriais e ndo perigosos, pois os residuos industriais, segundo PNRS
sdo de responsabilidades da propria empresa.

A PNRS prevé que cada empresa gerencie seu residuo, entregando ao poder publico,
conforme a destinacdo final, um rejeito solido ou semissolido compativel com a finalizacéo
adequada em consonancia com a legislagdo em vigor. Assim sendo, residuos perigosos devem
ser separados dos ndo perigosos, antes da coleta, pois o tratamento e destinagdo final sdo
distintos. No entanto, o percebido no DI foi que a coleta convencional, isto é, aquela realizada
pela concessionaria municipal, estava sendo realizada sem critério algum de separacéo
(coletas especificas para residuos perigosos e ndo perigosos), 0 que consequentemente
transportaria os rejeitos perigosos oriundos dos processos fabris, contendo, sobretudo, metais
pesados para o aterro sanitério da regido metropolitana de Jodo Pessoa, area a sudeste do DI e
que representa um importante impacto negativo para a bacia hidrogréafica do rio Gramame.

Portanto, as inddstrias mostraram pouca preocupacdo com o tratamento e a
destinacdo de seus residuos sélidos industriais, pois, muitas vezes, ndo os distinguiam do
residuo comum ou inerte, tratando-os de forma semelhante. De outro modo a autarquia de
limpeza municipal ndo demonstrou em sua operacdo de coleta na area estudada algum

cuidado com os residuos sélidos industriais coletados. Deste modo, observa-se que 0s setores
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publicos e privados ndo cumpriam os preceitos ditados na Politica Nacional de Residuos

Sélidos.

6.8.5. SEINFRA

A Secretaria de Infraestrutura do municipio de Jodo Pessoa € responsavel, dentre as
suas mais diversas atribui¢des, por dimensionar e manter a pavimentagéo das ruas da cidade e
pela correta configuracdo e manutencdo da rede de drenagem de &guas pluviais do municipio.
No DI, historicamente, a propria CINEP tem se encarregado dessa tarefa, isto &, de prover os
parques industriais da estrutura necessaria ao seu pleno funcionamento. Todavia, pelo estado
das ruas observado, devido ao trafego intenso de caminhdes utilizados na logistica fabril, bem
como a situagéo estrutural da rede de drenagem, constatou-se claramente que a articulagéo
entre os citados 6rgdos estava muito aquém das inimeras necessidades socioecondmicas e
ambientais do polo industrial.

Noutro ponto, ndo menos complexo, reside um fator de alto impacto ambiental
negativo, proveniente da falta de rede coletora de esgotos. Basicamente, existem dois tipos de
rejeitos liquidos nas industrias e fabricas: os originarios dos banheiros, vestiarios e cozinhas
que pode ser classificado como sanitério; e aqueles formados pelo refugo dos processos
fabris, cuja classificacdo é de esgoto industrial. Ocorre que os empreendimentos mais
distantes do riacho Mussuré e do rio Mumbaba utilizam a rede de drenagem de aguas pluviais
e 0S microcanais naturais ou construidos para escoarem seus efluentes. Este € o principal fator
da precariedade da rede de drenagem do distrito industrial, da contaminagdo direta do solo e
do risco de contato das populagdes com substancias de um alto grau de toxidez.

No Estado da Paraiba, a Companhia de Agua e Esgotos detém o know how para
dimensionamento de redes de coleta de esgoto e para o tratamento de rejeitos. A implantacéo
de uma rede coletora que abarcasse toda a bacia de contribuigdo do DI e a construgéo de uma
estacdo de tratamento de esgotos industriais seria uma das solugdes possiveis para amenizar a
poluicdo hidrica da regido. Noutro sentido, se poderia avaliar a experiéncia de uma empresa
privada para coletar, atraves de rede a ser construida, e tratar o esgoto industrial de todas as
empresas assentadas no parque industrial, como o faz a Cetrel S.A no polo industrial de
Camagcari no Estado da Bahia. Seria uma terceirizacdo tendo como principal atrativo o
simplificado controle que poderia ser realizado pelos 6rgdos ambientais, pois o sistema estaria
concentrado em uma Unica empresa, remunerada pelas inddstrias pela prestacdo do referido

Servicgo.
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6.8.6. SEPLAN

A Secretaria de Planejamento municipal (SEPLAN) possui entre 0Ss seus
instrumentos basilares fundamentais, o Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa. Este
dispositivo normativo disciplina o uso e ocupacéo do solo da cidade e consequentemente do
distrito industrial, denominado de ZI 1, isto é, zona estritamente industrial. Esta secretaria,
juntamente com a CINEP, deveria, de forma coordenada, planejar o espago daquele setor, pois
tal gestéo territorial é vertente de grande relevancia e, por isso, objeto de constantes conflitos.

Observou-se de forma clara que ha uma convivéncia prejudicial de empreendimentos
com elevado grau poluidor (inddstrias) e residéncias, as quais ndo possuem uma infraestrutura
minima basica para sadia qualidade de vida. O trafego intenso de caminhdes; 0s vapores
expelidos pelas chaminés das fabricas; os efluentes toxicos escoando superficialmente; as
intensas obras de construcéo e ampliagdo de plantas industriais; 0s sons provenientes do ritmo
frenético das linhas de producgdo e a intensa producgdo de residuos sélidos conferem & area
industrial um ambiente insalubre, do qual dificilmente se podera vislumbrar uma convivéncia
harmoniosa entre as atividades fabris e as populagdes residentes.

Obviamente, limitar a presenca do Estado e da sociedade em poucos 6rgdos poderia
trazer algumas distor¢es na analise da “simbiose” entre 0 meio e a sociedade, contudo, tais
atores sdo considerados, por esta pesquisa, 0s principais responsaveis diretos, por possuirem
elementos que influenciam de forma incisiva o planejamento e a gestdo ambiental da area.
Estes 6rgdos séo aqueles que em seus campos de atuagdo equilibram-se ou desarmonizam-se a
medida que interferem de maneira tendenciosa ou mesmo se omitem de suas prerrogativas
basicas. Nestes entes estatais se constatou a dissonancia no planejar e no gerir o meio
ambiente e como resultado, a verificagdo de inUmeras relagbes conflituosas, sofridas pelos

elos mais fracos: os individuos marginalizados e a propria natureza.

6.9. O Meio Ambiente e a Gestdo Publica

O ponto de partida para acdes que tratam dos interesses difusos, como o € a prote¢do
ao meio ambiente, é a premissa de que uma sociedade democrética € gestora primeira de seus
interesses e de seu patrimdnio. Sendo esta defesa realizada através de instrumentos, pactos e
por grupos organizados. O poder publico também possui suas prerrogativas relativas ao meio
ambiente, quando assume as fungdes de gestor qualificado, legislando, executando, julgando,

vigiando, defendendo, impondo sangdes, enfim, praticando todos os atos para atingir os
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objetivos sociais nos limites de um Estado de Direito (MILARE, 2009).

Neste sentido, o Estado deve revestir-se de uma moralidade politico-administrativa, a
qual impede a comissdo de préticas na administracdo publica que lesam a sociedade e o
préprio Estado, e a omissdo. Entretanto, em muitos casos o meio ambiente é campo de
disputas politico-econdmico-administrativas e nele florescem uma forma sutil de imoralidade,
0 abuso de poder, que ocorre quando da restricdo descabida ou de algum favorecimento
ilicito. O resultado inexoravel de tais mecanismos é um repetitivo conjunto de quadros,
mostrando os desequilibrios socioambientais facilmente revelados a sociedade em seu dia a
dia (MILARE, 2009).

Portanto, metodologias que implantem novas técnicas e tecnologias, formagdo de
comissdes especializadas nas areas do meio ambiente, organizacdes civis especificas, criacdo
de secretarias, departamentos e conselhos, insercdo de novas legislagcdes ambientais,
assinaturas de tratados ambientais internacionais, participacdo brasileira em grupos de
trabalho internacionais na area de meio ambiente, encontros, congressos e simposios sobre o
tema e introducéo da educacdo ambiental para a sociedade mostram-se a cada dia totalmente
ineficazes em transformar a falacia tedrica em atitudes e transformacgBes préticas reais.
Somente pela ética praticada, ndo apenas teorizada, pode-se vislumbrar a plenitude de um
Estado democratico de Direito, no qual os direitos difusos e coletivos sejam entendidos e
exercidos. Deste modo, tais atitudes refletirdo o amadurecimento do convivio social e podera
motivar o inicio de um Estado preocupado com a sustentabilidade, na qual as faces sociais,

ambientais e econdmicas possam coexistir em equilibrio e em total harmonia.
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7.0. CONSIDERACOES FINAIS

Os complexos sistemas urbanos apresentam multifaces, principalmente por serem
abertos, e suas inter-relagdes possuem dimensdes de dificil controle, tornando-os elementos
de estudo que devem assumir as premissas da multidisciplinaridade como elemento essencial
para sua compressdo. Deste modo, as investigacOes realizadas na principal area industrial da
cidade de Jodo Pessoa — PB, com objetivo de avaliar a eficacia do planejamento e da gestéo
ambientais pela administracdo publica, constituiram exercicios de analise de mdltiplas
variaveis, pertencentes, em sua maioria, a seara ambiental. Por isso, tentou-se compreender a
dindmica desses sistemas, elencando-se primeiramente o conhecimento do desenvolvimento
industrial e quais suas reais influéncias sobre 0 ambiente. Posteriormente, consideraram-se 0s
impactos ambientais negativos & luz da legislagdo ambiental correlacionando-os com a
atuacéo estatal.

Os modelos econdmicos baseados em forte industrializagéo, os quais tiveram grande
impulso apos a revolucdo industrial e no Brasil, mais especificamente, a partir da década de
50, foram os grandes responsaveis por uma “cultura” econdmica na qual se apregoava que 0
crescimento econdémico — influenciado pelo crescimento da inddstria — traria em seu
arcabouco o desenvolvimento social. Por isso, surgiram as politicas desenvolvimentistas que,
entre outras manifestacdes, motivavam grandes incentivos politico-econdmicos para um
grupo denominado de industriarios, cuja influéncia nas decisdes politicas e econdémicas do
pais e das regides era maior do que aquela ja experimentada pelos cafeicultores da década de
30 do século XX. Este controle ligado ao setor industrial era nutrido por um desequilibrio que
favorecia, e atualmente ainda favorece a esfera econdmico-financeira, extinguindo qualquer
incitagdo que pudesse surgir a favor da sustentabilidade. Assim, a administragdo publica,
envolvida em uma atmosfera histérico-cultural na qual prevalecem os interesses particulares,
que muitas vezes sdo confundidos propositadamente com os “negdcios” publicos, revelou-se
como a origem da desarmonia e da discrepancia encontradas entre as politicas econémicas,
sociais e ambientais. Portanto, o processo historico-econdmico-industrial do pais, da regido
Nordeste e da Paraiba, mostrou os aspectos particulares que influenciaram a dindmica do
crescimento industrial em cada recorte geografico. O ponto de confluéncia preponderou-se no
fato que nessas trés instancias a expansdo industrial foi considerada pelos governantes um dos
subsidios mais importantes para se alcancar um estado de desenvolvimento das sociedades
urbanas e rurais. Nessa ideologia, o fracasso se tornou patente, pois 0s “ecos” do crescimento

econdmico, por si, ndo conseguiram ser assimilados diretamente pela maioria da sociedade,
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nem pelo ambiente.

Lampejos de sustentabilidade ocorrem em alguns momentos da Historia brasileira,
alicercados nos normativos juridicos nacionais, desde aqueles impulsionados pelas
conferéncias e tratados internacionais até os incentivados por ambientalistas e parlamentares
interessados no tema ambiental. Inquestionavelmente a legislacdo ambiental do Brasil se
harmoniza com aquelas produzidas nos paises mais preocupados com o meio ambiente.
Contudo, tal conjunto legislativo padece pela falta de sistematizacdo, tornando-se deveras
complexo no entendimento e no pesquisar. Pode decorrer desse fato a raridade de juristas,
magistrados, promotores, procuradores e advogados que versem de forma inequivoca a
questdo, principalmente no Estado da Paraiba. Por isso, se aqueles a quem a legislacdo
deveria ser intima ela Ihes é estranha, ndo sera diferente com a administracdo publica e a
sociedade, que a entenderdo de maneira no minimo disforme e sem nenhuma factibilidade. A
distancia entre os textos legais e a conduta exercida pela poder publico e pela sociedade é
proporcional aos impactos negativos detectados na maior zona industrial do estado da
Paraiba.

As proeminentes desconformidades socioambientais que foram encontradas a partir
da investigagdo dos empreendimentos localizados no DI de Jo&do Pessoa — PB estdo dispostas
abaixo:

- 71,74% das empresas visitadas e em funcionamento ndo possuiam licenga ambiental, ou a
detinha em seus escritérios com validade prescrita ou ainda descumpria alguma clausula do
documento legal,

- 584 unidades habitacionais do programa do governo federal “Minha Casa Minha Vida” eram
construidas em zona estritamente industrial, as quais se somardo a uma populacéo de 1.887
habitantes (IBGE, 2010) ja instaladas inadequadamente nessa area;

- 54,54% utilizavam agua subterranea, com o auxilio de pocos sem autorizacdo legal na forma
de outorga d’agua;

- 73,68% das empresas que expeliam efluentes industriais tinham em sua tecnologia de
tratamento liquido apenas a etapa priméria;

- Presenca de metais pesados, como chumbo e cromo, no riacho Mussuré, nas amostras
colhidas nos anos de 2005 e 2008;

- Rede de drenagem de aguas pluviais do DI também utilizada comumente para escoamento
de efluentes industriais, principalmente daquelas empresas que se localizam em um plano
topogréfico mais distante dos leitos do riacho Mussuré e do rio Mumbaba;

- 34,78% das empresas armazenam seus residuos solidos de forma descoberta e diretamente
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no solo do interior de suas areas fabris;

- 71,74% das empresas, apesar de produzirem residuos solidos que podem ser classificados
como perigosos, ndo executam nenhum tratamento dessa massa. Os residuos comumente sao
dispostos para coleta e levados integralmente para o aterro sanitario metropolitano da cidade
Jodo Pessoa, ou queimados e/ou depositados diretamente no solo.

Outro fendbmeno constado refere-se & fiscalizacdo precéria do 6rgdo ambiental
estadual (SUDEMA), com efetivo de apenas cinco fiscais para cobrir todo o territdrio
paraibano (2009-2010). Aliando-se a esse fato houve paralisagdo completa desse setor nos
primeiros meses de 2011 demonstrando a falta de prioridade no trato da gestdo ambiental pelo
poder publico. Noutro ponto, a formagdo técnica dos servidores aquém das necessidades da
funcéo, a desarmonia entre os setores do 6rgdo (licenciamento e juridico), o licenciamento de
empreendimentos sem o devido Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para aquelas atividades
que o exige, nem sequer uma analise superficial do licenciamento daqueles empreendimentos
para os quais 0 EIA ndo é necessario, encerram o conjunto de insucessos do planejamento e
gestdo ambiental no Distrito Industrial analisado.

Tais dados indicam apenas os sintomas crénicos de um planejamento e uma gestéo
ambientais inexequiveis. Mostram os resultados de pouco mais de quatro décadas de
intervengdes e expansbes urbanas na &area industrial. Obviamente, ao longo desse tempo 0s
axiomas sobre crescimento econdémico, politica de bem-estar social e consideragdes sobre as
varigveis ambientais mudaram drasticamente em uma velocidade cada vez maior. Paradigmas
sobre esses temas se alternam e atualizam-se a cada momento, tornando o planejamento
ambiental metodologia obrigatdria para que os ambientes possam gerar riqueza e qualidade de
vida. No entanto, o que ocorre atualmente no DI de Jodo Pessoa possui uma origem politico-
histérica que contamina toda méquina administrativa publica, deixando-a propositadamente
em estado inercial quando da sua relacdo com a gestdo ambiental. A principal explicagdo a
esse fato encontra arrimo nas concepgdes tacanhas e errdneas dos gestores publicos em tratar
0 meio ambiente como apenas um grande obstaculo a ser vencido na busca do crescimento
econdmico de uma &rea. Por isso, nesta visdo, a legislagdo ambiental nada mais é do que um
fardo a ser carregado e deixado de lado quando ndo h& preocupacéo dos 6rgéos fiscalizadores.
Assim reside o principio da subserviéncia do poder publico aos detentores das forcas
produtivas industriais, as quais, muitas vezes, possuem uma relagdo muito estreita com 0s
administradores publicos.

Por outro lado, sabe-se claramente que a cobertura estatal ndo pode ser tdo grande

que se possa observar sua onipresenga, principalmente na gestdo e fiscalizacdo dos
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ecossistemas. E impossivel — sob 0 aspecto financeiro e técnico, no minimo — que haja uma
atuacdo do Estado em todos 0s pontos e momentos necessarios para educar, coibir, reparar,
auxiliar e punir. Entretanto, na administracdo publica ha um fendmeno denominado de “efeito
multiplicador”, pelo qual se demonstra que qualquer agdo estatal tem resultado ampliado e
absorvido pela sociedade. A relagéo entre acdo pubica e absorgéo social depende de variaveis
que devem ser auferidas ao longo desse processo para que ele se torne o mais eficaz possivel.
Um exemplo desse fendmeno foi percebido pela ideia de gestdo ambiental acolhida, nos autos
do inquérito civil pablico n°® 030/2007 do Ministério Pablico do Estado da Paraiba, pela
equipe multidisciplinar que acompanhou esse procedimento. Determinou-se um
monitoramento da area de influéncia de trés indlstrias, com a parceria técnica da
Universidade Federal da Paraiba. A industria téxtil, inserida no gerenciamento ambiental, apds
os resultados obtidos, redimensionou toda a sua planta de tratamento de efluentes —
acrescentando tratamento terciario — e alterou a utilizacdo de um elemento quimico utilizado
em seu processo produtivo (fésforo — P), um dos responséveis pela eutrofizacdo do manancial
de despejo da industria, substituindo-o por outros métodos e produtos que ndo o continham.
Isso pode demonstrar que o poder publico em acdo, com propostas factiveis e competéncia
técnica, pode gerenciar de maneira eficiente qualquer ecossistema. Contudo, o0 pré-requisito
principal para que haja tal mudanca encontra-se nas prioridades da administracéo publica.
Finalmente, somente hi sentido em qualquer mudanca se houver motivacdo
suficiente para as realizagbes propostas. O gerenciamento de uma bacia hidrogréafica pode ser
um fator de grande preocupagdo em termos conservacionista ou preservacionista. O DI de
Jodo Pessoa situa-se, em grande parte, na regido norte da Bacia do rio Gramame. Somam-se a
sua presenca os impactos provocados pela barragem que abastece a regido metropolitana
pessoense, 0 aterro sanitario metropolitano, a monocultura da cana-de-aglcar e a propria
ocupacdo humana nos limites da bacia hidrogréfica. Destaca-se, em relagdo aos demais
fatores, o potencial poluidor do distrito, que deveria absorver em sua &rea 0s impactos
negativos provenientes da atividade industrial, mas que os extrapola para o ecossistema a
jusante do parque. Portanto, um plano ambiental geral que possua caracteristicas sistémicas e
que se apresente de forma continua deve ser “alimentado” com informagdes de outros
planejamentos menos abrangentes que abarquem as inUmeras peculiaridades da bacia
hidrogréafica do rio Gramame. Esse € o primeiro passo, no campo técnico, para alcancar a

sustentabilidade da area.
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8.0. RECOMENDACOES

As recomendagdes sugeridas por este trabalho académico alicercam-se em uma
premissa que deve ser inequivocamente verdadeira: a administracdo publica deve buscar de
forma incessante e prioritaria a execucdo de planejamento e gestdo ambientais, caso contrério,
a situacdo da principal zona industrial do municipio de Jodo Pessoa tenderd a exaurir a
qualidade de vida das populagdes no seu entorno, 0s recursos naturais e, por conseguinte, os
proprios processos produtivos. Sem tal verdade, nenhum planejamento ou gestdo serdo
desenvolvidos e se os forem, nunca serdo executados de forma eficaz.

Observou-se que trés temas de planejamento ambiental do DI s&o fundamentais para
uma eficiente gestéo, séo eles: a ocupacédo do solo, os recursos hidricos e os residuos sdlidos
industriais. A ocupagdo do solo pode ser analisada sob a 6tica do principal conflito detectado
na area, pois ha industrias e residéncias coexistindo no distrito. Esse é um problema crdnico
com origem antiga e que a maioria das cidades brasileiras enfrenta cuja raiz estd na
especulacdo imobiliaria e na migracdo para as médias e grandes cidades. A populagido de
baixa renda € pressionada para ocupar as areas de preservagdo permanentes, arredores dos
municipios e as areas desocupadas dos distritos industriais. Todavia, as familias assentadas
nessas areas tém o direito constitucional de habitarem em um local salubre que lhes traga
condicBes de vida e dignidade. Para solucionar o assentamento irregular das familias no DI,
deve haver transferéncia da populacdo para uma éarea que possua infraestrutura adequada
(casas com banheiros, area de servico, luz elétrica) de saneamento bésico (4gua, esgoto e
pavimentacdo), de saude (postos de salde e unidades bésicas de atendimento), de educacédo
(escolas e creches) e de lazer (pragas, quadras, anfiteatros). Esses requisitos devem ser
considerados e avaliados por uma equipe multidisciplinar, formada por psic6logos, assistentes
sociais, sociologos, médicos, pedagogos e engenheiros. Sugere-se com isso ndo apenas uma
remocéo simples dos moradores da zona industrial para um local qualquer da cidade, mas a
retirada da populagdo para uma &rea que atenda o0s requisitos mencionados e que lhe
proporcione desenvolvimento, contribuindo para atingir o principal objetivo estatal: o bem-
estar para a sociedade.

Com relacdo aos aspectos hidricos, observou-se que grande parte do impacto
negativo provocado pelo DI encontra-se nas cargas poluidoras acrescentadas a cada momento
pelos efluentes industriais e sanitarios das fabricas e das residéncias aos corpos d’agua de sua
area, compostos por rios, lagos e &reas de charco. Um monitoramento permanente com

informagBes sobre qualidade e quantidade da &gua na &rea do DI e & jusante deste traria
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elementos importantes aos planejadores para que pudessem sempre reavaliar as tomadas de
decisdo a respeito desse tema. Isto é, com tal gerenciamento hidrico se poderia motivar um
processo de cooperagdo com as empresas, pois se saberia em quais pontos as adequagdes
seriam necessarias, tanto nos processos fabris quanto na forma de diagnosticar e monitorar as
situacOes criticas. Além disso, tais estudos deveriam se integrar a um plano maior, 0
gerenciamento da bacia hidrogréfica do rio Gramame, o qual receberia dados do DI e os
transformaria em informagdes que pudessem auxiliar os gestores em seu planejamento, tanto
para area industrial quanto para toda a bacia. Dados como pluviosidade, vaz&o de referéncia e
analise da qualidade de agua dispostas espacialmente de maneira representativa, sdo alguns
pardmetros que obrigatoriamente devem ser abordados e estudados continuamente.
Entretanto, revelar a real situacdo dos mananciais da area em estudo é tarefa complexa,
devido, principalmente, & grande quantidade de contribuicBes difusas ao longo de todo o DI.
Inicialmente para reavaliar e melhorar a forma de escoamento dos efluentes liquidos é preciso
revitalizar e ampliar a rede de drenagem de aguas pluviais, reforcando-a e deixando-a livre de
toda carga liquida industrial e dos esgotos domésticos, para que transporte apenas agua de
chuva, fim técnico para a qual foi dimensionada. Em seguida, sugere-se o dimensionamento e
a implantacdo de uma rede completa de esgotos que coletaria e transportaria os rejeitos
liquidos industriais e sanitarios, os quais desaguariam em uma estacdo de tratamento
composta por tecnologia capaz de tratar os despejos das indUstrias e lanca-los nos corpos
aquaticos a jusante. Desta forma, todas as cargas poluidoras estariam concentradas, o solo e a
rede de drenagem ndo seriam mais seus depdsitos, protegendo as aguas subterréneas e as
superficiais. Essa iniciativa auxiliaria, sobretudo, no monitoramento e no investimento em
tecnologias que pudessem amenizar o impacto negativo causado pela introducéo dessa carga
no ambiente.

Na esfera dos residuos sélidos e semissolidos, sabe-se que 0s aterros sanitarios
devem possuir células para depdsito de residuos industriais perigosos tratados. Assim, um
diagndstico completo deve ser realizado pela administragdo publica juntamente com técnicos
e especialistas da &rea ambiental para revelar a eficiéncia operacional do aterro metropolitano
da cidade de Jodo Pessoa. Inicialmente, esta é uma medida indireta para gerenciar os residuos
solidos do DI, contudo, de relevante importancia, pois a partir dela seria possivel o
monitoramento da cadeia de rejeitos sélidos industriais para se caracterizar, o tipo, o tempo de
coleta, quais tecnologias deverdo ser utilizadas para deixar o residuo inerte e qual a forma
mais adequada ambientalmente para a destinacdo final. Nesse sentido, em cooperagédo com as

empresas, deve-se promover a separagdo do residuo industrial daquele classificado como ndo



158

perigoso, para que 0 primeiro possa ser tratado e, somente apds essa etapa, descartado no
aterro sanitério.

Nos pontos fundamentais abordados, inclusive naqueles que surgirdo ao longo do
tempo, a presenca do Estado é fator preponderante para o sucesso do planejamento e da
gestdo ambientais. Seu papel protetor, fiscalizador e planejador, embora deva ser
desenvolvido em concomitancia com a coletividade, revela-se sempre positivo quando atua de
maneira incorruptivel, coerente, responsavel e proativa na busca de um estado que se

harmoniza com a preservagao e conservagao dos ecossistemas.
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10.0. ANEXO



Formulario de identificacdo e caracterizagcdo das empresas potencialmente

poluidoras do Distrito Industrial de Jodo Pessoa-PB

1. IDENTIFICACAO TECNICA \

1.1 Forca-Tarefa: SUDEMA (setor fiscalizacdo); AESA (setor de Fiscalizag&o);
UFPB (departamento de quimica) e MPPB (Promotoria de Meio Ambiente
de Jodo Pessoa - PB.

1.2
Empresa: Data da Visita: |

1.3 Técnico da empresa responsavel pelas informagdes prestadas (Nome e
funcéo):

2. A EMPRESA

21 Localizagdo da empresa: Lat:
Lon:

292 Principal Atividade:

2.3 | Atividade (s) Secundaria (s):

2.4 Setores ou departamentos: Pessoal ___; Administrativo ;
Producédo : Laboratorios

25 NUmero de funcionarios:

3. PROCESSOS ENVOLVIDOS

3.1 Existe tratamento do Afluentes utilizado em seus processos fabris? Qual?
(anotar detalhes):

3.2 Qual destino e/ou tratamento é conferido aos seus residuos sélidos?
(anotar detalhes):

3.3 Qual destino e/ou tratamento € conferido as aguas servidas dos

banheiros, cozinha, drenagem e possiveis lavagens de pecas, maquinas
etc?
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4, CONFORMIDADES LEGAIS

4.1 Existe licenca ambiental que atenda a legislagcdo em vigor? (mencionar
data de vencimento e orgdo emissor. Verificar condicionantes:

4.2 Existe outorga d'agua para utilizacdo dos recursos hidricos?

5. RELATORIOS

5.1 Existe relatorio de acompanhamento com dados de monitoramento de
seus afluentes e/ou efluentes? Caso positivo anexar.

AVALIACAO AMBIENTAL QUIMICA

6. Produtos Utilizados

6.1 Producéo:

7. Efluentes

71 Geracdo de Efluentes: __sim __ néo

7.2 Tipo de Efluentes: __ Liquido Solido Gasoso

7.3 Lancamento: sim nao

7.4 Corpo receptor:

7.5 Tratamento: sim nao

7.6 Tipo de Tratamento:
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TIPO EFLUENTES RESIDUOS SOLIDOS
ITEM . TRATAMENTO DE | DESTINO DOS GERACAO DE | TIPO DE RESIDUO | DESTINO DO RESIDUO
INDUSTRIA ATIVIDADE TIPO DE EFRLUENTE a .
EFLUENTES EFLUENTES LODO SOLIDO SOLIDO
. ~ Coleta convencional,
Fabricacao de . ~ . .
. - o ~ Industrial e ndo organico vendido para
1 Alimento salgados sanitario Fossa séptica solo nao . . ~ L =
. - industrial racao e incineragdo a
industrializados .
céu aberto
Armazenamento de
2 Armazenamento |Betonita sédica sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial Coleta convencional
natural
3 Armazenamento |Aserinstalada
- - Fossa séptica e . ~ Coleta convencional e
Beneficiamento |Beneficiamento de . . o P solo e Rede de ~ Industrial e ndo . N =
4 industrial e sanitario |Tanque de nao . . vendidos a construgao
de rochas rochas ~ drenagem industrial -
decantagao civil
Fabricacéo de . . L ~ . solo e rede de ~ Industrial e ndo .
5 Calcados L industrial e sanitario |[ndo possui nao . . Coleta convencional
calcados e acessadrios drenagem industrial
O residuo organico é
Fabricacéo de pecas s - ~ Industrial e ndo triturado (fossa); coleta
6 Calgados ¢ . P (f . |sanitario Fossa séptica solo nao . . .( )
para cabedais e ténis industrial convencional e
empresas recicladoras
7 Calgados Desativada
- Coleta convencional,
. ~ . Fossa septica e . ~ . ~
A Fabricacéo de pisoe |. . s Rede de . Industrial e nao incineracgao e
8 Ceramica ) ~ . lindustrial e sanitario |[Tanque de sim . . A
revestimento ceramico ~ drenagem industrial reaproveitamento da
decantacdo .
argila
o Coleta convencional,
. ~ . Fossa séptica e . = . =
. Fabricacéo de piso . . L Rede de . Industrial e ndo incineracéo e
9 Ceramica a industrial e sanitario |Tanque de sim . . A
Ceramico - drenagem industrial reaproveitamento da
decantacgao .
argila
- Coleta convencional,
. ~ Fossa septica e . ~ . ~
A Fabricacéo de louca |. . s Rede de . Industrial e nao incineracgao e
10 Ceramica L industrial e sanitario |Tanque de sim . . A
sanitaria ~ drenagem industrial reaproveitamento da
decantacdo .
argila
. Fabricacéo de cerveja |. . ... . |Lagoade . | Industrial e ndo Coleta convencional e
11 Cerveja . N J industrial e sanitario 9 A Riacho Mussuré [sim . . .
e refrigerante estabilizacao industrial Agricultura
. Comércio atacadista L o ~ ~ . .
12 Comércio sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial Coleta convencional

de cimento
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TIPO RESIDUOS SOLIDOS AGUA CONFORMIDADE LEGAL
ITEM . RESIDUOS NA COLETA |ABASTECIMENTO| OUTORGA LICENGA TIPO DE
MBS IS CONVENCIONAL D'AGUA D'AGUA AMBIENTAL DESCONFORMIDADE LA RS MUL TADA
. o ~ . néo apresentou outorga sim (SUDEMA) e -
1 Alimento Escritério, metal Poco tubular nao sim s P 9 ( ) nao
d'agua (AESA)
2 Armazenamento Escritorio Convencional néo se aplica |sim vencida nao néo
3 Armazenamento
4 S CUIEIDE S Escritorio Convencional néo se aplica |sim 11D G (HIG U nao néo
rochas P SEMAM)
5 Calgados Escritdrio, tintas, borracha |Convencional néo se aplica |sim vencida nao Sim
¢ ’ ’ P (SUDEMA)
6 Calgados Escritorio Poco tubular sim sim néo constatado néao nao
7 Calgados
8 Ceramica Escritorio Poco tubular sim sim néo constatado nao nao
9 Ceramica Escritorio Poco tubular sim sim néo constatado néo nao
10 Ceramica Escritorio Poco tubular sim sim néo constatado nao néo
11 Cerveja Escritorio e refeitério Poco tubular sim sim néo constatado néo nao
12 Comércio Escritorio Convencional néo se aplica |néo sem LO nao I
. (SUDEMA)




TIPO LOCALIZACAO
ITEM 5
INDUSTRIA LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
1 Alimento 9204379,0 288749,0 7°11'38” 34°54'49”
2 Armazenamento 9206239,0 290036,0 7°10'38” 34°54'07”
3 Armazenamento 9205403,0 288938,0 7°11'05” 34°54'43"
4 s e 9204562,0 288724,0 7011'32" 34954'50"
de rochas
5 Calgados 9204685,0 288687,0 7°11'28” 34°54'49”
6 Calgados 9206188,0 289630,0 7°10'40” 34°54'20”
7 Calgados 9204693,0 288713,0 7°11'28” 34°54'50”
8 Ceramica 9206112,0 289325,0 7°10'42” 34°54'30”
9 Ceramica 9206464,0 289379,0 7°10'31” 34°54'28”
10 Ceramica 9206071,0 289449,0 7°10'43” 34°54'24”
11 Cerveja 9205071,0 288871,0 7°11'16” 34°54'45"
12 Comércio 9205578,0 289047,0 7°10'59” 34°54'39”
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TIPO EFLUENTES RESIDUOS SOLIDOS
ITEM o TRATAMENTO DE DESTINO DOS GERACAO DE TIPO DE RESIDUO | DESTINO DO RESIDUO
INDUSTRIA ATIVIDADE TIPO DE ERLUENTE A p
EFLUENTES EFLUENTES LODO SOLIDO SOLIDO
Comercializagéo e no
13 Comeércio varejo de produtos sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial Coleta convencional
ceramicos
- - . ~ Coleta convencional e
Cosmeéticos e Beneficiamento de . . ... . |Lagoa e Tanques de|Rede de . Industrial e ndo .
14 . . industrial e sanitario ~ sim . . Reaproveitamento do
Alimentos algas marinhas decantacgao drenagem industrial A
reciclavel
Cosmeéticos e .
15 - Desativada
Alimentos
Equipamento Comercializagao de . ~ .
. . o S ~ Industrial e ndo Coleta convencional e
16 médico - equipamentos sanitario Fossa séptica Solo néo . . .
. - industrial China (sucata)
hospitalar meédicos
Fabricacéo de . ~ Coleta convencional e
. B - s S ~ Industrial e ndo .
17 Fibra de vidro artefatos em fibra de |sanitario Fossa séptica Solo nao . . Reaproveitamento da
; industrial )
vidro fibra
- Impresséo grafica em L . - Industrial e nao Coleta convencional e
18 Gréfica sanitario Fossa séptica solo nao . . S ~ .
geral industrial incineracao a céu aberto
19 |incineracao Coleta, transporte e i dustrial e sanitario Resfriamento e solo sim Industrial e ndo Aterro sanitario
¢ incineracéo de Fossa séptica industrial (empresaincineradora)
. ~ Coleta convencional e a
. . ~ L L o ~ Industrial e ndo . .
20 Madeira Fabricacdo de moéveis |sanitario Fossa séptica solo nao industrial madeira reutilizada nos
fornos de secagem
21 Maquinas Conserto e reparagao sanitario Fossa séptica Solo néo Industrial € ndo Coleta convencional e
q de maquinas P industrial metal vendido
. . L o ~ Industrial e ndo Coleta convencional e
22 Metalurgia Metalurgia sanitario Fossa séptica solo néo . .
industrial venda do metal
. Metalurgia e L o ~ Industrial e nao Coleta convencional e
23 Metalurgia - sanitario Fossa séptica solo nao . . .
recuperacao de pecas industrial venda dos metais
Usinagem e . ~ .
. . ~ L o ~ Industrial e ndo Coleta convencional e
24 Metalurgia fabricacdo de pecas |sanitéario Fossa séptica solo nao . . .
. . industrial venda dos metais
industriais
Fabricacao de placas . -
. L L o ~ Industrial e ndo .
25 Pintura em metal [de sinalizagdo de sanitario Fossa séptica Solo nao indusirial Coleta convencional
transito
- Confeccgao de flores s . ~ - . .
26 Plasticos sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial Coleta convencional

artificiais
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TIPO RESIDUOS SOLIDOS AGUA CONFORMIDADE LEGAL
ITEM - RESIDUOS NA COLETA |ABASTECIMENTO| OUTORGA LICENCA TIPO DE
INDUSTRIA - ~ NOTIHCADA MULTADA
CONVENCIONAL D'AGUA D'AGUA AMBIENTAL DESCONFORMIDADE
13 Comércio Escritorio Convencional néo se aplica |sim néo constatado nao néao
Cosmeéticos e Escritorio e organico - . . . Sim
14 Alimentos (Processos) Poco tubular nao sim descumprimento da LO sim (AESA) (SUDEMA)
15 Cpsmetlcos e
Alimentos
Equipamento L ~ . . . . =
16 q, p . Escritorio Poco tubular ndo se aplica |sim vencida sim (AESA) nao*
meédico - hospitalar
. ] L ~ . ndo apresentou outorga . ~
17 Fibra de vidro Escritorio Poco tubular nao sim d'égug 9 sim (AESA) nao
Escritério, tintas e Sim
18 Grafica ’ Convencional ndo se aplica |sim vencida néo
solventes . (SUDEMA)
19 Incineracao N&ao Poco tubular vencida sim Szc;l?gresentou outorga sim (AESA) nao
20 Madeira Escritorio Convencional néo se aplica |sim néo constatado nao néao
L s ~ ~ sim (SUDEMA) e -
21 Maquinas Escritério Poco tubular nao nao sem LO
o} o (AESA) nao
22 Metalurgia Escritorio Convencional néo se aplica |néo sem LO sim (SUDEMA) nao
23 Metalurgia Escritorio Poco tubular nao nao sem LO sim (SUDEMA) e nao
(AESA)
24 Metalurgia Escritorio Convencional ndo se aplica |nao sem LO néo =il
- . (SUDEMA)
25 Pintura em metal Escritorio, metal, tintas Convencional ndo se aplica |nao sem LO néo Sim
’ ’ P (SUDEMA)
. itori asti . . Sim
26 Plasticos ESCI:IFOTIO, FLESHEDS @ Convencional ndo se aplica |nao sem LO nao
papeis (SUDEMA)




TIPO LOCALIZACAO
ITEM .
INDUSTRIA LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
13 Comércio 9206005,0 289705,0 7010'45" 34954'18"
14 SIS 9205872,0 289362,0 7010'50” 34954'29”
Alimentos
15 Cosmeticos e 9204819,0 288217,0 701124 34955'06"
Alimentos
Equipamento
16 médico - 9204730,0 288249,0 7011'27" 34955'05”
hospitalar
17 Fibra de vidro 92057070 289049,0 7010'55" 34954'39"
18 Grafica 9204760,0 288758,0 7011'26" 34954'49"
19 Incineracgéo 9205601,0 288679,0 7°10'59” 34°54'51”
20 Madeira 9204721,0 288508,0 7011'27" 34954'57"
21 Maquinas 9204654,0 288657,0 7011'29" 34954'50"
22 Metalurgia 9204495,0 288427.,0 7011'34" 34954'59"
23 Metalurgia 9205740,0 288979,0 7010'54" 34954'41"
24 Metalurgia 9205482,0 289081,0 7011'02" 34954'38"
25 Pintura em 9205848,0 288652,0 7010'50" 34954'50"
metal
26 Plasticos 9205649,0 288615,0 7010'57" 34954'53"
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TIPO EFLUENTES RESIDUOS SOLIDOS
ITEM . TRATAMENTO DE DESTINO DOS GERA(;AO DE TIPO DE RESIDUO DESTINO DO RESIDUO
INDUSTRIA ATIVIDADE TIPO DE ERLUENTE p p
EFLUENTES EFLUENTES LODO SOLIDO SOLIDO
L Reciclagem de . . ... . |Tanques de Rede de . Industrial e ndo .
27 Plasticos . industrial e sanitario ~ sim . . Coleta convencional
plastico decantacgao drenagem industrial
28 Plastico Aserinstalada
Depédsito de
Plastico reciclaveis e . . ol ~ . ~ Industrial e ndo Diretamente no solo
29 L . industrial e sanitario |nao possui solo nao . . L .
reciclavel reciclagem de industrial (plasticos)
plasticos
Fabricacéo de Fossa septica e solo e rede de Industrial e ndo Qo!eta Coiwencional,
30 |[Plasticos embalaq ons plasticas |Ndustrial e sanitério | Tanque de ety sim R IS, (S PEREE
g9 p decantacdo g9 doshrefcmlavels edo
Arganico
Fabricacéo de Fossa séptica e . ~ . L ~
J— e ¢ . . L P solo e Rede de ~ Industrial e ndo Depdsito e incineragdo a
31 Plasticos plasticos para uso industrial e sanitario |Tanque de nao . . .
. - drenagem industrial céu aberto
domeéstico decantagao
Fabricacao de .
. . ~ Coleta convencional e
. garrafeiras, . . L - . Rede de - Industrial e nao .
32 Plasticos industrial e sanitario |[nao possui nao . . reaproveitamento do
condutores, baldes e drenagem industrial P
. plastico
bacias
J— Fabricacéo de palitos s P ~ Industrial e ndo .
33 Plasticos Q . P sanitario Fossa séptica solo nao . . Coleta convencional
termoplasticos industrial
34 Plasticos Desativada
Fabricacao e .
. P ~ - . Coleta convencional e
35 Pré-moldados montagem de pecas Fossa séptica solo nao N&o industrial .
reaproveitamento (ferro)
em concreto armado
Fabricacao e
36 Pré-moldados montagem de pecas |sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial Coleta convencional
em concreto armado
Estocagem,
Produtos comercializacao e L o ~ Industrial e ndo Incineracdo (empresa
37 o s sanitario Fossa séptica Solo néo . . L
quimicos distribuicdo de industrial especializada)
produtos quimicos
Fabricacao de Fossa séptica . ~ Coleta convencional,
- L . ~ Industrial e ndo S
38 PVC elementos hidraulicos |sanitario (banheiros) e solo |solo nao indusrial venda de reciclaveis e
em PVC (pias e cozinhas) incineracao a céu aberto
39 PVC Desativada
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TIPO RESIDUOS SOLIDOS AGUA CONFORMIDADE LEGAL
ITEM - RESIDUOS NA COLETA |ABASTECIMENTO OUTORGA LICENCA TIPO DE
MBS CONVENCIONAL D'AGUA D'AGUA AMBIENTAL DESCONFORMIDADE ASALGIE e S MUL TADA
. Escritorio, plasticos . ~ . ~ = ~
27 Plasticos P Convencional néo se aplica |néo sem LO** néao nao
(processos)
28 Plastico
29 Plastico reciclavel N&o Poco tubular nao sim apenas LI sim (AESA) Sim
¢ P (SUDEMA)
sim (fabrica) e
30 Plasticos N&o Poco tubular nao nao sem LO (restaurante) sim (SUDEMA) néo
(restaurante)
- = ~ . vencida (em processo de - ~
31 Plasticos Né&o Poco tubular nao sim ~ nao nao
renovagao)
32 Plasticos Escritorio Convencional ndo se aplica |sim apenas LI néo =il
. . (SUDEMA)
33 Plasticos Escritorio, plasticos Convencional néo se aplica |sim néo constatado nao nao
34 Plasticos
35 Pré-moldados Escritorio Convencional ndo se aplica |nao sem LO néo Sim
P (SUDEMA)
sem LO (pendente de Sim
36 Pré-moldados Escritorio Convencional néo se aplica |néo regularizacao do terreno- nao
(SUDEMA)
CINEP)
37 Produtos quimicos |Escritorio Convencional néo se aplica |sim néo constatado néo nao
38 PVC Nao Convencional ndo se aplica |sim vencida néo =il
. (SUDEMA)
39 PVC




TIPO LOCALIZACAO
ITEM )
INDUSTRIA LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
27 Plasticos 9205358,0 289085,0 7011'06” 34954'38”
28 Plastico 9204697,0 288337,0 701128" 3495502"
29 Plastico 9205780,0 288954,0 7010'53" 34954'42"
reciclavel
30 Plasticos 9204704,0 287892,0 7011'28" 34955'17"
31 Plasticos 9204650,0 288742,0 7011'29" 34954'49"
32 Plasticos 9205485,0 289083,0 7011'02" 34954'36"
33 Plasticos 9205171,0 288501,0 7011'12" 34954'55"
34 Plasticos 9204704,0 288785,0 701128" 34954'48"
35 Pré-moldados 9205793,0 288652,0 7010'55" 34954'50"
36 Pré-moldados 9206309,0 288957,0 7010'35" 34954'40"
37 Produtos 9206258,0 289185,0 7010'37" 34954'35”
quimicos
38 PVC 9204716,0 288379,0 7011'27" 34955'01"
39 PVC 9205960,0 288898,0 7010'47" 34954'44”
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TIPO EFLUENTES RESIDUOS SOLIDOS
ITEM . TRATAMENTO DE DESTINO DOS GERACAO DE TIPO DE RESIDUO DESTINO DO RESIDUO
INDUSTRIA ATIVIDADE TIPO DE EFRLUENTE . p
EFLUENTES EFLUENTES LODO SOLIDO SOLIDO
Receptora de Depdsito de . . L e ~ Industrial e nao Diretamente no solo
40 S L industrial e sanitario |Fossa séptica Solo nao . . ‘s -
reciclaveis reciclaveis industrial (ferro, papéis, plasticos)
41 Reciclagem Desativada
Fabricaggo de Fossa séptica e . . .
. bebidas nio . . s solo e Rede de . Industrial e n&o Coleta convencional e
42 Refrigerante industrial e sanitario [lagoas de sim . . .
alcodlicas AR drenagem industrial venda do reciclavel
o estabilizag&o
. . s - ~ Industrial e ndo Coleta convencional e
43 Serralharia Serralharia sanitario Fossa séptica solo nao . . .
industrial venda dos metais
Fabricacgao e
. montagem de L o ~ Industrial e ndo Coleta convencional e
44 Serralharia A sanitario Fossa séptica solo nao . . .
esquadrias de metal e industrial venda dos metais
PVC
Montagem e
45 Servico equipamentos para sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial Coleta convencional
eventos
- A . . L . . . Industrial e ndo Coleta convencional e
46 Téxtl IndUstria Téxtil industrial e sanitario |Lodos Ativados Rio Mumbaba sim . . . =
industrial Incineracdo (Lodo ETE)
. ~ o . ~ Coleta convencional,
A Fabricacéo e . . .. . |Fossasépticae solo e Rede de . Industrial e nao
47 Téxtil L . industrial e sanitario . sim . . lodo para o aterro e os
tingimento de tecidos Lodos ativados drenagem industrial . .
reciclaveis séo vendidos
- Producéo de tecidos s o ~ Industrial e ndo .
48 Téxtil ¢ - sanitario Fossa séptica solo nao . . Coleta convencional
de algodao industrial
A Fabricacéo de tecidos |. . s . ~ Industrial e ndo .
49 Téxtil ¢ industrial e sanitario |[Fossa séptica solo nao . . Coleta convencional
e malhas industrial
50 Téxtil Aserinstalada
Fabricacao de Fossa séptica e
Transformadores coleta de residuos .
. . . . ~ Coleta convencional e
indutores, . . ... . |de pintura e dleo ~ Industrial e ndo )
51 Transformadores industrial e sanitario . solo nao . . 6leo porempresa
conversores e mineral por industrial L
. especializada
equipamentos empresa
elétricos especializada
52 Transportes Transporte de cargas [sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial éclzlstr‘]elocsglvoenmonal €
53 Transportes Transporte de cargas [sanitario Fossa séptica solo nao Nao industrial Coleta convencional
54 Transportes Transporte de cargas [sanitario Fossa séptica solo nao N&o industrial Coleta convencional
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TIPO RESIDUOS SOLIDOS AGUA CONFORMIDADE LEGAL
ITEM - RESIDUOS NA COLETA |ABASTECIMENTO| OUTORGA LICENCA TIPO DE
INDUSTRIA - ~ NOTIHCADA MULTADA
CONVENCIONAL D'AGUA D'AGUA AMBIENTAL DESCONFORMIDADE
Receptora de - . - . - , - Sim
40 S Né&o Convencional nédo se aplica |nédo sem LO, outorga e alvara nao
reciclaveis P g (SUDEMA)
41 Reciclagem
. L ndo (em . vencida (com pedido de sim (SUDEMA) e ~
) néo
42 Refrigerante Escritorio e lodo da ETE  |Poco tubular analise) sim alteracéo na SUDEMA) (AESA)
43 Serralharia Escritorio Convencional néo se aplica |néo sem LO e alvara sim (SUDEMA) néo
44 Serralharia Escritorio Poco tubular vencida sim vencida sim (AESA) Sim
¢ (SUDEMA)
) Escritoério, compensados, . ~ . ~ . ~
45 Servico metais P Convencional néo se aplica |néo sem LO sim (SUDEMA) nao
46 Téxtil Escritorio Poco tubular sim sim néo constatado nao néo
47 Téxtil Escritorio e lodo da ETE  |Poco tubular sim sim néo constatado nao néo
- Escritdrio, papeléo, . - . - - Sim
48 Téxtil ~ Convencional ndo se aplica |nao sem LO néo
algodao P (SUDEMA)
49 Téxtil Escritorio, tecidos Poco tubular nac') .(em sim Ll N(protocolo oS néao néo
analise) renovagao)
50 Téxiil
L . . id tocolo d ~ .
51 Transformadores Escritorio Poco tubular sim sim vencida N(pro ocolode néao nao
renovagao)
52 Transportes Escritorio Convencional néo se aplica |sim vencida nao Sim
(SUDEMA)
53 Transportes Escritorio Convencional néo se aplica |sim vencida sim (SUDEMA) nao
54 Transportes Escritorio Poco tubular sim sim néo constatado néo nao




TIPO LOCALIZACAO
ITEM .
INDUSTRIA LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE

Receptora de e e
40 S 9205662,0 288652,0 7°10'56 34°54'50

reciclaveis
41 Reciclagem 9204643,0 288540,0 7°11'30” 34°54'56”
42 Refrigerante 9206410,0 289200,0 7°10'32” 34°54'34”
43 Serralharia 9205388,0 289087,0 7°11'05” 34°54'38”
44 Serralharia 9205662,0 288499,0 7°10'56” 34°54'55"
45 Servigo 9204662,0 288376,0 7°11'29” 34°55'01”
46 Téxtil 9203716,0 289402,0 7°12'00" 34°54'28"
47 Téxtil 9205529,0 288601,0 7°11'01” 34°54'50”
48 Téxtil 9204682,0 288269,0 7°11'28” 34°55'05”
49 Téxtil 9206338,0 289170,0 7°10'35” 34°54'35”
50 Téxtil 9205540,0 288582,0 7°11'00” 34°54'54”

Transformadore
51 s 9206062,0 289820,0 7°10'44” 34°54'14”
52 Transportes 9204725,0 288853,0 7°11'27 34°54'46”
53 Transportes 9204937,0 288911,0 7°11'20” 34°54'44”
54 Transportes 9205189,0 288997,0 7°11'12” 34°54'41”
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— ] TIPO LOCALIZACAO
INDUSTRIA ATIVIDADE LATITUDE LONGITUDE LATITUDE LONGITUDE
55 Nao identificada |Desativada 9204630,0 288391,0 7°11'30” 34°55'01”
56 Nao identificada |Desativada 9205601,0 288661,0 7°10'58” 34°54'52”
57 Nao identificada |Desativada 9205665,0 289128,0 7°10'56” 34°54'36”
58 Nao identificada |Desativada 9206009,0 289965,0 7°10'45” 34°54'09”

* Processo em analise pelo setor de licenciamento da SUDEMA

** Conflito de informacdes entre a SUDEMA e a empresa (foi mostrado documentagé&o do licenciamento, contudo o 6rgdo am

apresentava em seu banco de dados o referido processo)
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12.0. APENDICE II



AGENCIA DE EXECUCAO DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA (AESA) - OUTORGAS D'AGUA BACIA DO RIO GRAMAME
Dados atualizados até maio de 2011

Usuéarios com outorgas d'agua regular

o . . S . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial .. . -
Horaria(m3/h) (m3) Expiracao
Companhia de Agua e Esgotos N Abastecimento
1 da Paraiba- CAGEPA Joao Pessoa Urbano Poco Tubular Poco 35,0 306.600,0 05/07/2012
2 Elizabeth Porcelanato Ltda Conde Industrial Poco Tubular Poco 12,0 39.720,0 06/01/2014
3 %tigeth Revestimentos Ltda - Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 20,0 45.820,0 09/12/2013
PR 1= 1 LCEEC IR LIS LE b Jodo Pessoa Abastecimento | 5 1y ar Poco 21,4 187.464,0 26/10/2013
Jardim Ltda Urbano Predial
5 Ltdaresa de Minerag&o Sublime Santa Rita Industrial Poco Tubular Poco 6,0 17.280,0 10/08/2013
6 Ltdaresa iz eEEsD Sl e Santa Rita Industrial Poco Tubular Poco 6,0 17.280,0 11/08/2013
7 Lt daresa de Minerag&o Sublime Santa Rita Industrial Nascente rio 12,0 51.840,0 10/08/2013
Fazenda Paraiso Ltda Conde Irrigacéo rio Pituassu rio 40,0 72.718,8 14/06/2011
Fazenda Paraiso Ltda Conde Irrigacéo rio Pituassu rio 35,0 72.718,8 14/06/2011
10 S(?;)ILQ: Jose Rorciuncula Pereira Santa Rita Irrigacéo Riacho Mumbaba rio 60,0 108.000,0 10/12/2013
11 |Gréfica Santa Marta Ltda Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 10,0 8.640,0 30/08/2013
12 |Hebert da Silva Lemos Alhandra Irrigacéo Riacho Buraco rio 39,0 21.072,0 18/01/2014
13 |Jacques Oliveira Torres Santa Rita Irrigacé&o Pogo Tubular Poco 28,0 16.590,0 12/04/2012
14 |José Furtado da Silva Conde Irrigag&o rio Vale do rio rio 50,0 84.000,0 20/10/2013
15 |Luiz Eduardo de Lira Trocolli Conde Irrigacéo Riacho da Salsa rio 14,4 66.528,0 23/11/2013
16 |Metalgréfica da Paraiba LTDA Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 4.8 1.200,0 07/06/2011
17 |Monte Alegre Textil S/A Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 35,0 300.000,0 07/02/2014
18 g(/e:omx e L Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 2,0 8.640,0 10/05/2012
19 Repet Nordeste Reciclagem Alhandra Industrial Poco Tubular Poco 9,8 85.848,0 24/01/2014

LTDA
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Lo L . P . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial .. . -
Horaria(m3/h) (m3) Expiragao
20 zﬁ\f:”ge'a Borges de Moura Santa Rita Irrigac 80 Pogo Tubular Pogo 30,0 64.800,0 20/10/2013
p1 |Servico Nacionalde Jodo Pessoa Abastecimento | o pyfar Poco 2,0 1.800,0 07/07/2011
Aprendizagem Industrial - SENAI Urbano Predial
22 | Vijai Elétrica do Brasil LTDA Joao Pessoa Industrial Poc¢o Tubular Poco 3,5 10.900,0 07/02/2014
SUB-TOTAL 475,9 1.589.459,5
Usuarios com outorgas d'agua vencida
Lo L . L . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial .. . -
Horaria(m3/h) (m3) Expiragao
Acquafiber Indlstria e Comércio _ .
1 do Nordeste LTDA Joado Pessoa Industrial Poc¢o Tubular Poco 2,0 3.840,0 28/12/2010
» [Amazonas Produtos para Jo3o Pessoa Industrial Poco Tubular Pogo 7.5 13.200,0 19/04/2011
Calgados Ltda
Antonio Alberto de Medeiros Conde Irrigacéo rio Guruji rio 12,4 12.953,0 03/11/2008
4 Antbnio José Fernandes Maia Conde Irrigacéo Riacho Preto rio 40,0 60.000,0 20/04/2011
5 Ariosmar dos Santos Silva Joao Pessoa Irrigacéo Paul d(_e i rio 13,0 18.720,0 03/03/2011
Caranguejeira
6 Bianor Ferreira Barros Pedras de Fogo Irrigac&o Poco Amazonas Poco 37,0 44.000,0 25/11/2010
7 E?g:m”r Comércio e Inddstria Jodo Pessoa Comercial Pogo Tubular Pogo 3,0 1.620,0 12/04/2011
8 CEin IR .3 AL [=CEEs Joao Pessoa S Poco Amazonas Poco 409,2 3.584.329,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano
g |Companhiade Agua e Esgotos Conde Abastecimento | o 1bylar Pogo 20,0 175.200,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano
10 |Companhia de Agua e Esgotos Conde Abastecimento | - o 1bylar Pogo 30,0 262.800,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano
11 |Companhia de Agua e Esgotos Conde Abastecimento | 5, pylar Poco 21,5 188.340,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano
1o |Companhia de Agua e Esgotos Alhandra Abastecimento Gramame / Acude 8.820,0 77.263.200,0 26/05/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano Mamuaba
13 |Companhia de Agua e Esgotos Joo Pessoa Abastecimento | . -ho Mumbaba rio 3.110,0 27.247.104,0 26/05/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano
14 |Companhia de Agua e Esgotos Conde Abastecimento | 5o, pylar Poco 18,0 157.680,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano
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o L . . . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial L . =
Horaria(m3/h) (m3) Expiragao

15 |Companhia de Agua e Bsgotos Pedras de Fogo Abastecimento | . o mame rio 141,2 1.236.912,0 27/10/2008
da Paraiba- CAGEPA Urbano

16 |Companhia de Agua e Esgotos Conde Abastecimento | o Tupular Pogo 20,0 175.200,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano

17 |CGompanhia de Agua e Esgotos Conde Abastecimento | oo 1upular Pogo 30,0 262.800,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano

1g |Companhia de Agua e Esgotos Conde Abastecimento | oo Tupular Pogo 30,0 262.800,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano

19 |Companhia de Agua e Esgotos Conde Abastecimento | oo 1upular Pogo 50,0 438.000,0 17/07/2010
da Paraiba- CAGEPA Urbano

20 [l A Conde Lzl il rio Agua Boa rio 360,0 3.153.600,0 03/11/2009
da Paraiba- CAGEPA Urbano

21 Con?p‘anhla de Bebidas das Joao Pessoa Langamento de Riacho Mussure rio 120,0 525.600,0 16/04/2010
Américas - AMBEV Efluentes
Companhia de Bebidas das ~ . .

22 . Joao Pessoa Industrial Poco Tubular N°5 rio 100,0 876.000,0 21/05/2011
Américas - AMBEV

23 Con?p‘anhla de Bebidas das Joao Pessoa Industrial Poco Tubular N° 6 rio 40,0 350.400,0 18/05/2011
Américas - AMBEV

24 (FEAO'I;IEI_EI_ > ELA NOIRDIZTINA (8.2 Conde Industrial rio Gramame rio 60,0 345.600,0 11/08/2009

25 |Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 40,0 326.400,0 25/02/2011

26 |Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 19,2 156.753,0 25/02/2011

27 |Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 40,0 244.800,0 25/02/2011

28 |Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 210,0 1.713.600,0 25/02/2011

29 |Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 180,0 1.468.800,0 05/05/2011

30 |[Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 8,2 66.993,0 26/02/2011

31 |[Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 40,0 326.400,0 25/02/2011

32 |Coteminas S.A. Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 50,0 408.000,0 20/09/2008

33 |Damatta Agronegdcios S.A. Alhandra Industrial Poco Tubular Poco 14,0 36.960,0 10/11/2009

34 Decg,Nordeste CCIRES Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 20,0 45.820,0 01/06/2009
Sanitarias LTDA

35 E?g: Shopping Casa Amarela Conde Comercial Poco Tubular Poco 2,4 2.190,0 30/04/2010

36 |Eurico Santiago de Souza Rangel Santa Rita Irrigacéo Acude do Urubu Acude 45,0 43.920,0 28/02/2007
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- L . s . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial .. . -
Horaria(m3/h) (m3) Expiragao
37 |Eurico Santiago de Souza Rangel Santa Rita Irrigacéo Aclde da Véarzea Acude 45,0 43.920,0 28/02/2007
38 |Eurico Santiago de Souza Rangel Santa Rita Irrigacéo Acude da Sede Acude 45,0 43.920,0 28/02/2007
39 |George José Porciuncula Pereira Santa Rita Irrigag&o Riacho das rio 60,0 149.760,0 20/01/2010
Coelho Pedras
40 |Gréafica Santa Marta Ltda Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 6,1 2.882,5 19/10/2010
41 |Granja Joaves LTDA Joao Pessoa Comercial Poco Tubular Poco 5,0 9.000,0 20/10/2009
Nascente
42 |Harrison Porto Viana Filho Santa Rita Irrigacéo Recanto das rio 40,0 76.800,0 25/09/2010
Aguas
43 |Heleno José da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo Riacho do Salto rio 40,0 30.000,0 12/11/2008
44 |Indaia Brasil Aguas Minerais Ltda Santa Rita Industrial Poco Tubular Poco 18,0 228.000,0 03/04/2009
45 |Indaia Brasil Aguas Minerais Ltda Santa Rita Industrial Poco Tubular Poco 32,0 312.000,0 03/04/2009
46 |Indaia Brasil Aguas Minerais Ltda Santa Rita Industrial Poco Tubular Poco 12,0 12.000,0 03/04/2009
47 |Indaia Brasil Aguas Minerais Ltda Santa Rita Industrial Poco Tubular Poco 12,0 12.000,0 03/04/2009
48 |Industrias Edna Ltda- Bom Lar Joao Pessoa Industrial Poco Poco 10,0 9.000,0 11/06/2004
49 |Joé&o Batista de Oliveira Conde Irrigac&o Pogo Tubular Poco 20,0 24.000,0 05/11/2009
50 ORI ERSIE Sl Pedras de Fogo Irrigacéo Riacho Mumbaba rio 240,0 547.200,0 24/05/2008
Albuquerque
51 [J0do Batista Siqueira de Pedras de Fogo Irrigago SEM DADOS Acude 500,0 1.050.000,0 14/08/2009
Albuquerque
Jodo Batista Siqueira de . ~ . .
52 Pedras de Fogo Irrigacéo rio Gramame rio 29,6 25.343,0 24/05/2008
Albuquerque
53 Jodio Batista Siqueira de Pedras de Fogo Industrial rio Gramame rio 540,0 1.555.200,0 18/08/2005
Albuquerque
PRl - DU SIS GG S Pedras de Fogo Irrigago SEM DADOS Acude 667,4 2.082.412,8 30/06/2007
Albuquerque
55 |Jo&o Bernardino Santos Cruz do Espirito Santo Irrigacé&o Acude Corvoada Acude 9,6 16.521,0 13/09/2008
56 |José Furtado da Silva Conde Irrigacéo rio Grau rio 28,8 67.698,0 21/08/2002
57 |José Maria da Franca Joao Pessoa Irrigacéo rio Gramame rio 90,0 183.722,0 02/01/2009
58 |José Tavares de Melo Conde Irrigac&o Pogo Tubular Poco 20,0 6.400,0 30/04/2011

188



- L . . . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial .. . -
Horaria(m3/h) (m3) Expiragao
59 |José Tavares de Melo Conde Irrigacé&o Pogo Tubular Poco 17,0 8.160,0 30/04/2011
Ol oS EEENEER S S REIERE | o e Irrigagao AEUEB EETEE Acude 500,0 1.050.000,0 16/03/2010
S/IA Pitanga
61 E/Df Bioenergia S/A - Filial Giasa Santa Rita Irrigacéo Riacho Mumbaba rio 120,0 462.000,0 08/04/2011
62 ;/Df Elaire] s S o Slel Sl Alhandra Irrigacéo rio Mamuaba rio 120,0 86.400,0 28/02/2011
63 é/Df Bioenergia S/A - Filial Giasa Alhandra Irrigacéo rio Mamuaba rio 120,0 86.400,0 28/02/2011
64 ;/Df Elosnegs s - [ EEse Pedras de Fogo Industrial rio Gramame rio 540,0 2.592.000,0 30/03/2010
65 E/Df Bioenergia S/A - Fillal Giasa Alhandra Irrigacéo rio Mamuaba rio 120,0 462.000,0 16/03/2010
66 ;/Df Elosnegs s - [ EEse Alhandra Irrigacéo rio Gramame rio 120,0 86.400,0 28/02/2011
67 E/Df Bioenergia S/A - Fillal Giasa Pedras de Fogo Irrigacéo rio Mamuaba rio 120,0 462.000,0 16/03/2010
68 ;/DAC Bioenergia S/A - Fiial Giasa | oy o5 ge Fogo Abas:jf;rlne”to Pogo Tubular Pogo 38,4 140.214,0 24/03/2011
69 E/Df Bioenergia S/A - Filial Giasa Pedras de Fogo Irrigacéo rio Gramame rio 125,0 462.000,0 23/03/2010
70 ;/Df Elaire] s S o Slel Sl Pedras de Fogo Industrial rio Gramame rio 500,0 600.000,0 24/05/2011
71 E/Df Bioenergia S/A - Filial Giasa Alhandra Irrigacéo rio Mamuaba rio 120,0 86.400,0 28/02/2011
72 ;/Df Elosnegs s - [ EEse Pedras de Fogo Irrigacéo Riacho da Bica rio 30,0 24.960,0 24/05/2011
73 é/Df Bioenergia S/A - Filial Giasa Alhandra Irrigacéo Riacho Vermelho rio 500,0 1.200.000,0 24/05/2011
74 ;/Df Elosnegs s - [ EEse Joao Pessoa Irrigacéo Riacho Mumbaba rio 270,0 770.000,0 08/04/2011
75 E/Df Bioenergia S/A - Fillal Giasa Conde Irrigacéo rio Jacoca rio 320,0 729.830,4 24/05/2011
76 ;/Df Elosnegs s - [ EEse Joao Pessoa Irrigacéo rio Mumbaba rio 120,0 770.000,0 16/03/2010
77 |-DC Bioenergia S/A - Filial Giasa Alhandra Irrigago Gramame / Acude 120,0 86.400,0 31/03/2007
S/IA Mamuaba
78 LDe Basie e il = [TIEL EEse Alhandra Irrigacéo rio Mamuaba rio 120,0 462.000,0 16/03/2010

S/IA
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- L . . . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial .. . -
Horaria(m3/h) (m3) Expiragao
79 E/Df Bioenergia S/A - Filial Giasa Pedras de Fogo Industrial Acude lbura Acude 100,0 480.000,0 24/05/2011
80 ;/Df Elaire] s S o Slel Sl Alhandra Irrigacéo rio Mamuaba rio 120,0 462.000,0 23/03/2010
81 |Leonardo Pereira da Silva Santa Rita Irrigac&o Pogo Tubular Poco 17,8 90.806,1 27/04/2011
82 |Leonardo Pereira da Silva Santa Rita Irrigacé&o Pogo Tubular Poco 20,9 90.393,6 27/04/2011
83 |Leonardo Pereira da Silva Santa Rita Irrigacéo Nascente rio 10,0 12.680,0 04/05/2011
84 |Luiz Gonzaga Primo Conde Irrigacéo rio Jacoca rio 70,0 136.956,0 04/09/2010
85 |Luiz Gonzaga Primo Conde Irrigacéo rio Jacoca rio 84,0 65.376,0 04/09/2010
86 |Luiz Gonzaga Primo Joao Pessoa Irrigacéo rio Jacoca rio 36,1 51.984,0 10/09/2010
87 |Luz Carlos Ferreira da Silva Joédo Pessoa Irrigac&o Poco Poco 13,0 18.720,0 10/02/2009
88 [Manoel Adelino de Ferreira Joao Pessoa Irrigacéo rio Agua Boa rio 20,0 15.100,0 14/09/2005
89 ('\;':"J'Za das Neves Barbosa da Jodo Pessoa Irrigago SEM DADOS Acude 13,0 18.720,0 10/02/2009
90 Mar|§ GES NEES S e e Joao Pessoa Comercial Poco Tubular Poco 2,0 5.832,0 23/12/2010
Servigcos LTDA
91 l\/!artllns ‘C?mermo e Servicos de Joao Pessoa Comercial Poco Tubular Poco 19,2 11.232,0 05/05/2011
Distribuicdo S/A
92 EA'I(';D'\:\ FROEUNOE SBAREAE S0k Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 6,0 2.190,0 23/12/2010
93 [Murilo Correia Paraiso Santa Rita Irrigacéo Riacho Mumbaba rio 45,0 43.920,0 28/02/2007
94 [Mutdia Ind. e Comércio S/A Joao Pessoa Comercial Poco Tubular Poco 6,0 1.320,0 21/11/2008
95 PLASTE)I(-‘Indu'str‘la e Comércio Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 2,4 5.860,0 18/12/2010
de Materiais Plasticos Ltda
96 EisDt: iz CERTIR FEl @ FLY - Joao Pessoa Comercial Poco Tubular Poco 2,0 4.320,0 07/04/2009
97 |Rafael JAcome Ribeiro da Costa Pedras de Fogo Irrigacéo Afluente do rio rio 45,0 43.920,0 28/02/2007
Gramame
98 |Rafael JAcome Ribeiro da Costa Pedras de Fogo Irrigacéo rio Gramame rio 45,0 43.920,0 28/02/2007
99 |Rafael JAcome Ribeiro da Costa Pedras de Fogo Irrigacéo Afluente do rio rio 45,0 43.920,0 28/02/2007
Gramame
100 |Rafael JAcome Ribeiro da Costa Pedras de Fogo Irrigacéo rio Gramame rio 45,0 43.920,0 28/02/2007
101 |Raimundo Nonato Siqueira Santa Rita Irrigacéo Riacho da Estiva rio 45,0 43.920,0 28/02/2007
102 |Raimundo Nonato Siqueira Santa Rita Irrigacéo Zona Pantanosa rio 45,0 43.920,0 28/02/2007

do Ramos
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o L . s . Vazao Volume Anual Data de
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial .. . -
Horaria(m3/h) (m3) Expiragao
103 |Raimundo Nonato Siqueira Santa Rita Irrigacéo Riacho da Estiva rio 80,0 144.000,0 20/06/2009
104 |Raimundo Nonato Siqueira Alhandra Irrigacéo AU P Bl Acude 45,0 43.920,0 25/06/2009
da Fazenda
105 |Roberto Leite Machado Freire Santa Rita Irrigacéo Riacho Mumbaba rio 13,5 4.239,0 26/05/2011
106 :i(l)j:ngela Borges de Moura Santa Rita Irrigac&o Poco Poco 22,0 82.434,0 01/11/2008
SBDE Sociedade Brasileira de
107 |Embalagens e Descartaveis Conde Industrial Poco Tubular Poco 20,0 26.100,0 22/07/2009
LTDA
108 |Sebastido da Camara Costa Joao Pessoa Abas;ii;ento Poco Poco 6,0 10.000,0 28/12/2004
109 |Severina de Lima Ferreira Joao Pessoa Irrigagéo rio Gramame rio 13,0 18.720,0 10/02/2009
110 |Severina Moura de Lira Bortoleti Alhandra Irrigacéo Riacho do Salto rio 60,0 86.400,0 15/05/2010
111 |Severino Soares de lima Conde Irrigagéo rio Paripe rio 20,0 30.000,0 18/12/2008
112 |[Silvio Lima da Cruz Joédo Pessoa Irrigac&o Poco Poco 13,0 18.720,0 10/02/2009
113 [Valdir Aradjo da Silva Conde Irrigac&o Pogo Tubular Poco 2,8 20.280,0 10/05/2011
114 vale das (‘:ascatas S/.A. Conde Lazer Pogo Tubular Poco 5,0 43.200,0 05/04/2011
Empreendimentos Turisticos
SUB-TOTAL 21.832,1 140.924.420,4
Usuéarios com processo de outorgas d'agua em andamento
o L . . . Vazao Volume Anual Num. do
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial L.
Horaria(m3/h) (m3) Processo
1 2 Batalhe}o de Engenharia e Alhandra Industrial Poco Tubular Poco 10,0 86.400,0 254/11
Construgéo
2 Agar, Brgsﬂewo TELEITE S Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 8,0 12.160,0 101/11
Comércio Ltda
3 Agar, Brgsﬂewo Industria e Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 9,0 13.680,0 102/11
Comércio Ltda
4 Alexandre Furtado Honério Santa Rita Irrigacéo Poco Amazonas Poco 50,0 149.440,0 086/11
5 Campinense Transporte de Joao Pe Col ial Pocgo Tubul Po 3,5 588,0 089/11
Cargas LTDA. 030 Pessoa mercial co Tubular co , ,
6 Centrais Elétricas da Paraiba S/A Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 7,0 61.320,0 627/10
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o L . S . Vazao Volume Anual Num. do
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial L.
Horaria(m3/h) (m3) Processo
7 Colorobbia Nordeste Produtos Conde Industrial Poco Tubular Poco 15,0 6.384,0 308/11
Para Ceramica LTDA
g |Companhia de Bebidas das Jodo Pessoa Industrial Pogo Tubular N° rio 100,0 876.000,0 202/10
Américas - AMBEV 04
Companhia de Bebidas das
9 panni ! Jodo Pessoa Industrial Poco Tubular N° 3 rio 130,0 1.138.800,0 203/10
Américas - AMBEV
10 |CONPEL - CIA NORDESTINA DE Conde Lancamentode |, Gramame Rio 285,0 2.496.600,0 992/07
PAPEL Efluentes
11 |Coteminas S.A. Joao Pessoa Langamento de Riacho Mumbaba Rio 799,6 7.004.884,4 032/09
Efluentes
12 |FRANCISCO AGENOR COURAS Conde Irrigacéo Riacho Ipiranga Rio 40,0 48.000,0 623/10
13 |Goncalo Emiliano da Silva Alhandra Irrigacé&o Acude Particular Acude 20,0 10.632,0 215/10
14 |HM Empreendimentos Santa Rita Abastecimento | oo 1upular Poco 10,0 53.568,0 546/10
Imobiliarios LTDA Urbano
15 |Hebert da Silva Lemos Alhandra Irrigacéo Riacho Buraco Rio 33,0 47.520,0 202/09
16 |lcon Estampos e Moldes S/A. Conde Industrial Poco Tubular Poco 2,7 864,0 850/10
17 Iplianllndustrla e Comércio de Alhandra Industrial Poco Tubular Poco 5,0 36.348,0 851/10
Plasticos do Nordeste LTDA.
18 |Jodo Pedro da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo Acude Acude 20,0 15.000,0 173/11
. . . ~ Acude
19 |Jones Francisco da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo A Acude 20,0 15.000,0 176/11
Fazendinha
20 [José Antbnio da Silva Alhandra Irrigacéo Rio Tamatuapé Rio 22,0 19.190,0 409/05
L1 . . = Acude
21 [José Jodo da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo A Acude 20,0 15.000,0 172/11
Fazendinha
22 |Monte Alegre Textil S/IA Joao Pessoa Lancamento de | Riacho Mumbaba Rio 0,1 438,0 885/08
23 Nasa, N(?rdeste Artefatos Ind. e Joao Pessoa Industrial Poco Tubular Poco 2,0 4.800,0 799/10
Comércio LTDA.
Oscar de Gouveia Cunha Barreto ! . N ! o
24 Neto Santa Rita Irrigacéo Riacho Imbiribeira Acude 144,0 522.720,0 233/11
25 ,C\l);coar de Gouveia Cunha Barreto Santa Rita Irrigacéo Rio Mumbaba Rio 144,0 522.720,0 232/11
26 |Paulo José Ferreira Santa Rita Irrigacéo Rio Dois Riachos Rio 90,0 135.000,0 817/10
27 |Prefeitura Municipal de Alhandra Alhandra Abastecimento Poco Tubular Poco 5,0 29.200,0 627/08

Urbano
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_ L . S . Vazao Volume Anual Num. do
Ne Nome do Usuario Municipio Tipo de Uso Fonte Hidrica Manancial L.
Horaria(m3/h) (m3) Processo
28 |Rafael Horacio de Souza Pedras de Fogo Irrigacéo Pe?lé(;??eﬁg;de Acude 20,0 60.000,0 790/10
29 E_?git Nordeste Reciclagem Alhandra Industrial Poco Tubular Poco 9,0 78.840,0 045/11
. . . . » Acude
30 [Severino Antonio da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo I Acude 20,0 15.000,0 170/11
Fazendinha
. . . . ~ Acgude
31 |[Severino Batista da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo A Acude 20,0 15.000,0 171/11
Fazendinha
32 |[Severino Germano da Silva Neto Conde Irrigacéo Riacho Salsa Acude 15,0 29.415,0 671/10
Acude
33 |[Severino Herminio da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo N A Acude 20,0 15.000,0 174/11
Fazendinha
34 |Severino Jodo da Silva Pedras de Fogo Irrigacéo Acgude Acude 20,0 15.000,0 177/11
. . . . . ~ Acude
35 |Severino José Ferreira de Araujo Pedras de Fogo Irrigacéo . Acude 20,0 15.000,0 175/11
Fazendinha
36 Terr:?ly'lv‘a “eErliEitEe Alhandra Comercial Poco Tubular Poco 4,0 17.520,0 111/11
Imobilidrios LTDA.
SUB-TOTAL 2.142,9 13.583.031,4
TOTAL GERAL 24.450,9 156.096.911,2
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13.0. APENDICE III



JOAO PESSOA - ESTACAO PLUVIOMETRICA DE MANGABEIRA (mm) - (1997-2010)

AGENCIA DE EXECUCAO DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA (AESA)

Ano Janeiro | Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
1997 18,2 169,4 194,2 210,6 322,6 140,9 127,0 145,1 18,6 1,0 13,7 20,2
1998 118,3 5,7 47,2 44,9 223,9 183,9 244,2 313,5 40,2 36,5 22,8 27,8
1999 54,2 77,0 164,0 24,9 183,4 138,8 169,7 62,8 25,2 51,0 10,0 30,2
2000 129,0 202,6 130,9 331,9 352,7 4454 507,2 120,7 291,1 15,0 33,2 121,7
2001 53 8,2 139,5 226,0 26,7 312,8 218,5 76,1 38,0 15,8 24,6 33,0
2002 95,9 121,2 291,0 - 269,7 577,9 299,9 151,4 9,2 27,8 33,2 16,8
2003 95,8 308,8 310,2 204,0 229,6 665,4 169,5 133,6 92,3 40,4 13,2 70,7
2004 251,6 126,4 140,8 109,5 314,4 511,0 457,0 147.,4 43,1 34,6 5,8 1,2
2005 53,6 28,4 36,8 58,2 464,9 498,9 138,4 279,1 58,8 28,2 7,8 10,8
2006 9,0 2,4 124,2 201,3 251,0 357,9 223,0 154,4 56,8 10,0 55,6 4,2
2007 49,4 301,5 298,6 280,4 257,4 623,8 112,4 260,8 77,2 2,4 10,6 16,0
2008 95,4 38,2 392,8 379,7 374,8 - - - - - - -
2009 83,4 - 180,0 342,0 563,9 151,2 299,3 112,8 54,4 0,0 3,2 -
2010 137,9 39,2 35,1 133,6 17,5 210,4 167,1 - - - - -
ESTATISTICA DESCRITIVA
Janeiro | Fevereiro Marc¢o Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro [ Outubro | Novembro | Dezembro
Média 85,50 109,92 177,52 195,92 275,18 370,64 241,02 163,14 67,08 21,89 19,48 32,05
Mediana 89,40 77,00 152,40 204,00 263,55 357,90 218,50 146,25 48,75 21,80 13,45 20,20
Desvio padré&o 64,29 107,79 109,84 117,02 147,09 194,60 122,80 79,33 74,38 16,95 15,22 35,16
Minimo 5,30 2,40 35,10 24,90 17,50 138,80 112,40 62,80 9,20 0,00 3,20 1,20
Maximo 251,60 308,80 392,80 379,70 563,90 665,40 507,20 313,50 291,10 51,00 55,60 121,70
Soma 1.197,00 1.429,00 2.485,30 2.547,00 3.852,50 4.818,30 3.133,20 1.957,70 804,90 262,70 233,70 352,60
Contagem 14 13 14 13 14 13 13 12 12 12 12 11
Erro padrao 17,18 29,90 29,36 32,46 39,31 53,97 34,06 22,90 21,47 4,89 4,39 10,60
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JOAO PESSOA - ESTACAO PLUVIOMETRICA DE MARES (mm) - (1997-2010)

AGENCIA DE EXECUCAO DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA (AESA)

Ano Janeiro | Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
1997 43,9 161,3 211,2 322,4 289,1 83,8 132,5 133,7 9,2 6,4 0,0 45,6
1998 107,3 3,0 35,1 49,6 188,9 229,2 260,2 219,5 43,6 37,1 12,7 22,1
1999 9,4 59,3 143,7 52,9 245,8 144,3 153,8 92,7 34,2 65,9 27,1 57,7
2000 208,9 174,3 119,5 284,4 393,9 466,0 379,3 182,3 328,2 13,7 36,8 147,6
2001 39,4 - - 210,4 - - - - - - - -
2002 = = = = = = = = = = = =
2003 44,6 280,8 322,9 171,7 179,9 4257 148,7 84,4 58,7 48,0 19,4 76,8
2004 286,5 129,2 88,4 115,2 270,0 346,9 352,1 - - - - -
2005 14,6 82,3 106,2 152,7 380,7 420,3 85,1 208,3 63,5 20,3 3.4 26,1
2006 7,7 42,5 125,3 254,3 136,1 314,9 125,1 136,9 55,6 16,8 36,4 28,8
2007 71,2 2245 206,5 279,7 164,8 599,7 104,6 232,7 78,7 26,5 29,7 16,9
2008 85,0 9,4 243,9 349,9 345,3 309,3 244,1 260,0 72,9 48,4 4,5 -
2009 175,8 237,5 144.,8 272,3 399,9 207,9 408,1 - 53,2 4,0 35,2 38,4
2010 218,4 98,5 29,1 164,3 49,0 269,3 159,5 49,6 40,2 13,1 7,1 22,5
ESTATISTICA DESCRITIVA
Janeiro | Fevereiro Marc¢o Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro [ Outubro | Novembro | Dezembro
Média 100,98 125,22 148,05 206,14 253,62 318,11 212,76 160,01 76,18 27,29 19,30 48,25
Mediana 71,20 113,85 134,50 210,40 257,90 312,10 156,65 159,60 55,60 20,30 19,40 33,60
Desvio padré&o 91,93 91,70 85,68 97,67 112,98 145,12 113,25 70,96 85,76 19,96 14,34 39,55
Minimo 7,70 3,00 29,10 49,60 49,00 83,80 85,10 49,60 9,20 4,00 0,00 16,90
Maximo 286,50 280,80 322,90 349,90 399,90 599,70 408,10 260,00 328,20 65,90 36,80 147,60
Soma 1.312,70 1.502,60 1.776,60 2.679,80 3.043,40 3.817,30 2.553,10 1.600,10 838,00 300,20 212,30 482,50
Contagem 13 12 12 13 12 12 12 10 11 11 11 10
Erro padrao 25,50 26,47 24,73 27,09 32,61 41,89 32,69 22,44 25,86 6,02 4,32 12,51

196



JOAO PESSOA - ESTACAO PLUVIOMETRICA CEDRES (mm) - (2006-2010)

AGENCIA DE EXECUCAO DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA (AESA)

Ano Janeiro | Fevereiro Marc¢o Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro

2006 - - - - - - - - - - - 64,5

2007 76,3 222,4 152,7 239,2 103,0 596,3 112,5 210,0 75,8 24,5 25,4 37,7

2008 65,6 16,0 308,8 236,0 338,5 275,2 175,8 216,5 80,4 36,3 5,3 32,5

2009 192,6 197,8 190,0 223,7 340,7 267,1 385,3 206,6 57,4 1,7 44,1 28,6

2010 164,8 65,5 - 100,4 61,4 228,3 158,2 196,8 49,5 22,7 10,9 96,0

ESTATISTICA DESCRITIVA
Janeiro | Fevereiro Marc¢o Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro

Média 124,83 125,43 217,17 199,83 210,90 341,73 207,95 207,48 65,78 21,30 21,43 51,86
Mediana 120,55 131,65 190,00 229,85 220,75 271,15 167,00 208,30 66,60 23,60 18,15 37,70
Desvio padré&o 63,39 100,34 81,52 66,62 149,58 170,95 121,21 8,22 14,71 14,39 17,33 28,39
Minimo 65,60 16,00 152,70 100,40 61,40 228,30 112,50 196,80 49,50 1,70 5,30 28,60
Méaxim o 192,60 222,40 308,80 239,20 340,70 596,30 385,30 216,50 80,40 36,30 44,10 96,00
Soma 499,30 501,70 651,50 799,30 843,60 1.366,90 831,80 829,90 263,10 85,20 85,70 259,30
Contagem 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 5
Erro padrao 31,69 50,17 47,06 33,31 74,79 85,47 60,60 4,11 7,36 7,20 8,66 12,70
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