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ESPINOLA, R. S. A insercdo de resorts no Litoral Sul da Paraiba: Impactos
socioambientais e sustentabilidade nas comunidades locais. 2012. 150 p.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Universidade
Federal da Paraiba, Jo&o Pessoa, 2012.

RESUMO

A criagdo de espacos de lazer artificiais e ilusorios da denominada “civilizagdo
globalizada” vem formando cada vez mais ndo-lugares como os empreendimentos
do tipo resort. Partindo do principio de que a producdo de lugares turisticos esta
atrelada a fetichizacdo dos destinos, ao consumo efémero e a superficialidade da
relacdo do turista com o lugar, estes empreendimentos vem ocasionando diversos
impactos ambientais, sociais, econbmicos e espaciais nas comunidades onde se
inserem. Considerando ainda que a insercdo do primeiro resort no Litoral Sul da
Paraiba é relativamente recente e que a insercdo de outros empreendimentos deste
tipo na regido esta sendo discutida com polémica, buscou-se analisar o processo de
insercao de resorts no Litoral Sul da Paraiba e seus impactos socioambientais nas
comunidades locais, contribuindo, pari passu, com a discussdo sobre o aspecto
desenvolvimentista do turismo na era da globalizacdo. A pesquisa foi pautada em
conceitos como desencaixe-tempo (GIDDENS,1995), crise ecoldgica (LEFF, 2009),
desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2009; MENDONCA, 1999; MOLINA E.,2001;
MURPHY, 2001), férias em guetos (KRIPPENDORF, 2000) entre outros. Apos a
revisdo bibliogréfica, foi realizada uma pesquisa de campo a partir da aplicacéo de
entrevistas semi-estruturadas que contou com a participacdo de 14 representantes
divididos entre setor publico, setor privado e comunidades locais. Optou-se por
delimitar o campo de pesquisa ao municipio de Conde e comunidades do entorno,
bem como a utilizacdo do método de abordagem quanti-qualitativo e a analise de
contetdo (BARDIN, 1997). Os resultados obtidos revelaram as percep¢bes dos
impactos gerados com a implantacdo dos primeiros resorts no litoral sul pelos
diferentes atores sociais envolvidos, demonstrando que a maior parte dos
entrevistados se mostra totalmente ou parcialmente a favor desta insercdo apesar
da maioria dos impactos citados terem sido negativos. Constatou-se ainda que o
modelo de desenvolvimento convencional de turismo, no qual estdo inseridos os
megaprojetos como o0s resorts, ndo pode contribuir com o desenvolvimento
sustentavel se excluir os principios de sustentabilidade ambiental, econémica e
social. Além disso, a partir da apresentacdo de modelos alternativos procurou-se
demonstrar que ndo ha como promover o desenvolvimento sem estimular o
protagonismo local e a insercéo das comunidades dos beneficios da atividade.

Palavras — Chave: Turismo, resort, impacto socioambiental, desenvolvimento.



ESPINOLA, R. S. The insertion of resorts at Paraiba’s south littoral: social and
environmental impacts and sustainability at the local communities. 2012. 150 p.
Paper (Masters in Development and Environment) — Federal University of Paraiba,
Joé&o Pessoa, 2012.

ABSTRACT

The creation of artificial and delusional pleasure spaces of the so-called “globalized
civilization” is producing, more and more, non-places like the resort-type enterprises.
According to the principle that production of tourist places is bonded to the
fetishization of destines, to fast consummation and the superficiality of the tourist-
place relation, these enterprises are causing various environmental, social, economic
and space impacts at the communities where they are located. Also considering that
the insertion of the first resort at Paraiba’s south littoral is relatively recent and the
insertion of other enterprises like this is being polemically discussed, it tried to
analyze the process of insertion of resorts at Paraiba’s south littoral and its social
and environmental impacts at the local communities, contributing, pari passu, with
the discussion about the development aspect of tourism in the era of globalization.
The research was based in concepts like time-space distantiation (GIDDENS,1995),
ecological crisis (LEFF, 2009), sustainable development (LEFF, 2009; MENDONCA,
1999; MOLINA E.,2001; MURPHY, 2001), vacation at ghettoes (KRIPPENDORF,
2000), among others. After the bibliographic review, a field research was realized
starting from semi-structured interviews which counted with the participation of 14
representatives divided among the public and private sectors, and local communities.
It opted to delimitate the field research to the city of Conde and surrounding
communities, as well as the use of the quantitative and qualitative method of
approach and the content analysis (BARDIN, 1997). The obtained results revealed
the perceptions of the impacts due to the implantation of the first resort at the south
littoral through the different social actors involved, demonstrating that the most part of
the interviewed is total or partially in favor of this insertion, despite of the majority of
the impacts cited is negative. It was seen that the conventional development tourism
model, in which are inserted the megaprojects such as resorts, cannot contribute with
sustainable development if it excludes the environmental, economic and social
sustainability. Besides that, from the presentation of alternative models, it aimed to
show that there is no way to promote development without fostering the local
principle role and the insertion of the communities in the benefits of the activity.

Key words: Tourism, resort, social and environmental impact, development.



ESPINOLA, R. S. L’insersion de resorts dans le Littoral Sud de la Paraiba:
Impacts socio-environnementaux et durabilité dans les communautés locales.
2012. 150 p. Mémoire (Master en Développement et 'Environnement) — Université
Fédérale de la Paraiba, Jodo Pessoa, 2012.

RESUME

La création d’espaces de loisirs artificiels et illusoires de la dénommée « civilisation
globalisée » construit de plus en plus de « non-lieux » tels que les entreprises de
type resort. Partant du principe que la production de sites touristiques est liée a
la fétichisation des destinations, a la consommation éphémere et la superficialité de
la relation du touriste avec le lieu ou il se trouve, ces entreprises causent divers
impacts environnementaux, sociaux, économiques, spatiaux dans les communautés
ou elles s’'insérent. Considérant que l'introduction du premier resort dans le littoral
Sud de la Paraiba est relativement récente et que I'insertion de nouvelles entreprises
de ce type dans la région suscite la polémique, nous avons cherché a analyser le
processus d’implantation des resorts dans le littoral Sud de la Paraiba et ses
impacts socio-environnementaux dans les communautés locales, contribuant en
cela, pari passu, a la discussion sur I'aspect du développement du tourisme dans
I'eére de la globalisation. Cette recherche a entre autres été guidée par des concepts
tel que la dislocation du temps (GIDDENS, 1995), la crise écologique (LEFF, 2009),
le développement durable (LEFF, 2009 ; MENDONCA, 1999 ; MOLINAE.,
2001 ; MURPHY, 2001) et les vacances dans les ghettos (KRIPPENDORF, 2000).
Aprés une révision bibliographique, une recherche terrain été réalisée a partir de
'application d’entretiens semi-structurés auprés de 14 représentants du secteur
public, du secteur privé et des communautés locales. Le champ de recherche a été
délimité a la ville de Conde et ses communautés alentour et une approche quanti-
qualitative ainsi qu'une analyse de contenus (BARDIN, 1997) ont été adoptées. Les
résultats obtenus ont révélé la perception quont les différents acteurs sociaux
impliqués sur les impacts générés par l'implantation des premiers resorts dans le
littoral Sud de la Paraiba ; ils enseignent que la plupart des personnes interrogées se
montre totalement ou partiellement favorables a cette insertion bien que la plupart
des impacts cités aient été négatifs. Il a encore été constaté que le modeéle de
développement conventionnel de tourisme dans lequel s’inserent les mégaprojets de
type resort ne peut contribuer au développement durable s’il exclut les principes de
durabilité environnementale, économique et sociale. A partir de la présentation de
modéles alternatifs, nous avons aussi cherché a démontrer qu'’il est impossible de
promouvoir le développement sans stimuler le protagonisme local et associer les
communautés aux bénéfices générés par I'activité réalisée.

Mots-Clef: Tourisme, resort, impacts socio-environnementaux, développement.
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INTRODUCAO

No atual periodo da pos-modernidade, percebeu-se que a criacdo de
inUmeros espacos de lazer e entretenimento artificiais e ilusérios, sem caracteristicas
especificas, constitui partes desconexas da chamada “civilizagdo globalizada”
(TRIGO, 1999). Estes espacos pdés-modernos, caracteristicos do mundo globalizado,
aumentaram consideravelmente no inicio da década de 1990 com o fim da Guerra
Fria e a formacdo dos grandes blocos econdémicos (TRIGO, 1999) que
impulsionaram o american way of life dentro do modelo fordista-taylorista de inducao
ao consumismo e producao em massa.

Dentre estes novos ambientes turisticos, foram criados espacos dedicados
exclusivamente ao lazer e entretenimento, que mais do que descanso significam
também status e glamour: os resorts. O termo, de origem inglesa, significa
etimologicamente local de descanso e entretenimento, onde a hospedagem é o
principal elemento das férias e do consumo, que associada aos restaurantes, lojas e
pontos turisticos do destino formam o produto turistico final. Os elevados precos da
hospedagem fazem dos resorts um modelo de turismo elitista, destinado as classes
de alto poder aquisitivo e que podem pagar por diarias de no minimo quinhentos
reais.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Resorts!, o resort é um
empreendimento hoteleiro de alto padrdo de qualidade em instalacdes e servicos,
com diversas opc¢des de lazer, geralmente situado em area de amplo convivio com a
natureza, e onde o héspede nao precisa se afastar para atender suas necessidades
de conforto, alimentagcdo, lazer e entretenimento. Estes empreendimentos séo
verdadeiras bolhas de consumo que suscitam preocupagao por promoverem,
frequentemente, diversos impactos negativos nas comunidades locais nas esferas
social, econbmica, ambiental e espacial. Tais impactos sdo consideraveis, quando
os empreendimentos sdo mal planejados e quando ndo se respeita a legislagao

ambiental vigente ou se exclui a comunidade local.

! ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESORTS. O que €é um resort. Disponivel em:
<http://www.resortsbrasil.com.br/resorts_brasil.aspx>. Acesso: 08/08/2012.
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Na Europa, estes empreendimentos tinham func¢des terapéuticas até o fim do
turismo aristocratico moderno por volta de 1929, e posteriormente foram se tornando
espacos de lazer de luxo (CORDEIRO et al., 2011). No Brasil, relata-se que o
primeiro resort nas concep¢des modernas atuais, surgiu em 1979, na ilha de
ltaparica, na Bahia, através do grupo internacional Club Mediterranée?. Atualmente,
sdo mais de cem empreendimentos deste tipo no pais, a maioria situados no
Nordeste do Brasil, devido as caracteristicas climaticas e paisagisticas. Muitos deles
seguem a tendéncia do sistema all inclusive, onde todos 0s servicos e consumacoes
estdo inclusos no pacote previamente adquirido, conforme explica Cordeiro et al.
(2011, p.362): Nesta “modalidade de hospedagem o hospede paga,
antecipadamente, por todas as despesas de sua estadia e, por esse motivo, sente-
se no direito de usufrui-los ao maximo; o que implica seu confinamento”.

Aliado aos diversos equipamentos e servicos de lazer, como restaurantes,
lojas, atividades recreativas e musicais, este sistema integra a estratégia de manter
o hospede no estabelecimento durante toda sua hospedagem, satisfazendo todas
suas necessidades dentro do préprio estabelecimento. A ideia é associar a imagem
dos resorts a verdadeiros paraisos terrestres e criar uma falsa ilusdo de estar sendo
servido de forma especial, em frente a uma bela praia e/ou piscina sem ter que se
preocupar com nada. Neste sentido, “longe de ser fruto do acaso, a estrutura
requintada e padronizada, bem como a localizacdo geografica (principalmente esta
altima) dos resorts obedece a uma ldgica racional de acumulacédo capitalista”
(CORDEIRO et al., 2011, p.362).

Para incentivar esses espacos globalizados e megaprojetos turisticos no
nordeste do Brasil, o governo federal adotou o Programa de Desenvolvimento
Turistico (PRODETUR), que foi financiado com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB), seguindo o modelo
de Cancun, no México. Neste aspecto, a construgdo de resorts estd associada a
nocdo de desenvolvimento e modernizacdo, envolvendo uma tendéncia de
urbanizacdo padronizada e de hospedagem com caracteristicas globais, ou seja,
relativamente semelhantes em todos os destinos turisticos. Isto tudo nos leva a

discutir sobre conceitos de “ndo lugar’ (AUGE, 1998b), “desencaixe-tempo”

2 BRASIL VIAGEM. Resorts dos Sonhos. Disponivel em:
<http://www.brasilviagem.com/materia/?CodMateria=73>. Acesso em: 08/08/2012.
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(GIDDENS, 1995), “desenvolvimento sustentavel” (LEFF, 2009; MENDONGCA, 1999;
MOLINA E.,2001; MURPHY, 2001), entre outros.

Partindo do pressuposto de que a producdo de lugares turisticos esta
relacionada com a fetichizac&o de alguns destinos e de que o turismo de massa vem
instigando cada vez mais o consumo efémero e a superficialidade da relagédo do
turista com o lugar, buscou-se entender que tipo de desenvolvimento os resorts
estdo trazendo para as localidades e, sobretudo, que tipo de impactos eles vém
provocando nas comunidades locais. Impactos tais como “a descaracterizagao
ambiental, a degeneragado das culturas locais, a prostituicao” (CORIOLANO apud
GUEDES, 2005, p.22), bem como o aumento da violéncia, o turismo sexual, a
poluicdo, entre outros impactos ja percebidos em destinos como a Praia de Pipa-RN,
Costa do Sauipe-BA e Porto de Galinha-PE.

Na Paraiba, a insercdo desse tipo de estabelecimento é relativamente
recente, pois somente em 2009 o primeiro resort foi inaugurado no Litoral Sul do
estado. Atualmente, existe um segundo empreendimento em fase de construcéo e
mais trés projetos em fase de licenciamento. Entre eles, um tem sido alvo de
polémica por estar sendo projetado para se instalar na area de protecdo ambiental
(APA) de Tambaba, onde ha uma area da praia reservada a pratica de naturismo. As
repercussdes deste processo que mobilizou diferentes grupos contrarios ao resort,
representam um momento importante para o turismo do estado, sendo, por isso, de
extrema importancia a realizacao desta pesquisa como forma de avaliar os impactos
destes empreendimentos que tém como foco o resort de praia. A preocupacéo
aumenta com a influéncia da Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016 —
a serem realizados no Brasil — na aceleragdo da construcdo desses
empreendimentos turisticos, sem um estudo mais detalhado para a licenca de
instalacéo.

Em resposta a essas criticas, muitos resorts tém apresentado acfes de
responsabilidade socioambiental, utilizando algumas vezes o termo “eco-resort” na
sua denominagcdo. Esta mudanca de paradigma é vista, por um lado, como
marketing e por outro, como um esforco da esfera privada em incluir as
comunidades locais e 0 meio ambiente nas suas preocupagdes, 0 que precisa ser
analisado com cuidado e de forma nao generalizada.

Guerra Filho e al.(2009, p.4), acreditam que a inser¢cdo e o envolvimento dos

resorts nas causas locais possuem resultados positivos para ambos os lados e
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podem evitar/amenizar os conflitos socioambientais, por isso o relacionamento do
resort com a comunidade em seu entorno “é de extrema importancia para se
desenvolver uma convivéncia harmoniosa e humanizada, bem como uma
demonstragdo de compromisso e interesse com os assuntos da comunidade local”.
Resta saber se essas agbOes s&o suficientes e eficazes frente aos impactos
causados e se podem contribuir efetivamente com o chamado desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de questionar este modelo de turismo convencional
excludente, considerando a possibilidade de pensar os resorts em uma perspectiva
mais sustentavel indicando formas ou modelos alternativos de incluir as
comunidades locais nesse processo.

Neste contexto, o presente estudo pretende analisar o processo de insercéo
de resorts no Litoral Sul da Paraiba e seus impactos socioambientais nas
comunidades locais, contribuindo, pari passu, com a discussdo sobre o aspecto
desenvolvimentista do turismo na era da globalizacdo. Para isto, foram delimitados
0S seguintes objetivos especificos:

e Identificar o mercado de resorts dentro do fendbmeno do turismo na sua
perspectiva desenvolvimentista e promovedora de contradicdes soécio-
espaciais.

e Analisar a construcdo do mercado de resorts no Litoral Sul da Paraiba, a
partir das politicas de turismo do municipio de Conde e sua adequacao
com a legislacdo ambiental vigente.

e Avaliar os impactos socioambientais dos resorts nas comunidades locais
sob a otica do setor privado, setor publico e comunidades locais.

e Detectar possibilidades de implantacdo de formas e modelos alternativos

do turismo que priorizam os interesses das populac¢des locais.

Como hipotese, considerou-se que os resorts da area estudada provocam
diversos impactos socioambientais nos locais onde se instalam e n&o contribuem
para o desenvolvimento do turismo sustentavel porque a sua insercdo ndo traz os
beneficios econémicos esperados para a localidade e provoca a exclusdo das
comunidades locais.

A pesquisa, de abordagem quanti-qualitativa, foi realizada no periodo de
novembro de 2011 a agosto de 2012, e contou com o auxilio de técnicas da bola de
neve (BIERNACK e WALDOF, 1981) e da observacédo direta. Optou-se por delimitar
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0 universo da pesquisa ao municipio de Conde, onde ha um resort ja em
funcionamento. Os resorts dos municipios de Alhandra e Pitimbu, cujos processos
de licenciamento ainda estdo em fase inicial foram estudados exclusivamente dentro
da pesquisa documental.

Além disso, a pesquisa foi caracterizada como exploratéria - por abordar
guestdes ainda pouco trabalhadas na literatura - e descritiva - por visar descrever a
percepcdo dos atores envolvidos. Envolveu ainda uma pesquisa de campo, um
levantamento bibliografico sobre os conceitos utilizados, bem como uma pesquisa
documental relacionada aos resorts estudados.

A pesquisa documental foi complementada pela realizacdo de entrevistas
semi-estruturadas e conversas informais com o0s gestores publicos, gestores
privados do setor turistico e comunidades locais. O critério utilizado foi entrevistar as
principais liderangas ou associa¢des que melhor representassem cada setor.

No setor publico, foram aplicadas entrevistas com o secretério de turismo do
municipio de Conde, com a presidente da Empresa Paraibana de Turismo (PBTUR)
e uma arquiteta/urbanista da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA). No setor privado foram entrevistadas a gerente geral do Mussulo Resort,
o lider da Associacdo de turismo Costa de Conde (ATCC), da Associacdo dos
barraqueiros da Costa de Conde e da Associacdo Tambaba Nua. Por fim, nas
comunidades locais, foram definidos como potenciais informantes as liderancas de
associacfes comunitarias de assentamentos rurais, comunidades de pescadores
artesanais, comunidades quilombolas e de moradores das praias. Deste modo,
foram realizadas entrevistas com os lideres das seguintes entidades situadas
proximo ao resort: a Associagdo Comunitéria de Pesca de Jacumd, a Colbnia dos
Pescadores de Jacuma, a Associacdo dos Agricultores de Tambaba, o
Assentamento Dona Antdnia de Tabatinga, a Associacdo dos Moradores e Amigos
de Tabatinga, a Comunidade quilombola do Gurugi e a Comunidade quilombola de
Ipiranga.

Para o tratamento dos resultados optou-se pela andalise de conteudo
(BARDIN,1997) e pela tabulacdo das questdes abertas mediante o processo de
categorizacdo (DENCKER, 1998). Os resultados obtidos serdo demonstrados por
meio de tabelas, quadros e andlise qualitativa dos dados.

A dissertacéo foi dividida em quatro capitulos. No primeiro, foi discutido o

turismo como fator de desenvolvimento e producdo de contrastes socioespaciais,
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situando os resorts dentro do contexto desenvolvimentista de urbanizacéo turistica e
producdo de espacos exclusivos para o lazer. O segundo capitulo foi destinado aos
procedimentos metodoldgicos da pesquisa de forma a contextualizar a éarea
estudada e detalhar os métodos e técnicas utilizados. O terceiro capitulo foi
destinado aos resultados da pesquisa de campo, fazendo um diagnostico das
politicas publicas, legislacdo ambiental e impactos socioambientais dos resorts
construido/em construcédo do Litoral Sul da Paraiba. Por fim, o quarto capitulo traz
uma reflexdo sobre a possibilidade de modelos alternativos de turismo que priorizam
a responsabilidade socioambiental e a inclusdo das comunidades locais na propria
gestdo do turismo. Neste caso, foram apresentadas acdes e modelos que possam

amenizar os impactos negativos do turismo e dos empreendimentos do tipo resort.
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1. O TURISMO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE
CONTRASTES SOCIOESPACIAIS

Compreender o turismo em sua perspectiva desenvolvimentista implica
avaliar a producdo de espacos para o consumo do lazer, bem como as
complexidades que o fendmeno provoca nas localidades com o advento da
urbanizagao turistica. Embora a atividade tenha sido comparada a uma “industria
sem chaminés”, ja foi comprovado que a falta de planejamento adequado e o
reordenamento do territério para fins turisticos traz uma série de impactos nas
comunidades locais, que associados aos megaprojetos turisticos e, em especial, 0s
empreendimentos do tipo resorts, suscitam grande preocupacdo. Dai emergiu uma
discussdo no que diz respeito ao modelo de desenvolvimento imposto em diversas
localidades que trazem o discurso da modernizagdo e padronizacdo dos produtos e
servicos de forma a atingir a exceléncia de qualidade proposta pelo sistema global
capitalista. Desta forma, este primeiro capitulo busca verificar o lugar dos resorts
dentro desse modelo desenvolvimentista de turismo, apresentando suas
caracteristicas e discutindo os fatores de sustentabilidade desta atividade, bem
como os impactos, as politicas publicas de incentivo aos resorts e suas implicacdes

nas esferas econdmica, social, ambiental e espacial.

1.10 TURISMO E A PRODUCAO DOS NAO LUGARES

No contexto da globalizacdo, o turismo de massa, difundido no pés-guerra,
apos 1950, foi responsavel pelo enorme fluxo de pessoas em todo o mundo. Estima-
se, por exemplo, que as chegadas internacionais de turistas no mundo em 2011
atingiram a marca de 980 milhGes, apresentando um aumento de 4,4% em relagao
ao ano anterior. E os gastos efetuados por turistas estrangeiros no Brasil chegaram
ao valor de US$ 6,775 bilhdes, 14,46% a mais do que no ano anterior (MINISTERIO
DO TURISMO, 2012), o que nos revela a dimensdo e o poder econdmico da
atividade turistica.

E importante lembrar que as cidades modernas se voltaram para o consumo e
o lazer somente apds a Revolucdo Industrial e Urbana do século XVIII, como
resultado do crescimento econémico da época. Por estes motivos, alguns autores

consideram as cidades turisticas “como um exemplo expressivo da cidade pés-
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moderna” (MULLINS apud LUCHIARI, 2000, p.107). Com o surgimento da
sociedade urbana industrial, e posteriormente com a institucionalizacdo das férias
remuneradas, o tempo ndo produtivo ou de ocio foi se destinando progressivamente
ao lazer e as viagens, como uma forma dos trabalhadores se ausentarem da
realidade estressante da rotina de trabalho assalariada do sistema capitalista. As
férias remuneradas, assim como o desenvolvimento de tecnologias de transporte,
permitiram uma maior democratizacdo do turismo e um fluxo maior de informacdes e
pessoas. Alguns autores sugerem que 0 turismo de massa iniciou-se na Inglaterra
durante a revolugdo industrial com “a ascensado da classe média e o advento de
meios de transporte relativamente baratos” (THEOBALD, 2001, p.27). Além disso,

este mesmo autor explica que:

A criagdo das linhas aéreas comerciais, depois da Segunda Guerra Mundial,
e a evolucdo dos avides a jato na década de 1950 assinalaram o rapido
crescimento e expansdo das viagens internacionais. Esse crescimento
permitiu 0 desenvolvimento de um novo e importante setor, o turismo.

Aliado a isto, o tempo livre passou a estar bastante associado ao tempo de
consumo nas sociedades pos-modernas, pois este tempo livre remunerado adquirido
pela classe trabalhadora dos movimentos sindicais, desde o século XIX, se
converteu progressivamente “em ato consumista dos espacos de comércio, de
servicos e de lazer, de forma cada vez mais acritica e cada vez mais intensa”
(RODRIGUEZ, 1999a, p.8). E certo que o turismo € uma atividade de grande
potencial cultural, onde se pode adquirir muitas experiéncias e conhecer diversas
realidades, mas na esfera econémica, o turismo seguiu mercadologicamente 0s
mesmos principios de qualquer atividade econbmica do capitalismo, onde o
importante € consumir. E quase como um circulo vicioso onde se trabalha para
produzir e incentivar o consumo e onde se descansa consumindo e gerando trabalho
para outras pessoas, isto quer dizer que estamos sempre consumindo, seja uma
passagem aérea, um quarto de hotel, um passeio de barco, uma apresentagédo
artistica, um bilhete de cinema, etc. Neste sentido, para Rodrigues (1999a, p.8) “a
deturpacédo da ideia de tempo livre chegou ao ponto de as pessoas nao saberem
diferencia-lo do tempo de néo-atividade econémica” uma vez que 0 que é Ocio para
uns, é trabalho para os outros.

Diante dos beneficios econdmicos trazidos pelo turismo nos paises

emergentes, este foi visto erroneamente como unica alternativa de desenvolvimento



26

para diversas localidades. Mas o surpreendente é que a vocacgao turistica de um
lugar ndo depende mais exclusivamente de seus atrativos naturais, podendo ser
construida artificialmente pelo poder econdmico e politico através da criacdo de
espacos materializados para o consumo e lazer tais como parques tematicos,
resorts, praias artificiais, shoppings centers, redes de fast food, entre outros
(LUCHIARI, 2000).

Os turistas deste modelo globalizante sdo chamados de psicocéntricos e,
geralmente, “sdao motivados por campanhas publicitarias” (IGNARRA, 2003, p.18).
Esse tipo de turista busca destinos padronizados onde se sintam seguros e
familiarizados, isto €, viajam sempre nos mesmos 6nibus, mesmas cabines de avio,
mesmos hotéis climatizados com semelhantes cafés da manh& com o intuito de
reconhecer paisagens pré-concebidas e divulgadas pela midia especializada
(revistas, folders, etc.).

Seguindo este modelo, o turista ndo € livre para estabelecer seu itinerario e
seu tempo, pois sdo guiados por agéncias especializadas que controlam todos seus
passos e horarios, fazendo da viagem um momento tdo estressante quanto sua
rotina de trabalho. Isto acontece nos pacotes turisticos que programam e controlam
o tempo e espago do turista, que acaba ignorando “a identidade do lugar, sua
historia, cultura, modo de vida” e produzindo “a nao relagéo, o ndo conhecimento, o
distanciamento dado pelo olhar orientado e vigiado que predetermina, preconcebe”
(CARLOS, 2002, p.28), conforme descricdo abaixo:

Os city-tours sd@o bastante caracteristicos desse passar, realizam as
imagens vendidas pela publicidade: Paris e a torre Eiffel, Roma e o Coliseu,
Nova York (que na realidade é Manhattan) e os Tuwins ou o Central Park,
Londres e o Big Bem, Los Angeles com seus bulevares e a Universal
Studios, Buenos Aires e a Plaza de Mayo, Rio de Janeiro e Copacabana,
etc. E, assim, vai numa sequéncia interminavel onde cada lugar se
representa por um signo sem significado reduzido [...]. A cidade
transformada numa ou duas imagens perde seu significado, seu contetido
(CARLOS, 2002, p.30).

Estes turistas passam tdo rapidamente nos pontos turisticos e obedecem
passivamente aos itinerarios estabelecidos com o Unico objetivo de fotografar e
registrar sua passagem, criando uma “ideia de reconhecimento do lugar, mas néo o
seu conhecimento” (CARLOS, 2002, p.29), onde se viaja ndo para descobrir novas
paisagens, mas sim reconhecé-las (AUGE, 1998a). Desta forma, “o sentido de
conhecer um lugar se transforma ou se realiza no testemunho da compra: as

camisas e as blusas do Hard Rock Café espalhadas pelo mundo, as inUmeras
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camisetas, bolsas, chaveiros, etc.,, estampando o nome de lugares sedutores”
(CARLOS, 2002, p.30). No caso dos resorts, este distanciamento entre o turista e 0
lugar é ainda mais evidente transformando os souvenirs - comprados muitas vezes
dentro dos proprios estabelecimentos - as Unicas provas de visita a um determinado
local. Com a globalizacéo, estes objetos tornaram-se homogeneizados, podendo ser
encontrados em qualquer lugar do mundo, mudando apenas o nome do destino.
Contudo, os turistas ainda sentem a necessidade de acumular testemunhos de
compras (souvenirs) para provar que vivenciaram um lugar (AUGE, 1998a).

O turismo virou um negécio téo lucrativo que a cultura, as préaticas artesanais,
as festas tradicionais, as comidas tipicas, tudo se comercializa e até mesmo o que ja
nao existia mais nas comunidades ressurge de forma artificial, se houver demanda
turistica, conforme explica Luchiari (2000, p.105): “Nao importa se a fungao social de
determinadas formas e praticas ndo é a mesma. O turismo reinventa e cria novas
funcdes, recupera antigas praticas e bens culturais por meio do folclore, montando
atragdes turisticas para a regiao”.

Nesta perspectiva, 0 espaco se transforma em mercadoria, de um lado pela
mercantilizacdo e ressignificacdo do valor de uso do espacgo para o turismo, e de
outro pela producédo artificializada do espaco para o usufruto exclusivo do lazer
(CARLOS, 2002; LUCHIARI, 2000). A chamada mercadoria-paisagem “é
socialmente produzida como a matéria-prima do turismo” e é responsavel pela
mercantilizacdo da natureza as manifestacdes culturais (OURIQUES, 2005, p.49).

Para Carlos (2002, p.25) este processo provoca “‘um sentimento de
estranhamento” para os atores locais e ao mesmo tempo transforma tudo em
espetaculo onde o turista € apenas um espectador passivo, que ilusoriamente
acredita na aparente liberdade das viagens de lazer, quando na realidade estédo
sempre contemplando “cenarios ilusérios, vigiados, controlados”. Com tais
caracteristicas, os destinos turisticos se tornam padronizados, criando falsas
realidades, fantasias, que muitas vezes nao correspondem a identidade local.
(YCARIM, 2001; GASTAL, 2003). Nesta “sociedade do espetaculo” o importante é
produzir e vender as imagens construidas de um destino, que chegam a substituir a
realidade (OURIQUES, 2005). E se antes procurava-se transformar o imaginario em
realidade, atualmente, a realidade se esforca para reproduzir a ficcdo (AUGE,
1998a).
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O conceito de lugar e ndo-lugar, de Marc Augé (1998b), se insere bem neste
contexto, onde o autor parte da nocdo do lugar antropolégico distinguindo-o com
base em trés caracteristicas: a) identitaria, porque define um grupo como unidade a
partir do lugar de nascimento; b) relacional, pois corresponde as relacbes de
coexisténcia entre aqueles que o habitam; c) historica, uma vez que conjuga a
identidade e a relacdo definindo uma estabilidade minima no tempo entre um
determinado grupo ou comunidade. Para Augé (1998b), o lugar antropolégico €&
definido através de uma construcéo concreta e simbdlica do espaco, diferentemente
dos “ndo lugares”, que para ele, sdo produtos da sobremodernidade, onde as
identidades se inventam, as relacbes diminuem, a realidade se confunde com a
fantasia e isto tudo gera uma complexidade. Nesta concepcao, os “ndo lugares”
seriam espacos que nao sao identitarios, nem relacionais nem histéricos bem como
dispositivos e métodos que visam a circulacdo de pessoas - como, por exemplo, 0s
resorts, 0s aeroportos, etc.

Partindo desse pressuposto, 0s espacos turisticos, com tais caracteristicas,
seriam como nao-lugares, espacos vazios ou falsos lugares, se opondo a nocéo
socioldgica de “lugar’, isto €, a ideia de uma cultura localizada no tempo e no espaco
(AUGE, 1998b):

O nao lugar € o espaco dos outros sem a presen¢a dos outros, 0 espago
constituido em espetaculo, o préprio espetaculo ja apreendido nas palavras
e nos esteredtipos que comentam de antemao na linguagem convencionada
do folclore, do pitoresco ou da erudicido (AUGE, 1998b, p.45).

A viagem, aqui ndo € tomada sendo como um exemplo notavel porquanto
combina um movimento e um olhar daquilo que 0 nosso relacionamento
com o préximo no mundo contemporéneo tende a se converter: uma relagcao
abstrata na medida em que passa por uma espetacularizagdo do outro
(AUGE, 1998b, p.46).

Na concepcéo de Carlos (2002, p.3), os ndo lugares produzem, na atividade
turistica, simulacros de lugares atravées da nao identidade assim como
“‘comportamentos e modos de apropriacdo” destes lugares. Além disso, esses “nao-
lugares” produzem um comportamento, um modo de visitar os lugares que se
caracteriza pela nado relacdo e distanciamento do turista com a realidade e
comunidade receptora local.

Giddens (1995) complementa esta ideia com o conceito de “desencaixe
tempo-espago” para explicar o movimento da sociedade tradicional para a moderna.

Ele sugere que o dinamismo da sociedade moderna provocou a separacao do tempo
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e do espaco nas relagbes sociais, variaveis que coincidiam amplamente nas
sociedades pré-modernas que tinham a dimenséo temporal e espacial dominadas
pela “presenga”. Na modernidade, esta mudanga fomentou as relagdes com outros
“ausentes”, no qual o local perde a conexdo e se torna distante. Para Giddens
(1995), essa mudanca esta atrelada ao acelerado processo de globalizagdo, que
remete as relagdes multiplas que independem da unidade espacial.
Em condicbes de modernidade, o lugar se torna cada vez mais
fantasmagorico: os locais sdo completamente penetrados e moldados em
termos de influéncias sociais bem distantes deles. O que estrutura o local
ndo é simplesmente o que esta presente na cena; a “forma visivel” do local
oculta as rela¢des distanciadas que determina a natureza (GIDDENS, 1995,
p.27).

O conceito de “desencaixe” parece funcionar perfeitamente nos espacos
construidos e destinados ao turismo de massa, uma vez que 0s ndo-lugares - como
os hotéis, parques tematicos, aeroportos e shopping centers - sdo todos descritos
por Augé (1998b) como lugares de transitoriedade, onde ndo ha uma ligacéo estreita
entre os individuos e a localidade, e onde prevalece a superabundancia de
acontecimentos, de imagens e a individualizacao das referéncias.

Ortiz (2006) adverte que a globalizacdo oriunda da sobremodernidade tem
provocado algumas outras transformagdes como a imposi¢ao do inglés como idioma
oficial embacando as linguas locais e nacionais, e 0 surgimento de algumas cidades
turisticas como “miniaturas da modernidade-mundo”, que funcionam como espacgos

des-localizados.

Basta olharmos a EuroDisney. Logo ao chegar, o visitante percebe que se
encontra num lugar de memoria. Para se ter uma visdo de conjunto, ele
pode, utilizando o “Expresso EuroDisney”, optar em dar uma volta
panoramica pelo parque. [...] inicia-se um mergulho no tempo. O trem, a
roupa dos empregados, os jornais distribuidos na estacao, tudo sugere que
nos retraimos ao passado. Caso nossos olhos nos traiam, os folhetos da
empresa garantem a veracidade desta ilusdo (ORTIZ, 2006, p. 129).

Nesta perspectiva, o “passado, presente e futuro se fundem, se confundem. O
tempo torna-se sincronico.” (RODRIGUES 1999a, p.33), e séo essas caracteristicas
gue tornam o cenario turistico um mundo de “faz-de-conta”, onde os turistas viajam
para diversos destinos em diferentes tempos e distantes do verdadeiro lugar
(YCARIM, 2001). Portanto, como afirma Carlos (1999, p. 32), os lugares produzidos

pela industria do turismo perdem o sentido, a histoéria, a identidade, tornando-se um
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espaco vazio, no qual “o lugar € apenas o que pode ser visto, fotografado e depois
esquecido”.

Ouriques (2005), por exemplo, discute a producdo do turismo numa
perspectiva fantasmagorica. Sua analise esta centrada na dimenséo globalizada do
turismo onde o autor faz criticas as concepgdes desenvolvimentistas do turismo que
criam esse fetiche de que a atividade serd a solucdo magica para as cidades que
necessitam crescer economicamente e gerar emprego e renda.

Desta forma, o modelo de turismo de massa aqui descrito traz a necessidade
de uma urbanizacdo turistica padronizante onde as paisagens sdo criadas e
transformadas para o turista, produzindo “formas contemporaneas de especializagao
social, por meio das quais estamos construindo novas formas de sociabilidade, mais
hibridas e mais flexiveis” (LUCHIARI, 2000, p.106). A criacdo de infraestrutura para
o turismo contribui com a transformacgéao do lugar em néo lugar, na medida em que
os tornam, muitas vezes, sem caracteristicas especificas locais e seguem modelos
globalizados de urbanizacédo litoranea. No municipio de Conde, por exemplo, esta
tendéncia pode ser percebida com a retirada das barracas da orla de Coqueirinho,
por questdes ambientais, mas, sobretudo, estéticas, para a implementacdo de um
centro turistico que contard com barracas padronizadas, uma praca de eventos e
lojas de artesanato.

Muitas criticas sdo apontadas a este modelo que valoriza a espetacularizacao
da cultura e banalizacédo da autenticidade. Luchiari (2000), por exemplo, lembra que
este modelo segue a légica da descoberta, exploracdo e destruicdo, onde a
descoberta é, geralmente, feita pelas elites e aventureiros e as duas Ultimas etapas
sao conferidas ao turismo de massa. Desta forma, o turismo segue as mesmas
regras do mercado e racionalidade capitalista, onde transporte, cultura, tudo vira
mercadoria. Aliado a isto, fragmentam-se os lugares, afastando o turista do que é
feio e pobre. Por estas razbes, este modelo promove um desenvolvimento
excludente e promotor de desigualdades e contradi¢cdes sécio-espaciais, chegando a
reforcar a hierarquia social por meios de espacos diferenciados, fechados,

exclusivos para os turistas (CARLOS, 2002) como € o caso dos resorts.

1.2 A DIFICIL CONCILIACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A
SUSTENTABILIDADE NO TURISMO
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A atividade turistica, assim como outros setores da economia, também se
depara com os limites dos recursos naturais disponiveis e 0s grandes impactos
(positivos e negativos) gerados nas diversas esferas (social, ambiental, espacial,
econbmica). A conciliacdo entre crescimento econdémico, que promova
desenvolvimento, e a questdo ambiental € uma polémica que se arrasta hd muitos
anos e na qual, na maioria das vezes, 0 que prevalece sédo o0s objetivos econémicos.
Esse fendmeno atual intitulado de “crise ecolégica” nos remete as reflexdes de Leff
(2009, p.17) onde ele explica, no seu livro Saber Ambiental, que esta crise ambiental
vem discutir a racionalidade e os paradigmas econdmicos, filoséficos, que incitaram
e legitimaram o crescimento econémico, em detrimento da natureza:

A degradacdo ambiental se manifesta como sintoma de uma crise de
civilizacdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio
do desenvolvimento da raz&o tecnoldgica sobre a organiza¢do da natureza.
A questdo ambiental problematiza as préprias bases da producédo; aponta
para a desconstrucdo do paradigma econémico da modernidade e para a
construcdo de futuros possiveis, fundados nos limites das leis da natureza,

nos potenciais ecolégicos, na producdo de sentidos sociais e na criatividade
humana (LEFF, 2009, p.17).

Para compreender os efeitos dessa crise no turismo, é preciso partir de uma
visdo sistémica da atividade. De acordo com Molina E. (2001, p.145) o turismo
analisado dentro da perspectiva sistémica € um sistema aberto, interdependente,
que promove intercambios com o0 meio que o cerca, e que, por consequéncia, néo é
auto-suficiente, o que leva o autor a concluir que o sistema turistico ndo pode se
expandir indefinidamente e que ele depende de uma série de variaveis dentre as
quais se encontra “a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais”. Seguindo
sua logica de raciocinio, neste “processo continuo de relagdes dialéticas de conflito
e colaboragdo com o meio” (MOLINA E., 1999, p.146) tem prevalecido a progressiva
deterioragdo do ambiente. A crise ecoldgica nos espagos de uso turistico, ou
confronto de forgas, caracteriza-se pela poluicdo e deterioragdo ambiental dos

destinos e passa pela:

Crescente populacdo de turistas, e de residentes permanentes, que
esgotam o0s centros turisticos, e por sua necessidade de crescer
guantitativamente por meio da atracdo e concentracdo de capitais, que
posteriormente, transformam-se [...] em unidades produtoras de servicos
turisticos que apoiam sua operagdo em uma tecnologia prejudicial a
gualidade ambiental (MOLINA E., 1999, p.147).

Beni (2001, p.47) também compreende o fendmeno do turismo numa

perspectiva sistémica, no qual este sistema é constituido por “subsistemas
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identificados nos conjuntos das Rela¢cdes Ambientais, da Organizacdo Estrutural e
das Agdes Operacionais do chamado SISTUR” (Sistema de Turismo), isto é, “os
subsistemas ecoldgico, econbmico, social e cultural, da superestrutura, do mercado,
da oferta, da demanda, de producéo, de distribuicdo e de consumo”. Este sistema
aberto e interdependente, apresentado por Beni (2001), defende a exploracao
racional do turismo, mas esse equilibrio entre todas as esferas é o grande desafio da
atividade.

Teoricamente, o0 turismo baseia-se “na exploracdo de recursos naturais de
carater renovavel, ou seja, inesgotaveis para o processo de producdo que termina
com a apresentagado do produto final” (MOLINA E., 1999, p.62), mas na realidade, o
turismo do modelo globalizante foi se transformando em atividade econémica
“predatdria dos recursos naturais” quando mal planejada.

No entanto, o turismo € visto, muitas vezes, como a solucdo para o
desenvolvimento de uma localidade e a geracdo de emprego e renda, por isso,
muitas localidades procuram se inserir no mercado turistico em busca desses
beneficios. Dentre eles, podemos citar a geracao de emprego e renda bem como o
desenvolvimento de infraestrutura local (acesso, industrias, novas empresas, etc.).
De acordo com Ignarra (2003, p.78), o turismo pode trazer ainda outros beneficios
como: “gerar divisas estrangeiras”, “favorecer o entendimento e a paz mundiais”,
“criar uma imagem externa favoravel da localidade”, “incrementar o Produto Nacional
Bruto”, “ter um grande efeito multiplicador”, “justificar a prote¢cdo e o melhoramento
das condi¢cdes ambientais”, entre outros.

Do ponto de vista econbmico, é certo que o turismo traz muitos impactos
positivos e seu “efeito multiplicador” promove o aquecimento de outros setores da
economia, tais como a comercializacédo do artesanato local e 0 aumento de consumo

de combustivel, conforme explicam Archer e Cooper (2001, p.88):

O crescimento do turismo [...] pode fornecer também um incentivo monetario
para a comunidade de muitos artesanatos artisticos locais, ao passo que 0s
hotéis para turistas criam um mercado para a producao local. Na verdade a
introducdo de uma industria de turismo em tais areas pode ter um efeito
proporcionalmente muito maior sobre o bem-estar da populagéo residente
do que o resultante da mesma quantidade de turismo em partes mais
desenvolvidas do pais.

Por outro lado, existe uma outra vertente que questiona a eficacia da

atividade turistica como fator de desenvolvimento. Nesta visdo, argumenta-se que 0

turismo tem um papel neocolonizador, criador de lacos de dependéncia, que provoca
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diversos impactos ambientais e uma alta informalidade dos empregos, de qualidade
questionavel (DELGADO, 2009). Neste sentido, o turismo também pode,
concomitantemente, promover alguns impactos negativos, tais como a especulacao
imobiliaria, os empregos de baixa remuneracédo para comunidade local, 0 aumento
da prostituicdo, a espetacularizagdo da cultura, a propagacéo de doencas oriundas
de outros paises ou cidades, a destruicdo de ambientes naturais ndo renovaveis, o
aumento da poluicdo e do lixo, entre outros. Além disso, muitas vezes, 0S
equipamentos turisticos também ndo se harmonizam com o ambiente local e os
“‘efeitos ndo sdo apenas cénicos, uma vez que o lixo e o esgoto desses
empreendimentos frequentemente sdo descartados sem tratamento e poluem os rios
e 0s mares das areas de férias”. (ARCHER e COOPER, 2001, p.96).

Desta forma, o turismo € entendido como uma atividade complexa e
contraditéria, uma vez que mesmo ocasionando alguns impactos socioambientais
negativos também representa “uma forga positiva que ajuda a conservar o ambiente”
(ARCHER e COOPER, 2001, p.97), pois 0 meio ambiente € a primeira base da
consolidacdo de um destino, e sua deterioracdo significa perda de interesse dos
turistas e empresarios. Na esfera ambiental, por exemplo, tais impactos ambientais

vao depender de algumas variaveis:

A extensdo e a natureza dos danos ambientais e ecoldgicos causados pelos
turistas dependem da magnitude do empreendimento e do volume de
visitantes, da concentracdo do uso em termos tanto espaciais quanto
temporais, da natureza do ambiente em questdo da natureza dos métodos
de planejamento e de gerenciamento adotados antes e depois de o turismo
se desenvolver. (ARCHER e COOPER, 2001, p.97).

Diante deste contexto, e devido as pressdes da midia e das ONGs
ambientalistas, muitas empresas e 0 proprio setor publico se viram obrigados a
repensar os modos de planejamento e desenvolvimento do turismo dentro da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, o que ainda ndo é unanimidade nem
tampouco obrigatério. Isso ocorreu ndo apenas por uma questdo ideoldgica de
alguns agentes, mas pelo fato de que “o interesse do turismo no desenvolvimento
sustentado é l6gico, pois constitui uma industria que vende o meio ambiente, fisico e
humano como seu produto. A integridade e a continuidade desses produtos
tornaram-se a principal preocupacao do setor’ (MURPHY, 2001, p.187-188).

Vale ressaltar que a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel se
tornou mais evidente no Brasil a partir dos anos 60 quando a questdo do

crescimento econdmico ilimitado foi criticada por diversos pesquisadores da época
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que acreditavam que “0 mundo nao poderia arcar com a quantidade de recursos
consumidos e a poluicdo criada pelo crescimento econémico” (SWARBROOKE,
2000, p.6). Para Leff (2009, p.15), o principio de sustentabilidade surgiu “no contexto
da globalizacdo como a marca de um limite e o sinal que reorienta 0 processo
civilizatério da humanidade”, questionando as bases da producdo econdmica, ou
seja, o proprio capitalismo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido com a divulgacao
do Relatério Brundtland, em 1987, que apresentava 0s principios do
desenvolvimento sustentavel e sua necessidade imperativa para 0s proOximos anos
para garantir a sobrevivéncia da Terra e das espécies, e posteriormente, com a
Conferéncia de Cupula do Rio, em 1992, que apresentou a Agenda 21 que
enfatizava, por sua vez, o problema do aquecimento global e as principais metas a
serem adotadas pelos paises participantes “para regulamentar o processo de
desenvolvimento com base nos principios da sustentabilidade” (LEFF, 2009, p.20).

A industria do turismo também foi pressionada e influenciada por este
conceito, e foi a partir da década de 1980 que os estudantes, profissionais e
gestores do turismo comecaram a considerar as implicacbes do Relatério de
Brundtland nas suas atividades (SWARBROOKE, 2000). Nesta época, surgiu o
conceito de “turismo sustentavel” e “turismo verde”, que defendia “a reducao dos
custos e a maximizacdo dos beneficios ambientais do turismo” (SWARBROOKE,
2000, p.13). Nos anos 90, a expressao “turismo sustentavel” se tornou mais
frequente e enfatizava a importancia da comunidade local no desenvolvimento da
atividade. Embora ndo haja um consenso sobre a definicdo de turismo sustentavel
devido a sua complexidade, Swarbrooke (2000, p.19) apresenta duas delas:
“Formas de turismo que satisfagam hoje as necessidades dos turistas, da industria
do turismo e das comunidades locais, sem comprometer a capacidade das futuras
geracbes de satisfazerem suas préprias necessidades” e “turismo que é
economicamente viavel, mas nado destrdi os recursos dos quais o turismo no futuro
dependera, principalmente o meio ambiente fisico e o tecido social da comunidade
local”.

Como resposta a esta crise ambiental e as pressbes citadas, surgiram
certificagcbes ambientais, modelos alternativos, como o0 ecoturismo, e outras
estratégias que ainda ndo sdo unanimidade e nao resolvem a complexidade da

guestdo ambiental. No discurso ambientalista mais critico, permeia a ideia de que
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essas acOes paliativas ou tecnologias ambientais promovidas pelo sistema
capitalista ndo irdo resolver a crise ambiental, mas sim legitimar o crescimento
econdbmico dentro do sistema econdémico vigente, o que nao deixa de ser uma
grande verdade e desafio da humanidade. Leff (2009, p.28), por exemplo, acredita
que o “discurso do desenvolvimento sustentavel funciona como uma ideologia para
legitimar as novas formas de apropriagdo da natureza” e que a solugdo para a crise
ecologica passaria por uma mudanca de racionalidade produtiva através da
construcdo de uma racionalidade ambiental que oriente a transicdo para um
desenvolvimento sustentavel, e isto requer, segundo sua visdo, um conjunto de

processos sociais:

A formacgéo de uma consciéncia ecolégica; o planejamento transetorial da
administragdo publica e a participacdo da sociedade na gestéo dos recursos
ambientais; a reorganizacdo interdisciplinar do saber, tanto na producéo
como na aplicagdo de conhecimentos. A possivel desconstrucdo da
racionalidade capitalista e a construcdo de uma racionalidade ambiental
passa, pois, pelo confronto de interesses opostos e pela conciliacdo de
objetivos comuns de diversos atores sociais (LEFF, 2009, p.135).

A crise ambiental - e consequente necessidade de rompimento de
racionalidade - passa por uma crise de valores, comportamentos, estilo de vida e
também é analisada amplamente pelo economista francés Sachs (2002). Ele utiliza
0 conceito de ecodesenvolvimento como sinbnimo de desenvolvimento sustentavel,
numa abordagem que se fundamenta na harmonizacdo dos principios econémicos,
sociais e ambientais, apresentando uma nova ética de desenvolvimento. Sachs
defende a ideia de que o ecodesenvolvimento pressupde cinco dimensdes de
sustentabilidade (econbmica, ecoldgica, social, espacial e cultural) que devem se
adequar as realidades locais.

Desta forma, fica evidente a complexidade e dificuldade de conciliagéo entre o
crescimento econbmico e a sustentabilidade no turismo. Atualmente, fala-se
amplamente em desenvolvimento local, isto €, em um desenvolvimento que siga a
dindmica e necessidades de cada localidade e ndo um modelo imposto que nao
atenda as necessidades basicas da populacdo, se tornando mais um fator de
exclusao e degradacéo do que equidade social e sustentabilidade. Machado (2002,
p.74) corrobora desta ideia ao afirmar que falta “um projeto nacional com metas
diretamente vinculadas aos interesses locais /regionais e que, de fato, possibilite um
desenvolvimento integral dos cidadados, respeitando-se suas tradicbes e

potencialidades de seus espagos ecologicamente vitais”.
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O desenvolvimento sustentavel enfrenta ainda muitos outros entraves, como o
fato de seus principios ndo serem seguidos pelos paises mais ricos e
industrializados, a dificuldade de se chegar a acordos concretos, a influéncia da
instabilidade das politicas publicas, a apropriagcdo do discurso “verde” sem o
verdadeiro comprometimento ético, mas apenas por interesses econdmicos
(economia de recursos renovaveis) ou politicos (quando a sustentabilidade é pré-
requisito para solicitacdo de verbas) entre outros exemplos. Aléem disso, a
necessidade de se alcancar o grau de consumo atingido pelas sociedades
industrializadas também é um fator a ser repensado. Por que todos 0s paises devem
desejar e seguir o mesmo modelo de desenvolvimento? Diegues (1996, p.24)
aborda a questdao com énfase nas “sociedades sustentaveis”, acreditando que o
problema reside no estilo de desenvolvimento e ndo no desenvolvimento sustentavel
designadamente. Deste modo, ele acredita que cada sociedade deve estruturar sua
prépria sustentabilidade “segundo suas tradi¢gdes culturais, seus parametros proprios
€ sua composigao étnica especifica”. O autor acredita que o conceito de sociedades
sustentaveis parece ser mais adequado “na medida em que possibilita a cada uma
delas definir seus padrdes de producédo e consumo, bem como o de bem-estar a
partir de sua cultura, de seu desenvolvimento histérico e de seu ambiente natural’
(DIEGUES, 1996, p.25).

N&o obstante os desafios indicados, o desenvolvimento local sustentavel
ainda parece ser o caminho mais indicado em dire¢cdo a uma sociedade mais justa e
consciente nas esferas econdmica, social e ambiental. Trata-se de um processo
lento e gradativo, porém necessario. E certo que toda atividade econdmica é
geradora de impactos, mas 0s impactos negativos podem ser minimizados quando

se planeja a atividade turistica seguindo os principios da sustentabilidade.

1.3 O TURISMO DE RESORTS NO NORDESTE DO BRASIL E OS IMPACTOS
NAS COMUNIDADES LOCAIS

No contexto do turismo global, encontra-se o mercado de resorts, que por
serem grandes empreendimentos turisticos suscitam preocupacdo em relacdo aos

impactos socioambientais causados nas localidades em que se instalam. Estes
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espacos sao destinados as novas elites contemporaneas que buscam em suas
viagens conforto, luxo e servico diferenciado.

De acordo com a Associacao Brasileira de Resorts, o resort corresponde a
“‘um empreendimento hoteleiro de alto padrdo em instalagbes e servigos, fortemente
voltado para o lazer em area de amplo convivio com a natureza, no qual o héspede
nao precisa se afastar para atender suas necessidades de conforto, alimentagéao,
lazer e entretenimento”. Este tipo de empreendimento tem origem no século Il A.C
com o0s banhos publicos no Império Romano, que ofereciam diversas atracées,
atividades e servicos, como ginasio, livraria, bares, restaurantes, lojas, museus e
teatros. Nos Estados Unidos, surgiu no século XIX, como forma de acomodar os
viajantes trazidos pelas ferrovias, mas no Brasil esta relacionado com a instalacéo
dos chamados Club Méditerranée na Bahia, na década de 1980.

Vale ressaltar que o ato de viajar entre as elites € bastante antigo, porém
suas formas e objetivos se modificaram com o tempo. Desde o século XVI, por
exemplo, na época das grandes navegacgdes, ‘recomendava-se aos jovens da
nobreza e da “classe média” inglesa viajar pelo continente a fim de completar seus
conhecimentos e ganhar experiéncia pessoal” (PIRES, 2001, p.3). Ja no século XVII,
um dos espacgos de luxo procurado pelas elites eram os centros termais, que se
tornaram populares na Inglaterra e tinham configuracbes do tipo resort,
considerando as devidas propor¢cdes. No inicio, estes espacos eram frequentados
para fins medicinais e por um numero reduzido de héspedes, mas posteriormente se
tornaram simbolos de status, uma vez que era moda imitar a familia real, que para
eles se dirigia “com grande aparato, conferindo prestigio a essas localidades”
(PIRES, 2001, p.4) para usufruir das opg¢des de entretenimento que eram oferecidos.
Em meados do século XIX, a elite europeia e americana frequentava alguns hotéis
luxuosos “como o Grande Hotel de Roma, em 1893, o Hotel Ritz de Paris, em 1898,
o Hotel Carlton de Londres, em 1899.” (PIRES, 2001, p.22).

No Brasil do século XIX, o fenbmeno da “europeizacado” das elites, a vinda da
Familia Real e da nobreza lusitana também influenciaram os habitos e costumes
culturais. Nesta época, as viagens eram destinadas aos estudos em universidades
europeias, sobretudo Coimbra, em Portugal (PIRES, 2001). No século XX, podemos
destacar os navios transatlanticos como espacos de lazer com configuragcbes
luxuosas que atraiam um grande volume de passageiros, como foi o caso do famoso

navio Titanic, em 1912. Foi somente na era do turismo moderno, pos-revolucao
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industrial, que as viagens de lazer se tornaram mais frequentes. E na atual era do
turismo contemporaneo, que 0S espacos se tornaram cada vez mais luxuosos e
modernos, como € o caso dos resorts.

Para Rodrigues (1999b, p.31) os resorts correspondem a “modelos de
alojamentos produzidos pelo turismo global, em que as pessoas desfrutam de
ambientes absolutamente familiares, onde até, e, sobretudo, a alimentacdo é
estandardizada”, ou seja, estes empreendimentos incorporam a tendéncia da
globalizacéo ja discutida anteriormente: “um bufé de café da manha, em qualquer
hotel cinco estelas, das megacadeias hoteleiras mundiais, é exatamente igual em
Miami, em Benidorn, em Bangcoc, em Papeete, em Cancun. Afirma-se, sem exagero
gue o espaco foi desterritorializado”. (RODRIGUES, 1999b, p.31) E por tais motivos
estes empreendimentos se enquadram perfeitamente na categoria de “ndo lugar” de
Marc Augé (1998b).

Os resorts funcionam como “ilhas de prosperidade, criando um circuito
privilegiado de consumo e producado” (OURIQUES 2005, p.95) que reine no mesmo
lugar uma variedade de produtos e servicos para que o turista ndo necessite
deslocar-se de suas instalacdes internas em busca de atrativos ou entretenimento,
mesmo porque tais empreendimentos estdo, frequentemente, conectados com
espacos externos — praias, lagos e montanhas, etc. — que fazem parte do conjunto
arquitetbnico que o turista paga para usufruir e tem o privilégio de contemplar por
fazer parte do pacote (OURIQUES, 2005).

A maior concentragdo de resorts no Brasil encontra-se no Nordeste, devido as
caracteristicas do clima e paisagem, vista por muitos turistas, sobretudo
estrangeiros, como “paraiso tropical”. Limonad (2007, p.4) explica que “a crescente
insercdo do Brasil no turismo internacional contribuiu para acelerar a ocupacao e
adensamento de locais na costa antes isolados e quase intocados”, como € o caso
do Litoral Sul da Paraiba, que vem sendo invadido por hotéis e agora, mais
recentemente, por resorts de grandes grupos coorporativos, que criam “territorios
turisticos isolados do contexto em que se inserem” e “visam manter o turista, com
seguranca naquele espaco e atendendo a todas as suas necessidades de descanso,
lazer e entretenimento” (SILVA e VIEIRA FILHO, 2009, p.12).

Estes empreendimentos s&o vistos como um sonho de consumo para 0S
turistas onde tudo é pensado para sua comodidade e para que ele ndo precise se

deslocar do estabelecimento. Por isso, tais empreendimentos suscitam muitas
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criticas pelos impactos sociais que causam nas comunidades locais®, como a
segregacao espacial das classes sociais e a exclusdo social, uma vez que este tipo
de turista, geralmente, ndo se relaciona com a comunidade local, € privilegiado por
praias e areas privatizadas, ndo deixa recursos para o comércio local e nédo traz
emprego, jA que estes empreendimentos, de porte internacional, exigem méao de

obra mais qualificada e especializada. Segundo Limonad (2007, p.16):

Os resorts séo bolhas de consumo turistico global onde busca-se recriar "a
cor e o clima local" de forma pitoresca e controlada [...] de modo a garantir
uma experiéncia tropical Unica em um ambiente seguro e "inviolavel", sem
pedintes, sem odores estranhos, sem batedores de carteira, e com um
"povo" limpo, educado e selecionado.

Além disso, como a maioria dos resorts situa-se em areas que possuem
atrativos naturais, existe uma ampla preocupacdo em relacdo aos impactos

ambientais. No caso do Ceara, por exemplo, 0s resorts:

Se instalam geralmente em locais proibidos, pois se localizam muito a beira
do mar, como forma de atrair clientes e acabam menosprezando o impacto
que geram. A maioria dos empreendimentos sdo alocados a menos de 25
metros da zona de berma, afetando a dindmica natural de deposi¢do de
sedimentos ou entdo em campos de duna” (SAMPAIO e al.,2008, p.11).

Mendonga (1999, p. 21) lembra ainda que a paisagem se deteriora de
diversas maneiras com a chegada do turismo, e no caso dos resorts, “a
transformacdo dos espacos naturais para implementacdo de edificacbes € uma
delas”. A paisagem é alterada, muitas vezes, de modo negativo ou contrastando
com a realidade local, se tornando privatizada e “muitas vezes, inacessiveis aos
transeuntes em geral”’. Algumas vezes nao existe se quer um saneamento basico
gue acompanhe o crescimento desses empreendimentos, ou eles sédo fornecidos
unicamente nas proximidades dos resorts, se tornando uma bolha de consumo
privada e um fetiche de paisagem que mascara a identidade e problemas locais.
Tais impactos se agravam em periodos de alta temporada, com o aumento do lixo e
quando “os despejos de fossas e esgotos acabam contaminando as praias,

comprometendo a balneabilidade de suas aguas” (MENDONCA, 1999, p.22).

* 0 conceito de comunidade é definido por Buber (2008, p.50) como “a ligacdo que se desenvolveu mantida
internamente por propriedade comum (sobretudo de terra), por trabalho comum, costumes comuns, fé
comum”. Contudo, ndo se trata de considerar as comunidades a partir de critérios rigidos como uma unidade
fechada e coesa, ja que elas sdo permedveis a influéncias externas.
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E certo que grandes empreendimentos passam por um estudo de impacto -
pelo menos, teoricamente, e quando sdo superiores a cem hectares - mas
frequentemente, a diversidade e complexidade dos ecossistemas litoraneos ndo sao
bem avaliados, “sujeitando-se a critérios ambientais estreitos que ndo reconhecem a
existéncia e interdependéncia de ecossistemas, ndo calculam as capacidades de
sustentacao, a localizacdo da infraestrutura, do equipamento e das atividades dos
turistas” (MOLINA E., 1999, p.57).

Uma das principais criticas direcionadas aos resorts reside na exclusdo da
comunidade local e de seu entorno nas preocupacdes dos empresarios e turistas

deste tipo de empreendimento, conforme explica Silva e Vieira Filho (2009):

Os resorts muitas vezes se encontram desvinculados do entorno e da
comunidade (NICOLETTIT, 2003:62), ndo geram renda nem emprego, hao
valorizam a cultura local como um atrativo turistico ou contribuem de
alguma forma para a melhoria da qualidade de vida da populagéo local.
Esses empreendimentos sdo alvos de inumeras criticas pelo fato de
satisfazerem todas as necessidades dos turistas, o que reduz
consideravelmente a oportunidade de os comerciantes locais beneficiarem-
se com a presenca dos turistas, que poderiam adquirir souvenirs e utilizar
0s servigos locais, como restaurantes, lanchonetes e taxis (SILVA E VIEIRA
FILHO, 2009, p.5).

Krippendorf (2000, p. 56) utiliza a expressao “férias em guetos” para designar
formas artificiais, construidas sob medida, para o descanso e lazer. Esta categoria
compreende todos o0s novos complexos hoteleiros, as cidades, parques e
loteamentos de férias “que ndo nasceram do desenvolvimento de uma aldeia, e que
estdo situados bem no meio de um prado nos Alpes ou a beira sabe-se la de que
bela praia”. O autor concorda com o fato de que os turistas ndo sentem necessidade
de sair desses espacos, citando o Club Méditerranée como “a versao mais perfeita
do turismo em guetos” (KRIPPENDORF, 2000, p.57). Embora ele acredite que este
tipo de turismo seja talvez “a maneira de viajar que produza menos efeitos negativos
sobre o pais visitado e a populagao local” (KRIPPENDORF, 2000, p.57) pelo pouco
contato entre o turista e a comunidade, o autor apresenta algumas criticas ao
modelo, como o fato desses resorts trazerem pouco impacto econdmico para
economia local, pois estes empreendimentos importam quase tudo (da comida aos
funcionarios) e provocarem o sentimento de exploracdo por parte da comunidade
receptora que utilizando sua expressdo “tem que se contentar com migalhas”
(KRIPPENDORF, 2000, p.59). Tais empreendimentos se apropriam do lugar e

provocam o sentimento de exclusdo social, e mesmo que ndo gerem impactos
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ambientais (o que é sempre questionavel pela quantidade de recursos naturais que
utilizam), podem constituir uma forma acintosa de turismo que desdenha a
comunidade local e se apresenta numa posicdo de superioridade ao impor um
espaco privativo que deseja apenas desfrutar da paisagem e temperatura locais,
chegando a ser classificado por alguns autores mais criticos como uma forma de
neocolonialismo.

Este estudo contesta esta concepcgdo de resort que ndo causa impacto
ambiental, pois por definicho os resorts sdo grandes empreendimentos que
requerem no minimo uma grande quantidade de agua e energia, entre outros
aspectos importantes que suscitam atencédo como o lixo, a rede de escoamento de
esgoto, etc. No complexo turistico — hoteleiro Costa do Sauipe, por exemplo, situado
na Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte da Bahia, Andrade et al. (2002)
assinalam alguns impactos ocasionados pela presenca do resort: a implantacéo de
um sistema de esgotamento sanitario que ocasionou o aterramento de lagoas
naturais, a destruicdo de espécies da mata atlantica e matas ciliares, o lancamento
do efluente sanitario no estuéario do rio Sauipe colocando em risco espécies animais
e vegetais dos manguezais, a restricdo ao acesso das comunidades tradicionais as
praias e aos manguezais de Barra de Sauipe, a privatizacdo de uma éarea de
restinga para instalacdo de equipamentos turisticos, um conflito fundiario entre os
empresarios e moradores/barraqueiros de uma éarea proxima ao manguezal, a
especulacdo imobiliaria e “a limitagdo do acesso das populagdes tradicionais as
reservas naturais de Mata Atlantica da regido estudada para a extracdo de palha de
piacava, importante matéria-prima de produgado do artesanato local” (ANDRADE et
al., 2002, p.15). Desta forma, tais empreendimentos s&o vistos “como enclaves de
riqueza e tecnologia em meio a um contexto regional empobrecido e sem
infraestruturas e servigos” (LIMONAD, 2007, p.19). Os resorts produzem no espaco
globalizado, um lugar que nega seu entorno, constituindo-se, portanto, em um nao
lugar.

Contudo, para os gestores publicos, em geral, os resorts sdo sindbnimos de
modernidade e de desenvolvimento, predominando sempre o discurso dos
beneficios econdmicos para a comunidade por meio do emprego e aumento da
renda. E, mais ainda, como um grande estimulo ao turismo internacional no modelo

globalizante, que demanda empreendimentos turisticos modernos e de alto padréo
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internacional, pois os atrativos naturais e a cultura exoética e/ou diversificada ja nédo

sao suficientes para a consolidacdo de um destino.

1.4 O PAPEL DO PRODETUR NA POLITICA DE MEGAPROJETOS TURISTICOS E
AS ALTERACOES SOCIO-ESPACIAIS RESULTANTES DA INSERCAO DE
RESORTS

No Nordeste, o turismo de resort segue a logica da construcdo de
megaprojetos turisticos, que faz parte das politicas de turismo do Brasil desde a
década de oitenta, onde €é notéria a concentracdo de infraestrutura basica
(saneamento, pavimentacao, etc.) e de apoio (hotéis, restaurantes, etc.) no entorno
dos equipamentos turisticos. Isto ocasiona uma segregacao socioespacial do
destino que exclui do cenario turistico aquilo que é considerado feio/ pouco
desenvolvido e traz uma modificacdo da paisagem local, se contrapondo ao discurso
de que o desenvolvimento trazido pela atividade abrange toda a cidade na qual ele é
inserido, uma vez que este modelo atende aos interesses do grande capital. Deste
modo, ndo € por acaso que as areas mais turisticas sdo também as mais
urbanizadas, visto que a atividade requer infraestrutura de suporte (urbana) e
turistica (de apoio aos hospedes). Este processo de construcao de novas paisagens
pela urbanizacgéo turistica € explicado por Luchiari (2000, p.109):

Este movimento entre o velho e o novo, acelerado pela urbanizacdo
turistica, gera novas paisagens, consome outras, traz a cena novos sujeitos
sociais, elimina ou marginaliza outros e redesenha as formas de
apropriacédo do espaco urbano, substituindo antigos usos e elegendo novas
paisagens a serem valorizadas para o lazer. A criagdo destrutiva da

urbanizacado turistica desafia a todo instante a sobrevivéncia de antigas
paisagens e a resisténcia do lugar.

E importante lembrar que a construcéo de resorts foi (e ainda é) incentivada
por duas politicas publicas: a Politica de Megaprojetos turisticos, que “objetiva
ampliar a infraestrutura hoteleira regional” e o Programa para o desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE), que busca melhorar os “aspectos da
infraestrutura bésica e de acesso e aperfeicoar o sistema institucional de gestéo da
atividade” (CRUZ, 2002, p.77).

A politica de megaprojetos do Nordeste consiste na urbanizacao turistica de

trechos litoraneos, pouco ou nada urbanizados, e objetiva, sobretudo, ampliar a
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infraestrutura hoteleira dos estados, tendo os respectivos governos dos estados
como principais empreendedores. Entre os megaprojetos, Cruz (2002, p.80) cita:

1. O Projeto Parque das Dunas — Via Costeira (Natal — RN)

2. O projeto Cabo Branco (Paraiba)

3. O projeto Costa Dourada (Pernambuco e Alagoas)

4. O projeto Linha Verde (Bahia)

Um dos principais projetos foi o intitulado “Costa Dourada”, nas décadas de
1980 e 1990, cujo principal objetivo foi desenvolver a infraestrutura hoteleira do
litoral sul de Pernambuco e do norte de Alagoas. Entretanto, 0 megaprojeto nao
obteve o éxito desejado em razdo da falta de infraestrutura geral (acesso,
saneamento, etc.), um grande problema a ser resolvido em todo o pais. Neste
contexto, o entdo presidente da época, Fernando Collor de Mello, criou, em parceria
com a SUDENE e a EMBRATUR, “um programa que dotasse de infraestrutura as
regides nordestinas consideradas de vocacdao turistica (ler-se regides litoraneas)” e
assim foi instituido o Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR-NE) em 1992 (DELGADO, 2008, p.37). Este programa
priorizou a implantacé@o de infraestrutura de saneamento basico e de acesso (26,2%
do volume total dos recursos, cerca de US$ 800 milhdes); destinou
aproximadamente 36,7% para obras multiplas (disposicéo de lixo soélido, transporte,
recuperacdo ambiental e do patrimonio histoérico); 11% foram destinados a reforma e
ampliacdo de aeroportos; e o restante foi destinado aos programas de qualificacao
de méo de obra e custos de operagéo.

O programa foi financiado com recursos externos, como explica Delgado
(2008, p.37 apud BENI, 2006, p.27), de forma a inserir o Nordeste do Brasil na lista
dos destinos turisticos internacionais e reforcou a ideia de padronizacdo do

desenvolvimento turistico seguindo o modelo globalizante:

O PRODETUR/ NE foi estruturado com recursos externos, provenientes em
sua quase totalidade do BID e do Banco Mundial (BIRD), tornando-se o
programa por meio do qual o governo interviu na regido através de agbes de
ordenamento e de alavancagem do processo de desenvolvimento turistico
no territério, notadamente com a implantagdo de infraestrutura basica
(transporte, saneamento, energia), instalacdo de equipamentos urbanos e
oferta de servicos publicos em espacos considerados com vocacao turistica
e definicAo para a expansao turistica. Os recursos e investimentos
destinados a esse programa foram concentradamente aplicados na
construcdo e operacionalizacdo dos aeroportos da regido.
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Apesar dos beneficios trazidos com o PRODETUR - NE, o programa recebeu
algumas criticas por privilegiar o turismo de sol e mar em detrimento dos outros
segmentos turisticos, que necessitam de mais atencdo e investimento para
sobreviverem, como o turismo comunitario e o turismo rural (DELGADO, 2008).
Aliado a isto, o fato dos recursos terem sido destinados aos grandes receptores de
turismo - ja consolidados a nivel regional e nacional - implicou no aumento das
desigualdades sociais e econdmicas entre as localidades turisticas. Atualmente, este
fato ja foi amenizado com iniciativas puUblicas federais como o programa de
Regionalizagdo do Turismo, que visa diversificar a oferta turistica. Contudo, ainda
critica-se a auséncia da participacéo popular no processo de desenvolvimento das
politicas publicas de turismo, uma vez que a imposicdo de modelos e acdes sem 0
consentimento da populacéo local pode gerar grandes conflitos sociais.

Na Paraiba, na década de 1990, o PRODETUR-NE financiou projetos como o
Pélo Turistico Cabo Branco e o Plano Amanhecer, mas o problema da falta de
continuidade das ac¢des politicas devido as intrigas partidarias e de governo fez com
gue muitos projetos fossem abandonados (DELGADO, 2008).

Delgado (2008, p.39) explica que os investimentos do PRODETUR-NE no
estado paraibano, e em sua primeira fase, ocorreram no campo das acles de
“‘desenvolvimento institucional, saneamento na forma de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, projeto de transporte com a construcdo de rodovias,
recuperacdo de patrimbénio historico, elaboracdo de projetos/estudos”’. O
PRODETUR possibilitou ainda a criacdo da PB-008, rodovia que liga a capital
paraibana, Jodo Pessoa, aos municipios litoraneos, inclusive Conde, que abarca o
primeiro resort do Estado. O programa foi considerado inovador por destacar a
importancia da infraestrutura urbana para o turismo e dar visibilidade a Paraiba e
alguns municipios paraibanos, dando subsidios para que tais destinos pudessem
competir com outros em nivel nacional e internacional.

Entretanto, percebe-se que a modernizacdo dos espacos litoraneos trazida
pelo turismo de massa é parcial e superficial, porque ela é “social e espacialmente
restrita” (CRUZ, 2002, p.147), limitando-se a poucos territérios e a uma camada
especifica da sociedade. Neste sentido, a urbanizagdo movida e patrocinada pelo
turismo, pode ser positiva para uma localidade, mas concomitantemente prejudicial
guando se cria espacos alienados de seus contextos através de “bolhas” turisticas

gue aumentam a segregacao espacial e a exclusdo das comunidades autéctones do
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processo, como € o caso dos resorts que se situam afastados/isolados da realidade
local. No caso do municipio de Conde, a particularidade do destino reside no fato de
gue os empreendimentos turisticos surgiram antes da infraestrutura de apoio e pelo
interesse crescente de investidores estrangeiros na regido, traduzido pelos diversos
hotéis e pousadas (de pequeno e médio porte) de empresarios holandeses,
angolanos, suecos, entre outros.

Esse modelo de urbanizacdo busca padronizar os complexos turisticos
implantados no litoral do Nordeste e reordenar os espacos destinados ao turismo,
que, muitas vezes, elitiza as vias costeiras com a ocupacado dos espagos por
grandes empreendimentos, de alto valor de mercado, e marginaliza a populacao
litoranea local que é, frequentemente, deslocada para outros ambientes por se
renderem a especulacéo imobiliaria (MACHADO, 2012). Neste caso, “altera-se tanto
a “paisagem” fisica como as relacfes sociais dos moradores da area que passam a
gravitar em torno da industria e da prestagdo de servicos” (RODRIGUES, 1999b,
p.57), pois o turismo traz consigo oportunidades econdémicas que modificam o
comportamento e costumes locais; um exemplo disso é a insercdo dessa populacao
nos empregos de baixa qualificacdo, que podem representar atividades
complementares de renda ou até mesmo substituir as atividades econdmicas

tradicionais do destino:
Os antigos pescadores das areas litoraneas ou pantaneiras se transformam
(ou sado transformados) em barraqueiros para o turismo. Os antigos
coletores/cacadores das florestas se transformam (ou s&o transformados)
em empregados da inddstria da construgdo civil. Sdo também
transformados/incorporados como caseiros, domésticos, trabalhadores dos
hotéis e similares (RODRIGUES, 1999b, p.57).

Alguns autores chegam até mesmo a classificar esse modelo de urbanizacao
turistica como apartheid urbano, no sentido de que o reordenamento do territério
para fins turisticos promove uma divisdo social do territério onde as areas
centrais/costeiras sdo destinadas aos turistas e a populacdo de alto poder aquisitivo,
enquanto que as demais areas sdo marginalizadas, muitas vezes, abandonadas ou
transformadas em favelas que entornam os cartdes postais das cidades. Areas que
sdo magquiadas e escondidas da paisagem turistica por ndo combinarem com 0S
valores estéticos e padrdes de consumo do turismo global (LOPES JUNIOR, 1997;

MACHADO, 2012).
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Desta forma, o espaco é transformado em mercadoria e novas paisagens,
novas relagcdes sociais sdo criadas. E o interessante € que este modelo de
padronizacdo cria um paradoxo ao passo que torna o0s destinos turisticos
semelhantes entre si, ao mesmo tempo em que busca acentuar suas

particularidades.

Muitos lugares que interessam para serem “vistos” por possuirem
caracteristicas territoriais e sociais diferentes, sédo transformados em lugares
sociais “iguais” ou semelhantes aos da origem dos turistas. Altera-se,
também, a concepc¢do de natureza dos antigos moradores das areas (re)
produzidas pela industria e consumo do turismo. [...] incorpora-se, para 0s
“nativos”, a nogao de progresso do periodo moderno (RODRIGUES, 1999b,
p.57).

Apesar do turismo ndo ser uma atividade nova, a forma e a velocidade com
que ele tem influenciado a transformacéo dos espacos € notéria. Com a chegada
dos resorts, essa divisdo socioespacial é ainda mais evidente ao criar barreiras
visiveis e invisiveis de acesso aos locais onde se concentram os empreendimentos
de grande porte, que intimidam a populacdo local. Esse aspecto €, muitas vezes,
observado quando ela é hostilizada pelos funcionarios destes empreendimentos que
nao desejam que o0s hdspedes sejam incomodados por pedintes, pessoas mal
vestidas ou de comportamento inadequado com o ambiente de alto poder aquisitivo.

Esses novos processos de segregacdo socioespacial podem ser encontrados
no litoral do municipio de Conde, por exemplo, através da politica de turismo que
excluiu os chamados farofeiros da praia de Jacuma, “cujos perfis de praticas de
lazer e padrdes de consumo sdo considerados incompativeis com a remodelagéo
dos espacgos para o desenvolvimento do turismo” (MACHADO, 2012, p.37).

Tudo isso nos leva a refletir sobre o problema da mercantilizagdo das terras
litordneas, que vem gerando, inclusive, muitos conflitos fundiarios no Nordeste. Em
Tatajuba, no municipio de Camocim — Ceara, por exemplo, as relagbes sociais e
econbmicas se transformaram drasticamente com a chegada de uma empresa do
ramo imobiliario que disputava as terras litoraneas com a comunidade tradicional de
pescadores da area para a construcdo de um complexo turistico do tipo resort.
Rodrigues (2010) relata que a empresa utilizou documentos falsos de propriedade
de terra e aos poucos foi conseguindo comprar alguns terrenos, e colocar a seu
favor algumas liderancas locais, que se renderam a especulacdo imobiliaria e
perceberam ali uma possibilidade de beneficio econbémico imediato, fato

compreensivel numa comunidade onde poucos eram assalariados e a maioria vivia
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da pesca, da agricultura e dos pequenos comércios, coforme explica Rodrigues
(2010, p.536):
Com a chegada da empresa, evidentemente tudo se alterou e a populacao
foi despertada para algo a que nunca tinha dado importancia: a propriedade
de terra. No alvoroco que se instalou com a possibilidade de perda das
moradias, o primeiro movimento da populacdo foi se organizar e agir por
intermédio da ja existente associagdo comunitaria, para impedir a perda das

terras para a empresa reclamante. Apenas entdo se deram conta da
importancia de reivindicar e regularizar a posse da terra.

O conflito dura ha mais de dez anos e fez a Associacdo Comunitéria de
Tatajuba (ACOMOTA) perceber no turismo comunitario uma forma de lutar contra a
especulacao imobiliaria e os grandes investidores, vendo nesse modelo uma forma
de se beneficiar do turismo sem excluir suas tradicbes e assegurar a posse de suas
terras. Deste modo, se tornou comum a pratica de aluguel de quartos para o0s
turistas nas proprias residéncias dos nativos. Mas a pressdo do capital provocou o
esfacelamento da comunidade em trés associacdes que defendiam objetivos
diferentes: uns ficaram contra e outros a favor da empresa do conflito em questdo. O
acordo firmado para n&do vender as terras locais foi quebrado por diversos
moradores “a partir do momento em que as pessoas comecaram a incorporar a
l6gica mercantil, e que perceberam, na situacdo de conflito instalada, uma
oportunidade de fazer dinheiro” (RODRIGUES, 2010, p.542), o que fez emergir um
novo segmento social, isto €, uma elite local detentora de pousadas, barracas,
comércios que instituiu no destino “claras clivagens de classe”, ndo existentes no
inicio do conflito (RODRIGUES, 2010). Apds alguns anos, notou-se que o povoado
perdeu sua unidade e que impactos ambientais nas dunas das praias pela constante
passagem de bugues e motocicletas ja podiam ser vistos claramente, evidenciando
essa sede mercantil de lucro imediato sem planejamento turistico que ocorre em
diversas cidades litorAneas do Brasil e que termina por colocar em risco o préprio
espaco de lazer “que pode a qualquer momento se desmercantilizar” (RODRIGUES,
2010, p.543).

Assim, percebe-se que a insercdo de empreendimentos do tipo resort
ocasiona diversas transformacdes/ impactos sociais, ambientais, econdémicos e
espaciais que fazem parte de um modelo de turismo que prioriza o grande capital
bem como o discurso desenvolvimentista do progresso para todos. Na Paraiba, e

mais especificamente, no Litoral Sul, este processo esta se iniciando de forma
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tardia, o que nos remete a uma reflexdo mais profunda sobre esta area e os

desdobramentos para o desenvolvimento turistico do Estado.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada de novembro de 2011 a agosto de 2012 e foi dividida
em trés partes. Na primeira, foi feito um levantamento bibliografico sobre o tema
estudado e principais conceitos relevantes (apresentado no capitulo 1); em seguida
foi realizada uma pesquisa de campo, cujo objetivo foi coletar informagdes sobre o
resort instalado no municipio de Conde e demais empreendimentos em processo de
licenciamento bem como entrevistar liderancas do setor publico, privado e das
comunidades locais para uma posterior andlise e interpretacdo dos dados e
informacBes. Além disso, foi realizada uma pesquisa documental nos acervos
publicos de instituicbes tais como SUDEMA, PBTUR e Prefeitura Municipal de
Conde com o intuito de coletar processos de licenciamento, folders publicitarios do
municipio, entre outros. Tais procedimentos metodologicos serdo detalhados a

seqguir.

2.1 METODO DE INVESTIGACAQO: PESQUISA QUANTI-QUALITATIVA

Optou-se pelo método de abordagem quanti-qualitativo que permite a analise
de realidades e questdes particulares complexas que ndo podem ser realizadas
apenas pelo uso de técnicas matematicas como a estatistica. A abordagem
guantitativa envolveu a interpretacdo de dados numéricos gerados a partir das
entrevistas com o intuito de “garantir a precisdo dos resultados, evitar distor¢bes de
analise e interpretacdo, possibilitando, consequentemente, uma margem de
seguranga quanto as inferéncias” (RICHARDSON et al.,1999, p. 70). Esta
abordagem foi complementada pelo método qualitativo, que “preocupa-se em
analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano” e “fornece analise mais detalhada sobre as investigacoes,
habitos, atitudes, tendéncias de comportamento, etc.” (MARCONI e LAKATOS,
2006, p.269).

Como na maioria das pesquisas sociais, prevaleceu o método de abordagem
qualitativo, que caracteriza-se “pela utilizagdo de metodologias multiplas, sendo as
mais utilizadas a observacéao (participante ou ndo), a entrevista em profundidade e a

analise de documentos” (DENCKER, 1998, p.103). Tal abordagem preocupa-se
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ainda com uma realidade que ndo pode ser quantificada ou reduzida a
operacionalizacdo de variaveis e compreende um estudo mais profundo das
relacdes, processos e fenomenos (MINAYO apud MARCONI e LAKATOS, 2006).

A utilizacdo dos dois métodos, nesta pesquisa, permitiu uma ideia mais ampla
e inteligivel da complexidade dos problemas, ou seja, uma melhor compreenséao do
fenbmeno estudado, colocando os métodos qualitativo e quantitativo como
complementares (GOLDENBERG, 2002).

A pesquisa, de natureza interdisciplinar, se relaciona com diversas areas de
estudo, como o turismo, a sociologia, a antropologia, a economia, 0 meio ambiente,
e a geografia. Segue ainda uma visdo sistémica, analisando o turismo como um
sistema que “permite observar peculiaridades do todo e, ao mesmo tempo,
propriedades especificas das partes que compdéem esse todo” (REJOWSKI, 1996,
p.45). Nela, pretende-se ainda propor “um conhecimento racional, metddico e
sistematico” (DENCKER, 1998, p.18) através de uma metodologia cientifica

criteriosa e especifica, que:

Permite, mediante a observacao sistematica e controlada de determinados
elementos ou ocorréncias (varidveis operacionalizadas), selecionadas a
partir de concepc¢des tedricas acerca do objeto de estudo, uma percepgao
aproximada da natureza dos fenbmenos observados. (DENCKER, 1998,
p.97).

Quanto ao objetivo, caracterizou-se por ser uma pesquisa exploratéria por
buscar aprimorar ideias ou descobrir intuigbes, “possuir um planejamento flexivel
envolvendo em geral levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas
experientes e analise de exemplos similares” (DENCKER, 1998, p.124) e pelo fato
do tema escolhido ainda ser pouco explorado tornando-se dificil formular hip6teses
inequivocas e operacionalizaveis (GIL, 2006). Concomitantemente, torna-se
descritiva por descrever caracteristicas de determinadas populacdes e fenbmenos
estabelecendo relagbes entre as variaveis propostas (GIL, 2006; DENCKER, 1998).
Desta forma, a combinacdo de diversas metodologias objetiva “abranger a maxima
amplitude na descricdo, explicacdo e compreensao do objeto de estudo”
(GOLDENBERG, 2002, p.63).

Além da pesquisa bibliografica oriunda de livros e artigos cientificos com o
intuito de fazer uma reviséo da literatura existente para elaboragéo de conceitos e
definicAo dos marcos tedricos (DENCKER,1998), foi realizada uma pesquisa
documental, envolvendo a analise de folders/revistas da prefeitura de Conde, da
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PBTUR, e pareceres da SUDEMA que ainda ndao haviam recebido tratamento

analitico.

2.2 UNIVERSO, AMOSTRA E DELIMITACAO GEOGRAFICA

Segundo Gil (2006, p.99), o universo ou populagdo de uma pesquisa “é um
conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas”. Neste
sentido, o universo dessa pesquisa é o0 Litoral Sul da Paraiba, e mais
especificamente, o municipio de Conde, que abrange um resort em operacao ha trés
anos, préximo a praia de Tabatinga; um segundo a ser entregue ainda em 2012
(vizinho ao primeiro); e um terceiro projeto em processo de licenciamento na area de
protecdo ambiental (APA) da praia de Tambaba. Outros dois resorts estdo em
processo de licenciamento nos municipios de Alhandra e Pitimbu, porém optou-se
por delimitar a amostra ao municipio de Conde e suas comunidades locais do
entorno. Por amostra entendemos aqui o “subconjunto do universo ou da populagéo,
por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo
ou populagao” (GIL, 2006, p.100).

e, T
/ 5

Figura 1: Localizac&o da area de estudo
Fonte: Wikimedia Commons, 2012.

O municipio de Conde possui 172,949 km2 e situa-se a 16,9 km da capital da
Paraiba, Jodo Pessoa. Faz limite com os municipios de Jodo Pessoa (ao norte),
Alhandra e Pitumbu (ao sul), Santa Rita e Alhandra (a oeste) e com 0 oceano
atlantico (a leste). De acordo com o IBGE, através do censo demogréfico de 2010, o
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Conde possui uma populacdo de aproximadamente 21.400 habitantes®. O turismo é
a principal e mais lucrativa atividade econémica do municipio em razdo da extensa
(19,85km2) orla maritima do distrito de Jacumad que concentra as 8 praias do
municipio: Barra de Gramame, Praia do Amor, Jacuma, Carapibus, Tabatinga,
Coqueirinho, Tambaba e Praia Bela (GUEDES, 2005; PREFEITURA DE CONDE,
2012).

Na agricultura, predomina a de subsisténcia, com destaque para a producéo
de inhame (maior exportador do Estado), cana de acucar e frutas tropicais. O
municipio também possui algumas indlstrias que colaboram para que 0 municipio
esteja entre os dez maiores ICMS do Estado (PREFEITURA DE CONDE, 2012).

O municipio de Conde se caracteriza ainda por conter em sua area rural
diversas comunidades de perfil tradicional situadas em espacos mais distantes das
praias entre as quais: assentamentos rurais, comunidades de pescadores artesanais
e comunidades quilombolas.

Entre os assentamentos rurais proximos do resort em funcionamento estdo o
assentamento Dona Antdnia e o assentamento de Tambaba. O Dona Antbnia foi
criado em 1996 através de uma luta fundiaria em que 150 familias de agricultores da
regido invadiram parte da fazenda Baralnas, que era improdutiva na época. As
terras foram reconhecidas no mesmo ano do conflito e conta com uma éarea de 1.222
hectares, dividida atualmente por cerca de 110 familias que vivem essencialmente
da agricultura de subsisténcia familiar. O assentamento de Tambaba, por sua vez, é
mais antigo, e data de 1986, embora ainda ndo possua o titulo de reconhecimento
da terra. A area de 90,5 hectares foi divida entre 17 familias, e o fato de ser uma
terra muito valorizada, préximo ao mar, pode explicar a dificuldade do
reconhecimento, embora a comunidade ndo seja pressionada diretamente para sair
do local. Ambos os assentamentos fizeram parte da luta de terra dos trabalhadores
rurais contra o monopdlio do latifindio que existia na regido desde a década de
1970. A maioria das familias tira seu sustento da agricultura, mas € comum o
assalariamento no turismo para complementar a renda.

Na comunidade pesqueira do litoral, por conflitos internos, os pescadores e

suas familias foram divididos em duas entidades representativas: a colénia dos

* IBGE. Cidades. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em:
24/08/2012.
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pescadores, que data de 1990 e conta com 550 associados, e a Associacao dos
pescadores de Jacuma que foi criada em 2010 e possui 200 associados. Ambas
objetivam assegurar assisténcia social aos associados e lutar pelos seus direitos.
Atualmente ndo existe luta de terra na comunidade pesqueira, que foi afastada da
area costeira deste a época dos conflitos latifundiarios anteriormente citados. O
turismo também foi responsavel pela modificacdo do perfil da comunidade, uma vez
gque muitos filhos de pescadores jA ndo pescam mais e optaram pelo servigo
assalariado.

Em relacdo as comunidades quilombolas, o municipio abrange trés delas:
Gurugi, Ipiranga e Mituacl. Entretanto, neste estudo, foram pesquisadas
exclusivamente as duas mais proximas aos resorts (Gurugi e lIpiranga). A
comunidade do Guguri conta com aproximadamente 170 familias e a comunidade
Ipiranga com cerca de 80. Ambas se situam na zona rural de Conde e foram
formadas por “quilombolas de Pernambuco, Sergipe e Alagoas, ainda no periodo do
Brasil Império” (SILVA e DOWLING, 2010, p.2). Estas comunidades lutaram pela
posse da terra nas décadas de 1970 — 1980, cujo conflito agrario se deu em funcgéo
da expansdo da cultura canavieira que fez com que muitas familias fossem expulsas
de suas terras (MONTEIRO e GARCIA, 2010). Ambas foram oficialmente
reconhecidas como terra de quilombo pela Fundacédo Cultural Palmares em 2006.

Conde conta ainda com algumas associacdes representativas ligadas ao
turismo como a Associacdo de Turismo Costa de Conde, que € a mais atuante e
parceira do poder municipal em questdo de divulgacdo, apoio financeiro,
treinamentos, entre outros. Esta associagao surgiu em meados de 2007 e conta com
17 associados entre hotéis, pousadas, resort e restaurantes.

A segunda mais atuante é a associagcao dos barraqueiros da Costa de Conde,
que surgiu, em 2004, com o objetivo de defender os direitos da categoria que sofreu
pressdo para ser removida da area no ano citado. Atualmente, conta com 32
associados entre barraqueiros e ambulantes.

Em Tambaba, mais uma vez por conflitos internos, duas associacdes de
turismo se destacam: A Sociedade Naturista de Tambaba (SONATA), que foi

responsavel por gerir o naturismo e criar o cédigo de ética da praia, aprovado pela
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(Federacao Brasileira de Naturismo) em 1996°; e a Associacdo Tambaba Nua, mais
recente, criada em 2011, que surgiu com o intuito de agregar os comerciantes locais
nas discussoes turisticas, ja que na SONATA eles nédo tinham o direito de participar
e havia associados de fora do Estado, votacdo pela internet, e outros meios de
organizagdo que ndo se restringiam a praia. Nesta segunda associagdo, alguns
frequentadores também podem se associar, mas a diretoria é exclusivamente
composta por comerciantes. Esta associacao tem uma posi¢cao preservacionista em
relacdo ao meio ambiente e se mostra mais atuante atualmente.

Junto com a comunidade de Tambaba, a comunidade que mais se envolve
nas questdes ambientais é percebida através da associacdo dos moradores e
amigos de Tabatinga (AMATA), que foi criada em 1996, com o objetivo de preservar
0 meio ambiente e trabalhar em prol dos interesses da comunidade. A associacao é
bem atuante no combate & degradacdo ambiental, desmatamento e ocupacdes
irregulares locais. Promove ainda atividades de educacdo ambiental através de
placas informativas e disponibilizam cestos de lixo padronizados na praia de
Tabatinga e seu entorno.

Na fase exploratéria do estudo foi adotada uma amostragem nao
probabilistica intencional (GIL, 2006; DENCKER, 1998) que ndo apresenta
fundamentacdo matematica ou estatistica e depende exclusivamente de critérios do
pesquisador. Este tipo de amostragem “consiste em selecionar um subgrupo da
populacdo que, com base nas informacfes disponiveis, possa ser considerado
representativo de toda a populagao” (GIL, 2006, p.104). Considera-se, desta forma,
a opinido de determinados elementos da populagdo que exercem funcdo de lideres
de opinido na comunidade (MARCONI e LAKATOS, 2009). O critério escolhido neste
estudo foi o de entrevistar as principais liderancas que melhor representassem o
poder publico, privado e comunidades locais. Estes atores foram identificados pela
técnica da “bola de neve” (BIERNACK E WALDORF, 1981), que consiste na
abordagem de atores-chave que véo indicando outros atores a serem entrevistados.

Para isso, foram criadas trés categorias de grupos - setor publico, setor
privado e comunidades locais - que constituem amostras especificas nas quais

foram consideradas as opinides dos seguintes atores:

> PRAIA DE TAMBABA. Etica Naturista Tambaba. Disponivel em: < http://www.praiadetambaba.com.br/etica-
naturista> Acesso: 26/09/2012.
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Categoria 1: Setor publico
e Secretério de turismo do municipio de Conde
e Presidente da Empresa Paraibana de Turismo (PBTUR)
e Arquiteta/urbanista da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA-PB)

Categoria 2: Setor privado
e Gerente geral do Mussulo Resort
e Lider da Associagao de turismo Costa de Conde
e Associacdo dos barraqueiros da Costa de Conde

e Lider da Associacdo Tambaba Nua

Categoria 3: Comunidades locais
e Lider da Associacdo Comunitaria de Pesca de Jacuma
e Lider da Colbnia dos Pescadores de Jacuma
e Lider da Associacao dos Trabalhadores Rurais do Assentamento de Tambaba
e Lider da Associacdo dos Agricultores do Assentamento Dona Antbnia de
Tabatinga
e Lider da Associacdo dos Moradores e Amigos de Tabatinga
e Lider da Comunidade quilombola do Gurugi

e Lider da Comunidade quilombola de Ipiranga

Deste modo, a amostra de entrevistados foi composta por 14 representantes
dos 3 setores indicados e se mostrou relativamente heterogénea no quesito género
(6 mulheres e 8 homens). Contudo, apesar da aparente igualdade de género nas
esferas representativas, nas associa¢cdes comunitarias, apenas duas mulheres séo

lideres, ambas séo das duas comunidades quilombolas citadas.
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Tabela 1: Amostra dos entrevistados por género

Categorias Feminino Masculino Total
Lideres do setor publico 2 1 3
Lideres do setor privado 2 2 4

Lideres comunitérios 2 5 7
Total 6 8 14

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em relacdo ao grau de instrucdo, verificou-se que no setor publico todos os
representantes (3) possuiam ensino superior, enquanto que no setor privado a
metade (2) possuia, e a outra metade (2) possuia segundo grau completo. O menor
grau de instrucéo foi percebido na categoria dos lideres comunitarios, onde apenas
um entrevistado possuia nivel superior de escolaridade (foi este entrevistado que
apresentou as maiores respostas em relacdo aos impactos causados pelo turismo e
pelos resorts e maior nivel de conhecimentos sobre as questdes politicas,
ambientais e sociais). A maior parte desses lideres (3) possuia segundo grau
completo ou ensino fundamental (1) e técnico (1). Apenas um se apresentou como
anafalbeto, por saber apenas assinar o nome. Estes dados séo discriminados na

tabela a sequir:

Tabela 2: Amostra dos entrevistados por grau de instrucao

. Nivel Ensino  Segundo Ensino
Categorias . L Analfabeto Total
superior Técnico Grau fundamental

Lideres do 3 0 0 0 0 3
setor publico

leere§ do 5 0 5 0 0 4
setor privado

Lideres 1 1 3 1 1 7
comunitarios

Total 6 1 5 1 1 14

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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2.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA, COLETA E ANALISE DOS DADOS

Na pesquisa de campo, o instrumento de pesquisa escolhido para a coleta de
dados foi a entrevista do tipo semi-estruturada, que permite uma maior liberdade do
pesquisador (DENCKER, 1998). Neste caso, existe uma relacao fixa de perguntas
cuja ordem permanece invariavel para a totalidade de entrevistados (GIL, 2006),
mas que ndo exclui algumas variagcbes, modificacbes e inclusbes quando
necessario, uma vez gque alguns atores exigiam perguntas especificas de acordo
com o interesse da pesquisadora. Também foram realizadas entrevistas do tipo
informal (GIL, 2006) ou nao estruturada (MARCONI e LAKATOS, 2009) com as
comunidades locais cuja estrutura € livre e permite uma maior liberdade de resposta
e desenvolvimento da conversa. Vale salientar que as respostas das entrevistas
semi-estruturadas foram gravadas e transcritas para posterior analise bem como
registradas no diario de campo quando se tratava de conversas informais. Em trés
casos (SUDEMA, Mussulo Resort e Associagdo Amigos de Tabatinga) os
entrevistados preferiram responder as perguntas por escrito. E importante lembrar
ainda que todos os entrevistados assinaram um termo de comprometimento livre e
esclarecido permitindo a realizacdo da entrevista e posterior divulgacdo de seus
dados.

De acordo com Dencker (1998, p.138), “a entrevista € uma comunicagao
verbal entre duas ou mais pessoas, com grau de estruturacao previamente definido,
cuja finalidade é a obtengédo de informacgdes de pesquisa”. A técnica representa um
dos principais instrumentos de coleta de dados cujo objetivo € a obtencdo de
informacdes importantes e a compreensdo de perspectivas e experiéncias dos
entrevistados, sendo bastante usual na investigacdo qualitativa (MARCONI e
LAKATOS, 2006).

As primeiras entrevistas foram realizadas com o setor publico e apresentaram
estruturas diferenciadas de acordo com as fungdes de cada entrevistado, apesar da
presenca de algumas perguntas padronizadas para todos os entrevistados. Neste
setor, a pesquisadora encontrou dificuldades apenas com o Orgao estadual da
SUDEMA, com a recusa de alguns funcionarios para responder a entrevista - que foi
encaminhada para diversos setores e perdida ao menos trés vezes antes de ser
respondida - e a extrema burocracia para a obtencdo de qualquer documento do

orgado. Foram necessarios trés meses para a pesquisadora obter a entrevista
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solicitada e documentos de licenciamento sobre o resort construido e outros em
processo de licenciamento do Litoral Sul. Foi nessa fase que a pesquisadora tomou
conhecimento da quantidade de empreendimentos que estaria sujeito a sua analise.

No setor privado, no primeiro momento, a gerente do resort em operacédo no
municipio se negou a participar da pesquisa, ndo atendendo os diversos
telefonemas, e-mails e \visita feita pessoalmente. Apds duas semanas,
aproximadamente, foi encaminhado um e-mail da gerente de recursos humanos
esclarecendo que o resort ndo poderia disponibilizar informacfes para o estudo
porque no periodo estavam atendendo “apenas as solicitacbes de visitas técnicas”.
A pesquisadora, ndo se contentando com a falta de interesse e comprometimento
com pesquisas académicas, conseguiu o contato da diretora geral do resort que
reside fora do municipio e que autorizou a entrevista, mas a gerente mesmo assim
optou por responder as perguntas por e-mail, negando a pesquisadora a
oportunidade de conhecer o empreendimento de perto. A tentativa de registrar
imagens fotograficas dentro do empreendimento foi fracassada com o envio de fotos
oficiais de todos 0s espacos do resort junto a entrevista. Alguns meses depois, a
pesquisadora conseguiu entrar no empreendimento com a condi¢gédo de “turista” que
podia conhecer o estabelecimento apenas com a presenga de um “guia” que
mostrava todo o espaco de forma superficial dentro de um mini-carro de golfe onde
nao é permitido o registro de fotos. Na visita, o guia nos explicou um pouco de cada
espaco e foi possivel visitar o espaco de lazer/ restaurante do resort, situado a beira-
mar de Tabatinga e intitulado Beach club. O transporte é disponibilizado a cada dez
minutos. Posteriormente, com as duas outras entrevistas desta categoria, ndo houve
maiores dificuldades.

Nas comunidades locais, 0 acesso se deu de maneira espontanea e através
de conversas informais e indicagfes (bola de neve) que nos permitiu entrevistar
todos os lideres com certa facilidade apesar de alguns desencontros.

Além das entrevistas, a pesquisadora optou pela técnica da observagéo
sistematica onde € elaborado um plano de observacao sobre o0s principais aspectos
e grupos que se deseja investigar (GIL, 2006). Este tipo de observacao é realizada
‘em condigdes controladas, para responder a propédsitos preestabelecidos”
(MARCONI e LAKATOS, 2009, p.78), isto é, a pesquisadora se dirige para
determinados locais que sdo importantes eliminando, entretanto, sua influéncia
sobre aquilo que vé (MARCONI e LAKATOS, 2009). Nesta etapa, também foram
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registradas imagens fotograficas que pudessem auxiliar na comprovagdo das
informacdes e dados.

Para andlise e interpretacdo dos dados, adotou-se a técnica da analise de
conteudo (BARDIN,1997) que é baseada na decodificagdo de um conteudo de
mensagens em variaveis que possam ser classificadas e agrupadas por temas. A
técnica “consiste em isolar temas de um texto e extrair as partes utilizaveis, de
acordo com o problema pesquisado, para permitir sua comparacdo com outros
textos escolhidos da mesma maneira” (RICHARDSON et al., 1999, p.243). Entre as
possibilidades de categorizacdo, a pesquisadora adotou a andlise tematica, que é a
mais utilizada e definida por Bardin (1977, p. 42) como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgdo/ recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

A andlise de conteudo permitiu a sistematizacao de categorias e a formacéao
de dados quantitativos referentes a auséncia ou frequéncia de determinados
elementos (RICHARDSON et al., 1999), embora o carater qualitativo das pesquisas
sociais seja predominante, como é o caso desta pesquisa. Esta técnica foi adotada
com o intuito de auxiliar as interpretacfes qualitativas, de forma a contribuir com
uma melhor visualizacdo dos dados e ndo como uma tendéncia de generalizacao
dos fenbmenos observados.

Seguindo as orientac¢des de Bardin (1977) e Richardson et al. (1999) a analise
de conteudo desta pesquisa foi divida em trés partes:

e Pré - analise: Nesta fase a pesquisadora organizou o material coletado
(entrevistas e documentos) fazendo uma transcricdo de todos os dados por
escrito e separando-os pelas categorias de atores jA mencionadas, de forma
a organizar, operacionalizar e sistematizar a ideias. Em seguida, foi feita uma
leitura do material e a escolha dos documentos a serem utilizados para uma
melhor visualizacéo do conteudo (RICHARDSON et al., 1999).

e Andlise ou exploracdo do material: E a fase mais longa e que define o
direcionamento do que se deseja analisar. Consiste na codificacao,
categorizacdo e quantificacdo das informacfes obtidas pelas entrevistas. A
codificacéo inclui trés etapas: a determinacdo das unidades de registro (nesta

pesquisa equivale a identificacdo dos temas de andlise); a escolha das regras
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de numeracéo (frequéncia ou percentagem de cada unidade de registro); e a
definicdo das categorias de analise (variaveis utilizadas) (BARDIN, 1977;
RICHARDSON et. al., 1999). Estas categorias devem permitir “a reuniao das
informagdes em um certo numero de agrupamento” (DENCKER, 1998, p.159).
e Tratamento dos resultados: Corresponde a interpretacdo dos dados
obtidos com base no referencial teorico, transformando as informacdes
relevantes em dados quantitativos com o intuito de descrever o conteudo
qualitativamente. Trata-se de estabelecer relagdes, decifrar o discurso dos

entrevistados e compreender os fenbmenos estudados.

No setor publico, as trés entrevistas tiveram objetivos diferentes e por isso
foram estruturadas de forma exclusivas e de acordo com as fun¢gbes de cada
entrevistado. Para a PBTUR, foram feitas seis perguntas abertas abrangendo perfil
social e profissional do entrevistado, informacfGes sobre o marketing turistico da
Paraiba e o papel da PBTUR na construgdo/ consolidacdo do mercado de resorts no
Estado (Cf. Apéndice A). Ainda no setor publico, o secretario de turismo de Conde
respondeu a um conjunto de doze perguntas abertas sobre planejamento turistico,
as caracteristicas do mercado de resort na Paraiba e seus impactos nas
comunidades locais (Cf. Apéndice B).

A Ultima entrevista da categoria do setor publico agrupou seis questdes e foi
direcionada a SUDEMA que respondeu sobre aspectos do perfil pessoal e
licenciamento ambiental dos resorts (Cf. Apéndice C).

Na categoria do setor privado, das trés entrevistas realizadas, as duas
direcionadas as associacdes de turismo privadas seguiram a mesma estrutura
(exceto a questdo da taxa de ocupacao para o lider dos barraqueiros) e a terceira
entrevista direcionada ao resort Mussulo apresentou perguntas diferenciadas com o
intuito de melhor adequa-las ao empreendimento. Desta forma, para a Associagéo
de Turismo Costa de Conde e para a Associacao de barragueiros da Costa de
Conde foram elaboradas quatorze perguntas relacionadas ao perfil dos
entrevistados e das associagdes, com a inclusdo das comunidades neste setor e 0s
impactos gerados pelo turismo e resorts no municipio de Conde (Cf. Apéndice E).

Como ja foi exposto anteriormente, nas dificuldades encontradas pela
pesquisadora, as perguntas direcionadas ao unico resort em funcionamento foram

respondidas por e-mail. As dez perguntas abertas trataram do perfil da entrevistada,
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do mercado de resorts na Paraiba, as caracteristicas do empreendimento em
guestao e possiveis impactos nas comunidades locais (Cf. Apéndice D).

Por fim, as entrevistas realizadas com lideres de associacbes/comunidades
locais seguiram a mesma ordem de perguntas e se dividiram em questfes sobre 0
turismo local e seus impactos, a inclusdo das comunidades no turismo, 0s resorts e
seus impactos e a questao da internacionalizacéo (Cf. Apéndice F).

Apoés o tratamento dos dados, procedeu-se ao processo de tabulacdo das
respostas abertas com o estabelecimento de categorias de respostas. Finalmente,
os resultados obtidos e analisados através de uma estatistica simples (frequéncia)
foram demonstrados por meio de tabelas, quadros e analise qualitativa dos dados.
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3. TURISMO DE RESORTS NO LITORAL SUL DA PARAIBA: DIAGNOSTICO E
PERSPECTIVAS

O Litoral Sul da Paraiba € um dos destinos turisticos mais importantes do
estado paraibano, e se destaca pela sua diversidade de ecossistemas e praias
quase desertas, que despertam cada vez mais interesse de investidores nacionais e
internacionais. Além disso, a regido tem se destacado pela construcdo, ainda que
incipiente, de uma politica de mercado de resorts e de urbanizacéo turistica que vem
provocando uma série de alteracbes sOcio-espaciais. Para entender as politicas de
turismo do municipio de Conde, faz-se necessario apresentar suas principais
caracteristicas historicas e paisagisticas que compdem o destino turistico e que
justificam a vocacéo turistica da regido. Neste capitulo, serdo apresentados o0s
resultados da pesquisa documental e de campo. Na primeira parte, serao
apresentadas as principais politicas publicas de turismo em vigor no municipio e
suas implicagcbes na construcdo deste mercado de resorts. Em seguida, 0s
empreendimentos em questao serdo analisados do ponto de vista ambiental, numa
perspectiva juridica sobre o licenciamento ambiental. Por fim, serdo discutidos os
tipos de impactos socioambientais que estes empreendimentos provocaram ou
podem provocar no destino, a partir das percepcdes de gestores publicos, privados e

comunidades locais.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO AO TURISMO NO MUNICIPIO DE
CONDE E SUAS IMPLICACOES NO MERCADO DE RESORTS

Historicamente, o municipio de Conde possui raizes indigenas Tabajara e
Potiguara. Durante a colonizacdo holandesa, em meados de 1636, o municipio foi
intitulado “Mauricia”, em homenagem ao Conde Mauricio de Nassau, e com a
restauracdo do governo portugués o nome foi mudado para Conde, tendo sua
emancipacao politica alcancada em 1963 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE,
2012).

No distrito de Jacuma se encontram as 8 praias do municipio: Barra de
Gramame, Praia do Amor, Jacuma, Carapibus, Tabatinga, Coqueirinho, Tambaba e

Praia Bela. A faixa litordnea de 30 km e temperatura média de 26, 5° C possui uma
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grande diversidade de atrativos naturais como as belas praias, enseadas, aguas
mornas, formacdes rochosas, maceios, arrecifes, falésias multicoloridas, piscinas de
corais e uma culinaria rica em cores e sabores, que sdo destaques nos folders
turisticos locais (Cf. anexo A). O turismo € a principal atividade econémica da regido,
juntamente com a agricultura de produtos primérios tais como o abacaxi, a banana,
cana-de-agucar, coco, inhame, mandioca, mamao, manga e maracuja. Suas

atividades econdmicas totalizam um PIB de 96 milhdes de reais.

Figura 2: Praia do Amor - Conde
Fonte: Site da Associacéo de Turismo Costa de Conde, 2012.

No municipio, a ocupacdo espacial da faixa litordnea para fins turisticos
ocorreu de forma espontanea, atraindo diversos empreendimentos hoteleiros de
pequeno e médio porte e a construcdo de casas de veraneio ou segunda residéncia.
O processo de urbanizacao turistica iniciou-se com o deslocamento de pescadores
da praia para areas internas do municipio e provocou uma grande especulagédo
imobiliaria, facilmente visivel pelas inumeras propagandas publicitarias de
imobiliarias da localidade.
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Figura 3: Propagandas de imobiliarias em Tabatinga
Fotos: Rafaella Soares, 2012.

A praia de Jacuma concentra a maior infraestrutura basica e de acesso com
‘ruas pavimentadas, circulagdo de transporte publico, energia elétrica, iluminagao
publica, abastecimento de agua” (MACHADO, 2012), contando ainda com um centro
comercial que dispde de farmacia, bares, restaurantes, padarias, lojas, etc. Nao
obstante, as praias de maior destaque sao a praia de Coqueirinho e a praia naturista
de Tambaba, a primeira do Brasil a permitir esta pratica desde 1989 e que é
‘responsavel pelo incremento da divulgacdo nacional e internacional do litoral Sul e
consequente atracdo de mais visitantes” (BRITO, 2010, p.9). Em 2008, por exemplo,
sediou 0 31° Congresso Internacional de Naturismo. As praias do distrito de Jacuma
sdo consideradas quase desertas e classificadas nas revistas, jornais e folders
turisticos como “paradisiacas”. No artigo do Jornal O Norte intitulado “Tabatinga,
Tambaba e Coqueirinho: O Paraiso é Aqui”®, de 2003, percebe-se claramente no
seguinte trecho destacado a ideia de paraiso quase intocavel e de tranquilidade
associada as praias do Litoral do Sul:

[...] Tabatinga se mostra uma praia tdo bela quanto pouco explorada. O
cenario de areias claras e o mar tranquilo pode ser quebrado por um
pescador que caminha depois de um dia de trabalho. Se Tabatinga tivesse
um pseuddnimo seria Praia da Tranquilidade.

O municipio de Conde foi pouco beneficiado diretamente por politicas
publicas de turismo a nivel nacional até a década de 1990. A principal acao que o

beneficiou pelo PRODETUR foi a criagdo de uma estrada de acesso a Jacumé e a

® JORNAL O NORTE. Tabatinga, Tambaba e Coqueirinho: O Paraiso é Aqui. Disponivel em:

<http://www.onorte.com.br/noticia/12905.html>. Acesso: 12/09/2012.



http://www.onorte.com.br/noticia/12905.html
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finalizacdo da PB-008, ligando a capital paraibana, Jodo Pessoa, aos municipios
litoraneos, no ano de 2000. Entretanto, a regido ainda carece de muitos
investimentos publicos. Para o secretario de turismo, as parcerias entre os gestores
publicos ainda é fraca, sendo a associacao privada ATCC a principal parceira da
prefeitura.

Partindo do pressuposto de que as politicas publicas de turismo envolvem “o
estabelecimento de metas e diretrizes que orientem o0 desenvolvimento
socioespacial da atividade, tanto no que tange a esfera publica como no que se
refere a iniciativa privada” (CRUZ, 2002, p.9), percebe-se que o grande potencial
turistico da regido provocou um acelerado crescimento dos equipamentos turisticos
sem o acompanhamento proporcional da infraestrutura de apoio procedente do
poder publico. A preocupacdo com as politicas publicas de turismo surgiram depois
que o espaco ja estava sendo ocupado turisticamente e provocando uma série de
alteracOes paisagisticas, sociais e ambientais. O problema é que na “na auséncia da
politica publica, o turismo se da a revelia, ou seja, ao sabor de iniciativas e
interesses particulares” (CRUZ, 2002, p.9). Por isso, o papel do setor publico é
fundamental, pois por meio das politicas publicas ele vai dar o apoio aos incentivos
fiscais, a infraestrutura, aos cursos de capacitacdo, entre outros. No municipio de
Conde, por exemplo, a prefeitura disp6e de cursos profissionalizantes gratuitos de
garcons, manipulacdo de alimentos, camareiras, entre outros. Tais cursos Sao
realizados em parceira com o0 SEBRAE e com a Escola Estadual Presidente Médici,
no bairro do Castelo Branco lll, em Jodo Pessoa.

Em relacdo as politicas de turismo desenvolvidas pelo municipio, 0 segmento
predominante é o turismo de “sol e mar” e a prioridade reside no marketing turistico,
na promogao do destino, conforme explica o secretario de turismo: “A prioridade
politica consiste em colocar o Conde na vitrine turistica, participando das feiras, para
se tornar conhecido e consolidar o destino”. E a partir dessa visibilidade pretende-se
atrair investidores e implantar equipamentos turisticos. Entretanto, os investidores se
deparam com o problema da falta de infraestrutura de apoio e turistica, que segundo
ele, € papel da gestdo publica e depende de recursos do governo do estado e
federal. Mesmo assim, as belezas naturais do destino tém suscitado muito interesse
de investidores.

Existe inclusive uma tendéncia a promocao do turismo internacional

confirmada pela atual presidente da PBTUR, mas que nao € o foco do governo do



66

Estado, € uma peculiaridade do municipio de Conde e seus representantes. A
presidente da PBTUR justifica esta diferenca pelo fato dos atrativos naturais do
municipio terem atraido diversos moradores estrangeiros que foram divulgando e
investindo no destino gradativamente, mas também pela propria politica de turismo
da gestdo municipal, que participa de diversas feiras de turismo internacionais. Em
2010, por exemplo, a PBTUR e a Prefeitura de Conde tentaram negociar um voo
charter de Amsterda - Holanda para Jodo Pessoa — Paraiba, que fica a 20km de
Conde (pois este ultimo n&o possui aeroporto). Entretanto, ndo obtiveram sucesso e
neste ano, em 2012, novas negociacdes estdo sendo efetuadas.

Nos folders promocionais do municipio, mais do que divulgar seus atrativos
turisticos, o objetivo de atrair investidores nacionais/estrangeiros € explicito e podem

ser observadas nas seguintes expressdes (Cf. anexo B):

Quadro 1: Expressdes encontradas nos folders promocionais que estimulam os
investimentos no municipio de Conde

Expressdes Significados

“‘Quem semeia investimentos no | Conde visto como uma arvore que pode dar
Conde, colhe os melhores frutos”. | bons frutos financeiros para os investidores.

Investir no municipio € investir em lugar

Invista na Alegria’. alegre, de povo hospitaleiro.

O paraiso € o lugar perfeito para se investir
por possuir belas praias, quase desertas,
“Esse é o paraiso do investimento”. | &guas mornas e tudo isso por um baixo
custo de investimento, com incentivos fiscais
e garantia de lucratividade.

Refere-se aos depoimentos positivos de
empresarios brasileiros e estrangeiros que
apostaram no destino e que tem a natureza
de Conde como aliada aos lucros e
gualidade de vida.

“Eles entraram com o investimento.
A natureza com o retorno”

Duplo sentido na palavra “retorno” que pode
significar retorno ao destino como turista,
mas também como investidor.

“No Conde, o retorno é garantido.
Quem conhece sempre volta”.

Conde esta perto da capital Jodo Pessoa
(20k m), da Europa (5.690 km de Lisboa),
das capitais Natal (200 km) e Recife (114k)

onde o Ilucro é considerado garantido,
préximo.

“Perto de tudo. Inclusive do seu
lucro”.

Suas praias “formam um cenario | As belezas naturais mais uma vez
de sonhos. Nao € a toa que muitos | associadas ao paraiso e énfase na
empresarios estrangeiros vieram | internacionalizacédo do destino.

montar seus negocios nessa terra
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gue agora fala a lingua de diversos
lugares do mundo”.

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Deste modo, percebe-se que as motivacbes para 0s investimentos
destacadas nos folders turisticos vdo desde as baseadas em valores de retorno
financeiro até as que sugerem valores sentimentais como sonhos e alegria. A
persuasdo passa ainda pela manipulagdo do imaginario dos estrangeiros no
sentindo de apresentar o destino como um verdadeiro paraiso, praticamente
desconhecido e intocavel.

Com base no inventario dos empreendimentos turisticos do municipio
realizado por Guedes (2005), e informacdes da prefeitura municipal em 2012, dos 47
meios de hospedagem do destino, ao menos 13 eram de proprietarios estrangeiros
de diferentes nacionalidades (portuguesa, inglesa, angolana, argentina, sueca,
alem, belga, etc.). Entretanto, a maioria recebe mais turistas brasileiros do que
estrangeiros.

Para a PBTUR muitos estrangeiros estdo construindo empreendimentos na
regido e eles acabam divulgando o destino nos seus paises de uma forma muito
espontanea, “aquele boca a boca que acontece, que geralmente fomenta o
incremento do turismo”.

A gerente geral do Mussulo entende essa tendéncia de internacionalizacao
como “um engajamento natural” do destino Conde assim como do préprio Estado em
se consolidar como um destino internacional. Mas apesar dos esforcos, o publico
estrangeiro do resort ainda é bastante timido, totalizando apenas 1% das
hospedagens, sendo as capitais Jodo Pessoa, Natal, Recife, Sdo Paulo e Brasilia os
principais emissores. Isso também pode ser explicado pelo fato do resort ndo estar
situado a beira mar, mesmo que possua um clube privado na orla de Tabatinga. O
municipio conta ainda com trés restaurantes de proprietarios estrangeiros (da
Franca, Portugal e Inglaterra). Todos eles, assim como os proprietarios dos meios de
hospedagem, residem no municipio de Conde, e, muitas vezes, no préprio
estabelecimento, exceto o Mussulo resort, no qual o investidor reside fora do pais e
o Hotel-pousada Viking, em que o proprietario reside seis meses do ano no
municipio e a outra metade na Suécia. Destas informagfes, podemos deduzir que

esta mobilidade internacional estd sendo provocada por motivos pessoais, tais como
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a busca por qualidade de vida e/ou encantamento com as belezas naturais do
municipio, isto quando nos referimos aos meios de hospedagem de pequeno porte,
engquanto que o interesse de grandes empreendimentos do tipo resort se concentra
exclusivamente no capital, temperatura e ambiente local.

Em contrapartida, o lider dos barraqueiros de Jacuma acredita que a
internacionalizagdo de Conde € um discurso para legitimar a vinda do capital externo
na regido, nao se verificando realmente na pratica o aumento do numero de
estrangeiros na localidade. Para a lider da Associacdo de Turismo Costa de Conde,
uma sueca dona de pousada, a presenca de turistas e empresarios estrangeiros nao
tem aumentado, estando estadvel ou diminuido, em sua opinido, por questdes
econdmicas: “O Brasil esta caro”, justificou. Ela foi, inclusive, a primeira estrangeira,
juntamente com o dono de outra pousada, a se instalar no municipio. Chegaram
como mochileiros, e depois, fixaram residéncia e os empreendimentos por motivos
pessoais de estilo de vida e pelo encanto das belezas da regido. E lembra ainda
que, atualmente, a Costa de Conde conta com cem casas de suecos, por exemplo,
reflexo da criagdo de uma construtora que vende exclusivamente para suecos.

Desta forma, essa tendéncia a internacionalizacdo do destino € melhor
compreendida pela diversificagdo dos investidores, do que pela consolidacdo do
destino como receptor de turistas internacionais. Essa internacionalizacdo pode ser
entendida como um fenbmeno que estd em ascensdo através das politicas de
captacdo de recursos/turistas desenvolvidas, que podem se consolidar em longo
prazo pela propria politica de marketing do municipio.

Para compreender a percepgdo do setor publico, privado e comunidades
locais no quesito internacionalizacdo foram destacados alguns trechos das
entrevistas que apontam tais posicionamentos (Cf. quadro 2). Dos 14 entrevistados,
apenas 2 discordaram dessa tendéncia. Assim, para o secretario de turismo,
presidente da PBTUR e lideres comunitarios existe uma tendéncia a
internacionalizacdo do destino comprovada pela unanimidade das respostas, mas no
setor privado, a ideia ndo é compartilhada por todos, conformes justificativas

mostradas no quadro 2.
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Quadro 2: Percepcéao dos entrevistados sobre a tendéncia de internacionalizacéo do
destino turistico.

Atores Sim | Nao Justificativa
Secretério de X “Polo turismo conhecido nacionalmente e
Turismo de Conde internacionalmente”.
“E uma tendéncia natural, ndo foi um
trabalho da PBTUR durante esse tempo
PBTUR X todo. Mas é um trabalho da proépria prefeitura
com o prefeito Aluisio Regis, com o
secretario de turismo”.
SUDEMA - - -
“Nota-se um engajamento natural ndo sé do
municipio de Conde, como também do
Mussulo Resort X . . .
Estado em divulgar internacionalmente o
destino”.
Agsomac;ao de “Esta praticamente igual. Talvez tenha
Turismo Costa de X L L ,
diminuido, o Brasil ta caro”.
Conde
“O discurso internacional é para o capital vim
A e criar mais pousadas la. Mas 14 no Conde
Associacdo dos .
) eu s6 conheco uma pousada que explora
Barraqueiros da X o )
realmente esse publico estrangeiro [...] Essa
Costa de Conde . . NN ) . )
internacionalizacao do turismo € um discurso
de efeito, mas na realidade nao existe”.
“Tem crescido muito. Hoje tem muitos
Associacao X estrangeiros que tém pousadas, tem
Tambaba Nua comércio, vivem aqui, moram aqui,
frequentam as praias daqui”.
o “O Conde foi apresentado ao exterior,
Associacéao o . :
P Tambaba também é muito conhecida. Me
Comunitéaria de X . ~
~ parece que tem umas areas que vao ser
Pesca de Jacuma L
apresentadas no exterior”.
Coldnia dos « ~ L .
Jacuma esta virando uma cidade
Pescadores de X -
~ estrangeira”.
Jacuma
Associacéo dos
Trabalhadores p : - o
. Tem muito (empresarios), a maioria é de
Rurais do X ”
fora”.
Assentamento
Tambaba
Associacao Dos
Agricultores Do «
Tem pessoas g acha bom, tem pessoas que
Assentamento Dona X . .
P fica com medo”.
Antonia De
Tabatinga
Associacdo dos X “O Litoral Sul/PB é bastante visitado por
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Moradores e Amigos turistas estrangeiros. No Conde este
de Tabatinga percentual é ainda maior’.
Comunidade o

Quilombola do X “Em Jacuma sim”.
Gurugi
Comunidade o
Quilombola de X Nao justificou.
Ipiranga

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Por outro lado, verificou-se que ndo existe um planejamento adequado da
atividade turistica na regido, uma vez que nao existe um plano diretor e nem um
documento que defina as metas e diretrizes do turismo no municipio. O secretéario de
turismo justificou o fato afirmando que o plano diretor estd sendo elaborado em
parceria com a secretaria de planejamento e que existem projetos pontuais como “o
projeto Orla, Coqueirinho, Jacuma, Tambaba”, mas apenas documentos
arquiteténicos foram encontrados pelo funcionario responsavel, confirmando a
auséncia de um documento por escrito que avalie de forma qualitativa os projetos ou
acOes de desenvolvimento do turismo.

O secretério de turismo admitiu ainda a necessidade de diversificar e criar
outras opcodes e tipos de turismo na regido, mas afirmou que ja existe um programa
de turismo rural (destinado a visitacdo de plantacdes de cana de acucar, abacaxi, e
outras frutas tropicais além da visita a uma cachacaria local) e um programa de
turismo ecolégico (através da realizacdo de trilhas) sendo desenvolvidos na
localidade, mas ainda de forma bastante timida.

Algumas politicas de turismo foram consideradas polémicas como a criagao
da lei municipal 575/2009 que autorizou a cobranca de taxas de até R$340 a entrada
de 6nibus e vans de excursdes populares para as praias locais e que inviabilizou o
acesso do publico composto por camadas sociais mais pobres. A cobranca foi
justificada pelo poder publico como uma forma “de disciplinar a atividade
excursionista, garantir a qualidade ambiental da praia enquanto estancia turistica, e
gerar receita adicional para ser revertida em melhoria de infraestrutura na regiao”
(MACHADO, p. 10, 2012), mas foi considerada pelos frequentadores da area e por
esta mesma autora como uma injustica ambiental de carater discriminatéria.

Apesar do secretario de turismo afirmar que o objetivo dessa politica ndo &

elitista, esclareceu que este tipo de turista pejorativamente chamado de “farofeiro”
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nao interessa para 0 municipio porque “eles trazem sua propria comida, poluem o
ambiente do ponto de vista visual e sonoro”, e por isso seriam caracterizados como
um tipo de turista “predatério”. Na visdo do secretario, esta politica ndo contesta o
direito de ir e vir da constituicdo federal acrescentando que “o direito de ir e vir é
sagrado, é livre, agora tem que pagar’.

A taxa foi recebida com indignacao pelos “farofeiros”, mas conseguiu deslocar
estes excursionistas para outra localidade, praticamente zerando a presenca deles
no municipio de Conde atualmente. Para o secretério, a Lei em questao foi benéfica
para o turismo local visto que “o problema da poluicdo sonora, lixo, violéncia
diminuiram muito” repercutindo positivamente também na época do Carnaval, onde
fluxo turistico € mais intenso. Esta medida reflete a posi¢cdo politica de como o
turismo é pensado: “A gente quer fazer um turismo de qualidade e nao de
quantidade”, esclareceu o secretario.

N&o se sabe até que ponto esta politica publica esta relacionada com o fato
do municipio estar buscando consolidar sua imagem de destino internacional e com
o fato da lei coincidir com a inauguracdo do primeiro resort do municipio (e do
Estado) no mesmo ano, mas pode-se vislumbrar que o reordenamento do espaco
litorAneo e a mudanca de publico/frequentadores do litoral Sul da Paraiba estédo
ocorrendo em outras praias de Conde, como a de Praia de Coqueirinho, onde todos
os barraqueiros da orla foram retirados para a implantacdo de um projeto urbanistico
turistico que visa padronizar as barracas da orla.

A criacdo do projeto Centro Turistico de Coqueirinho (Figura 4) € uma
parceria entre os Orgaos publicos e a sociedade civil e objetiva modernizar e
urbanizar a praia de Coqueirinho. De acordo com o site da prefeitura’, o centro
turistico de 3.580 metros quadrados contara com barracas padronizadas, praca de
eventos, loja de artesanato e area de estacionamento. O projeto possui orgamento
de R$ 465,7 mil e os investimentos sdo provenientes do programa Empreender
Paraiba, do Governo do Estado. O financiamento esta sendo pago pela iniciativa
privada, por meio da Associacédo dos barraqueiros de Jacuma, que aceitou o acordo

como a unica forma de permanecer na praia, legalizando seus empreendimentos.

" PREFEITURA MUNICIPAL DO CONDE. Parceria entre orgdos publicos e sociedade civil viabiliza Centro Turistico
de Coqueirinho. Disponivel em: < http://www.condepb.com/site/index.php/turismo/39-negocios/223-parceria-

entre-orgaos-publicos-e-sociedade-civil-viabiliza-centro-turistico-de-coqueirinho> Acesso: 08/09/2012.



http://www.condepb.com/site/index.php/turismo/39-negocios/223-parceria-entre-orgaos-publicos-e-sociedade-civil-viabiliza-centro-turistico-de-coqueirinho
http://www.condepb.com/site/index.php/turismo/39-negocios/223-parceria-entre-orgaos-publicos-e-sociedade-civil-viabiliza-centro-turistico-de-coqueirinho
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Na realidade, trata-se de uma acao do Projeto Orla, do governo federal, cujo objetivo
€ o reordenamento do territério maritimo da Unido. Este projeto nacional tem um
carater descentralizado e participativo onde existe um comité gestor paritario em
cada municipio que deve discutir e votar todos o0s projetos e acbes que

compreendam sua orla maritima.

Figura 4: Projeto Centro Turistico de Coqueirinho
Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Conde, 2012.

Para o lider da associacéo dos barraqueiros da Costa de Conde, o objetivo do
prefeito no inicio era limpar a orla, deixar a cidade mais bonita, tanto do ponto de
vista ambiental como social, na medida em que as barracas foram comparadas a
“‘um processo de favelizacdo das praias”. Em Coqueirinho a acdo, movida pelo
Ministério Publico em 2003, permitiu que os barraqueiros tivessem um tempo de
apresentar um projeto, o que foi feito pela Associacdo em questdo e com 0 apoio
gratuito de um arquiteto do estado. Esta mobilizacdo da associacdo significou um
processo de participacdo e de empoderamento do grupo com menor fatia de poder
no mercado turistico local. Foi nesse momento que descobriram que a prefeitura
deveria aderir ao Projeto Orla para qualquer ocupacao em area da Unido.

A primeira etapa de retirada pacifica das nove barracas que ocupavam
ilegalmente a praia de Coqueirinho foi efetuada em marco de 2012, por ordem
do Ministério Publico Federal e contou com o apoio de agentes da Policia Federal,
Superintendéncia do Patrimoénio da Unido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Prefeitura Municipal de Conde. O
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problema € que, apos a retirada, outros comerciantes ambulantes se instalaram no
local de forma irregular cobrando, inclusive, taxas abusivas de servicos turisticos
como o aluguel de duas cadeiras e um guarda-sol ao preco de R$20,00 reais
mesmo que por apenas dez minutos e sem aviso préevio. O turista que sentasse nas
cadeiras era coagido a pagar o valor mesmo que consumisse bebidas e comidas
destes comerciantes, 0 que gerou revolta e indignacao por parte de muitos turistas,

gue algumas vezes se recusavam a pagar, conforme descri¢cdo abaixo:

E a primeira vez que eu venho na praia de Coqueirinho e eu no imaginava
gue sentar numa cadeira ia me custar 20 reais, achei uma exploragdo isso.
Acho um roubo. Eu me recusei a pagar, questionei o valor, depois de muita
confusdo nés pagamos a metade do valor para pode sair do local, e ainda
assim pagamos alto. Se quer que o turista volte, a gente ndo pode ser
explorado dessa forma (Turista de Teresina, 2012).

O fato é repudiado pelo lider da Associag¢do dos barraqueiros que se mostrou
contra a exploracdo e o fato de outros comerciantes se instalarem no local: “E um
crime, a associacdo € contra, a ordem judicial é retirar todo e qualquer tipo de
comércio 1a”. Ele acredita que isto esta ocorrendo com o consentimento da prefeitura
e demais O6rgdos competentes que estdo fechando os olhos em época de eleicao,
pois € notavel a ocupacéo irregular do territério que recebeu ordem de desocupacéao
judicial e a falta de fiscalizacdo. A presenca desses barraqueiros intrusos pode
significar uma estratégia de fora para enfraquecer o grupo dos barraqueiros antigos
e implicar uma pressao para elevacdo dos precos que ira afastar os turistas e
frequentadores de menor poder aquisitivo.

Outro projeto que traz uma concepc¢ao de modernizagcao e que visa consolidar
o destino como uma referéncia hoteleira é o projeto “Caminhos do Encanto”, uma
parceria da Prefeitura Municipal de Conde com o Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE) criada em 2012. A proposta é modernizar, trazer mais charme e
qualidade para as pousadas e hotéis do municipio e criar o roteiro turistico
“Caminhos do Encanto — Costa de Conde”. Para isso, o Escritorio Modelo de
Arquitetura do UNIPE esta fazendo um estudo sobre a infraestrutura, estética,
paisagismo e condi¢cdes ambientais de cada empreendimento que aceitou participar
do projeto para propor melhores condi¢cbes arquitbnicas no final: “A proposta é

adaptar a realidade de cada pousada com uma maior adequacéo paisagistica do
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lugar e integrando uma proposta ecossistémica”, explicou o professor — coordenador
do projeto®.

Ao passo que O publico vai se transformando e as paisagens se
modernizando nos moldes da urbanizacdo litoranea do Projeto Orla do governo
federal - que busca disciplinar ambientalmente e esteticamente 0 uso e ocupacéo
dos espacos litoraneos de dominio da Unido - existe ainda uma politica de incentivo
a construcdo de grandes empreendimentos do tipo resort na regido. Isto se explica
pela grande visibilidade dada ao municipio pela divulgacdo de seus atrativos
turisticos em feiras nacionais e internacionais. O préprio secretario de turismo admite
que com tais agbes houve “uma avalanche de investidores” e com ela alguns
impactos negativos como a especulacdo imobiliaria. Estes empreendimentos séo
entendidos como sindnimos de modernidade e desenvolvimento para os gestores
publicos.

No que se refere a participagdo popular nas politicas publicas, dos sete
representantes de associacdes comunitarias, apenas um respondeu que Sao
chamados para patrticipar da discussdo sobre as politicas de turismo do municipio,
enquanto que os demais indicaram respostas negativas, 0 que nos revela que as
politicas de turismo no municipio vado sendo desenvolvidas, a priori, de maneira

vertical e arbitraria. As respostas sao detalhes a seguir:

Quadro 3: Respostas dos lideres comunitarios sobre se sédo informados ou
convidados para participar das politicas publicas do municipio.

Associacfes comunitarias Resposta
Assentamento de Tambaba Raramente
AMATA Raramente
Gurugi N&o
Ipiranga Nao
Colbnia dos Pescadores Raramente
Assentamento Dona Antbnia N&o
Associacao dos Pescadores de Jacuma Sim

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

® PREFEITURA MUNICIPAL DO CONDE. Conde quer montar roteiro turistico Caminhos do Encanto. Disponivel

em: <http://www.condepb.com/site/index.php/turismo/37-eventos/194-conde-que-montar-roteiro-turistico-
caminhos-do-encanto>. Acesso: 10/09/2012.



http://www.condepb.com/site/index.php/turismo/37-eventos/194-conde-que-montar-roteiro-turistico-caminhos-do-encanto
http://www.condepb.com/site/index.php/turismo/37-eventos/194-conde-que-montar-roteiro-turistico-caminhos-do-encanto
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A parceria publico/privada também foi mensurada qualitativamente e
contatou-se que a principal parceira da prefeitura é a Associacao de Turismo Costa
de Conde, Unica a afirmar que participa frequentemente das discussdes de politicas
publicas do municipio. E é justamente essa associacdo que possui a maior fracdo de
poder no mercado turistico local, e envolve apenas 17 empresas associadas (entre
pousadas, resort e restaurantes) enquanto que o municipio conta, por exemplo, com
47 meios de hospedagem.

Por outro lado, os comerciantes da Costa de Conde afirmaram néo participar
das discussbes em nivel municipal, tendo destacado uma parceria maior com 0
governo do estado ou federal, mesmo que de forma esporadica. O lider dos
barraqueiros, por exemplo, alega que participa, essencialmente, através do comité
de gestdo do Projeto Orla, no qual faz parte e é de carater obrigatério em nivel
federal. J& o lider dos comerciantes de Tambaba explicou que apenas através do

governo do estado foram convidados (duas vezes) para discutir sobre o turismo.

Quadro 4: Respostas dos lideres de associacdes privadas sobre se sdo informados
ou convidados para participar das politicas publicas de turismo do municipio.

Associacdes privadas Respostas
Associacao de turismo Costa de Conde Sim
Associacdo dos Barraqueiros da Costa ~

Nao
de Conde
Associacdo Tambaba Nua Nao

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Atualmente, o municipio possui um resort em funcionamento préximo a praia
de Tabatinga (Figura 5) e um segundo empreendimento em processo de construcao
ao lado deste primeiro (Figura 6), localizados dentro da APA de Tambaba, que foi
decretada Area de Protecdo Ambiental através do Decreto Estadual n® 22.832 / 2002
abrangendo uma area de aproximadamente 3.270 hectares e ampliada em agosto

de 2005, através do Decreto 26.296, para 11.320 hectares com o objetivo de incluir
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as nascentes dos rios da regidao (BRITO, 2010, p.9). De acordo com o referido
decreto, o objetivo da APA consiste em disciplinar o uso do solo e garantir a
conservacao de remanescentes dos ecossistemas existentes na area: Manguezais
dos rios Bucatu e Grau, Cerrado, Mata Altantica e Recursos Hidricos. Deste modo,
fica proibida a implantacdo de atividades potencialmente poluidoras, o exercicio de
atividades industriais capazes de provocar erosdo ou assoreamento dos corpos
hidricos, uso de biocidas e fertilizantes na area. O decreto determina ainda que
qualquer atividade inserida na APA dependera do licenciamento da SUDEMA
(GUEDES, 2006).

Para a gerente geral do resort em funcionamento, a ideia de construir um
resort no Litoral Sul da Paraiba surgiu do interesse dos investidores pelos atrativos

naturais da regido, ainda pouco explorados:

Uma regido de tdo rica beleza e pouco explorada despertou a ideia de
trazer um empreendimento que aliado as demais instituicGes que trabalham
em prol do turismo tem em seus objetivos a misséo de fortalecer o destino
tanto a nivel nacional como internacional (GERENTE GERAL DO
MUSSULO RESORT, 2012).

Nz
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Figura 5: Entrada do Mussulo Resort
Foto: Rafaella Soares, 2012.
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Figura 6: Construgéo do Vista Morena Resort

Foto: Rafaella Soares, 2012.

O secretario de turismo confirmou ainda um terceiro megaprojeto de trés
resorts, que esta sendo discutido com bastante polémica por estar sendo projetado
para se instalar na area de protecdo ambiental (APA) de Tambaba e um ultimo
(igualmente megaprojeto de trés resorts) sendo idealizado em Gramame. Porém,
apesar de confirmados, estes empreendimentos ainda ndo possuem previsdo de
data de entrega, pois estdo ainda em processo de negociacdo apenas. No decorrer
da pesquisa, descobrimos que outro resort esta sendo construido no municipio de
Lucena, no Litoral Norte da Paraiba: O Costa Brava, de um grupo espanhol, mas
nado sera analisado por estar fora da limitacdo geografica da pesquisa.

Para o secretario de turismo de Conde e diretora da PBTUR, a Copa do
Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016, a serem realizados no Brasil, tém
influéncia na aceleragéo da construcdo desses empreendimentos turisticos, embora
0 secretario acredite que é pouco provavel que até l& mais de um resort esteja
finalizado, mesmo que eles estejam trabalhando para que o municipio seja uma sub-
sede para abrigar alguma delegacdo de jogadores ou jornalistas. O secretario
explicou que, pela caracteristica de sub-sede, Conde podera oferecer pregos
diferenciados, além de uma maior tranquilidade para os hdspedes, por estar num
local mais afastado. Mas para as cidades que pretendem ser sub-sedes, existe uma
exigéncia de um centro de treinamento a menos de 20 km do meio de hospedagem,
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e por isso, a prefeitura, que dispde de uma area de aproximadamente 50 km, esta
fazendo uma doacé&o para a iniciativa privada para fazer esse centro de treinamento.
O secretario conta ainda com a constru¢cdo de mais trés hotéis e no minimo dois
resorts em funcionamento até a Copa, pois a construgdo dos seis resorts “¢ um
projeto para dez anos”, esclareceu.

Para a PBTUR, a expectativa é de que todos os leitos da capital Jodo Pessoa
e da Costa de Conde estejam lotados nesse periodo. A diretora lembra ainda que
dentro do turismo internacional os principais mercados trabalhados sdo: Portugal,
Espanha e Argentina, sendo esta ultima o principal foco atual devido a crise
europeia que prejudicou os fluxos turisticos internacionais. A construcéo de resorts é
para a PBTUR um fator importante para a consolidacdo do destino Paraiba. Para
ela, € um mercado em ascensao onde a procura é muito forte e facil de vender “é
como pao quente, todo mundo quer”.

Os dois representantes do setor publico acreditam que a entrada tardia da
Paraiba no mercado de resorts € principalmente consequéncia da politica do Estado,
uma questéo de vontade e decisao politica. Para o secretario de turismo de Conde,
por exemplo, “nunca teve uma politica de desenvolvimento de turismo como
atividade econémica. O enfoque do governo é a industrializagdo e a agricultura”.
Para a diretora da PBTUR “é uma questdo de vontade politica e falta de visdo do
empresariado local”, ndo s6 em Conde como em Jodo Pessoa. Ela lembra ainda que
a capital paraibana também ja deveria possuir este tipo de empreendimento e
ressalta que desde o Projeto Costa do Sol, lancado em 1988, nada foi feito e até
hoje o projeto ndo saiu do papel, enquanto que o Projeto Via Costeira do Rio Grande
do Norte possui diversos grandes hotéis e resorts. E ndo € por falta de espaco fisico.
O interessante € que a area destinada aos empreendimentos foi praticamente doada
a diversos empresarios locais, que nunca construiram nada no local. Ela explica que
em Natal foi feita uma promog¢&o muito forte, lembrando que os empresarios ndo vao
investir onde ndo vao lucrar ou onde néo existe infraestrutura basica e de apoio. A
PBTUR espera que este polo turistico ainda seja destravado e permita a instalacéo
de pelo menos trés grandes resorts e outros hotéis tradicionais, mas confessa que
existem muitas dificuldades juridicas e ambientais pelo fato do polo estar situado
“em regiao de falésias, com dois rios passando, um do lado e outro do outro, com
mata atlantica preservada”, entre outros. Concordando com a diretora da PBTUR, a

gerente do Mussulo Resort justifica a entrada tardia da Paraiba neste mercado pela
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“falta de valorizac&o pelos empreendedores e governantes para o desenvolvimento

do Turismo na Regiao”.

3.2 ASPECTOS JURIDICOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
ADEQUACAO DOS RESORTS COM A LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE

Dependendo da localizacdo, porte, caracteristicas ou do potencial impacto
gque os empreendimentos turisticos podem causar ao meio ambiente, essas
empresas sao obrigadas a passar por um processo de licenciamento ambiental de
competéncia diferenciada, de nivel federal através do IBAMA e de nivel municipal
através da SUDEMA. No caso dos resorts, gue sao complexos de grande porte, faz-
se necessario compreender como este processo € realizado e que tipo de entraves
sdo encontrados para posterior analise dos possiveis impactos ocasionados.

Segundo Trennepohl (2006, p. 60), o licenciamento é definido na Resolucdo
n° 237/97 como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qgualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢bes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

As leis que regem o licenciamento sdo a Lei 6.938/81, as Resolucbes do
CONAMA n° 001/86 e n° 237/97 e o Parecer 312 que aborda a competéncia
estadual e federal para o licenciamento de acordo com a abrangéncia do impacto. A
avaliacdo de impacto ambiental é ainda matéria constitucional, prevista no Art. 225,
§ 19 Inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, que determina a realizagcdo de
estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacado ambiental.

As etapas do licenciamento que objetivam estabelecer as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor sao definidas no Art. 8° da Resolugdo CONAMA N.° 237 de 19 de
dezembro de 1997. Trennepohl (2006, p. 61) as resumem da seguinte forma:

. Licenca Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do

empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcgao, atestando a
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viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

. Licenca de Instalacdo (LI): Autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, do qual constituem motivo determinante;

. Licenca de Operacdo (LO): Autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéao.

A licenca prévia possui validade de até cinco anos, a licenca de instalacdo
validade de até seis anos e a licenca de operacdo tem validade minima de quatro
anos e maxima de dez. Outro tipo de licenca, citada pela SUDEMA, é a Autorizacao
Ambiental (AA), que é “concedida para estabelecer as condigdes de realizagdo ou
operacdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e servicos de carater
temporario ou para execucdo de obras que nao caracterizem instalacdes
permanentes” e cujo prazo de validade ndo excede um ano. Existe ainda a Licenga
Simplificada (LS), “concedida para localizagdo, implantacdo e operacdo de
empreendimentos ou atividades exclusivamente de porte micro” com prazo maximo
de dois anos e a Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO) que é “concedida
exclusivamente para autorizar ou regularizar a implantacdo de projetos de
assentamento de reforma agraria” cujo prazo ndo excede trés anos.

A premissa fundamental do licenciamento ambiental consiste na exigéncia de
avaliacdo de impacto ambiental para os empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento. O estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - EIA/RIMA foi instituido pela Resolu¢do do CONAMA n° 001/86.

De acordo com o IBAMA, O EIA consiste em um documento técnico-cientifico

composto por:

. Diagndstico ambiental dos meios fisico, biotico e socioecondmico;
. Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas;
. Definicho das medidas mitigadoras dos impactos negativos e

elaboracao; de medidas mitigadoras dos impactos negativos;

. Programas de Acompanhamento e Monitoramento.
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O RIMA, por sua vez, € o documento publico que reflete as informacbes e
conclusdes do EIA e € apresentado de forma objetiva e adaptada a compreensao da

populacao. Ele deve conter, basicamente, de acordo com Trennepohl (2006, p.66):

. Objetivos e justificativas do projeto;
. Descrigéo do projeto e suas alternativas;
. Sintese dos resultados dos estudos sobre o diagndstico ambiental da

area de influéncia do projeto;

. Descricdo dos impactos ambientais;

. Descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras e
recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel.

E na fase do RIMA que sio realizadas Audiéncias Publicas para que a
comunidade envolvida pelo empreendimento ou dano ambiental seja consultada.
Em ambos é essencial o trabalho de uma equipe multidisciplinar para realizar as
pesquisas.

No municipio de Conde, e segundo o secretario de turismo, como a maioria
das areas de interesse turistico encontra-se em &areas fragilizadas ou de
preservagao, “os empreendimentos s6 podem ser feitos com o aval do 6rgao e é ai
que se desmancham os projetos”. Na pratica, muitas situagbes s&o consideradas
irregulares.

Isto nos remete a questédo da efetividade das normas ambientais, que passa
pela influéncia de aspectos bastante complexos. Primeiramente, existe o fato de que
o dano ambiental pode ser “recompensado” na propria lei, seja por indenizagdes ou
por medidas mitigadoras de impactos ambientais, 0 que ja representa uma
fragilidade ao direito ambiental. Visto que muitas vezes o causador do dano prefere
recompensar a prevenir o dano. Neste aspecto, o dano ambiental € bem mais
complexo do que o dano comum, conforme explicacdes de Capone e Mercone (apud
Freitas, 2005, p. 182):

O ambiente, pela sua natureza, ndo é uma res in commercio, isto €, um bem
destinado juridicamente ao comeércio. Todavia, em caso de lesdes, ao fim da
sujeicdo do responsavel a sancbes, impOe-se uma quantificacdo em termos
econdbmico-monetario do bem ambiental danificado pela transgressdo. Mas a
transformacdo em quantia pecuniaria do assim chamado valor ambiental, é por
assim dizer, uma operacdo que corre sobre um plano ontologicamente diverso

daquele do bem; o dinheiro e 0 ambiente ndo sdo bens entre si fungiveis; a lesdo do
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ambiente ndo € uma lesdo meramente patrimonial; 0 ambiente ndo esta a venda. A
imposi¢ao de um “ressarcimento do dano ambiental” ndo € o precgo para a cessao do
meio ambiente, mas um modo de sancéo punitiva a cargo do responsavel pelo ilicito
ambiental.

Leite e Ayala (2010, p. 208) esclarecem que no direito ambiental brasileiro, foi
estabelecido (nos arts. 4°, VII, e 14, pardgrafo 1° da lei 6.938/81 e art. 225,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal) “ao degradador a obrigacédo de restaurar e/ou
indenizar os prejuizos ambientais [...] em primeiro plano, deve se tentar a
restauracdo do bem ambiental e , quando inviavel esta, partir-se para a indenizacao
por sucedaneo ou compensacao”. Mas esta “reparacdo” nem sempre € possivel ou
facil, muitas vezes levando anos para se obter um resultado, uma vez que o0 meio
ambiente necessita de tempo para recupera-se mesmo com medidas mitigadoras. E
na possibilidade de compensacdo ecoldgica, quando nao for possivel reabilitar o
bem ambiental lesado “deve-se proceder a sua substituicdo por outro equivalente ou
aplicar a sancao monetaria com o mesmo fim de substituicdo” (LEITE E AYALA,
2010, p. 211), o que significa que o dano irreversivel em um determinado local pode
ser compensado em outro completamente diferente.

E complicado ainda quantificar o dano, estipular um valor monetario a algo tao
subjetivo como o meio ambiente. Para Leite e Ayala (2010, p.218) “no que tange ao
dano ambiental, as dificuldades quanto a reparacdo pecuniaria sdo marcantes, pois
a conversao monetaria para fins de calculo indenizatério é, na maioria dos casos,
impossivel”. Como quantificar o valor de tartarugas marinhas mortas ou uma espécie
em extincdo? Ou a degradacdo causada pela construcdo de um resort em local
inapropriado? Os exemplos sdo muitos, a poluicdo do ar, maritima, entre outras,
podem ser quantificadas em termos monetarios? Ha quem defenda que é melhor
uma resposta a estas agressdes do que a impunidade, mesmo que seja falha. E é
fato que a Proposta Metodoldgica para Valoracdo de Danos Ambientais, realizada
pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, por exemplo, que possui
tabelas basicas para fixar valores de indenizagcdes representa um grande avanco e
um exemplo de como isto pode ser feito (FREITAS, 2005).

Aliado a isto, a responsabilidade do dano ambiental pode ser atribuida a
diferentes individuos. Freitas (2005, p.194) argumenta que, neste caso, “desde que
demonstrada a responsabilidade civil de um ou mais poluidores, aplica-se o0 previsto

no art. 225, caput, do Cédigo Civil de 20027, isto €, “o credor - no caso a coletividade
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— tem o direito de exigir de um ou de alguns dos devedores a reparagao pelo dano
ambiental”. E o que a lei chama de solidariedade passiva pela reparacéo do dano
ecologico, onde quando ndo é possivel individualizar o dano causado, todos séo
“solidariamente” responsaveis.

No que se refere a criminalizacdo de condutas, esta se traduz pela imposi¢ao
de sanc¢Oes administrativas e civis. Entretanto, estas sancbes tém se revelado
insuficientes para proteger o meio ambiente.

As administrativas porque, sabidamente, os 6rgdos ambientais contam com
sérias dificuldades de estrutura. Além disso, ao contrario do que se supBe em
andlise tedrica, o processo administrativo ndo é 4gil como se imagina: todos os
recursos, de regra com trés instancias administrativas, fazem com que anos se
passem até uma decisdo definitiva; depois ainda ha o recurso ao Judiciario. Ja a
sancéo civil, sem davida a mais eficiente, nem sempre atinge os objetivos. E que
muitas empresas poluidoras embutem nos precos o valor de eventual ou certa
reparacdo. Além disso, a sancdo penal intimida mais e, no caso de pessoas
juridicas, influem na imagem que possuem junto ao consumidor, resultando em
gueda de vendas ou mesmo na diminuicdo do valor das a¢fes (FREITAS, 2005,
p.203).

Sabe-se também que o poder econémico e politico interferem no processo de
avaliacdo de danos causados ou no processo de licenciamento ambiental, sobretudo
quando a corrupcdo esta presente. Em relacdo ao licenciamento ambiental, mais
especificamente, este problema € muito comum no Brasil.

No licenciamento, algumas fragilidades podem ser apontadas, a exemplo do
carater participativo do EIA/RIMA, que muitas vezes nao é realizado, ou é realizado
de forma superficial. O préprio estudo de impacto ambiental, por sua vez, nem
sempre é feito por uma equipe realmente multidisciplinar. Andrade e Gulin (apud
Freitas, 2005, p. 188) explicam que a avaliagdo de um dano ambiental deve se feita
por um especialista, e dependendo da complexidade, por mais de um, quando
afirma que “evidenciada a necessidade de pericia multidisciplinar, mesmo que o
dano afete apenas um dos aspectos do meio ambiente, deve o0 juiz nomear tanto
peritos quantos sejam necessarios para uma abordagem holistica”, respeitando,
evidentemente, a formacgé&o técnico-cientifica de cada especialista.
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Além disso, € importante ressaltar que o estudo é realizado por
pesquisadores terceirizados e escolhidos pela propria empresa impactante, o que
pode contribuir com estudos e pareceres tendenciosos.

O prazo da etapa de licenca prévia também pode ser considerado um
problema porque ao estabelecer o prazo de cinco anos, 0os impactos causados neste
periodo ja podem provocar um dano ambiental irreversivel.

Existe ainda a questdo da fiscalizacdo dos impactos causados, que séo
extremamente frageis e falhas, e que muitas vezes nao ocorrem.

Por fim, é preciso salientar que o fato das leis ambientais serem amplas e
generalistas, da margem a duplo sentido e diferentes interpretagdes. No artigo 225,
8 1° Inciso IV da ConstituicAo Federal de 1988, por exemplo, que determina a
realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo no pais de obras
ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, o termo “significativa degradagdo” pode gerar confusdes, pois como
definir um impacto significativo no meio ambiente? A resposta varia de acordo com a
interpretacdo dos interessados.

Alguns ecossistemas, como por exemplo, 0S manguezais, por muitos anos
foram considerados como nao importantes ou significativos quanto a sua relevancia
ambiental e impactos ambientais. Na capital paraibana, Jodo Pessoa, por exemplo,
um grande empreendimento foi construido em cima de uma area de mangue,
aterrando parte do rio Jaguaribe que passa no local. A obra recebeu parecer
favoravel da SUDEMA e foi alvo de muitas criticas, sobretudo, pelos indicios de
suborno nos processos.

Atualmente, j& existe uma maior conscientizacdo sobre isso, o que nao
impede que o argumento seja uma brecha na lei para facilitar a instalacdo de outros
empreendimentos. Outro exemplo seria o desmatamento: o que pode ser
considerado um impacto significativo? Para muitos ambientalistas, a questao pode
gerar grandes conflitos. E é fato que mesmo com leis tdo completas, o grande
problema da sua efetividade reside na influéncia do poder politico e econémico.

Na Costa de Conde, a dificuldade juridica inicial consiste no fato de que a
maioria dos loteamentos se deu de forma irregular, sem nenhum licenciamento, e
prevalece certa permissividade juridica com relagcdo as limitacbes ambientais,

conforme lembra Brito (2010, p.10):
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Com frequéncia chegam através da imprensa noticias referentes a
desobediéncia por particulares dos limites permitidos para a construcéo de
imoveis, estabelecimentos de loteamentos residenciais e hoteleiros. Em
alguns casos com a conivéncia da prefeitura de Conde.

No caso dos resorts especificamente, a representante da SUDEMA explicou
que estes empreendimentos podem gerar impactos “referentes a quaisquer
alteracdes das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente onde sera
inserida a atividade”. Neste contexto, ela argumenta que o licenciamento emerge

entdo como:

Um moderno instrumento de planejamento para controle, conservacgéao,
melhoria e recuperacdo ambiental, dos recursos naturais, de forma a
garantir o desenvolvimento socioecondmico, em conformidade com os
principios basicos do desenvolvimento sustentavel (ARQUITETA E
URBANISTA DA SUDEMA, 2012).

Quando a area do empreendimento € superior a cem hectares ou considerada
de relevante interesse ambiental é solicitado o EIA/RIMA por uma equipe
multidisciplinar. Neste caso, a SUDEMA esclareceu que o 6érgdo competente emite
um Termo de Referéncia, o qual “objetiva estabelecer o escopo basico e orientar as
empresas projetistas para a realizacdo do Estudo e Projetos Ambientais”. A
Resolucdo do CONAMA n°001/86, em seu Art. 2°, exemplifica alguns tipos de
atividades modificadoras que necessitam da apresentacdo de EIA/RIMA, embora
outras obras e atividades, mesmo que ndo constantes na relacdo, possam ser
submetidas as mesmas exigéncias.

De acordo com a SUDEMA, o resort em funcionamento em Tabatinga
(Mussulo Resort) cumpriu as trés fases do licenciamento: Licenca Prévia
n°548/2005, Licenca de instalacdo n° 1938/2006 e Licenca de Operagao n°
3443/2008. Entretanto, o resort ndo foi alvo de estudo de impacto ambiental por se
tratar de um empreendimento inferior a cem hectares - o resort possui 10.000m?2,
tamanho considerado pequeno comparado aos resorts de grande porte encontrados
frequentemente no litoral nordestino. E importante lembrar que os empreendimentos
gue sao dispensados do procedimento devem justificar e fundamentar os motivos
em questdo, mas este parecer nao foi localizado pela pesquisadora. No caso do
Mussulo, pode-se deduzir que a auséncia de EIA/RIMA seja justificada, além do
tamanho, pelo fato da area néo esta localizada a beira mar e ja ter sido antropizada.
O resort possui 102 bangalbs, piscina, sauna, academia, kids club, Beach club,

restaurantes e loja. Devido ao fato do municipio ser desprovido de sistema publico
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de esgotamento sanitario e tratamento de agua, o empreendimento utiliza o sistema
de fossa séptica e poco.

Embora a Lei 10.650/03 permita 0 acesso e a consulta aos processos, ha
pesquisa documental, nem todos foram localizados pelos funcionarios do 6rgao. O
documento fornecido foi o da Licenca de Operacao na qual constava a descri¢cdo do
empreendimento, um memorial descritivo do resort especificando suas atividades, a
utilizacdo da &gua, caracterizacdo e destino dos residuos e das emissdes
atmosféricas bem como uma proposta técnica e comercial para os servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos. O impacto ambiental é
considerado pequeno pela SUDEMA, mas o impacto social ndo € citado neste
documento.

O outro resort em construcdo (Vista Morena Resort), localizado ao lado do
primeiro, requereu o licenciamento ambiental da obra em 2008, o qual foi concluido
com a emissdo da Licenca de Instalacdo n°4181/2008. Na SUDEMA, foi possivel
localizar a licenca de instalacdo e analisar o Relatério de Analise de Projeto, que
fornece um parecer (favoravel ou ndo) a Licenca de Instalacdo. Nele, constam
informacdes do empreendimento, a avaliagdo ambiental do projeto e o parecer
técnico com suas condicionantes. O projeto em questéo consiste na implantacdo de
um resort gue também sera condominio residencial (com possibilidade de compra de
bangalés) em uma area de 24.500,00m2. Sdo 41 casas e 6 blocos de apartamentos.
De acordo com o documento, o empreendimento contara com rede de energia
elétrica, pavimentacdo nas vias de circulacéo internas, estacionamentos, guarita de
depdsitos, cozinha, academia, saldo de jogos, auditério, area de lazer com piscinas,
quadra de esportes, campo de golfe, entre outros. Com relacdo a caracterizacédo da
area, sdo apontados os fatores que justificam o parecer favoravel e que nos serve
de base para o Mussulo, ja que sdo empreendimentos vizinhos.

Deste modo, em visita técnica ao local, constatou-se que a area com 2.5
hectares, encontra-se inserida na APA de Protecdo Ambiental de Tambaba,
encravada na parte cimeira do tabuleiro costeiro, com relevo plano ondulado. A
vegetacado nativa existente sdo resquicios de Mata Atlantica, Mata Encapoeirada e
areas antropizadas desnudas ou com gramineas, onde serdo instalados os futuros
equipamentos (SUDEMA, 2008).

O parecer foi favoravel ao pedido de licenca de instalacdo desde que fossem

obedecidos os seguintes condicionamentos estabelecidos pelo 6rgao:
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. Implantar o empreendimento conforme o projeto analisado pela
SUDEMA.
. Apresentar projeto de sistema de drenagem que assegure O

escoamento das aguas pluviais, a fim de evitar o carreamento da camada superficial
do solo para as partes baixas do terreno, num prazo de 30 dias.

. Dispor adequadamente o material proveniente do bota-fora, sem
causar danos ambientais a outras areas.

. Acondicionar, coletar e destinar adequadamente todos os residuos
sélidos gerados na implantacdo do empreendimento, ficando proibido o seu descarte
aleatdrio ou queima a céu aberto.

. Comunicar a SUDEMA, a conclusdo das etapas de construcdo do
empreendimento para fins de fiscalizacao.

. Respeitar as Areas de Preservacido Permanentes — APP’s, de acordo
com a Lei Federal n® 4.771/1965 (Cadigo florestal e suas atualizagbes) e Resolucao
CONAMA n° 303/2002.

. Atender as exigéncias e recomendacbes previstas na Legislacao
Federal, Estadual e Municipal de cunho ambiental e urbanistico, notadamente o
Cédigo do Zoneamento do Uso e Ocupacgéo do Solo do municipio.

. Requerer junto a SUDEMA, autorizacdo de qualquer modificacdo no
projeto analisado e aprovado na SUDEMA.

. Manter esta Licenca, bem como coOpias dos documentos relativos ao
cumprimento dos condicionantes ora estabelecidos, disponiveis a fiscalizacdo da
SUDEMA e aos demais 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Por outro lado, o megaprojeto planejado para constituir um conjunto de trés
resorts em Tambaba € 0 mais preocupante pelo tamanho e caracteristicas da area
de protecdo ambiental com fragmentos de mata atlantica e com animais e arvores
em extingdo. De inicio, 0 megaprojeto contava com 4 Resorts, 3 Condominios,
Centro Comercial, Campo de Golfe e area destinada para a construgdo de
Pousadas. O processo de licenciamento ja estd em andamento na SUDEMA desde
2010, porém devido as caracteristicas polémicas da area deve ser alterado e
encontra-se em negociacao até este ano (2012). Apesar do secretario de turismo do
municipio lembrar que “o projeto esta confirmado, mas sem previsdo de data”, o lider
da associacdo Tambaba Nua (de ideologia preservacionista) acredita que o projeto

nao sera aprovado do ponto de vista ambiental: “Eles queriam construir uns resorts
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aqui, mas ndo conseguiram porque houve abaixo-assinado (h& 3 anos), colocaram
na internet, pediram para pessoal votar contra, porque era muito grande”. Contudo, o
processo continua em andamento e o secretario de turismo explica que “demora
porque sdo muitos itens a analisar, desde a preservacao, até geracao de empregos,
quer dizer € muito complexo” justificou. Eles também estdo negociando os
investidores, e dentre eles existem suecos, espanhdis e portugueses interessados
no projeto. O secretario de turismo explicou ainda que o projeto esta sendo intitulado
Reserva de Garau para néo fazer associacdo com a praia naturista de Tambaba.
Neste aspecto, revelou que “os empresarios queriam que nés tirassemos Tambaba,
porque Tambaba denegria o empreendimento”, mas questionou o fato aos
investidores, explicando que a praia naturista ficaria distante e ndo daria para ver,
enfatizando que nao era possivel transferir o lugar do naturismo, e lembrando ainda
que apesar de ser uma APA, é permitida a constru¢éo com restricbes. Na SUDEMA,
consta que a area esta sendo vistoriada em conjunto com o IBAMA por demanda do
Ministério Publico. Em tese, o secretario prevé ainda outros 3 resorts em Gramame,
mas este Ultimo € um projeto ainda a ser pensando no futuro.

Em fungdo das belezas do Litoral Sul e do crescimento do interesse
imobiliario pela regido, o mercado de resorts esta se estendendo a outros municipios
vizinhos como Alhandra e Pitimbu, que estdo com seus processos de licenciamento
na fase de instalacdo (LI) e estudo de impacto ambiental, devido ao tamanho da
area.

O primeiro projeto devera ser implantado na zona rural do municipio de
Pitimbu na “Fazendo Cabega”. Trata-se de uma é&rea de 344,22 hectares que
comportara um complexo imobiliario misto, contando com hotel, flat, campos de
golfe, complexo esportivo de lazer e entretenimento de segunda residéncia, sendo
considerado de médio potencial poluidor pela SUDEMA. De acordo com o relatorio
de inspecgao técnica da SUDEMA, o objetivo do projeto em questao é “proporcionar
melhores condi¢cdes para o turismo, com oferta de servicos mais especializados no
referente a equipamentos de lazer, conforto e seguranca para um publico mais
especifico que é o internacional”, confirmando que existe um interesse tanto publico
como privado em tornar a regido um destino turistico internacional.

O segundo complexo no municipio de Alhandra, e mais especificamente
situado na Fazenda Santo Antbnio, consiste também em um empreendimento misto

e surgiu da necessidade de suprir a demanda imobiliaria por empreendimentos
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residenciais de alto nivel na regido, sendo destinado aos turistas nacionais e
internacionais. O empreendimento também visa ser uma alternativa ao circuito
litoraneo e oferecer atividades esportivas pouco disseminadas no Brasil como o
golfe e o hipismo. A area do projeto totaliza 245,42 hectares e contara com
residéncias, chalés ou bangal6s, edificacbes de operacdo e apoio ao hotel (tipo
resort), centro hipico, clubes e campos de golfe. Além disso, o complexo contara
com éareas de Reserva Legal (ARL), Areas de Preservacdo Permanente (APPSs),
lagos, areas verdes e de circulacéo.

Conhecidos os aspectos juridicos e de licenciamento assim como os resorts
construido/em construgcdo, podemos partir para uma andlise detalhada dos impactos

gue estes empreendimentos estdo ocasionando e podem ocasionar na regiao.

3.3 0OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DOS RESORTS NO DESTINO
TURISTICO

Assim como as demais atividades econdmicas, o0 turismo pode ocasionar
muitos impactos socioambientais positivos e negativos. Entretanto, a dimensao
social da atividade tem recebido menos atencdo nos estudos de impactos do que a
dimens&o ambiental.

Os impactos ambientais estdo frequentemente associados a poluicdo, erosao,
danos aos recursos naturais, a fauna e flora, lixo, entre outros aspectos. De acordo
com a resolu¢cdo do CONAMA n° 001/86 em seu primeiro artigo, o impacto ambiental

é definido como:

Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o0 bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

O impacto social no turismo, todavia, carece de definicbes precisas e pode
ser associado ao intitulado impacto sociocultural que, geralmente, é invisivel,

intangivel e ocorre de maneira vagarosa e discreta (SWARBROOKE, 2000). Tais
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impactos podem ocorrer sobre culturas e comunidade locais em diferentes esferas
como a linguagem, religido, estilo de vida, valores, comportamento, entre outros.

Existe ainda um terceiro impacto, o econdmico, que trata dos beneficios e
custos econdémicos do turismo como a criacdo de empregos, renda, remuneracao,
etc. Esta perspectiva considera o valor econémico que 0 turismo representa nas
economias locais, uma vez que a atividade “é a principal industria e o principal
motivo de entrada de divisas em moeda estrangeira em muitos paises emergentes”
(SWARBROOKE, 2000, p.93).

Neste contexto, serdo analisados a seguir os impactos dos 4 casos de
empreendimentos do tipo resort na regido, na percepcdo do setor publico, privado e
comunidades locais do municipio de Conde, isto é: o Mussulo Resort (Tabatinga -
Conde), o Vista Morena Resort (Tabatinga - Conde), o complexo Reserva de Garau
(Tambaba — Conde), o Condominio Riserva Alhandra (Fazenda Santo Anténio -
Alhandra) e o Pitimbu Golf Marine Resort (Fazenda Cabeca — Pitimbu).

3.3.1 Impactos dos resorts na percepcao do setor publico

No que se refere aos resorts do Litoral Sul da Paraiba, o secretario de turismo
defendeu a ideia de que tais empreendimentos e o préprio turismo nao trazem, no
geral, nenhum impacto negativo: “eu ndo vejo impactos negativos [...] s6 vejo
impactos positivos, logicamente com muita precaugao”, ou seja, respeitando o
“desenvolvimento sustentavel, que ndo seja predatorio”. Entre os impactos positivos
ele cita o emprego, a geragao de renda, 0s impactos nos impostos, na urbanizagao
da &rea e na divulgacéo do destino. Em relacdo as comunidades locais, ele explica
que existe um termo de compromisso para empregar 80% da mao de obra local
nestes empreendimentos e cursos gratuitos de capacitacao (de garcons, camareiras,
gastronomia, etc.) oferecidos pela prefeitura do municipio e alguns realizados em
Jodo Pessoa. Neste caso, ndo reconhecer 0s impactos negativos oriundos do
turismo ja representa um fator limitante para se pensar adequadamente nas politicas
publicas de turismo a serem desenvolvidas na localidade. Além disso, a caréncia de
infraestrutura basica no municipio (auséncia de sistema publico de esgotamento
sanitario e tratamento de agua), de planejamento turistico (através de planos e
projetos publicos) e a pouca participacdo popular constituem alguns dos problemas

do turismo local.
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Para a SUDEMA é certo que os resorts devem gerar impactos fisicos,
quimicos e biolégicos, mas a arquiteta preferiu ndo cita-los especificamente, mas
sim indicar os estudos de impactos dos empreendimentos em questdo. A
entrevistada nao tinha conhecimento da quantidade de resorts que estavam sendo
licenciados na regiéo e indicou outro funcionario para auxiliar na consulta.

Apés a andlise dos processos na SUDEMA, foi possivel constatar que, apesar
dos dois resorts de Tabatinga (Mussulo e Vista Morena) se situarem na Area de
protecdo Ambiental de Tambaba, o impacto ambiental (sem o carater social) é
considerado pequeno pelo fato da area dos dois empreendimentos néo ultrapassar 3
hectares e pelas caracteristicas do loteamento, que segundo as informacdes, ja era
antropizado. Como nao foram realizados estudos de impacto ambiental desses
empreendimentos (devido ao pequeno tamanho e relevancia das areas), percebeu-
se que ndo foram levados em consideracdo 0s aspectos sociais e de gestao
ambiental dos recursos naturais, por exemplo, uma vez que estes resorts nao
possuem qualguer politica ou programa de gestdo e responsabilidade
socioambiental, confirmada pela gerente do Mussulo, que justificou este aspecto
afirmando que estdo “em fase de planejamento e projeto”.

No caso do Vista Morena, que estd em fase de construcdo, a SUDEMA
explica que a implantacdo de obras de construcdo civil, especificamente de
urbanizacao, acarretam diversos impactos ambientais diretos e indiretos a area de
influéncia do projeto. Tais impactos séo divididos em dois grupos: 0s impactos
ambientais da fase de implantacdo e os impactos decorrentes da operacdo do
empreendimento. Na fase de instalagao, foram citados alguns deles como “material
de limpeza de area, bota fora, material de escavacdes, agua de drenagem das
valas” e algumas medidas mitigadoras nas diversas etapas de execug¢ao do projeto.
Na fase de operacao, foram citados os “residuos sélidos provenientes das atividades
domésticas” e “os provenientes das instalagdes hidro-sanitarias, cujo destino sera a
absorcao do solo”. Tudo isso gera muitos relatérios, prazos e fiscalizagdes. Mas
estes documentos ndo foram disponibilizados a pesquisa, apenas os estudos de
impactos de resorts e alguns pareceres encontrados foram disponibilizados. Os
pareceres dos dois resorts de Tabatinga foram favoraveis (a instalacdo e operagéo
do Mussulo e a instalacdo do Vista Morena), sempre mediante alguns

condicionamentos do 6rgao.
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No caso do complexo turistico Reserva de Garau, a SUDEMA ainda esta
analisando o projeto e documentacfes, mas especula-se que 0 projeto terd que
fazer algumas mudancas para se adequar a legislacdo ambiental e diminuir os
possiveis impactos causados.

Nos resorts do municipio de Alhandra e Pitimbu, que estdo na fase de licenca
de instalacdo, a SUDEMA considerou que 0s impactos socioecondmicos positivos
superam 0s impactos ambientais negativos e por isso sdo considerados viaveis
ambientalmente.

De acordo com a avaliagdo de impacto ambiental, os impactos positivos e
negativos ocasionados com a implantacdo do Pitimbu Golf Marine Resort e que
podem ser mitigados através de programas de controle, recuperacdo e educacao

ambiental foram:

Positivos:

e Implantacdo de projeto de recuperacdo da faixa de falésia composta por
bambu (reflorestamento com espécies nativas de Mata Atlantica e Cerrado).

e Programa de recuperacdo das areas de manguezais pertencentes a fazenda
Cabeca com plantio de mangue nas areas desmatadas.

e Implantacdo de projetos paisagisticos em todo o empreendimento voltados ao
uso de espécies nativas (incentivo a atracdo de aves com 0 uso de plantas
frutiferas nativas).

e Programa de enriquecimento da vegetacdo de Mata Atlantica através do
plantio de espécies nativas em areas degradadas.

e Implantacdo de um sistema de protecdo e vigilancia das &reas naturais,
impedindo ou coibindo a retirada de madeira, a caga, os incéndios, e demais

agressdes ao meio ambiente.

Negativos:
e Implantacdo de um canteiro de obras que traz perturbacdes diretas e

indiretas a0 meio ambiente como um todo — de carater temporario e
irreversivel.
e Supressédo do canavial — que apesar de uma cultura agricola resguarda-se

como ambiente temporario e sazonal para inimeras espécies da fauna.
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Com sua supressao havera perturbacdes diretas para a fauna associada
de carater permanente e irreversivel.

e Aumento considerdvel na densidade populacional — indica maior
circulacdo de pessoas, veiculos, alteracdo na paisagem, geracdo de
residuos solidos e efluentes sanitarios de carater permanente e
irreversivel.

e Utilizacdo das praias e restingas com maior frequéncia — podendo haver
sensiveis distarbios na flora e fauna local — pisoteio da vegetacao,

barulhos, residuos solidos (lixo) de carater permanente e irreversivel.

A conclusdo do documento enfatiza que “a contribuicdo social com certeza
sera 0 maior beneficio para aquela regido que carece de empregos e
empreendimentos desse porte” e as “condicionantes fisicas, biologicas e
socioecondmicas ndo apresentam na sua implantagdo e operacgao restricdes no
enquadramento na legislagdo ambiental e urbanistica”. Portanto, de acordo com a
SUDEMA, o ambiente torna-se ambientalmente viavel trazendo melhorias na
economia da regiao.

No caso do Condominio Riserva Alhandra, foram identificados 166 impactos
entre positivos e negativos, dos quais 7 foram classificados como de grande
importancia e destes, apenas a alteracdo da paisagem foi considerado negativo.
Para a SUDEMA, a grande maioria dos impactos positivos é observada no meio

socioecondémico. Dentre os impactos positivos e negativos podemos destacar:

Positivos:
e Oferta de emprego e renda
e Crescimento da atividade comercial e industrial
e Maior arrecadacao de impostos
e Aumento da oferta de infraestrutura basica

e Desenvolvimento da atividade turistica

Negativos:
e Poluicéo do ar e do solo

e Alteracdo da paisagem
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e Formacao de processos erosivos
e Perda de cobertura vegetal

e Fuga dafauna

e Alteracdo do ecossistema

e Aumento do fluxo de veiculos

Na PBTUR, como a presidente enfatizou que o papel do 6rgéo era apenas de
promocdo do destino, também ndo foi especificada a opinido do 6érgdo neste
aspecto. Mas a entrevistada demonstrou-se favoravel a consolidagdo de um
mercado de resorts na Paraiba quando afirma que “precisamos ter esse tipo de
equipamento”.

Desta forma, para o setor publico, os impactos dos resorts sdo a priori
positivos porque os empreendimentos vao fomentar o turismo na regido e gerar
emprego e renda para a localidade. Nao houve nenhuma oposicdo a estes

empreendimentos por parte deste setor.

3.3.2 Impactos dos resorts na percepc¢édo do setor privado

Para a gerente geral do Mussulo Resort o empreendimento foi responsavel
“‘pela geracdo de empregos, crescimento do turismo na regido, treinamento e
capacitacao de seus colaboradores, além da promocéo do destino” e fortalecimento
do turismo em nivel nacional e internacional. O emprego é justificado quando afirma
que 80% da mao de obra do resort é local (mesmo percentual indicado pelo
secretario de turismo), ocupando diversas func¢des, que ndo foram reveladas.
Entretanto, acredita-se que o empreendimento ndo compra seus produtos no
municipio, embora tenha sido confirmado apenas que eles ndo possuem parceria
com agricultura familiar. Apesar de ndo confirmarem de onde provinham os
produtos, declararam apenas que o “processo de compras segue a regras proprias
pré-estabelecidas em procedimento interno”. Supde-se, entdo, que O
empreendimento siga as regras de concorréncia do mercado.

A lider da Associacdo de Turismo Costa de Conde também acredita que o
Mussulo contribuiu para a divulgacdo do destino na medida em que “colocaram o

nome do municipio no mapa nacional”’, pois o empreendimento tem condi¢cbes de
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divulgar o destino em espagos mais onerosos como revistas nacionais e
internacionais. Para ela, ndo existe uma concorréncia desleal com o resort, ja que o0
publico alvo é totalmente diferente. O impacto positivo citado por ela com a chegada
dos resorts na regidao é o emprego e 0 negativo estaria ligado a questdo ambiental,
dependeria da area onde fosse construido.

Por outro lado, o lider dos barraqueiros da Costa de Conde acredita que nas
condi¢cbes atuais de infraestrutura do municipio o impacto do Mussulo e demais
resorts é negativo, uma vez que “o municipio ndo esta preparado para receber’. Ele
explica que o resort “esta gerando exclusdo social, aumenta a violéncia porque
existe uma revolta social” pelo empreendimento n&o trazer reais beneficios a
comunidade e ao municipio. Ele explica que como a cidade ndo oferece nenhum
atrativo para o turista, este ultimo s6 se desloca no maximo para Jodo Pessoa, nao
movimentando o comércio local. Lembra também que as compras do resort ndo séo
feitas no municipio e por questdo do preconceito estes turistas nao frequentam nem
mesmo as barracas da praia, uma vez que possuem um ponto deles na praia. Como
membro do Comité Orla, ele afirma, inclusive, que o restaurante a beira mar nao
possui “nenhuma licenga do projeto orla”’, mas que “a questdo financeira esta
mandando e deixando ele ali”. Ele acredita que este investimento foi pensado como
um potencial para o futuro, inclusive pela aproximacédo da Copa do Mundo. Um fato

curioso, entretanto, foi citado apenas por este entrevistado:

O Mussulo tem uma carga de energia que prejudicou toda a costa de
Conde, como ele precisa de muita energia, de vez em quando tem um
apagdo. A energia que ele puxa para ali é da metade da costa de Conde. A
Energisa ndo se preparou pra receber aquilo ali. Se instalar esses resorts
todos em um ano a gente vai ter um colapso energético, um apagdo na
cidade.

Contudo, este entrevistado se mostrou favoravel aos resorts se as condi¢des
de infraestrutura melhorar: “Se organizar o municipio pra receber eu sou a favor”,
enfatizando que também ¢é preciso pensar no “crescimento sustentavel” do
municipio.

Tanto a lider da ATCC como o lider dos barraqueiros tinham conhecimento
dos projetos em andamento para a construcdo de outros resorts na regido, e ambos
sdo contra apenas o complexo da Reserva de Garad, pela localizacao, isto €, por
estar situado dentro de uma APA. Neste aspecto, o lider dos barraqueiros alertou:

“Se continuar dessa forma, nés ndo vamos ter reserva ali, mata nenhuma”.
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Numa visdo mais radical encontra-se o lider da Associacdo Tambaba Nua,
que acredita que os impactos trazidos com 0s resorts Sdo apenas negativos.
Considera ainda que os resorts ndo geram emprego e renda, e se gerar seria muito
pouco frente aos impactos ambientais, desconhecendo inclusive qualquer membro
de sua comunidade que trabalhe no Mussulo. Para ele, enquanto comerciante de
Tambaba, os resorts também ndo aquecem o comeércio local porque o turista de
resort fica apenas dentro do estabelecimento, s6 gerando renda para eles. Aliado a
isto, ele também afirmou que as compras de um resort ndo sao feitas na
comunidade: “Isso ja vem tudo de fora, pelas distribuidoras” e que o dinheiro vai
para fora do pais, como € o caso do Mussulo que € angolano, lembrando ainda que
0S resorts que querem vir para a regido, geralmente, sdo de grupos estrangeiros.
Por tais motivos e, sobretudo, pela questdo ambiental, o entrevistado se mostrou
totalmente contra os resorts na regido, embora sé tivesse conhecimento do projeto
da Reserva de Garau. Em relacdo a este empreendimento, especificamente, ele
explicou que tipo de impactos ambientais seriam causados:

NOs vamos perder a nossa mata, tem muita coisa em extingdo, nds temos
um dos cajueiros mais velhos do mundo aqui, nés temos a sucupira branca
ai dentro, nds temos muitos animais, ndés temos macacos, cobras jiboias [...]
tatu, muitos animais mesmo silvestre e eles ndo vao ter para onde ir. No
sdbado eu estava aqui e tinha um camaledo a dois metros aqui andando,
coisa linda, o saguim vem comer aqui, n6s temos ndo sei quantas familias

de saguins. E uma coisa que vai desaparecer. Seus netos ndo vao chegar a
alcancar isso se fizer esse resort.

Como a comunidade naturista € bem engajada com as questdes ambientais e
bastante mobilizada a nivel nacional e internacional, podemos deduzir que a entrada
desse complexo pode trazer um grande conflito socioambiental, visto que a
comunidade estad contra e ja fez um abaixo-assinado ha trés anos quando a
discusséao ainda era incipiente. Este lider de associagdo explicou que o complexo
traria um impacto muito grande, acrescentando que “n&o existe um projeto desse
tamanho” no Nordeste e enfatizando seu posicionamento a favor de um
desenvolvimento sustentavel para o turismo.

Os quatro representantes do setor privado garantiram empregar mao de obra
local em seus estabelecimentos, mas quando questionados se compravam produtos
dos comerciantes locais, 0 Mussulo ndo quis responder e a ATCC afirmou comprar
esporadicamente, quando encontra os produtos. Quando é peixe, por exemplo, ela

afirma que os pescadores nunca tém a quantidade que precisam, afirmando que
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eles ndo seriam auto-suficientes e que estariam comprando de fora também. Esta
guestéao foi contestada pelos pescadores locais.

Desta forma, existe uma divergéncia de opinides no setor privado em relacéo
a esses resorts. Para a Associacdo de Turismo Costa de Conde, que inclui
pousadas, restaurantes e o préprio Mussulo resort, estes empreendimentos devem
trazer mais impactos positivos do que negativos por ajudarem a promover o destino
e trazerem emprego e renda para regido. Por outro lado, para os comerciantes e
barraqueiros locais os impactos sdo mais negativos pelo fato dos turistas de resorts
nao terem contato com outros servigos fora os fornecidos pelo empreendimento e

pelos problemas ambientais que provocam.

3.3.3 Impactos dos resorts na percepcao das comunidades locais

No que se refere as comunidades locais, através das entrevistas, foi possivel
perceber que as comunidades percebem o turismo, em geral, de uma forma positiva,
muitas vezes relacionado a questdo da infraestrutura e beneficios econdmicos,
embora os impactos ambientais e a exclusédo social tenham sido bastante citados.
Esta complexidade de impactos foi resumida pela lider da associacao quilombola do
Gurugi: “Um lado do turismo €& de crescimento, outro lado é de destruicdo”. A
atividade turistica, de fato, € uma das maiores fontes de captacdo de recursos do
municipio, mas esta crescendo de forma desordenada.

De acordo com o lider da AMATA, ndo sO 0O turismo, mas o0 proprio
desenvolvimento da regido tem ocorrido “de forma desordenada, comprometendo a
gualidade de vida e degradando o meio ambiente”, por questdes politicas e de
planejamento.

Para o lider da Associagao dos pescadores de Jacuma, o turismo “veio em
uma proporcao gigantesca, mas que favorece apenas alguns”. A grande insatisfagao
da populacgéo é a falta de emprego e os subempregos que séo oferecidos para essa
categoria. Nesta perspectiva, foram citados alguns impactos econémicos, ambientais
e sociais do turismo na percepcao dos lideres comunitarios, que foram organizados

e classificados no quadro 5.
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Quadro 5: Impactos do turismo na percepc¢éo dos lideres das comunidades locais

Impactos Econémicos Impactos Ambientais Impactos Sociais
o Crescimento Destruigcao Territorio invadido
econdmico Poluicéo por muita gente
e  Aumento das Degradagéo Aumento da violéncia
vendas Descaracterizacéo do Subempregos
o Aumento do ambiente costeiro Excluséo social
emprego Poluicéo dos rios Diferenca de salarios
e Aquecimento do Transformagdo  do entre os funcionarios
comercio espaco da regiao e de fora
e  Especulagéo e Ocupacio o Areas reservadas
imobiliaria desordenada do solo para hotéis
e Mudanca no estilo de
vida

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Em relacdo aos resorts, apenas 2 dos 7 lideres comunitarios afirmaram
possuir conhecimento total dos projetos para a instalacdo de mais resorts na regiao,
0 que confirma a hipétese de que a populacdo ndo € incluida nas discussdes de
turismo na regido. Entretanto, dos 5 entrevistados que desconheciam os projetos, 2
afirmaram que conheciam ao menos o Vista Morena, que ja estd em construcao em
Tabatinga.

Para o lider da Col6nia dos pescadores e da Associacao de pescadores de
Jacuma, os resorts podem contribuir para a abertura de mais empregos e
aguecimento do comércio local, mas ndo € o que acontece na regido, porque 0s
empregos ofertados sdo poucos e entendidos como subempregos, além do
comércio ser pouco aquecido também. O isolamento do resort € compreendido
como um fator que gera exclusdo social para essa categoria incentivando o
preconceito contra a comunidade: “Ficam olhando vocé como um marginal’,
justificou o lider da Colbnia, que afirmou ainda que estes empreendimentos “criam
revolta, criam marginal”’. Para eles, os impactos dos resorts sdo mais negativos do
gue positivos, uma vez que tais empreendimentos tiram seus espagos “constroem
nas falésias, em areas que ndo podem ser construidas, proximo demais do mar” e
“‘isola mais a comunidade pesqueira, eles vao perdendo cada vez mais seu espaco

na area maritima”, acrescentou. O lider desta associacdo lembrou que esses
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empreendimentos “fecham o pacote, compram até uma area na praia e fazem os
quiosques deles; isso impede que o turista caminhe, se relacione com a
comunidade”.

A comunidade pesqueira afirmou ndo vender seu produto para o resort
construido explicando que os pescadores sdo desprestigiados pelo trade turistico
gue compram seus produtos geralmente fora, na capital paraibana. Vale salientar
que o lider da associacdo pesqueira afirmou possuir um projeto artesanal de
produtos derivados do peixe como pastéis, “‘coxinhas” e bolos de macaxeira.
Todavia, ndo possuem nenhum tipo de parceria com 0S resorts ou meios de

hospedagem, o que gera insatisfagao por parte dessa comunidade:

NOs fizemos uma degustagdo com nossos produtos, alguns vieram, mas
nao prestigiam, para nds é uma ofensa, pessoas de fora que vém prestigiar,
um trabalho todo artesanal. Quando provam, comem, levam pra casa, mas
ndo ofertam aos hospedes. E muito triste saber que tem um produto que
ndo € valorizado (SECRETARIA DA ASSOCIAGAO DOS PESCADORES
DE JACUMA, 2012).

Assim como a comunidade pesqueira, 0s agricultores da regido também se
sentem excluidos dos beneficios econémicos defendidos com a chegada desses
empreendimentos, e isso se justifica pela falta de incentivo e apoio tanto publico
como privado. Para eles, os resorts ndo geram renda, mas o turismo sim, o turista
qgue visita a populacdo. Além dos produtos primérios, o lider do assentamento de
Tambaba vende “dindin” (espécie de sorvete popular) e doce caseiro feito pela
esposa para os turistas que passam em frente a sua casa, que se situa na via
principal em dire¢do a praia de Tambaba. Ja o lider do assentamento Dona Antbnia
mostrou-se preocupado com a crescente aquisicdo de terras pelos empresarios de

forma a néo prejudicar e inviabilizar a agricultura familiar:
A gente tem que ter cuidado pra eles (empreséarios) ndo comprarem tanto
lugar (terra) porque se ndo a gente fica sem lugar (para a agricultura
familiar). A gente tem medo desse pessoal que vem construindo, e
comprando coisa muita, a gente fica meio alerta (LIDER DOS
AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO DONA ANTONIA, 2012).

Ambos se sentem distantes da realidade dos resorts e ndo conhecem
ninguém da comunidade que trabalhe no resort em funcionamento. Quando
guestionados se ja buscaram alguma parceria diretamente com os empresarios, 0
lider do assentamento Dona Antbnia, que € mais proximo do Mussulo resort, afirmou
gue a comunidade possui um grupo de ciranda, que foi apresentado ao resort ha um

ano, mas ndo obteve nenhuma resposta favoravel, conforme a seguinte explicagéo:
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“NG6s temos um grupo de ciranda da comunidade, nés fomos 14 apresentar a cultura
da gente, mas fomos recebidos la pelo rapaz que disse que o gerente vinha aqui, e
até hoje, faz um ano. Ai dessa parte a gente ficou bem satisfeito nédo”.

Para as duas comunidades quilombolas, os resorts poderiam ser positivos se
gerassem emprego para a localidade, mas as duas lideres afirmaram que apesar da
comunidade possuir pessoas capacitadas até com nivel superior, o que “sobra” para
eles sdo os subempregos, ou emprego de camareira, auxiliar de cozinha, de
servicos, etc. Contudo, a lider da comunidade do Gurugi afirmou conhecer trés
pessoas de sua comunidade que trabalham no Mussulo Resort. Na comunidade
Ipiranga, a lider afirmou conhecer uma; todas trabalham nessas fung¢des citadas
anteriormente. Para a lider da comunidade Gurugi, o principal impacto desses
resorts € o desmatamento, enquanto que para a lider da comunidade Ipiranga o
principal € a possibilidade de emprego. Desta forma, houve uma divergéncia de
opinido entre as duas comunidades quilombolas onde a primeira (Gurugi) se
mostrou contra os resorts pela “comunidade esta sendo imprensada nesses hotéis,
condominios, esta se fechando”, ficando “sem espaco até pra circular’ e “acaba
ficando sufocada”. Por outro lado, a outra comunidade quilombola (Ipiranga) se
mostrou a favor dos resorts “desde que gere renda para comunidade, emprego”.

Por fim, para o lider da AMATA, que € uma associacdo de moradores de cem
associados, com objetivos ambientalistas e sociais de preservar o meio ambiente e
trabalhar em prol dos interesses da comunidade, os resorts causam diversos
impactos positivos e negativos. Ente os positivos estariam o “aumento da
capacidade hoteleira, melhoria da infraestrutura (calgamento), mais divisas para o
municipio e projecdo da localidade no cenario turistico regional, nacional e
internacional”. Como impactos negativos ele citou o “assoreamento do Rio Bucatu
(drenagem), aumento da especulacdo imobiliaria (aumento do preco do solo) e
“privatizagdo da praia” (colocagédo de equipamentos a disposicdo dos hdspedes)”.
Provavelmente pelo grau de instru¢do (Unico dos lideres comunitarios com nivel
superior) e engajamento ambiental, este entrevistado se mostrou mais preparado
para explicar os impactos desses resorts. Deste modo, esclareceu que no caso do
Mussulo, o impacto ambiental néo foi tdo grande em termos de ocupacdo do solo
pelo fato da area ja ter sido devastada e antropizada antes do empreendimento, mas
que devido certa declividade da area, ocorre um problema de drenagem e um

processo erosivo constante culminando com o assoreamento do rio. Nos aspectos
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sociais, explicou que os impactos negativos dos resorts sdo maiores, por causa da
privatizacdo das praias e pouco beneficio real trazido para as comunidades. O
entrevistado defendeu a ideia de que para que esses empreendimentos possam
trazer desenvolvimento e beneficios locais é preciso “envolver a comunidade do
entorno”, o que ele acredita que ndo acontece. Todavia, demonstrou-se totalmente
contra apenas o complexo da Reserva de Garad, por acreditar que o projeto trara
uma “descaracterizagdo cultural” muito grande, oposta ao estilo de turismo
sustentavel e de naturismo de la. Ele prevé, inclusive, uma pressdo para que o
naturismo acabe ou mude de local se o projeto for aprovado.

Assim, ap0s a andlise das entrevistas, foi possivel perceber que, apesar da
maioria dos lideres comunitarios ndo ser contra 0s resorts, eles esperam uma
contrapartida (econbmica e social) que ndo esta sendo realizada pelo
empreendimento em funcionamento, e por iSso, 0s impactos negativos sdo maiores

do que os impactos positivos, conforme quadro a seguir.

Quadro 6: Impactos dos resorts na percepcao dos lideres comunitarios

Impactos Positivos

e Aumento da  capacidade e Emprego
hoteleira ¢ Aumento do fluxo turistico
e Melhoria da infraestrutura e Desenvolvimento pelo
(calcamento) aquecimento do comércio local
e Mais divisas para o municipio e Possibilidade de parceria com a

e Projegcao da localidade no comunidade
cenario turistico nacional e

internacional

Impactos negativos

Apropriacdo do espaco
Assoreamento do Rio Bucatu
Aumento da especulacao
imobiliaria

Privatizacao da praia

N&o geracdo de renda para
comunidade

Geracdo de pouca renda
(geralmente o dinheiro circula

Exclusdo da comunidade
Preconceito com nativos
Isolamento da comunidade
pesqueira

Perca do espagco na é&rea
maritima

Medo de perder as terras
Impede que o turista caminhe/
se relacione com a comunidade
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e Subempregos
e Desmatamento

mar, etc.)

nas dependéncias do resort)

e Construcdo em &reas que nao
podem ser construidas
(falésias, préximo demais do

e Pequenos agricultores/
comerciantes nao se .
beneficiam

Poluicéo

Isolamento

Nas areas populares poucos
turistas passam

Extincdo de animais e arvores
locais

Exploracdo dos horarios dos
funcionarios

Revolta popular

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Conforme informagbes do quadro 6, percebe-se que a quantidade de

impactos negativos (23) citados pelos lideres comunitarios é claramente maior do

gue a quantidade de impactos positivos (8), o que demonstra que a percepc¢éo da

comunidade em relacdo aos empreendimentos do tipo resort, é, no geral, negativa,

embora a maioria dos entrevistados ndo seja totalmente contra a insercdo destes

empreendimentos na regiao.

3.3.4 Percepcdo geral sobre os resorts do Litoral Sul da Paraiba

Apés as andlises detalhas de cada categoria de entrevistados e respectivas

opinides sobre os impactos do turismo e dos resorts no Litoral Sul da Paraiba, foi

possivel verificar as tendéncias de opinides em relacdo a insercdo destes

empreendimentos, conforme informagdes da tabela 3.

Tabela 3: Opinido dos entrevistados sobre a insercéo dos resorts no Litoral Sul da

Paraiba
. . . N&o
Categorias Favoravel Desfavoravel Depende Total
respondeu
Setor Publico 2 0 0 1 3
Setor Privado 0 1 2 1 4
Comunlo!ades 1 1 5 0 7
Locais
Total 3 2 7 2 14

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Desta forma, e de acordo com a tabela 3, percebeu-se que no setor publico,
os dois entrevistados que se mostraram totalmente favoraveis aos resorts (secretario
de turismo e presidente da PBTUR) justificaram suas posi¢des pelo fato da Paraiba
precisar destes investimentos para desenvolver o turismo em nivel nacional e
internacional e melhor competir com o0s outros estados nordestinos que ja possuem.
Mesmo assim, lembraram rapidamente que isto deveria ser feito com as devidas
legalidades ambientais. A SUDEMA néao foi questionada pelo fato da entrevistada
(arquiteta e urbanista do 6rgéao) nédo representar de fato um grupo especifico.

Na categoria do setor privado nenhum entrevistado se mostrou totalmente a
favor dos resorts, isto é, sem restricdo. Dois deles (ATCC e a Associacdo dos
Barraqueiros) concordaram com a insercdo de resorts, exceto na APA de Tambaba
pelo impacto que iria causar e com a condicdo de haver um planejamento
sustentavel. Um dos lideres (Associacdo Tambaba Nua) foi totalmente contra os
resorts na regido por acreditar que 0S impactos negativos sdo enormes e por
acreditar que o turismo sustentavel passa pela opcao de meios de hospedagem de
pequeno porte. O Mussulo resort, embora esteja nesta categoria, nao foi
questionado sobre essa pergunta por ndo representar um grupo especifico ou
associacao.

Em relacdo as comunidades locais, a maioria dos lideres entrevistados (5) se
mostrou favoravel a insercéo de resorts no Litoral Sul sob trés condicdes:

¢ Desde que ndo atinja o meio ambiente e traga emprego (1)
e Desde que cumpra a legislacdo ambiental e urbanistica (1)

e Desde que gere emprego e renda (3)

O unico que se mostrou totalmente favoravel os resorts por acreditar que 0s
empreendimentos vao gerar emprego e renda para regido foi o lider do
assentamento Dona Antbnia. Apenas um entrevistado (a lider da comunidade
guilombola do Gurugi) foi contra os empreendimentos por acreditar que as

comunidades acabam sendo “sufocadas” pelos empreendimentos e excluidas.
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4. DO TURISMO GLOBAL AOS MODELOS ALTERNATIVOS: POSSIBILIDADES
RUMO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apos analisar as implicacdes do modelo de turismo de massa ha era da globalizac&o
e 0S impactos causados pelos grandes empreendimentos do tipo resort, cabe
ressaltar que existem alternativas e modelos mais sustentaveis que podem contribuir
com o desenvolvimento sustentavel do turismo. Trata-se das acOes de
responsabilidade socioambiental dos resorts e de modelos de turismo que visam a
inclusé@o social das comunidades tais como o turismo comunitario e turismo de base
local. Desta forma, serdo discutidos, neste capitulo, formas e modelos de turismo
alternativos que privilegiem a inclusdo das comunidades e a sustentabilidade
socioambiental. Por fim, traremos uma reflexdo sobre a possibilidade de um plano
de desenvolvimento turistico sustentavel que inclua grandes, médios e pequenos

empreendimentos e se adeque aos principios de sustentabilidade.

4.1 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E OS ECORESORTS

Em resposta as criticas direcionadas ao turismo de massa e aos impactos
negativos discutidos nos capitulos anteriores e provocados pelos grandes
empreendimentos hoteleiros, por pressdes sociais, publicas e/ou razdes ideoldgicas,
alguns resorts optaram por adotar acées de responsabilidade socioambiental nas
suas acoes.

Nesta perspectiva, a responsabilidade ambiental pode ser entendida como um
“sistema de gestdo adotado por empresas publicas e privadas que priorizam o
cuidado com a conservagdo ambiental” (ARAUJO et al., 2008, p.6) e que buscam
minimizar os impactos negativos do empreendimento nos locais onde estédo

instalados, conforme descricao abaixo:

Empresas ambientalmente responsaveis costumam, além de procurar
minimizar os impactos ambientais nos locais onde estéo instaladas, através
de medidas como a coleta seletiva de lixo, o uso eficiente e o
reaproveitamento da agua,0 uso de fontes alternativas de energia, a
recompostagem de residuos solidos, a utilizacdo de madeira de areas de
reflorestamento e a reciclagem de matéria prima, realizar programas de
educacédo ambiental, a fim de conscientizar a populagéo sobre a importancia
da preservacdo do meio ambiente (ARAUJO et al., 2008, p.7).
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A responsabilidade social, por sua vez, esta associada ao compromisso de
uma empresa em garantir beneficios sociais aos funcionarios e/ou comunidades

locais com a chegada do seu empreendimento:

Responsabilidade social Corporativa € o comprometimento permanente dos
empresarios de adotar um comportamento ético e contribuir para o
desenvolvimento econémico, melhorando simultaneamente a qualidade de
vida de seus empregados e de suas familias, da comunidade local e da
sociedade como um todo (MELO NETO e FROES, 1999, p.87).

E importante lembrar que os hotéis sdo responsaveis por gerar uma grande
guantidade de lixo e apresentar um significativo consumo de agua, energia, comida,
material de limpeza e outros recursos necessarios para a execucao e o atendimento
das rotinas diarias de operacionalizacao (VIEIRA e HOFFMANN, 2009). Contudo, foi
somente na década de 1990 que os hotéis comecaram a apresentar uma postura
mais ativa em favor da sustentabilidade. Isto foi percebido pela maneira como os
novos hotéis estavam sendo construidos e pela forma de operacionalizacdo de suas
atividades, mais conscientes, por exemplo, em relagédo a energia, 4gua e reciclagem
do lixo (VIEIRA e HOFFMANN, 2009).

Embora ndo sejam obrigatérias, estas posturas ecologicamente corretas
deveriam estar no centro de preocupacdes dos destinos turisticos, uma vez que “o
meio ambiente é a base econdmica da atividade turistica e apresenta oportunidades
e limitagbes” (RUSCHMANN, 1997, p.111), mas s&o raras nos destinos turisticos
ainda em desenvolvimento como € o caso do municipio de Conde, cujos problemas
ambientais comecam com a auséncia de saneamento basico.

No entanto, € somente considerando a preocupacdo com as duas esferas -
ambiental e social — que é possivel contribuir com o desenvolvimento sustentavel do
turismo e a minimizagdo dos impactos negativos nas comunidades locais. Os
programas de responsabilidade socioambiental vém responder as duas esferas,
considerando as pressfes da legislacdo ambiental de um lado e as omissdes do
poder publico em relacdo as populacdes carentes do outro (ANDRADE 2008).

No contexto nacional, alguns resorts ja possuem uma postura diferenciada de
envolvimento com as comunidades locais. O Transamérica llha de Comandatuba
(BA) e o Blue Tree de Angra dos Reis (RJ), por exemplo, “usam como politica de
relacionamento abrir as portas em dia determinado para a visitacdo de pessoas de
sua circunvizinhanga, com o intuito de criar um relacionamento de boa vizinhanca e
saciar a curiosidade dessas pessoas” (GUERRA FILHO et al., 2009, p. 43). Estes
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resorts também oferecem um programa de estagio para que as pessoas aprendam

funcdes operacionais, se capacitem e tenham a oportunidade de se empregar no

resort:
Ha, também, programas de vivéncia oferecidos a comunidade incluindo
estagios nos resorts em periodo estrategicamente determinado para que as
pessoas aprendam funcdes operacionais. Nessa vivéncia 0s estagiarios
recebem o uniforme, alimentacdo e uma ajuda de custo e séo
supervisionados por pessoal de treinamento dos recursos humanos dos
resorts. Apdés o periodo de estagio, é criado um banco de pessoal para
necessidades de contratacgdo ou emprego temporario conforme a
necessidade do hotel. Essas ac¢Bes permitem capacitar pessoas da
comunidade local, oferecem possibilidade de emprego e renda e garantem
ao hotel pessoal disponivel e capacitado para suas necessidades sazonais.
E uma estratégia bem sucedida que garante bons frutos a todos os
envolvidos, além de fortalecer a relagdo com a comunidade e permitir que

mais pessoas conhecam melhor esses complexos hoteleiros (GUERRA
FILHO et al., 2009, p. 43)

A rede Bourbon de Hotéis & Resorts € outro exemplo de empresa que possui
acOfes de responsabilidade socioambiental, demonstrando “uma constante

preocupacao com a responsabilidade social e a ecologia™

. No site da empresa, séo
discriminados os projetos e acbes que a rede apoia, tais como: O projeto Menor
Aprendiz, da Guarda Mirim; o Programa de Estagios Remunerados (com subsidio
parcial a educacao), os incentivos as instituicdes educativas, as doacdes financeiras
a instituicbes de caridade, o Projeto “Os Pinhais” de Curitiba (no qual jovens
carentes recebem aulas ministradas voluntariamente por colaboradores da Rede e
ao final recebem certificado de formacdo em hotelaria) e campanha de educacao
ambiental com os hoOspedes (através de cartazes, mensagens informativas e
adesivos de conscientizacdo para a reducdo do consumo de energia elétrica e
agua).

Muitas vezes, as empresas utilizam esses programas de responsabilidade
social como publicidade para ganhar credibilidade no mercado e desta forma, esses
programas (ANDRADE 2008 p.316) “tornam-se indcuos ou com baixos resultados,
atacando margens reduzidas do problema da desigualdade e injustica social. Seu

papel podendo limitar-se a reduzir tensoes [...]".

° REDE BOURBON DE HOTEIS & RESORTS. Compromisso com o futuro. Disponivel em: <

http://www.bourbon.com.br/br/institucional/responsabilidade-social.aspx>. Acesso: 21/09/2012.
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Para tornar visivel tal postura alguns resorts adotaram o termo “eco-resort”
em suas denominacfes, como uma forma de agregar valor a sua imagem e obter
vantagens competitivas em relacdo aos demais (ARAUJO et al. , 2008). E o caso do
Caesar Park Eco Resort do Cabo, situado na praia de Suape, em Pernambuco. O
resort utiliza a tipologia “eco” na sua denominagdo para marcar “sua atitude
ecologicamente correta, com uso consciente dos recursos naturais e minimizacao
dos impactos ambientais” (ARAUJO et al., 2008, p.2). Neste aspecto, possui um
“sistema de reaproveitamento de agua, [...] de aquecimento solar, de separacéo e
organizacdo do lixo reciclavel, com posterior venda para empresas de reciclagem, e
um, ainda em processo inicial, sistema de recompostagem do lixo organico”
(ARAUJO et al., 2008, p.10). Outro exemplo é o Itacaré Ecoresort'®, na Bahia, que

define sua filosofia como:

Trilhas, praias, cachoeiras, plantacbes de cacau e a exuberéncia da
vegetacdo formam o cenério do resort, inaugurado em 2000. Por estar
localizado na Area de Protecdo Ambiental Itacaré/Serra Grande, o
compromisso com as questfes de protecdo do meio ambiente integra sua
filosofia. Para garantir a integracdo e preservacdo da natureza, algumas
medidas foram adotadas como o limite da circulagdo de veiculos pela
propriedade, reciclagem do lixo, tratamento de residuos sanitarios por meios
bioldgicos entre outras acgodes.

O termo é |justificado oficialmente pelo fato destes empreendimentos se
situarem, geralmente, em locais com ampla paisagem natural e possuirem
programas de gestdo ambiental e de responsabilidade socioambiental. Mas na
pratica, & possivel perceber que a maioria dos resorts que se intitulam “eco”, na
realidade, ndo possuem nenhuma postura ética condizente com o termo,
comprovada na auséncia de referéncia concreta a alguma acdo ou filosofia
ambiental empresarial em seus sites virtuais.

O problema € que muitas empresas estdo utilizando o termo sem nenhum
comprometimento ético, ou ainda apenas como uma forma de marketing ambiental,
buscando melhorar sua imagem mediante o poder publico e sociedade. Muitos
resorts associam o termo “eco” exclusivamente ao fato dos empreendimentos
estarem situados em areas de preservagcao, matas ou ainda possuirem atividades de

turismo de aventura ou ecolégico, como canoagem e trilhas.

% | TACARA ECO RESORT. Filosofia. Disponivel em: <http://www.ier.com.br/pt/resort/filosofia/>. Acesso:
21/09/2012.
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Desta forma, a responsabilidade socioambiental e os chamados “ecoresorts”
s6 podem contribuir com o desenvolvimento sustentavel quando estdo associados a
valores éticos socioambientais, e ndo s6 a uma visdo de custo-beneficio e
marketing. Leff (2009) j& enfatizava, no seu livro Saber Ambiental, a necessidade de
formagcdo de uma nova racionalidade ambiental fundada em uma nova ética que
favorecesse comportamentos humanos em harmonia com a natureza; principios de
uma vida democratica e valores culturais que dao sentido a existéncia humana. Para
Leff (2009, p. 85):

Estas se traduzem num conjunto de praticas sociais que transformam as
estruturas do poder associadas a ordem econbmica estabelecida,
mobilizando um potencial ambiental para a construgdo de uma
racionalidade social alternativa.

N&do obstante, os resorts que realmente seguem este caminho podem
contribuir com o desenvolvimento do turismo sustentavel e assumirem um papel
pioneiro na transformacao dos valores e préticas do turismo de massa, o que pode
ser entendido como uma alternativa possivel e eco-eficiente de minimizar os
impactos negativos causados por estes empreendimentos de grande porte.

Todavia, ndo se pode perder de vista que o debate sobre o desenvolvimento
sustentavel perpassa essas questdes paliativas que ndao promovem uma ruptura
com o sistema de acumulagcdo capitalista que concentra as riguezas nas maos de
poucos. A critica se insere no modelo de globalizacdo perversa que Milton Santos
(2001) descreve como promotora de desigualdades sociais. Neste sentido, a
globalizac&o e o desenvolvimento trazido pelo sistema capitalista favorecem apenas
uma pequena parcela da populagdo e promovem uma verdadeira tirania do dinheiro
e da informacdo, onde o territério estd a servigo do dinheiro e ndo da humanidade
(SANTOS, 2001).

Neste contexto, outros modelos de desenvolvimento de turismo estéo
emergindo de forma a incluir as comunidades locais nos processos de planejamento
e gestdo, e ndo apenas operacionalizagcdo da atividade. Vale salientar que estes
modelos n&o visam substituir o modelo convencional de turismo, mas representam
uma resposta dos movimentos locais e uma forca frente as tendéncias de turismo

globalizantes.

4.2 TURISMO COMUNITARIO E TURISMO DE BASE LOCAL: A INSERCAO
SOCIAL COMPROMETIDA COM LACOS IDENTITARIOS DO LUGAR



109

A globalizacdo provoca dois fendbmenos no turismo. O primeiro estaria ligado
a padronizacdo dos lugares, a estandardizacdo de produtos e servigos, a
espetacularizacdo da cultura, entre outros exemplos ja citados anteriormente, que
“‘contemplam as elites hegemoénicas do capitalismo transnacional” (RODRIGUES,
1999a). E o segundo fendmeno seria o fortalecimento dos movimentos locais de
desenvolvimento turistico alternativo, como uma resposta aos impactos oriundos do
turismo global, que gera a construcdo de espacos artificiais e fantasmagoéricos além
de promover desigualdades sécio espaciais. Nesta perspectiva, Rodrigues (1999a,

p.58) lembra que:

Deter-se no lugar significa abandonar a crenca predominante nas solucdes
pretensamente universais e opor-se a férmulas externas. H4 que confiar na
capacidade e sabedoria das comunidades locais na identificacdo dos seus
problemas e na tentativa de soluc¢des originais, com base na sua prépria
experiéncia e na de outros grupos similares.

Neste contexto, existem modelos alternativos de turismo — como o turismo
comunitario (também chamado de turismo de base comunitaria) e o turismo de base
local — que se apresentam como propostas de incluir as comunidades nos beneficios
do turismo e diversificar a oferta turistica. Estes modelos favorecem a manutencéao
dos lacos sociais e identitarios com o lugar, e uma alternativa de desenvolvimento
onde existe a democratizacao dos lucros e beneficios do turismo. Este dois modelos
se distinguem pela inclusdo social e pelos valores ético-culturais defendidos.

De acordo com Silva et al. (2009):

Este tipo de organizacdo e oferta do produto turistico possui elementos
comuns como a busca da construgdo de um modelo alternativo de
desenvolvimento turistico baseado na autogestao, no
associativismo/cooperativismo, na valorizagdo da cultura local e,
principalmente, no protagonismo das comunidades locais, visando a
apropriagdo, por parte destas, dos beneficios advindos do desenvolvimento
do setor.

O turismo comunitario propde a valorizacdo das especificidades que vincula
lugar e identidade, pois € desenvolvido em pequenas comunidades, onde a prépria
comunidade, sua cultura e modos de vida sdo fatores de atragdo turistica. Coriolano
(2003, p. 41) define o turismo comunitario como aquele desenvolvido pelos proprios
moradores de um lugar “que passam a ser articuladores e os construtores da cadeia
produtiva, onde a renda e o lucro ficam na comunidade e contribuem para melhorar
a qualidade de vida”. Este tipo de turismo favorece a gestdo participativa onde a

maioria da comunidade se envolve direta e/ou indiretamente na atividade turistica



110

tendo como principios norteadores a valorizagdo do patriménio cultural, as
necessidades e anseios da comunidade (CORIOLANO, 2003).

No turismo comunitario a populacao é a protagonista da atividade, ou seja, €
autogestora de todo o processo de planejamento, operacdo e monitoramento do
turismo. Neste sentido, a comunidade expressa suas ideias, seus interesses, suas
necessidades e as formas que esperam se beneficiar do turismo (NELSON apud
MACHADO,; VILLELA, 2006).

Este modelo é pensado como “um projeto de desenvolvimento territorial
sistémico (sustentavel) a partir da propria comunidade” (ZECHNER, 2008, p10), visto
que a populagdo passa a possuir o controle efetivo do seu desenvolvimento e
gestéao, fortalece suas atividades primarias e tradicionais e agrega principios éticos a
atividade, como o respeito ao meio-ambiente, a cultura local, a histéria e o estilo de
vida da comunidade. Aliado a isto, procura-se minimizar os impactos negativos do
turismo através da organizacdo e mobilizacdo popular, que se da por meio de
associacfes e cooperativas. No entanto, a autogestao do turismo pela comunidade
nao impede parcerias com o Estado, ONGs e até mesmo Universidades, que podem
colaborar com a capacitacdo profissional, com o auxilio na infraestrutura e
consultorias técnicas.

No produto turistico de base comunitaria, o0 ambiente natural e cultural ndo
sdo modificados para satisfazer as necessidades ou anseios do turista, pelo
contrario, o visitante vai vivenciar o modo de vida, os costumes locais, e conhecer a
realidade tal como ela €. Desta forma, havera um intercambio cultural entre o turista
e 0 nativo, onde ambos poderdo conhecer uma nova cultura e trocar experiéncias
(SILVA et al., 2009).

No Brasil, um dos casos mais conhecidos e estudados é a Prainha do Canto
Verde, no Ceard, onde ocorre um planejamento participativo e descentralizado do
turismo, atividade que comecou a ser planejada desde 1994 na localidade. A
iniciativa comecgou como uma forma de luta fundiaria contra grileiros e a especulagéo
imobiliaria, e “como uma tentativa para as comunidades de inserirem-se na cadeia
produtiva do turismo, na busca pelo desenvolvimento local, a posse definitiva da
terra e a manutengao das tradigdes e os costumes locais” (BORGES, 2010, p.50). O
turismo passou a ser discutido na Associacdo dos Moradores local, e os nativos
perceberam que a organizacdo comunitaria era a melhor forma de se beneficiar da

atividade e evitar a exploracdo inadequada da praia por organizacdes externas.
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Deste modo, através do modelo de turismo comunitario, na Prainha do Canto Verde,
todos os servigos turisticos e comerciais sdo administrados e de propriedade dos
nativos (ZECHNER, 2008). A iniciativa gerou muitos beneficios locais, tais como “a
melhoria da qualidade de vida dos membros comunitarios, o aumento da autoestima
dos autdctones, a geracao de trabalho e renda para os moradores, o fortalecimento
da cultura associativista e o fortalecimento das liderangas comunitarias” (ZECHNER
2008, p.13).

E importante salientar que o turismo de base comunitaria pode ser
desenvolvido concomitantemente com outros segmentos turisticos como o
ecoturismo, denominando-se, neste caso, de ecoturismo comunitario. Esse tipo de
turismo pode ser visto na Amazdnia Brasileira, no municipio de Silves, que possui
trinta e duas comunidades ribeirinhas que dependem da pesca para sobreviver e
encontram no turismo uma atividade econémica complementar. O projeto teve inicio
em 1993 com a criagcdo da Associagdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e
Cultural (ASPAC), onde as comunidades ribeirinhas receberam o apoio da ONG
internacional WWF - World Wild life Fund, que auxiliou no processo de capacitacéo e
organizacao das atividades (ZECHNER, 2008).

O principal atrativo turistico neste caso é a floresta amazbnica e a propria
Pousada Aldeia dos Lagos, que € gerida pela comunidade local. Além disso, parte
da renda obtida com a atividade turistica é destinada a acfes de conservacao
ambiental da varzea e dos lagos do municipio. O pacote inclui passeios e
caminhadas pela regido, “nos quais durante o percurso o turista visita as casas dos
moradores, pomares, rocados, pequenos engenhos — residéncias — onde se faz a
farinha, e tem a oportunidade de verificar como acontece a pesca artesanal’
(ZECHNER, 2008, p.13).

Outro modelo de turismo alternativo € o turismo de base local que, assim
como o turismo comunitario, pode englobar outros segmentos turisticos como o
ecoturismo, o agroturismo, o turismo rural, o turismo de aventura, entre outros. O
turismo de base local também visa incluir a comunidade no processo de
desenvolvimento do turismo, mas diferencia-se do turismo comunitario pelo fato da
comunidade ndo ser a protagonista da gestdo, ela participa, mas nao é agente
exclusiva detentora dos beneficios da atividade, compartilhando seu planejamento e

gestdo com o Estado e os empresarios.
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O turismo de base local também surge como uma proposta contraria ao
turismo global, geralmente causador de grandes impactos negativos tais como a
degradacdo ambiental, o desrespeito a capacidade de carga, a cultura local e a
producdo de imagens estereotipadas, que sdo consumidas em larga escala
(MELLO, 2007).

Contudo, as definicdes deste tipo de turismo ainda sdo escassas e néo
consensuais. Carvalho (2009, p.182) esclarece que a expressdo turismo de base
local foi primeiramente abordada por alguns professores da area de geografia da
USP para indicar as propostas de um desenvolvimento turistico humanista que
contemplasse as comunidades receptoras ‘com ofertas de atividades auténticas,
caracterizadas pela identidade, espontaneidade e formacdo sociocultural genuina
dos lugares”. Este modelo preza pela diversificagdo dos espagos socio geograficos,
diferentemente do modelo de turismo de massa que impde a uniformizagéo.

Portanto, o turismo de base local visa favorecer o envolvimento direto das
comunidades, adotando “uma postura humanistica em favor da sustentabilidade dos
nucleos receptores”, distribuindo “equitativamente os beneficios econémicos entre
governo, empresarios e populagdo” e garantindo “a inclusdo social e a preservagao
cultural” (CARVALHO, 2009, p.185).

Benevides (1997, p. 25) cita algumas preocupacdes e orientacdes centrais
presentes no turismo de base local, que seria fator de desenvolvimento local:

e A manutencdo da identidade cultural dos lugares, como proprio fator de

atratividade turistica;

e A construcdo de uma via democratica para desenvolvimento de certas
localidades, articulada pelo turismo como fator estruturante de valorizacéo
das suas potencialidades ambientais e culturais, com a participacdo da

populacao local na conducgao ativa desse processo;

e O estabelecimento de pequenas escalas de operacdo e baixos efeitos
impactantes dos investimentos locais em infraestrutura turistica ou mesmo

nenhuma transformacao adicional desses espacos [...].

Deste modo, esses dois modelos de turismo alternativo — turismo comunitario
e turismo de base local — favorecem o0 associativismo, a cooperacdo entre 0s

agentes envolvidos e a participacdo popular. Além disso, existe uma preocupacgao
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em ambos os modelos em relacdo a valorizagdo da cultura e conservagdo do
patrimdénio natural e cultural a partir da insercdo de principios sustentaveis na sua
concepcao. Ambos buscam melhorar a qualidade de vida da comunidade, se
apresentando como uma alternativa para a inclusédo social e desenvolvimento local,
no sentindo mais amplo do termo, ou seja, como “aquele que privilegia o ser
humano, possibilitando o desabrochar de suas potencialidades, assegurando-lhes
subsisténcia, trabalho, educacdo e condicbes de uma vida digna a todos os
cidadaos” (CORIOLANO, 2003, p.26).

A diferenca entre os dois modelos esta no seu planejamento e gestédo, que no
caso do turismo comunitario é realizado exclusivamente pela comunidade receptora
engquanto que no turismo de base local a comunidade é inserida no planejamento,
mas a gestdo é compartilhada pelo Estado, empresarios e comunidade.

E certo que os dois modelos de turismo citados ainda carecem de estudos
mais aprofundados e de conceitua¢cdes mais precisas, mas isto € um processo
natural que se dard com os anos na medida em que esses modelos forem mais
desenvolvidos e divulgados. Vale salientar ainda que tais modelos ainda enfrentam
algumas dificuldades como a falta ou limitagdo de recursos econdmicos e
infraestrutura para melhor competir com grandes projetos turisticos de carater
privado, a caréncia de parcerias, a especulacédo imobilidria e a propria globalizacéo
com a padronizacdo dos produtos e servicos turisticos, que pode influenciar também
na descaracterizacdo cultural das comunidades envolvidas.

Estes modelos se apresentam como uma forma de assegurar o direito de
terra das comunidades envolvidas, ameacadas pela especulacdo imobiliaria,
grileiros ou grandes investidores ou ainda “como resisténcia ao turismo globalizado
de instalacdo de redes de resorts e mega empreendimentos que no Nordeste do
Brasil desagregou e expropriou nativos” (BARBOSA, 2011, p.95).

Neste sentido, os lagos identitarios e de solidariedade se fortalecem na
comunidade, sendo construidos “mediante a valorizagdo dos interesses endégenos
e afirmacao das identidades territoriais, sendo esses, também, alguns dos atrativos
turisticos, socialmente construidos e simbolicamente representados” (BARBOSA,
2011, p. 47). Além disso, as especificidades do lugar e a identidade local séo
valorizadas e o diferente, o singular, se torna atrativo e promove nao apenas

crescimento econdmico, mas também desenvolvimento local.
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No contexto local analisado, “o individualismo é superado, dando lugar a
agdes coletivas, grupais, familiares, comunitarias e solidarias” (BARBOSA, 2011,
p.152) e o ndo-lugar, produto do turismo globalizado, ndo possui espaco neste
modelo de valorizacdo dos lugares antropoldgicos, no sentido do antropologo Marc
Augé (1998b). Nesta perspectiva, o lugar turistico comunitario, de base local vai
possuir caracteristicas identitarias, relacionais e histéricas com a comunidade
receptora, se apresentando como uma proposta viavel de insercdo social,
valorizacéo do lugar, da identidade e cultura local.

Estes modelos também contribuem com o desenvolvimento sustentavel, que
no turismo, “representa uma estratégia valida para se buscar a integracao entre o
uso turistico, preservacdo do meio ambiente e melhoria das condicGes de vida das
comunidades locais” (SILVEIRA, 1997, p.88). Sdo modelos de baixo impacto
ambiental e cultural que podem contribuir com “um turismo ambientalmente

sustentavel, economicamente viavel e socialmente justo” (SILVEIRA, 1997, p.88).

4.3 CAMINHOS PARA UM DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Essa outra perspectiva de desenvolvimento se insere no contexto do
desenvolvimento local, que leva em consideracdo as caracteristicas do lugar, o
fortalecimento do capital social, o incentivo a constru¢cdo de politicas publicas
participativas, a cooperacdo entre os atores e o protagonismo local (OLIVEIRA,
2007). Neste caso, o territorio ndo deve, obrigatoriamente, aceitar “as decisdes
externas impostas pelas empresas globais, podendo responder estrategicamente a
tais desafios e tomar decisbes que busquem realizar seus proprios objetivos”
(OLIVEIRA, 2007, p.8), optando pelo chamado desenvolvimento enddgeno, que
objetiva:

Atender as necessidades e demandas da populacdo local através da
participacdo ativa da comunidade envolvida. Mais do que obter ganhos em
termos da posicdo ocupada pelo sistema produtivo local na divisdo
internacional ou nacional do trabalho, o objetivo é buscar o bem-estar
econdmico, social e cultural da comunidade local em seu conjunto. Além de
influenciar os aspectos produtivos (agricolas, industriais e de servi¢cos), a
estratégia de desenvolvimento procura também atuar sobre as dimensdes
sociais e culturais que afetam o bem-estar da sociedade. (BARQUERO,
2001, p.39 apud OLIVEIRA, 2007, p.7).

Este modelo parte das potencialidades socioecondmicas locais existentes

envolvendo uma concepg¢éo de desenvolvimento de baixo para cima, considerando
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fatores como descentralizacdo das tomadas de decisGes, cooperagdo entre 0S
atores, a diferenca entre as regides, preferéncias dos grupos sociais envolvidos,
entre outros. Para Habbad (1989 apud BARRETO et al., 2007) a sua implementacao
e concepcao parte da capacidade de mobilizacdo social e politica de determinada
localidade ou regiéo.

Investigando a presenca de modelos alternativos de turismo no municipio em
qguestdo, um caso particular de turismo rural desperta a atencao pela preocupacao
com o meio ambiente e o turismo sustentavel. Trata-se da Aldeia Flor d"Agua, uma
ecovila fundada em 2001 cujo “principal objetivo € a reintegragdo Humanos/Mae
Natureza através de atividades como Ecoturismo, Educacdo Ambiental, agricultura
organica, vivéncias, luaus, etc.” **. A aldeia possui 6 hectares e se localiza na zona
rural de Conde, proximo a comunidade quilombola Ipiranga. A aldeia agrega 15
familias que buscaram um lugar alternativo para viver em contato com a natureza.
No entanto, a ideia de fomentar o turismo na &rea é uma proposta individual do
descendente de indio, guia turistico do local e ativista ambiental que ja foi presidente
da ONG Ecologia da Mente entre 1987 e 1993 em Brasilia, e depois, de 1997 a
2000, na Paraiba. De acordo com suas informacfes, a ideologia da ecovila é
traduzida por praticas sustentaveis que vao desde a constru¢do de pequenas casas
ecologicamente corretas as praticas agricolas: “Uns aproveitam bem as aguas da
chuva, chuveiro e pias. Ndo usamos agrotoxico. Algumas construcdes reutilizam
pneus, garrafas, etc. [...] Tem um que trabalha com mudas, outro vende mel e todos

plantam um pouco e alguns criam galinha”, acrescentou.

11 .
Cf. Folder promocional no anexo C.



116

e — ' ik

B

Figura 7: Uma das habitagbes alternativas da Aldeia
Foto: Julio Magalhéaes, 2012.

Nesta ecovila sdo promovidas atividades turisticas nas quais os guias sdo
descendentes de indigenas (Macuxis e Potiguaras). Nela, existe ainda uma reserva
florestal com uma grande variedade de flora (a exemplo da flor d"agua que da
origem ao nome da aldeia) e fauna (como micos, tatus, raposas, gambas, entre
outros). Nesta ecovila é possivel realizar trilhas e atividades holisticas, conhecer
plantas nativas e suas propriedades homeopaticas, beber agua mineral de fontes,
hidratar-se com argila branca, banhar o corpo em pogos de agua mineral e até
mesmo praticar o naturismo em areas reservadas. De acordo com o indio, o fluxo de
turistas da aldeia varia entre 3 pessoas (na baixa estacédo) a 150 pessoas (na alta

estacao).



Figura 8: Pogo de agua mineral na Aldeia Flora D"Agua
Foto: Jilio Magalhées, 2012.
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Figura 9: Trilha ecoldgica na Aldeia Flor D"Agua
Foto: Julio Magalhaes, 2012.
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A preocupacdo com o meio ambiente pode ser percebida nas diversas placas

encontradas nos caminhos das trilhas que expressam a filosofia de vida dos

habitantes da regiéo:
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Figura 10: Placas de educagao ambiental nas trilhas
Fotos: Julio Magalhaes, 2012.

Também é permitido acampar no local trazendo barracas ou alugando uma
das ocas locais, que servem também de lugar para outras atividades como propiciar
um momento de vivéncia musical onde o indio toca violdo ou pinta os visitantes (que
desejam) antes de descer para as trilhas. Os passeios variam de R$ 10 a R$15 reais
por pessoa, e 0 acampamento de R$ 25 a R$ 30 reais. N&@o existe, neste caso, uma
preocupacdo com a acumulacdo de lucro, mas sim com o perfil dos turistas que
visita a aldeia, conforme informacdo encontrada na pagina virtual do lider da aldeia:
“Esse reino encantado e muito bem preservado por nés, pode ser visitado, desde
gue o visitante seja educado e respeite as normas locais. AGENDE A VISITA DO
SEU GRUPO AGORA [...] e redescubra seu lado natural”.

Ak
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Figura 11: Oca dos Txai da aldeia Flor d"Agua
Fotos: Julio Magalhaes, 2012.
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Foram investigadas ainda outras potencialidades para o turismo alternativo,
entre elas a area de naturismo na praia de Tambaba. Nesta parte, onde existe
apenas uma pousada, ja existe campeonato de surf nu e canoagem, mas na praia
em geral, € possivel visitar falésias, realizar trilhas ecolégicas (visitando o cajueiro
mais velho do mundo), ciclismo, entre outros.*? No caso da APA de Tambaba, cuja
gestdo € do governo estadual, ocorreu uma discussdo entre poder publico, 6rgaos
ambientais e da comunidade através do lider da associacdo Tambaba Nua para que
fosse desenvolvido um projeto de turismo na regido, além do naturismo. O lider da
associacdo, que é totalmente contra os resorts, sugeriu que fosse desenvolvido um
turismo sustentavel voltado para o naturismo, de preferéncia. A sugestao seria fazer
uma ecovila ou chalés sustentaveis, mas tudo de forma “ecologicamente correta,
que ndo cause um impacto muito grande”, justificou. Entretanto, a ideia do complexo
da Reserva de Garau ainda parece prevalecer nas discussdes publicas e privadas.

A vontade de participar efetivamente no desenvolvimento de um turismo mais
justo também pdde ser percebida na entrevista com o lider da Associacdo dos
Agricultores de Tambaba, que acredita, de um lado, que “o turismo tem que crescer
junto com a agricultura” e, por outro, que “ninguém cresce no mundo s6, tem que ter
parcerias para crescer, tem que ter as maos dadas, juntos, para crescer’. A vontade
de crescer e de ver o turismo trazendo beneficios econbmicos e sociais para sua
comunidade fez este agricultor procurar apoio publico para o projeto da casa de
farinha (patriménio histérico local), que foi elaborado por uma funcionaria da
prefeitura da gestdo anterior e doado a associacdo. O projeto foi entregue ao
secretario de turismo, que sugeriu que a casa de farinha fosse alugada para
estrangeiros que entrariam com o capital e a gestdo. A proposta foi negada pelo

lider da associagao que justificou da seguinte forma:

Eu ndo quero ser empregado, eu quero ser patrdo. A casa de farinha é
nossa, € um patriménio histérico. Queria que a gente alugasse, arrendasse
a casa de farinha para o estrangeiro investir. A comunidade ndo aceita. A
gente quer o projeto pra que a gente mesmo trabalhe.

Para ele, o que falta mesmo é incentivo publico e privado para que as
comunidades possam se beneficiar do turismo. O lider acrescentou ainda que seu

sonho “é fazer uma pousada rural para gerar emprego e renda para o pessoal”’, mas

2 PRAIA DE TAMBABA. Atrativos de Tambaba. Disponivel em:

<http://www.praiadetambaba.com.br/atrativos>. Acesso> 28/09/2012.
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ainda n&o sabe como fazer isso. Ele citou o artesanato, o doce caseiro como alguns
atrativos que podem fazer Tambaba ser reconhecida mundialmente. Seu sonho
maior passa pela melhoria da qualidade de vida da sua comunidade: “Meu sonho
maior é ver essas mulheres, maes de familia, que moram aqui dentro deixar de
trabalhar nas pousadas onde sdo exploradas, por diaria de 20 reais por dia.
Trabalhar para a gente mesmo”.

Nas comunidades quilombolas também existe um grande potencial turistico a
ser trabalhado no aspecto cultural. Algumas mulheres da comunidade Gurugi, por
exemplo, trabalham com ceramica (no barro) por meio de um projeto que se chama
“Maes de barro”, mas atualmente estdo sem local para trabalhar e sem perspectiva
de continuar o trabalho. Contudo, a comunidade conta, periodicamente, com 0 apoio
publico para divulgacdo deste artesanato em algumas feiras e exposi¢des. Junto
com a comunidade quilombola do Ipiranga, contam ainda com um grupo de coco de

roda - que faz apresentacdes a cada final de més - e de capoeira.

Figura 12: Produtos da associag¢ao “Maes de Barro”
Foto: Rafaella Soares, 2012.
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Figura 13: Coco de Roda Novo Quilombo - Ipiranga e Gurugi
Foto: Camila Vasconcelos, 2012.

Logo, percebe-se que existem potencialidades e vontade comunitaria para
gue alguns projetos possam ser desenvolvidos. Embora a prioridade no municipio
seja o turismo de sol e mar e a divulgacdo do destino para atrair investimentos
externos na regido, percebemos que é possivel identificar outros modelos de turismo
que podem favorecer as comunidades locais, mas que ainda carecem de maiores
incentivos publicos. E claro que para a consolidacio de um destino e para atender
aos diversos publicos de turistas é preciso que haja uma diversificacdo dos roteiros
e modelos. Mas, sem a inclusdo das comunidades no desenvolvimento do turismo,
ndo se pode alcangar realmente um desenvolvimento sustentavel que traga melhoria
da qualidade de vida da populagdo, como defende o discurso desenvolvimentista da
atividade.

Desta forma, a construcdo de um plano de desenvolvimento turistico
sustentavel sO seria possivel dentro do modelo de turismo de base local ou
desenvolvimento enddégeno. No municipio analisado, onde existe uma
predominancia dos aspectos rurais, isto passaria pela criagdo de cooperativas de

turismo rural, agricultura familiar, entre outros.
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CONCLUSAO

No contexto da globalizacdo, as imagens estereotipadas e padronizadas dos
destinos turisticos e o modelo de turismo global fomentam “a destruicdo das
singularidades paisagisticas e culturais, estabelecendo uma integracdo seletiva e
hierarquizada dos lugares além de ampliar as condicdes de marginalidade
econdmica de muitas comunidades” (BORGES, 2010, p.3).

A construcdo de espacos ilusérios de turismo do tipo resort, apesar de
promoverem aumento do emprego e renda na regido onde se inserem, orienta-se
para um desenvolvimento seletivo que reforca a hierarquia social através de
espacos totalmente fechados, exclusivos aos turistas e desconectados do seu
entorno, que se transformam em verdadeiros nao-lugares. Estes espacos de
concentracdo de riqueza e tecnologia, oriundos da modernizagdo e urbanizagao
turistica, estdo contribuindo com diversas transformacfes sociais, espaciais e
ambientais, que a priori, privilegiam o grande capital.

Na Paraiba, a constituicdo de um mercado de resorts € percebida tardiamente
em relacdo aos outros estados nordestinos e est4 concentrada no Litoral Sul do
estado que possui um grande potencial paisagistico de turismo, mas ao mesmo
tempo caracteristicas predominantemente rurais. A contradi¢do reside no fato dos
empreendimentos buscarem se inserir numa regido onde ainda n&o existe uma
infraestrutura adequada, em que o sistema publico de abastecimento de agua e
esgoto é precario, e onde € notdria a auséncia de pavimenta¢do na maior parte das
ruas, e de equipamentos tais como: praca publica, teatro ou cinema, hospital etc.
Portanto, a instalacdo desses empreendimentos se mostra incompativel “com o
modo de vida tradicional das comunidades nele presente” (CORDEIRO, 2011).

Este mercado estad sendo fomentado pelas politicas publicas municipais que
sdo responsaveis pelo grande trabalho de divulgacdo de Conde como destino
turistico para atrair o mercado internacional de investimentos, apesar do fluxo
turistico internacional ainda ser bastante timido. Neste aspecto, verificou-se que a
politica de turismo do municipio se desenvolve, geralmente, de forma vertical e sem
participagcédo popular.

Em relagédo aos resorts apresentados, constatou-se que o empreendimento
construido/ e em construcdo se adequam a legislacdo ambiental vigente na medida

em que cumpriram/estdo cumprindo todas as fases de licenciamento. Contudo, o
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complexo turistico Reserva de Garau € o que suscita maior preocupacédo e polémica
pelas caracteristicas da area de reserva ambiental na qual pretende se instalar, que
sera transformada radicalmente tanto do ponto vista ambiental como social com a
insercao do projeto de quatro resorts.

A pesquisa revelou as percepg¢des dos impactos gerados com a implantacao
dos primeiros resorts no litoral sul pelos diferentes atores sociais envolvidos. Para o
setor publico, a percepcdo do secretario de turismo e representante da PBTUR,
estes empreendimentos trazem, sobretudo, impactos positivos porque irdo fomentar
0 turismo na regido e gerar emprego e renda. No setor privado, para a lideranca da
ATCC, a insercdo destes empreendimentos na regido vai gerar mais impactos
positivos do que negativos, enquanto que para os lideres dos comerciantes e
barraqueiros locais, 0os impactos negativos Sao superiores, uma vez que 0S resorts
possuem todos 0s servicos que Os turistas precisam, ndo contribuindo com o
aguecimento do comércio local e provocando grande impacto ambiental no
municipio. No que se refere as comunidades locais, também foi possivel observar
que os lideres entrevistados também apontaram mais impactos negativos do que
positivos, na medida em que a contrapartida socioeconémica ndo estd sendo
realizada. Dentre os impactos citados, prevalecem, sobretudo, os sécio-espaciais,
gue sdo menos estudados nos estudos de impacto ambiental. Dentre eles, os mais
citados foram: a exclus&o social, o preconceito e a apropriacao do espaco.

Apbs a pesquisa de campo, percebeu-se ainda que, apesar dos impactos
citados pelos entrevistados, apenas dois representantes de associacbes se
mostraram totalmente contra a insercdo de resorts no Litoral Sul da Paraiba
enquanto que trés se mostraram a favor. Metade (7) foi a favor com ressalvas e dois
nao responderam. Os dados nos revelaram que, no geral, a inser¢cao de resorts é
vista de forma positiva pela maioria dos lideres locais, e por isto estes
empreendimentos ndo estdo gerando conflitos socioambientais no momento.
Todavia, no caso da Reserva de Garau, nota-se que ja existe um incipiente conflito,
na medida em que sete ou a metade dos entrevistados que se mostraram
parcialmente a favor da insergcéo, ndo concordaram com 0 projeto da Reserva de
Garau. Neste caso, a acdo dos movimentos ambientalistas locais atraves da AMATA
e Associacdo Tambaba Nua merecem grande destaque na luta contra a degradacao

do meio ambiente e uma visdo sustentavel do turismo.
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Além disso, a rara participacdo das comunidades locais nas discussfes de
politicas publicas de turismo “comprovam a imposi¢do de um modelo econédmico
padrdo de turismo de massa que tem se demonstrado incapaz de proporcionar o
desenvolvimento sustentavel” (MOURA, 2008, p.15).

Um dos aspectos preocupantes deste modelo dominante é a implicagdo de
politicas publicas de turismo que traduzem uma “visdo de turismo como industria de
exportacdo enfatizando a preocupacdo com metas econémicas em detrimento de
metas sociais e ecologicas” (DELGADO, 2008, p.38).

Como foi demonstrado nos capitulos anteriores, o mercado de resorts se
insere neste contexto do modelo convencional de desenvolvimento, que privilegia a
concentracdo das riqguezas nas maos de grandes investidores e corporacdes
nacionais/internacionais que, aliado ao modelo econdmico neoliberal de Estado
Minimo, promovem, frequentemente, a exclusdo das comunidades nos beneficios do
turismo. Entretanto, numa visdo pragmatica do turismo, como este € o modelo
predominante ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, cabe ao poder publico e as
comunidades locais encontrar meios alternativos de se inserir a partir da quebra de
alguns paradigmas como a descentralizacdo dos processos decisorios, buscando
solucBes viaveis e mais sustentaveis.

Partindo do principio de que as acdes para o desenvolvimento podem ser
construidas de forma exogena (impostas pelo pode publico) ou enddgena
(construidas em conjunto com a sociedade), este estudo buscou comprovar que o
modelo de desenvolvimento convencional do turismo, no qual estdo inseridos os
megaprojetos como 0s resorts, ndo pode contribuir com o desenvolvimento
sustentavel se excluir os principios de sustentabilidade ambiental, econdmica e
social. Aléem disso, o turismo s6 podera contribuir com o desenvolvimento local e ndo
apenas com o0 crescimento econbmico, quando as comunidades locais forem
efetivamente inseridas nos processos decisoérios e na divisdo dos lucros oriundos da
atividade (OLIVEIRA, 2007).

Os modelos alternativos de turismo discutidos nesta pesquisa — turismo
comunitario e turismo de base local — se inserem, desta forma, como uma proposta
de inclusdo destas comunidades representando, concomitantemente, um desafio
para promover a interlocucdo do local no global, através de um turismo que prioriza

a autogestao ou gestao participativa e a valorizacao da identidade/cultural local.
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Deste modo, concordamos que “ndo ha como promover o desenvolvimento
sem estimular o protagonismo local” que “implica, em alguns casos, em alterar as
condicbes que possibilitaram a concentracdo do conhecimento, do poder e da
riqueza” (OLIVEIRA, 2007 p.10).

No municipio de Conde, alguns projetos e iniciativas individuais ja indicam a
possibilidade de um caminho em direcdo ao desenvolvimento enddgeno, que aliado
as acoes de responsabilidade socioambiental dos empreendimentos, poderia trazer

grandes beneficios para as comunidades locais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA (PBTUR)

Este roteiro de entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado, visando a realizacéo de
uma dissertacdo sobre a inser¢cdo de resorts no litoral sul da Paraiba, de autoria de
RAFAELLA SOARES ESPINOLA, mestranda do programa de pos-graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Nome:
Idade:
Formagao:
Cargo:
Perguntas:

1. Como esta sendo divulgada a imagem de Conde e Litoral Sul da Paraiba para
0 turismo doméstico e internacional?

2. Existe uma tendéncia a internacionalizacdo do turismo na regido? Se sim, ela
€ espontanea ou faz parte da politica de turismo/marketing da PBTUR?

3. Além do segmento sol e mar, existe algum outro segmento do turismo
trabalhado no municipio de Conde (turismo rural, turismo ecoldgico, etc.)?
Que acdes e politicas estédo sendo feitas neste aspecto?

4. Qual a influéncia da Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016 no
desenvolvimento turistico de Conde e construcdo de resorts? A PBTUR
auxilia de alguma forma na politica de incentivo a construcao de resorts?

5. Como explica a entrada tardia da Paraiba no mercado de resorts?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA
(SECRETARIO DE TURISMO DE CONDE)

Este roteiro de entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado, visando a realizacéo de
uma dissertacdo sobre a inser¢cdo de resorts no litoral sul da Paraiba, de autoria de
RAFAELLA SOARES ESPINOLA, mestranda do programa de pds-graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Nome:
Idade:
Formacé&o:

Cargo:

Perguntas:

1. Quais as prioridades trabalhadas no desenvolvimento do turismo do municipio?

2. O planejamento municipal segue a Politica Nacional de Turismo?

3. Quais os principais atrativos turisticos da regido?

4. Que tipo de turismo se pretende incentivar e para que segmento?

5. Como se caracteriza a parceria entre o setor publico e privado?

6. Em relacdo aos resorts, como se deu a insercao desses empreendimentos no
Litoral Sul da Paraiba? Por que de forma tardia em relacdo aos outros estados
nordestinos?

7. Que tipo de investimento publico é feito para que estes empreendimentos se
instalem 14? Houve algum tipo de demanda de infra-estrutura por parte dos resorts
para sua instalacdo? Algum incentivo fiscal?

8. A Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016, a serem realizados no
Brasil, tém influéncia na aceleragdo da constru¢cdo desses empreendimentos
turisticos?

9. Como ¢ feita a licitacdo ambiental para os empreendimentos? Existem normas
especificas?

10. Que tipo de impactos positivos e/ou negativos sao gerados? Que tipo de retorno
existe para as comunidades locais? Eles utilizam méao de obra local ou adquirem

produtos do comercio local?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA (SUDEMA)

Este roteiro de entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado, visando a realizacéo da
dissertagdo intitulada “A INSERCAO DE RESORTS NO LITORAL SUL DA PARAIBA:
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE NAS COMUNIDADES LOCAIS”
de autoria de RAFAELLA SOARES ESPINOLA, mestranda do programa de pds-graduagio
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). O
guestionario objetiva coletar informacbes para o levantamento histérico da insercdo dos
resorts no Litoral Sul da Paraiba, avaliando a sua adequac¢do com a legislagdo ambiental
vigente.

Nome:
Idade:
Formacé&o:

Cargo:

1. Como é feito o licenciamento ambiental dos resorts? Quais os critérios utilizados?
2. Que tipo de impactos os resorts podem ocasionar?

3. Sao exigidos estudos de impacto ambiental e relatérios de impacto ambiental
(EIA/RIMA)? Se sim, por quem e como séo feitos?

4. Os primeiros resorts foram introduzidos na Paraiba no litoral sul, houve tentativas
anteriores em outras areas? Quantos empreendimentos encontram-se buscando
licenciamento e em que areas?

5. No caso do Mussulo Resort, em que etapa do licenciamento se encontra o
empreendimento? Quais foram as conclusdes do licenciamento?

6. E o Vista Morena Resort, que sera entregue no inicio de 2012, se encontra em

gue etapa? E qual foi o parecer da SUDEMA?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA (MUSSULO RESORT)

Este roteiro de entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado, visando a realizacéo de
uma dissertacdo sobre a inser¢cdo de resorts no litoral sul da Paraiba, de autoria de
RAFAELLA SOARES ESPINOLA, mestranda do programa de pos-graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Nome:
Idade:
Formacé&o:

Cargo:

1. Como surgiu a idéia de um resort no litoral sul da Paraiba?

2. Como explica a insercédo tardia deste tipo de empreendimento na Paraiba?
3. Considera que o municipio de Conde esta investindo na tendéncia de
internacionalizacdo do turismo?

4. Qual o perfil dos héspedes? Qual o percentual de hdéspedes brasileiros e
estrangeiros? (média de hospedagem mensal).

5. E verdade que a pavimentacéo da rua do resort foi paga pelos proprietarios?

6. Como funciona o Beach Club?

7. O Mussulo possui méo de obra local? Quantos funcionarios sdo de Conde e quais
as funcdes ocupadas por eles?

8. Compram produtos das comunidades? Existe alguma parceria com a agricultura
familiar?

9. O Mussulo possui alguma politica de gestdo ambiental ou de responsabilidade
socioambiental?

9. Que tipo de impacto (positivo/negativo) o resort trouxe para a comunidade local?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA
(LIDERES DE ASSOCIACOES — SETOR PRIVADO)

Este roteiro de entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado, visando a realizacéo de
uma dissertacdo sobre a inser¢cdo de resorts no litoral sul da Paraiba, de autoria de
RAFAELLA SOARES ESPINOLA, mestranda do programa de poés-graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Nome:

Idade:

Grau de instrugao:
Profissao:

1. Perfil do entrevistado

2. Expligue um pouco como surgiu a associagdo e como funciona? Possui quantos
associados?

3. Como considera que esta sendo desenvolvido o turismo no municipio de Conde?
4.Qual a taxa de ocupacdo média de turistas (nacional e internacional)?

5. Que tipo de impactos (positivos/negativos) o turismo vem ocasionando na localidade?
6. Seus estabelecimentos contam com mao de obra local? Compram produtos dos
comerciantes locais?

7. Sao chamados para patrticipar da discussao sobre as politicas de turismo?

8. Depois da chegada do primeiro resort mudou alguma coisa para Vocés?

9. Tem conhecimento dos projetos em andamento para a instalagéo de outros resorts no
municipio de Conde (Vista Morena, na APA de Tambaba, em Alhandra e Pitimbu, por
exemplo)? Qual a opinido da associagao sobre isso? Sao contra ou a favor?

10. Estes resorts tem algum tipo de impacto (positivo e/ou negativo) ha comunidade?

11. O turista de resort utiliza os servicos dos empreendedores locais? (visita a
populagéo), gera algum tipo de renda?

12. Vocés sdo pressionados para padronizar seus produtos e servicos? Sofrem
intervencdes de 6rgados como o SEBRAE ?

13.Tem notado a presenca de turistas estrangeiros no litoral sul e a chegada de mais
empresarios estrangeiros?

14. Como surgiu o interesse dos estrangeiros pelo Conde? De que data marca a

primeira pousada estrangeira?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA
(LIDERES DE ASSOCIACOES COMUNITARIAS)

Este roteiro de entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado, visando a realizacéo de
uma dissertacdo sobre a inser¢cdo de resorts no litoral sul da Paraiba, de autoria de
RAFAELLA SOARES ESPINOLA, mestranda do programa de pds-graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Nome:
Idade:
Grau de instrucéo:

Profissao:

1. Expliqgue como surgiu a associagdo e como funciona (quantas pessoas fazem
parte, objetivos, etc.).

2. Como o senhor vé o turismo em Conde/ Litoral Sul da PB?

3. Sua comunidade foi afetada pelo turismo? Considera que houve beneficios ou
prejuizos?

4. A populacdo é informada ou chamada para participar da discussdo sobre as
politicas de turismo?

5. Conhece o Mussulo Resort? O que entende por resort?

6. Tem conhecimento dos projetos em andamento para a instalacdo de outros
resorts no Litoral Sul da PB (Vista Morena em Carapibus e outros projetos na APA
de Tambaba, em Alhandra e Pitimbu)? Qual a opinido da comunidade em relagéo a
esses resorts?

7. Estes resorts tem algum tipo de impacto (positivo e/ou negativo) na comunidade?
8. Houve algum conflito de terra entre comunidades x empresarios em relacdo a
construcdo dos resorts?

9. Pequenos agricultores/comerciantes se beneficiam, vendem seus produtos ou
servigos para estes resorts?

10. O turista de resort visita a populacéo, gera algum tipo de renda?

11. Tem notado a presenca de turistas estrangeiros no litoral sul e a chegada de

mais empresarios estrangeiros?
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ANEXO A - Folders promocionais que ressaltam os potenciais turisticos de Conde

7
isse € o reins da a/ejm‘a.

Mo municipio do Gonde voc vai desfrutar da nalurceamajestosa dolitoral sul da Paraiba,
Um espatdculo de beiezas nalurais, riqueza cultural @ gastrondimica  um pove hospitaleire « fascinants. Esse
cendrio desumbranle € fambém uma oporlunicad irrasistivel de reunic prazer o negéLivs. Indmems
LINPIeSAnios eslrangeiras 540 Ham sucedidos aqui com suas pousadas, hares, restavrantes e hotdis. Todos
apatronados pelo ligar e muito felizes cam os empreendimentos qUe mantém eim assaregiao.
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DESCUBRA A PAZ QUE ESTA NA NATUREZA
BEM VINDOS A COSTA DE CONDE

A Costa de Conde esta situada a 20 km de Jodo Pessoa, Paraiba.
Formada por um conjunto de praias intocadas, que figuram entre as
mais lindas do Brasil: Gramame, Amor, Jacuma, Carapibus, Tabatinga,
Cogqueirinho e Tambaba-a tinica praia naturista do Nordeste

Rica em biodiversidade, a Costa de Conde possui extensas praias com
falésias, corais, arrecifes, maceios e fontes naturais.

A Costa de Conde dispoe de infra estrutura com resorts, hotéis,
_pousadas e restaurantes, tornando sua visita inesquecivel.

~ Sejabem vindo a Costa de Conde, as praias
mais.nobres do Nordeste.

REDISCOVER NATURE AND FIND PEACE

WELCOME TO COSTA DE CONDE - CONDE’S COASTLINE

Rich in
containing Cliffs;

Costa de Cond ell-déveloped infrastructure with resorts,
hotels; pousadas (gue ses and bed & breakfast) and res
whichwill help tomake your stay unforgettable.
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ANEXO B - Folders promocionais que estimulam os investimentos no municipio de
Conde

/ /
isse € o paraiso do c‘nves-/—o'memLo.

0 Conde é o lugar perfeito para investir. Praias como Jacuma4, Coqueirinho, Carapibus, Praia do Amor
e Tabatinga formam um cendrio de sonhos. Nao é a toa que muitos empresarios estrangeiros vieram montar
seus negocios nessaterra que agora fala alingua de diversos lugares do mundo.

Conheca agora as maiores oportunidades de investimentos desse paraiso.

%Am I@Zﬁwnn

Condominio Clube

AHanhiC

oo o

Invisia em conforio.

Atlantic Praia Flat é a sua casa de praia vertical
em Carapibus. Um empreendimento com todo o
conforto, lazer e vista exclusiva para o mar.

Seu lugar no paraiso tem endérego certo.
Condominio fechado a beira-mar com
acesso a praia.

Lotes de-até 535 1 Centro de convengoes e 2 elevadores Fitness

Construgao:

Incorporag@o:

VERTICAL
ENGENHARIA

www.verticalengenharia.com.br

www.imobiliariabomfim.com. brj

(83) 3227 2443 / 3290 1026

Uiking Apartments & Seruice (83) 3227 2443 / 3290 1026
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No Conde, o retorno é garantidc
Quem conhece sempre volta.

. =
Conde return 1s assured. Whoever 18 here, comes surely bac
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€€ Pert0 de tudo.
Inclusive do seu lucro 33




(Quem semeia nvestimentos no Cor
colhe sempre os melhores frutos.y

stments in Conde, always collects the best resull
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“O retorno econémico oferecido pelo
Conde nos proporcionou ganhos que

| dificilmente seriam descartados pelos
concorrentes”.

|

_meld, empresdrio do setor da construgao civil,
oresidente do grupo Wasa (Wiking Appartments

Association and Services).

tria Elizabeth é hoje referéncia
todo o Brasil. Exportamos nossos
para varios paises. Os incentivos e
icoes que encontramos no distrito
do Conde foram preponderantes
para 0 nosso bom desempenho”.

Crispim Filho, presidente do Grupo Cerdmicas
Elizabeth.

i 0 meu pais, a Suécia, apostando no
I turistico do Conde. Aqui me
i e hoje recebo na minha pousada
turistas de todo 0 mundo”.

Cassol, empresdria hoteleira, proprietdria do
Hotel Pousada das Conchas.

“Conde has offered profits that would
hardly be left out by the competitors”

Leif Ornestrand, construction business man and
president the Wasa(Wiking Appartments Association
and Services) group.

“We have been working
over 10 years and we cai
mention anything rai
business' success.”

“Hd mais de dez anos trabalhando
nesta cidade, ndo podemos falar de
outra coisa a ndo ser do sucesso dos

10ss0S negocios™.

Miicio Ribetro is the owner of Caw

Miicio Ribeiro, empresdrio do setor hoteleiro, Carapibus Hotel

proprietdrio do Hotel Corais de Carapibus™.

“Elizabeth Ceramics Industry is a reference all over
the country. We have been exporting our products to a
number of countries. The incentives and great
conditions that we find at Conde ‘s Industrial District
were key to our outstanding results”.

José Nilson Crispim Filho, president of Elizabeth Ceramics group.

”

“Our current invest:
Conde is due to its b
conditions offered ak

“Estamos investindo no Conde, porque lg
encontramos as melhores condigoes para os
n0ssos investimentos no exterior”.

Alcindo Diniz, Angolan
president of Mussolo Bea

Alcindo Diniz, empresdrio angoland presidente do grupo
Mussolo Beach Resort.

“I have left Sweden in order to invest in Conde ’s
tourist growth. Nowadays there are people from all
over the world at my guest house”.

Susanne Cassol, owner of Pousada das Conchas guest house.




ANEXO C - Folder promocional da Aldeia Flor d"Agua

Num lugar repleto de verde e paz,
gente fa um jeito feliz de viver. Trilhas,
acampamentos, lugus e vivencias.,
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Aldeia Flor d’Agua é uma ECOVI-
LA fundada em 2001 que tem como
principal objetivo a reintegracao
Humanos/Mie Natureza através de
atividades como Ecoturismo, Edu-
cacio Ambiental, agricultura organi-
ca, vivéncias,luaus, etc. Descenden-
tes indigenas recebem os visitantes
com musica em habitagoes alterna-
tivas cercadas de muito verde.
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Ha trilhas diversas onde &
possivel beber agua puris-
sima das fontes, abragar
irvores centenarias em
mata atlantica, hidratar-se
com argila branca e ba-
nhar o corpo em diversos
pocos de agua mineral.

Também ha um espago muito
verde para acampamento sem-
pre acompanhado de um luau
com fogueirinha. Descubra
esse paraiso no Conde, bem
pertinho de Joao Pessoa-PB.




