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RESUMO

O modelo de desenvolvimento que caracteriza o sistema politico-econémico
hegemoénico no mundo contemporaneo promove a exploracdo excessiva do meio
ambiente e cria quadros de desigualdades e injustigas sociais. Uma alternativa a esse
modelo exige um desenvolvimento construido democraticamente em esferas locais, que
valorize as populagdes e os ambientes envolvidos e insira principios de sustentabilidade
em processos politicos, praticas sociais e atividades econdmicas. E o turismo consiste
em um potencial e indispensavel campo de aplicacdo dos conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento local, além de ser um possivel meio para o alcance de melhorias
econdmicas e sociais. Porém, o planejamento e o desenvolvimento inadequados da
atividade turistica mitigam essa capacidade e intensificam seus impactos negativos.
Logo, estudos que avaliem politicas e projetos turisticos e compreendam o processo de
organizacdo socio-espacial promovido pelas préticas turisticas tornam-se fundamentais
para averiguar sua efetividade como vetores de beneficios ou aprimoré-los para que
sejam eficazes nesse sentido. Assim, este trabalho apresenta um estudo sobre o turismo
em Sdo Miguel dos Milagres, no litoral norte do estado de Alagoas, realizando uma
analise do processo de expansdo da atividade iniciado no ano 2000 e de seus efeitos
para a populacdo e o meio ambiente locais. O objetivo principal do estudo foi identificar
0 surgimento de limitagdes e oportunidades, relacionadas ao turismo, para o efetivo
desenvolvimento no municipio, caracterizando as atuais condi¢cdes do turismo na area e
apontando os principais impactos e conflitos criados ou intensificados pela atividade.
Para permitir uma maior compreensdo da complexidade do fenémeno estudado foi
realizada uma pesquisa exploratdria de abordagem essencialmente qualitativa,
principalmente através de entrevistas abertas com moradores e integrantes do mercado
local do turismo. Ao final, notaram-se limitagdes ao desenvolvimento efetivo de Séo
Miguel dos Milagres, como: auséncia de atendimento as caréncias e demandas da
populacdo, incipiente carater democratico nas tomadas de decisdo de interesse comum,
inicio de uma expansdo urbana desordenada e intensificacdo de conflitos
socioambientais.  Entretanto, foram observadas também contribuicbes ao
desenvolvimento local relacionadas a atividade turistica, como: a geracdo de novas
fontes de renda para a comunidade, a construcdo e o estabelecimento do Plano Diretor
Municipal e do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, a
criacdo de canais de participacdo comunitaria nas decisdes politicas locais e estimulos a
conservacdo do patrimdnio ambiental. Conclui-se que o desenvolvimento do turismo em
Sdo Miguel dos Milagres incorpora alguns principios presentes no conceito de
sustentabilidade, sobretudo a valorizacdo de potencialidades locais. Se esses principios
forem disseminados e concretamente aplicados, acredita-se que o turismo pode
favorecer diretamente um processo de desenvolvimento local no municipio.

Palavras-chave: Sdo Miguel dos Milagres — Turismo — Desenvolvimento Local —
Sustentabilidade



ABSTRACT

The development model that characterizes the hegemonic political-economic system in
the contemporary world promotes the excessive exploitation of the environment and
creates frames of social inequalities and injustices. An alternative to this model
demands a kind of development democratically built in the local sphere that values both
the populations and the environments involved and insert principles of sustainability in
political processes, social practices and economic activities. And tourism consists in a
potential and indispensable field of application of the concepts of sustainability and
local development, besides being a possible means for accomplishing economic and
social improvements. However, inadequate planning and development of the tourist
activity mitigates this capacity and intensify its negative impacts. Therefore, studies that
evaluate touristic policies and projects and that understand the process of social-spatial
organization promoted by the touristic practices become critical either to inquire its
effectiveness as benefit vectors or to improve them so they can be effective in this
matter. Thus, this paper presents a study about the tourism practice in Sdo Miguel dos
Milagres, on the North coast of the state of Alagoas, through an analysis of the
activity’s process of expansion which started in year 2000 and its effects to the local
environment and populations. This study’s main objective was to identify the obstacles
and opportunities created by the practice of tourism to the town’s effective
development, characterizing the current conditions for tourism in the area and pointing
the main impacts and conflicts related to the touristic activity. In order to allow a better
comprehension of the complexity of the phenomenon studied, an exploratory research
with an essentially qualitative approach was conducted, especially through open
interviews with some residents and people who are involved with the town’s tourism
market. In the end, some limitations were perceived in the effective development of Séo
Miguel dos Milagres, such as: absence of fulfillment of the population’s needs and
demands, incipient democratic spirit in the decision making process related to the
common interest, traces of a disorderly urban expansion and intensification of social-
environmental conflicts. However, some contributions to the local development
regarding the touristic activity were also found, such as: the origination of new sources
of income to the community, the construction and the establishment of the Municipal
Master Plan and the Management Planning for Costa dos Corais’ Environmental
Protection Area, the creation of channels for community participation in the local
political decisions and incentives to the conservation of the environmental heritage. As
a conclusion it can be said that the tourism development in Sdo Miguel dos Milagres
incorporates some principles found in the concept of sustainability, especially the
valorization of the local potentialities. If these principles are disseminated and
concretely applied, it can be inferred that tourism is able to directly favor a local
development process in the town.

Keywords: Sdo Miguel dos Milagres — Tourism — Local Development — Sustainability
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INTRODUCAO

O mundo contemporaneo é marcado pela existéncia de problemas globais de
carater ambiental. A degradacdo da natureza foi observada em larga escala no século
XX e seu enfrentamento constitui um dos grandes temas da atualidade. O crescente
debate sobre a questdo ambiental, porém, ampliou progressivamente seu objeto de
discussdo para além dos aspectos naturais do meio ambiente, assimilando também a sua
dimensdo social. Logo, além da contaminacdo, da alteracdo e do desgaste de elementos
da natureza, o cenario de crise ambiental compreende a deterioracdo de espacos
construidos e do patrimdnio cultural, material e imaterial, e os diferentes niveis de
miséria, precariedade e insalubridade que atingem a popula¢do mundial.

A partir de uma percepcdo abrangente e complexa sobre 0 meio ambiente,
emergem criticas aos padrdes dominantes da sociedade moderna, que promovem a
exploragdo excessiva de recursos ambientais e criam quadros de desigualdades e
injusticas sociais. Para o enfrentamento desses problemas é essencial a superacdo do
modelo de desenvolvimento que caracteriza o sistema politico-econémico hegemdnico e
perpetua suas contradicbes e inconsisténcias, como a acumulagdo de lucros, a
concentracdo de poder e riqueza e a inviabilidade ecoldgica de distribuicdo equitativa
dos elevados padrées de producdo e consumo observados no mundo (PORTO-
GONCALVES, 2004; ABRAMOVAY, 2012; FOLADORI, 2001).

Nocdes alternativas de desenvolvimento surgem no contexto de combate a crise
ambiental e de disseminacdo do conceito de sustentabilidade, que se refere a capacidade
de os elementos de um sistema e suas propriedades fundamentais serem mantidos e
reproduzidos. Abrangendo todas as dimensfes da sustentabilidade, o desenvolvimento
pleno deve ser fundamentado, entdo, na justica e equidade social, no acesso a recursos e
servicos bésicos, na valorizacdo da diversidade biologica e cultural, na autonomia, na
construcdo participativa e na melhoria da qualidade de vida e da qualidade ambiental
(ACSELRAD, 2000; BUARQUE, 2001; SACHS, 2000).

A construcdo de um efetivo desenvolvimento requer a progressiva insercao
desses principios em processos politicos, praticas sociais e atividades econdmicas. E
para combater a imposi¢ao de padrdes hegemonicos pela globalizacdo, a valorizacdo de
escalas territoriais reduzidas constitui um instrumento para o alcance da

sustentabilidade, promovendo o desenvolvimento construido democraticamente em



ambito local, respeitando as particularidades e necessidades das comunidades e dos
ambientes envolvidos (ACSELRAD, 2000; BUARQUE, 2001).

Um dos principais setores econdémicos da atualidade e responsavel por uma
crescente mobilizacdo de pessoas no mundo, 0 turismo consiste em um potencial e
indispensavel campo de aplicacdo dos principios de sustentabilidade e desenvolvimento
de base local. E outra caracteristica fundamental para sua relevancia é a capacidade de
interferir na organizagédo social e espacial dos locais onde se desenvolve, pois demanda
amplas intervencgdes no territorio através da criacdo e adaptacdo de bens e servicos para
satisfazer necessidades e interesses de seus agentes. Esse condicionamento do arranjo
socio-espacial contribui para a existéncia de uma gama variada de impactos
socioecondmicos e ambientais, positivos e negativos, que a atividade turistica pode
propiciar nos locais onde € praticada (CRUZ, 2002).

Os principais possiveis efeitos positivos do turismo s@o beneficios na area
econdmica, através da criagdo de empregos e geracao de renda, além da tendéncia para a
melhoria da infraestrutura e servi¢os basicos nos nucleos receptores, em areas como
transporte, salde, comunicacdo e saneamento. O desenvolvimento da atividade pode
proporcionar ainda a valorizagcdo cultural de comunidades ou localidades pelos
visitantes e favorecer a preservacao ambiental, através do incentivo a protecéo de areas
para visitacdo. Entre os potenciais efeitos negativos destacam-se a degradacéo
ambiental, a ocupacgéo desordenada dos espacos turisticos, alteragdes no modo de vida e
na economia das localidades, a dependéncia econémica dos nucleos receptores em
relacdo a atividade, a inflacdo de precos da terra, de produtos e servigos e conflitos
socioculturais entre residentes e turistas. A natureza e intensidade dos impactos do
turismo sdo dependentes do modo no qual a atividade é planejada e realizada.
(RUSCHMANN, 1997; BENI, 2006; CRUZ, 2003; OLIVEIRA, 2005)

O potencial de produzir efeitos positivos é utilizado como justificativa para
investimentos em projetos e formulacdo de politicas de incentivo ao turismo, sendo a
atividade promovida como um instrumento para o alcance de melhorias econémicas e
sociais. Porém, o planejamento e o desenvolvimento inadequados da atividade turistica
mitigam essa capacidade e intensificam seus impactos negativos.

No Brasil o patriménio cultural e natural € divulgado como grande oportunidade
para a geracdo de beneficios através do turismo. Entretanto, a promoc¢do da atividade
como alternativa para o crescimento e a reducdo de desigualdades é influenciada

geralmente pelo paradigma de desenvolvimento hegemdnico, que valoriza
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essencialmente aspectos econdmicos, como o0 aumento da producdo e a geracdo de
receitas. Assim, observam-se inimeros impactos negativos e nem sempre 0s beneficios
produzidos pela atividade sdo revertidos de fato para as localidades onde a atividade é
praticada e sua populacdo. Além disso, alguns projetos e empreendimentos, como
resorts e loteamentos exclusivos, existentes em grande parte do litoral brasileiro, séo
exemplos de um modelo estratégico que ndo concretiza a atividade como promotora de
desenvolvimento efetivo (LIMONAD, 2007; CRUZ, 2002).

Contudo, programas e empreendimentos turisticos planejados e geridos sob a
Gtica de um desenvolvimento baseado na sustentabilidade e no retorno de proveitos aos
nlcleos receptores e suas comunidades possibilitam contribui¢des para a qualidade de
vida das populagbes envolvidas, para o meio ambiente local, bem como para a
manutencdo da propria atividade em longo prazo. Estudos que avaliem politicas e
projetos turisticos e compreendam o processo de organizagao socio-espacial promovido
pelas praticas turisticas tornam-se entdo fundamentais para averiguar sua efetividade
como vetores de beneficios ou aprimora-los para que sejam eficazes nesse sentido.
(BENI, 2006; RUSCHMANN, 1997; NEIMAN & RABINOVICI, 2010)

Este trabalho, assim, apresenta um estudo sobre o turismo desenvolvido
atualmente em S&o Miguel dos Milagres, no litoral norte do estado de Alagoas,
analisando as caracteristicas e condi¢Ges da atividade turistica no municipio e 0s seus
efeitos para a populagédo e o meio ambiente locais.

O municipio de Sdo Miguel dos Milagres estad localizado a 90 km da capital
Maceio, estando inserido na regido conhecida como Costa dos Corais, um dos principais
polos turisticos de Alagoas e até mesmo do Brasil, segundo o Ministério do Turismo. A
regido estudada encontra-se em processo de expansdo do turismo desde o inicio do
século XXI, com o aumento progressivo do numero de estabelecimentos turisticos, e
possui caracteristicas que dao relevancia a esse trabalho.

Sdo Miguel dos Milagres apresenta um quadro de incipiente urbanizacdo e
relativa conservacdo de areas naturais, sendo possivel observar que a promocao do
turismo no local valoriza essas caracteristicas. Inclusive, o0 municipio integra a chamada
“Rota Ecologica”, nome comumente utilizado no mercado turistico em referéncia a esse
trecho do litoral alagoano, que ingressou no cenario turistico nacional no inicio da
década de 2000. O marco inicial desse processo foi a divulgacdo da regido em revistas
de turismo, enaltecendo suas caracteristicas ambientais e as primeiras hospedagens ali

entdo existentes. Os recifes de corais, as praias desertas e 0 bucolismo do lugar sdo os
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principais atrativos da &rea e as principais atividades e instalacbes turisticas sdo
divulgadas atualmente com padrBes de exceléncia, até mesmo com caracteristicas de
praticas sustentaveis.

Porém, além dos atraentes elementos ambientais e culturais, 0 municipio e a
regido possuem um cenario fortemente influenciado pelo contexto histérico-espacial do
Nordeste brasileiro e do estado de Alagoas, apresentando indices socioecondémicos
abaixo do satisfatdrio e caréncia de bens e servicos essenciais a populagéo, contrastando
com a divulgagdo promovida pelo mercado turistico para o local.

Além disso, apesar do crescimento de outros segmentos do turismo, as praias sao
0s principais destinos turisticos no Brasil, o que intensifica a ocupacdo nas areas
litoraneas, ja caracterizadas historicamente por altas taxas demogréaficas e profundas
transformagdes espaciais. Assim, as zonas costeiras abrigam inimeros conflitos
socioambientais e sofrem fortes pressbes, 0 que para um ambiente socialmente
heterogéneo e desigual e naturalmente sensivel a alteracfes é um fator impactante. O
fato de parte do territorio de S0 Miguel dos Milagres integrar uma Area de Protecio
Ambiental também potencializa a ocorréncia de uma série de conflitos a partir da
coexisténcia de politicas e interesses distintos para 0 mesmo local.

A regido do litoral norte alagoano abrange outros municipios com aspectos
similares no que diz respeito a estrutura socioecondmica, as caracteristicas ambientais e
ao desenvolvimento do turismo, mas, devido também ao tempo escasso para pesquisa,
esta se deu especificamente em S&o Miguel dos Milagres, considerado a referéncia
regional da Rota Ecologica.

Justificado e motivado pelos fatores anteriormente apresentados, o problema que
originou este trabalho foi saber se a atividade turistica em Sdo Miguel dos Milagres é
sustentavel e benéfica para o local, e a partir dele foi formulada a questdo central da
pesquisa: Quais as condigdes do turismo em Sao Miguel dos Milagres e seus efeitos
para a populacdo e 0 ambiente locais?

Para responder essa pergunta, a pesquisa teve o objetivo de analisar o turismo
desenvolvido atualmente em Sdo Miguel dos Milagres, avaliando o surgimento de
obstaculos e contribuicbes ao desenvolvimento do local. E para isso foram definidos os
seguintes objetivos especificos:

e identificar atividades turisticas existentes no municipio, caracterizando suas

condigdes atuais;
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e levantar e analisar politicas publicas e projetos de desenvolvimento turistico
existentes para 0 municipio e a regido;
e apontar e descrever os principais conflitos e impactos econdmicos, sociais e

ambientais relacionados com o turismo na &rea ou decorrentes de sua pratica.

Este trabalho, portanto, expde um estudo de caso com carater exploratorio que
metodologicamente dividiu-se em trés partes: fundamentagdo teorica, pesquisa de
campo e analise e interpretacdo de dados. A primeira parte consistiu em um
levantamento bibliografico, com o objetivo de analisar conceitos e teorias referentes,
primeiramente, as teméticas de Desenvolvimento, Meio Ambiente e Sustentabilidade e,
em sequéncia, ao Turismo, para entdo relaciona-los, estuda-los em conjunto e aplica-los
ao estudo de caso. Apos 0 embasamento tedrico, definiu-se a metodologia da segunda
parte: considerando-se a complexidade e interdisciplinaridade da tematica ambiental
(MORIN, 2005; LEFF, 2009), foi adotada uma abordagem essencialmente qualitativa
para permitir uma maior compreensdo sistémica dos dados e eventos relativos ao
turismo e ao desenvolvimento em Sdo Miguel dos Milagres, embora tenham sido
utilizadas informacdes quantitativas para dar suporte as analises (MINAYO, 1994).
Foram realizadas seis visitas a area de estudo, totalizando 25 dias de presenca no local.
Para o estudo de caso, as seguintes técnicas foram empregadas:

e pesquisa documental - em estudos, publicacGes, reportagens, projetos e politicas
referentes ao objeto de pesquisa - para coletar dados secundarios e diagnosticar 0s
quadros econémico, social e ambiental do local, conhecer aspectos que envolvem o
turismo na area e identificar efeitos gerados ou estimulados pela atividade;

e entrevistas abertas e conversas informais com integrantes de diferentes grupos
envolvidos com o turismo no municipio, para melhor compreender o processo de
planejamento e a préatica do turismo no local, os possiveis conflitos socioambientais e
a percepcao desses personagens sobre os efeitos da atividade;

e observacdo participante de atividades turisticas e de reunibes de moradores e
integrantes do mercado turistico, para obtencdo de informacBes preliminares ou
complementares acerca da atividade no municipio; e

e registros fotograficos de atividades e instalacGes turisticas no municipio e de
efeitos socioambientais com elas relacionados, para evidenciar e exemplificar esses

impactos.



13

Com o objetivo de facilitar a organizacdo da estrutura dissertativa, o
esclarecimento sobre os caminhos metodologicos da pesquisa de campo sera
aprofundado no quarto capitulo deste trabalho, sobretudo com a identificacdo dos
individuos entrevistados.

Para demonstracdo dos produtos da pesquisa de campo, adotou-se um caréater
descritivo, através de registro, caracterizacdo e exposicdo de fatos e fendmenos
estudados, estabelecendo-se relagdes entre eles (MINAYO, 1994). Por fim, para a
interpretacdo dos dados e o alcance dos resultados finais, as informagdes obtidas foram
analisadas sob a Gtica dos referenciais tedricos construidos. Apds a conclusdo da
pesquisa, a presente dissertacao foi estruturada da seguinte forma:

No Capitulo 1, “Meio Ambiente, Sustentabilidade ¢ Desenvolvimento”, expde-
se o referencial tedrico inicial deste trabalho, a partir da analise do quadro
contemporaneo de crise ambiental e de valorizacdo da noc¢édo de Sustentabilidade. Sera
apresentada uma discussdo sobre o conceito de Desenvolvimento e a necessidade de
transformacgdes nos padrdes hegemdnicos de relagcdes sociais, ambientais, politicas e
econdmicas. A importancia dessas bases conceituais reside também em sua utilizagdo na
posterior interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa de campo.

No Capitulo 2, “Turismo: Conceitos e Cenarios” sdo apresentados aspectos
tedricos sobre o turismo e seus impactos, que também servirdo de referéncia para a
analise realizada no estudo de caso.

No Capitulo 3, “Sdo Miguel dos Milagres: Aspectos gerais e caracteristicas do
turismo local”, apresentam-se primeiramente breves perfis ambientais e
socioecondmicos do municipio estudado. Posteriormente, serdo analisadas as condicdes
em que a atividade turistica se desenvolve no local, com a identificacdo de
particularidades desse processo.

No Capitulo 4, “Impactos e conflitos do turismo em Sdo Miguel dos Milagres:
Obstaculos e contribuicdes ao Desenvolvimento Local”, serdo demonstrados mais
resultados obtidos com a pesquisa de campo, identificando-se eventuais limitacdes e
oportunidades ao desenvolvimento do municipio que estejam relacionados com a gestédo
e pratica do turismo na regido. As respostas ao problema de pesquisa serdo entdo
discutidas nas “Considera¢des Finais”, juntamente com demais comentarios sobre o

turismo e o desenvolvimento em Sdo Miguel dos Milagres.
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1. MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO

1.1. A Crise Ambiental: Complexidade Articulada de Aspectos Culturais, Sociais,
Econbmicos e Politicos

A partir de meados do século XX, a degradacdo ambiental resultante da
intervencdo humana na natureza atingiu niveis globais. Problemas como poluicdo de
solo, agua e ar, devastacdo e contaminacdo de ecossistemas, perda de biodiversidade,
desequilibrios ecoldgicos, exaustdo de recursos e mudancas climaticas se acentuaram e
tornaram-se mais aparentes para a populacdo mundial, além de afetarem a salde e a
qualidade de vida humana (BERNARDES & FERREIRA, 2012).

Essa percepcdo agravou-se ainda com acidentes decorrentes da exploracdo de
recursos naturais e da producdo técnico-industrial em larga escala, que, ao originarem
desastres de grandes propor¢des (Quadro 1), impulsionaram o interesse e a preocupagao
acerca da tematica ambiental através da cobertura crescente da midia (DIAS, 2010).

Quadro 1: Exemplos de grandes acidentes ambientais do século XX

ANO LOCAL DESCRICAO

Contaminacao de peixes por mercdrio, originado de uma
1956 Baia de Minamata, Japéo industria instalada a margem da baia, causando
envenenamento e morte de milhares de pessoas.

Vazamento de gases radioativos na usina nuclear de Three

1979 ilvAnNi
Pensilvania, EUA Mile Island, provocando evacuacdo de 140 mil pessoas.

i Vazamento de gases toxicos em uma empresa norte-americana
1984 Bhopal, India de pesticidas, causando 3000 mortes diretas e mais de 200.000
intoxicagdes.

Acidente em usina nuclear, langando um grande volume de

1986 | Chernobyl, Ucrania,ex-URSS radiacio na atmosfera

Acidente com navio-tanque Exxon-Valdez, provocando
vazamento de milh&es de litros de petréleo em &gua e praias

1989
Alasca, EUA da regido, causando mortes de milhares de animais.

Fonte: Adaptado de DIAS (2010).

Além disso, fenbmenos naturais como erosdes, precipitacdes e estiagens
apresentam dimensdes e implicagdes cada vez mais intensificadas pelos impactos

ambientais promovidos pelo homem.! E ao tornaram-se igualmente mais visiveis e

! Acdes promovidas pelo homem, como desmatamento de florestas, compactagéo do solo e mudancas nos
cursos de rios, alteram diversos aspectos da dindmica ambiental de uma area, como processos erosivos ou
o ciclo hidrico local (DRUMMOND, 2000).
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reportadas, catastrofes originadas por esses eventos, como enchentes e deslizamentos,
também estimulam o debate sobre a crise ambiental e suas consequéncias.

Nesse contexto apresentado, evidenciam-se a possibilidade de esgotamento de
recursos naturais e a vulnerabilidade do homem e demais espécies frente as condigdes
ambientais, questionando-se inclusive a capacidade de sobrevivéncia da vida no planeta
sob um panorama de crescente degradacdo ? (LENOIR & REEVES, 2006). Essa
conscientizacdo gera interrogacdes sobre o carater predominante da relacdo entre
sociedade e natureza e suas implicacGes para a concretizacdo desse cenario de crise.

A natureza é um conceito estabelecido pelos homens e cada cultura institui sua
prépria nocdo do que é natureza (PORTO-GONCALVES, 2006). E a analise da relacdo
sociedade-natureza compreende ndo sé os valores morais que determinada sociedade
constitui em relagdo a essa construcdo cultural, mas também a forma como ela se
apropria dos considerados recursos naturais (JAMIESON, 2010; BERNARDES &
FERREIRA, 2012) .

Baseado nisso, o ‘“‘carater predominante” desta relacdo ¢ visto aqui como o
comportamento hegemdnico na evolugdo da civilizagdo ocidental moderna, baseado no
antropocentrismo e na concepcdo de natureza objetiva e exterior ao homem.
Compreende um conjunto de nocdes e praticas fundadas: no processo crescente de
dominacédo da natureza pelo ser humano, iniciado com o surgimento da agricultura no
Neolitico; e na visdo dicotomizada que opde homem e natureza. Essa Visdo
desenvolveu-se desde a formacdo das matrizes filoséficas da cultura greco-romana,
evoluiu com a constituicdo da tradicdo judaico-crista e se consolidou entre os seculos
XVI e XVIII com teorias difundidas no Renascimento e na Revolugdo Cientifica
(PORTO-GONGALVES, 2006).

A partir deste ultimo momento mencionado, a interpretacdo do pensamento
cartesiano-newtoniano influenciou o desenvolvimento de uma ciéncia reducionista e
pragmatica, cujo paradigma® racional e mecanicista tornou-se hegeménico. O avanco
progressivo da ciéncia sob esses principios produziu enormes conquistas cognitivas e

tecnoldgicas nos séculos seguintes, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida

2 Como marco historico inicial dessa discusséo, situa-se em 1962 o lancamento, nos Estados Unidos, do
livro Silent Spring, de Rachel Carson, que alertava sobre uso de pesticidas na agricultura e seus efeitos
para a biodiversidade e a salde humana (DIAS, 2010).

# Segundo Morin (2005), paradigmas sdo principios de associagdo/exclusio fundamentais que comandam
pensamentos e teorias; e que podem dominar o conhecimento cientifico numa certa época.
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em diversos aspectos. Porém, conceber a natureza sob leis matematicas, em oposi¢do a
nocdo de universo organico, alavancou o processo de objetificacdo e fragmentacdo da
natureza - progressivamente dessacralizada e desumanizada - e intensificou o
utilitarismo dos recursos naturais (CAPRA, 1982; MOREIRA, 2006).

A ciéncia formulada sobre os conceitos desse periodo histérico forneceu bases
tedricas que fundamentaram diferentes fases da Revolugdo Industrial, nos séculos XVI1I
e XIX. Na conseqiente expansdo do modo de producdo e acumulacdo mercantil
capitalista predominou o pensamento de que 0s recursos seriam ilimitados e estariam a
disposicdo do homem. O avanco cientifico-tecnoldgico, o crescimento demogréfico e o
desenvolvimento econdmico observados no mundo desde entdo aumentaram
continuamente a demanda por recursos e a capacidade do homem de explorar e
modificar a natureza, estimulando a apropriacdo e a transformacdo do espaco,
influenciando diretamente a intensificagcdo das alteragcbes ambientais (DIAS, 2010).

Segundo Cataldo (2009),

o discurso ambiental é uma categoria sociopolitica e cultural do século XX,
fruto de uma formacdo histérica contemporanea, mas também encontra-se
enraizada nos ciclos de progresso acelerado que marcaram as duas grandes
revoluc@es industriais na ldade Moderna, quando o discurso de progresso e

de crescimento ilimitado prevaleceu sobre o sentimento de respeito e
sacralidade da natureza que caracterizava as sociedades tradicionais. (p.246)

Portanto, no contexto global de formacdo da crise ambiental, surgiram
gradualmente idéias e manifestacdes que culminaram com o intenso debate sobre o tema
a partir dos anos de 1960. Como origens dessa discussdo contemporanea Diegues
(2000) situa tanto os movimentos de carater preservacionista disseminados no século
XIX, que promoviam respeito e prote¢do a natureza por questdes morais ou motivacoes
estéticas e cientificas, ao defenderem a valorizacdo de areas naturais como destinos de
fuga do ambiente urbano-industrial ou focos de pesquisa, quanto a expansdo de
conceitos conservacionistas, que mantiveram o carater de transformacdo da natureza em
mercadoria ao pregar o uso eficiente dos recursos naturais *.

Em colbnias européias dos séculos XVIII e XIX, segundo Padua (2004), houve a
formacdo de uma percepcdo abrangente da problemética ambiental por parte de

cientistas e administradores, em funcdo da evidente degradacdo ambiental produzida

* Neste sentido, no século XVII, ja se discutiam na Europa o impacto destrutivo da acdo humana sobre
espacos naturais e a necessidade de conservacao de florestas como estoque de madeira (PADUA, 2004).
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pelas a¢des intensas de apropriacdo econémica da natureza. E, de acordo com 0 mesmo
autor, naquele momento j& existiam criticas a esse processo também no Brasil; e
diferentemente de visbes romanticas existentes & época na Europa e nos Estados
Unidos, essa contestacdo partia de intelectuais racionalistas, que defendiam a natureza
ndo por seu valor intrinseco, mas por sua importancia politica e econdmica para o
progresso. Assim, nesse caso brasileiro, criticava-se a ignorancia do uso descuidado dos
recursos naturais e relacionava-se a degradacdo ao carater do avanco civilizatério do
pais, forjado por instituicdes e técnicas herdadas do atraso colonial, como o escravismo,
a concentragdo fundiéria e a agricultura rudimentar e extensiva (PADUA, 2004).

Apesar de manterem o carater utilitarista e a imagem de progresso associado a
dominacgdo da natureza, analises como essas ocorridas no Brasil Imperial podem ser
consideradas raizes da critica ambiental atual, por questionarem a exploracdo
desenfreada dos recursos e relacionarem as alteracbes do meio ambiente as estruturas
socioecondmicas, indo ao encontro de ideais ambientalistas difundidos na segunda
metade do século XX. Neste debate hodierno concretiza-se a idéia de que a forma de
interacdo com a natureza e os problemas ambientais de uma sociedade s&o resultados de
sua organizacao social e econdmica, refletindo seus padrbes de producgdo e consumo.

Na década de 1960, a reacdo a crise ambiental se desenvolveu como uma
manifestacdo critico-social. Com origens em movimentos sociais de contracultura,
como hippies, beatniks e grupos pacifistas, o ambientalismo emerge como parte da
contestacao aos valores e padrbes da sociedade tecnoldgico-industrial, “cerceadora das
liberdades individuais, homogeneizadora das culturas e destruidora da natureza”
(BRUHNS, 2009, p.8). O posterior e sucessivo aumento de percepcdo sobre os
problemas ambientais despertou pensamentos que articulam uma visdo diferenciada
sobre os acontecimentos naturais, socioculturais e politico-econdmicos, disseminando a
nocdo de conjuncdo dos efeitos do sistema hegemonico sobre a natureza e a sociedade
(BRUHNS, 2009).

Esse processo contribuiu para que as questdes ambientais deixassem aos poucos
de ser reduzidas a sua dimensdo natural. O meio ambiente passa a compreender ndo s
0s aspectos naturais isolados, mas o conjunto deles com os objetos e relacdes sociais,
associando cultura e natureza (BRUHNS, 2009). O conceito de meio ambiente aqui
trabalhado, portanto, refere-se a “soma total das condigdes externas circundantes no
interior das quais um organismo, uma condi¢do, uma comunidade, ou um objeto existe”

(ART, 1998 apud DULLEY, 2004, p.18) e engloba: os componentes biodticos e abidticos
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da natureza, os elementos culturais produzidos pela sociedade e as relagdes entre eles.
Com isso, a compreensdo sobre a crise ambiental é vista aqui por uma perspectiva
ecoldgica e socioldgica, abrangendo ndo sO a alteracdo ou destruicdo de elementos
naturais do planeta, mas também a degradacéo de objetos construidos e do patriménio
cultural e inameros problemas sociais, como estresses fisicos e mentais, que afetam a
qualidade de vida.

Essa concepcdo ambientalista é influenciada pelos questionamentos impostos ao
paradigma cientifico hegeménico da era moderna. Com descobertas realizadas e teorias
formuladas a partir do fim do século XIX, conceitos como Evolugdo e Entropia e o
desenvolvimento da Fisica quantico-relativista e da Ecologia revolucionaram a ciéncia e
produziram rompimentos com os padrGes anteriores, sobretudo os relacionados a
concepcao atomistico-reducionista dos fendmenos. A visdo mecanicista, que contribuiu
diretamente para conquistas cognitivas e técnicas da sociedade moderna, tornou-se
contestada como modelo Unico e absoluto e novas interpretacbes surgiram para
proporcionar um conhecimento mais abrangente (CAPRA, 1982; MORIN, 2005).

Segundo Capra (1982), o reducionismo foi complementado pela consciéncia
ecoldgica do estado de inter-relacdo e interdependéncia essencial de todos os fendmenos
— fisicos, biologicos, psicoldgicos, sociais e culturais. Estando interligados, o0s
fendmenos sdo partes formadoras de um sistema e devem ser analisados como um
organismo inteiro através de uma percepcdo holistica. Porém, uma visdo puramente
sistémica e integral dos organismos desvaloriza as particularidades que os compdem, ja
gue uma estrutura ndo é apenas soma de fragmentos (PORTO-GONCALVES, 2006).
Assim, a critica a ciéncia moderna considera o sistema como uma unidade complexa
ndo-linear, onde o conjunto s6 existe pelas interacGes plurais e inseparaveis que o
formam e, a0 mesmo tempo, essas partes constitutivas em contato se transformam e
alteram o todo. O paradigma da complexidade dos fenémenos, portanto, é contrario a
principios e leis gerais e incita a apreender simultaneamente a unidade e a diversidade
de uma estrutura, “em vez de a heterogeneizar em categorias separadas ou de a
homogeneizar em indistinta totalidade” (MORIN, 2005, p.334).

Para compreender uma unidade complexa, Leff (2009) afirma que é importante
integrar, através da interdisciplinaridade, conhecimentos de diferentes campos do saber
e distintas esferas sociais. A pratica interdisciplinar “busca construir uma realidade
multifacetéria, porém homogénea” (LEFF, 2009, p.182) e “pode fazer confluir uma

multiplicidade de saberes sobre diversos problemas tedricos e praticos”. (ibid, p.185)



19

Sob esse conceito, logo, pode ser analisada melhor a complexidade que caracteriza um
tecido interdependente, como o meio ambiente e todas as partes que o compdem e
modificam.

Com base nessa visdao multidimensional, dissemina-se a idéia de que o0s
desequilibrios ecoldgicos, 0 esgotamento dos recursos e 0s demais aspectos da crise sao
influenciados pelas formas sociais de apropriacdo e exploragdo econdomica do meio
ambiente, aprofundando a anélise da relacdo sociedade-natureza como fator para esse
quadro de colapso. Além da moralidade e do carater técnico-cientifico perante a
natureza, é preciso compreender também a maneira como os individuos se relacionam
entre si para acesso e uso dos recursos necessarios.

As relagdes sociais de produgdo existentes em uma sociedade “sdo decisivas na
determinacé@o de que materiais usar, do ritmo com que sdo usados e do relacionamento
com o meio ambiente” (FOLADORI, 2001, p105). Em funcdo de algumas
caracteristicas, portanto, 0 modelo predominante de processo produtivo no mundo,
instituido com a consolidacdo da economia mercantil e a expansdo do sistema
capitalista, tem papel fundamental na geracdo dos problemas ambientais
contemporaneos (LEFF, 2009; FOLADORI, 2001).

Primeiramente, ao basear-se na propriedade privada e nos fins lucrativos dos
meios de producao, o capitalismo desenvolve-se pela busca de constante reproducéo de
lucros. As relagcdes mercantis e industriais, orientadas pelo valor de troca dos produtos e
estimuladas por interesses financeiros, incentivam a producéo de mercadorias e servicos
em larga escala. Com isso, a racionalidade instrumental une-se a racionalidade
econbmica, intensificando a exploracdo dos recursos em busca da acumulacdo de
riqueza (LEFF 2009; FOLADORI, 2001; BERNARDES & FERREIRA, 2012). E dessa
forma, o sistema mercantil capitalista consolida a nocdo de desenvolvimento associado
a producdo e a expansdo econdmica da sociedade (BARTHOLO JR., 2001).

As idéias associadas a esse modelo de desenvolvimento sdo a modernizagdo e
0 progresso, que créem e professam um caminho evolutivo a seguir, tendo
como referencial de sociedade “desenvolvida” aquelas que estdo no centro do
sistema capitalista. (GUIMARAES, 2012, p.84)

Segundo Guimardes (2012), o progresso e a modernizacdo referem-se a
superacdo de estruturas tradicionais e a criacdo de novas formas de producdo, sendo
caracterizados por estagios crescentes e sucessivos de fenbmenos como urbanizacéo,

industrializacdo e inovacdo tecnoldgica. Esse processo, porém, é fundado em uma
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contradicdo entre a proposta de desenvolvimento ilimitado e a diversidade e o equilibrio
ecoldgico da base de recursos ambientais que o sustenta, pois estes ndo conseguem
manter-se em longo prazo diante do ritmo intenso® e dos padrées homogeneizantes® que
caracterizam o crescimento promovido pelo modelo hegeménico (ACSELRAD, 2000).

No século XX, com os avancos tecnoldgicos dos meios de transporte e
comunicagdo, intensificou-se o processo de valorizacdo da escala global dos fendmenos
e aprofundou-se a integracdo mundial. A globalizacdo favoreceu a expansdo do sistema
econdmico, através da dispersdo de discursos e préaticas capitalistas. Através da
internacionalizacdo da economia, 0s paises e instituicbes protagonistas da hegemonia
mundial, interessados na reproducdo do capital e na manutencdo de sua soberania,
difundiram ainda mais seus meios e métodos de producdo pelo mundo. Esse fato
acentuou a pilhagem e deterioracdo dos recursos de regibes periféricas, quadro
observado desde o periodo colonialista. E os proprios paises emergentes, em busca do
progresso imposto pelos ideais desenvolvimentistas, intensificaram as alteracOes
ambientais (PORTO-GONCALVES, 2004; MENDONCA, 2005).

A globalizacao contribuiu ainda para a disseminagdo de valores e costumes pelo
mundo, promovendo a afirmacdo de modelos culturais hegemdnicos e empobrecendo a
diversidade cultural. Os valores consumistas massificaram-se e constituiram o padréo
cultural dominante na sociedade urbano-industrial. A capacidade de consumo material
tornou-se um parametro informal da qualidade de vida, agucando a logica cumulativa
existente no processo produtivo e gerando niveis de producdo e consumo que
contribuem para 0 uso excessivo de recursos naturais e intensificam a geracdo de
residuos (PORTO-GONCALVES, 2004; CAPRA, 1982). E com esse quadro, a forca
ideologica da economia transformou a base produtiva da sociedade, onde grande parte
do trabalho executado na atualidade esta ligada a uma producdo agressiva e dispensavel,
relacionada ao consumismo e a degradacdo ambiental (ANTUNES, 2011).

Complementarmente, outras caracteristicas fundamentais do sistema capitalista

sdo o seu desenvolvimento desigual no tempo e no espaco e a consequente reproducao

® “A disponibilidade limitada de matérias-primas, a velocidade de reproducio dos recursos renovaveis e a
capacidade de absorver os detritos do sistema industrial sdo insuficientes para acompanhar, por um longo
tempo, o ritmo de crescimento acelerado.” (GUIMARAES, 2012, p.86)

® A acumulagdo capitalista requer escalas cada vez maiores de producdo, com novos espacos sociais e
fisicos. Com a concentragdo de meios produtivos nas maos de poucos agentes, e através do padrdo técnico
dominante, desenvolve-se a homogeneizacdo do espaco. Ex.: monoculturas, implantacdo de atividades
hegeménicas, substitui¢do da diversidade biolégica por espécies dominantes, diminuigdo da diversidade
sociocultural (ACSELRAD, 2000).
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de estruturas sociais dispares. Imposta pela concorréncia estabelecida pelo mercado, a
I6gica de acumulacdo do capital favorece os individuos com melhores condi¢des de
gerar lucros, criando uma estratificacdo social hierdrquica (BERNARDES &
FERREIRA, 2012). A partir dessa escala de condi¢des, que se referem a posse de meios
e conhecimentos necessarios a reproducdo do capital, € determinado o papel das classes
sociais no processo produtivo.

A hierarquizacdo da sociedade, somada a distribuicdo desigual das riquezas,
acarreta exploracdo social, refletindo o sistema hegemdnico ndo s6 a dominagdo do
homem sobre a natureza como uma dominacdo do homem sobre o préprio homem.
Distintas condicBes sociais e politicas sdo provocadas pela disparidade econdmica
gerada pela acumulacéo diferenciada de lucros. Assim, este modelo econdmico enraizou
e aprofunda desigualdades no mundo contemporaneo através da concentracdo crescente
de bens e poder (PORTO-GONCALVES, 2006; FOLADORI,2001).

Ao longo da historia da sociedade ocidental moderna e durante a evolugdo do
sistema mercantil-capitalista, produziram-se conquistas como 0 reconhecimento e a
sucessiva estruturacdo de direitos fundamentais, o avango cientifico-tecnologico e
econémico e o aumento de produtividade, que criaram condigdes para progressivas
melhorias na qualidade de vida. Através do estabelecimento de formas de controle
social e distribuicdo de renda associadas ao progresso material, tornou-se possivel gerar
melhores condicBes socioeconbmicas e ambientais em diversas regides. Porém, a
atuacdo dominante do mercado liberal e dos interesses privados, em oposi¢cdo a uma
efetiva regulamentacdo politico-social sobre os mesmos, favorece a acumulacdo
desigual de rendimentos e capacidades, impedindo que as possibilidades de verdadeiras
justicas sociais e plenas liberdades individuais se concretizem para todas as pessoas
(ANTUNES 2011).

A organizacdo da civilizacdo contemporanea, portanto, esta permeada de
configuracbes e contradi¢cBes que originam padrdes de vida degradantes para a imensa
maioria dos individuos do planeta. Além disso, as diferenciaces politico-econdmicas,
assim como fatores culturais, produzem nas sociedades formas e condi¢6es variadas de
consumo material e apropriacdo do meio ambiente. E 0s impactos ambientais
produzidos e observados pelo homem materializam, no espago, essas distorcdes
presentes nas relagdes sociais (CRUZ, 2003). Afinal, abrangendo elementos de uso
comum a toda a sociedade, 0 meio ambiente absorve os efeitos dos conflitos entre os

interesses de diferentes grupos sociais.
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Apesar de alguns elementos tornarem-se propriedade privada por obra do
trabalho humano, o meio ambiente enquanto sistema complexo € um bem comum, pois
nele inserem-se objetos e relagcBes que envolvem a existéncia de quaisquer individuos.
E de acordo com Drummond (2000), um bem comum néo tem preco e possui infinitos
consumidores potenciais, tendendo a ser sucateado pelo consumo excessivo. Ademais,
na interacdo entre os elementos que o compdem, 0 meio ambiente esta sujeito a um
namero ilimitado de externalidades, que ocorrem quando combinacgdes entre duas partes
provocam impacto involuntario para outras. Sendo assim, 0 meio ambiente € um campo
que gera contestacdo, fruto dos confrontos inerentes aos desiguais processos de
significacdo, apropriagdo e uso de seus elementos. A partir das disputas derivadas dos
diferentes tipos de relagdo que os grupos sociais possuem com 0 meio, formam-se 0s
conflitos socioambientais (LITTLE, 2001).

Segundo Acselrad (2004) conflitos ambientais se originam quando ao menos um
grupo social tem a continuidade de suas formas de acesso e utilizagdo do meio
ameacada por impactos provocados pela pratica de outros grupos. E em um cenario de
desigualdade e hierarquizacdo socioecondmicas geradas e ampliadas pelos processos de
expansdo capitalista e globalizacdo, potencializam-se e desequilibram-se essas disputas
entre interesses privados e coletivos relacionados ao meio ambiente.

Essa competicdo intensifica os problemas ambientais, uma vez que distintas
praticas podem prejudicar o uso de certos recursos, limitando, deteriorando ou até
mesmo extinguindo-os. Em contrapartida, a prépria degradacdo tende a agravar 0s
conflitos, uma vez que dificulta a satisfacdo comum dos interesses (ACSELRAD,
2004). E o quadro socioecondmico se reflete nesse processo, pois, ainda que atinjam

escalas globais,

os efeitos da degradacdo ambiental sdo desigualmente distribuidos entre os
diferentes grupos sociais segundo classes de renda e capacidades diferenciais
das mesmas se fazerem ouvir nas esferas decisorias. Os danos ambientais do
desenvolvimento tendem, assim, a atingir em particular as camadas mais
destituidas da populagdo. (CARDOSO NETO, 2007, p.8)

Sendo assim, a andlise da relacdo entre a sociedade humana e seu ambiente ndo é
s6 de uma unidade com seu entorno. E preciso entender uma sociedade diferenciada,
conflituosa, que interage com o entorno a partir de classes sociais e grupos com
interesses e possibilidades diferentes e até opostos (FOLADORI, 2001). E ao considerar

gue os problemas ambientais se determinam por impactos do processo produtivo,
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Foladori afirma que eles se apresentam primeiro como questdes no interior da
organizagéo da sociedade, antes de confrontarem limites naturais do planeta.

A construgdo do quadro de crise ambiental €, portanto, fruto também dos
inimeros problemas sociais e econdmicos existentes na atualidade. Representando
sintomas de um esgotamento dos rumos civilizatérios, as questdes da desigualdade e
injustica, ainda que ndo sejam causas diretas, estdo relacionadas a degradacdo do meio
ambiente e sdo aspectos que devem ser profundamente considerados em qualquer
analise ou enfrentamento desse cenério.

Essa concepcdo é formulada no campo de discussdes da Ecologia Politica, que,
lidando simultaneamente com a complexidade de aspectos sociais e biofisicos da
questdo ambiental, desenvolve uma critica ao colapso entre crescimento econdémico e o
equilibrio ecolégico (ACSELRAD, 2004). Surgido na década de 1980, este movimento
politico-académico instaurou o debate sobre os processos de constituicdo de conflitos

entre grupos sociais originados na distribuicdo ecoldgica dos recursos ambientais.

Por distribuicdo ecoldgica sdo entendidos os padrdes sociais, espaciais e
temporais de acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos
servigos proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da vida.
Os determinantes da distribuicdo ecoldgica sdo em alguns casos naturais,
como o clima, topografia, padr@es pluviométricos, jazidas de minerais e a
qualidade do solo. No entanto, também sdo claramente sociais, culturais,
econdmicos, politicos e tecnolégicos. (MARTINEZ-ALIER, 2007, p.113)

Analisando os conflitos distributivos a partir das desigualdades decorrentes de
processos econdmicos e sociais, que concentram seus principais efeitos negativos sobre
as populacdes mais pobres, discriminadas e socialmente excluidas, a Ecologia Politica
constrai a discussao sobre justica ambiental. E incluindo a dimensdo do meio ambiente
na busca por uma sociedade mais justa e equitativa, ampliam-se 0s questionamentos ao
desenvolvimento da sociedade capitalista e a0 modelo de crescimento que ameaca a
conservacado e a reproducdo dos recursos naturais e apresenta inconsisténcias politicas e

sociais, devido a profunda disparidade na distribuicdo da riqueza e da qualidade de vida.

1.2. Por uma concepcao sustentavel de Desenvolvimento

Com a emergéncia de uma maior conscientizacdo sobre o0s problemas
ambientais, as décadas de 1960 e 1970 constituem marcos da inser¢do dessa tematica na

agenda global contemporanea. Apos disseminar-se como pauta de movimentos sociais,
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a questdo ambiental tornou-se progressivamente discutida nos ambitos politico,
cientifico e econdbmico. E em 1972, dois eventos despertaram o tratamento da
degradagéo do meio ambiente como uma crise de propor¢des mundiais.

Primeiro, o relatério do Clube de Roma, intitulado Os limites do crescimento,
previu que as tendéncias de crescimento populacional, industrializagdo, producdo e
consumo conduziriam o planeta em cem anos a perigosos niveis de poluicdo e escassez
de recursos. Apesar de criticas o considerarem alarmista, o documento iniciou um
debate mundial sobre a necessidade de um crescimento econdmico que avalie as
possibilidades de esgotamento dos recursos (DIAS, 2010). E o segundo evento foi a
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo. Nesse encontro, que
consagrou o0 meio ambiente saudavel como direito fundamental de todos, evidenciou-se
a oposicdo entre as intencdes de controlar a degradacdo ambiental e os anseios dos
paises em manter ou ampliar seu poder econdémico e industrial. Ao final, estabeleceu-se
a ideia de que tecnologias limpas nos paises ricos e politicas de transferéncia de
recursos tecnicos e financeiros aos paises pobres seriam solucdes aos problemas
ambientais. (FOLADORI, 2001)

Essa proposicdo se fundamentou nos aspectos da degradacdo ambiental
relacionados as diferentes condi¢cdes socioecondmicas existentes no planeta. Nas regides
ricas e consideradas desenvolvidas, devido aos altos niveis de industrializacdo e
consumo material os impactos ambientais observados desde a década de 1970 s&o
oriundos principalmente do grande volume de residuos produzidos e rejeitados. (DIAS,
2010) Porém, devido a valorizacdo de politicas ambientais e ao progresso financeiro e
tecnoldgico, tornou-se mais facil nessas areas uma crescente instituicdo de medidas de
protecdo da natureza e preservacdo da qualidade ambiental. Em razdo dessas acOes e do
proprio processo historico de industrializacdo e urbanizacdo que esgotou muitos
recursos, essas regides ndo produzem toda a matéria-prima necessaria para sustentar
seus padrdes. E o fazem entdo através da perpetuacdo da colonialidade, explorando os
recursos naturais de regides mais pobres. (PORTO-GONCALVES, 2004)

Além dos impactos gerados para atender a demanda de regides e instituicdes
dominantes, a degradacdo nas areas economicamente menos desenvolvidas esta ligada
também a expansdo demografica e a busca pelo crescimento econdmico-industrial
nesses préprios locais, onde a exploracdo do meio ambiente muitas vezes ocorre sem
regulamentos e técnicas ideais para minimizar os impactos negativos. (DIAS, 2010)

Ademais, ao contrario das regides desenvolvidas, a maioria dos habitantes dessas areas
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ndo tem garantida a satisfacdo de necessidades materiais basicas, como alimentagéo,
moradia, saneamento basico, vestimenta e transporte, com grande parte da populacéo
vivendo em condic¢des inadequadas, ou até precérias. Portanto, 0s problemas ambientais
sdo acentuados pelas condi¢cBes sociais nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. (VIOLA, 1987)

Dessa forma, além de questionar padrdes de producdo e consumo incompativeis
com as limitacbes dos recursos naturais, o debate instituido sobre a crise ambiental
determinou a pobreza existente no mundo como fator agravante da degradagéo
(FOLADORI, 2001; CATALAO, 2009) A sucessiva formacdo de comissbes e
convengdes em nivel mundial para tratar do meio ambiente em interacdo com a
economia culminou em 1987 com o “Relatério Brundtland” da CMMAD - Comissao
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento. Denominado “Our common
Future”, o informe popularizou a no¢do de Desenvolvimento Sustentavel, definido
como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de serem atendidas as necessidade de geracgdes futuras (ONU, 1991).

A partir de entdo, o meio ambiente formalizou-se como uma dimensdo
fundamental do desenvolvimento, através da defesa de um crescimento econémico
ecologicamente equilibrado e da utilizacdo prudente de tecnologias para manter a
qualidade ambiental.” Sob essa t6nica, o Desenvolvimento Sustentavel foi promovido
na agenda politica global das Gltimas duas décadas, em eventos como a Eco-92, Rio +10
e Rio+20.

De acordo com Sawyer (2011), o Desenvolvimento Sustentavel representa uma
nocdo consensual e abstrata, que deve ser tratada no campo diplomatico e
governamental, demandando ferramentas objetivas para seu alcance. E, segundo esse
mesmo autor, a solucdo dos entraves tedricos do termo € buscada pela concretizacdo de
dimensdes ambientais e econdmicas de sustentabilidade, através da promocdo de
mecanismos de producdo e consumo que aumentem a riqueza e minimizem as

tendéncias atuais de rompimento dos limites dos sistemas naturais.

" Neste sentido, difundem-se propostas como: producio de energia flexivel que trabalha com os ciclos do
sol, da 4gua e do vento; agricultura de regeneragdo que reabastece o solo e incorpora meios naturais de
controle das pragas; fim da devastacdo das fontes de recursos naturais (renovaveis e ndo-renovaveis);
parada do envenenamento da biosfera pelo descarregamento de lixo toxico; dréstico controle da poluicéo
do ar efetuada pelas inddstrias e meios de transporte e reducdo dos "niveis aceitiveis" de exposi¢do
radioativa. (VIOLA, 1987)
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Esse processo evoluiu com a construgdo da nocdo de Economia Verde, que
consiste em um instrumento para o Desenvolvimento Sustentavel e é definida como
aquela que resulta em melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, a0 mesmo
tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica. Ela
tem trés caracteristicas preponderantes: é pouco intensiva em carbono, eficiente no uso
de recursos naturais e socialmente inclusiva. (UNEP, 2011).

Estes procedimentos sugeridos para a sustentabilidade baseiam-se
majoritariamente entdo na ecoeficiéncia®, fomentando a produtividade do capital, mas
aumentando também o rendimento da exploragdo econémica de recursos materiais,
energéticos e bidticos. E, segundo Abramovay (2012), o avanco tecnoldgico nos ultimos
trinta anos realmente mudou a relagdo entre crescimento econdmico e uso de recursos,
permitindo que uma mesma quantidade de riqueza seja produzida com menos materiais.
Mas o crescimento da producdo mundial é de tal intensidade que esse ganho é apenas
relativo, sendo o consumo de recursos e a pressao nos ecossistemas cada vez maiores

em termos absolutos.® Além disso,

a tendéncia histérica ao avanco tecnoldgico no capitalismo tem sido uma
moeda de duas faces. Uma das faces mostra um aumento da produtividade do
trabalho, da eficiéncia no uso dos materiais e da energia. A outra face mostra
0 aumento do desemprego e da populacdo alijada do acesso aos recursos
naturais e aos bens produzidos. (FOLADORI, 2001, p.137)

Logo, o desafio contra a pobreza e a crise ambiental ndo é produzir mais e com
métodos melhores. E imprescindivel elevar os niveis de vida dos que se encontram
social e economicamente desfavorecidos, mas € ecologicamente inviavel que toda a
populacdo do planeta atinja os mesmos estilos de vida e padrdes de consumo. Na
atualidade, 20% da populacdo mundial, localizada nas regides ricas, consomem 80% da
matéria-prima e energia disponiveis (PORTO-GONCALVES, 2004). De acordo com
Abramovay (2012), combater a pobreza sem lutar contra esses niveis desiguais é pensar

que a distancia entre os diferentes padrdes de producdo e consumo pode ser encurtada

& A ecoeficiéncia “atinge-se através da oferta de bens e servicos a precos competitivos que, por um lado,
satisfacam as necessidades humanas e contribuam para a qualidade de vida e, por outro, reduzam
progressivamente o impacto ecoldgico e a intensidade de utilizagdo dos recursos ao longo do ciclo de
vida, até atingirem um nivel que, pelo menos, respeite a capacidade de sustentacdo estimada para o
planeta Terra” (DIAS, 2010, p.130)

° Ao longo do século XX, a taxa média de uso anual de materiais por habitante no mundo passou de 4,5
para 9 toneladas. (ABRAMOVAY, 2012)
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apenas em direcédo crescente. Considerando a populacdo mundial atual — e as tendéncias
de crescimento nas proximas décadas — ndo ha condicbes ecoldgicas que suportem o
aumento de renda - e simultaneamente da pressdo ambiental - das regibes em
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, a manutencdo do poder dos que hoje controlam
parte tdo importante dos recursos ambientais.

Nas decisdes politico-econémicas, no consumo de recursos € na geracao de

residuos devem, portanto, ser avaliados os limites naturais dos ecossistemas. E

é impossivel lidar com esses limites apenas por meio da inovacdo
tecnolégica, sem que se enfrentem as desigualdades que marcam a
distribuicdo e o0 emprego desses recursos materiais, energéticos e bidticos na
economia global e no interior dos diferentes paises. (ABRAMOVAY, 2012,
p.22).

Buscando resolver impasses como pobreza e esgotamento de recursos sem
discutir as contradicdes existentes nas relagdes sociais, a no¢do de Desenvolvimento
Sustentavel exercida tornou-se, portanto, um meio de adaptagédo do sistema econémico a
questdo ambiental, mantendo a ordem estabelecida e ndo questionando o paradigma de
desenvolvimento que intensifica o cenario de degradacdo, desigualdade e injustica.
Apesar de promover o gerenciamento de recursos naturais, o Desenvolvimento
Sustentavel ndo modifica os fundamentos do modo capitalista de producdo e
acumulacdo, sobretudo a maximizacdo de lucros e a mercantilizacdo da vida e da
natureza. (GUIMARAES, 2012; CATALAO, 2009)

Assim, ao ser discutida no campo econdmico, a questdo ambiental foi capturada
pelo discurso técnico-cientifico proprio ao sistema hegeménico (PORTO-
GONCALVES, 2004). Exaltando o poder da ciéncia e da tecnologia, esse discurso
propde que a inovacgdo tecnoldgica e a substituicdo de matérias-primas podem promover
qualidade ambiental e postergacdo indefinida de uma eventual escassez de recursos.
Consequentemente buscam-se corrigir problemas como poluicdo, desmatamento e
erosdo por meio de solucgdes técnicas; e instituicbes politicas e econémicas oferecem
mecanismos de mercado a crise ambiental, como selos e rotulagens ambientais, que
certificam suas acdes e asseguram o funcionamento do sistema.

No entanto, Foladori (2001) afirma que as solucGes para os problemas
ambientais, antes de técnicas, precisam ser sociais. A questdo dos limites fisicos do
planeta esta relacionada diretamente a utilidade e ao ritmo de utilizacdo dos recursos e a

injustica que caracteriza essa apropriacdo. Essa injustica refere-se a
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desproporcionalidade no acesso aos bens e servigos ambientais e na reparticdo da
degradacéo e seus riscos, uma vez que as diferentes responsabilidades historicas e atuais
pelos impactos ambientais distribuem desigualmente beneficios e prejuizos. E as
solucBes técnicas carregam as contradicbes da sociedade que as criam, mantendo
intactos e até aprofundando os conflitos ambientais e os riscos de ultrapassagem de
limites naturais (PORTO-GONCALVES, 2004).

A governanca contra a crise ambiental deve entdo considerar o mérito, a
utilidade e a destinacdo social daquilo que resulta da exploragdo econémica dos recursos
(ABRAMOVAY, 2012), repartindo entre individuos, grupos sociais, setores

econdmicos, regides e paises os limites de producdo e consumo, pois

ndo é toleravel que algumas regides ou paises ganhem qualidade de vida e
conservacdo ambiental ao custo da insustentabilidade de outros espagos
sociais; como de fato ocorre na atualidade, quando o atraso industrial dos
paises sub-desenvolvidos é condicdo para moderar as graves agressdes
ambientais das nacles industrializadas. (BUARQUE, 2001, p.39)

Para possibilitar o compartilhamento democratico dos bens e servigos ambientais
e respeitar os limites dos ecossistemas, é essencial o estabelecimento de modos
produtivos e relagBes sociais que evitem a concentragdo de poder e a exclusdo de
individuos pelos processos econémicos. E enquanto houver disparidade nas condigcdes
socioecondmicas e na posse de meios de producdo, os sujeitos desfavorecidos terdo
dificuldades em satisfazer suas necessidades e sofrerdo mais com as conseqiiéncias da
degradacdo ambiental.

Segundo Buarque (2001),

a proposta de desenvolvimento sustentdvel € generosa mas dificil e
complexa, por envolver mudangas estruturais e contar com resisténcias
sociais e politicas fortes, decorrentes de privilégios e habitos consolidados,
principalmente nos paises e segmentos sociais privilegiados. (BUARQUE,
2001, p.39)

Portanto, a aplicacdo pratica da nocdo de Desenvolvimento Sustentavel
apresenta limitacbes quando ndo aborda a complexidade de dimensbes da
sustentabilidade *°, entendida aqui como a manutencéo e reproducdo de um conjunto de

estruturas e suas propriedades basicas.

19 gegundo Sachs (1993), o conceito de sustentabilidade possui cinco dimensdes: Social, Econdmica,
Ecoldgica, Espacial/Politica, e Cultural. Conjugando esses aspectos, elaborou a nogdo de
Ecodesenvolvimento, que deve conciliar eficiéncia econdmica, justica/equidade social e equilibrio
ecoldgico.
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Considerando que

0 conceito de sustentabilidade (...) pretende dar conta da complexidade e
pluralidade de dimensGes que envolvem a integridade de relacdes ecologicas,
direitos humanos, qualidade de vida, justica social e autodeterminacdo das
comunidades e das nagdes (CATALAO, 2009, p.252),

concebe-se o desenvolvimento como um processo ao qual a sustentabilidade é intrinseca
e indispensavel. Nesse sentido, apropria-se aqui a interpretacdo de Sachs (2000), que
defende um “desenvolvimento sem adjetivos”, naturalmente pluridimensional.

E, superando o conceito atualmente hegemdnico que preza o crescimento

economico ilimitado e intensifica desigualdades, o desenvolvimento deve promover o

direito de as sociedades melhorarem constantemente suas condi¢es de vida,
encontrando formas adequadas para suprir suas necessidades materiais,
realizar seus potenciais e desabrochar suas capacidades nos mais diferentes
campos da vida humana. (PADUA, 2009, p.18)

De acordo com Porto-Gongalves (2004) o discurso dominante de
desenvolvimento perpetua o carater colonialista e homogeneizante da globalizacéo,
atraveés da imposicdo de um caminho a ser seguido pela sociedade. E, para esse mesmo
autor, a nocao de desenvolvimento sustentavel ajusta os ideais desenvolvimentistas —
modernizacdo, progresso e crescimento econdmico — a questdo ambiental e 0s mantém
divulgados como via Unica e continua de evolucdo. Assim, a sustentabilidade é
inviabilizada no paradigma politico-econdmico soberano, que, além de desconsiderar na
pratica os limites naturais para o crescimento e beneficiar os individuos com melhores
condicdes de acumulacéo do capital, subestima a complexa diversidade sociocultural e
ecoldgica existente no mundo, formadora de uma teia de diferentes interesses e
necessidades.

De tal modo, Buarque (1999) afirma que sdo necessarias a ‘“organizagdo e
intervencdo das instancias locais na mobilizacdo da sociedade e das energias locais
diante dos desafios mundiais.” (ibid., p.18) E preciso evitar a uniformizacio dos
padrdes impostos pela globalizacao, valorizando a escala local a partir de uma dinamica
de protecdo contra as forcas hegemdnicas e a favor das especificidades, que garantam a
sobrevivéncia da diversidade, de identidades e patriménios culturais e naturais
(TREVIZAN, 2006).

Com isso, valorizam-se os conceitos de Desenvolvimento Endégeno (BENI,

2006) ou Desenvolvimento Local (BUARQUE, 2001), que consistem em processos
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organizados de dentro pra fora das unidades territoriais, liderados por atores sociais
locais™ e que promovem mudanca social e aumento das oportunidades da sociedade,
utilizando e conservando 0s potenciais e recursos proprios para melhoria das condi¢des
de vida da populacéo.

Abordando os desafios para a sustentabilidade, Acselrad (2000) confronta dois
caminhos que podem instituir o desenvolvimento. O primeiro, relativo aos ideais
desenvolvimentistas hegemonicos, prop6e uma subordinacdo de atores sociais a légica
da economia e as dindmicas da modernizagdo. Seria um processo no qual o
desenvolvimento é um meio de alcance da cidadania, através da integracdo competitiva
de cidaddos por meio da modernidade técnico-material e da atualizacdo cientifico-
tecnoldgica. Porém, este modelo aplicado sozinho ndo enfrenta os interesses privados e
a busca por lucros, favorecendo o poder concentrado e excluindo as formas nao
capitalistas. (ACSELRAD, 2000)

O segundo caminho sugere que o desenvolvimento se alcance pela cidadania.
Defende a valorizacdo de potencialidades e especificidades territoriais e promove uma
conexdo entre espacos e/ou individuos, caracterizada pela “interdependéncia sem
dependéncia” entre as partes. Estimulando a cooperagdo de experiéncias técnicas e
socioculturais, consiste em um processo descentralizado que busca elevar a auto-
suficiéncia local e facilitar a producdo para o autoconsumo. Neste modelo, que tem
como principios fundamentais a democracia participativa e a socializa¢do da politica, a
integracéo entre relacdes de diversas esferas e escalas sdo metas em si e ndo meios de
eficiéncia econdbmica, minimizando o risco de exclusdo social e degradacdo ambiental
(ibid, p.104).

Essa segunda via é aqui adotada como fundamental para o real desenvolvimento,
cuja concretizacdo deve preservar ecossistemas e processos ecoldgicos, reduzir a
pobreza e as desigualdades sociais, promover justica e equidade, valorizar a diversidade
cultural e consolidar um processo democratico, com ampla participacao social na gestdo
ambiental (SANTILLI & SANTILLI, 2009).

A avaliacdo do efetivo desenvolvimento deve, assim, ser abordada com

interpretacdes distintas daquelas presentes no modelo hegemdnico. Apesar de

11 «Atores sociais sS40 0s grupos e segmentos sociais diferenciados na sociedade que constituem conjuntos
relativamente homogéneos segundo sua posic¢éo na vida econdmica e na vida sdcio-cultural e que, por sua
prética coletiva, constroem identidades e espa¢os de influenciacdo dos seus interesses e suas visdes de
mundo” (BUARQUE, 1999, p.27)
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imperativos para regides pobres na atualidade, o crescimento econdmico e 0 consumo
material, sobretudo com seus padrdes modernos, ndo sdo parametros exclusivos para um
julgamento das condicOes de vida da sociedade.

Veiga (2009) contesta a andlise do Produto Interno Bruto absoluto e per capita
como reflexo de desenvolvimento, por ignorar 0s impactos sociais e ambientais
inerentes ao sistema de producdo e acumulacdo. Para o referido autor, ndo héa
linearidade na relag&o entre crescimento e desenvolvimento; e um indicador eficiente do
desenvolvimento deve subtrair dos ganhos econdmicos e sociais 0s danos ao patriménio
natural e cultural, transformando a concepcdo sobre riqueza. Igualmente sem condigcdes
de refletir a inteira complexidade do desenvolvimento ¢é o indice de Desenvolvimento
Humano, que apesar de considerar as dimensdes sociais de educagdo e expectativa de
vida somadas a produgdo econdmica, ndo estima desigualdades sociais e injusticas
ambientais (PORTUGUEZ, 2012).

Considerando que o processo de desenvolvimento deve ter como resultado a
melhoria constante da qualidade de vida (ORSI, 2012), sendo ambientalmente
responsavel, economicamente viavel e socialmente justo, a sua andlise exige a
consideracdo de aspectos que superem as contradi¢Oes e insuficiéncias dos principais

dados de comportamento socioecondmico atuais.

1.2.1. Qualidade de Vida, Participacdo Comunitaria e Autonomia

O conceito de qualidade de vida é caracterizado pela subjetividade, pois cada
individuo ou grupo possui diferentes expectativas ou percepgdes sobre sua existéncia.
Apesar desta relatividade, Orsi (2012) afirma que as condi¢Ges de vida devem ser
analisadas por alguns elementos concretos e objetivos, pois a disponibilidade de certos
bens e servicos é fundamental para a satisfacdo de necessidades dos atores sociais.
Assimila-se entdo a definicdo de Herculano (2000), que compreende a qualidade de vida

como

a soma das condicOes econdmicas, ambientais, cientifico-culturais e politicas
coletivamente construidas e postas a disposi¢ao dos individuos para que estes
possam realizar suas potencialidades: inclui a acessibilidade & producéo e ao
consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte, bem como
pressupde a existéncia de mecanismos de comunicagdo, de informacéo, de
participacdo e de influéncia nos destinos coletivos, através da gestdo
territorial que assegure &gua e ar limpos, higidez ambiental, equipamentos
coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade de espagos
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naturais amenos urbanos, bem como da preservacdo de ecossistemas naturais
(HERCULANO, 2000, p. 92)

Esta soma deve ir além do bem-estar da maioria social e assegurar igualmente o
atendimento dos anseios e necessidades das minorias. Para corresponder aos interesses
de todos e evitar acdes verticais e impositivas que desconsiderem as aspiracoes dos
individuos, cabe as comunidades definir as formas de planejar e gerenciar o processo de
melhoria de suas condi¢cbes (PORTUGUEZ, 2012). Comunidades sdo concebidas aqui
como grupos sociais unidos pelo compartilhamento de valores ou espacos comuns e
representam uma dimensdo fundamental na nocdo de desenvolvimento local, que
valoriza as especificidades de unidades espaciais.

Segundo Acselrad (2000), o desenvolvimento fundado na diversidade das
formas sociais e dos recursos do territorio evidencia “perspectivas dos sujeitos sociais
que procuram dar as distintas configuragcdes socioespaciais sentidos diversos daqueles
impostos pelo regime de acumulacdo dominante” (ibid., pl114). Sem submeter-se a
l6gicas e discursos politico-econdmicos hegemdénicos, o desenvolvimento deve ter,
portanto, seus meios e fins determinados pela propria sociedade que o busca ou vivencia
(PADUA, 2009).

No entanto, devem ser captadas a complexidade e a relevancia dos fatores
externos que constroem um contexto de oportunidades e ameacas ao local. O
desenvolvimento enddgeno deve entdo evitar a fragmentacdo das agdes no plano local e
considerar a relacdo das unidades territoriais com 0s processos globais nos quais estao
inseridas e com os quais interagem. (BUARQUE, 1999) A autonomia “sera tanto maior
quanto maiores as potencialidades locais e mais forte a organizacdo da sociedade em
torno de um projeto coletivo que articula o local com o global.” (BUARQUE, 2001,
p.23)

Considerando que “o desenvolvimento enddgeno visa atender as necessidades e
demandas da popula¢ao local por meio da participagdo ativa da comunidade envolvida”
(BENI, 2006, p.36), fazem-se necessarios mecanismos que favorecam a democratizacao
dos processos decisérios e possibilitem que diferentes atores sociais participem da
construcdo do desenvolvimento, sustentados pela ampliacdo da cidadania politica e
social. (BUARQUE, 2001)

Como exemplo de instrumento politico para a democratizacdo, Buarque (2001)

situa o processo de descentralizacdo, que consiste no fornecimento de autoridade e de
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poder decisério para unidades espacialmente menores, como municipios, bairros e
comunidades. A escala reduzida permite uma maior proximidade entre as instancias de
decisdo e os problemas e necessidades locais, fortalecendo a participacdo e as
oportunidades dos cidadaos na deciséo sobre seus rumos.

A cidadania organizada possibilita um maior alcance de conquistas e 0 aumento
de interesse dos individuos pelas coisas que Ihe sdo préximas, pelo desenvolvimento de
seu ambiente social (COPATTI, 2010). E

as melhores condicBes de desenvolver e exercer a cidadania ocorrem (...)
através do poder local, com a participacdo dos cidaddos no seu meio local,
ndo somente como individuos que apenas vivem, mas Ssim, como atores
sociais, que se interessam pela sua realidade, que se engajam, interagem para
a pacificacdo social, o atendimento de demandas e o desenvolvimento da
sociedade. (COPATTI, 2010, p.90)

Entretanto, a descentralizacdo pode favorecer tambem o controle da autoridade
por forgas politicas dominantes nas unidades locais, reforgando estruturas de poder
existentes (BUARQUE, 2001). Para evitar esse quadro é fundamental a desconcentragédo
de poder originado na desigualdade socioecondmica e na dependéncia entre grupos

sociais.

O poder em uma relacdo social implica assimetria de posicBes em que
determinados atores, possuidores de meios para tal, sdo capazes de impor sua
vontade para realizar os seus interesses, a despeito da resisténcia que 0s
outros possam interpor (ANTUNES, 2011, p.202)

A auséncia de meios para realizar as necessidades é vista entdo como condi¢éo
de pobreza, considerada ndo apenas a caréncia de bens materiais, mas principalmente a
exclusdo aos beneficios sociais. E a pobreza politica é mais grave do que a pobreza
material, pois torna ignorante e controlavel o sujeito excluido (DEMO, 2006). Assim, e
considerando que o nivel de distribuicdo de renda ndo reflete necessariamente as
condicdes de acesso a bens e servicos fundamentais (VEIGA, 2009), é preciso mais do
que repartir a riqueza econdmica para reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida
das comunidades.

Segundo Demo (2006), pobre é o individuo privado de sua cidadania e que
diante dessa situacdo ndo consegue romper com a légica dominante. Toda estratégia
contra a pobreza cré no pobre como sujeito decisivo de uma alternativa. Enguanto
apenas objeto, é influenciado por forcas politicas que ndo domina e até desconhece. Por

isso, devem ser mudadas as relacdes de acesso ao poder existentes nos atuais padrdes de



34

interagdo social, onde o “ter” — renda, emprego, posses — corresponde ao “ser”. O “ser”
deve ser o Unico critério para permitir o acesso do individuo as decisbes que lhe
interessem (ibid.)

Logo, é essencial um processo de educacdo que possibilite todos os cidaddos a
participarem de decisbes politicas que Ihe digam respeito, opinando sobre a funcéao
social que projetos politicos e econdmicos devem cumprir e compreendendo potenciais
impactos positivos e negativos (VEIGA, 2009). Com qualidade educativa suficiente, a
populacdo possui liberdade para argumentar e contra-argumentar em um debate,
construindo um dialogo entre os sujeitos interessados.

Para essa educacdo, entretanto, Demo (2005) afirma a necessidade de um
relacionamento social com os grupos interessados onde prevaleca a “autoridade do
argumento” em oposicdo ao “argumento da autoridade” O didlogo ideal deve conter
argumentos dos dois lados, prevalecendo o melhor. Esse processo de troca de
conhecimentos distribui o poder e torna possivel o controle democratico, através de um
questionamento que aceita parcerias e de consensos que possam ser questionados,
reconhecendo a necessidade de convivéncia.

Além de promover a autonomia dos individuos, uma boa governanca do
conhecimento pode colaborar no direcionamento das decisdes locais relacionadas a
busca da melhoria da qualidade de vida. Independente dos costumes e objetivos da
comunidade, um ambiente saudavel é essencial para sua sobrevivéncia e aproveitamento

de capacidades. Entéo,

mesmo que as comunidades ndo percebam que a protecdo dos recursos
naturais é um fator decisivo para assegurar a qualidade de vida, este tema
deve sempre ser abordado de forma elucidativa e sensibilizadora.
(PORTUGUEZ, 2012, p151)

Com isso, um importante indicativo para a sustentabilidade é “a construgao
participativa do saber, respeitando a realidade local e fomentando o engajamento
coletivo” (CHEVITARESE & MATTQOS, 2006, p76). Dessa forma,

um processo participativo tende a contribuir para o fortalecimento da atitude
critica da populagdo envolvida, para 0 engajamento politico na tomada de
decisdes e na cooperacdo quanto as medidas propostas; facilita a resolugéo de
conflitos, a democratizacdo de oportunidades, proporcionando melhores
condigbes para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza.
(CHEVITARESE & MATTOS, 2006, p78)
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Reconhecendo a sociodiversidade e a multiculturalidade existentes, as
sociedades ndo devem ser iguais, mas igualitarias, respeitando-se as eventuais
diferencas entre as comunidades. Assim, deve-se conviver civilizadamente com disputas
e consensos. (DEMO, 2006)

Nesse sentido, os conflitos séo identificados como formas de interagdo social,
ndo apenas presentes, mas indispensaveis, uma vez que “sao meios pelos quais os atores
sociais dirimem suas divergéncias, interesses antagbnicos ou pontos de vista
conflitantes, possibilitando que a sociedade alcance certa unidade” (NASCIMENTO,
2001, p.94). Séo potenciais fatores de coesdo social, pois “toda busca de resolugdo do
conflito tende a estabelecer regras que sejam aceitas pelas partes em litigio, o que funda
limites a evolu¢do e a manifestacao dos conflitos” (ibid. p.101)

Entretanto, para que a mediacao dos conflitos através de processos participativos
defina regras justas e interessantes na melhor medida para todos os atores, sdo
necessarias relacbes horizontais de cooperacdo e reciprocidade, amparadas na
autonomia das partes, substituindo relac6es verticais de autoridade e dependéncia.

A participacdo implica em abdicar de posi¢des proprias, respeitar a diferenca
e a heterogeneidade daqueles que se propBem a participar e construir
solucBes coletivas. (...) Trata-se de construir coletivamente 0s processos
pelos quais pode-se dar a participacdo,e ndo simplesmente propor uma

aceitacdo passiva das regras do jogo (CHEVITARESE & MATTOS, 2006,
p.81).

Enfim, a necessidade de mudancas no estilo de desenvolvimento®? da civilizacdo
contemporanea é fundamental para a construcdo da sustentabilidade, pois em longo
prazo, progressivamente intensificados os impactos ambientais produzidos pelo homem,
torna-se inviavel uma qualidade de vida satisfatdria a todos os habitantes do planeta. No
entanto, a construcdo de um novo estilo depende - além de modifica¢bes profundas dos
niveis de consumo - da transformacéo de relagdes sociais existentes, caracterizadas pela
desigualdade na distribuicdo de riquezas e de condi¢cdes sociais e politicas. Logo,
considera-se que a reparticdo de poder aos grupos desfavorecidos, a partir de escalas
espaciais reduzidas, pode proporcionar a resolucdo justa de conflitos de interesses e
favorecer a sucessiva alteracdo dos padrdes degradantes que marcam as diversas

praticas sociais e atividades econémicas

2.0 estilo de desenvolvimento retrata a organizaco da economia e da sociedade e sua relagdo com o
meio ambiente, abrangendo os modos de producdo e consumo (BUARQUE, 2001).
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2. TURISMO: CONCEITOS E CENARIOS

O turismo é definido oficialmente pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT,
2011) como a realizacdo de atividades por pessoas em periodos de viagens ou
permanéncia em locais distintos dos que vivem, a partir de um deslocamento espacial
motivado por lazer, negdcios, saude e outras razGes pessoais, durante um periodo
inferior a um ano. Constitui uma prética social extremamente difundida no mundo
contemporaneo e representa uma das atividades econémicas mais importantes da
atualidade.

Historicamente, o ato de viajar esta presente no cotidiano das sociedades.
Através de viagens de descoberta, exploracdo e reconhecimento, o ser humano busca
experiéncias e aprendizados, a fuga de rotinas, o intercdmbio cultural, a intera¢cdo com o
meio ambiente e a contemplacdo de paisagens. Desde a Antiguidade, além de deslocar-
se com o objetivo politico de conquistar novos territdrios, 0 homem viaja por interesses
pessoais, como recreacdo, peregrinacdes religiosas, descanso e comercio (OLIVEIRA,
2005).

ApOs crescer e apresentar novos niveis de organizacdo ao longo dos séculos, o
turismo atingiu no século XX a condicdo de uma das atividades econdmicas mais
representativas do mundo. Em funcdo de mudancas nas estruturas de trabalho,
aumentou-se o tempo livre e a renda dos trabalhadores, que passaram a dispor de
melhores condicBes para viajar. Além disso, o desenvolvimento técnico-cientifico criou
facilidades de transporte e comunicacdo que também favoreceram o deslocamento de
pessoas pelo mundo, tornando-se o turismo um fen6meno social de massas
(RUSCHMANN, 1997; SEABRA, 2001).

A importancia sécio-econdmica da atividade turistica é comprovada com 0s
nameros apresentados pelo setor. Segundo a OMT (2012), o turismo movimentou no
mundo em 2012 mais de um bilhdo de pessoas somente em viagens internacionais, isto
é, sem considerar o deslocamento de turistas dentro de seus préprios paises. Este
namero passou de 25 milhGes por ano em 1950, para 940 milhdes anuais em 2010

(Figura 1), revelando o intenso desenvolvimento da atividade nas Gltimas décadas.
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Figura 1: Fluxo anual de turistas em viagens internacionais
Fonte: OMT, 2012

Em relacdo aos aspectos financeiros, o turismo também possui dados de extrema
grandeza. Em 2011, as receitas anuais movimentadas somente com o turismo
internacional alcangaram um total de US$ 1 trilhdo no mundo. Esse valor foi de US$
851 bilhdes em 2009 e US$ 928 bilhGes em 2010, mostrando um crescimento anual
significativo, mesmo em um periodo de crises econbmicas e fatores ambientais que
poderiam interferir negativamente nos indices da atividade. Os valores movimentados
pelo turismo respondem por cerca de 30% das exportacdes de servi¢cos comerciais no
mundo e por cerca de 6% de toda a receita cambial de bens e servi¢os. Além disso, o
turismo responde, direta e indiretamente, por entre 6 e 7% de todos 0s empregos no
mundo (OMT, 2012).

O desenvolvimento do turismo mundial é marcado pela progressiva
desconcentracdo do mercado internacional. Na década de 1950, mais de 90% das
viagens internacionais destinavam-se ao grupo dos 15 principais paises receptores de
turistas. Ja em 2004, os 15 primeiros desse ranking receberam 57% dos fluxos turisticos
(BRASIL, 2007a). E, como pode ser observado na Tabela 01, este processo se mantém,
pois apesar do aumento absoluto de chegadas de turistas nos quinze paises lideres do
mercado receptivo global os demais paises somados recebem uma parcela cada vez

maior do fluxo total.



38

Tabela 01. Principais paises receptores de turistas internacionais — 2006-2010

Turistas (milhdes de chegadas)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Mundo B42,0 87,8 016,6 8819 930,9
Franga 7.9 20,9 78,2 768 76.8
Estados Unidos 510 56,0 573 55,0 507
Cina 49,9 547 530 50,9 56,7
Espanha 58,0 587 572 522 527
Italia a1,1 437 427 432 436
Reina Unido 30,7 09 30,1 282 28,1
Turguia 18,9 23 250 255 270
Alemanha 216 244 249 242 269
Malasia 17,5 21,0 221 236 246
México 214 214 26 215 224
Austria 20,3 08 219 214 220
Ucrénia 18,9 23,1 254 208 212
Hong Kong (China) 15,8 172 17,3 16,9 20,1
Canada 183 178 17.1 157 161
Tailandia 13,8 4.5 14,6 14,1 15,8
Brasil 50 50 51 48 52
Outras 509 85,4 4005 3871 4220

Fonte: BRASIL, 2011b

Confirmando a tendéncia de desconcentragcdo do mercado mundial, o
crescimento da atividade é particularmente maior nos paises de economia emergente do
que nos paises desenvolvidos - 5% de crescimento médio anual nos ultimos 5 anos,
contra 2,5% - e o0s paises em desenvolvimento ja respondem por quase metade do
mercado internacional, recebendo 47% do fluxo de turistas em 2011 (OMT, 2012).

Essa reconfiguracdo do turismo no mundo deve-se a diversificacdo da oferta
turistica global. Os paises ricos sdo consolidados historicamente como principais
destinos turisticos e sdo responsaveis também pela maior parte das emissdes de turistas
e das despesas gastas em viagens (OMT, 2012). Entretanto, as regibes em
desenvolvimento apresentam crescentes melhorias na qualidade de servicos e estruturas,
tornando-se mais atrativas e acessiveis. O aumento do turismo nesses locais €
estimulado ainda pelos préprios paises como alternativa econémica para resolucao de
problemas, como pobreza e desigualdade. Nesse cenario, o crescimento do turismo em
destinos diversificados indica o acirramento da competicdo entre regides para atrair
visitantes e a ampliacdo da importancia do turismo para a economia mundial (BRASIL,
2007a).

A relevancia dos dados relacionados a movimentacao de pessoas e a geracdo de

renda se acentua pelo fato de o turismo constituir uma atividade sistémica e por esses
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dados estarem envolvidos direta e indiretamente com diversas areas econdmicas
(OLIVEIRA, 2005). Isso porque o desenvolvimento do turismo esta ligado a uma série
de setores econdmicos, responsaveis pelos servigcos e equipamentos necessarios ou
vinculados a realizacdo da atividade, como transportes, hospedagem, alimentac&o, setor
bancéario, comércio, comunicacdo e entretenimento. E essas atividades, quando
associadas, consistem em elos da industria turistica, por formarem uma cadeia produtiva
cujos produtos finais sdo o0s objetos de consumo do turismo (TOMAZZONI, 2009).

Os indicadores socioecondmicos, a enorme difusdo da atividade como prética
social e sua interagdo com diferentes esferas da economia evidenciam a grande
relevancia dessa industria. Porém, mais do que a essas caracteristicas, a importancia
maior do turismo e de seu estudo deve-se a sua capacidade de influenciar a organizacao
socio-espacial dos lugares onde se desenvolve (CRUZ, 2002).

Segundo Cruz (2003) o turismo é uma pratica social que tem no espacgo
geografico seu principal objeto de consumo, ou seja, as pessoas pretendem, durante os
periodos em deslocamento, usufruir de bens e servi¢os que consistem em componentes
do espaco. O espacgo geografico € um conjunto de objetos e relacGes, naturais e sociais,
produto da soma de processos decorridos ao longo do tempo. Constitui-se, portanto, de
elementos produzidos pela natureza e transformados pelo homem através de praticas e
interacdes sociais, ambientais, econdmicas, politicas e culturais. Esses objetos e acoes
estdo em constante interacdo, 0 que torna 0 espago um cenario condicionado pelas
atividades que se dao sobre ele, mas também condicionante desses processos.

A atividade turistica ocorre em uma localidade quando nesta ha presenca e
circulacdo de turistas, desfrutando dos objetos turisticos. A demanda de consumo dos
turistas € por recursos naturais e culturais e por bens e servicos variados, que despertem
seus interesses ou satisfacam suas necessidades (BENI, 2006). Porém, para que esses
objetos sejam convertidos em atrativos turisticos, ha a necessidade de se criarem
condicdes favoraveis a sua exploracdo, que sdo alcancadas através da alteracdo ou
introducdo de infra-estruturas e servicos em geral. (DIAS, 2008). Essas intervencfes sdo
promovidas pelo conjunto de agentes da atividade, que abrange planejadores e
administradores dos nucleos receptores, empreendedores, prestadores de servigos e 0s
turistas.

Em funcdo das interferéncias realizadas nos lugares turisticos, o turismo consiste
em uma atividade que realiza ndo s6 o consumo, mas também a producdo e
transformagdo do espaco geografico (FRATUCCI, 2000; ALMEIDA, 2008). Com as
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apropriacdes feitas pelos agentes do turismo, criando significados e elementos
funcionais para o desenvolvimento da atividade, surgem os territorios turisticos e suas
territorialidades. Segundo Hasbaert (2004), territorialidades s&o as relacbes e praticas
que conferem uma funcdo sobre o espaco. S&o baseadas em nocdes de poder e
identidade e se d&o através da assimilacdo ou dominagdo de elementos do espaco.

A criacdo de territorios turisticos é influenciada por forte valor cultural,
considerando que ha um processo de escolha dos objetos de consumo da atividade por
quem a realiza. A procura por determinado produto turistico, seja ele recurso natural ou
cultural, surge pela valorizacdo que o 0s agentes turisticos ddo aos objetos. (CRUZ,
2003)

Assim, o turismo pode ocorrer em local ja constituido de condi¢cdes necessarias,
como transporte, hospedagem, comunicacdo e comercio, ou ndo. Os bens e servicos
necessarios ao turismo sdo apropriados ou inseridos no espago pelo mercado turistico,
que impde uma légica de organizacdo propria frente as logicas das outras
territorialidades existentes. Quando a adaptacdo do espago pelo turismo acontece junto
com o inicio das préaticas turisticas e se intensifica durante o processo de expansao das
mesmas, hd um conflito entre essas l6gicas, uma vez que 0 espaco e seus elementos

possuem significados distintos para agentes do turismo e residentes. (CRUZ, 2002).

2.1. Impactos do Turismo

Ao influenciar a organizacdo do espaco geografico, a atividade turistica tem o
potencial de gerar ou potencializar uma gama variada de impactos no meio em que se
reproduz. Por impacto entende-se qualquer modificagdo ou sequéncia de eventos
provocados em um local pelo processo do desenvolvimento turistico. (RUSCHMANN,
1997).

O turismo, porém, ocorre simultaneamente com outras atividades econémicas e
praticas sociais, que somadas a demais elementos naturais e culturais, compdem todo
um quadro espacial preexistente dos lugares onde é praticado. E, ao se realizar e
interagir com esse cenario, a atividade turistica passa a ser apenas mais um produtor e
transformador do espaco. Impactos sdo resultantes da soma de processos ambientais e
sociais decorridos no espaco, incluindo ai o conjunto de atividades e praticas existentes
no local. (CRUZ, 2002)
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Todos os processos interferem de alguma forma no espago onde se reproduzem,
por isso é equivocado impor ao turismo a responsabilidade exclusiva pelas
transformacgdes de um determinado territdrio turistico. Os impactos estdo vinculados a
organizacdo sdcio-espacial geral, sendo complicado dissociar o turismo dos demais
processos modificadores do espaco e determinar o papel exclusivo da atividade nas
transformacgdes econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais. (RUSCHMANN,
1997). Assim, para analisar os impactos da atividade turistica e a participacdo da mesma
na organizacdo do espaco onde se desenvolve, é importante considerar 0s demais
processos de uso do solo ou que produzem alteracdes no local, inclusive os de carater
global. Os agentes transformadores do espaco e de territorios podem ser naturais, como
dindmicas ambientais que alteram o espaco fisico; ou sociais, como atividades
econémicas, fluxos demograficos, praticas e manifestacdes politicas e culturais, entre
outros.

Os impactos relacionados ao turismo podem ser de carater positivo ou negativo e
de ordem econdmica, politica, social, cultural ou ambiental. Os efeitos econdémicos séo
relativamente mais faceis de serem quantificados, em funcdo da existéncia de dados
objetivos. A mensuragdo dos impactos ambientais e socio-culturais, porém, € complexa,

por se tratarem de resultados qualitativos e mais subjetivos. (BENI, 2006)

e Impactos Econémicos

O aumento da circulacdo de divisas, a expansdo e melhoria das redes de bens e
servicos e a geracdo de empregos sdo considerados os principais impactos positivos do
turismo, por provocarem a movimentacdo da economia, direta e indiretamente. Porém,
esses beneficios so tornam-se concretos para a comunidade receptora, quando o turismo
inclui a populacgéo local no seu desenvolvimento, aproveitando e capacitando moradores
para atuarem nesses empregos gerados. (BENI, 2006)

Entretanto, os gastos dos turistas, 0s investimentos feitos por agentes do turismo
e a consequente demanda por médo-de-obra ndo sdo constantes nos territérios turisticos,
por estarem sujeitos ao nivel de valorizacdo e atratividade do lugar, que variam ao longo
do tempo e espaco. A sazonalidade e instabilidade geradas pela sujeicdo a demanda
turistica caracterizam efeitos econdmicos negativos, quando o ndcleo receptor apresenta
um quadro de dependéncia excessiva da atividade turistica. Além disso, muitos locais

sofrem com mudancas na estrutura de trabalho, como o deslocamento de trabalhadores
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de suas fungdes anteriores para atuar no setor turistico; e a desarticulacdo e
subvalorizagéo de atividades tradicionais e fundamentais para a economia local. (DIAS,
2008)

Outros impactos econdmicos negativos relacionados ao turismo sdo: a inflagéo
dos precos da terra, de servicos e de produtos, pela valorizagdo dos nicleos receptores e
a consequiente especulacédo; e a evasdo de divisas, através da remessa para outros lugares
dos lucros gerados pela atividade, quando a demanda por bens e servigos atrai empresas,
produtos e trabalhadores de outros lugares. (RUSCHMANN, 1997; OLIVEIRA, 2005)

e Impactos Sociais e Culturais

Os impactos de ordem social e cultural possuem uma estreita relacdo entre si e
estdo diretamente vinculados ao deslocamento de pessoas e ao contato, muitas vezes
hierarquico, entre culturas e grupos sociais distintos que o turismo proporciona. Porém,
é importante salientar que a globalizacdo atingiu um estagio na atualidade, em que ha
uma interacdo muito forte entre esses elementos. O avango dos meios de comunicacao e
a divisdo social do trabalho, em escala global, contribuem diretamente para o
surgimento de alguns desses impactos, tornando complexo avaliar o papel do turismo
nesse processo.

Com base em Beni (2006), Ruschmann (1997), Dias (2008), Tomazzoni (2009)
e Oliveira (2005) ¢ feita a seguir uma breve analise dos principais efeitos de carater
social e cultural possibilitados pela pratica turistica.

No ambito social, os investimentos em bens e servicos para atender a demanda
do turismo podem facilitar o acesso da populacéo local a eles, melhorando a qualidade
de vida da mesma. Além disso, em locais em desenvolvimento ou de economia
periférica, a necessidade de mao-de-obra qualificada para o turismo cria possibilidades
de capacitacdo profissional para a comunidade receptora, estimulando a educacéo.

No entanto, a educacdo ndo deve ser apenas orientada ao trabalho. Segundo
Demo (2005) seu principal objetivo deve ser a emancipacao do individuo, fornecendo-
Ihe autonomia para decidir seus rumos. Quando essa liberdade é garantida, pode haver o
envolvimento da populagdo local no processo de desenvolvimento turistico.
Considerando um processo participativo efetivo e democratico, a auto-estima da

comunidade aumenta junto com o valor de sua participagéo.
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A demanda por mao-de-obra, as mudangas na estrutura de trabalho e a
valorizacdo do espaco provocam tambem a criagdo e transformacdo de fluxos, como
éxodos e migragdes, nos espagos turisticos. Esse impacto pode ser de carater positivo ou
negativo, dependendo da maneira que esses novos fluxos transformam a demografia do
local. A integracdo da comunidade com esse novo quadro socio-espacial facilita a
reparticdo adequada de beneficios do turismo, como o acesso aos empregos gerados e as
infra-estruturas construidas.

Porém, deve ser considerada a qualidade dos empregos e beneficios gerados,
comparando as riquezas produzidas pelo mercado turistico. Quando o processo de
desenvolvimento do turismo favorece a acumulacdo capitalista e os interesses privados,
comunidades locais sdo excluidas e a atividade ndo é integrada ao contexto
socioecondmico geral do nudcleo receptor. Nesse caso, 0s beneficios da comunidade
tornam-se inexpressivos e o0s fluxos demograficos podem criar casos de excluséo social,
elitizacdo, privatizacdo de espacos publicos, entre outros problemas.

O choque cultural, entre pessoas de diferentes valores, costumes, estilos de vida
e padrdes econdmicos, também pode ser visto com um impacto de duplo carater. E
positivo do ponto de vista que promove um intercdmbio cultural e um maior
conhecimento para ambas as partes. Porém, esse encontro pode ser prejudicial, ao criar
barreiras sociais e produzir na populacdo receptora uma idealizacdo dos habitos dos
turistas e um ressentimento pelas diferencas.

Em relacdo ao patrimdnio cultural, o turismo pode ser um fator de incentivo a
sua preservacdo, em funcdo da valorizacdo que lhe é dada; ou contribuir para sua
degradacédo, atraves da sua exploracédo inadequada.

De acordo com Dias (2008) e Ruschmann (1997), outros possiveis impactos
sociais e culturais negativos do turismo séo:

rejeicdo e irritabilidade da comunidade local em relacdo ao turismo, causada pela
saturacdo dos bens e servicos locais utilizados pelos agentes turisticos

a transformacdo de valores e condutas da populacdo dos nicleos receptores, com o
surgimento ou intensificacdo de problemas como prostituicdo, uso de drogas,
criminalidade;

0 etnocentrismo e o desprezo pela populacdo local, que tem minada sua auto-estima,
principalmente pelo aspecto de servilismo criado pela atividade turistica;

o “efeito demonstracdo”, onde a populagdo receptora adota ou visa bens e

comportamentos antes desconhecidos ou inacessiveis;
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perda do significado e descaracterizacdo de recursos culturais, em funcdo da
comercializacdo de elementos como artesanato, gastronomia, trajes e manifestagdes
religiosas e artisticas;

aculturacdo ou perda de valores, através da assimilacdo de costumes e habitos;
transmisséo de doencas.

Os impactos do turismo apresentam ainda um carater politico, ao criarem
conflitos entre as diferentes necessidades e interesses, particulares e coletivos, dos
grupos sociais existentes no ndcleo receptor. Os processos de tomada de decisdao nos
locais onde a atividade se desenvolve podem entdo desenvolver diferentes formas de
mediar os conflitos de interesse, como os relacionados ao meio ambiente comum.

Ao envolver a comunidade, sobretudo em pequenas localidades, o turismo pode
favorecer o empoderamento e a participacdo da populacdo nos rumos politicos e
administrativos do territério, possibilitando que 0s mesmos sejam mais justos e
democraticos. Porem, quando a gestdo do ndcleo receptor € influenciada pelo
desenvolvimento da atividade turistica, podem sem favorecidos o0s interesses
particulares dos agentes turisticos, aumentando os impactos negativos do turismo e
diminuindo a atencdo aos demais aspectos de interesse local, além de as comunidades
serem excluidas do processo politico e a reversao de beneficios para a populacdo se

tornar menos efetiva. (Beni, 2006)

e Impactos Ambientais

Os impactos de carater ambiental referem-se aqui as alterac6es produzidas pela
atividade no meio ou nos componentes do meio, modificando seu estado e sua
dinamica. S&o consequiéncias das interferéncias promovidas pelos agentes do turismo no
espaco, como a circulacdo de turistas ou a instalagdo de infra-estrutura pelo mercado
turistico.

O meio ambiente, conceituado aqui como o conjunto de elementos naturais e
culturais que envolvem um individuo ou uma comunidade, retine objetos que compdem
0 espaco geografico. Sendo o espaco 0 objeto de consumo da atividade turistica, 0 meio
ambiente consiste um aspecto de grande relevancia na analise do turismo, pois a

qualidade ambiental de um lugar influencia também na sua atratividade. De acordo com
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Oliveira (2005), Dias (2008) e Ruschmann (1997), diversos sdo 0s impactos ambientais
do turismo, sendo analisados a seguir.

O vinculo da atividade com o meio ambiente reforca-se pela atratividade que os
elementos ambientais despertam, constituindo importantes objetos turisticos. Por essa
atratividade, o turismo tem o potencial de valorizar o meio ambiente, sobretudo dos
lugares em que se desenvolve, sensibilizando as pessoas da importancia do mesmo e
incentivando sua conservacdo. Além disso, visando atrair e atender turistas, o turismo
pode estimular a restauracdo do patrimdonio ambiental e a preservacdo da
biodiversidade; e contribuir com a elaboracdo de planos diretores e a regulagdo de uso
das terras.

Ao interferir no espaco com a inser¢do de estruturas e servigos, como redes de
esgotos e sistemas de coleta de residuos, para atender a demanda, o turismo pode
favorecer a melhoria da qualidade ambiental. Porém, quando esses instrumentos sao
insuficientes ou equivocadamente aplicados, potencializa-se a degradacdo ambiental,
principalmente de areas naturais. A descaracterizacdo e comprometimento das paisagens
sdo também potenciais impactos ambientais dessas alteracdes no espaco.

A presenca de agentes do turismo pode degradar o meio ambiente atraves de
danos a alguns elementos — como fauna, flora, relevo, objetos culturais, entre outros —
principalmente em atividades com circulacdo em massa de turistas. Associados, 0S
fluxos demograficos e a criacdo de equipamentos possibilitam ainda o crescimento
populacional e territorial dos nacleos receptores, muitas vezes de forma desorganizada,
gerando problemas como a favelizacdo. O aumento da producdo de residuos; a
contaminacdo do ar, da agua e do solo e a poluicdo sonora sdo outros potenciais efeitos
negativos do turismo.

Por terem a capacidade de interferir na qualidade de vida da populacdo dos
espacos turisticos e intensificarem os confrontos entre os interesses publicos e privados,
0s impactos ambientais devem ser analisados também como sendo de carater social e
politico.

Apesar desta segmentacdo tedrica dos impactos, € importante considerar que
muitos dos efeitos do turismo estdo conectados. De certa forma, um impacto pode ser a
causa do surgimento ou intensificacdo de outro. Por exemplo, a especulacdo fundiaria
causada pela valorizacdo de espagos turisticos provoca o éxodo de moradores
tradicionais das areas valorizadas para locais periféricos, assim como a oferta de

emprego pela atividade atrai uma populacdo migrante. Esses fluxos demogréficos, por
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sua vez, podem gerar uma situacdo de expansdo desordenada e ocupacdo irregular,
prejudicando a qualidade ambiental. Do mesmo modo, efeitos positivos também podem
ser cumulativos e integrados.

Ao conhecerem-se 0s possiveis efeitos do turismo, conclui-se que se trata de
uma atividade hibrida, sendo ao mesmo tempo um vetor de beneficios e uma fonte de
degradacéo socio-ambiental (BECKER, 2001). E necessario, portanto, ter conhecimento
de que todo o processo de crescimento das atividades turisticas, principalmente em
regides periféricas ou em desenvolvimento, é acompanhado de transformacdes nos
cenarios ambiental e sociocultural (BENI, 2006)

Assim, é importante avaliar a qualidade e a distribuicdo dessas alteracdes que o
turismo produz ou intensifica. O carater e a amplitude dos impactos do turismo sdo
influenciados pela maneira que os agentes da atividade assimilam o espa¢co. Quando
essa apropriagdo caracteriza-se pela atratividade massiva, pela efemeridade e pela
auséncia de vinculos politicos e afetivos com o local, sendo estimulada pela
transitoriedade da atividade e pela busca somente por lucros do mercado e pela
satisfacdo do turista, eleva-se o potencial de impactos negativos, sobretudo os de ordem
ambiental e socio-cultural. (NEIMAN & RABINOVICI, 2010)

Segundo Tomazzoni (2009), os impactos positivos do turismo, principalmente
como multiplicador de renda e empregos, sdo aproveitados por planejadores e
administradores, publicos e privados, como justificativa de utilizacdo da atividade para
0 alcance de melhorias socio-econdmicas. Mesmo que a atividade ndo tenha a
responsabilidade de solucionar problemas socioeconémicos de quaisquer lugares, esse
potencial de criar beneficios incumbe a politica publica o compromisso de “fazer da
pratica do turismo um possivel veiculo da melhoria da qualidade de vida das
sociedades” (CRUZ, 2003, p.115). Assim, muitas localidades véem no turismo uma
possibilidade para seu proprio crescimento e desenvolvimento.

Entretanto, os impactos negativos intensificam-se na auséncia de projetos e
programas adequados para o setor (BECKER, 2001). Assim, é fundamental que o
turismo receba de entidades publicas e privadas a importancia necessaria no conjunto
das atividades econdmicas e sociais, sendo orientado por uma regulacdo e por planos

integrados, que possibilitem o desenvolvimento ordenado da atividade.
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2.2. Turismo e Sustentabilidade

Com o avanco da temética ambiental no debate politico mundial e sua conexdo
aos problemas sociais, culturais e econdmicos que marcam a sociedade contemporanea,
os principios da sustentabilidade foram progressivamente incorporados como
fundamento tedrico para atividades econémicas e préaticas sociais, entre elas o turismo.
Apesar das contradicbes observadas na sua real aplicagdo até o momento, a
disseminacdo do conceito de sustentabilidade nas Gltimas décadas contribuiu para um
maior reconhecimento dos diversos impactos gerados pelo turismo.

A medida que se observam os impactos negativos que comprometem a qualidade
de vida e 0 meio natural dos nucleos receptores, prejudicando também a qualidade da
propria atividade em si, surgem questionamentos ao carater das atividades turisticas.
Foram desenvolvidos entdo modelos conceituais de realizacdo do turismo que procuram
mitigar seus efeitos negativos e maximizar os impactos positivos, diferenciando-se
principalmente do turismo de massa, a pratica mais convencional e intensa da atividade.
(RUSCHMANN, 1997; SEABRA, 2012)

Segundo Ruschmann (1997), o turismo de massa caracteriza-se pelo grande
fluxo de turistas em um local e pela existéncia de amplos e variados equipamentos para
atendé-los. Em geral, € influenciado pelos padrdes dominantes de acumulacdo e
consumo, sendo marcado pela relacdo efémera e predatoria entre 0s agentes turisticos e
0s espacos onde a atividade se desenvolve. Com a valorizacdo da nocdo de
desenvolvimento sustentavel, 0 modelo de turismo em larga escala tornou-se condenado
em funcéo de seus potenciais danos ambientais e socioculturais.

A partir principalmente da década de 1990, entdo, sdo incentivadas praticas
turisticas que apresentem maior preocupacdo com 0 meio ambiente e com as
comunidades dos nucleos receptores, defendendo a socializacdo dos beneficios
econdmicos e sociais do turismo e a preservacdo do patrimonio dos locais. (SEABRA,
2012) Esses principios representam a assimilacdo do conceito de sustentabilidade pelo
campo do turismo e fundamentam a busca por formas menos impactantes da atividade
que visem o desenvolvimento efetivo das localidades onde ocorrem. Analisando esse
contexto, encontram-se no mesmo patamar as nog¢des de “turismo alternativo” e
“turismo sustentavel”:

Turismo alternativo € aquele que valoriza o ambito local, conciliando

conservacdo ambiental e inclusdo social, ndo estando necessariamente vinculado a um
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grande crescimento econdmico. (NEIMAN & RABINOVICI, 2010). E segundo Seabra
(2012), o turismo sustentavel, satisfazendo os anseios do turista, respeita 0 patriménio
natural e cultural, preserva usos e costumes locais e distribui equitativamente as
comunidades receptoras os beneficios da atividade.

Promovido e realizado sob as bases da sustentabilidade, o turismo apresenta
teoricamente a capacidade de maximizar seus beneficios e melhorar a qualidade de vida
nos locais em que ocorre, contribuindo para o seu real desenvolvimento. Entretanto,
assim como ocorre no debate global sobre a degradagdo ambiental e os problemas
socioecondmicos, a sustentabilidade concreta esbarra na complexidade e nos padrdes
contraditorios da sociedade contemporanea.

A aplicacdo da sustentabilidade no turismo depende da mudanca de atitude dos
agentes envolvidos: turistas, mercado turistico, comunidade local, planejadores e
promotores dos destinos (NEIMAN & RABINOVICI, 2010). Porém, a logica inerente
ao sistema politico-econdémico dominante gera desigualdades e produz conflitos de
interesses marcados pelos diferentes niveis de poder, dificultando a consolidagdo de
atividades produtivas que respeitem todas as necessidades coletivas e individuais.

Dessa forma, € fundamental também na realizacdo adequada do turismo a
utilizacdo de estratégias que possibilitem o equilibrio de forcas entre 0s grupos sociais.
Apreendendo a valorizacdo de escalas locais e comunitarias que surge ao longo da
discussdo global sobre novos modelos de desenvolvimento, sdo formuladas nocdes de
turismo que procuram contribuir para o alcance da legitima sustentabilidade. Nesse caso
situam-se os conceitos de “turismo de base local” ou “turismo de base comunitaria”.

O turismo de base local ou comunitaria é liderado pela populacdo autdctone do
espaco turistico, utilizando e conservando o potencial de desenvolvimento do proprio
territorio onde a atividade ocorre para conduzir & melhoria do bem-estar das
comunidades locais, que controlam o planejamento e gestdo da atividade por meio do
envolvimento participativo. Neste processo, 0 turismo precisa ser adequadamente
integrado as demais atividades praticadas pelas comunidades locais e deve proporcionar
0s beneficios para a prépria populacdo. (SEABRA, 2012; NEIMAN & RABINOVICI,
2010)

O fortalecimento e a insercdo dos atores locais dos nucleos receptores nos
processos participativos favorecem a construcdo de acGes de planejamento e gestdo do
turismo que considerem as verdadeiras necessidades e intengbes da comunidade,

valorizando as particularidades ambientais e culturais de seu territério.
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Entretanto, a participagdo ultrapassa o papel de consultoria e atuagdo passiva em
reunides. (SEABRA, 2012) Segundo Beni (2006), os atores sociais locais devem ser
situados no centro do processo de desenvolvimento através de seu empoderamento, com
instituices econdmicas e politicas estando a servico desses grupos. Para o referido

autor, o empoderamento

vai além das nogbes de democracia, direitos humanos e participagdo para
incluir a possibilidade de compreenséo a respeito da realidade do seu meio
(social, politico, econémico, ecoldgico e cultural), refletindo sobre os fatores
que ddo forma a seu meio ambiente bem como a tomada de iniciativas no
sentido de melhorar sua propria situacdo. (...) O empoderamento pressupGe
uma participacdo critica e ativa que ndo pode, de forma alguma, ser

confundida com a simples “presenca” ao longo do processo de deciséo.
(BENI, 2006, p.74)

Logo, a comunidade pode e deve interferir no planejamento e gestdo
participativos do turismo, controlando ou tendo poder de decisdo sobre as principais
ferramentas de organizacdo da atividade, intervindo na conducdo e implantacdo de
acbes como: zoneamento territorial, definicdo de capacidades de carga turistica,
instalacdo de infraestrutura; legislacao e regulamentacao local; diagndstico do potencial
turistico; e elaboracdo de projetos e roteiros. (RUSCHMANN, 1997; NEIMAN &
RABINOVICI, 2010)

A construcdo de planos e programas para o turismo que apresentem caminhos
apontados também pelas comunidades é essencial para que as politicas pablicas ndo
sejam estabelecidas pelo poder governamental unicamente em favorecimento do
mercado turistico. A participacdo efetiva de diferentes atores sociais no planejamento e
gerenciamento do turismo pode ainda maximizar e distribuir seus beneficios sociais e

econdmicos e favorecer a protecdo do patriménio ambiental. (SEABRA, 2012)
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3. SAO MIGUEL DOS MILAGRES: ASPECTOS GERAIS E CARACTERISTICAS
DO TURISMO LOCAL

3.1. Localizagdo e Caracterizagio da Area de Estudo

O municipio de Sdo Miguel dos Milagres esta localizado no litoral norte do
estado de Alagoas (Figura 2), possuindo uma area territorial de 65 km2 e uma populagéo
de 7.163 habitantes (IBGE, 2010). A sede municipal encontra-se a uma altitude de 1,0
m, nas coordenadas geograficas de 09° 15°57,6” de latitude sul e 35° 22°22,8” de

longitude oeste.
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Figura 2: Localiza¢do de S&o Miguel dos Milagres.
Fonte: (CORREIA, 2008). Adaptado pelo autor.
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Sdo Miguel dos Milagres estd a uma distancia de cerca de 95 km da capital
Maceié e faz parte da Microrregido alagoana do Litoral Norte, que abrange ainda 0s
municipios de Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras e Passo do Camaragibe. (Figura
3)

Figura 3: Microrregido alagoana do Litoral Norte.
Fonte: (SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010)

O processo de colonizacdo do territorio de Alagoas teve inicio em meados do
século XVI, com bandeirantes da Capitania de Pernambuco chegando até Porto Calvo e
depois a Macei6. Assim, no municipio de Porto Calvo, originou-se a ocupagao
portuguesa na regido, que acarretou na formacédo dos atuais municipios do litoral norte
alagoano. Com a colonizagédo, desenvolveram-se no local as atividades de extracdo em
massa do pau-brasil e da cultura canavieira. Nesse periodo, foram instalados os
primeiros engenhos de aclcar, responsaveis por sustentarem a economia da regido
durante seculos, até o surgimento das usinas sucroalcooleiras em meados do século XX.

Posteriormente, invasdes francesas e, sobretudo, holandesas ocorreram no local
e ocuparam a area costeira até a metade do século XVII. Assim, fortificacdes, igrejas e
demais construcdes erguidas por colonizadores e invasores intensificaram a ocupacao da
regido. Os atuais municipios originaram-se também de aldeias indigenas e pequenos
povoados, como comunidades de pescadores.

O municipio de Sdo Miguel dos Milagres, especificamente, foi um dos palcos
das batalhas regionais de portugueses e indios contra holandeses. Durante muito tempo,
o lugar foi uma freguesia pertencente a Porto de Pedras, tornando-se Vila em 1864 e
emancipando-se em 1960. O nome do municipio vem de uma histéria, de quando ainda
era um povoado, de que um pescador local encontrou uma imagem de Sédo Miguel
Arcanjo na praia e curou-se de uma doenca. Atualmente, no local ainda notam-se tracos

culturais da época colonial, como casarios, igrejas, ruinas e antigos engenhos. (SAO
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MIGUEL DOS MILAGRES, 2010; CORREIA & SOVIERZOSKI, 2008; BRASIL,
2011a)

O clima da é&rea é tropical umido, caracterizando-se por ser quente e chuvoso,
com periodo seco no verdo e temperatura media variando de 23° a 28°C. De forma geral,
as precipitacbes sdo elevadas, aproximando-se de 1.800 mm anuais e sendo mais
freqiientes nos meses de abril a junho. (ARAUJO ET AL, 2006)

O patrimonio natural de Sdo Miguel dos Milagres e de sua microrregido se
caracteriza por ecossistemas costeiros formados por corddes litoraneos de recifes,
estudrios, manguezais, praias e restingas, além de por¢cdes remanescentes e
fragmentadas de Mata Atlantica. O ambiente local é complementado por vastos
coqueirais e nlcleos urbanos incipientes e de baixa densidade dispersos pela planicie
litordnea, como é possivel observar nas Figuras 4 e 5. Esta planicie ¢ estreita e limitada
por tabuleiros costeiros, que consistem nos trechos mais elevados da regido e abrigam a
parcela rural do territorio, sendo ocupados por fazendas e assentamentos (SAO
MIGUEL DOS MILAGRES, 2010).

Figuas 4 e 5: Povoados em Sao Miguel dos Miagres,3/012.
Fonte: Fotos do autor.

e Tt

Figufa 6: Praia e Cfb'queiral em Sdo Miguel dos Milagres, 2007. -
Fonte: (FREIRE, 2007)
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Figura 7: Foz do Rio Tatuamunha, S&o Miguel dos Milagres, 05/2012.
Fonte: Foto do autor.

Figura 8: Imagem aérea de Sdo Miguel dos Milagres, 2012
Fonte: Google Earth

As figuras 6 e 7 retratam paisagens naturais existentes em Sdo Miguel dos
Milagres, exemplificando elementos que compdem seu patriménio ambiental, como
praias, coqueirais, mangues e estuarios. Na figura 8 é possivel visualizar a organizacao
espacial da regido, com a distribuicdo rarefeita de areas povoadas na planicie litoranea.
E nas figuras 9 e 10 apresentam-se fotografias de nucleos urbanos do municipio,

demonstrando a urbanizag&o incipiente que também caracteriza o ambiente local.
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Figura 9: Prefeitura de Sao Miguel dos Milages, 03/2012
Fonte: Foto do autor.

Figura 10: Padrdo de Urbanizacdo em Sdo Miguel dos Milag
Fonte: Fotos do autor

Y

res, 03/2012

Para conhecer melhor e entender o perfil socioeconémico de Sdo Miguel dos
Milagres é fundamental compreender o contexto regional e nacional em que o
municipio se enquadra. Alagoas é um dos estados economicamente mais pobres do
Brasil e possui baixos indices de desenvolvimento social, apresentando em anos
recentes 0 menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre todos os estados,

como mostra a Tabela 02. E esse cenario atual é diretamente influenciado pelas
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contradigOes espaco-temporais do processo de construgdo nacional e pelo quadro
socioecondmico historicamente desigual do pais, que produziram diferentes estagios de

desenvolvimento as regides brasileiras (Tabela 03).

Tabela 02: Ranking de Estados por IDH, 2005-2007

2005| 2006| 2007 2005| 2006| 2007
BRASIL 0,794| 0,803| 0,816 |14. Tocantins 0,756 | 0,769| 0,784
1. Distrito Federal 0,874| 0,882| 0,900 |15. Rondbnia 0,776| 0,779| 0,784
2. Santa Catarina 0,840| 0,848| 0,860 |16. Roraima 0,750| 0,784 | 0,782
3. Sdo Paulo 0,833| 0,842| 0,857 |17.Para 0,755| 0,764 | 0,782
4. Rio de Janeiro 0,832| 0,846| 0,852|18. Acre 0,751| 0,763| 0,780
5. Rio Grande do Sul 0,832 0,840| 0,847 |19. Sergipe 0,742 | 0,756| 0,770
6. Parana 0,820| 0,827| 0,846 |20. Bahia 0,742| 0,754| 0,767
7. Mato Grosso do Sul 0,802| 0,815| 0,830]21. Rio Grande do Norte 0,738| 0,742| 0,753
8. Minas Gerais 0,800| 0,813| 0,825 |22. Paraiba 0,718 0,729| 0,752
9. Goias 0,800| 0,807 | 0,824 |23. Ceara 0,723| 0,731| 0,749
10. Espirito Santo 0,802 | 0,808| 0,821 |24. Pernambuco 0,718| 0,733 | 0,742
11. Mato Grosso 0,796| 0,804| 0,808 |25. Piaui 0,703 | 0,721| 0,740
12. Amapa 0,780| 0,789| 0,800 |26. Maranhao 0,683| 0,707 | 0,724
13. Amazonas 0,780| 0,789| 0,796 |27. Alagoas 0,677| 0,700| 0,722

Fonte: BRASIL, 2009

Tabela 03: Evolugdo Historica do IDH das Regides brasileiras

Regido 1970 1980 1991 2005
Regido Sul 0,488 0,726 0,777 0,829
Regido Sudeste 0,570 0,718 0,775 0,824
Regido Centro-Oeste 0,438 0,692 0,754 0,815
Regido Norte 0,391 0,572 0,617 0,764
Regido Nordeste 0,306 0,460 0,517 0,720

Fonte: IPEA, 2012; BRASIL, 2009

De acordo com Almeida (2009), a desigualdade no Brasil foi condicionada pelo
processo histérico de formacdo social e econdmica do pais, desde a colonizacdo
portuguesa. O ciclo do aclcar no inicio do periodo colonial gerou uma posicao
monopolista e centralizadora de renda nas mdos dos poucos proprietarios de engenhos,
formando um grupo extremamente minoritario de aristocratas nos locais de cultivo e
comércio agucareiros, como as capitanias entdo existentes na atual regido Nordeste. A
rigueza era baseada em uma agricultura imediatista, fundamentada nas continuas
ocupacdes de terras e exploracdo de recursos naturais, que contribuiram inclusive para a

degradacdo ambiental no pais. Sem qualquer concorréncia, os senhores de engenho nédo
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estimulavam uma inovacao técnico-produtiva e a médo-de-obra ndo era motivada a se
qualificar. Além disso, a estrutura social da época, escravocrata e carente de familias
regulares, ndo favorecia o desenvolvimento educacional. (ALMEIDA, 2009)

Este quadro de acumulacdo de renda, terra e poder em mercados n&o
competitivos repetiu-se no pais com os ciclos do ouro e do café, no século XVIII.
Somente com o incremento de atividades industriais, no fim do século XIX, houve um
estimulo maior para educacdo da populacdo e qualificacio da médo-de-obra. E
concomitantemente, o fim da escraviddo e a imigracdo de familias regulares provocaram
alteracdes na sociedade brasileira, iniciando uma transformacdo da estrutura colonial,
que ainda hoje se manifesta. Porém, esse processo ocorreu com mais forca no sul e
sudeste do pais. No nordeste, a industrializacdo e as alteracfes socioecondmicas foram
vagarosas, tornando também mais lenta a reducdo da concentragdo originada na
colonizacdo. Ainda segundo Almeida (2009), a desigualdade econémica gera
desequilibrios politicos, que, por sua vez, resultam em corrupcéo e enfraquecimento da
democracia. Essa sintese historica ajuda, portanto, a compreender o cenario de
desigualdade inter-regional e centralizagdo de poder existente no Brasil e torna-se
fundamental para a analise local que se pretende fazer neste trabalho.

O IDH é um indicador composto pela analise conjunta do PIB per capita, da
escolaridade e da expectativa de vida dos habitantes de uma area e seu valor pertence a
uma escala de 0 a 1. Além dos indices regional e estadual ja apresentados, Sdo Miguel
dos Milagres possui um IDH de 0,621, estando na 42742 posicdo no ranking entre os
5570 municipios brasileiros (SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010). Assim, 0s
indicadores da regido Nordeste, do estado de Alagoas e, sobretudo, do municipio
refletem caréncias de renda, educacao e saide que marcam o contexto local.

A renda média mensal per capita em Sdo Miguel dos Milagres é de R$ 233,
enquanto a média nacional é de R$ 668; 28,6% dos habitantes acima de 15 anos no
municipio ndo sabem ler e escrever, enquanto a taxa nacional de analfabetismo é de 9%;
e a esperanca de vida ao nascer em Alagoas é de 67,6 anos, a menor entre todos 0s
estados no Brasil, onde a expectativa média é de 73,1 anos (IBGE, 2010).

A populacdo municipal é relativamente jovem, com 66% dos habitantes
possuindo menos de 35 anos (Tabela 04). Logo, a geracdo de empregos é essencial para
que sejam oferecidas novas fontes de renda a crescente populacdo economicamente

ativa.
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Tabela 04: Distribuicao da Populacdo por Faixa Etaria — Sdo Miguel dos Milagres, 2010

Faixa etaria % da Populacéo Total
mais de 60 anos 9,4
35a60 24,5
15a35 36,5
0al5 29,6

Fonte: IBGE, 2010

Historicamente, as principais atividades econdémicas do Litoral Norte alagoano
sdo a pesca artesanal e o plantio da cana-de-aglcar. A producdo de coco, o cultivo de
mandioca e o beneficiamento da propria mandioca em casas de farinha possuem
também papel relevante na composicdo da economia local. A agropecuéria regional,
porém, acompanha a estrutura fundiaria nacional e estadual, sendo caracterizada pela
grande concentracéo de terras (BRASIL, 2011a). Na microrregido do Litoral Norte,

enquanto as propriedades com até 20 hectares representam 72% do total de
propriedades, sua participacdo no volume de terras ocupadas representa
apenas 4% do total. No entanto, as propriedades com mais de 500 hectares,

que sdo 5% do total, ocupam 53% das terras agricultaveis. (BRASIL, 2011a,
P.61)

Na atualidade, empregos na administracao publica local e programas federais de
transferéncia de recursos constituem fontes de renda essenciais da populacdo em S&o
Miguel dos Milagres. Em 2010, 1011 familias no municipio receberam recursos do
programa Bolsa-Familia e juntas totalizaram R$ 855.959 repassados pelo Governo
Federal. (SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010; BRASIL, 2011a).

O turismo apresenta um crescimento recente nessa regidao, notadamente desde o
inicio do século XXI, e atualmente representa uma atividade econémica fundamental no
municipio. Com a necessidade de movimentar toda uma cadeia produtiva com sua
realizacdo, o turismo constitui um campo potencialmente eficaz para dinamizar a
economia local. Porém, é necessario conhecer o processo de desenvolvimento turistico
em S8o Miguel dos Milagres, para analisar como a atividade interfere na organizacao

econbmica, social e espacial da area estudada.

3.2. Caracterizacdo do Turismo em Sao Miguel dos Milagres

As caracteristicas ambientais previamente descritas sobre o Litoral Norte

alagoano configuram uma paisagem comum e simbdlica da regido, consistindo em
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principais fatores de atratividade turistica de seus municipios. Os atrativos regionais
mais famosos e frequentados sdo as piscinas naturais de aguas cristalinas, formadas
pelos recifes de corais abundantes na regido. Aspectos culturais, como gastronomia e
artesanato tipicos, complementam essa atratividade. A microrregido do Litoral Norte
constitui o segundo pélo de atracdo de fluxos turisticos do estado de Alagoas, atras
apenas da regido metropolitana de Macei6. O municipio de Maragogi € a maior e
principal cidade e o destino turistico mais consolidado da regido, possuindo a rede mais
estruturada de bens e servigos para o turismo.

O principal eixo viario local é a rodovia estadual AL-101, que corta 0s
municipios do Litoral Norte e os liga a Macei6. No extremo norte do estado, ela se
conecta a rodovia estadual PE-060, que segue para Recife pelo litoral sul de
Pernambuco, tambem uma regido de grandes fluxos turisticos (Figura 11). Portanto, ela
constitui a ligacdo para 0s grandes centros regionais e principais portas de entrada para
turistas, que séo as capitais Maceid e Recife e seus aeroportos. E apresenta detalhes que
influenciam a dindmica espacial de Sdo Miguel dos Milagres, incluindo ai o préprio

desenvolvimento do turismo.
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Figura 11: Zona costeira entre Maceio e Recife
Fonte: SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010

A estrada AL-101 apresenta descontinuidade em dois trechos na regido. Pelo
acesso sul, é necessario atravessar um trecho nao-pavimentado e fazer uma travessia por
balsa entre Barra de Santo Ant6nio e o povoado de Barra de Camaragibe, pertencente ao
municipio de Passo de Camaragibe. Ha também a opcéo de ndo pegar a balsa, desviar
momentaneamente da rodovia para o interior e voltar ao litoral ap6s o municipio de Sao
Luiz do Quitunde, porém essa estrada ndo apresenta boas condicdes de trafego. Ja pelo
acesso norte € preciso atravessar, também por balsa, o rio Manguaba, entre Porto de
Pedras e Japaratinga.

Grande parte do fluxo turistico que chega ao Litoral Norte, vindo de Maceio,
trafega pelas rodovias AL-105 e AL-465, que apresentam melhores condicdes e

possibilitam um acesso direto a Maragogi, o principal nicleo receptor de turistas da
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regido. Além disso, a circulacdo regional e estadual de veiculos pesados para transporte
de mercadorias ocorre também por estas vias internas, que passam pelos municipios de
S&o Luiz do Quitunde e Porto Calvo e pelos canaviais da regi&o. (SAO MIGUEL DOS
MILAGRES, 2010)

Dessa forma, o trecho isolado da AL-101, que abrange Porto de Pedras, Séo
Miguel dos Milagres e Passo de Camaragibe, possui acesso limitado e ndo apresenta
grande movimentacao, observando-se apenas um fluxo de caréater local e microrregional
entre 0s pequenos ndcleos urbanos que se desenvolvem ao longo da via (Figuras 12 e
13). Na Figura 14 é possivel visualizar a conformagéo do sistema viario regional e a

distribuicdo das ocupacgdes urbanas pela regido.

Figura 12: Ocupagdo ao longo da rodovia AL-101 em S&0 Miguel dos Milagres, 2012
Fonte: Foto do autor, 2012.
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Figura 13: Trecho da rodovia AL-101 em S8o Miguel dos Milagres, 2012
Fonte: Foto do autor, 2012

GCEANO ATLANTION @

Figura 14: Sistema viario do Litoral Norte Alagoano
Fonte: SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010

Esse aspecto da acessibilidade a Sdo Miguel dos Milagres contribui para o
estagio embrionario de urbanizagdo e o estado de relativa conservagdo do patriménio
natural do local. E, associado as caracteristicas ambientais, influenciam diretamente o

turismo que se desenvolve na area. Em funcéo do carater restrito de acesso ao municipio
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e da existéncia de praias e piscinas naturais semi-desertas cercadas por coqueirais e
pequenos povoados, o turismo local se promove, sobretudo, em conceitos como
exclusividade, tranquilidade, isolamento, privacidade e bucolismo. Baseado nisso, 0
trecho isolado da rodovia AL-101 é conhecido como Rota Ecoldgica e as atividades
turisticas que ali se desenvolvem apresentam atualmente fluxos e estruturas
relativamente pequenos se comparados ao turismo massificado observado em Maragogi
e, pouco mais ao norte, em Porto de Galinhas-PE.

A chamada Rota Ecoldgica ingressou no roteiro turistico nacional no inicio da
década de 2000. O marco inicial desse processo foi a divulgacdo do local em revistas de
turismo, enaltecendo suas caracteristicas ambientais e as primeiras hospedagens ali
instaladas (FREIRE, 2007). Desde entdo, o chamado turismo de charme tornou-se um
padrdo no local e transformou a regido e suas principais pousadas em referéncia desse
segmento da atividade turistica.

O turismo de charme € baseado em hospedagens com poucas acomodacoes,
localizadas em ambientes natural ou culturalmente privilegiados, que oferecem
instalacOes e servicos sofisticados e personalizados aos héspedes (ROTEIROS, 2012).
Esses hotéis e pousadas caracterizam-se pelo conforto e pela individualidade no
atendimento. Além disso, promovem-se como compromissados com a sustentabilidade
local e seguidores de principios social e ambientalmente responsaveis. E pelo nivel de
qualidade oferecido, possuem um carater elitista e destinam-se a turistas que podem
pagar os altos precos cobrados. Logo, o padrdo das pousadas de charme e dos turistas
que as freqlientam contrastam com as caracteristicas socioeconémicas do municipio de
S&o Miguel dos Milagres e da regido da Rota Ecoldgica.

Em 1999, foi criada uma associacao entre algumas dessas pousadas localizadas
na regido, com o intuito de organizar e melhorar as condic¢des do turismo no local. Com
0 nome de Associacdo Amigos da Rota Ecoldgica de Alagoas - AREAL, o projeto relne
atualmente 11 estabelecimentos incluidos no conceito de pousadas de charme. S&o
Miguel dos Milagres € o municipio onde se originou 0 grupo e que possui mais
integrantes da associacdo — sete. De acordo com Corinne Vard, uma das fundadoras e
presidente da associacdo, a idéia central na criacdo da AREAL era evitar que o turismo
se desenvolvesse “de qualquer jeito”. Com isso, 0S proprietarios das pousadas
estimulam principios de sustentabilidade, como valorizacdo e conservacdo do

patrimdnio ambiental e cultural da regido e a utilizacdo prioritaria de mao-de-obra local.
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Segundo Corinne, as pousadas da AREAL empregam ou ja empregaram de 200
a 300 moradores da comunidade, de maneira direta e indireta; consomem alimentos
produzidos na regido, como frutas e doces; utilizam e expdem objetos fabricados por
artesdos locais; e contribuem financeiramente para a limpeza das praias. Foram
identificadas ainda acfes pontuais, como coleta seletiva de lixo e cultivo de hortas
organicas nas dependéncias de algumas pousadas.

Alguns proprietarios das pousadas participam, como pessoas fisicas, do conselho
fiscal e administrativo de uma ONG no municipio, o Instituto Yandé. Esta organizagdo
originou-se de um projeto social da Pousada do Toque, a mais famosa das pousadas da
regidao. Com o nome de Toque de Taipa, o0 projeto tinha o objetivo de promover oficinas
culturais e cursos para a comunidade, dentro das instalagdes da pousada. O projeto
inicial descentralizou-se e foi substituido em 2012 pela atual organizagédo, que ainda nao
passou por nenhum edital de fomento e mantém-se com doacgdes de empresarios locais e
turistas.

As pousadas associadas sdo de pequeno porte, compostas essencialmente por
chalés e bangalds dispersos em seus terrenos, sendo que a maior delas possui 17
unidades habitacionais. Todas elas se situam a leste da rodovia AL-101, proximas a
praia e praticamente entre os coqueirais. Na Figura 16 é possivel visualizar essa
localizagdo das pousadas; cada circulo amarelo na imagem abrange o terreno de uma
pousada. A AREAL defende a preservacdo das caracteristicas paisagisticas locais,
através da ocupacdo ordenada da regido costeira, e, de fato, a maioria das pousadas

associadas ndo séo visualmente impactantes. (Figura 15)

Figura 15: Visdo externa e padrdo construtivo de pousadas de charme na Rota Ecoldgica.
Fonte: (FREIRE, 2007)
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Figura 16: Localizacdo de aIgumpousadas de charme em S&o Mig
Fonte: Google Earth

uel dos Milagres, 2012.

Outra caracteristica essencial das pousadas de charme na regido € o publico a
que elas se destinam. A sofisticacdo e qualidade de seus servicos colocam algumas
dessas pousadas entre as melhores do Brasil, segundo publicagdes especializadas.™ E a
consequéncia desse reconhecido padréo séo os altos valores de suas diarias, que variam
de R$ 400 a R$ 1000.

Por fim, diferenciam-se completamente dos padrdes do turismo de massa e
prezam pela exclusividade no atendimento aos hdspedes. A maioria dos
estabelecimentos associados, inclusive, oferece apenas quartos duplos ou triplos,
restringindo grandes grupos de pessoas e até proibindo criancas.

Representando uma caracteristica fundamental do turismo desenvolvido
atualmente em S&o Miguel dos Milagres, as pousadas de charme contrastam, portanto,
com o contexto geral observado em grande parte do litoral nordestino. Um dos
principais problemas da realidade macro-regional é a apropriacdo de territdrios
litoraneos por grandes empreendimentos turisticos provenientes de capital estrangeiro™
e a maximizacdo dos impactos negativos relacionados ao turismo (CRUZ, 2002; CRUZ,

2003; LIMONAD, 2007). E em Sao Miguel, apesar da maioria das pousadas serem

3 Algumas pousadas da Rota Ecoldgica figuram em diferentes rankings de melhores hotéis do Brasil,
como os feitos pela Revista Quatro Rodas e pela Revista Viagem & Turismo (ABRIL, 2012).

4 0 termo estrangeiro é aqui utilizado como o que n&o é autéctone ou proprio do local. N&o se refere
somente, portanto, a algo ou alguém que é proveniente de outro pais.
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propriedades de estrangeiros, essas particularidades previamente descritas constituem
um padrdo de desenvolvimento turistico distinto do que é verificado na construcéo de
resorts, complexos turisticos e de veraneio e na reproducdo de demais atividades de
grandes fluxos de turistas.

No proximo segmento do trabalho serd realizada uma breve andlise da
conjuntura do turismo no Brasil e na regido Nordeste, para que seja possivel
compreender melhor possiveis implicacbes e eventuais diferencas existentes no

municipio estudado.

3.3. Panorama do Turismo no Brasil: Paralelos com Sdo Miguel dos Milagres

Apesar de possuir um vasto territorio e uma grande diversidade ambiental,
marcados pela multiculturalidade e pelo rico patriménio natural, o Brasil apresenta uma
incipiente participacdo no turismo mundial. Entre 2005 e 2010, o pais recebeu cerca de
5 milhdes de turistas estrangeiros por ano, representando de 0,5 a 0,7 % do namero total
de viagens internacionais no mundo e fazendo com que sua posic¢ao no ranking mundial
de paises receptores oscile entre 0 30° e 40° lugares (OMT, 2012).

Entretanto, considerando o periodo entre 1995 e 2006, o turismo internacional
no Brasil cresceu relativamente mais do que a taxa média mundial — 150% contra 56%.
E apesar da recente estabilizacdo de seus numeros absolutos, a expectativa é que as
chegadas no Brasil aumentem consideravelmente nos proximos anos - devido,
sobretudo, a ampliacdo do nimero de eventos internacionais ocorridos no pais, entre
eles a Copa do Mundo-2014 e os Jogos Olimpicos-2016 —, superando 7 milhGes de
turistas anuais ja em 2014 (BRASIL, 2011b).

Além disso, o crescimento econdmico nacional e o aumento do poder de
consumo da populacdo dinamizaram o mercado turistico brasileiro nos Gltimos anos. O
namero anual de viagens domésticas nao rotineiras passou de 139 milhdes em 2005 para
175 milhdes em 2009. E a expectativa do melhor cenario para a atividade é de que em
2014 sejam realizadas 243 milhdes de viagens turisticas internas no pais (BRASIL,
2011b).

Além de acompanhar a desconcentracdo do mercado mundial, o desempenho do
turismo no Brasil reflete a intensificacdo do incentivo ao desenvolvimento da atividade

por meio de politicas publicas a partir da década de 1990. E, segundo Beni (2006),
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nessas recentes politicas setoriais para o turismo no Brasil tem sido promovida a
descentralizacdo no planejamento e execucdo da atividade, com a participacdo de todas
as esferas de governo, da iniciativa privada, da academia e da sociedade na gestdo
turistica.

A criagdo do Ministério do Turismo — MTur, em 2003, estabeleceu mecanismos
e orcamentos proprios e especificos para o setor no pais e sob essa estrutura foi
elaborada a Politica Nacional de Turismo, cujo principal instrumento de execugdo é o
Programa de Regionalizacdo do Turismo “Roteiros do Brasil”. Este programa busca a
articulacdo de organismos e instancias nacionais e regionais, promovendo a cooperagdo
entre 6rgdos de administracdo federal, estadual e municipal e induzindo a interacdo de
atividades econdmicas relacionadas ao turismo em determinada regido. Assim, propde a
superacdo de estratégias de competicdo entre localidades ao incentivar a construcao de
lagos de solidariedade e de associativismo, constituindo uma iniciativa de fomento ao
desenvolvimento local (BRASIL, 2007b).

Um importante alicerce para a abordagem do turismo em escala regional foi a
implantacdo do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo, entre 1993 e 2002.
Influenciado por diretrizes da OMT para o desenvolvimento do turismo de base local, o
PNMT foi criado com o objetivo principal de melhorar e diversificar a oferta turistica
nacional, através da conscientizacdo de atores sociais municipais sobre a dimensado do
turismo, aproximando o planejamento e a gestdo da atividade das comunidades que
possam dela se beneficiar.

A aplicacdo do PNMT confirmou a importancia da participacdo comunitaria e
contribuiu para a estruturacdo de novos destinos turisticos no pais, mas limitava-se pela
pontualidade da escala municipal. J& o Programa de Regionalizacdo do Turismo
“Roteiros do Brasil” mantém a caracteristica de descentralizacdo, mas aprimora a gestao
compartilhada do turismo ao integrar municipios que compdem determinado territério
com uma complexidade e complementaridade de elementos em comum (BRASIL,
2007Db).

Um dos instrumentos utilizados pelo MTur nesse Programa foi o
estabelecimento, em 2007, de 65 municipios como destinos indutores do turismo
nacional, considerando a capacidade destas localidades promoverem o desenvolvimento
regional através da atividade turistica. Por meio de investimentos técnicos e financeiros
prioritarios, a acdo ministerial junto aos destinos indutores procura aprimorar a

governanga regional, realizando acOes de capacitacdo e fortalecimento de liderangas
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locais e fomentando a inter-relacdo com as respectivas Regides Turisticas. De acordo
com o MTur (BRASIL, 2007b), o foco nos destinos indutores busca acelerar o processo
de desenvolvimento do turismo, promovendo um efeito indutor regional e
potencializando a permanente qualificacdo dos destinos turisticos brasileiros.

Em funcdo da escolha de Maragogi como um dos 65 destinos indutores do
turismo no Brasil, o Litoral Norte de Alagoas é considerado um dos p6los priorizados
pelo Ministério do Turismo para atuacdo do Programa de Regionalizagdo, o que
fortalece o potencial de planejamento e gestdo em escalas regionais para o turismo nessa
area e motiva a expectativa de crescimento da atividade em Sdo Miguel dos Milagres e
regido nos préximos anos.

Contudo, Beni (2006) explana que, na préatica, o discurso de regionalizacdo do
turismo no pais promove com freqiiéncia “cenarios de roteirizagdo regionalizada em vez
de regionalizagdo sustentavel do turismo” (p.32). De acordo com o autor, a simples
criacdo de roteiros regionais pode favorecer o marketing de destinos e ampliar os fluxos
turisticos, mas ndo evita praticas predatdrias nem consolida o turismo como instrumento
de efetivo desenvolvimento. Para ele, a superacdo do equivoco conceitual provocado na
aplicacdo pratica do Programa de Regionalizacdo do Turismo e a consequente

concretizacdo da sustentabilidade exigem

planos diretores que definam cenérios de articulacdo da producéo,
identificacdo e integracdo dos atores sociais e agentes institucionais, gestdo
compartilhada e participagdo mutua em custos; que compreendam
corretamente 0s impactos turisticos e a distribuicdo justa de custos e
beneficios (...); que contemplem devidamente a estimulacdo de negocios
lucrativos, (...) a redistribuicdo de renda (...) — contribuindo para um maior
equilibrio intra-regional — e, finalmente, que abranjam a coesdo social e
politica (BENI, 2006, p.33).

Ao apenas promover roteiros regionais, o desenvolvimento do turismo no Brasil
perpetua a logica de criacdo de polos e corredores turisticos, somente diversificando a
oferta. Com isso, sdo mantidos o carater economicista e as contradicdes inerentes ao
modelo de desenvolvimento predominante. Historicamente, as politicas nacionais de
estimulo ao turismo associam desenvolvimento a crescimento econémico, enfatizando a
atividade como vetor de progresso e riqueza. E o maior alvo da construcdo de politicas
publicas para o fomento do turismo no Brasil é a regido Nordeste, justamente sob o
argumento de que o crescimento do turismo pode dinamizar a economia regional e

reduzir as desigualdades ali existentes.
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As principais politicas direcionadas para o turismo no Nordeste possuem o
objetivo central de criar infraestruturas para atender a demanda turistica e concentram-
se na zona costeira. E esse modelo de desenvolvimento produz uma série de impactos
sociais e ambientais negativos, a partir da intensa apropriacdo de territérios litoraneos
pelo turismo. A construgdo de rodovias turisticas, complexos hoteleiros, resorts e
condominios de segunda residéncia em diversos trechos do litoral nordestino esta
inserida em uma l6gica de desenvolvimento que promove quadros de exclusdo social e
degradacdo ambiental, atendendo apenas aos interesses do Estado e do mercado
nacional e internacional. (CRUZ, 2002; LIMONAD, 2007)

Entre os impactos negativos desse modelo de desenvolvimento turistico
observado no Nordeste, destacam-se a extingdo de atividades econdmicas tradicionais,
como a pesca artesanal e a agricultura local; a privatizacdo de praias e demais areas

plblicas por hotéis, condominios e estruturas de lazer *°

; especulacdo imobiliaria;
descaracterizacdo da paisagem; parcelamento e uso inadequados do solo; expanséo
irregular de aglomerados urbanos sem infraestruturas adequadas; e desequilibrio de
ecossistemas.

Limonad (2007) aponta ainda que a urbanizacdo estimulada pelo turismo em
alguns pontos do litoral nordestino amplia diferencas entre determinadas regibes
costeiras. Em algumas areas apropriadas pelo turismo internacional e nacional de alta
renda, criam-se oportunidades de emprego e instalam-se equipamentos de
abastecimento, saneamento, comunicacao e transportes. Enquanto isso, alguns povoados
convivem com a auséncia de bens e servigcos e sofrem com a migracao de populacdes
deslocadas dos nucleos valorizados pelo turismo. Para a autora,

os problemas que ora se impdem ultrapassam a escala local-municipal, e
somente poderdo ser superados mediante acfes articuladas entre os diversos
municipios de modo a desenvolver uma base comum de gestdo ambiental em

escala regional, com uma efetiva participacdo dos distintos atores e agentes
envolvidos. (LIMONAD, 2007, p.85)

A partir desse retrato construido, reafirma-se a importancia da valorizacdo da
escala local e regional em processos de planejamento e gestdo para o alcance da
sustentabilidade e do efetivo desenvolvimento. Assim, identificam-se em Sdo Miguel

dos Milagres e na microrregido do Litoral Norte alagoano elementos que constituem

5 0 isolamento de éreas pUblicas pode ocorrer de maneira concreta, por muros e cercas; ou de maneira
sutil, por barreiras imaginarias impostas por condicdo ou comportamento social hegemonicos em
determinada &rea (CRUZ, 2003).
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possiveis meios de superacdo de impactos negativos potencializados pelo previsto
crescimento da atividade turistica na area e relacionados aos problemas apresentados
pelo modelo predominante de desenvolvimento do turismo no Nordeste.

Na esfera da gestdo ambiental e territorial compartilnada, o municipio é parte
integrante da Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais. E em relacdo a articulagio
econdmica regional, o Litoral Norte alagoano possui um Arranjo Produtivo Local para o
turismo, que promove a integracdo e a competitividade entre componentes do mercado
turistico da regido. A seguir, serdo feitas descricbes mais profundas dessas duas
estruturas regionais, para possibilitar uma maior compreensédo de suas relagdes com o

turismo no municipio e de seus efeitos para o local.

3.3.1 Area de Prote¢do Ambiental Costa dos Corais

Como ja mencionado, o municipio de S&o Miguel dos Milagres esta localizado
em uma regido com rico patriménio ambiental, que se destaca pela beleza cénica e
relevancia ecoldgica de seus componentes naturais. Entre esses elementos, os corddes
litordneos de recifes consistem em simbolos do Litoral Norte de Alagoas, que se
encontra em uma zona costeira com grande concentracdo desses ecossistemas, sendo
conhecida como Costa dos Corais. A regido é um grande bercario de vida marinha, com
mais de 185 espécies de peixes registradas e a presenca de animais ameacados de
extingcdo como o mero, tartarugas marinhas e, sobretudo, o peixe-boi marinho.

Com o objetivo de proteger e conservar esse patriménio natural, em 1997 foi
criada, através de decreto federal, uma Area de Protecdo Ambiental na regido. Sob
gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo, a APA
Costa dos Corais abrange 135 km do litoral, entre os rios Formoso (Tamandareé - PE) e
Meirim (Maceié — AL), contemplando recifes de corais, praias e manguezais. E a maior
unidade de conservacdo marinha do Brasil, possuindo uma area de 413.563 hectares, e
se estende pelo litoral de nove municipios do Estado de Alagoas (Maceid, Paripueira,
Barra de Santo Ant6nio, Sdo Luiz do Quitunde, Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos
Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e Maragogi) e quatro de Pernambuco (Séo José

da Coroa Grande, Barreiros, Tamandaré e Rio Formoso). (Figura 17)
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Figura 17: Localizagdo da microrregido do Litoral Norte dentro dos limites da APA Costa dos Corais
Fonte: SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010

Areas de Protecdo Ambiental correspondem a uma das categorias de éareas
protegidas legalmente pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e séo
constituidas de terras publicas e privadas, extensas e com certo grau de ocupacgdo
humana, dotadas de atributos bidticos, abidticos, estéticos ou culturais importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo local. Seus objetivos basicos sao:
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. As APAs pertencem ao conjunto de
Unidades de Uso Sustentavel, que sdo areas destinadas a compatibilizar a conservacédo
da natureza com a utilizacdo de parte de seus recursos, sendo permitida, portanto, a
exploracdo do ambiente, desde que se garanta a perenidade dos recursos ambientais e
dos processos ecoldgicos e a manutencao da biodiversidade. (PAZ & FARIAS, 2008)

Segundo Diegues (2000) a criacdo de areas protegidas, ainda que se pese a
conservacdo promovida ao meio natural, gera conflitos ambientais de carater politico,
social e econdmico ao estabelecer limites as praticas que se desenvolvem no local. No
caso de uma APA, ndo se verifica a situacdo extrema de expulsdo de populacdes de seu
interior; mas pode ser observado o enfraquecimento de comunidades tradicionais e seus
valores, principalmente pela desestabilizacdo de suas atividades. Pode ocorrer ainda a
substituicdo das formas de apropriacdo do meio ambiente, através da introducdo de
nOVOS grupos sociais, com novas atividades, que possuem melhores condicdes de se

adaptar aos limites impostos pela legislacéo.
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Nesse sentido, o turismo e a especulacdo imobiliaria, ainda que freados pela
regulamentacdo da area protegida, atuam como fatores de intensificacdo de conflitos, ao
promoverem novas formas de uso do solo, normalmente praticadas por atores politica e
economicamente privilegiados. A partir disso, hd uma potencial exploragdo excessiva e
inadequada do meio ambiente, marcada pela desigualdade de condicGes de os diferentes
grupos sociais satisfazerem seus interesses e necessidades. Assim, é necesséria a
participacdo da populacéo local no estabelecimento e na gestdo das areas protegidas,
para que as normas que promovem a conservacdo ambiental ndo prejudiquem as
atividades de subsisténcia existentes nem favorecam determinados individuos.

Como a APA Costa dos Corais é essencialmente marinha e estuarina e suas
faixas de terra se limitam a pequenas extensbes de praias, restingas e manguezais
(Figura 18), o principal conflito relacionado ao turismo na area atualmente é causado
pela intensificacdo de atividades turisticas que ocorrem nas praias e piscinas naturais,
apropriando o mesmo espaco utilizado pelas comunidades de pescadores da regido

(Figura 19) e aumentando os impactos ao sensivel ecossistema dos recifes de corais.

(XA

Figura 18: Delimitacdo da APA Costa dos Corais
Fonte: ICMBIo, 2012
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Figura 19: Jangadas de Pesca(a frente) e de Passeio(ao fundo), em praia de Sdo Miguel dos Milagres.
Fonte: Foto do autor, 2012

. Além disso, desde a década de 1990, existe nos limites da APA o Projeto
Peixe-Boi, gerido pelo ICMBio. O programa desenvolve trabalhos de pesquisa,
reintroducdo e monitoramento da espécie na area, com o intuito de preserva-la (Figuras
20 e 21). A partir disso, determinou-se que areas estuarinas e marinhas entre Japaratinga
e Sdo Miguel dos Milagres sdo destinadas a conservacdo do peixe-boi. O projeto entdo
se tornou uma atracao turistica nos municipios de Porto de Pedras e Sdo Miguel dos
Milagres, promovendo visitas no rio Tatuamunha guiadas por condutores credenciados,
em uma atividade de carater essencialmente comunitario. Apesar de originar conflitos
entre atividades turisticas, populacdes tradicionais e acfes de preservacao, os limites

legais a circulacdo de barcos pela regido inibem a massificacdo do turismo e favorecem

uma atuacdo ambientalmente responsavel da comunidade local.
"o g

Figuras 20 e 21: Area de Reintroducdo do Peixe-Boi marinho, no rio Tatuamunha.
Fotos do autor, 2012
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Os objetivos da APA Costa dos Corais, segundo seu decreto de cria¢do, sao:

I. garantir a conservacdo dos recifes coraligenos e de arenito, com sua fauna e
flora;
1. manter a integridade do habitat e preservar a populacdo do Peixe-boi marinho

(Trichechus manatus);

[1l.  proteger os manguezais em toda a sua extensdo, situados ao longo das
desembocaduras dos rios, com sua fauna e flora;

IV. ordenar o turismo ecol6gico, cientifico e cultural e demais atividades
econbmicas compativeis com a conservagdo ambiental;

V. incentivar as manifestagdes culturais e contribuir para o resgate da diversidade
cultural regional.

Apesar de ter sido criada em 1997, somente em 2011 foi constituido pelo
ICMBio um conselho consultivo para a gestdo da APA Costa dos Corais. Este conselho
é formado por Orgdos governamentais e segmentos da sociedade civil de todos os
municipios da regido. Os representantes de Sdo Miguel dos Milagres no conselho sdo a
Prefeitura Municipal e a AREAL, 0 que aponta para uma exclusividade da esfera
politica e empresarial nessa participacdo em detrimento de um efetivo envolvimento de
demais setores da comunidade local.

Desde 2011, a APA Costa dos Corais ¢é apoiada pela Fundacé@o Toyota do Brasil,
um programa de Responsabilidade Socioambiental da montadora de automdveis
Toyota. O apoio a Unidade de Conservacgdo ocorre por meio de investimentos, que sdo
geridos pelo préprio ICMBIo. Os recursos investidos sdo destinados ao manejo das
atividades de gestdo da APA, promovendo acfes como aquisicdo de equipamentos,
estudos cientificos e campanhas de educacdo ambiental. (TOYOTA, 2012)

Com a constituicdo do conselho consultivo e o aporte de investimentos privados,
foi iniciada a elaboracdo do Plano de Manejo para a area. Um importante aspecto desse
processo foi a realizacdo de consultas publicas nos municipios integrantes da APA,
ampliando a descentralizacdo promovida pelo conselho e viabilizando a participacdo
comunitaria no planejamento e gestdo da regido. Por fim, o Plano de Manejo foi
aprovado e implantado em janeiro de 2013, estabelecendo normas para 0 zoneamento da
area (Figura 22), para uso do solo e para 0 manejo dos recursos ambientais, inclusive

para acoes relacionadas ao turismo no local. Para Sdo Miguel dos Milagres esta prevista
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até 2014 a determinacdo do zoneamento definitivo a partir de processo participativo

com a comunidade local.
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Figura 22: Proposta de Zoneamento da APA Costa dos Corais, presente no Plano de Manejo da unidade.

Fonte: ICMBiIo, 2012

Assim, ainda que apenas uma parcela do territorio da regido esteja nos limites da
APA, considera-se que a existéncia da unidade de conservacdo ¢ um ponto fundamental
para a gestdo ambiental em escala regional proposta por Beni (2006) e Limonad (2007),

estimulando acGes articuladas e democraticas entre os municipios da APA.
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3.3.2 Arranjo Produtivo Local Costa Dos Corais

Com o intuito de incentivar o crescimento econdmico e o desenvolvimento do
estado, o0 Governo de Alagoas induziu, a partir de 2004, a formagdo de Arranjos
Produtivos Locais (APLSs), principalmente nas regides menos desenvolvidas. Segundo
Beni (2006), APL é uma organizacdo de unidades produtivas concentradas em uma
pequena escala espacial, que aproveitam as vantagens e oportunidades existentes no
territério e promovem interacdo, cooperacdo, aprendizagem, inovagdo, capacitacdo e
competitividade entre os integrantes.

O programa de construgdo de Arranjos Produtivos Locais em Alagoas foi
estabelecido por uma parceria do Governo estadual, por meio da Secretaria de
Planejamento e Orgamento, com o SEBRAE-AL e instituicdes publicas e privadas.
Através de estratégias de mobilizacdo de agdes coletivas e integradoras direcionadas
para a promocao do desenvolvimento dos micro e pequenos negocios, gerando emprego
e renda, os principais objetivos dos APLs no estado sdo: promover a competitividade e a
sustentabilidade dos micros e pequenos negdcios; aumentar a interagdo e a cooperacdo
entre produtores e empreendedores; aumentar a atracdo de capitais; aumento do
dinamismo empresarial; reduzir custos e riscos empresariais; promover inovacoes
tecnoldgicas; maior agilidade e flexibilidade da mao-de-obra; melhorar a qualidade de
vida no Estado.

O turismo, de grande representatividade para a economia em Alagoas, consiste
em um dos eixos desse programa estadual. Foram criados dois arranjos para o setor
turistico, um para o litoral sul e outro para o litoral norte do estado. Na porcéo norte do
litoral, foi formado o Arranjo Produtivo Local de Turismo Costa dos Corais, composto
pelos cinco municipios da microrregido do Litoral Norte somados a Barra de Santo
Antonio, Paripueira e Porto Calvo. (Figura 23)

O APL de Turismo Costa dos Corais iniciou-se em abril de 2004, com o objetivo
de transformar a referida regido em um destino turistico consolidado e sustentavel.
Reunindo micro e pequenos empresarios e empreendedores, formais e informais, da

regido, concentra sua atuagdo nos seguintes pontos:
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ta dos C

Municipios do APL Costa dos Corals |
01 Maragogl

02 Japaratnga

03 Porto de Peda

04 S80 Miguel dos Milagres

05 Passo de Camarsgde

\\ 08 Barra de Sanio Anlonio

b 07 Paripucin

) 08 Porto Caivo

Figura 23: Municipios da APL Costa dos Corais
Fonte: Prefeitura de S&o Miguel dos Milagres, 2010

Expansdo e melhoria da estrutura turistica (sistema viario, hospedagem,
alimentacdo, comunicacdo, servi¢cos publicos, etc.);

Formacao profissional;

Preservacdo dos meios naturais;

Sensibilizacdo da comunidade para a importancia do turismo;

Estratégias de marketing

A coordenacdo do APL ocorre através de um Grupo Gestor formado por
empresarios e empreendedores participantes. Sdo listadas abaixo as principais acoes
desenvolvidas pelo programa desde sua implantacdo (SEPLANDE, 2012):

Apoio as associacbes de artesdos da Regido com capacitacbes e divulgacdo e
comercializacdo dos produtos em estabelecimentos e em Feiras regionais e nacionais;
Capacitacdo de Empresarios;

Apoio a estudos de capacidade de carga em atrativos da regiao

Realizacdo de cursos de formacdo e atualizacdo para mdo-de-obra de bares,
restaurantes e meio de hospedagem

Realizacdo de eventos, como o Festival do Camardo, em Paripueira e Barra de Santo
Antdnio

Aumento da divulgacdo e comercializacdo da Regido, em nivel nacional,

Elaboracdo do Projeto de Sinalizacdo Turistica da Regido;

Articulacdo de acdes de captacdo de recursos e projetos junto ao Governo Federal e
seus Ministérios;

Criacdo do site da regido — www.costadoscorais.com;

Acompanhamento e Apoio na elaboracdo do Plano Diretor de Sdo Miguel dos

Milagres;
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Apoio no Diagndstico e Proposta de Uso Sustentavel das Areas Recifais e Estuarinas
na Barra de Camaragibe;

Curso Técnico de Guia Regional em Maragogi.

Desde a implantagdo do APL na regido aumentaram as taxas médias de ocupacéao
nos meios de hospedagem; o numero de funcionarios contratados por meios de
hospedagens, bares e restaurante; e a renda média dos artesdos locais (SANTA RITA et
al, 2007).

A iniciativa do APL Costa dos Corais estimulou o desenvolvimento da cultura
da cooperacdo, com a criacdo de associacOes e cooperativas, o fomento de novos
negdcios através da capacidade empreendedora dos empresarios, além da melhoria da
qualidade de pousadas e da valorizagdo da identidade cultural local. Com isso, o litoral
norte alagoano é considerado hoje uma referéncia de Associativismo em destinos
turisticos do pais, transformando o APL Costa dos Corais em um modelo nacional
(SANTA RITA et al, 2007).

E possivel observar, portanto, que o APL Costa dos Corais apresenta
caracteristicas positivas que o diferenciam do modelo de desenvolvimento do turismo
imposto por politicas publicas verticais e consiste em uma importante ferramenta para
os objetivos do Programa “Roteiros do Brasil” e para a “regionalizacdo sustentavel”
proposta por Beni (2006). Através da cooperagdo e competitividade regional podem ser
criadas oportunidades para a economia local, com o fortalecimento da interacao entre os
atores sociais e valorizacdo das necessidades e potencialidades locais. Porém, é
necessario considerar o alcance dessa interacdo e a desigualdade no acesso a
participacdo no programa. Através de conversas informais com proprietarios de
pequenos estabelecimentos em Sdo Miguel dos Milagres, verificou-se que o APL ainda
ndo possui uma grande abrangéncia no municipio, inclusive sendo desconhecido por

alguns micro-empresarios.



77

4. IMPACTOS E CONFLITOS DO TURISMO EM SAO MIGUEL DOS MILAGRES:
OBSTACULOS E CONTRIBUICOES AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Aprofundando a analise do desenvolvimento do turismo em S3o Miguel dos
Milagres, sdo apresentados neste capitulo demais fatos de carater social, econémico,
politico e ambiental registrados durante a expansao da atividade no municipio, desde o
ano 2000. Com isso, pretendem-se identificar eventuais efeitos negativos e positivos
relacionados com a atividade turistica. Com o objetivo de fazer uma abordagem
qualitativa de aspectos, impactos e conflitos da atividade turistica de Sdo Miguel dos
Milagres, identificaram-se assim grupos sociais que se relacionam de alguma forma
com o turismo na regido e foram realizadas entrevistas abertas e semi-estruturadas com
representantes desses grupos.

Segundo Minayo (1994), a pesquisa qualitativa se preocupa pouco com a
generalizacdo dos fatos e busca uma compreensdo mais abrangente do objeto de estudo,
analisando dados n@o-mensuraveis, como sentimentos, percep¢des, comportamentos,
intencdes e significados de um determinado grupo de individuos em relacdo a um
fendmeno especifico. H& a necessidade, portanto, de observar o objeto de estudo em
diversas Oticas possiveis e, com isso, envolver a totalidade do problema investigado,
promovendo a representatividade de suas multiplas dimensdes.

Este estudo se destinou entdo a compreender diferentes visdes e aumentar o
conhecimento sobre o tema. Para complementar as informac6es e opinies obtidas com
os atores sociais locais, foram analisados dados secundarios provenientes de
publicacbes, reportagens e 0Orgdos governamentais e se observaram e registraram
aspectos do turismo na area estudada.

Tendo em vista o futuro repasse deste trabalho a comunidade, com o objetivo de
contribuir para o planejamento e gestdo do turismo no municipio, adotou-se a omissédo
dos nomes dos sujeitos entrevistados, para evitar possiveis conflitos. A excecao consiste
na pessoa que responde oficialmente por uma instituicdo. Dito isso, as entrevistas foram

realizadas entdo com os seguintes atores:

Individuo A — Proprietario de pousada ndo-associada a AREAL; nativo
Individuo B — Pescador e Jangadeiro; nativo

Individuo C — Funcionério de Restaurante; nativo

Eal N

Individuo D — Proprietario de Restaurante; nativo
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5. Individuo E — Proprietario de Restaurante; estrangeiro

6. Individuo F — Pescador, Jangadeiro, Ex-agricultor; nativo

7. Individuo G — Funcionério da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente; nativo

8. Individuo H — Morador Local, Funcionério da Prefeitura; nativo

9. Individuo | — Representante da ONG Instituto Yandé

10. Individuo J - Corinne Vard, Proprietaria de pousada de charme; Fundadora e

presidente da Associacdo de Pousadas da Rota Ecoldgica. (AREAL); estrangeira

Inicialmente, constata-se que a expansdo do turismo em S&o Miguel dos
Milagres consolidou o setor de servicos como principal componente da economia local.
Esse setor passou de uma participacdo de 64,1% no PIB municipal em 2004, para 68,3%
em 2012. Na ultima década houve ainda um importante crescimento econdmico no
municipio, que apresentou um aumento do PIB total de R$ 15,4 milhdes em 2004 para
R$ 33 milhdes em 2010. (Tabela 05)

Tabela 05: Evolucéo do PIB municipal e participacdo por setor econdmico — Sdo
Miguel dos Milagres, 2004 - 2010

2004 2006 2008 2010
PIB total (mil R$) 15.493(100%) | 21.480(100%) | 26.367(100%) | 33.041(100%)
Agropecuaria (mil R$) 4.082 (26,3%) | 4.937 (23%) | 5.824 (22,1%) | 7.378 (22,3%)
Industria (mil R$) 1.039 (6,7%) | 2.116 (9,8%) | 1.588 (6,1%) | 2.410 (7,3%)
Servigos (mil R$) 9.925 (64,1%) | 13.573(63,2%) | 18.232 (69,1%) | 22.569(68,3%)
Impostos sobre Produtos (mil R$) 446 (2,9%) 855 (4%) 724 (2,7 %) 683 (2,1%)

Fonte: IBGE, 2010

Além da expansao do turismo, o aumento da oferta de empregos na Prefeitura
Municipal e a ampliacdo dos programas federais de transferéncia de renda possuem
participacdo importante na estrutura econémica de Sdo Miguel. E, segundo alguns
entrevistados, paralelamente ha o enfraquecimento de atividades tradicionais como a
agricultura e a pesca artesanal.

De acordo com o Individuo F, a agricultura se atenuou no municipio porque 0s
fazendeiros, interessados na pecuéria e na cana-de-acuUcar, reduziram a utilizacdo de
terras que eram concedidas para a populacao rural cultivar plantacbes. Esse fato gerou
principalmente a queda da producdo de mandioca e farinha e aumentou o nimero de

pessoas que trabalham sazonalmente nas plantacdes de cana.
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Em relacdo a pesca, a produtividade atual de peixes e mariscos do municipio ndo
é suficiente pra suprir a demanda de bares, pousadas e restaurantes. Segundo o
Individuo C, os peixes servidos no seu local de trabalho sdo comprados principalmente
em Recife e Maceié. O principal motivo apresentado por entrevistados para a baixa
producéo foi o desinteresse de pescadores. Para os Individuos C e E, o programa Bolsa-
Familia e o Seguro-Defeso produzem um comodismo nos pescadores. Porém, o
Individuo F, um pescador, afirma que o surgimento de postos de trabalho na
administracdo municipal e outros setores (ex: motoristas, servicos de manutencao) é a
principal causa de acomodacdo. Segundo ele, a sobrepesca na regido diminuiu 0s
estoques pesqueiros e gerou a busca por outras atividades econdmicas.

O turismo ndo foi citado como razéo do enfraquecimento da pesca artesanal, mas
sim como uma fonte alternativa de renda para os pescadores. Todos 0s jangadeiros que
fazem passeios as piscinas naturais ou sdo cadastrados como guias do Projeto Peixe-Boi
sdo atuantes como pescadores. Atuando como jangadeiros, 0s pescadores s&o
cadastrados na prefeitura, possuem alvara da Marinha e recebem orienta¢Ges de conduta
pelo ICMBIo. Os pescadores/jangadeiros entrevistados afirmaram que o aumento da
atividade turistica no municipio ndo interferiu na produtividade da pesca. Porém, na alta
temporada, dedicam-se preferencialmente ao turismo, o que revela um conflito entre as
atividades.

A sazonalidade dos fluxos turisticos é uma importante caracteristica da atividade
no municipio. Ha um aumento significativo de turistas no verdo e observa-se uma
modificacdo também na oferta de trabalho em bares e restaurantes. Em um dos
estabelecimentos analisados, ha 15 funcionarios na alta temporada e 7 na baixa. Porém,
segundo os individuos entrevistados, ndo ha variacdo salarial e nem alteracao nos precos
de produtos e servicos no comércio local em funcdo dessa sazonalidade. A Unica
excecdo dessa variacdo de precos ao longo do ano sdo as didrias de pousadas e 0S
valores de aluguel de casas por temporada.

Com as entrevistas foi possivel também perceber a dimensdo da geracdo de
empregos promovida pelo turismo. Segundo entrevistados, quase a totalidade dos
funcionarios de bares e restaurantes € nativa de Sdo Miguel. E esse quadro é observado
também nos meios de hospedagens, onde as exce¢bes sdo alguns poucos cargos

administrativos nas pousadas de charme.
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A expansdo do turismo no municipio, acompanhada do aumento do nivel
educacional da populacdo (Tabela 06), tem estimulado uma crescente qualificacdo da

mé&o-de-obra local, sendo freqiiente a promocéo de cursos de capacitacao.

Tabela 06: Evolugdo da taxa de Analfabetismo — Sdo Miguel dos Milagres, 2000-2010
2000|2010
38,5 | 28,6

Taxa de analfabetismo da

populacédo acima de 15 anos de idade (%)
Fonte: IBGE, 2010

Através de parcerias entre a Prefeitura, o SEBRAE e o SENAC, foram
realizados cursos de Gastronomia, Estética e formacdo de garcons, entre outros. E 0
Instituto Yandé oferece capacitacdo gratuita em Informética e Inglés, além de cursos
comunitarios de preparacdo para o Vestibular.

Segundo o entrevistado representante da ONG, o crescimento do turismo
aumenta o interesse da populacdo nas atividades, sobretudo jovens e mulheres. S6 na
area de Informatica, ja foram capacitadas 90 pessoas. O Instituto, porém, ndo prega
apenas a capacitacdo para o turismo, e sim a formacdo geral dos individuos. O foco de
atuacdo da instituicdo é o desenvolvimento local, e ndo especificamente o setor turistico.

O Instituto Yandé estabeleceu ainda uma parceria com a associacdo de
jangadeiros do Projeto Peixe-Boi. A ONG ofereceu oficinas de Corte/Costura em
conjunto com o SENAC, capacitando mulheres da comunidade. Atualmente, na prépria
sede do Instituto (Figura 24), sdo produzidos e vendidos artesanatos relacionados a

espécie do peixe-boi marinho, proporcionando uma nova fonte de renda as artesas.

Figura 24: Sede do Instituto Yandé. Sdo Miguel dos Milagres, 2012
Foto do autor
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Foi observada ainda em Sdo Miguel dos Milagres e em Porto de Pedras a
realizacdo de uma série de acGes de educacdo e conscientizagdo ambiental promovidas
pelo Instituto Yandé e pelo ICMBio. Essas agOes envolveram palestras sobre o
patrimonio natural da regido e a importancia do peixe-boi marinho, além de mutirGes de
limpeza em praias e manguezais

Sobre a gestdo do turismo pela prefeitura, alguns entrevistados apontaram para a
falta de incentivo ao turismo durante o ano todo. Segundo os individuos A, C, D e J, a
prefeitura ndo apdia o desenvolvimento do turismo, ndo promove a capacitacdo da
comunidade e restringe sua atuagdo a organizacao de raros eventos.

Com o objetivo de obter informacdes e dados basicos - como numero de
hospedagens e freqliéncia de visitantes - sobre o turismo no municipio, foi feita uma
visita a Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente, onde houve um contato com
a entdo secretaria e demais funcionarios. No entanto, os objetivos ndo foram
cumpridos, em funcéo da inexisténcia de tais informag6es no local, sendo recomendado
ao pesquisador procurar pelos dados nas proprias instalacdes turisticas. Este fato
evidenciou um despreparo da administracdo municipal para uma gestdo eficiente do
turismo.

Além disso, a existéncia de um mesmo Orgdo para atuar no planejamento e nas
politicas puablicas referentes ao Turismo e ao Meio Ambiente corrobora a intima
vinculagdo que ha entre os dois setores na regido, onde a atividade turistica é promovida
quase que exclusivamente sobre 0s recursos naturais, bem como demonstra a auséncia
de uma concepc¢do mais abrangente de meio ambiente na administracdo municipal.

Alguns entrevistados acham ainda que a prefeitura ndo incentiva o
desenvolvimento local e reclamam do estado de grande dependéncia da populacdo em
relagdo a administragdo publica. Segundo o Individuo C, “a prefeitura ndo fornece o que
a populacdo precisa, pra que os moradores continuem precisando e pedindo”. As
principais reclamacdes sobre essa questdo ouvidas nas entrevistas referem-se a caréncia
nas areas de saude, seguranca, educacdo e transporte. Relataram-se ainda casos de
aumento da violéncia na regido e auséncia de atuacdo efetiva da policia. Segundo a
representante da AREAL, o maior ponto positivo recente na area da seguranca foi a
instalacdo de um Férum de Justica em Porto de Pedras, pois permitiu um canal mais
acessivel e produtivo de reivindicacdes.

Sobre a relacdo da comunidade com o turismo, os Individuos B, C, D e A

afirmaram que moradores de S& Miguel ndo se incomodam com os turistas e ndo
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percebem ou questionam nenhum tipo de restricdo de acesso a praia provocado pelas
pousadas de charme. De acordo com observacdes feitas e declaragdes dos entrevistados,
a maioria dos hdéspedes das pousadas de charme ndo interage com a comunidade e a
populacdo local ndo frequenta os mesmos lugares que os turistas. Entretanto, apesar dos
contrastes culturais e econémicos evidentes, a comunidade possui uma posicao
majoritariamente favoravel ao desenvolvimento do turismo.

Uma consequiéncia importante do crescimento turistico em Sdo Miguel dos
Milagres é a crescente oferta de casas para aluguel por temporada (Figura 25). O
aumento dos fluxos de turistas para a regido atrai pessoas de realidades financeiras
distintas dos padrbes oferecidos pelas pousadas de charme. Como o numero de
pousadas de padrdes mais simples é insuficiente para atender a demanda, muitos turistas
alugam residéncias, sobretudo no Carnaval e no Réveillon. As casas alugadas sdo de
proprietarios que nao residem no municipio, de moradores que saem das suas casas para
alugé-las, ou de pessoas da comunidade que constroem segundas residéncias somente
para aluga-las. Esse fen6meno, além de proporcionar uma fonte de renda importante
para moradores locais, € reflexo da diversificacdo do padrdo do turismo no municipio,
ainda que as pousadas de charme constituam atualmente sua caracteristica fundamental.
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Figura 25: Casas para Aluguel por temporada. Sdo Miguel dos Milagres, 2012
Fotos do autor

Essa diversificacdo pode ser observada também pelo aumento de excursdes
diarias organizadas por agéncias, principalmente a partir de Macei6. (Figura 26) Os
onibus levam os turistas para um restaurante receptivo na praia do Riacho, onde eles

passam algumas horas e tém a possibilidade de fazer passeios no municipio por conta
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propria. Esse fato, junto com a intensificacdo de aluguéis, indica a potencial
massificagdo do turismo nos municipios localizados no trecho isolado da AL-101 e
alerta para os possiveis impactos negativos gerados pelo eventual crescimento

desordenado da atividade.

Figura 26: Onibus de excursdes diarias. Sa0 Miguel dos Milagres, 2012
Foto do autor.

Sobre o desenvolvimento do turismo, verificou-se uma divergéncia de opinifes
entre os entrevistados, que reflete um conflito de interesses existentes na comunidade.
Os Individuos A, B, D e F acreditam que deve ser estimulada a atracdo de mais turistas
e que 0 aumento do turismo pode gerar 0 progresso do municipio. Ja os Individuos C, E
e J, defendem a manutencdo do atual fluxo turistico, evitando a massificacdo da
atividade e favorecendo a oferta de um servigo de qualidade. O Individuo C relatou que
tem “medo que Sao Miguel fique igual a Maragogi”; ¢ o Individuo J acredita que a
massificacdo € prejudicial para a sustentabilidade da atividade turistica.

Apesar de defender o aumento do turismo, o Individuo D alerta que a
infraestrutura ndo suporta o crescimento. O entrevistado citou a frequente falta de 4gua
e luz na alta temporada como um exemplo dessa caréncia. Complementando, o
Individuo A afirmou que a infraestrutura “chega somente para alguns” e comentou que
as pousadas de charme sdo prontamente atendidas em suas demanda de servigcos
basicos. Segundo ele, as pousadas associadas possuem um grande poder de pressao e
influéncia na administracdo municipal para defender seus interesses. Assim, possuem
beneficios e facilidades que o resto da comunidade ndo recebe, evidenciando a
desigualdade que marca as relagfes sociais no municipio e limita o desenvolvimento

local.
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Através de algumas entrevistas, percebeu-se que uma reivindicacdo manifestada
pela populacdo é a melhoria da infraestrutura urbana. Nesse sentido, a principal
reclamacgdo ouvida foi sobre as condigdes das vias de acesso as praias. Exceto dois
pontos centrais e mais urbanizados da orla, o caminho para as praias € feito por estradas
de terra em meio aos coqueirais (Figuras 27 e 28). Segundo o Individuo F, a prefeitura
deveria “organizar” e “estruturar” alguns acessos, inclusive construindo espagos de
lazer urbanizados na orla. Mas, segundo o Individuo A, as pousadas de charme nao tem
interesse nessa urbanizacgdo, pois a melhora das condicBes de acesso as praias diminuiria
a privacidade e a exclusividade que elas oferecem aos seus hdspedes. Por outro lado, a
acessibilidade restrita é defendida pelo Individuo J como um fator de conservagdo das

areas naturais do municipio.

Figuras 27 e 28: Vias de acesso a praias em Sdo Miguel dos Milagres, 2012
Fotos do autor

Foco de conflitos como esse, o crescimento urbano em Sdo Miguel dos Milagres
é verificado pelo grande nimero de casas em constru¢cdo no municipio (Figura 29). A

expansdo ocorre, sobretudo, ao longo da rodovia AL-101 e a sua margem leste, nas
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areas entre a estrada e as praias. Observa-se também nesta regido a abertura de lotes em
meio aos coqueirais, onde j& se iniciam novas construcoes. (Figura 30)

Figura 29: Construcdo de casas em S&o Miguel dos Milagres, 2012
Fotos do autor.
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Figura 30: Abertura de lotes (area ciculada em amarelo) em S&o Miguel dos Milagres.
2009 (Acima) - 2010 (Abaixo). Fonte: Google Earth
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O processo de urbanizacdo é potencialmente impactante ao patrimonio ambiental
da regido, principalmente pelo saneamento inadequado que caracteriza o ambiente
urbano no municipio. Apesar de relevantes melhorias observadas desde 2000, apenas
5,1% dos 1954 domicilios no municipio possuiam saneamento adequado em 2010
(Tabela 07). De acordo com os critérios do IBGE, um domicilio tem saneamento
adequado quando dispde de rede de agua, esgoto ou fossa séptica e coleta de lixo direta
ou indireta; saneamento semiadequado quando dispde de pelo menos um dos servicos;

ou inadequado quando ndo ha nenhum dos servi¢os em pleno funcionamento.

Tabela 07: Evolucédo das condigdes de Saneamento Basico
em Sdo Miguel dos Milagres, 2000-2010 (% dos domicilios)

Tipo de Saneamento 2000 2010
Adequado 0,2 % 51 %
Semi-adequado 74,1 % 86,5 %
Inadequado 25,8 % 8,4 %

Fonte:IBGE, 2010

Entre os componentes do Saneamento Basico, destaca-se no municipio a
caréncia de servicos para o destino do lixo e do esgoto domiciliar (Tabela 08). Em Séo
Miguel dos Milagres a coleta do lixo € feita de forma precaria por caminhdes abertos
(Figura 31) e o lixo recolhido € depositado em um lixdo localizado em um sitio

particular, a oeste da rodovia AL-101.

Tabela 08: Perfil municipal de Saneamento Basico — Sdo Miguel dos Milagres

Abastecimento de Agua % Destino do Lixo % Destino de dejetos %
Rede Publica 85,5 | Coleta Publica 46,7 | Sistema de esgoto 0,7
Poc¢o ou Nascente 12,8 | Queimado/ Enterrado| 35,9 |Fossa 80,08
Outros 1,7 Céu aberto 17,4 | Céu aberto 19,22

Fonte: SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010
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Figura 31: Caminh&o de coleta de lixo em S&o Miguel dos Milagres, 2012
Foto do autor.

Em relagdo ao esgotamento sanitario, a maioria dos domicilios possui fossa
séptica. Mas, segundo o Individuo F, grande parte das fossas recebe apenas os dejetos,
enquanto parcelas das aguas residuais sdo despejadas nos rios ou no solo (Figuras 32 e
33).

Figura 32: Despejo inadequado de éguas. residuais em SéoMiueI dos Milagres, 2012
Foto do autor
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curso d’agua em Sio Miguel dos Milagres, 2012
Foto do autor

Figura 33: Despejo de esgoto em

Como citado anteriormente, o turismo em Sdo Miguel dos Milagres apresenta
particularidades que o diferenciam do contexto geral da regido Nordeste. Em Sdo
Miguel dos Milagres, o turismo estd em uma fase de expansdo, mas esta longe de
apresentar padrbes do turismo de massa. Em fungdo da auséncia, até o momento, de
grandes empreendimentos e fluxos turisticos, ou intensas apropriacfes do territorio, ndo
sdo tdo visiveis impactos ao meio natural como se observa em nucleos receptores mais
consolidados.

Porém, o crescimento do setor turistico no pais e os incentivos feitos ao turismo
na regido da Costa dos Corais promovem uma tendéncia de progressiva expansdo de
empreendimentos turisticos e da urbanizacdo no municipio. E Limonad (2007) afirma
que o aumento da ocupacdo litoranea por condominios e equipamentos turisticos é
favorecido quando a populacdo da regido costeira se concentra em nucleos
interiorizados ou pequenos povoados. Com as obras de infra-estrutura, principalmente
rodovias, elimina-se o isolamento de praias e povoacdes litoraneas, aumentando a
acessibilidade de turistas, promotores imobiliarios e mega-empreendimentos. A
perspectiva de crescimento excessivo, portanto, apresenta riscos ao desenvolvimento
adequado da atividade e, consequentemente, ao ambiente local.

Uma acdo fundamental para tentar evitar o eventual crescimento urbano
desordenado em Sdo Miguel dos Milagres foi o estabelecimento do Plano Diretor
Municipal - PDM, em 2011. O PDM foi construido desde 2009, através de um processo

participativo, com a realizacdo de féruns, oficinas e audiéncias publicas com a
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comunidade. E o setor turistico teve uma importancia fundamental na elaboracédo do
Plano, pois foi através de recursos (cerca de R$ 100 mil) captados junto ao Ministério
do Turismo que a Prefeitura concretizou o projeto (SETUR, 2009). E o coordenador do
processo de constru¢do do PDM foi o entdo Secretario Municipal de Turismo e Meio
Ambiente. Na Tabela 09 a seguir, sdo listados os 6rgdos do Poder Publico e os setores
da sociedade civil representados na construcao do Plano Diretor.

Tabela 09: Orgdos e Setores representados na elaboracéo do Plano Diretor Municipal de Sio Miguel dos

Milagres
‘ PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
[J Secretaria de Turismo e Meio Ambiente (Coordenador) [ Coldnia de Pescadores Z-11
[1 Camara de Vereadores Associagdo de Jangadeiros
[ SEMARH Associagdo Rota Ecoldgica
[1 ICMBio Igreja Catdlica
[ Poder Judiciario ONG Fundagfo Augusto Gouveia
[1 APL Costa dos Corais ONG Vila Toque de Taipa
[] Secretaria de Agricultura e Pesca Produtores Rurais
[] Secretaria de Administragdo Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Fonte: SAO MIGUEL DOS MILAGRES, 2010

Apesar da existéncia de um processo participativo, algumas contradicdes foram
identificadas sobre a atuacdo efetiva dos diferentes grupos sociais na elaboracdo do
Plano Diretor. Segundo o Individuo A, a Associacdo de Pousadas possuiu um
importante papel no processo participativo, exercendo pressdao e influéncia para
defender seus interesses na delimitacdo do zoneamento municipal. J& o Individuo F
relatou que a populagcdo participou do processo e que ndo identificou nenhuma
interferéncia das pousadas de charme na gestdo municipal. Ele, porém, afirmou que a
comunidade possui um poder menor do que as pousadas. Para esse entrevistado, o fato
de muitas familias no municipio dependerem dos empregos oferecidos pelas pousadas é
um motivo de influéncia por parte da associacéo.

Essa possivel influéncia politica da AREAL pode ser explicada pelo poder
econdbmico de seus integrantes e pelo nivel de acdo organizada observado entre as
pousadas de charme. Além de acdes internas em suas proprias instalacdes, a associacao
de pousadas desenvolve seus principios por meio da participacdo dos proprietarios nos
processos de planejamento e gestdo do municipio. A AREAL, porém, possui

atualmente um carater de rotulo ou selo de qualidade, ja que para ingressar no grupo
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uma pousada deve seguir os principios promovidos pela associacdo. Apesar disso, a
representante da AREAL afirmou que um dos principios da associa¢do é disseminar o
conceito de sustentabilidade pelos demais estabelecimentos do municipio, entre
pousadas e restaurantes. Segundo ela, a associacdo “ndo pode impedir o turismo de
crescer, mas pode influenciar o desenvolvimento ordenado”.

Entretanto, considerando que 0s mecanismos de participacdo social s&o
fundamentais, eles devem ser operacionalizados de modo que todos 0s setores sejam
capazes de propor caminhos e atuar nas decisOes. Para evitar, entdo, que apenas 0S
interesses das pousadas sejam legitimados, é importante que demais setores da
comunidade possuam a mesma forca de atuacdo. E foram identificadas importantes
iniciativas de associativismo no turismo local, que fortalecem diferentes grupos. Além
do surgimento da associagdo de guias e condutores cadastrados pelo ICMBIio para o
Projeto Peixe-Boi, 0s jangadeiros que atuam nas piscinas naturais tambem formaram
um grupo organizado. Até 2011, os jangadeiros divulgavam seus servigos
principalmente por contatos com pousadas e restaurantes, que 0S repassavam aos
turistas interessados. E em 2012 foi criada uma associacdo de jangadeiros, que atua
como uma cooperativa e socializa os beneficios da atividade turistica. Verifica-se,
entretanto, um conflito nesse processo, pois alguns jangadeiros preferem a lucratividade
do trabalho individual, mantendo os contatos com as pousadas na alta temporada. O
individualismo, alids, foi citado nas entrevistas como um problema existente no
municipio. Segundo os Individuos A, C e D, faltam iniciativa e organizacdo da
comunidade para fazer reivindicacdes. Porém, foi possivel observar, no caso relatado a
seguir, a existéncia de uma acdo organizada entre alguns integrantes da comunidade.

Desde 2010, tem sido realizada no municipio uma festa de Reveillon, de carater
privado, organizada por empresarios paulistas e freqlientada majoritariamente por
jovens das regides Sul e Sudeste. E uma reedicdo de festas similares promovidas
anteriormente em praias do litoral da Bahia. S&o cobrados ingressos a altos precos, que
impossibilitam a participacdo da populacdo local e restringem o acesso somente aos
turistas com maior poder aquisitivo. Além do carater exclusivista e elitista, a festa
produz impactos negativos, como: aumento da geracao de lixo nas praias; ocorréncia do
efeito-demonstracao e possibilidade de aculturacdo; e saturacdo da infra-estrutura local.
Ao mesmo tempo, porém, a festa contribuiu economicamente para o turismo na regido,
pois aumentou a frequéncia de visitantes, ainda que num periodo estrito, e estimulou a

divulgacédo do local. Além disso, os moradores passaram a ter uma nova fonte de renda,
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uma vez que alugam casas ou quartos temporariamente para oS turistas que néo
encontram vagas nas pousadas, ou mesmo para 0s que ndo podem/querem pagar as
caras diérias de alta temporada.

Porém, segundo os individuos A e D, a prefeitura ndo demonstra vontade em
apoiar e organizar a festa e as pousadas da AREAL mostram-se indiferentes ao evento,
pois j& possuem uma clientela garantida, independente da realizacdo da festa. Para o
Individuo D, as pousadas de charme fazem apenas exigéncias, mas ndo colaboram com
a organizacdo. Para requisitar apoio da prefeitura e garantir a realizacdo da festa, alguns
moradores interessados no evento e no turismo em geral, se reuniram para identificar
medidas necessarias e transforma-las em propostas a prefeitura. Durante o primeiro
encontro, surgiram indicacbes de outros potenciais integrantes para as reunides
seguintes, o que possibilitou identificar a construgéo, pela propria comunidade, de uma
rede local articulada voltada para o desenvolvimento do turismo.

A formacdo de um grupo de partes interessadas, seguida da realizacdo de
reunides, evidencia a existéncia de iniciativa por parte de setores da populacdo. Se
estimulada, a participagdo comunitaria pode se intensificar e atingir um nivel importante

na organizacao do turismo e na administracéo local.

Analisando as informacgdes apresentadas neste capitulo em conjunto com as
discussdes previamente realizadas nos capitulos anteriores, identificaram-se entéo
diferentes obstaculos e oportunidades ao pleno desenvolvimento de Sdo Miguel dos
Milagres, que estdo diretamente ligados ao turismo no municipio.

Como contribuicdes do turismo ao Desenvolvimento Local apontam-se,

portanto, 0s seguintes aspectos:

» Geracdo de novas fontes de renda e iniciativas de capacitacdo profissional para a
comunidade; aumentando as oportunidades de crescimento econémico;

» Estabelecimento do Plano de Manejo da APA Costa dos Corais e do Plano
Diretor Municipal de Sdo Miguel dos Milagres, favorecendo o controle
ambiental sobre a ordenacdo territorial e 0 uso do solo na regido;

* Formacdo de redes de interesse social (associacGes) e criacdo de canais de
participacdo comunitaria nas tomadas de decisdo de carater publico (audiéncias e
consultas publicas), que contribuem potencialmente para a construcao

democratica de politicas e projetos no municipio.
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Incentivo a integracdo regional da gestdo ambiental e da articulagdo econémica,
com a existéncia da APA Costa dos Corais e do Arranjo Produtivo Local para o
turismo na regido;

Incentivo a conservacdo ambiental, por meio de acbes de educacdo e
conscientizacdo ambiental (Instituto Yandé e ICMBIio), de divulgacdo do
patrimbnio ambiental pelo mercado turistico, e pelo proprio padrdo de baixo
impacto promovido pelas pousadas de charme e pelas atividades turisticas
observadas;

Valorizagdo de potencialidades locais, como cultura, patrimdnio ambiental e a
propria comunidade, em funcdo do estimulo ao Turismo de Base Local.

Em contrapartida, identificaram-se as seguintes limitacbes a um efetivo

desenvolvimento do municipio:

Existéncia de niveis acentuados de desigualdade socioeconémica, com grande
caréncia de bens e servigos para a comunidade e distribuicdo injusta de
beneficios do turismo;

Crescimento da assimilacdo cultural, atraves da disseminacdo de valores
desenvolvimentistas hegeménicos que estimulam na comunidade o desejo por
Progresso/Modernizacdo e descaracterizam costumes e enfraquecem atividades
tradicionais;

Assimetria Social, que interfere no cenario politico local e potencializa quadros
de subordinacdo, influéncia e excluséo;

Incipiente participagdo comunitaria nos processos de tomada de decisoes,
mitigando o carater democratico de consultas e audiéncias publicas;

Inicio de uma expansdo urbana desordenada, potencializando os riscos de
degradacdo ambiental, de especulacdo fundiaria/imobiliaria e de conflitos pelo
uso do solo.

Indicios de crescimento excessivo do turismo, potencializando sua massificacdo

e seus conseqlientes impactos negativos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se originou a partir do debate contemporéneo sobre a questéo
ambiental ocorrido no campo da Ecologia Politica e a luz da nocdo de Complexidade,
que produz criticas ao sistema politico-econdmico dominante na sociedade moderna, ao
seu modelo de desenvolvimento baseado em crescimento econémico, produtividade e
consumo excessivo e ao processo de globalizacdo que dissemina as contradi¢Oes
inerentes ao sistema. Esse conjunto de elementos é questionado entdo por gerar e
intensificar problemas sociais, econdmicos e ambientais.

Para o enfrentamento dessas questdes, através do controle da degradacdo
ambiental e da reducdo de desigualdades e injusticas sociais, € fundamental a
disseminacéo e aplicacdo concreta dos principios multidimensionais de sustentabilidade
atraves de processos politicos, atividades econdmicas e préaticas sociais.

A superacdo do modelo de desenvolvimento hegeménico exige a construgédo de
relagbes que considerem a diversidade cultural e ambiental, respeitando as
particularidades e necessidade dos diferentes lugares e individuos do planeta. O
fortalecimento de sujeitos e espacos oprimidos pelo sistema € essencial para a promocao
de um efetivo desenvolvimento. Com isso, valorizam-se conceitos como equidade
social e justica ambiental, que consistem em componentes de uma plena qualidade de
vida.

Ao apresentar uma analise do desenvolvimento do turismo em Sao Miguel dos
Milagres, este trabalho teve a pretensdo de identificar eventuais limitacdes ou
contribuicdes ao desenvolvimento da area, surgidas ou relacionadas com o crescimento
da atividade turistica. Apds a realizacdo da pesquisa, 0S objetivos propostos foram
cumpridos com a verificacdo da ocorréncia de impactos positivos e negativos para a
construcdo da sustentabilidade local.

Os resultados apresentam barreiras ao desenvolvimento efetivo do municipio,
como: auséncia de atendimento as caréncias e demandas da populagdo, incipiente
carater democratico nas tomadas de decisdo de interesse comum, inicio de uma
expansdo urbana desordenada e intensificacdo de conflitos socioambientais. Entretanto,
foram observadas também contribui¢cbes ao desenvolvimento local relacionadas a
atividade turistica, como: a geracdo de novas fontes de renda para a comunidade, a
construcdo e o estabelecimento do Plano Diretor Municipal e do Plano de Manejo da

Area de Protecdo Ambiental da Costa dos Corais, a criacdo de canais de participacio
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comunitaria nas decisdes politicas locais e estimulos & conservacdo do patriménio
ambiental. Conclui-se que o desenvolvimento do turismo em Sdo Miguel dos Milagres
incorpora alguns principios presentes no conceito de sustentabilidade, sobretudo a
valorizacdo das potencialidades locais. Se esses principios forem mantidos e
disseminados, acredita-se que o turismo pode contribuir diretamente para o processo de
desenvolvimento no municipio.

O cenario futuro dos impactos do turismo em S&o Miguel dos Milagres sera,
entretanto, diretamente influenciado pelo modo que a atividade se desenvolvera. A
dimensdo atual dos fluxos turisticos na regido € um fator positivo, mas uma eventual
massificacdo tende a alterar as caracteristicas da atividade e intensificar a degradacao
ambiental e os problemas sociais dela decorrentes. A atuacdo responsavel de atores
econémicos e politicos é, portanto, crucial para conduzir o desenvolvimento do turismo
e evitar seu crescimento excessivo. Neste sentido, o Plano Diretor Municipal, a gestdo
ambiental regionalmente compartilnada e a conscientizagdo ambiental da populagéo
local constituem instrumentos importantes para ordenar a provavel expansdo urbana
relacionada ao aumento do turismo. E a articulagdo produtiva em escala regional tende a
estimular um desenvolvimento equilibrado da atividade turistica, com participacdo de
diferentes atores sociais e interagdo com outras atividades econbmicas. Porém, a
capacidade de organizacdo e reivindicacdo da comunidade sera fundamental para
enfrentar a existente desigualdade social e equilibrar o poder politico dos diferentes
grupos sociais nos processos publicos de planejamento e administracdo do municipio,

favorecendo politicas mais justas e democraticas.
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