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RESUMO

Este estudo teve como proposito analisar a configuracdo da expansdo do ensino superior no
periodo de 2002 a 2008 na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN no seu
contexto institucional, a fim de compreender a capacidade desta universidade em estabelecer a
consolidagdo e sustentabilidade de sua expansdo. Para encaminhamento dessa pesquisa
realizou-se um estudo de caso, pautado numa abordagem qualitativa (NOVOA, 1991; YIN,
2005). O percurso metodoldgico envolveu a revisdo bibliogréfica da literatura pertinente e a
pesquisa documental, através da andlise de documentos oficiais dos organismos multilaterais
(UNESCO e Banco Mundial); documentos oficiais referentes a legislagdo nacional e estadual
e documentos institucionais da UERN, no sentido de analisar os desdobramentos efetivos no
tocante a sua politica de expanséo. Os dados foram tratados com base no método descritivo
analitico (TRIVINOS, 1987) orientado pela hipGtese e referencial teérico, o qual permitiu
compreender 0s aspectos gerais da realidade investigada em consonancia com 0s objetivos
propostos. Os aportes tedricos partiram dos conceitos de sustentabilidade da mudanca
(CLARK, 2004), aliado & l6gica emancipatdria (SANTOS, 1995; 2006), articulados ao debate
em torno das categorias de analise: democratizacdo (DIAS SOBRINHO, 2005; 2010; CHAUI,
2003; RISTOF, 2008); autonomia (FAVERO, 2004; DURHAM, 2003; RANIERI, 2005;
CUNHA, 2006) e qualidade (UNESCO, 1998; DIAS SOBRINHO, 2005a; 2008; 2010;
MOROSINI, 2001; 2009). Os resultados do estudo apontaram que a politica de expanséo da
UERN converge para uma sustentabilidade parcial, ao potencializar a¢es de médio e longo
prazo que a fagam cumprir o seu papel enquanto universidade. Contradicdes e limitagdes
ocorreram, no entanto estas ndo inviabilizaram avangos, constituindo-se também como
elementos de transformacbes para a politica de expansdo. A universidade apresentou
indicadores positivos, permeado de algumas limitagcGes: a) democratizagdo: destacou-se a
ampliacdo das oportunidades educacionais com o0 aumento do acesso, politica de
permanéncia, ampliacdo de investimentos e realizacdo de concursos publicos; b) qualidade:
nesta dimens&o, os pontos fortes evidenciados estdo nas agdes voltadas para fortalecer a
pesquisa na instituicdo e os investimentos no Programa de Capacitagdo Docente; c)
autonomia: no tocante a autonomia didatico-académica destacou-se a liberdade académica da
universidade nos seus processos decisdrios no tocante ao ensino, pesquisa e extensdo; no
entanto a maior limitag&o fica por conta da auséncia de autonomia administrativa e financeira
nos Nucleos Avangados de Ensino Superior desta institui¢do, cuja fragilidade é evidenciada.
Diante dos subsidios de andlise, o estudo demonstrou que a politica de expansdo da UERN
ocorreu com acgdes e processos decisorios de sustentabilidade parcial, constituindo-se como
resultado da expressdo dialética de suas singularidades, especificidades, bem como de suas
contradicBes que também sdo fatores de transformacdo, e possibilitou avancos e limitacdes em
alguns momentos da expanséo.

Palavras-chave: Universidade estadual. Politica de expansdo. Educagdo Superior.
Democratizagdo. Qualidade. Autonomia.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the configuration of the higher education expansion
process during the period from 2002 through 2008 in the State University of Rio Grande do
Norte — UERN - in its institutional context, in order to understand the capacity of this
university for establishing the consolidation and sustainability of its expansion. This research
adopted a case-study based on a qualitative approach (NOVOA, 1991; YIN, 2005). The
methodological path consisted of a bibliographic review of the relevant literature and a
documentary research which was carried out through the analysis of official documents of
multilateral agencies (UNESCO and World Bank); official documents concerning the national
and state legislation, and institutional documents of UERN, in order to analyze the effective
developments related to its expansion policy. The data were processed based on the analytical
descriptive method (TRIVINOS, 1987) guided by the hypothesis and theoretical framework,
which permitted the understanding of the general aspects of the investigated reality in line
with the proposed objectives. The theoretical inputs of this study came from the concepts of
sustaining change (CLARK, 2004), combined with the emancipatory logic (SANTOS, 1995;
2006), and were articulated to the debate around the analysis categories: democratization
(DIAS SOBRINHO, 2005; 2010; CHAUI, 2003; RISTOF, 2008); autonomy (FAVERO,
2004; DURHAM, 2003; RANIERI, 2005; CUNHA, 2006) and quality (UNESCO, 1998;
DIAS SOBRINHO, 2005a; 2008; 2010; MOROSINI, 2001; 2009). The study results showed
that UERN's expansion policy converges towards a partial sustainability as it potentiates
medium and long term actions that allow this institution to fulfill its role as a university.
Contradictions and limitations occurred, however they did not hamper progress, being also
transformation elements to the expansion policy. The university showed positive indicators,
which were permeated with some limitations: a) democratization: noticeable is the expansion
of educational opportunities which occurred through the increase of access, staying policies,
expansion of investments, and open public selections of teachers ; b) quality: the strengths
related to this dimension are the actions aimed to strengthen the research activities in the
institution, and the investments in the Teachers Training Program; c) autonomy: regarding the
didactical-academic autonomy, noticeable was the academic freedom of the university in its
decision processes concerning to teaching, research and extension; However, the major
limitation is the absence of administrative and financial autonomy in the Advanced Centers of
Higher Education of this institution, whose fragility is evidenced. Given the analysis benefits,
this study demonstrated that the UERN’s expansion policy has occurred with actions and
decision processes of partial sustainability, constituting a result of the dialectical expression of
its singularities, specificities, and contradictions which also are transformation factors; and
allowed progresses and limitations in some moments of its expansion.

Keywords: State university. Expansion policy. Higher Education. Democratization. Quality.
Autonomy.



RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo analizar la configuracion de la expansion de la educacion
superior en el periodo entre 2002 y 2008 en la Universidad del Estado de Rio Grande do
Norte — UERN en su contexto institucional, con el fin de entender la capacidad de la
universidad para establecer la consolidacion y sostenibilidad de su expansion. Para
encaminamiento de esta investigacion, se llevd a cabo un estudio de caso, guiado por un
enfoque cualitativo (NOVOA, 1991; YIN, 2005). El recorrido metodoldgico envolvio una
revision de la literatura pertinente y la investigacion documental, a través del anélisis de los
documentos oficiales de organismos multilaterales (UNESCO e Banco Mundial); documentos
oficiales relativos a la legislacion estatal y nacional y de documentos institucionales de UERN
con el fin de analizar los desarrollos reales con relacion a su politica de expansion. Los datos
fueron tratados con base en el método analitico descriptivo (TRIVINOS, 1987) sobre la base
de la hipdtesis y el marco teorico, que nos permite comprender los aspectos generales de la
realidad investigados en linea con los objetivos propuestos. La base tedrica partid de los
conceptos de sostenibilidad de cambios (CLARK, 2004), coligado a la ldgica de
emancipacion (SANTOS, 1995; 2006), articulados al debate alrededor de las categorias de
analisis: democratizacion (DIAS SOBRINHO, 2005; 2010; CHAUI, 2003; RISTOF, 2008);
autonomia (FAVERO, 2004; DURHAM, 2003; RANIERI, 2005; CUNHA, 2006) y calidad
(UNESCO, 1998; DIAS SOBRINHO, 2005a; 2008; 2010; MOROSINI, 2001; 2009). Los
resultados del estudio mostraron que la politica de expansion de UERN converge a una
sostenibilidad parcial, al mejorar las acciones de mediano y largo plazos que cumplan su
papel de universidad. Contradicciones y limitaciones se produjeron, sin embargo éstas no
obstaculizaron los avanzos, constituyendo también como elementos de cambios para la
politica de expansion. La universidad presenta indicadores positivos, permeados de algunas
limitaciones: a) democratizacion: fue sefialada la ampliacion de las oportunidades educacional
mediante el aumento del acceso, politica de permanencia, ampliacion de la inversion y
ejecucion de concursos publicos; b) calidad: en esta dimension, los puntos mas fuertes son las
acciones orientadas a fortalecer la investigacion en la institucion y la inversion en el Programa
de Formacion del Profesorado; c) autonomia: en relacion a la autonomia didactico-académica
fue sefialada la libertad académica de la universidad en sus procesos de decision con respeto a
la ensefianza, investigacion y extension; sin embargo, la principal limitacion se debe a la falta
de autonomia administrativa y financiera en los Nucleos Avanzados de Ensefianza Superior
de esta institucion, cuya fragilidad es evidente. Ante el analisis, el estudio demostr6 que la
politica de expansion de UERN se produjo con acciones decisorias de sostenibilidad parcial,
constituyéndose como resultado de expresion dialectal de sus peculiaridades, especificidades,
asi como sus contradicciones que también son factores de cambios y favorecidé avances y
limitaciones en algunos momentos de la expansion.

Palabras clave: Universidad del Estado. Politica de expansion. Educacion superior.
Democratizacion. Calidad. Autonomia.
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1 INTRODUCAO

A expansdo da Educacdo Superior tem sido um dos grandes eixos das politicas
publicas em educagdo. Assim, especial atengdo volta-se ao fato de que ao longo de sua
trajetéria, a Educacdo Superior vem passando por expressivas transformacges em Vvarios
aspectos: na sua forma de organizagdo, no acesso, tamanho, na pluralidade de objetivos e
competéncias, dentre outros. Isso é resultado da dinamica das mudancas politicas, sociais,
econbmicas e educacionais vivenciadas no pais. E, também, do reflexo destas no ambito

mundial.

1.1 CAMPO TEMATICO E OBJETO DE ESTUDO

O processo de expansdo da Educagdo Superior tem sido implementado no pais
através de varias agdes, conforme aponta Moehlecke & Catani (2006), dentre as quais se
destacam: a interiorizacdo — valorizada tanto no nivel federal quanto no estadual; a
diversificacdo — através da criagdo de vérias modalidades de ensino, tais como cursos
sequenciais e 0 ensino a distancia, cursos emergenciais de formacdo de professores; a
flexibilizagdo do curriculo de formacdo em atendimento as demandas de mercado; e as novas
formas de financiamento do ensino publico e privado, tais como Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e do Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

Desse modo, a expansdo da Educacéo Superior pode ser entendida como a ampliagéo
de oportunidades educacionais, efetivada por meio de a¢des como: aumento de matricula
(acesso) tanto no setor publico quanto no privado; incremento de politicas afirmativas;
descentralizacdo da oferta de vagas com a criagéo e ou consolidacgdo de Institui¢des de Ensino
Superior (IES), no interior dos Estados e regides; diversificagdo e diferenciagcdo — por meio de
varios formatos institucionais (faculdades isoladas, centros, institutos, universidades), ampla
diferenciagdo de modalidades de acesso (vestibular, Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, processos seriados), dentre outros.

Ha de se considerar que a expansdo pode ocorrer de forma ordenada ou desordenada,

com ou sem planejamento qualitativo, e se orienta por escolhas de diversas l6gicas no &mbito
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do Estado’. Escolhas estas nem sempre convergentes e que se retroalimentam continuamente,
com movimentos tensionados que acomodam um “sistema” de Educagdo Superior cada vez
mais diversificado, diferenciado, desigual e com mdltiplas tensdes. Ou seja, a expansdo da
Educacéo Superior € uma arena de luta espacial e politica, podendo ser analisada no contexto
da distribuicdo do espago social, conforme aponta Hargreaves (1999) com reflexo na
distribuicdo de poderes sociais entre grupos e individuos e nas relagBes internacionais,
nacionais e institucionais.

Esse panorama remete a um dos grandes desafios para a universidade publica nas
duas Gltimas décadas que tem sido os desdobramentos dessa expansdo em seus aspectos
educacionais, sociais e econdmicos. Ou seja, o desafio de articulagio do aumento de
oportunidades de acesso com as condi¢Oes necessarias dessa ampliagdo. Desse modo, ainda é
recorrente a perspectiva de que “expandir significa piorar a qualidade”. O que por sua vez
requer um olhar mais atento a esse respeito, ao passo que é necessaria a ampliacdo da oferta,
esta demanda politicas combinadas de democratizacdo do acesso e permanéncia, que visem
uma expanséo qualificada.

Nesse sentido, quantidade ndo exclui qualidade, pois essa forma hierarquizada
significaria preservar um sistema excludente. A recuperacdo da centralidade da universidade
publica e gratuita implica pensar os desequilibrios do processo, tornando a democratizagéo
indissocidvel da expanséo nos campi publicos (RISTOFF, 2008).

Frente ao cendrio nacional que vem tracando novos (re) ordenamentos para 0 ensino
superior, este alcangou, a partir dos anos de 1995, uma intensificagdo da oferta e ampliagéo de
vagas. Essa expansdo, apesar de predominante no setor privado, destaca-se no setor publico,
tais como a criagdo de novos campi e cursos nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e também nas universidades estaduais. Segundo dados do Censo da Educagéo Superior
(BRASIL, 2009), em 2009 o Brasil tinha 89,4% de instituicdes privadas e 10,6% publicas,
divididas em federais (4,1%), estaduais (3,6%) e municipais (2,9%).

De acordo com o Censo, 0 numero de institui¢des publicas cresceu 3,8% de 2008 a
2009, enquanto o nimero de institui¢des privadas cresceu 2,6%. No tocante s matriculas em

cursos presenciais no referido ano, cerca de 3,7 milhdes (73,5%) pertenciam as instituicdes

! Entende-se que as politicas de expansdo da Educacdo Superior ocorrem no ambito de um Estado ampliado
(Gramsci, 1995), cuja construcdo hegemdnica é decorrente da correlagdo de forcas entre a sociedade politica
representada pelos aparelhos coercitivos ou repressivos, controlados pelas burocracias governamentais; e a
sociedade civil organizada, representada por organizacoes profissionais, associagOes, sindicatos etc.
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privadas, ao lado de 1,3 milhGes (26,4%) em instituicdes publicas, distribuidas em IES
federais (14,7%), estaduais (9,4%) e municipais (2,3%). Outro dado importante € que 85% do
total de instituicdes de ensino superior no ano de 2009 sdo Faculdades (sendo 97,8% destas,
privadas). Enquanto o setor publico destaca-se pela predominancia de 56% de IES
credenciadas como universidades.

Apesar da expansdo e interiorizacdo da educagéo superior na rede federal na dltima
década, houve uma parcela significativa de matriculas na rede estadual, tradicionalmente
localizada no interior do pais. De acordo com o Censo da Educacdo Superior (BRASIL,
2009), quanto a matriculas em cursos presenciais, dos alunos matriculados nas instituicdes
federais, 64,42% destas estdo localizados nas capitais e 37,57% no interior; enquanto nas IES
estaduais 74,08% das matriculas estdo localizadas no interior e 25,91% nas capitais, ou seja,
as instituicOes estaduais estdo, principalmente, no interior dos Estados.

No ambito nacional, a rede privada ainda detétm o maior nimero de alunos
matriculados na Educacdo Superior no pais. No entanto, o setor privado na sua maioria,
caracteriza-se por instituicdes diversificadas (faculdades isoladas, centros, institutos) e quanto
a interiorizagdo, apresenta caracteristica intermediaria entre as federais e estaduais, com 53%
de alunos no interior e 46% nas capitais. Ja no Nordeste, a situacdo € diferente da média
nacional, posto que 71,38% dos alunos matriculados na rede privada estdo nas capitais e
28,61% no interior, 0 que leva a inferir que a renda econdmica das comunidades do interior
seja um obstaculo para esse setor. A maior taxa de interiorizacdo das IES privadas esta no
Estado de Pernambuco (39%); e as menores taxas, nos Estados de Alagoas (6,4%); Sergipe
(10,11%), lembrando que neste Estado ndo ha nenhuma instituicdo estadual; Ceara (15%) e
Rio Grande do Norte, com 16% (BRASIL, 2009).

Ainda de acordo com o Censo da Educagdo Superior, no caso do Nordeste, 0s
Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara e Bahia possuem maior nimero de alunos nas instituices
estaduais em relacdo as federais, com a caracteristica de atenderem, majoritariamente,
estudantes de municipios interioranos, ao contrario das instituicdes federais que ofertam,
prioritariamente, cursos nas capitais (BRASIL, 2009). Em outros Estados, como S&o Paulo e
Parana, também ha mais vagas na rede estadual, e em Minas Gerais e Rio Grande do Sul ha
uma forte interiorizacdo de matriculas no setor publico, sobretudo em Minas, com 70% de

matriculas na rede federal em cidades do interior. No entanto, cabe ressaltar a peculiaridade
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dos Estados do Sul e Sudeste, cuja poténcia de sua economia contribui para uma rede publica
forte e consolidada em institui¢Oes federais, estaduais e municipais de ensino superior.

Nesse processo, € importante destacar que, mesmo diante das restri¢des
orcamentarias na década de 1990 por parte do governo federal, observam-se no Brasil,
tentativas de governos estaduais em investirem na expanséo da Educagéo Superior (SANTOS,
2005), tais como nos Estados da Bahia (Universidade Estadual de Santa Cruz — 1991), Goias
(Universidade Estadual de Goias — 1999) e Rio Grande do Sul (Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul - 2001).

Esse panorama sugere a importancia de uma abordagem que contemple a discusséo
da participacdo das universidades estaduais no Brasil, por estas ocuparem em seu contexto
histdrico politico um espaco territorial e de oferta da Educagdo Superior pelos Estados, face a
auséncia da Unido, sobretudo no interior do pais. Isso porque somente na ultima década é que
se ampliou a interiorizacdo no sistema federal. Essa questdo remete, ainda a visualizar a
complexidade organizacional das universidades estaduais, em um cenario de heterogeneidade
e desigualdades entre as varias regibes do pais, destacando-se que os estudos na area

concentram-se nas estaduais paulistas.

Existe uma grande heterogeneidade neste conjunto de institui¢cbes. Ao lado
de universidades de grande porte, que desenvolvem pesquisas de ponta em
diferentes areas do conhecimento, que apresentam estruturas administrativas
e académicas complexas, que contam com aportes governamentais de grande
monta, ha universidades criadas recentemente, muitas vezes até ignoradas no
coOmputo realizado pelo drgao federal de governo e sobre as quais pouco ou
nada se conhece (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p.13).

Esta realidade instiga e leva a investigar a politica de expansdo da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN) que, nos ultimos anos de 2001 a 2008 alcangou uma
expansdo significativa na oferta de vagas, e abertura de novos cursos, incorporagdo da Pds-
Graduagdo Stricto Sensu, aliada a ampliagéo de suas unidades no interior do Estado. O que,
por sua vez, mobiliza a destacar a importancia de um estudo que contemple a problemética do
ensino superior no ambito estadual, contextualizando-o com as politicas macro nacionais.

O estudo dessa temética € motivado pela experiéncia docente no ensino superior,
através da participacdo em debates realizados junto & comunidade académica e sindical, tais
como Semanas Universitérias, Congressos da Associacdo de Docentes (ADUERN), e como

membro representante no processo de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Institucional
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(PDI) cujo foco de discussdes permeou o debate em torno da Reforma Universitaria e politica
de expanséo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, de suas novas unidades e de
novos cursos aliada aos desafios orcamentérios e de democratizagéo qualificada. Esse cenério
aproxima-se do discurso de Santos (2006) de uma possivel logica emancipatoria de
diminuicdo das desigualdades, aliada ao fato de universidades estaduais serem
tradicionalmente criadas pelo viés da interiorizacdo da educagéo publica e gratuita.

Com base nesse quadro, € preciso considerar que, apesar da heterogeneidade de
universidades, sobretudo no ambito estadual, estas precisam ser vistas no contexto de
discussdes mais amplas, em que se inserem as questdes de transnacionalizacdo da Educagdo
Superior, da Reforma Universitaria, e da prdpria reforma do Estado brasileiro, que s&o
contextualizadas e (re) significadas nas especificidades locais. Esse movimento, apesar de
ligado mais diretamente as instituicGes federais de ensino superior, repercute também nas
estruturas universitérias estaduais, articuladas as tensdes e conflitos negociados nas politicas
estaduais, inseridos nas multiplas determinagdes do modo capitalista de producéo.

Atrelados a essa politica, afetam-se condicdes de financiamento do ensino superior,
sobretudo nos Estados e Municipios, cuja énfase tem sido dada & Educagdo Bésica, e a
Educagédo Superior tem sofrido suas consequéncias, pois em alguns Estados, sobretudo na
Regido Nordeste, ano a ano, universidades estaduais ficam diretamente a mercé de constantes
negociagdes frente a dotacio orcamentéria do Estado (SOUSA JUNIOR, 2002a, 2002b).

Inserida nesse processo, € preciso considerar que cada universidade estadual tem
suas demandas com o0s governos estaduais, sobretudo no que se refere a questbes de
orcamento; e cada governo esta mais ou menos avangando no processo de reforma do Estado,
que influencia diretamente a autonomia das universidades. Situacdo esta diretamente
vinculada as politicas para a Educacdo Superior e & ldgica produtivista de mercado, que
implica uma nova reconfiguracdo no sistema, aliada as proposicdes das politicas locais, que
correm o risco de reforgarem aspectos macros em detrimento de inovagdes que correspondam
de fato a politicas efetivas para a qualidade social da educagdo superior em suas localidades.

Esse contexto provocou algumas inquietacfes no tocante a necessidade de investigar
0 papel da Educacdo Superior e das universidades estaduais nessa conjuntura atual que
preconiza 0 mercado como fundador e autoregulador de uma sociedade competitiva. O que
por seu turno é reflexo do contexto supranacional e internacional de uma educagéo global, no

cendrio da sociedade do conhecimento que incrementa a “qualidade” pela via da
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especializagdo e acesso a novos saberes, cujos rebatimentos impactam nas estruturas das
instituicBes de ensino superior com uma enorme diversidade de modalidades, niveis, métodos
e perfis (HARGREAVES, 1999).

Diante disso, 0 processo de expanséo nas universidades estaduais pode ser propulsor
de um discurso de modernizagéo e desenvolvimento regional pela permanente tensdo entre os
apelos das demandas imediatas e locais e as exigéncias de producdo de saberes gerais,
expressa em muitos momentos como tenséo entre a autonomia institucional e as injuncdes
conjunturais no contexto global/nacional/local/regional.

Este estudo evidencia-se pela relevancia de problematizaces em torno das politicas
de Educacdo Superior e suas (re) apropriagdes na heterogeneidade das reformas politicas
estaduais, que ajudam a compreender 0S novos arranjos institucionais no processo de
expansdo da UERN frente ao ambiente regulatério do ensino superior global/local, o que, por
sua vez, amplia o debate sobre questdes em torno da autonomia e da democratizagdo das
universidades publicas, e como essas questdes tém sido pensadas nas reformas politicas
estaduais.

Desse modo, as politicas de expansdo da Educacdo Superior constituem-se um
campo fértil de estudos, e suas agBes sdo indicativos propulsores para se pensar o
enfrentamento de problematicas regionais onde estdo inseridas, sobretudo em regides mais

pobres do pais, como é o caso do Nordeste.

1.1.1 Problematica e questdes de estudo

Este estudo esta inserido no campo da Educacgdo Superior e, de modo especifico, nas
inter-relagdes entre Estado e politicas para a Educacdo Superior, de modo que possamos
compreender as mudangas nos arranjos institucionais da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte, no que se refere a sua politica de expansdo, com base nas alteragdes no
processo de gestéo, financiamento e organizagdo académica, frente a0 movimento macro que
vem, nos ultimos anos, tracando novos (re) ordenamentos para 0 ensino superior.

As transformagdes que vém ocorrendo no contexto mundial, através da globalizacdo
do capitalismo, tém ocasionado mudancas significativas nas relagdes sociais, nas formas do
processo de trabalho, na expressiva revolucéo tecnoldgica e énfase aos ideais neoliberais, o

que, por conseguinte, vai minimizar a atuagdo do Estado nas politicas sociais, uma vez que “o



25

processo resultante de uma nova fase de reestruturagdo capitalista € marcado por politicas de
centralizagdo, de diferenciagdo e de diversificagdo institucional e, especialmente, de
privatizacdo da esfera publica” (DOURADO, 2002, p.237).

Segundo Morrow & Torres (2004), as implicacdes no contexto da educagdo sdo
diversas, sendo possivel identificar um efeito estrutural e crucial, que define a globalizacdo
neoliberal: a mercantilizagdo. Algumas das mudangas implementadas nos sistemas de
Educagdo Superior tem seus reflexos nas discussdes realizadas por organismos
internacionais®. Desse modo, o quadro de relagdes entre globalizagdo, educagdo e Estado

assumem contextos e transformacdes especificas:

O impacto de politicas de ajuste estrutural impostas por 0Orgados
internacionais em paises em desenvolvimento, em nome da criacdo de uma
economia global; a ascensdo de universidades empresariais, em resposta a
globalizacdo; tentativas de reformar os curriculos primario e secundario € a
formacdo do professor em nome da globalizacdo, enfatizando os
imperativos da producéo flexivel que sdo exigidos pela competitividade
internacional (MORROW & TORRES, 2004 p. 35).

Tal logica assume, nas ultimas décadas, implicacbes substantivas nas politicas
educacionais no Brasil, sob a influéncia da Reforma do Estado pautada pelos ideais
neoliberais, que no caso especifico da Educacdo Superior passa por diversas modificacdes,
tais como mudancas no curriculo, na avaliacdo, financiamento e expansdo desordenada, como
serd discutido a seguir.

O contexto de reformas, fortemente anunciadas no mandato de Fernando Henrique
Cardoso - 1995-2002, continua em pauta na agenda do governo Lula - 2003-2010, sobretudo
no que se refere & reconfiguragdo das esferas publica e privada, por intermédio das parcerias
publico-privadas, com o risco de aprofundamento do dréstico quadro de privatizacdo nesse
setor (MANCEBO, 2004).

O debate sobre os desafios da Educagdo Superior pode ser observado nos trabalhos
de Corbucci (2004); Dourado (2001, 2002, 2009); Gomes (2003, 2006); Mancebo (2004) e
Sguissardi (2006), dentre outros, que nas ultimas décadas tém evidenciado esse campo de
estudo, em especial, as politicas de Educagdo Superior no Brasil a partir dos anos 90,

analisadas frente & nova fase da reestruturacdo capitalista, marcada por politicas de

2 Trés organismos internacionais merecem destaque: a UNESCO, o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do
Comércio — que vem realizando intensivas discussdes sobre a educacdo superior, propondo por exemplo a
diversificagdo como mecanismo de ampliagdo do acesso.
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centralizagdo, diferenciacéo e diversificagdo institucional, e, sobretudo, de privatizacdo da
esfera publica.

A reestruturacdo produtiva e mundializagdo do capital impulsiona as universidades
publicas a processos de metamorfoses institucionais, assumindo novas identidades frente as
demandas da sociedade contemporéanea e dos pressupostos neoliberais presentes nas politicas
de Educacéo Superior, aliadas as maltiplas determinacfes da conjuntura nacional (CATANI;
OLIVEIRA, 2002). O que, por conseguinte se coaduna com as reformas neoliberais e crise
estrutural de hegemonia, de legitimidade, e crise institucional que a educagdo superior vem
passando nas Ultimas décadas (SANTOS, 2005).

Nesse panorama, as universidades podem assumir diversos modelos, tais como
propde Sguissard (2006), em universidades neoprofissionais (ou essencialmente de ensino),
heterbnomas (dependentes cada vez mais de agenda externa), competitivas (no caso das
pablicas, que necessitam, a cada dia, buscar mais recursos da iniciativa privada para
complemento das verbas do fundo publico, além de implantarem gerenciamento empresarial e
instituirem fundaces privadas de apoio institucional). Mesmo que esses modelos possam se
mesclar, eles apresentam elementos que ajudam a visualizar os possiveis (re) ajustamentos
institucionais.

Nos estudos observados, destacam-se abordagens que chamam a aten¢do para o
processo de reestruturagdo das universidades federais, frente as reformas das politicas
educacionais das Ultimas décadas, e seu rebatimento nos modelos institucionais; estudos sobre
a diversificacdo do ensino superior; estudos sobre a reforma do ensino superior do governo
Lula; estudos sobre o publico-estatal e privado-mercado na educagdo superior, dentre outros
(BARBALHO, 2011; CHAVES, 2005; GOMES, 2006; LIMA, 2002; OLIVEIRA, 2000). Nos
periddicos e literatura pertinente encontra-se uma discussdo bastante enfatica sobre o processo
de privatizagdo do ensino superior, com destaque para as teméticas como publico/privado,
financiamento, ampliagcdo do acesso e avaliagdo. Todos esses trabalhos proporcionam uma
visdo dos (re)direcionamentos que a educacdo superior vem assumindo nos cenérios de
globalizagdo e producdo do conhecimento (CATANI, OLIVEIRA, 2002; CUNHA, 2004;
DOURADO, 2001; GOMES, 2003, 2006; MANCEBO, 2004; PINTO, 2004).

No que concerne aos estudos que discutem sobre a problemética da educagéo
superior nas universidades estaduais, estes ainda s@o escassos, tanto no que se refere a

trabalhos que discutam de uma forma mais ampla no ambito do Brasil, quanto, sobretudo,
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estudos na regido Nordeste. Entretanto, destaca-se o estudo pioneiro que faz um mapeamento
sobre as caracteristicas das universidades estaduais em seu conjunto, segundo distribuigéo
geogréafica e por Estado (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998). De acordo com
as autoras, a implantacéo de universidades estaduais encontra-se associada ao comportamento
do setor publico federal, assumido pelo Estado, algumas vezes devido a auséncia da Unido,
além da complexidade organizacional dessas universidades no contexto de desigualdades das
diversas regides do pais.

No que se refere a estudos especificos sobre a problemética das universidades
estaduais, merecem destaque, no tocante ao objeto em estudo, as investigacOes feitas por
Fialho (2005) sobre as universidades estaduais multicampi localizadas em cinco Estados do
Brasil (SP, RJ, SC, CE, BA), cujas reflexfes pautam-se nas relacfes de configuracdo
organizacional e espacial dessas universidades; o estudo da expansédo da Educagdo Superior
em Goias, que discute as politicas estaduais direcionadas a universidade estadual e sua relacdo
com o setor privado; estudos que problematizam as politicas de Educacdo Superior nas
universidades estaduais, que discute sobre o processo de construcdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional; estudos sobre o financiamento na UEPB; o estudo sobre as
mudancas impostas pelo Estado do Parand no gerenciamento dos recursos financeiros na sua
universidade estadual; e o estudo sobre a insercdo da UECE ao ideério empresarial de ciéncia
e tecnologia preconizado pelo governo do Estado do Ceara (ALTOE, 2007; MORAIS, 2000;
PISTORE; ALMEIDA, 2002; SILVA, 2008; SOUSA JUNIOR, 2002a).

Embora os estudos sobre as novas reconfiguragbes nas universidades publicas se
fagam presentes em diversos trabalhos, ainda sdo poucos os que se dedicam a investigar 0s
rebatimentos do sistema regulatério da Educagdo Superior nas universidades estaduais. De
modo que ainda estdo ausentes dessas discussdes de forma mais incisiva a problemética do
jogo de forcas e/ou resisténcias nos arranjos institucionais das universidades estaduais, no
ambito da expans&o do ensino superior, cujo movimento de lutas vem de longa data, o que por
seu turno reforca a necessidade do didlogo e de investigagBes desse objeto.

Nessa perspectiva, nota-se um esforco do Rio Grande do Norte em investir no
ensino superior publico. As Instituigdes publicas continuam como principais responsaveis
pela Educagdo Superior no Estado (48,99%), bem préxima a rede privada (51%). As

matriculas nas federais representam 33,23% do total, sendo 83,07% na capital e 16,92% no
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interior; na estadual somam 15,7%, sendo 9,76% na capital e 90,23% no interior; e a rede
privada tem 83,88% de matriculas na capital e 16,11% no interior (BRASIL, 2009).

As inquietagOes expostas mobilizam a levantar alguns questionamentos a serem
investigados neste estudo que destaca o esforco do Rio Grande do Norte em expandir a
Educacdo Superior publica e, de modo especifico sua universidade estadual. Dessa forma,
cabe questionar a politica de expansdo no tocante as condicdes de democratizagio, autonomia
e qualidade da educacdo ofertada, em atendimento aos principios do que caracteriza uma
universidade, ou seja, a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Com isso, elencam-se
alguns questionamentos a serem analisados, a saber: Que concep¢éo de universidade orienta a
politica de expansdo? Como se configura a expansdo da UERN? Em que medida a expansdo
da UERN tem se caracterizado como um processo de democratizagéo, qualidade e autonomia?
Quais os indicativos de viabilidade da expansdo de UERN frente & sua politica de
financiamento e de pessoal?

Parte-se do pressuposto de que a politica de expansdo da UERN acena para uma
perspectiva de sustentabilidade como resultado da expressdo dialética das singularidades e
especificidades da instituicdo bem como de suas contradigBes que também sdo fatores de
mudanca e fazem a universidade avangar. As condigOes para que a sustentabilidade ocorra
estdo diretamente ligadas as acOes referentes a realidade local, regional e nacional da
universidade no tocante ao ensino, pesquisa e extensdo, expressos nas acdes proativas da
gestdo universitaria, que se encaminhem para potencializar melhorias na instituicéo, e que se
fazem presentes nos seguintes eixos: politicas de acesso e permanéncia; qualificagdo do
quadro docente; politica financeira; politicas voltadas para a pesquisa e p6s-graduagdo. O
compromisso com essas melhorias ocorre através das politicas e praticas de médio e longo
prazo, expressas no seu planejamento e execucdo dos seus processos decisorios, para criar
e/ou fortalecer a sua expansdo, e fazer cumprir suas finalidades enquanto universidade.
Embora, a¢Bes contraditorias se fagam presentes nesse movimento de expansdo, estas ndo
inviabilizam avancos, constituindo-se também como elementos de transformagdes.

O modelo de mudanca adotado por Clark (2004) aponta a sustentabilidade
institucional na acepcéo de (re)fazer, desenvolver, manter e controlar mudangas de forma
continua e adaptativa, que fortaleca a instituicdo para que ela cumpra com suas finalidades,
seja através do compromisso em iniciar a mudanga e enfrentar o fracasso ou de criar

estratégias para potencializar o sucesso existente. Desse modo, a politica de expansdo da
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UERN sob o viés da sustentabilidade institucional reside na sua capacidade de adotar e
manter politicas e agdes continuas, ancorada pelo desafio de convergir para a democratizacéo,
autonomia e qualidade da educacdo ofertada. A efetividade desse processo compreende as
acdes da universidade em assumir riscos e acertos dessa expanséo, apontando os indicadores
positivos e limitantes que impulsionam desenvolver com eficiéncia suas atividades-meio, em
beneficio das atividades-fim.
Nesse contexto, nosso estudo tem 0s seguintes objetivos:
Objetivo Geral: Analisar a configuracdo que assume a expansao do ensino superior na UERN
no contexto da democratizagéo, autonomia e qualidade.
Objetivos especificos:
a) Analisar a Educagdo Superior no contexto da globalizagéo, relativizada nas realidades
locais.
b) Problematizar, no &mbito da expansdo da Educagdo Superior, 0S pressupostos
norteadores da democratizagédo, autonomia e qualidade.
c) Analisar a expansdo da UERN no contexto de suas agfes académicas e institucionais.
d) Analisar a articulacdo de expansdo da UERN com sua politica de financiamento e de

pessoal

1.1.2 Aportes tedricos e categorias de analise

Para compreensédo deste objeto de estudo, adota-se a no¢éo de campo na perspectiva
de Bourdieu (2001), segundo a qual campo € um espago social complexo, relativamente
autbnomo, marcado por um estado de relagBes de forcas entre individuos ou instituicdes, que
lutam pelo monopdlio da violéncia simbolica. Desse modo, o campo deve ser pensado
relacionalmente:

A nocdo de campo &, em certo sentido, uma estenografia conceptual de um
modo de construcdo do objeto que vai comandar — ou orientar — todas as
acOes da pesquisa. Ela funciona como um sinal que lembra o que ha que
fazer, a saber, verificar que o objeto em questdo ndo estd isolado de um
conjunto de relacbes de que retira o essencial das suas propriedades
(BOURDIEU, 2001, p.27).

A autonomizagéo relativa dos campos, segundo Bourdieu (2001), resulta de lutas em
torno de interesses especificos de individuos e institui¢des, e ndo da sociedade como um todo,

por meio de relacBes de forga entre grupos. No entanto, € preciso ampliar essa perspectiva, tal
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como propde Cunha (2006), de que, no sentido marxista do termo, a autonomia relativa dos
campos e o reforco das relacfes de classe na base, também, esta passivel a um movimento de
dissolucdo.

Outra discussdo que se insere neste estudo é a questdo da sustentabilidade da
mudanca apontada por Clark (2004, p. 4), de que “as universidades [...] fundamentam a
organizacdo sob duas capacidades: adaptar a si proprias e adaptar-se a uma sociedade em
mudanca. O desenvolvimento destas capacidades de mudanga torna-se o coragdo de um
desempenho bem sucedido”. Embora sua perspectiva de uma universidade sustentavel se
aproxime também dos pressupostos de documentos internacionais, torna-se pertinente por
apresentar a ideia de permanéncia, sustentacdo, em sentido analogo as ciéncias sociais
(refazer, manter, controlar). Aliada a essa perspectiva estd a logica emancipatéria
compreendendo a universidade como bem publico e que é hoje um campo de disputa interna e
externa, mas que diante dos varios mecanismos de dispersdo tem como principal desafio o
enfrentamento da l6gica global (SANTOS, 1995; 2006).

Nesse contexto, cabe questionar o processo de ampliacdo de oportunidades de
acesso, no tocante as condigdes de democratizagdo, financiamento e qualidade do ensino
ofertado. Conforme aponta Dias Sobrinho (2010), é preciso assegurar o direito de todos a
educacdo de qualidade, porém deve-se reconhecer que mesmo uma educacdo insatisfatoria,
ainda, é melhor que nenhuma, jA que pode de alguma forma contribuir para elevar o
patrimonio coletivo de conhecimentos e competéncias profissionais de uma nacdo. E estes
podem melhor construir um itinerario educativo compativel com as demandas da sociedade
global.

Longe do conformismo, a ideia é resgatar a educacdo como bem publico e
mobilizar transformacdes sustentiveis que ultrapassem o espago das instituicdes de Educacédo
Superior e ocorrem em médio e longo prazo. Sob essa Gtima, entende-se que, mesmo com
alguns percalcos e dificuldades institucionais proprios e peculiares as instituicbes publicas de
um modo geral, as universidades estaduais exercem um papel preponderante na redugdo das
assimetrias sociais e regionais e na descentralizagdo da produgédo do conhecimento e do saber.
Esse processo parte da perspectiva emancipatoria proposta por Santos (1995; 1999; 2003,
2004; 2005; 2006), mediada pela discussdo da relacdo globalidades-globalizacGes;
localidades-localizagOes, articulada com as discussdes de reestruturagdo das universidades

publicas no movimento de ajuste, resisténcia e inovagdo (CATANI; OLIVEIRA, 2002).
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A partir dos aportes tedricos referendados, foram eleitas categorias a serem
contextualizadas neste estudo:

a) Democratizacdo — O tema da democratizacéo € de grande relevancia no acesso
a Educacdo Superior de qualidade, o que implica dizer que ndo se pode pensar qualidade
dissociada de quantidade. O movimento precisa ser combinado, ou seja, uma expansao
qualificada para a inclusdo. Entende-se, conforme aponta Ristoff (2008), que a
democratizacdo vai além da ampliacdo de matriculas, ou seja, do quantitativo e abrange acdes
que criem oportunidades e afirmem o direito dos historicamente excluidos, assegurando
acesso e permanéncia, desprivatizando e democratizando o campus publico, por meios de
vérias acOes, dentre elas a criagdo de bolsas de permanéncia, assisténcia estudantil, expansao
da educacdo a distancia (EAD), (re) distribui¢do de ofertas de disciplinas e/ou componentes
curriculares, oferta de ensino noturno publico, retomada de concursos de docentes e técnicos,
ampliacdo de investimentos. Os indicadores de democratizacdo a serem analisados nesse
estudo se pautam nas politicas de acesso e permanéncia implementadas pela UERN no seu
percurso de expansao.

b)  Autonomia — A autonomia é reconhecida pela Carta Magna de 1988, no Art.
207, ao afirmar que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo”. No entanto, o grande dilema € a possibilidade real de assegurar
que as universidades cumpram suas fung¢des compativeis com a autonomia que lhes é
assegurada. Tal como afirma Santos (2004), nos ultimos trinta anos as universidades pablicas
da Ameérica Latina, e do Brasil em particular, vém passando por uma crise institucional, cujo
valor em causa é a autonomia, ocasionada pela secagem financeira e descapitalizagdo,
acentuada pela perda da universidade como um bem publico e pelo reduzido compromisso
politico do Estado com as universidades e educagdo em geral. Essa reflexdo remete a
dificuldade de resposta das universidades no seu crescimento institucional e do sentimento
crescente de incapacidade para enfrentar tal situacdo. Essa categoria constitui-se um
componente mediador da gestdo universitaria, em seus aspectos didatico-cientifico,
administrativo e financeiro, inerente & viabilidade de democratizacdo e qualidade da realidade
institucional.

c) Qualidade universitaria — Um dos grandes desafios da gestdo publica é a

garantia qualificada na oferta de vagas nos cursos de modo que assegure a expansdo sem a
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perda do status de universidade com funcéo social. Embora se saiba que existem Vérias
concepcbes de qualidade, a perspectiva multidimensional (UNESCO, 1998; DIAS
SOBRINHO, 2005a; 2008; 2010; MOROSINI, 2001; 2009) apresenta elementos que
possibilita pensar para além da l6gica regulatoria do mercado. Esta considera como propdsitos
da Educacdo Superior ndo apenas a questdo econdémica, mas a cultural, social, democrética,
respaldadas nos principios de diferenciacio — observancia e emergéncias nas necessidades e
especificidades locais; pertinéncia — seu papel, misséo, relacdo com o Estado; relevancia —
propdsitos institucionais e caréncias sociais e da regido; e equidade — contribui¢do para a
coesdo social.

Dada a dimensdo complexa dessa categoria, muitos elementos poderiam ser
apontados como indicativo da qualidade, mas ultrapassa o escopo desse estudo. Desse modo,
a qualidade a ser discutida esta imbricada com as politicas que levem em conta a
especificidade do contexto institucional, no intuito de conciliar a nova realidade de expanséo
da UERN, que passa a impulsionar e/ou mesmo a exigir novos encaminhamentos na sua
gestdo universitaria, para fazer cumprir o seu papel enquanto universidade. Assim, oS
indicadores a serem discutidos neste estudo serdo: politica de pessoal (no qual se inclui o
crescimento da titulagdo docente, além das politicas internas voltadas para a qualificacdo do

quadro docente); regime de trabalho; pesquisa e pds-graduacao.

1.1.3 Percurso metodoldgico

Neste estudo, o percurso metodoldgico, remete a0 movimento de constante
aproximacdo e distanciamento com o objeto de estudo, na dindmica de sua construgéo e
analise. Nesse contexto, conforme argumenta Popper (2007), a pesquisa é em boa parte uma
atividade artesanal, desafiando as tentativas de autonomizagdo e criagdo de rotinas
burocraticas. Ao passo que, 0 processo investigativo ultrapassa o simples “assimilar”,
“adaptar-se” ao que obviamente se supde posto ou formulado, mas implica sobremaneira o
pensamento critico, no desenvolvimento argumentativo que elucide posi¢es no didlogo com
0s autores e suas formulagdes.

Esse quadro se alinha com a perspectiva de que “todo o conhecimento € contextual,
mas o contexto € uma construcdo social, dindmica, produto de uma historia que nada tem a

ver com o determinismo arbitrario da origem” (SANTOS, 2010, p. 45), ou seja, exige um
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questionamento constante que ultrapasse o pensamento Unico sob o prisma de “problematizar
quem produz o conhecimento, em que contexto o produz e para quem produz” (ibid, p.29).

Desse modo, busca-se problematizar a politica de expansdo da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN), na contextualizagdo com a dimensdo global das
relagdes de poder que ocorrem em ambito mundial, com os possiveis desdobramentos que se
mesclam no cenario local. Assim, tomando-se 0s aspectos macro e micro como espacos
influenciadores da producéo/construcdo de mudangas institucionais nas universidades
publicas, visualiza-se os condicionantes externos (globalidades-globalizagdes) as acdes
periféricas (localidades-localizagao).

Esta pesquisa é realizada por meio de um estudo de caso, pautado em uma
abordagem qualitativa. Um estudo de caso € uma investigagdo de natureza empirica que
estuda uma dada entidade no seu contexto real, tirando todo o partido possivel de fontes
multiplas de evidéncia como documentos, entrevistas, observagBes (YIN, 2005). A
importancia desse tipo de investigacdo tem muito a ver com as questdes que coloca e ndo
apenas com as respostas que formula (NOVOA, 1991; YIN, 2005). No sentido de que, o
aporte tedrico contextualizado no estudo se constitui relevante no seu valor global que resulta
tanto das suas caracteristicas intrinsecas como da forma em que se contextualiza a estudos
anteriores e expande as seus resultados (MERRIAN, 1988).

Com base nos pressupostos levantados, o plano de investigacdo contempla o seguinte
movimento:

Reviséo da literatura e de dados agregados:

a)  Andlise e sistematizacdo da literatura referente ao objeto de estudo;

b) Levantamento e analise de banco de dados nos niveis nacional e regional

(INEP, IBGE, PNAD).

Fontes de pesquisa:

Para o desenvolvimento da pesquisa foi selecionado um corpus documental com
distintos materiais, com base em critérios de relevancia e pertinéncia, que atende aos
pressupostos da pesquisa e contempla a problemética em estudo. Desse modo, busca-se, nas
aproximacdes teoricas, elementos potenciais que nos conduzem a um olhar analitico sobre as

fontes elencadas no corpus documental.



Quadro 1- Corpus documental:

Documentos de

La Ensefianza Superior: Las lecciones derivadas de la

organismos experiéncia (1995) — Banco Mundial

multilaterais Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior no século
XXI: visdo e acdo (1998) - UNESCO
La Educacition Superior em los Paises em desarollo:
perigros y promesas (2000) — Banco Mundial/ UNESCO

Documentos que Constituicdo da Republica Federativa do Brasil -1988

norteiam a Educagédo

Superior Nacional

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996
Plano Nacional de Educacéo — PNE (2001-2011)

Documentos que
norteiam a Educagédo
Superior no Rio Grande

do Norte

Constituicdo Estadual
Leis e decretos que criaram campus e nucleos na UERN

Relatorios de execucdo or¢camentaria

Documentos

institucionais

Projeto de criagdo da UERN

Estatuto - Resolucdo n.° 09/97-CONSUNI

PDI (2008-2011)

Plano de Desenvolvimento Institucional da Pesquisa e da
P6s-Graduacao da UERN (2001-2006)

Relatorios de Gestdo: (1997-2001); (2002-2005); (2006-
2009)

Resolugdes e portarias institucionais

Relatérios do ENADE

Fonte: Elaboragdo da autora, 2011.
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A anélise do objeto de estudo, que compreende a politica de expansdo da UERN serd

orientada pelo método descritivo analitico de acordo com Trivifios (1987), o qual nos

permitird compreender os aspectos gerais da realidade investigada no contexto dos objetivos a

serem alcangados. O que significa articular dados quanti-qualitativos com as categorias e
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temas que problematizam o objeto de estudo conjuntamente com os aportes tedricos neles
implicitos.

O processo de andlise interage com o percurso da pesquisa, ocorrendo em trés
momentos: selecdo do material de investigacdo — através da escolha do material com base nos
pressupostos do estudo; exploragdo do material — por meio da leitura e organizagéo das
informagBes pertinentes & pesquisa; tratamento e inferéncias através da interlocugdo quanti-
qualitativa dos dados com atribuicdo de significados em relagdo aos objetivos da pesquisa e
dos referenciais tedricos.

Organizado todo o material da investigagéo, leva-se em conta as influéncias tedricas
que orientaram a pesquisa e, em seguida, busca-se avancar para além das percepcdes
manifestadas nos documentos, problematizando o contetdo latente nos discursos coincidentes

e divergentes, no seu sentido politico e epistemoldgico.

1.2 ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Esta pesquisa esta organizada além da introducgéo em quatro capitulos, seguidos das
considerag0es finais e dos anexos.

A introducdo traz a discussdo do campo temaético e objeto de estudo, problematizagdo
e 0 marco tedrico-metodoldgico.

No primeiro capitulo apresenta-se uma discussdo sobre a contextualizacdo da
Educacéo Superior no cenario mundial, dando destaque as discussdes sobre a globalizacdo, as
diretrizes e implicagBes globais para o ensino superior, bem como o papel das agéncias
multilaterais e os desafios postos pela “nova sociedade do conhecimento™.

No segundo capitulo discutem-se os constituintes epistemoldgicos da expansdo da
Educacéo Superior, contextualizando as categorias de analise do estudo.

No terceiro capitulo, discute-se a politica de expansdo da UERN, dando énfase a sua
trajetoria, tensdes historicas, e a suas estratégias de consolidacdo através das acOes
académicas institucionais no &mbito do ensino, pesquisa, extensdo e politica de assisténcia
estudantil.

No quarto capitulo, o debate contempla a politica de pessoal e financiamento da
UERN, e se discorre sobre o0s elementos positivos e limitantes dessa politica, bem como suas

implicacOes para a expanséo da universidade.
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Por dltimo, nas consideracfes finais, elencam-se os principais resultados da

investigacao através da contextualizagdo dos pressupostos com os achados da pesquisa.
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2 EDUCACAO SUPERIOR EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO

A Educagdo Superiorr ganha cada vez mais centralidade no desenvolvimento
econdmico, sendo tratada como estratégica para a inser¢cdo no mundo competitivo, por meio
da valorizacdo do dominio e producdo do conhecimento como um bem de consumo. De modo
que, discutir sobre os complexos problemas da realidade social, e, neste caso especifico, da
educacdo superior, é imprescindivel refletir sobre a globalizagdo* inserida no processo global
que tem impulsionado mecanismos para condicionar a incorpora¢do do conhecimento ao
sistema produtivo.

Essa interpretacdo se afasta da mera constatagdo despolitizada, em considerar dada
realidade como simples reflexo das influéncias externas. Em outras palavras, a Educagéo
Superior enquanto campo® complexo constitui-se no entrelagamento da dinamica dos
processos mais amplos da sociedade. Isso implica considerar a dificuldade de problematizar o
grau de relativa autonomia da Educacdo Superior no Brasil frente as pressées do mundo social
global, sendo preciso, conforme argumenta Bourdieu (2004), conhecer qual € a natureza das
pressdes externas e a forma como elas se exercem, para visualizar os mecanismos que 0s
espacos locais sdo capazes de acionar para se libertar das influéncias externas e terem
condigdes de reconhecer suas determinagdes internas.

Essa perspectiva articula-se com a compressdo de que a anélise da realidade social e
das instituicbes deve ser entendida na sua articulagdo constante de contradigdes, tensdes e
conflitos, nas correlagdes de forcas que se estabelecem nos movimentos internos entre si e
destes com os externos. Essa analise requer um olhar atento, evitando reducionismos ou
determinismo, tal como sugere Bourdieu (2004, p. 21), ao afirmar que “é preciso fugir a
alternativa da ‘ciéncia pura’, totalmente livre de qualquer influéncia externa, e da ‘ciéncia
escrava’, sujeita a todas as demandas externas”. O que se aproxima da perspectiva da

“geopolitica do conhecimento” proposta por Santos (2010), em que é necessario

® Ao longo deste trabalho, ao utilizar a expresséo Educacao Superior, esta sera considerada em uma perspectiva
mais ampla, que envolve os seus multiplos espagos de atuacdo, desde as universidades as IES estritamente
voltadas ao ensino superior.

* O termo “globalizacdo” é de origem anglo-saxdnica. Autores europeus geralmente preferem falar em
“mundializacdo”. Ver, por exemplo, Chesnais (1996) que usa a expressao “mundializagdo do capital” e também
“mundializacéo da economia”.

® Parte-se da compreensdo da Educacdo Superior entendida como campo, sendo este um espaco social de
dominacdo e de conflitos, que pode conservar ou transformar esse campo de forcas. O campo tem uma
autonomia relativa e possui suas proprias regras de organizacdo e de hierarquia social (BOURDIEU 2001, 2004).
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“problematizar quem produz o conhecimento, em que contexto o produz e para quem O
produz” (ibid, p. 29).

Nesse cenario, é importante destacar que a centralidade da Educacdo Superior
assume perspectivas contraditérias no ambito publico e individual, de concepcdes de
educacdo, universidade, sociedade, Estado. As escolhas politicas passam desde a relagdo da
producéo do conhecimento com o desenvolvimento produtivo, de elevado interesse para o
mercado, em que a educagéo é vista como negocio ou mercadoria quanto a relacéo dos setores
mais amplos da sociedade que lutam pela educagdo como direito social e bem puablico, com
democratizagéo do acesso e elevada qualidade social.

Desta feita, a reconfiguracdo da Educacdo Superior ultrapassa seu contexto restrito
ou de mera consequéncia do neoliberalismo na arena politica, mas, sobretudo, esta interligada
ao movimento de globalizacdo em suas multiplas dimensdes: econbémica, midiatica, cultural,
politica, social. Essa situacdo compele a Educagdo Superior, e de modo especifico, as
universidades e IES a responderem e enfrentarem os desafios e as situagcdes emergentes em
um processo de mutagdes, que se configura em novas formas de organizagdo em todos 0s
dominios, tais como a integracdo e convergéncia de novas necessidades educativas que
conduzem a novos modelos organizacionais, novas identidades institucionais e dimensdes de
ensino e aprendizagem.

No ambito da universidade, essas multiplas pressdes representam uma situacdo
complexa, agravada pela falta de preparo da universidade em enfrentd-las, ao se ver
confrontada conforme aponta Santos (1995, p. 187), com *“exigéncias cada vez maiores por
parte da sociedade a0 mesmo tempo que se tornam cada vez mais restritivas as politicas de
financiamento das suas atividades por parte do Estado”. Esses sdo problemas que abrangem
tanto as universidades como a sociedade, como terreno arido e movedico, pois a globalizagdo
exerce pressdes contraditorias e “as demandas impostas as universidades superam sua
capacidade de resposta” (CLARK, 1998, p. 129).

Nesse panorama, é pertinente contextualizar as tensdes, contradi¢bes e desafios que
permeiam a globalizagdo, bem como as relagGes plurais que se estabelecem com a Educacéo
Superior, cujas (re) configurages desestabilizam valores, identidades e repercutem em

transformagdes no ambito textual, pratico e social.
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2.1 GLOBALIZACAO, GLOBALIZACOES E SUAS DIMENSOES NO CENARIO
MUNDIAL

O termo globalizacdo tem sido amplamente veiculado pela midia mundial e, de
alguma forma, tratado como constru¢do de um senso comum, ao qual lhe é atribuido um
sentido Unico, inabal&vel, que compreenderia, entre outras coisas, a liberalizacdo do comércio
internacional com a abertura das fronteiras para a entrada de produtos e servigos, novas
politicas econdmicas, como o controle inflacionario; novos padrdes de organizacdo politica;
rompimento das fronteiras e territdrios onde vidas, culturas e civilizagbes movem-se em
multiplas direcdes.

Sob esse angulo, lanni (1999a) argumenta que a globalizacdo do mundo pode ser
vista como um processo historico-social de vastas proporcdes, abalando mais ou menos
drasticamente os quadros sociais e mentais de referéncia de individuos e coletividades. Nesse
sentido, no contexto da globalizacdo, o imaginario de individuos e coletividades, em todo o
mundo, passa a ser influenciado, muitas vezes, por uma espécie de principe eletronico® que
altera conceitos, categorias e interpretacdes da realidade social e “simultaneamente subordina,
recria, absorve ou simplesmente ultrapassa os outros” (ibid., p.11).

Nesse panorama, € cada vez mais dificil demarcar o que seja globalizacdo, dada a sua
multiplicidade de defini¢Oes e intencionalidades de quem as proclame. Essa situagéo, por seu
turno, remete a ir além do senso comum e da propria caracteristica dominante da globaliza¢éo
em fazer crer que este é um processo linear e consensual, desfazendo o mito de um conceito
univoco. Embora as muitas definigBes centrem-se ou se reduzam a sua dimenséo econdmica
(mesmo reconhecendo sua importancia), é preciso considerar que esse é “um fenémeno
multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas
interligadas de modo complexo” (SANTOS, 2005, p.26). O que o caracteriza ndo como uma

Unica globalizacdo, mas “globalizagbes”. Sob esse olhar pode-se compreender que:

A globalizacdo, longe de ser consensual, é [...] um vasto e intenso campo de
conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses hegeménicos, por um
lado, e grupos sociais, Estados e interesses subalternos, por outro; e mesmo
no interior do campo hegem®dnico ha divisGes mais ou menos significativas.
No entanto, por sobre todas as suas divisdes internas, 0 campo hegemonico

& Cf. IANNI, 19993, o principe eletrénico expressa, sobretudo, a visdo do mundo prevalecente nos blocos de
poder predominantes, em escala nacional, regional e mundial. . Trata-se de uma figura das mais notaveis da
industria cultural, que impregna amplamente a politica, como teoria e pratica.
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actua na base de um consenso entre os seus mais influentes membros. E esse
consenso que ndo sO confere a globalizacdo as suas caracteristicas
dominantes, como também legitima estas Ultimas como as Unicas possiveis
ou as Unicas adequadas. (Ibid., p. 27).

O interesse hegemonico partilha do consenso neoliberal da ideia forca de que
desaparecem as clivagens politicas e que j& ndo ha mais o que fazer, bastando aos paises e
povos procurarem a melhor forma de se encaixarem nessa nova ordem mundial. Tal como
reforca Dale (2001), os ditames da globalizagéo, nesse debate, seriam de duas naturezas:
surge como resposta para as mudancas manifestas na sociedade ou funciona como um
inevitavel destino.

Todavia, esse movimento dialético da globalizacdo requer uma visdo mais ampla da
realidade, evitando cair na armadilha de que o capitalismo continua 0 mesmo do inicio do
século XIX ou XX, ou de que o atual em nada se assemelha aos séculos anteriores. Ha de se
reconhecer que efetivamente novas alternativas, novas respostas em nivel local e global estdo
sendo exigidas por uma “compressdo, temporal e espacial, do mundo como um todo”
(ROBERTSON, 2000, p. 12).

Nesse propdsito, o fendmeno da globalizagdo pode ser entendido como um processo
simultaneamente hegemdnico e contra-hegemdnico No que refere a globalizagdo hegemonica,
0s processos de homogeneidade e coeréncia interna ocorrem através dos localismos
globalizados e dos globalismos localizados. A globalizagdo hegemonica, nesse caso, tem
como principais interlocutores o0s paises centrais, as empresas transnacionais e 0s organismos
financeiros multilaterais. J4 a globalizagdo contra-hegeménica conduz-se pelo
cosmopolitismo e pelo patriménio comum da humanidade que assume a forma de iniciativas
locais de resisténcia a globalizacdo hegemdnica. Essa perspectiva coloca a possibilidade de
reinvengdo da emancipacdo e solidariedade fundadas nos caminhos da globalizag&o contra-
hegemdnica com produgdo de alternativas que se contraponham aos interesses dominantes
(SANTOS, 2005, 2010).

Tomando Santos (2005) como principal interlocutor desse debate, expdem-se a
seguir formulacBes acerca de algumas das dimensdes da globalizacdo, dentre as multiplas
existentes, aquelas que apresentam elementos mais incisivos para se compreender a interse¢ao

desse movimento com a Educagéo Superior.
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2.1.1 Globalizacdo econdmica: diretrizes neoliberais

A globalizacdo, embora ndo se reduza & dimensdo econémica, tem ocasionado
transformacgBes alarmantes, de modo que tem se constituido uma hegemonia do projeto
neoliberal na organizagdo dos espacos globais. A centralidade do principio do mercado tem
aprofundado em escala mundial assimetrias econdmicas, sociais e culturais.

O consenso neoliberal que sustenta a globalizacdo econémica insere-se em trés
importantes renovacOes: a) restricdes a regulacéo estatal da economia; b) novos direitos de
propriedade internacional para investidores estrangeiros; c) subordinacdo dos Estados
Nacionais as agéncias multilaterais, tais como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) (SANTQOS, 2005).

As transformagdes econdmicas no sistema mundial impulsionam a competitividade
do mercado, que se concentra nos paises centrais, dotados de melhores estratégias que
favorecem o seu proprio crescimento econdémico. De modo que 0s paises periféricos e
semiperiféricos sdo os que mais estdo sujeitos aos programas de ajuste estrutural das agéncias
multilaterais e das imposi¢des neoliberais. Ou seja, 0s que estdo fora do eixo da América do
Norte, Unido Europeia e Pacifico Asidtico’ apresentam limitadas capacidades de
competitividade. Assim, percebe-se que a globalizacdo econdmica eshogada pelo
neoliberalismo hegemonico, implementado pelas empresas transnacionais e pelos governos
dos paises centrais, tem como prop6sito ampliar o lucro econémico e financeiro e o dominio
politico-ideoldgico.

No cenério de economia mundial entram em cena as empresas multinacionais, que
assumem grande concentracdo de poder econdmico, conjuntamente com o0s mercados
financeiros globais e os blocos transnacionais. Fato esse comprovado pela concentragdo das
empresas multinacionais, uma vez que, “das 100 maiores economias do mundo, 47% séo
empresas multinacionais; 70% do comércio mundial é controlado por 500 empresas
multinacionais; 1% das empresas multinacionais detém 50% do investimento direto
financeiro” (SANTOS, 2005, p.31).

" Cf. SANTOS, 2005, p. 29, emergem trés grandes capitalismos transnacionais: o0 americano, baseado nos EUA e
nas relacdes deste com o Canada, o México e América Latina; o japonés, baseado no Japdo e nas suas relagdes
privilegiadas com o0s quatro pequenos tigres e com o resto da Asia; e 0 europeu, baseado na Uni&o europeia e nas
relacBes privilegiadas desta com a Europa do Leste e com o Norte de Africa.
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Sob esse prisma, Santos (1995) aponta que um dos tragos da economia global é a
primazia total das multinacionais, enquanto agentes do ‘mercado global’, tornando-se
evidente 0 aumento de sua importancia, vez que sua expansdo tem se dado em longa escala,
passando de empresas multinacionais para empresas transnacionais e mais recentemente, para
empresas globais. Aliada a esta primazia, é importante destacar a erosdo da eficicia do

Estado na gestdo macro-econémica:

A transnacionalizacdo da economia significa, entre outras coisas,
precisamente tal erosdo e ndo seria possivel sem ela. A desregulacdo dos
mercados financeiros e a revolugdo das comunicacBes reduziram a muito
pouco o privilégio que até ha pouco o estado detinha sobre dois aspectos da
vida nacional — a moeda e a comunicacdo considerados atributos da
soberania nacional. Por outro lado, as multinacionais, dotadas de um poder
de intervengdo global e se beneficiando da mobilidade crescente dos
processos de producdo podem facilmente pdr em concorréncia dois ou mais
Estados ou duas ou mais regiGes dentro do Estado sobre as condi¢Bes que
decidirdo da localizagdo do investimento por parte da empresa
multinacional. (SANTOS, 1995, p.290-291).

Frente a esse movimento, o sistema capitalista impulsionou novos ajustes estruturais
nos Estados em conformidade com acordos e projetos junto as agencias multilaterais, quais
sejam: o FMI, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), BM, OMC, dentre outros,
propiciando modifica¢Bes no papel do Estado e nas politicas por ele geridas, com a criacéo de
diretrizes supranacionais e garantia de financiamento e capitalizag&o.

Desta feita, ao passo que sdo realizados esses acordos, é possivel perceber que as
agéncias multilaterais assumem o papel de protagonistas dessa globalizag&o, pois contam com
o enfraquecimento do Estado para garantirem a politica de ampliacdo da capacidade de
absorcdo de lucro pelas transnacionais, tendo como pardmetro o modelo americano de
judicializagdo (SANTQOS, 2005). Essa realidade, por sua vez, transforma conceitos e valores
da nova sociedade, tais como: justica, solidariedade, direito, justica e, também, transforma as
orientagbes econdmicas ou o chamado “evangelho da economia de mercado” (STIGLITZ,
2002, p. 180).

Nesse contexto de globalizagéo, os Estados-Nag&o vém diminuindo sua capacidade
de gerar politicas econdmicas autbnomas frente ao fortalecimento das empresas
transnacionais e dos organismos multilaterais. Esse movimento, conforme aponta Bauman

(1999), figura ndo apenas como simples mudanca de distribuigdo do poder social da economia
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sobre a politica, mas representa condicdo preliminar aos Estados para receber assisténcia
econdmica dos bancos mundiais e fundos monetérios internacionais.

No que respeita a globalizacdo econdmica, sob o viés da dimensdo hegemdnica, €
possivel prever uma maior homogeneidade e coeréncia internas em suas caracteristicas, muito
embora, ndo ocorram de modo totalmente homogéneo em todo o planeta, pois se articulam de
modo diferenciado nas condi¢Ges nacionais e locais. No entanto, algumas de suas

caracteristicas parecem estar presentes globalmente:

[...] prevalecéncia do principio do mercado sobre o principio do Estado; a
financeirizagdo da economia mundial, a total subordinagéo dos interesses do
trabalho aos interesses do capital; o protagonismo incondicional das
empresas multinacionais; a recomposicdo territorial das economias e a
consequente perda de peso dos espagos nacionais e das instituicbes que antes
configuravam, nomeadamente, os Estados nacionais; uma nova articulagédo
entre a politica e a economia em que 0s compromissos nacionais (sobretudo
0s que estabelecem as formas e os niveis de solidariedade) sdo eliminados e
substituidos por compromissos com actores globais e com actores nacionais
globalizados. (SANTQS, 2005, p. 76).

E nessa logica que as agéncias multinacionais, aliado as pressupostos neoliberais, o
processo de reestruturacdo produtiva, dentre outros fatores, redefinem o papel do Estado e das
politicas que ele rege, dentre as quais destacam-se as politicas de expansdo da Educacdo
Superior, sob a justificativa dos paises se adequarem a nova ordem competitiva e fortalecerem
a economia global. O dominio do conhecimento e o tempo de escolarizagdo passam a ser
estratégicos, mediante as novas formas de organizacdo do trabalho. Uma perspectiva que
passa a transformar a educagdo em um bem de consumo sujeito as leis do mercado, afastando-

se dos principios humanistas e sentido democratico, conforme sera discutido mais adiante.

2.1.2 Globalizacéo social: o0 agravamento das desigualdades

A hegemonia do capital tem possibilitado o avango constante da tecnologia,
alteracbes na organizacdo do trabalho e o crescimento da exclusdo econdmica, politica,
cultural e social. De modo que a aplicacdo das politicas globais tem ocasionado a ampliacéo
das desigualdades sociais no mundo. Sob as diretrizes politicas, econdmicas e ideoldgicas dos
preceitos do capitalismo, o Estado passa a favorecer a sustentagdo do capital e direciona

politicas sociais focalizadas, descentralizadas e privatizantes.
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A concentracdo de riqueza € para poucos, ao passo que as facilidades oferecidas as
empresas transnacionais ndo se aplicam as pessoas, pois “a dimenséo global das opc¢des dos
investidores, quando comparada aos limites estritamente locais da opgdo do ‘fornecedor de
mao-de-obra’ garante essa assimetria, que por sua vez € subjacente a dominacdo dos
primeiros sobre o segundo” (BAUMAN, 1999, p. 113).

Nesse movimento global, a manutencdo das estruturas de opresséo ocorre por meio
de tensdes e disputas de projetos de sociedade e das diferenciadas formas de inser¢do dos
setores sociais e regides na chamada ‘globalizagéo’. Com a existéncia de centro, semiperiferia
e periferia no sistema mundo, bem como regides dentro dos diferentes paises, permanece a
distribuicdo da riqueza socialmente produzida de maneira profundamente desigual entre os
diferentes segmentos sociais (WALLERSTEIN, 1990).

E nesse contexto de fortalecimento do capital, que as empresas multinacionais
aparecem como principal forma institucional de uma nova classe social, a classe capitalista
transnacional, cujo “campo de reproducéo é o globo enquanto tal e que facilmente ultrapassa
as organizagdes nacionais de trabalhadores, bem como os Estados extremamente fracos da
periferia e da semiperiferia do sistema mundial” (SANTOS, 2005, p. 32).

Os novos ““consensos” dominantes, no que se refere as relagbes politicas,
econdmicas, sociais e ideoldgicas sdo estabelecidos na conjuntura da classe capitalista
transnacional, esta composta por dois grupos: a burguesia nacional e a internacional. A
burguesia nacional é formada pela elite empresarial, os diretores de empresas, os altos
funcionérios do Estado, lideres politicos e profissionais influentes. Enquanto que na burguesia
internacional tem-se os gestores das multinacionais e dirigentes das instituigdes financeiras
internacionais. Importante destacar que, mesmo com a heterogeneidade dos diferentes grupos,
estes constituem uma classe por partilharem um interesse e privilégio comum no controle
politico e social na producdo capitalista (SANTOS, 2006).

O panorama eshogado reforgca que a exploragdo econdmica geradora de riqueza nas
maos de grupos minoritarios combina com formas de opressdo que ampliam os desequilibrios
sociais. Dessa forma, reforcam-se os argumentos de Milton Santos (1994) de que o mundo se
fragmenta e amplia as fraturas sociais, com o crescimento da exclusdo e da pobreza,
significando mais miséria, fome, violéncia, desemprego e mais inseguranca. E, com efeito, as
empresas multinacionais concentram grande parcela do capital transnacional e o poder de

determinar os destinos mundiais, além de tornar intensas as discrepancias entre paises e
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enfraquecer Estados nacionais, uma vez que “constituem seguramente o principal poder
mundial em termos politicos, financeiros e midiaticos” (DOWBOR, 2001, p. 13).
Na globalizagéo social, o consenso neoliberal naturaliza a pobreza de forma velada,

como efeito imperativo para o desenvolvimento do capital:

O consenso neoliberal é o de que o crescimento econdmicos assentam na
reducdo dos custos salariais, para o que é necessario liberalizar o mercado de
trabalho, reduzindo os direitos liberais, proibindo a indexacdo dos salarios
aos ganhos de produtividade e os ajustamentos em relacdo ao custo de vida e
eliminando a prazo a legislacdo sobre salario minimo. [...] A economia é,
assim, dessocializada, o conceito de consumidor substitui o de cidadao e o
critério de inclusdo deixa de ser um direito para passar a ser solvéncia.
(SANTOS, 2006, p.34-35).

Com efeito, o discurso do consenso neoliberal perpassa pela ideia de exclusdo, ou de
uma ‘nova pobreza globalizada’ como decorréncia imperativa para o crescimento econdmico
global, resultante dos novos ajustamentos econdmicos, do desemprego e da minimizagdo de
custos salariais. Entretanto, pode-se observar que esse mesmo consenso também adota
medidas de combate & pobreza, que no geral ndo eliminam a exclusdo, apenas atenuam (ja
que, para 0 consenso, esta é vista como inevitavel no contexto do capital), através de medidas
e/ou politicas sociais compensatorias, focalizadas e privatizantes — cujos financiadores em
potenciais s&o as agéncias multilaterais.

Esse consenso neoliberal, estabelecido nos paises centrais, € imposto aos paises
semiperiféricos e periféricos por meio do controle da divida externa efetuado pelo FMI e pelo
Banco Mundial.

As tensOes desse processo articulam-se com a conformagdo do modelo de
funcionamento dos mecanismos sociais de inclusdo e de exclusdo, denominada a partir da
propria producdo tedrica liberal do final do século XVIII, de contrato social. Para Santos
(2010, p. 318) “o contrato social é a metafora fundadora da racionalidade social e politica da
modernidade ocidental”. O que, por conseguinte, revela que o contrato social articula o
sistema da desigualdade com o sistema de exclusdo. Embora a igualdade seja garantida
formalmente no contrato social, a inclusdo no contrato tende a reproduzir o sistema da
desigualdade (SANTOS, 2005, 2006, 2010).

No entanto, é importante ressaltar que a estruturacdo do contrato social acontece no

conflito entre as forgas emancipatdrias e regulatérias As forcas emancipatérias sdo aquelas
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que atuam no sentido da ampliagdo e extensdo do contrato social, enquanto as forgas
regulatdrias atuam no intuito da manutencdo dos limites do contrato, tendo como propoésito a
permanéncia e manutencdo dos mecanismos de exploracdo e de opressdo. Mesmo com 0s
movimentos de tensdes, as forcas regulatorias vém cedendo, ao longo da modernidade, as
forgas da emancipacéo, gerando contratos sociais mais amplos e abrangentes, particularmente

nos paises centrais do capitalismo ocidental.

2.1.3 Globalizacéo politica: novas configuracdes na distribuicdo mundial de poderes

O processo de globalizagdo e fortalecimento do capital configura um novo desenho
na distribuicdo mundial de poderes. O Estado-Nagdo, mediante o fortalecimento das
instituicOes internacionais e dos organismos multilaterais, reconfigura a sua centralidade
tradicional, enquanto entidade de iniciativa econdmica, social e politica, bem como a
capacidade de gerar politicas econdmicas autdbnomas.

Essa tensdo mundial configura-se pela hegemonia dos Estados centrais e dos
organismos multilaterais, que regulam, controlam e impdem restricdes a autonomia politica
dos Estados periféricos e semiperiféricos, muito embora se reconheca a capacidade destes de
resisténcia e negociagcdo. Ao passo que também se fortalecem acordos politicos interestatais,
através de novos blocos de poder, como € o caso, por exemplo, da Unido Europeia (EU),
Tratado Norte-americano do Livre Comércio (NAFTA), Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), Comunidade dos Estados Independentes (CEI), dentre outros que elevam o
comércio internacional e fluxos de capital dentro das regiGes abrangidas, mas também criam
barreiras e incentivos que inibem o comércio com as demais regides. A implicagdo desse
movimento, por sua vez, resulta na crescente interdependéncia entre paises e regides mediante
um complexo e integrado sistema financeiro, de comércio e producéo.

A reconfiguragdo do Estado-Nag&o, conforme aponta lanni (1999b), “mudou de
lugar”, e se forma um novo mapa do mundo, no qual as corporagdes transnacionais apoiadas
pelo Grupo dos Sete (G-7), Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), FMI, BM e, OMC, provocam e exigem a abertura dos “mercados emergentes”,
compreendendo a desestatizagdo, desregulacdo e privatizacdo e envolvendo inclusive, a
transformacao das areas de salde, previdéncia, legislacéo trabalhista e educacdo em setores de

inversdes de capital privado nacional, regional e transnacional.
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Esse quadro em processo permite visualizar uma configuragéo histérico-social
constituida pela globalizagdo, que passa a ser dominada por grupos ou blocos de poder que
atuam simultaneamente em ambito local, nacional, regional e mundial.

E vélido considerar que o cenario em pauta ndo é recente, vez que a globalizacio é
um processo historico, pois esta vem se desenvolvendo ao longo dos séculos. Se no passado
houve outros agentes externos, e mecanismos de competicdo e/ou partilha de poderes que
limitaram o papel do Estado Nacional, tais como a influéncia da Igreja, e o Império no
feudalismo, hoje se vivencia um fendmeno que requer mudangas mais drésticas e
diferenciadas de atuagéo estatal.

Tendo em pauta esse panorama, € no ambito das exigéncias do “Consenso de
Washington”, orientado para o mercado, que perpassa o discurso de que a globalizagdo
produz o enfraquecimento dos poderes do Estado, exigindo mudangas massivas. Nesse
sentido, as pressdes e exigéncias do consenso tém, no campo da economia, a

transnacionalizagéo da regulacéo estatal de forma mais acentuada:

No que respeita aos paises periféricos e semiperiféricos, as politicas de
‘ajustamento estrutural’ e de ‘estabilizacdo econdmica’ — impostas como
condicdo para renegociacdo da divida externa — cobrem um enorme campo
de intervencdo econdmica, provocando enorme turbuléncia no contrato
social, nos quadros legais e nas molduras institucionais: a liberalizacdo dos
mercados; a privatizacdo das indUstrias e servigos; a desactivacdo das
agéncias regulatérias e de licenciamento; a desregulagdo do mercado de
trabalho e a ‘flexibilizacdo’ da relacdo salarial; a reducéo e a privatizacéo,
pelo menos parcial, dos servicos de bem estar social (privatizacdo dos
sistemas de pensdes, partilha dos custos dos servicos sociais por parte dos
utentes, critérios mais restritos de elegibilidade para prestacbes de
assisténcia social, expansdo do chamado terceiro setor, o sector privado ndo
lucrativo, criacdo de mercados no interior do préprio Estado, como por
exemplo, a competicdo mercantil entre hospitais publicos); uma menor
preocupacdo com temas ambientais; as reformas educacionais dirigidas para
a formagdo profissional mais do que a formacdo para a cidadania; etc.
(SANTOS, 2005, p. 38).

Tendo em vista essas exigéncias, € preciso ir além das aparéncias e reconhecer que o
papel do Estado-Nag&o, necessariamente, ndo foi diminuido ou ultrapassado por completo, ou
se proclama como o chamado “Estado minimo” que sede espago prioritario ao mercado. Dado
que o “retraimento do Estado ndo pode ser obtido sendo através da forte intervencgéo estatal. O

Estado tem de intervir para deixar de intervir, ou seja, tem de regular a sua propria
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desregulacdo” (SANTOS, 2005, p.38). Isto €, ao Estado cabe regular e normatizar as
condic@es para sua propria desregulacao.

O proprio Banco Mundial em um de seus relatérios ultrapassa a ideia de “Estado
minimo” em seu discurso e reforca a eficacia da a¢do do Estado, com a tendéncia do papel de
um “Estado Ativo” ndo mais provedor, mas facilitador, parceiro e regulador como condicéo
indispensavel para o desenvolvimento econdémico e social (BANCO MUNDIAL, 1997). Esse
discurso pode ser compreendido pelo fato de que, ao minimizar as dimensdes do Estado,
corre-se o risco de ameacar a manutencdo do livre comércio em escala global, sobretudo pela
auséncia de um suporte politico que Ihe regule e dé sustentagdo, tanto no que se refere aos
processos normativos quanto a atuacdo do Estado em programas e politicas sociais. Evita-se,
portanto reduzir radicalmente o papel do Estado, mas o impulsiona a mudancas, (re)
direcionando para novos papéis fundamentais.

O que se presencia é uma nova forma de organizagdo politica, cujas mudancas
desvinculam a ideia de um Estado ‘menos poderoso’, mas representa novas hierarquias e
assimetrias de distribuicdo de poderes que se mesclam em um permanente jogo de forgas,
através de politicas de ajuste estrutural, que constituem desafios constantes para a construgao
de alternativas contra hegemaonicas.

Essa perspectiva pode ser percebida pelo aumento da participagdo dos gastos do
governo em plena década de 90, quando entdo se propagava o discurso neoliberal do fim do
Estado Nacional. Diferentemente do que muitos economistas esperavam, a acdo do governo

ampliou-se e,

em todas as economias avancadas, os gastos do governo tém crescido, e
rapidamente, como porcentagens do PNB. Nos paises desenvolvidos, sua
média manteve-se em vigorosa ascensao: 27,9% (1960), 42,6% (1980),
44,8% (1990) e 45,9% (1996). Dentre esses paises, os Estados Unidos e o
Japdo tém as menores propor¢des de gastos de governo com relagdo ao seu
PNB (33% e 36%, respectivamente, em 1996). Portanto, em plena era da
‘globalizacdo’ e do discurso neoliberal sobre o Estado, a participagdo dos
gastos do governo no produto nacional continua a aumentar”. (DUPAS,
1998, p. 173).

Nesse contexto, e de forma analitica, conforme argumenta Santos (2005) os tragos
dominantes da globalizagdo politica subjazem a trés componentes do Consenso de
Washington: o consenso do Estado fraco; o consenso da democracia liberal; e o consenso do

primado do direito e do sistema judicial.
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O consenso do Estado fraco vem se mesclando ao longo dos anos e tem se mostrado

complexo e contraditério, de modo que:

As tendéncias do cenario internacional tém provocado a necessidade de uma
profunda revisdo no papel do Estado moderno. Apds ampla aceitacdo do
esgotamento das possibilidades de manutencdo das praticas keynesianas, o
debate acabou se balizando entre a idéia de um Estado minimo — que ndo
crie embaraco algum ao mercado — e de um Estado forte — que saiba atuar no
mundo globalizado minimizando seus conflitos, inclusive a exclusédo social.
(DUPAS, 1998, p. 171).

A tendéncia voltada a ideia de um “Estado fraco” vai se debilitando e sendo,
tendencialmente, substituida pela maior intervencdo estatal, por meio da intensa acéo
regulatdria do Estado. Isso significa que “desregular implica intensa atividade regulatoria do
Estado para por fim a regulacdo estatal anterior e criar as normas e as instituicdes que
presidirdo ao novo modelo de regulagdo social” (SANTOS, 2005, p.41-42).

Esse consenso alerta para o equivoco de uma visdo extremada da suposta fraqueza,
afastamento e ou ultrapassagem do Estado ante a globalizacdo e capitalismo global. Posto que
as mudangas em curso na realidade, longe de minimizarem sua atuacdo, direcionam uma nova
reestruturacdo na hierarquia de poderes no préprio Estado e entre este e os demais agentes
externos. Assim, na perspectiva de Panitch (1994) de que presencia-se um Estado muito ativo
e grupos de classes capitalistas firmemente politizadas trabalhando arduamente para
disciplinar e/ou regular o neo-liberalismo.

Com efeito, o enfoque contemporéaneo rompe com o consenso do Estado fraco e
reconhece a eficacia do papel regulador e indutor do Estado como condicionante ao
desenvolvimento no ambito do capitalismo globalizado, para alcangar o crescimento e
competitividade mundial. Nos paises em desenvolvimento, torna-se ainda mais relevante o
papel do Estado como regulador em todas as areas, sobretudo na econémica, segundo uma
estratégia de longo prazo, de forma que seja capaz de coordenar a a¢do de agentes publicos e
privados. No Brasil, a redefinicdo das dimensdes do Estado e sua atuagdo como regulador e
indutor tém sido colocadas como mecanismo capaz de resolver os problemas de um setor
publico com dificuldades em atender suas demandas e cumprir suas metas nacionais e
supranacionais. Varios exemplos podem ser mencionados, dentre os quais se pode destacar a
politica de expansdo do ensino superior, através de financiamento publico para institui¢des

privadas, como é o caso do PROUNI, bem como o sistema regulatorio de avaliacéo das IES.
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No que se refere ao consenso da democracia liberal, a imposicdo global de um
modelo monolitico a ser aplicado em sociedades distintas tem ocasionado uma versdo
caricaturada, ou melhor, como afirma Santos (2005, p. 42-43), “as democracias reais dos
paises hegemonicos, se ndo sdo versdes caricaturais, sdo pelo menos versdes abreviadas do
modelo de democracia liberal”.

Quanto ao consenso sobre o primado do direito e do sistema judicial, o objetivo
consiste em um Estado criar o quadro das disposicOes legais no primado do direito que
garantam as condicdes juridicas e judiciais para fazer fluir as interagdes entre cidaddos,
agentes econdmicos e o proprio Estado (SANTOS, 2005).

O panorama exposto demonstra que com o crescimento do capitalismo as novas
configuragdes de distribuicdo mundial de poderes se mesclam-se em movimentos de conflitos,
tensdes e negociacdes. Isso implica reordenamento dos papéis do Estado, que passa a ser
indutor, regulador e normatizador, além de exigir a realizagdo de novos pactos sociais.
Segundo aponta Dupas (1998), a urgéncia de novos pactos sociais é impulsionada por
pressdes de duas frentes: a) a primeira refere-se a concluséo da gigantesca transformacédo das
infra estruturas nacionais, com seu comando progressivamente deslocado para o setor privado.
A logica privada aparenta ter amplas condi¢des de aumentar a eficiéncia operacional das
antigas estatais e, para que chegue de forma eficaz ao consumidor, demanda um sistema
regulatério eficaz. Com esse proposito, “as agéncias reguladoras devem garantir a presenca
ativa de representantes da sociedade civil e dos consumidores, além de membros do governo,
configurando-se, portanto, como interessantes mini-laboratdrios de pactos sociais” (ibid,
p.181); b) o novo modelo global agrava a excluséo social que pressiona os Estados Nacionais
a realizarem politicas pablicas nas areas sociais. No caso do Brasil, diferentemente dos paises
centrais, existe uma pobreza histdrica, o que tem induzido as politicas compensatorias, tais
como o “Bolsa Familia”, assegurando garantias minimas & populagéo.

Com efeito, nesse quadro da globalizagdo politica, convém reforcar o papel
estratégico que assumem as agéncias multilaterais (ONU, OMC, FMI, BM, etc.), que vém se
fortalecendo e impondo restri¢ces politicas e econdémicas aos Estados Nacionais, movidas
pela for¢a motriz do desenvolvimento econdmico e dinamicas do capital produtivo, tais como
as tecnologias da informacéo e comunicagéo.

No entanto, vale ressaltar que, mesmo nos Estados hegemdnicos que possuem ampla

influéncia sobre as agéncias multilaterais, ocorrem assimetrias de poderes de diferentes
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Estados Nacionais, de modo que eles também estdo sujeitos a poderes além deles proprios,
com a existéncia de soberanias superpostas (interna e externamente). O fato de os Estados
hegemdnicos comporem conselhos permanentes dessas agéncias, ndo extingue o aceite das
regras estabelecidas. Muito embora se saiba que, mesmo com movimentos de conflitos e
resisténcias por parte dos estados periféricos, é dificil desconsiderar que os paises centrais
tenham forte poder de persuasdo na negociacdo dos acordos, que via de regra fortalece as
grandes poténcias.

Os argumentos levantados remetem a indagar o que de fato s&o os Estados
Nacionais, num sistema capitalista cuja sobrevivéncia implica uma lideranga forte. O que

pode colocar os Estados Nacionais como sujeitos e, sobretudo, como arenas de conflitos:

Os Estados nacionais sdo também arenas em que conflitam outros sujeitos —
grupos e classes, partidos e movimentos, novos atores nessas relagdes.
Quando uma coalizdo ocupa essa arena, isto é, toma o poder de Estado, tem
a oportunidade de transformar o papel desse sujeito na arena maior, o terreno
das relagbes internacionais. Mas, para fazé-lo, precisa interagir ndo apenas
com outros Estados, mas com forcas que nesses Estados figuram, como
sujeitos que disputam aquela arena. Um governo progressista de um pais
desenvolvido, se quer mudar o mundo e criar condigdes para uma saida do
cerco de exploracdo imperialista, precisa, dramaticamente, de aliados no
interior do mundo desenvolvido. Até porque mudangas significativas na vida
dos paises subdesenvolvidos implicardo ajustes mais ou menos dolorosos no
modo vida e de acumulacdo de riquezas dos paises desenvolvidos.
(MORAES, 2004, p.324-325).

Esse cenério remete a visualizar o movimento dialético no que se refere a capacidade
de coesdo e integracdo dos Estados Nacionais, que sofrem pressdes internas e externas, na
dialética entre o global e o local, nas tensdes entre homogeneidade e heterogeneidade. Ou
seja, além da influéncia dos agentes externos, é importante destacar que um dos
desdobramentos da globalizagdo é a localizagdo, com o fortalecimento dentro dos Estados
Nacionais de niveis de poderes locais, tais como municipios, provincias, comunidades etc.

Desse modo, as nogOes de espago e tempo sdo reconfiguradas, desenraizando 0s
sujeitos no ambito das nagdes e destacando o papel das instancias locais no espago de
regulagcdo. Como sugere Dowbor (1996), esse reordenamento do espago de regulacdo exige
uma revisdo em profundidade da articulagdo dos diversos niveis, uma vez que, diante da
fragmentagdo das estruturas politicas e identidades nacionais, tem-se impulsionado os

cidaddos a buscarem a necessidade de localizag&o. E que, por seu turno, esses espagos locais
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sdo sujeitos em potenciais que podem articular a luta local em movimentos contra-
hegemaonicos ao capitalismo global (SANTQOS, 2005).

As tensdes ocasionadas pela globalizagdo tém seus desdobramentos no contexto de
reconfiguragdo do papel do Estado e das politicas que ele rege, entre as quais, destacadas a
seguir, as politicas voltadas para a Educagdo Superior, que passam a representar nesse

contexto, um dos indicadores do fortalecimento da economia global.

2.1.4 Globalizacéo e (re) configuragdes da Educacéo Superior

A segunda metade do século passado presenciou um crescimento sem precedentes da
Educacdo Superior em contexto mundial com caracteristicas diversificadas e heterogéneas.
Como exemplo, pode-se citar no caso da Europa, o Processo de Bolonha, a construgdo do
Espago Europeu de Ensino Superior (EEES). No Brasil, a Reforma da Educagéo Superior,
comeca a ser fortalecida no século XXI com as politicas como o REUNI, o PROUNI,
educacdo a distancia, dentre outras.

Esse fendmeno tem correlagdo com as tensdes estabelecidas pelos condicionantes
proprios ao contexto e aos processos de globalizacdo, que exercem forte presséo e influéncia
no processo de redefinicdo do papel e fungbes do Estado, impulsionando mudangas e
transformagBes advindas das demandas da agenda econdmica, politica, cultural e da
transnacionalizacdo do capital. E é com base nesses imperativos que se (re) organiza a vida
social, cujas consequéncias se manifestam no ambito das politicas pdblicas e, em particular,
das politicas educacionais.

A globalizacdo trouxe para o contexto mundial transformacdes répidas, além de
muitos beneficios, como os avangos tecnoldgicos e cientificos, ampliacdo de oportunidades de
acesso ao ensino superior, tais como a educacdo a distancia, dentre outras questfes. No
entanto, ha de se ressaltar seu viés contraditorio, como se discorre ao longo deste trabalho. Ao
lado de seus efeitos positivos, é inevitavel reconhecer suas fragilidades, sobretudo diante da
distribuicdo desigual dos ganhos da globalizacdo no ambito do conhecimento. Esse
movimento dicotdmico acarreta multiplos desafios para a sociedade como um todo, como
alerta Clark (2004) que as sociedades modernas estéo balizadas pela luta de poder em torno de
valores inconcilidveis e sobre quem deve arcar com os custos. Essa luta é também cada vez

mais transferida para dentro das organizagdes, inclusive das universidades.
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Nesse processo contraditorio, a educacgéo assume centralidade no mundo globalizado,
passando a ter papel decisivo nos destinos das sociedades e crescimento do capital. O que, por
consequéncia, acarreta sérios desafios a educagdo para enfrentar as demandas e complexidade
da globalizag&o, na dicotomia da formagéo para a competitividade e formagdo humana com

responsabilidades ético-politicas.

A educacdo em qualquer de seus niveis, mas, de modo especial, a educacdo
superior, esta totalmente mergulhada nas contradicdes da globalizagdo,
especialmente no que tem relagdo com o que constitui o seu fenémeno
central: as contradicbes do mercado global. A economia é a dimensdo
primordial da fase atual da globalizagéo, o0 mercado se tornou a razdo central
da sociedade, e competitividade é a palavra chave desse fendmeno. Mesmo
quando se conclama o valor da cooperacdo, é no sentido da competitividade
que se o faz (DIAS SOBRINHO, 2005, p.61-62).

A educacdo, e de modo especifico a Educacdo Superior, passa a ocupar papel
estratégico para o desenvolvimento das sociedades capitalistas, sendo o conhecimento tratado
como insumo da economia, que se destaca como um dos papéis destinados as universidades, o
que tem levado muitos governos a (re) configurarem seus sistemas de ensino. Desse modo, a
“importancia que toma para 0s governos pode ser um indice de comparagdo entre paises
desenvolvidos, ‘emergentes’ em desenvolvimento, e pode mostrar também um dos motivos
que a modernidade estaria mais proxima de alguns e mais distante de outros”
(VAIDERGORN, 2001).

O Banco Mundial, um dos propulsores da perspectivava de educagdo para 0
desenvolvimento do capitalismo, que, durante muito tempo recomendava investimentos na
educacdo bésica, passa a partir de meados da década de 1990 a reconhecer no documento La
Ensefianza Superior - Las lecciones derivadas de la experiencia a importancia da educagdo
superior para o desenvolvimento econdmico e social nos paises em desenvolvimento,
argumentando que os investimentos neste nivel da educacdo contribuem para aumentar a
produtividade e qualificagdo para o mundo do trabalho e a produzir um maior crescimento
econdmico no longo prazo (BANCO MUNDIAL, 1995).

Sob a dptica do desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnoldgico estes se
traduzem em grande parte pelas pesquisas produzidas nas universidades publicas. Isso faz da
universidade publica um lécus de destaque no mundo globalizado por ser uma importante

instituicdo produtora de capacitagdo tecnoldgica. Entretanto, em varios paises em situacoes de
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orcamento deprimido, a Educagdo Superior tem colocado as universidades publicas frente a
desafios de médio e longo prazo que constituem objeto de disputas constantes. O que, por seu
turno, tem ampliado a expanséo do mercado educacional, tanto por meio do setor privado,
quanto de praticas privatistas nas instituicfes publicas, com varios niveis de adesdo a logica
do mercado (DIAS SOBRINHO, 2005).

Apesar das multiplas intencionalidades que perpassam a centralidade da Educacdo
superior, esta representa de fato oportunidades de ampliacéo e profuséo de conhecimento para
melhoria e equilibrio da sociedade. No entanto, o grande questionamento reside na
visualizagcdo de caminhos mobilizadores da Educacdo Superior na busca de alternativas
emancipatdrias que impulsionem processos contra hegemdnicos, tanto no nivel macro, quanto
nos niveis das instituicGes e, em particular, das universidades, para que sejam capazes de
participar das transformagdes sociais sem negligenciar sua atuacdo como espaco publico de
reflex&o.

Essas reflexdes procuram situar as (re) configuragdes da Educagdo Superior no
contexto mundial, mediante transformacgdes globais, que redesenham tendéncias e propostas
na Europa e América Latina. Com esse intuito, discorre-se a seguir, sobre esse cenario,
esbocando em linhas gerais as novas relacGes estabelecidas entre universidade e Estado e as

diretrizes internacionais emanadas dos processos de globalizacdo.

2.2 TRANSFORMAGOES NA RELACAO ENTRE ESTADO E UNIVERSIDADE

As transformacdes da relagdo entre Estado e universidade coadunam-se com o
processo de construcdo historica da universidade e estdo relacionadas com as reformas
sociais, politicas, culturais e estruturais, permeando concepcdes de Estados, desde o modelo
centralista aos modelos de regulacéo.

Guy Neave e Frans van Vught (1994), ao discutirem sobre as relagdes entre o Estado
e 0 ensino superior, afirmam que a universidade moderna teve papel fundamental na
construcdo e reforco do Estado Nag&o. Para eles, as reformas das universidades, levadas a
cabo durante o século XVIII — por exemplo, as reformas austriaca e sueca e, mais tarde, a
reorganizagdo napolednica e humboldtiana dessas instituicbes, marcam o advento da

universidade moderna, direcionada para a universidade como um agente da reconstrugdo
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nacional, em uma alianga que visa satisfazer a necessidade de recrutamento de pessoal para o
aparelho de Estado.

A chamada “universidade moderna” tem origem com a criagdo da Universidade de
Berlim, em 1810, fundada por Wilhelm wvon Humboldt, cujo modelo influenciou
universidades europeias e ocidentais. O conceito de universidade, como Humboldt o
concebeu, implicou, “de um lado, promogdo do desenvolvimento maximo da ciéncia, de
outro, producdo do contetdo responsavel pela formacéo intelectual e moral” da nacdo
(HUMBOLDT, 1997, p. 79). Os postulados de Humboldt definiam-se pela unidade entre
ensino e pesquisa, a interdisciplinaridade, a autonomia e a liberdade da administracdo da
instituicdo e da ciéncia que ela produz e pela a relagdo integrada, porém autdbnoma entre
Estado e Universidade.

Os principios defendidos pelo ideal alemdo colocam no centro a importancia do
conhecimento e de sua institucionalizacdo, livres da tutela da Igreja, do Estado e das
solicitagdes econdmicas. Desse modo, o modelo humboldtiano encarava as universidades
como “parceiras do Estado actuando enquanto a mais elevada expressdo do préprio Estado e
da cultura nacional” (AMARAL; MAGALHAES, 2000, p. 11). O cumprimento da missio da
universidade era funcdo do Estado que deveria defender a liberdade académica contra
interferéncias indesejadas.

Em contexto parecido, foram também importantes as reformas que Napoledo
empreendeu na Franca. Sua énfase recai no caréter instrumental da universidade como
provedora de forcas profissionais. No tocante as relagdes entre universidade e Estado, o
modelo napolednico era muito limitativo no que diz respeito & autonomia das instituicdes
académicas, na medida em que articulava um generalizado controle estatal que regulava desde
0s mais simples atos administrativos até aos contelidos dos programas e dos cursos.

No entanto, o modelo humboldtiano ndo é totalmente contraditério ao modelo
napolebnico, embora, no primeiro, 0 controle estatal ocorra na base da parceria, e, no
segundo, por meio da subordinagéo, “eles partilham o mesmo objetivo e a mesma consciéncia
de que € necessério proteger a instituicdo universitaria contra a influéncia de interesses
estranhos a universidade” (AMARAL; MAGALHAES, 2000, p.11),

E relevante frisar a forte referéncia do modelo alemao e napolednico, na tentativa de
enfatizarem o espaco consensual atribuido a universidade no processo de moderniza¢éo. No

entanto, ha de se considerar a ndo existéncia de um modelo universal da relagdo entre Estado
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e Educagdo Superior. Como exemplos, pode-se citar o modelo britanico e o modelo das
universidades americanas, que ndo foram concebidos como servigos do Estado, mas como
corporagoes livres, e cujos diplomas ndo eram acreditados pelo Estado, mas apenas atribuidos
pelas universidades enquanto tais.

No contexto abordado, visualiza-se, no século XIX, uma universidade que se
caracterizava como um lugar de discusséo livre e independente das criticas da sociedade e que
tinha o papel de contribuir para a formagdo da cidadania, transmitir valores e formar os
quadros superiores da burocracia do Estado e propiciar a formagéo de estudantes para atuarem
na sociedade. Em contrapartida, competia ao Estado garantir condicbes para que a
universidade cumprisse a missdo que lhe estava destinada e proporcionar o financiamento
necessario para a sua subsisténcia (AMARAL; MAGALHAES, 2000).

Nas condicOes postas nesse panorama, o Estado assume uma postura centralista, de
modo que, conforme Amaral e Magalhdes (2000), o Estado atuava como Unico regulador do
sistema de ensino superior, recorrendo a varios mecanismos de regulacéo, tais como definir o
‘conhecimento Util’ a ser lecionado, carga horaria, disciplinas, financiamento.

Nesse percurso, em meados dos anos 70 do século XX, o modelo centralista de
Estado apresenta dificuldade em exercer com eficacia as fungdes de regulagdo, e a provisao de
bens e servigos que lhe eram consignados entra em esgotamento, quer em nivel do aparelho
do Estado, quer em nivel da sociedade, sofrendo uma série de alteracbes tanto em termos
estruturais como relacionais. Essa fragilidade acaba por contribuir com a “crise de
legitimacdo”, causada pela incapacidade do Estado em gerar recursos ante a ampliagdo das
despesas publicas, dificultando o cumprimento de suas responsabilidades (HABERMAS,
1994).

Desse modo, as transformacdes da relacdo do Estado com as politicas educacionais, e
de modo especifico com a universidade, sdo provenientes de um movimento complexo, que

assume conotacdes diversas nos diferentes contextos politicos:

A construcdo historica dos Estados-nagdo e a sua relagdo com a educacdo
publica e a ideia de cidadania sempre foram extremamente complexas e
ambivalentes, e sempre tiveram implicagdes politicas e culturais importantes
— muitas das quais estdo hoje a ser retomadas e criticamente analisadas pelo
facto de o proprio papel do Estado estar em redefinicdo, em grande medida,
por influéncia, mais ou menos directa, dos processos de globalizacdo cultural
e de transnacionalizacdo do capitalismo. (AFONSO, 2001, p. 19).
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E no cenario da globalizacdo que se presencia, nas Gltimas décadas, alteracdes
significativas na relacdo entre Estado, universidade e sociedade. Com 0s processos de
globalizagéo e politicas neoliberais, o Estado passa a ser visto como sobrecarregado com as
exigéncias do mundo global, momento em que o mercado surge como interlocutor dessa
conjuntura. Incide-se agora, a um movimento inverso, pois se antes o Estado tinha o papel de
proteger as universidades das influéncias externas, garantindo-lhe certa independéncia e
liberdade académica, ele passa a atuar na mediacéo e regulacdo que garantem a participagéo
de outros agentes no seu governo. Ocorre, entdo, o que Neave e van Vught (1994) definem

como deslocamento do modelo de controle estatal para 0 modelo de supervisao estatal.

Diversos fatores podem ser apontados para a mudanga do modelo de atuagdo do
Estado, entre os quais se pode destacar alguns que se relacionam de forma especifica com a

Educag&o Superior:

a) reducdo dos monopolios dos Estados nacionais, tais como a coercdo legitima, o
monopdlio da extracdo e do uso coletivo de parte do extrato excedente privado e a
normatizacdo juridica — que passa a ser negociada com as agéncias multilaterais
(MORAES, 2004);

b) surgimento de novos modos de regulagéo que ocorre pela incapacidade de “gerir
centralmente o ‘conhecimento Util’ face a massificacéo e crescente complexidade do
sistema e & grande velocidade de obsolescéncia do conhecimento” (AMARAL;
MAGALHAES, 2000, p. 12);

c) o processo de redefinicdo das ideias de democracia e nagdo, que orientaram a
formacéo do cidaddo ao longo do século XX, o que, para Tedesco (1998, p. 34-35),
além de abalar a “eficécia socializadora dos processos de formagdo e a ‘missdo de
homogeneizagdo cultural da Nagdo’ (fungéo secular do Estado e da escola), permitiu

que o mercado assumisse um “significado muito diferente do original”;

d) as pressdes dos processos de globalizagdo que demandam a expanséo do ensino de
forma acelerada, que dada a sua complexidade, trouxe dificuldades para o Estado em
termos de gestdo e financiamento do sistema publico, abrindo espago para

predominancia do setor privado;
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e) o aumento das taxas de desemprego ocasionado pela dificuldade do sistema

produtivo de absorver todos os diplomados,

f) emergéncia de novas organizagdes e instancias de regulagéo supranacional (ONGs,
MERCOSUL, OMC, UE), cuja influéncia vem se juntar a outras organizacdes ja
existentes e de muita influéncia (BM, OCDE, FMI), implicando, direta ou

indiretamente, nas fungdes politica e administrativa do Estado (AFONSO, 2001).

Essas transformagdes, como ja relatado, vém sendo construidas de forma historica e
relacional, como discute Afonso (2001), comecando nos anos setenta e oitenta, pelo viés da
liberalizagéo e privatizagdo, seguindo-se, nos anos noventa, pela re-regulagéo, por meio do
controle do setor privado por imposi¢do de regras publicas, precisamente em dominios dos
quais os Estados se haviam retirado. No entanto, ndo se trata apenas de uma simples mudanga
de expressdo para Estado-regular, deixando de ser provedor de bens e servigos para regular o
processo de mercado. Sua dimens&o vai bem além, pois diz respeito a uma série de conexdes
com a realidade multidimensional da globalizagdo, de modo que as novas regulacdes podem

ser designadas por diversas denominagdes de Estado:

Estado-reflexivo, Estado-activo, Estado-articulador; Estado-supervisor;
Estado-avaliador; Estado-competidor. Sdo todas denominacBes actuais e
correntes na literatura especializada que expressam novas formas de
actuacdo e diversas e profundas mudancas nos papéis do Estado; em
qualquer dos casos quase sempre impulsionadas (e justificadas) por factores
externos que dizem respeito, predominantemente, aos efeitos decorrentes da
transnacionalizacdo do capitalismo e da actuacdo de instancias de regulacdo
supranacional — efeitos esses que sdo desigualmente sentidos consoante a
situacdo de cada pais no sistema mundial, embora sejam necessariamente
(re)interpretados ou recontextualizados ao nivel nacional. (AFONSO, 2001,
p. 26).

Desse modo, as mudancas pelas quais passam as universidades nos diversos paises
apresentam muitos aspectos em comum, embora apresentem caracteristicas especificas e
recontextualizadas no ambito nacional.

E nesse panorama de globalizagdo, e seus multiplos efeitos no sistema mundial e
contextos nacionais e locais, que o0 conhecimento passa a ser encarado como um investimento,

um produto de valor comercial, diminuindo o valor do saber enquanto formador do carater
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reflexivo do cidaddo e da construgdo da nagéo. E a universidade perde a legitimidade de polo
irradiador da produgdo do conhecimento, tendo que dar conta das inlmeras e contraditorias
demandas da sociedade vigente. Desse modo, essas mudangas configuram-se por meio das
relagdes dos campos cientifico e profissional, observando-se, na atualidade, uma
predomindncia do campo profissional sobre o campo cientifico (BOURDIEU, 2001).

Esse movimento de transformagdes sociais e pressdes da globalizagdo sdo
propulsores do que Santos (1995) denomina de tripla crise da universidade®: a crise de
hegemonia — referente & missdo de producdo de conhecimento, colocando em causa a
exclusividade dos conhecimentos que a universidade produz e transmite; a crise de
legitimidade — alusiva aos seus impactos sociais, pondo em causa a democraticidade e
transmissdo dos conhecimentos produzidos; e a crise institucional — referente & autonomia e
especificidade organizacional da universidade.

Nos eixos de desafios e tensdes, Santos (1995) argumenta que a universidade tem o
grande desafio de enfrentar as exigéncias cada vez maiores da sociedade, o que demanda
alternativas orientadas pela ldgica emancipatoria em um contexto de regulagdo e de limites
para a propria expansao. Essas tensdes situam-se no dominio de contradi¢bes que permeiam a
tripla crise da universidade: a) na crise de hegemonia, tem-se a contradicdo entre a producéo
de alta cultura e de conhecimentos exemplares necessarios a formacéo das elites; b) na crise
de legitimidade, esta presente a contradicéo entre a hierarquizagdo dos saberes especializados,
através das restricdes do acesso e da credencializacdo das competéncias e as exigéncias sdcio-
politicas da democratizacdo da igualdade de oportunidades; c) na crise institucional, tem-se a
contradicdo entre a reivindicagdo da autonomia na definicdo dos valores e dos objetivos
institucionais e a submissdo crescente a critérios de eficicia e de produtividade de origem
empresarial.

Um ponto em pauta nesse quadro de novas emergéncias é o necessario resgate da
universidade enquanto bem publico, vinculado ao projeto de pais. De modo que, a
universidade como bem publico € um campo de disputas, assim como sucede com o Estado,
vez que suas reformas caminham em conjunto (SANTOS, 2004). Isso implica em construir
alternativas para uma globalizacdo contra-hegemonica da universidade, o que significa dizer

que “o sentido politico e cultural desse projeto e sua viabilidade dependem da capacidade

® Embora Santos (1995, 2004) trate das crises da universidade, essas crises também se fazem presentes no
cenario da Educacdo Superior como um todo.
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nacional para negociar de forma qualificada a inser¢édo da universidade nos contextos de
transnacionalizacdo” (SANTOS, 2004, p.116).

2.3 AGENCIAS MULTILATERAIS E EDUCACAO SUPERIOR

A centralidade do conhecimento como propulsor do desenvolvimento econémico,
sobretudo para os paises periféricos, adquire visibilidade e a¢Bes efetivas, com o apoio das
agéncias multilaterais, e de modo mais incisivo do BM e da OCDE que reforcam estratégias e
mecanismos da presenca da Educagdo Superior nas transformagdes das sociedades.

Em meados da década de 1990, o BM assume papel estratégico nas politicas de
Educagéo Superior, consagrando sua hegemonia sobre as demais agéncias como a UNESCO,
UNICEF, ONUe, direcionando investimentos para a area e produzindo um enfoque
economicista as orientagdes e recomendagdes para a educacdo. Essa hegemonia ultrapassa a
questdo dos investimentos e exerce enorme influéncia no &mbito da produgdo e difusdo de
ideologias que se adequam aos interesses econdmicos dos paises centrais. Embora ocorra
espago para a negociacdo, ha dificuldades de contraposi¢es aos propdsitos em pauta, pois
“nem sempre 0S paises pobres e emergentes tém projetos alternativos, muitas vezes, estdo
mais interessados na captagdo de recursos para o pagamento de suas dividas do que em firmar
outras posigdes ligadas a projetos nacionais” (DIAS SOBRINHO, 2005, p.157).

A Educacgdo Superior é assumida pelas atuais tendéncias tecnoldgicas e incorporada
ao campo da insercdo das novas atividades econdmicas. Segundo o BM (1994), a Educacéo
Superior compete proporcionar o respeito as pluralidades, estabelecendo consensos sobre 0s
interesses econdmicos na educacéo, além de promover o alivio da pobreza.

O documento La Ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la experiéncia,
produzido pelo BM em 1994 ¢é incisivo as criticas da Educacdo Superior nos paises
periféricos, destacando os paises da Africa, América Latina e Asia. O documento faz o
diagndstico de que a crise da Educacdo Superior nos paises em desenvolvimento é ocasionada
pelos limitados recursos publicos e ma administracdo dos mesmos, a0 mesmo tempo em que

esses paises se veem pressionados a aumentar suas matriculas e aponta recomendagdes para

° Diferentemente do BM, a UNESCO, UNICEF e ONU tém historicamente priorizado uma tendéncia mais
humanitéria em seus discursos. No entanto, os discursos também se mesclam ao longo dos anos, como por
exemplo, no documento La educacion Superior en los paises en desarrollo: peligro y promesas (2000),
produzido em conjunto pelo Banco Mundial e UNESCO, em que ha um discurso de aproximacOes entre ambos e
o reconhecimento da UNESCO do desempenho e da importancia das sociedades globais.
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que os paises periféricos possam lograr as metas de maior eficiéncia, qualidade e equidade na
Educacédo Superior, sem aumentar o gasto publico.

As recomendacdes apresentadas pelo BM (1994) para a reforma da Educagdo
Superior nos paises em desenvolvimentos pautam-se em quatro orientacfes: a) diferenciacdo
institucional; b) diversificacdo institucional; c) redefini¢cdo da fun¢éo do governo na Educacéo
Superior; d) eficiéncia, qualidade e equidade.

No que se refere a diferenciagdo institucional, o BM orienta que “la creacion de
instituciones no universitarias y el aumento de instituciones privadas, puede contribuir a
satisfazer la demanda cada vez mayor de educacion postsecundaria y hacer que los sistemas
de ensefianza se adeclen mejor a las necessidades del mercado de trabajo” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 31). A criagdo de instituicfes ndo universitarias (institutos profissionais
e tecnologicos, faculdades isoladas) e o aumento das instituicbes privadas passam a ser
considerado um caminho para atender as demandas de qualificagdo de méao de obra da
sociedade global, a0 mesmo tempo em que diminuem os custos publicos no setor.

Com esse proposito, o modelo tradicional de universidade europeia (humboldtiano) —
dedicado ao ensino, pesquisa e extensdo passa a ser considerado um custo e pouco apropriado
para satisfazer as demandas econbmicas e sociais, e que requer aprendizagens mais flexiveis.
Como constata 0 BM, a universidade é julgada dispendiosa e ineficiente em funcdo de seus

escassos resultados para a economia:

En muchos paises latino-americanos, entre ellos Argentina, Brasil y México,
donde la mayor parte de la actividad de investigacion tiene lugar em
instituciones cientificas estatales, la investigacion em las universidades ha
tenido muy pocas repercusiones em la economia. La mayoria de las
universidades em América Latina son basicamente instituciones docentes, y
su investigacion rara vez se destina a aplicaciones praticas, lo que refleja el
nivel tradicionalmente bajo de interaccién entre la universidade y la indUstria
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 24).

Esse quadro aproxima-se dos argumentos de Santos (2004) de que, em um contexto
de mercado, o atual paradigma de universidade vem sendo substituido pelo paradigma
empresarial a que devem se submeter as universidades publicas e cujo mercado educacional
vem desenhando globalmente suas intervencgdes no sentido de maximizar sua rentabilidade

No &mbito da diversificacdo do financiamento, o BM defende: a) mobilizagdo de

fundos privados para as instituicdes publicas mediante a participacdo dos alunos nos gastos
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(tais como cobranca para matricula e outros servicos), obtencéo de financiamento pelos ex-
alunos, fontes externas e outras atividades que gerem recursos (cursos de curta duragéo,
contratos de investigagdo, consultoria); b) assisténcia financeira a estudantes carentes e
academicamente qualificados, através de empréstimos a serem pagos ap6s a formagdo e
subvencdes do governo como mecanismo para assegurar maior cobertura e equidade da
Educagéo Superior; c) fomentar ao financiamento cada vez mais competitivo, vinculado ao
desempenho entre e dentre as instituicGes publicas.

Percebe-se, nesse enfoque, uma clara evidéncia da perda da gratuidade do setor
publico. Mesmo sem mencionar claramente o Consenso de Washington no documento, este
apresenta elementos que vdo ao encontro do mesmo, ao impulsionar medidas que reduzam a
atuacdo do Estado nos gastos publicos.

No cenério de crise da Educacdo Superior nos paises em desenvolvimento apontado
pelo BM, outra orientagdo em pauta se refere-se & necessaria redefinicdo da funcéo do

governo em relagdo a esse nivel de ensino:

El gobierno, em lugar de ejercer uma funcion de control directo, tiene ahora
la tarea de proporcionar um ambiente de politicas favorable para las
instituciones de nivel terciario, tanto publicos como privadas, y de emplear
el efecto multiplicador de los recursos publicos a fin de estimular a estas
instituciones que satisfagan las necessidades nacionales de ensefianza e
investigacion. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 62).

Nesse sentido, o governo direciona-se para a regulacéo do servico publico e privado
através da acreditacdo, avaliacdo e fiscalizacdo das instituicbes, com base em trés fatores: a) o
estabelecimento de um marco coerente de politicas; b) maior apoio aos incentivos e
mecanismos orientados ao mercado para aplicar as politicas; e c) maior autonomia
administrativa das institui¢fes publicas (BANCO MUNDIAL, 1995). A questdo da autonomia
estd colocada no sentido de o Estado se liberar, cada vez mais, do financiamento, e as
universidades procurarem novas formas de captacéo de recursos, vinculando-se assim a logica
do mercado.

No tocante a quarta orientacdo, o BM recomenda o enfoque na qualidade,
adaptabilidade e equidade, cujos objetivos sdo: melhoria da qualidade do ensino e da
investigacdo; maior vinculagdo da Educacdo Superior as necessidades do mercado de

7

trabalho; e maior equidade. A *“qualidade” é identificada com medidas de controle da
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eficiéncia, com iniciativas que aumentem a pertinéncia das necessidades econdmicas locais. O
principal referente dessa orientacdo € o fortalecimento dos mecanismos de avaliacdo do
desempenho académico, como um indicativo para o credenciamento e financiamento.

Segundo o BM (1994) as politicas para a equidade visam corrigir as desigualdades e
aumentar a integracdo nacional e representacdo de grupos tradicionalmente desfavorecidos
(tais como as minorias étnicas, a mulher, grupos com desvantagens educativas e econdmicas)
no cenario politico e econdmico. Essas politicas incluem as aces ja referendadas nas demais
orientacdes, tais como a ampliacdo do setor privado para atender & demanda crescente e
diversificada, que requer formacOes diferenciadas exigidas pela sociedade global. Outra
medida que visa a equidade refere-se & ampliagdo do acesso ao ensino superior por meio de
reducdo de exigéncias, formas de exames combinados, pontuagdes adicionais em exames, uso
de cotas.

Em conjunto com o viés do ensino para o mercado, o BM alia o discurso da
diminuicdo da pobreza e a equidade social que tragcam, de certo modo, um carater
humanitario, embora com intencionalidades demarcadas. Porém, o principal foco continua
sendo a matriz econdmica, 0 conhecimento visto como pronta aplicagdo ao desenvolvimento
dos paises periféricos. O argumento do Banco é de uma educagao superior instrumental, cuja
principal funcéo é contribuir para o crescimento econdmico e alivio da pobreza, fornecendo
mao de obra qualificada para adaptagdo e difuséo das inovagdes na economia mundial. Essas
diretrizes do BM, conforme argumenta Sguissardi (2000), se norteiam pelas necessidades do
ajuste econdmico e fiscal dos paises em desenvolvimento, por meio das premissas da anélise
econdmica do tipo custo/beneficio, priorizando-se os sinais do mercado e tratando a educacéao
superior como um bem privado, o que indica um distanciamento da ideia da Educagéo
Superior e da universidade como um espaco de debate pluralista e de construgéo da identidade
nacional.

Nesse sentido, pode-se observar que a posicdo do BM é pragmatica, ao fazer analises
da Educacdo superior e elaborar propostas. Ao mesmo tempo discursa sobre o alivio da
pobreza, exime-se de discutir suas causas, bem como evita questionar as consequéncias das
propostas no ambito da exclusdo e injustica social. Seu foco reside em *“incluir os
desfavorecidos”, encarando a educagdo mais como investimento do que direito publico, como
mecanismo indutor do crescimento do mercado. Diferentemente do que se encontra nas

proposicdes da Conferéncia Mundial de Educagdo Superior (UNESCO, 1998) em que a
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educagcdo € tratada como um bem publico, cujo objetivo principal reside em conhecer que tipo
de sociedade se almeja criar ou consolidar antes de decidir o tipo de universidade que se
pretende construir, fundamentada em considera¢Ges econdmicas, culturais e sociais, criando,
assim, as condigBes necessarias & competitividade econdmica.

Um importante marco da Educagdo Superior em termos de proposicoes
internacionais, mobilizacéo e amplitude € a Declaracdo mundial sobre educacdo superior no
século XXI: visdo e acao, resultante da Conferéncia Mundial de Educagdo Superior realizada
em outubro de 1998, em Paris. Esste documento representa a posicéo oficial da UNESCO,
tendo sido deliberada pelos mais de quatro mil participantes (representantes oficiais de
governos, organizacbes governamentais e ndo-governamentais, comunidade académica etc.)
de 180 paises.

No referido documento, a UNESCO apresenta uma visdo mais humanista, baseada
no dialogo, e trata a Educacgdo Superior como um investimento social de longo prazo, levando
em conta o desenvolvimento cultural e a coesdo social, considerando que a Educagdo
Superior,

tem de proceder a mais radical mudanga e renovacgdo que porventura lhe
tenha sido exigido empreender, para que nossa sociedade, atualmente
vivendo uma profunda crise de valores, possa transcender as meras

consideragdes econdmicas e incorporar as dimensdes fundamentais da
moralidade e da espiritualidade (UNESCO, 1998, p. 02).

No tocante & concepcéo de universidade, as orientacfes da UNESCO (1998) ndo
eliminam o tradicional modelo universitario voltado para a triade “ensino-pesquisa-extensdo”.
E reconhecida a importancia da universidade como propulsora e produtora do conhecimento,
sobretudo sua contribuicdo no &mbito da pesquisa, mas também é defendida a necessidade de
diversificagdo de modelos de Educagdo Superior, como forma de ampliar a igualdade de
oportunidades e atender a tendéncia internacional de expansdo da demanda, ressaltando-se
que as de instituicOes devem estar respaldadas localmente e comprometidas com a construgdo
do conhecimento e desenvolvimento sustentével.

As proposicdes da UNESCO (1998) concentram-se em torno de trés eixos:
relevancia, qualidade e internacionalizacéo.

Segundo as proposi¢des do documento, a relevancia segue uma orientagdo de longo

prazo no ajuste e articulagdo da Educacéo Superior com a sociedade, de modo que seja capaz
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de responder as demandas do mundo do trabalho dentro dos valores éticos, democraticos e
culturais. Constitui-se uma via de mdo dupla, devendo ser avaliada “em termos do ajuste entre
0 que a sociedade espera das instituicdes e o que estas realizam” (UNESCO, 1998, p. 11). Isso
implica vinculo permanente entre sociedade e Educacdo Superior, de modo que se tenha a
formacéo de cidad&os criticos capazes de analisar e solucionar os problemas sociais.

A garantia da relevancia, segundo essas orientacdes dar-se-4 por meio da avaliagdo
da Educacdo Superior no cumprimento de suas funcfes e atividades. Também é um ponto
essencial para a condugéo da qualidade e relevancia o uso eficiente dos recursos publicos, por
meio de prestacéo de contas a sociedade, respeitando-se a autonomia e liberdade académica.
Mesmo com a possibilidade de fontes diversas de financiamento (tais como o privado), o
Estado tem papel fundamental no fomento, dado que “o apoio publico & educagdo superior e a
pesquisa permanece essencial, sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na
realizacdo de missdes educativas e sociais” (UNESCO, 1998, p.19).

No que tange ao eixo da qualidade, esta é vista em uma perspectiva
multidimensional, devendo abranger reformas e politicas renovadoras em suas diversas
funcdes e atividades, dentre as quais se destacam: a preparagdo de programas de estudos
multidisciplinares, renovagdo de programas curriculares no marco institucional, uso de novas
tecnologias, articulagdo com a Educacdo Bésica, fomento a pesquisa e a ciéncia,
acompanhadas de qualificacdo docente, atencdo aos contextos institucionais, nacionais e
regionais especificos, e avaliacdo institucional que deve envolver todos os protagonistas do
processo.

As proposigdes apontadas na Declaracdo (UNESCO, 1998) discorrem sobre a
qualidade vista de forma articulada com o eixo da relevancia, e que ambas precisam caminhar
juntas. A qualidade, segundo a Declaracgéo, implica na autonomia das instituicdes, vinculada a
liberdade académica em que professores, alunos e pesquisadores exer¢cam sua capacidade
critica frente aos problemas mundiais e nacionais, além da valorizacdo docente e, de forma
enfatica, da articulagdo da Educacdo Superior com a sociedade, sem se restringir,
exclusivamente, ao mercado global, mas, sobretudo, manter-se preocupada com os problemas
sociais, tais como a reducdo dos gastos sociais e a exclusdo social, agindo e reagindo em
movimentos contra-hegemaonicos.

Outro componente propulsor da qualidade da Educagdo Superior é a formacdo de

redes interativas, por meio do intercimbio de conhecimentos, 0 que vai caracterizar o eixo da
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internacionalizagdo da Educagéo Superior. A defesa da cooperagéo internacional traduz-se
em oportunidades de parcerias solidarias entre as instituicbes que “motivem uma
compreensdo melhor de questdes globais e do papel de uma direcdo democrética e de recursos
humanos qualificados para a solucéo de tais questdes, além da necessidade de se conviver
com culturas e valores diferentes” (UNESCO, 1998, p.20).

O reconhecimento do apoio matuo tem potencial de incentivar projetos estratégicos
nos paises em desenvolvimento, uma vez que estes nem sempre dispdem de todas as
condi¢Bes necessarias para realiza-los. Desse modo, a cooperacéo internacional é essencial,
possibilitando a criacdo de redes interativas de interesses comuns com beneficios aos paises
envolvidos. O proposito é guiar as relacbes das instituicbes de Educacdo Superior no sentido
de promover a cooperacdo intelectual e cientifica e reduzir as desigualdades entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, através de intercdmbio intercultural de estudantes,
professores e pesquisadores.

Conforme se pode observar, as proposicdes da UNESCO orientam-se por uma
perspectiva humanistica, atribuindo & Educacéo Superior a fun¢do formativa de cidad&os
dentro de valores éticos e de coesdo social de longo prazo, em prol do desenvolvimento
humano e da sociedade de forma sustentavel.

No entanto, do decorrer dos Ultimos dez anos, as posi¢des do BM e da UNESCO tém
se mesclado. O BM, cuja matriz € a defesa do mercado, vem aproximando suas posi¢cdes com
o reconhecimento de melhores condi¢des de vida para as pessoas, e a UNESCO também tem
acrescido aos seus discursos o reconhecimento dos mercados globais. Segundo Dias Sobrinho
(2005), essa interpenetragdo de ideias tem a ver com o fortalecimento da globalizagdo, com as

relagdes de forga no interior das agéncias e com os problemas de financiamento:

Os discursos da UNESCO, ainda que continuem a defender os valores
humanisticos, ndo ocultam as novas realidades acarretadas pela globalizacéo,
tais como as inimeras e complicadas tensGes entre o publico e o privado, o
bem comum e o servigco comercializavel, o local e o global, as organizagdes
transnacionais e as politicas de estados nacionais, a regulacdo e a autonomia,
a eficiéncia econdmica e a eficacia social, a cooperagdo e a competicdo, as
novas tecnologias de informacdo e as metodologias tradicionais, a tradicdo, a
modernidade e a pds-modernidade, 0 aumento da privatizacdo e dos varios
tipos de fornecedores e a limitacdo dos recursos publicos, a expansdo e a
qualidade e tantos outros conflitos de dificil solucdo. (DIAS SOBRINHO,
2005, p.161-162).
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Nesse movimento de aproximacdes, € elaborado em 2000 um documento pelo Grupo
Especial sobre Educacdo Superior e Sociedade (Task Force on Higher Education and Society)
convocado conjuntamente pelo Banco Mundial e UNESCO intitulado, La educacion em los
paises en desarollo: perigros y promesas). O documento em pauta reafirma o discurso da
crise da Educacdo Superior e das universidades nos paises em desenvolvimento, ressaltando
as fragilidades econbmicas e as pressdes para atendimento as demandas.

O discurso presente no documento citado é pontual e continua a reafirmar as
proposicdes expressas no documento de 1994, ao reconhecer a Educacdo Superior como
imprescindivel ao desenvolvimento econdmico (BANCO MUNDIAL, 2000). Em ambos os
documentos articulam-se no discurso da necessidade de reformas da Educagdo Superior nos
paises em desenvolvimento, buscando aproximacdes com a realidade dos paises centrais.
Acrescenta-se, no referido documento, a discussdo sobre a revolucdo e sociedade do
conhecimento, que tem sido propulsor do crescimento econdmico em muitos paises. Desse
modo, a Educagdo Superior mostra-se igualmente importante, pela capacidade de criar,
absorver e utilizar conhecimento, sobre o uso das novas tecnologias que possam trazer
beneficios ao desenvolvimento econémico dos paises, 0 que exige cada vez mais
conhecimentos especializados, defendendo a universidade como centro de investigagédo e
pesquisa, que atua ao lado de instituicbes ndo-universitarias, com maior flexibilidade e cujo
foco reside na formagdo de competéncias para atender as demandas do mercado de trabalho

Sobre o papel da Educagdo Superior e da universidade, percebe-se certo avango no
discurso, ao destacar a sua responsabilidade para o desenvolvimento econémico e social.
Diante da aceleragéo do conhecimento, a Educagdo Superior cumpre o papel de formar para o
mercado de trabalho e de criar e socializar novos conhecimentos. Nesse quadro, a
universidade aparece como centro de exceléncia de investigacdo e produgéo de conhecimento
avangado, com autonomia no campo didatico-cientifico.

No entanto, a analise contextual revela que as intencionalidades de posi¢des contidas
no Documento (embora de responsabilidade conjunta do BM e UNESCO) continuam sob
controle dos ideais das matrizes do BM, ainda com forte dimensdo economicista, como se
pode observar em alguns temas abordados: a diferenciagdo institucional — através da
ampliacdo de instituicGes ndo-universitarias e instituicdes privadas com maior flexibilizacéo,
voltadas ao ensino e mdo de obra especializada ao mercado de trabalho; maior relagédo da

universidade com a industria — parceria com a industria por meio de financiamento para
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exploragdo de pesquisas de aplicagdo no setor produtivo, o que pressupde uma qualidade
orientada pelo controle privado da produgéo do conhecimento; novas fontes de financiamento
— incentivo as instituicdes publicas de busca de fontes alternativas atraveés da venda de
servigos e de parceria com o setor privado.

As orientagOes advindas dos referidos documentos, sobretudo as formulagbes do
BM, tém repercutido nas politicas de Educagdo Superior nos paises em desenvolvimento na
América Latina, considerando as especificidades e (re) contextualiza¢es locais. Tal € o caso,
por exemplo, do Brasil que tem ampliado consideravelmente a Educagdo Superior por meio
do setor privado e o papel do Estado atuando como regulador e avaliador do sistema de ensino
superior.

Na Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior de 2009 “As Novas Dindmicas do
Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento Social” a UNESCO
reforca a importancia da Educagdo Superior como um bem publico, e argumenta que o
aumento do acesso da Educacdo superior € uma prioridade para a maioria dos Estados
Membros e se constitui uma tendéncia global, a ser assumida especialmente pelos
governantes. Porém, algumas disparidades ainda persistem e constituem fontes de
desigualdades. Assim 0 acesso crescente requer uma gama de instituicdes diversificadas que
atendam diferentes tipos de alunos. Ainda segundo a conferéncia, para que a globalizacéo da
Educacdo Superior beneficie a todos, é preciso que se busque alcancar metas de igualdade e
qualidade simultaneamente, o que por seu turno implica em suporte financeiro e educacional
adequados para atingir as referidas metas (UNESCO, 2009).

Esse cenario de posicOes, proposicdes e contradicdes que se mesclam coloca em
pauta a dificuldade dos paises em desenvolvimento de lidar com as pressdes advindas das
agéncias multilaterais e da sociedade global, trazendo a baila a discussdo sobre o papel das
universidades e da Educacdo Superior: é possivel conciliar as demandas globais com os
valores de construcdo da identidade nacional? Essa é uma tarefa &rdua, porém possivel. Nisso
reside a importancia dos governos locais, das instituicdes e da comunidade académica em
problematizar as tendéncias, analisar as intencionalidades e buscar alternativas emancipatdrias

que assegurem & Educacdo Superior cumprir sua missdo enquanto bem publico.
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2.3.1 Internacionalizacdo da Educacdo Superior: Europa e América Latina

O crescente processo de globalizacdo tem ocasionado mdaltiplas transformacfes na
Educagéo Superior, dentre elas, o surgimento de novas demandas que respondem ao contexto
politico, econémico, social e tecnoldgico. Esse movimento de mudancas adquire maior
visibilidade a partir de meados da década de 1990 e se articula com a centralidade do
conhecimento considerado como elemento importante para o desenvolvimento econdmico,
sobretudo, dos paises em desenvolvimento. Esse cenério, motivado, em parte, pela expansdo e
diversificacdo da Educagdo Superior, e aliado ao comércio transnacional, tem impulsionado a
preocupacdo dos governantes em direcionar politicas voltadas para a internacionalizacdo, por
meio de intercdmbios e acreditacdo de cursos superiores, como estratégia para ampliar as
condigdes de competividade e empregabilidade.

A internacionalizacdo da educacdo superior tem como emissario principal a
UNESCO (1995, 1998, 2003, 2009), cuja perspectiva pauta-se na defesa de cooperagdes
solidérias que visem & qualidade académica e relevancia da Educacéo Superior, destacando o

carater universal da aprendizagem e investigacao:

La internacionalizacion cada vez mayor de la educacion superior es en
primer lugar, y ante todo, el reflejo del caracter mundial del aprendizaje y la
investigacion. Esse caracter mundial se va fortaleciendo gracias a los
procesos actuales de integracion econdémica y politica, por la necesidad cada
vez mayor de comprension intercultural y por la naturaliza mundial de las
comunicaciones modernas, los mercados de consumidores actuales, etc.
Elincremento permanente del nUmero de estudiantes, profesores e
investigadores que estudian, dan cursos, investigan, viven y comunican en
un marco internacional es buena muestra de esta nueva situacion general, a
todas luces benéfica. (UNESCO, 1995, p.42).

No entanto, 0s processos de cooperagdo internacional podem ser motivados por
interesses heterogéneos, desde objetivos académicos e/ou econdmicos. Esses processos
demandam questionamentos quanto aos objetivos da internacionalizagdo na elaboracéo nas
politicas publicas no campo da Educagdo Superior, fazendo “suscitar expressivos e polémicos
debates quanto a sua natureza, causas e consequéncias, implicando, pelo seu carater multiplo,
consequentes resultados econdmicos, politicos e culturais para a educacdo superior
(BARBALHO; CASTRO, 2010, p.69).
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Nessa intersecdo de interesses, a UNESCO (2003) reconhece como desafio a
influéncia da globalizagcdo na Educagdo Superior no tocante ao fortalecimento do ambiente
competitivo em todas as esferas. Assim como a Organiza¢do Mundial do Comércio no &mbito
do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)® trouxe a educacdo para a politica
comercial, a Educacdo Superior tem, claramente, sido deslocada da politica educacional e
social para a politica econdmica, movida pelo principio da competicéo e do lucro. No entanto,
movimentos de resisténcia se fazem necessérios para evitar a erosdo da educagdo como bem
publico, de modo que a “cooperagdo internacional baseada na solidariedade continue a ser
uma parte importante das estratégias de internacionalizagdo das instituicdes de educacdo
superior e entre os responséveis pelas politicas educacionais (ibid., p.162).

Nessa direcdo, Dias Sobrinho (2005) alerta sobre a necessaria distingdo entre
internacionalizacdo e transnacionalizacdo da Educagdo Superior. No tocante &
internacionalizacdo, esta corresponde a relacdo académica internacional de caréter
cooperativo e solidario, fundada na ideia do valor universal do conhecimento e da formacéo
através de vérias formas de cooperacdo entre instituicbes, pesquisadores, professores e
estudantes. Enquanto a transnacionalizagdo tem como principais motivagdes a
competitividade e o lucro, cujos preceitos pautam-se na ldgica de mercado, conforme propde
a OMC, tratando a educagdo como um objeto de comercializagdo e exportagdo, tais como
novos tipos de contratos comerciais (universidades corporativas, filiais, franquias, alian¢as
estratégicas etc.).

No que tange ao desenvolvimento do mercado educacional, o GATS (1995)
especifica quatro modos de oferta dos servigos transnacionais de ensino superior: oferta
transfonteirica em que se incluem a educago a distancia, aprendizagem on line, universidades
virtuais; consumo no estrangeiro — movimento transnacional do consumidor através de
programas de intercdmbios; presenca comercial — venda de servigos educacionais, filiais de
Universidades Estrangeiras, sistema de franquias (franchising); presenga de pessoas —

mobilidade temporaria no estrangeiro de docentes e equipes de investigagao.

10 A OMC foi criada formalmente em 1995, com o objetivo de supervisionar e regular o comércio internacional.
O Acordo Geral sobre o0 Comércio de Servigos (GATS) é um dos acordos formalizados no ambito da criagdo da
OMC, cujo objetivo é ampliar um sistema multilateral de comércio para o setor de servicos. Na lista de servigos
comerciais esta a educacdo e, de modo particular a Educagdo Superior, que apresenta fortes potencialidades para
a competitividade do mercado, capaz de facilitar novos empreendimentos transnacionais no setor. Para ampliar a
discusséo sobre o surgimento e regulacdo do GATS, ver Siqueira (2004).
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No contexto da transnacionalizagdo, conforme aponta Dias Sobrinho (2005), a
liberalizagéo dos servigos educacionais representa efeitos negativos para a defesa da educagéo
enquanto um bem publico e direito social inalienavel. E preciso considerar que o marco
regulatério do GATS de prestagdo e negociacdes de servicos para 144 paises filiados a OMC
corresponde a 95% do comércio mundial. O que é bastante representativo, levando em conta
que a Educacdo Superior esta entre os cinco principais servicos de exportacdo de alguns
paises da Europa. Tratada como um bem comercializavel, é vista como um setor em expanséo
com potenciais para a abertura de empreendimentos transnacionais na &rea. Essa atratividade
do setor pode também indicar uma das razdes do interesse e necessidade de constituir espacos
comuns de Educacdo Superior na Europa, como estratégia de competitividade.

Os desdobramentos da internacionalizagdo tém, nos ultimos anos, ocorrido muito
mais em fungdo das articulacOes politicas e econdmicas do que do espaco académico. Como
exemplo, pode-se citar a formagéo de blocos econdmicos que buscam criar espagcos comuns
de educacdo. Uma das primeiras iniciativas nesse sentido é a construg¢do da Unido Europeia,
cujo marco da internacionalizacdo é a Declaragdo de Bolonha, em 1999, tendo como
finalidade a construcdo de um Espago Europeu de Educagéo Superior (EEES) competitivo e
atrativo para docentes e alunos europeus e de outros paises.

A Declaracdo de Bolonha (1999) foi assinada por 29 ministros de educacgdo da
Europa e se prop0s a criar 0 EEES. Os objetivos assumidos foram: a) adogdo de um sistema
comparavel de titulos e graus que possibilite o reconhecimento académico e profissional nos
paises membros; b) adocdo de um sistema baseado em dois ciclos: a graduagéo, com duracéo
minima de trés anos, e a pds-graduacdo (mestrado e/ou doutorado); c) adocdo do Sistema
Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS), para ampliar a mobilidade dos estudantes — 0s
créditos também podem ser obtidos fora das institui¢des de ensino superior; d) promocao de
mobilidade de professores, estudantes, pesquisadores e pessoal administrativo; e) promocao
da cooperacdo europeia na avaliagdo da qualidade por meio de critérios e metodologias
comparaveis, f) promocdo de uma dimensdo europeia curricular comparavel, na cooperagao
internacional, nos programas de mobilidade, formacéo e investigacao.

Nesse processo, Varias reunides prosseguem na Europa, acrescentando novos
objetivos e a¢Oes ao Processo de Bolonha. Na reunido ministerial de Braga (2001), faz-se uma
critica a mercadorizagdo da educacdo, dando énfase ao sentido publico da educacéo, razdo

pela qual se destaca a dimensdo social nas trés linhas de acdo incluidas: a) promocéo de
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aprendizagem ao longo da vida; b) maior envolvimento dos estudantes e das instituigdes, c)
promocdo da atratividade do EEES. Na reunido de Berlim (2003), é reafirmado o carater
publico da Educacdo Superior em fungdo da democratizago, e mais dois outros objetivos sdo
adicionados: a inclusdo do terceiro ciclo, constituido pelo doutoramento; e a articulagéo entre
0 EEES e o Espago Europeu de Investigacdo (EEI). Esse panorama converge para o campo de
tensdo dos propositos do Processo de Bolonha, que apresenta contradigdes entre cooperacéo e
competitividade.

Nessa dire¢do, Dias Sobrinho (2005) argumenta que a internacionalizagdo proposta
na Declaracdo de Bolonha assume, nesse processo, tendéncias hibridas, concorrendo, de um
lado, a solidariedade académica e, de outro, a competitividade potencializada pela
globalizacéo, ao passo que incentiva a competitividade no sistema de ensino superior europeu
e seus vinculos com o mercado, o que, por outro lado, reforca a defesa aos valores académicos
e a fungéo politica da democratizacéo.

Entretanto, na visualizagdo do panorama da economia global, percebe-se que o
processo de Bolonha ultrapassa os propdsitos educativos, pois o foco é tornar a Europa
competitiva na economia global e ndo, prioritariamente, assumir uma dimenséo académica de
Educagéo Superior. Fato este que demonstra que a formagéo da Unido Europeia corresponde a

uma resposta as demandas da globalizagéo:

Um dos aspectos mais importantes a considerar é que a constituicdo desse
bloco é uma resposta ao temor de que a Europa possa vir ser colonizada
pelos Estados Unidos e pelos paises da regido do Pacifico. Um dos motivos
principais da baixa competitividade europeia relativamente a esses paises e
blocos se devia especialmente ao seu déficit tecnolégico. A essa constatagédo
se acresce o diagnostico de que as indlstrias mais ligadas as bases da
economia capitalista globalizada (a indUstria da informacdo) e as
universidades europeias ha alguns anos atras ndo estavam adequadamente
preparadas para alavancar a via tecnoldgica. Foram as aceleradas mudancas
tecnoldgicas ocorridas em centros mais desenvolvidos, sobretudo nos
Estados Unidos e no Japdo, e a necessidade de interconexdo das empresas
comerciais que levaram a Europa a também se integrar as redes mundiais de
informacdo. Essa integracdo as redes mundiais de informacédo lideradas pelos
Estados Unidos e pelos setores industriais mais avancados do Pacifico
asiatico marcou a entrada da Europa nas bases da economia globalizada,
interdependente e interconectada. (DIAS SOBRINHO, 2005, p.173).

Desse modo, 0 ensino superior € considerado um instrumento capaz de dar respostas

aos desafios da globalizacéo, relacionados a competividade do mercado global, o que implica,
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por consequéncia, esforgos de formacéo, empregabilidade, mobilidade e inclusdo social que
se coadunam com a perspectiva de internacionalizagdo. No entanto, essa configuragdo de
mudancas € permeada de tensdes, ndo se restringindo & Europa, mas envolve a sociedade
global como um todo e & propria Educacdo Superior, de modo que “universitarios e outros
agentes importantes da Unido Europeia se dividem entre o apoio e a critica & globalizacéo e
suas interferéncias no contexto do conhecimento e da formacdo” (DIAS SOBRINHO, 2005,
p.188).

Dito isso, um dos desafios travados nesse panorama € a crescente influéncia da
transnacionalizagdo das sociedades globais que tem se refletido no Processo de Bolonha como

“europeizacao” das politicas de ensino superior:

E visivel, com efeito, uma reforma da educacdo superior a escala europeia,
sem precedentes, em que se destaca, em primeiro lugar, uma grande perda de
protagonismo dos estados nacionais, a tal ponto que talvez se possa falar de
uma espécie de “desnacionalizacdo” da educacédo superior ou, de outro ponto
de vista, de uma decisiva e definitiva “europeizacdo” das universidades e
outras escolas superiores, optando por politicas de liberalizagdo e pela
necessaria harmonizacdo para a emulacdo e a competitividade, vencendo
barreiras e fronteiras tradicionais (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008).

Com essa “desnacionalizacdo”, e diante das orientagdes das instancias
supranacionais, receia-se que as politicas de Educacdo Superior desenvolvidas no ambito do
Processo de Bolonha possam favorecer a “centralizacdo da politica nacional, com os governos
tomando as decisdes estratégicas, excluindo praticamente a participagdo na decisdo os atores
sociais, politicos e institucionais envolvidos na sua concretizacdo” (SEIXAS, 2010).

E relevante enfatizar, conforme aponta Dias Sobrinho (2005), que houve avancos e
esforcos de convergéncias na Educacdo Superior, a0 menos no tocante a legislacdo dos
organismos politicos da Unido Europeia. No entanto, o que se teme é que a Educacédo
Superior, no cenédrio mundial, assuma e seja conduzida por critérios comerciais e imediatos,
sobretudo no que se refere ao reconhecimento de diplomas.

No caso da América Latina e Caribe, as politicas de internacionalizagdo da Educacéo
superior também tém sido geradoras de varios debates, passando a constituir-se, em parte, das
agendas nacionais e institucionais. Entre as acdes e politicas implementadas, destacam-se: a
criagdo de blocos econdmicos regionais e inter-regionais, tais como o Espago Unido Europeia,
América Latina e o Caribe (UEALC), Unido de NacBes Sul-americanas (UNASUR),

Alternativa Bolivariana para a América Latina e o Caribe (ALBA); Mercado Comum do Sul
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(MERCOSUL); desenvolvimento de programas de cooperagdo e de mobilidade académica;
expansdo da educacdo a distancia; promogdo de estruturas curriculares interinstitucionais e
transnacionais; redes de cooperagdes, convénios e consorcios entre instituicdes académicas.

Acrescente-se a esses blocos a criagdo do Espago de Encontro Latino Americano e
Caribenho de Educagdo Superior (ENLACES) proposto na Declaragdo da Conferéncia
Regional de Educacdo Superior na América Latina e no Caribe (2008), cujos propdsitos
declarados visam responder aos problemas econdmicos e sociais dos seus paises, agravados
pelo processo de globalizacéo.

Ha de se reconhecer que as ac¢Bes emanadas desses diversos blocos tragam um
horizonte para a Educagdo Superior, afetando diretamente as pesquisas, a mobilidade
estudantil e, de modo universal, & formacdo profissional, o que representa um avanco a ser
considerado. No entanto, ndo se pode negligenciar o fato de que, a exemplo de outras partes
do mundo, esses blocos tém por meta principal a integracéo politica e econdmica de paises,
visando fortalecer a competividade, em que uma das estratégias para esse alcance é a
emergéncia de uma diversidade de formatos de fornecimento comercial transnacional de
servigos educacionais (DIAS SOBRINHO, 2005).

No tocante & formac&o de espagos comuns de Educacdo Superior na América Latina,
algumas iniciativas se coadunam com o Processo de Bolonha. Tal é o caso do modelo
Tuning+ desenvolvido por 175 universidades europeias e que se consolidou em 2001, na
Europa. Em 2002, um pequeno grupo de representantes de universidades europeias e latino-
americanas do UEALC aprovam e adotam o Projeto Tuning-América Latina. O projeto,
envolvendo 19 paises latino-americanos, apresenta as seguintes caracteristicas: a) maior
influéncia mercantil nas universidades; b) manutencdo de um conjunto de competéncias
vélidas para Europa e toda América Latina; c) compatibilidade nos processos de
aprendizagem, ensino, avaliagdo e créditos académicos, d) énfase nos programas de avaliacéo
da qualidade (ABOITES, 2010).

Outra vertente de internacionalizagéo e construcdo de espago comum na América
Latina € o MERCOSUL (cujos paises membros sdo: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai),
que constitui uma importante iniciativa da politica internacional na década de 1990 no Cone

Sul, com um vasto conjunto de acordos bilaterais e regionais que se propdem a realizar

I cf. ABOITES, 2010, o nome do modelo recupera a palavra em inglés “tune”, que significa afinar os
instrumentos de uma orquestra, a fim de produzir uma melodia harmonica. Nesse caso, trata-se de afinar a
grande e diversa orquestra universitaria europeia, cujo parametro era o da homogeneidade da formacao.
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reestruturacdes econdbmicas nos paises membros. A educagdo constitui uma das areas de
atuacdo do bloco, como estratégia para o desenvolvimento da integracdo econdmica e
cultural.

No ambito do MERCOSUL, o setor educativo tem trés areas prioritarias de atuacéo:
acreditacdo — seguindo critérios comuns de validade de cursos entre os paises; mobilidade
académica de professores e alunos das universidades da regido; cooperagdo interinstitucional.
Entretanto, essas acOes ainda sdo incipientes, destacando-se mais 0s programas de
mobilidade, dentre os quais se pode citar: Programa de Mobilidade Académica Regional para
os cursos credenciados pelo Mecanismo Experimental de Credenciamento de Carreiras de
Graduagdo no MERCOSUL (MARCA) e Programa de Mobilidade Docente de Curta Duragdo
para Docentes de Graduacdo em &reas prioritarias; cooperacdo entre México e América
Central: Programa Meso-americano de Intercambio Académico (PMIA).

Cabe observar, conforme aponta Morosini (1994), os esforgos e atengdes
governamentais voltados para a integragdo universitaria, contribuindo para maior visibilidade
e reflexdo sobre a efetividade de politicas voltadas para a integracdo nos paises do
MERCOSUL. Porém, impasses dessa integracdo esbarram em algumas dificuldades de ordem
econdmica, ligadas as enormes desigualdades sociais e atrasos educacionais e ao alto grau de
diferenciagdo entre os sistemas de ensino superior dos paises da América Latina, que possuem
distintos critérios para a admissao e formag&o universitaria, e volumes muito heterogéneos, no
que se refere a matricula universitaria, nimero de profissionais, cientificos e técnicos.

Outro ponto que confirma essa perspectiva de entraves a internacionalizacdo é o
escasso desenvolvimento de politicas estatais em pesquisa nos paises da América Latina, “o
que empobrece consideravelmente as condigdes de intercambio, cooperacdo internacional e
competitividade deste continente” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 215). Destaca-se que na
maioria dos paises do MERCOSUL o sistema de pds-graduacéo ainda € escasso, ao passo que
0 Brasil é o pais da América Latina que mais tem investido no sentido de consolidar a
pesquisa, contando com 2.718 programas de pds-gaduacdo, sendo: 1.381 programas de
mestrado/doutorado, 1.054 programas de mestrado; 243 mestrados profissionais e 40
programas de doutorado (MEC, 2009).

Nos ultimos anos, segundo Krawczyk (2008), o Brasil, a partir de 2001, tem
assumido um forte impulso em politicas voltadas para a cooperagdo cientifica e tecnolégica,

constituindo-se uma lideranca regional. Tradicionalmente, a cooperacédo internacional se dava
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entre Brasil e 0s paises da Franga, Alemanha e Estados Unidos, por meio de intercdmbio de
formacdo, bolsas de estudos e financiamento de pesquisa. Agora, a politica externa brasileira
tem estendido a cooperagdo sul/sul, ou seja, com India, China e Africa, e também com paises
de lingua portuguesa e com a América Latina.

Entretanto, ainda ndo se consolidaram experiéncias efetivas de cooperagdo, entre 0s
paises do MERCOSUL, destacando-se que Brasil e Argentina tém implementado esforgos no
sentido de intercdmbio, mesmo apresentando grande diferenciagdo nos seus sistemas de
ensino superior. Para facilitar a cooperacdo, ambos os paises implantaram, por meio de
legislacdo, o ensino de espanhol e portugués®, respectivamente, em seus sistemas de ensino.

No entanto, as dificuldades com outros paises da regido tém se apresentado maiores:

Com os outros paises da regido, as dificuldades para implementacdo de
politicas de cooperacdo estdo vinculadas principalmente ao escasso
desenvolvimento do ensino superior e a sua politica internacional. Por
exemplo, o México ndo tem manifestado interesse em iniciar uma
aproximacao com o Brasil e o Chile, s a partir do governo de Bacheller que
comeca a se perfilar uma politica de integracdo cientifica e tecnolégica com
América Latina. Também existem outros casos, tais como Paraguai e
Bolivia, no qual a dificuldade maior para implementar politicas de
cooperacgdo horizontal € a assimetria que existe entre alguns deles e o Brasil,
por isso nesses casos fala-se de politicas de cooperacdo vertical, de
‘solidariedade’ para ajudar os paises a adquirirem niveis de exceléncia.
(KRAWCZYK, 2008, p. 46).

Sob esse prisma, ressalvadas as expectativas contidas em multiplas declaragdes e
acordos firmados entre o0s paises, o processo de internacionalizacdo na América Latina ainda
ndo se constitui como uma politica nacional com capacidade concreta para integracdo da
Educagéo Superior na regido. O Brasil, por sua vez, tem empenhado esforgos no ambito de
uma politica externa para a Educacdo Superior como estratégia de inser¢do no cenario
internacional, de aproximagdo de outros paises e obtencdo de apoio das instancias
internacionais.

Ac0Oes nesse sentido podem ser observadas por meio de aliancas firmadas entre o

Brasil com paises africanos e da América Latina, durante o governo Lula - 2003-2010,

2 No Brasil, de acordo com a Lei n° 11.161/05, as escolas teriam até 2010 para incluir o ensino do espanhol
como disciplina optativa nas escolas publicas e particulares brasileiras de nivel médio. O Congresso Nacional
argentino aprovou, em 17 de dezembro de 2008, a Lei n° 26.468, que determina a oferta do portugués como
lingua estrangeira em todas as escolas secundarias do pais, €, nas areas fronteiricas com o Brasil, a partir do nivel
primario.
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através da criacdo de universidades federais com o propdsito especifico de integracdo regional
e internacionalizagdo: a Universidade Federal da Integracéo Latina Americana (UNILA), com
sede na cidade de Foz do lguagu-PR, na fronteira trinacional entre Brasil, Argentina e
Paraguai, criada em 2010, e cujas atividades séo realizadas na forma bilingue (portugués e
espanhol); e a Universidade da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB), com sede em
Redencdo-CE, criada em 2008, que visa integrar os paises da Comunidade de Lingua
Portuguesa (CPLP), especialmente os paises africanos, com o objetivo de alavancar as
relacGes entre 0s membros dessa comunidade.

Os desafios que se colocam para a Educacdo Superior sdo, frente ao comeércio
transnacional e a globalizag&o, encontrar caminhos viaveis que reforcem um projeto de nacéo,
com seu papel critico de formacéo e regionalizacdo, em contraposicao a tendéncia fortemente
propagada de subordinagdo ao projeto hegemonico de educacdo voltada aos ditames do
capital.

Na sequéncia, o proximo capitulo traz discussdes sobre a Educagdo Superior frente

aos movimentos de expansdo e contextualizacdo com as categorias de analise.
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3 EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR: CONSTITUINTES
EPISTEMOLOGICOS

De forma analoga ao que ocorre no &mbito mundial, as transformacdes da Educacédo
Superior e da universidade, em particular no Brasil, identificam-se com as tendéncias
orientadoras da nova sociedade do conhecimento: de um lado, as posi¢des de carater
econdmico-mercantil, enfatizadas, sobretudo, pelo BM e a OMC, incentivam processos
padronizados de ensino superior que se coadunem com a globalizagdo; de outro, as
proposicoes e principios defendidos pela UNESCO na Conferéncia Mundial, em 1998, e
reafirmados na Conferéncia Mundial, em 2009, voltados para uma Educagdo Superior
enquanto bem publico, comprometida com o pensamento critico e cidadania ativa, e também
internacionalizada.

No entanto, compreende-se que as dimensdes ndo excluem uma a outra, pois estas
coexistem de forma multifacetada e se tencionam dialeticamente. O que implica afirmar que
as diretrizes assumidas pelas politicas de Educagdo Superior no pais, e contextualizadas nos
espacos locais, definem-se no movimento dialético em termos de escolhas, nem sempre
convergente, de politicas feitas pelo Estado e sociedade civil.

Dito isso, em que pese 0s contextos mais amplos, a anélise da expansdo da Educagéo
Superior alude um olhar sobre os movimentos de respostas das politicas publicas nessa &rea,
no Brasil, frente & reestruturacéo da globalizacdo e as emergentes demandas da sociedade do
conhecimento. A expansdo da Educacdo Superior tem se constituido um fendmeno complexo,
cujos desdobramentos estdo diretamente ligados aos processos de (re) ordenamento dos
Estados nacionais e da reorganizacéo politica, econdmica, cultural e social em &mbito global,
relativizadas nas especificidades locais.

Com o propdsito de fundamentar o debate sobre a expansdo da Educacdo Superior,
segue-se uma discussdo tedrica sobre algumas categorias de andlise que se fazem presentes
em movimentos de convergéncia e/ou divergéncia nas politicas de educagdo -

democratizagdo, autonomia e qualidade.
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3.1 CATEGORIAS DE ANALISE EM MOVIMENTO

O reflexo das pressdes das tendéncias internacionais e crescentes demandas da
globalizacdo tém se manifestado no Brasil, nas duas ultimas décadas, sobretudo, na
implantacédo de politicas de expansdo do ensino privado e a expansdo da universidade publica,
cujas preocupacdes proclamadas voltam-se para os problemas de oportunidades de acesso,
qualidade do ensino e avaliacdo do processo. Nessa direcdo, entende-se que discutir o papel
da universidade publica, gratuita e de qualidade, como elemento central da Educagdo
Superior, requer a problematizagdo de algumas categorias de anilise, tal € o caso da
democratizacdo, autonomia e qualidade — principios estes proclamados nos documentos e
politicas oficiais e que se constituem fundamentais para garantir o papel da universidade
enquanto bem publico.

Pensar a Educacdo Superior é um exercicio de reflexdo da complexidade desse
fendmeno, de modo que foram eleitas algumas categorias de analise que ajudam no
movimento de analise deste objeto de estudo, sem perder de vista a interlocugdo dos diversos
desafios que tais categorias implicam para a construcdo de alternativas emancipatorias para
que as universidades possam se vincular a sociedade do conhecimento priorizando elas
préprias o seu papel continuo de fortalecimento da educagdo enquanto bem publico.

No que tange as categorias discutidas no estudo, estas ndo ocorrem de forma isolada,
ou hierarquizada, mas mesclam-se entre si, mediando uma a outra, inerente com as

especificidades do contexto institucional.

3.1.1 Democratizacao

A democratizacdo da Educagdo Superior insere-se nas discussdes sobre a propria
educacdo, e do movimento em defesa da igualdade social e ampliacdo do acesso & escola, que,
posteriormente, impulsiona a luta em prol da universidade publica e intensifica as
reivindicacOes pela ampliagéo do acesso ao ensino superior.

Cabe entéo indagar: o que significa democratizagdo? Seria a simples universalizacdo
do acesso? A expansdo do ensino constitui garantia de democratizagdo? Em termos

socioldgicos, “um pais tende a democratizar seu sistema de ensino quando procura atenuar ou
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abolir as barreiras extra educacionais que restrinjam o uso do direito & educacdo e o
convertam, aberta ou disfarcadamente, em privilégio social” (FERNANDES, 1966, p. 123).

O movimento em defesa da democratizacdo do acesso & escola inicia-se no Brasil
desde 1920, articulado as demandas e ao ritmo da industrializacdo do pais, orientado na
diregdo que exige o desenvolvimento global. Em consonancia com a expanséo escolar, nos
idos dos anos de 1950, e mais fortemente nos anos 1960, que correspondem a um periodo de
crise econdbmica e politica, intensificam-se reivindicacfes e demanda pela ampliacdo do
acesso ao ensino superior. O que, por conseguinte, vai desencadear, nas décadas posteriores,
problemas educacionais, em raz&o da forma como se processou a expanséo, que ndo rompeu
com as orientagdes do passado e ndo criou condigbes para mudangas profundas
(ROMANELLI, 2001).

Esse quadro remete ao fato de a “democratizacdo” j& ser considerada relevante desde
meados do século passado, ao reconhecer a importancia da ampliacdo da escolaridade,
embora ancorada pela teoria do capital humano e pela teoria residual do desenvolvimento
econdmico, marcadamente de viés economicista que demanda politicas de expansdo da
escolaridade da populagdo em geral (NEAVE, 2001 apud DIAS SOBRINHO, 2010).

Nesse contexto, cumpre ressaltar, conforme defende Fernandes (1966), a
importancia da educacdo publica como um projeto nacional e a dificuldade do Brasil em
impulsionar uma mudanca na educacdo em um ambito politico e social, compartilhando,
também, da defesa no combate a perspectiva de privilégio exclusivo & modernizacéo
econdmica e as demandas do capital e defesa de que essa modernizagdo deve acompanhar o
desenvolvimento do capitalismo, mas de forma que busque meios para a superagdo de suas
contradicBes, em prol de uma democratizacdo da sociedade e justiga social. Ou seja, “s6 faz
sentido falar em ‘democratizagfo da educacgdo a partir do principio fundamental de educagéo
como bem publico, e ndo como negdcio” (DIAS SOBRINHO, 2010, p.1243).

Nesse horizonte, ao discutir sobre a “democratizacdo da universidade”, Pinto (1986)
argumenta que, além de sua preocupagdo com a universidade que se pretende criar, infere-se
sobre uma qualidade indiscutivel ao ensino superior ofertado e defende o combate da
sociedade injusta e estratificada, ao afirmar que “a reforma universitaria ndo diz respeito,
primordialmente, aos alunos que estdo na universidade, mas aos alunos que ndo estéo aos que

nela ndo puderam ingressar” (PINTO, 1986, p. 22).
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Esse quadro vai ao encontro do grande desafio da universidade em democratizar-se
(SANTOS, 2004). Assim, a democratizagdo da Educacdo Superior implica incluir os
excluidos do processo educacional, articulando a qualidade e relevancia do que é produzido.
Pois, tal como aponta Chaui (1999), a identidade historica da universidade deve estar imersa
em condicOes objetivas, em cada tempo-espago, motivada pela sua vocagéo de ser campo de
reflexdo, de critica e descoberta do conhecimento, comprometido com a construgdo da
sociedade democrética.

Nesse panorama, Chaui (2003) aponta algumas condi¢cbes para a mudanga da
universidade na perspectiva da formacéo e democratizagdo: a) defesa da universidade publica,

por meio do rompimento com o modelo proposto pelo Banco Mundial®®

, que vem
ocasionando a privatizacdo das universidades publicas; b) definicho da autonomia
universitaria (institucional, intelectual e financeira) ndo pelos “contratos de gestdo’, mas pelo
direito e poder de definir formas de formacdo, docéncia e pesquisa; c) ndo confundir
democratizacdo da Educacdo Superior e massificacdo'®; d) revalorizacdo da docéncia,
assegurando condigdes dignas de trabalho; e) revalorizagdo da pesquisa, estabelecendo
condicBes de sua autonomia e condi¢cGes materiais de sua realizagdo; f) politicas pablicas de
financiamento a pesquisas, g) adocdo de uma perspectiva critica quanto a ideia de sociedade
do conhecimento e educagao permanente.

Destaca-se nesse conjunto de acdes o item em que Chaui (2003) chama a atengéo
para a necessidade de desfazer a confusdo sobre democratizagdo da educagdo superior e
massificacdo e aponta trés medidas necessérias para isso: a) articular o ensino superior e 0s
outros niveis de ensino, em que a universidade tem de se comprometer com a mudanca no
ensino fundamental e no ensino médio publico; b) flexibilizar os curriculos dos cursos, de
modo que os estudantes possam circular na universidade e construir livremente seu curriculo,
com atividades diversas, articulando componentes obrigatorios e optativos na sua area de

estudo, c) assegurar a universalidade do conhecimento e a especificidade regional.

3 As principais orientacdes de La Ensefianza Superior - Las lecciones derivadas de la experiencia sdo: maior
privatizagdo e diferenciacéo, diversificacdo de fontes de recursos, redefinicdo das fungbes e menor envolvimento
do Governo com a Educagao Superior, e medidas visando a qualidade e eqliidade (BM, 1994) .

14 Sem o objetivo de aprofundar essa discussdo, o uso do termo massificagdo neste trabalho, esta associado a
ideia de ampliacdo do acesso por meio da proliferacdo de instituicbes, da criagdo de cursos e vagas, embora se
compreenda que esse fendmeno inclui outros elementos. Para ampliar essa discussdo, ver Trow (2005) que, em
estudo sobre o ensino superior americano, argumenta que 0 processo de expansao representou a transi¢cdo do
modelo de elite para 0 modelo de massas. Segundo o autor, o sistema € dito de elite quando a taxa de
escolaridade liquida for inferior a 15%. Um sistema de massas € aquele cuja escolaridade liquida varia entre 15 e
50%, enquanto o sistema universal apresenta esse indicador acima de 50%.
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Desta feita, a discussdo sobre democratizacdo esti no eixo do processo de expansao
da Educacdo Superior e vem tomando forte impulso nas Ultimas décadas, aliada a acbes de
ampliacdo do acesso, que vém ocorrendo, prioritariamente, no setor privado. Entretanto,
democratizagdo nédo significa expansdo, mas constitui-se em uma de suas fases e implica
outros elementos desse processo.

A partir de meados da década de 1990, algumas a¢des comegam a despontar no pais,
com vistas & democratizacdo na Educacdo Superior, tal é o caso da Lei n® 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que inova nas possibilidades de um
acesso menos elitista para a Educagdo Superior, atraves da regulamentacdo da educacéo a
distancia; da obrigatoriedade de cursos noturnos nas instituices publicas; e da abertura para
novas estratégias de ampliacdo do ingresso na Educacdo Superior, ao utilizar o termo
processo seletivo no lugar de vestibular.

No que se refere ao setor publico, mesmo com a obrigatoriedade de cursos noturnos,
nota-se uma ociosidade de 36% nesse turno, segundo dados do INEP. Sendo as IES estaduais
as que mais tém contribuido com essa oferta, 0 que possibilita maior acesso ao aluno

trabalhador:

As IES federais tém 25,1% de suas matriculas a noite, as estaduais possuem
39,2% nessa categoria e as IES municipais (quase sempre pagas), mais
abertas aos alunos trabalhadores, oferecem 72,8% de suas vagas no periodo
noturno. N&o ha justificativa plausivel para se concentrar a oferta de cursos,
prioritariamente, a luz do dia. Na média, sdo as IES publicas estaduais que
mais se aproximam da apropriacdo ideal da infra-estrutura instalada, que
giraria em torno de 50%. Sob esse mesmo ponto de vista, as IES municipais
apresentam maior oferta de vagas no turno noturno, gerando ociosidade,
paradoxalmente, no periodo diurno (somente 27,2% das vagas),
demonstrando que seus cursos sdo dirigidos para os alunos trabalhadores ou
que as instalagdes académicas sdo compartilhadas com escolas do nivel
basico de ensino (OLIVEIRA; CATANI; HEY; AZEVEDO, 2008, p.
77).

Desse modo, conforme apontam o0s autores acima, o setor publico tem muito a
investir no sentido de ocupar sua infraestrutura existente, no sentido democratizar 0 acesso no
periodo noturno nos campi federais e estaduais.

No cenario nacional, apesar dos nimeros expressivos de matriculas na Educagéo
Superior do pais, com 5.115.896 de alunos matriculados na graduagdo, em 2009, sendo 73,6%

em |IES privadas e 26,4% em IES publicas, ainda é pouco expressivo o nimero de matriculas
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no setor publico (1.351.168), levando em conta as fortes desigualdades sociais do pais. De
forma alternativa, tem favorecido a implantacdo de “politicas de agdo afirmativa” ou de
“discriminagdo positiva”, voltadas para a inclusdo social de grupos tradicionalmente
desfavorecidos (alunos de escola publica, estudantes pobres, afrodescendentes, indios etc)
(BRASIL, 2009).

No tocante aos desafios postos pela crescente demanda de oferta de Educagéo
Superior, e cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagéo (2001), que previa 30%
dos jovens entre 18-24 na Educagdo Superior, o governo Lula (2003-2010), tomou algumas
acdes voltadas para a ampliagdo do acesso as diversas camadas da sociedade: a) expanséo da
Rede Federal de Educacdo Superior, que teve inicio em 2003, com a interiorizacdo dos campi
das universidades federais, além da criacdo de novas universidades; b) ampliacdo do
Programa de Crédito Educativo (FIES); c) criacdo do PROUNI, através da MP n° 213/2004 e
institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que concede bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacdo em instituicdes
privadas — oferecendo isencdo de alguns tributos as IES que aderirem ao Programa; d)
implantacdo de politicas afirmativas, através de reservas de cotas a alunos oriundos de escolas
publicas e afrodescendentes, €) criacdo do REUNI, através do Decreto n°. 6.096/2007 que tem
por objetivo, segundo o Art. 1° “criar condigOes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
Educacdo Superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais”.

As acdes e politicas em curso no pais apontam para a democratizacdo da educacéo.
Conforme aponta Ristoff (2008), a democratizagdo, para acontecer de fato, implica em criar
oportunidades que afirmem o direito dos historicamente excluidos, assegurando acesso e
permanéncia, desprivatizando e democratizando o campus publico, por meio de Vérias acoes,
dentre elas a criagdo de bolsas de permanéncia, assisténcia estudantil, expanséo da educacéo a
distancia (EAD), (re) distribuicdo de ofertas de disciplinas e/ou componentes curriculares,
oferta de ensino noturno puablico, retomada de concursos de docentes e técnicos, ampliacéo de
investimentos.

E inegavel, conforme afirma Dias Sobrinho (2010), reconhecer que essas politicas
possuem um grande valor social e humano, e os beneficios que a inclusdo traz a sociedade,
muitas vezes, acaba contribuindo para o desenvolvimento de algumas regides periféricas. No

entanto, preservam-se 0s modelos caracterizados por hierarquias e oposicoes:
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A implementacdo de politicas publicas focadas e emergenciais ndo extingue
0 carater desigual da sociedade classista. As relagdes de selecdo e
diferenciacdo social se preservam, até mesmo se aprofundam, no interior do
sistema educativo. A distribuicdo e a qualidade dos conhecimentos sdo muito
variaveis e cumprem funcGes distintas na sociedade de classes. Nao basta
qualquer saber, ndo ¢ indiferente qualquer curso e qualquer diploma. Mesmo
entre os formados em cursos superiores se mantém uma hierarquia, de tons e
graus variados, entre os formados em instituicGes de elite e os egressos de
cursos de circuito popular. (DIAS SOBRINHO, 2010, p.1239).

Esse cenario coaduna-se com a crise de legitimidade da universidade, caracterizada
pela tensdo de valores e incertezas, diante das contradi¢des postas, j& que “a procura da
universidade deixou de ser apenas a procura de exceléncia e passou a ser também a procura de
democracia e de igualdade” (SANTOS, 1995, p. 212). O que, por sua vez, tem se constituido
um conflito permanente para a universidade que tem de responder e se adaptar as
reinvindicacdes de democracia do acesso sem descaracterizar o seu papel. De modo que, ndo
sendo facil e imediato conciliar os principios da universidade'™ com os principios de
democracia e igualdade, o desenvolvimento da expansdo da Educagdo Superior, com a
ampliacdo de oportunidades de acesso, possibilitou o surgimento cada vez mais heterogéneo
do ensino pds-secundario, por meio de processos de diferenciacdo, com multiplos dualismos
entre ensino universitario e ndo universitario, que instigam a questionamentos sobre a
possibilidade efetiva de compatibilizar a democratizagdo do acesso com a qualidade e
relevancia social do que é produzido.

Dito isso, emerge uma democratizagdo que articule a expansdo quantitativa com a
qualidade e relevancia social para todos. Caminhar nessa direg&do requer o reconhecimento de
que o campo académico constituido nessa trajetoria de transformacbes apresenta-se com
bastante heterogeneidade institucional, uma multiplicidade de objetivos e competéncias e
vocagdes académicas diversas, 0 que, por sua vez, demanda tratamentos heterogéneos que
impulsionem uma qualificagdo formativa relevante e cumpra com o principio de qualidade
para todos.

Nesse universo heterogéneo, Dias Sobrinho (2010) aponta que um dos obstaculos
que se coloca para a “democratizacdo” e expansdo da Educacdo Superior é a estreita relacéo
da pobreza com a precariedade educacional, ou seja, as politicas de democratizacéo estdo

diretamente limitadas pela vulnerabilidade de grande parte da populagéo brasileira. Correlata

15 0s principios das universidades definidos em lei se referem a indissociabilidade das atividades de ensino, de
pesquisa e de extensao.
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com as wvulnerabilidades econdmicas associa-se a privacdo dos meios de aquisicdo de
conhecimentos e do acesso aos bens culturais em geral, fazendo com que muitos jovens
cheguem ao nivel superior com baixos repertorios educacionais e culturais. O que implica
afirmar que a democratizagdo da Educagdo Superior ndo se separa das mudangas estruturais e
sustentaveis da sociedade, no que se refere aos aspectos econdmico e educacional. Sendo
assim, “é preciso melhorar e ampliar a educacéo fundamental, de modo a elevar a quantidade
e a qualidade de concluintes no ensino médio; para tanto, é também fundamental ampliar e
melhorar continuamente a formacéo de professores (ibid., p. 1243).

Nessa perspectiva, reafirma-se o justo reconhecimento dos esforgos em prol da
democratizacdo do acesso & Educagdo Superior. No entanto, ndo se pode deixar de levar em
conta que democratizar 0 acesso e alcancar maior equidade na oferta educacional implica
considerar que as politicas publicas de educacdo tenham um carater sistémico, caminhando
em conjunto com a melhoria e investimentos da Educacéo Bésica que é oferecida, sobretudo,
diante do cenario de desigualdades sociais, em que quase 70% dos jovens de 18 a 24 anos ndo
se encontram em nenhum espaco de educagdo formal (NEVES; RAIZER; FACHINETTO,
2007).

Outra questdo relevante, nesse debate refere-se ao fato de que a democratizacdo
voltada para expansdo de matriculas e acOes afirmativas encontra limites nas universidades
publicas, mediante os altos custos da pesquisa e orgamentos publicos escassos (DIAS
SOBRINHO, 2010). De modo que, sendo a universidade tradicionalmente considerada
referéncia de pesquisa e investigagdo, é importante o reforco e ampliagdo do papel da
universidade publica, com a consequente participacdo e investimento do Estado nas
instituicBes publicas, “inclusive porque a capacidade de financiamento privado é muito
reduzida; cerca de 25% dos jovens das classes mais pobres ndo conseguiriam frequentar um
curso superior, mesmo que esse fosse gratuito” (ibid., p.1244).

Sob esse prisma, essa perspectiva toma por referéncia os argumentos defendidos por
alguns tedricos, tais como Chaui, 2003; Dias Sobrinho, 2005, 2010; Oliveira; Catani; Hey;
Azevedo, 2008; Ristof, 2008, ao compreender a democratizagdo da Educagdo Superior sob a
Otica da inclusdo social, capaz de garantir acesso, permanéncia e qualidade. O que
corresponde a um movimento articulado de ampliacdo das oportunidades de acesso com a
qualidade e relevancia social do que é produzido. Isso implica afirmar que o processo de

democratizacdo se expressa para além da ampliagdo do acesso e criagdo de vagas, devendo
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garantir a expansdo de matriculas e da inclusdo social de grupos tradicionalmente excluidos,
aliadas as condigdes adequadas que possibilitem a permanéncia com a qualidade que lhe €
devida.

De modo geral, a busca da melhoria de uma expansdo mais justa implica agdes
efetivas que reconhecam as potencialidades das diferentes instituicbes, da clientela, da
demanda, dos diferentes perfis profissionais e que busquem qualificar o todo do sistema de
ensino. Nisso se inclui ndo apenas o papel do Estado, mas também dos interlocutores locais.
O que, por consequéncia, sugere que as politicas publicas, no &mbito de sua implementacéo,
tém direta ligagdo com as contextualizagdes dos sujeitos locais em que estas se materializam,
de modo que implica “em mudancgas no espago de disposi¢do dos atores sociais no campo de
que trata o objeto de intervencdo publica, causando rearranjos de acordo com a nova
correlacdo de forcas que pode, a partir dai, se construir” (OLIVEIRA; CATANI; HEY;
AZEVEDO, 2008, p. 77).

Muitos sdo os desafios para a democratizagdo e uma expansdo mais expressiva e
“gualificada” de educacdo, por isso pode-se elencar alguns pontos para reflexdo: melhoria dos
problemas estruturais e da qualidade na Educagdo Basica; expansdo da oferta de ensino
superior, sem prejuizo da diversificacdo, com prioridade, do ponto de vista da massa, do
alunado; conciliagdo de padrbes de qualidade académica e uma continua avaliacdo
académico-institucional; fortalecimentos de mecanismos de regulagdo junto as IES privadas;
prudéncia no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) para com a
expansédo do ensino superior, sob o risco de aligeiramento sem a qualidade devida.

No que tange a “democratizacdo”, este estudo problematiza no seu campo de
investigacdo, o movimento de ampliacdo do acesso na UERN, por meio de sua expansdo, e
cujos indicadores se expressam nas suas politicas internas voltadas para o acesso e

permanéncia.

3.1.2 Autonomia universitaria

A questdo da autonomia universitaria perpassa o cendrio multissecular e de

entendimento do que seja universidade, reconhecendo que ao longo dos tempos e em VArios

lugares do mundo um ponto comum das instituicbes universitarias tem sido a luta constante
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por autonomia, com o proposito de difusdo do conhecimento sem condicionamentos externos.
Nesse sentido, entende-se segundo Cunha (2007b, p.14), que “como aparelho de hegemonia, a
universidade encontra-se sujeita ela propria a uma luta hegeménica que se desenvolve em seu
préprio seio, 0 que explica muitas das crises de identidade desse aparelho”, e que, por
conseguinte, a autonomia € resultante das lutas hegemdnicas travadas no ambito da sociedade
politica com a sociedade civil, combinando coer¢do com hegemonia.

Nesse cenario de lutas, a problematica da autonomia € recorrente no eixo do debate
sobre a identidade e papel da universidade. Através dos tempos, a universidade como
instituicdo multissecular vem permanentemente se preocupando com a questdo da autonomia.
Todavia, conforme aponta Sguissardi (1998), a autonomia é um termo controverso no
percurso histdrico da Universidade, com mecanismos de lutas, posi¢des e conquistas, em um
movimento de muitos ensaios de reformulacfes das estruturas universitarias, que ocorrem
através dos séculos desde Bolonha, Paris, Oxford e Salamanca.

Este debate tenta retomar a origem do significado de ‘autonomia’, dada a sua
complexidade e diversidade de interpretacdes, o que implica compreendé-lo e ultrapassa-lo
para além da etimologia, contextualizando com o movimento dialético de anélise no contexto
de contradigdes que se estabelecem no ambito da sociedade e das universidades.

O termo autonomia tem sua origem etimol6gica em duas palavras gregas: autos e
némos. A jungdo desses vocébulos constitui-se em um campo aberto & polémica. Na analise
de Cury (1991, p.25) “autos significa por si mesmo, algo que se basta. J& a palavra nomia é
polissémica. Tanto pode significar lei, regra, modelo a seguir, como pode significar uma
regido delimitada”. Ainda conforme aponta o autor, autds se liga & propria natureza de ser
universidade, sendo esta também nomia. Segundo o autor, a origem de nomia pode ser némos
ou nomos. Se compreendida como némos, a autonomia seria um modelo autossuficiente que,
se basta por si mesmo, ao passo que se entendida como nomds, a autonomia seria um lugar
relativo que busca optar pelo que é melhor, “o ser-modelo ou ser-lugar relativo”, revelando a
complexidade do termo e os questionamentos de qual seja o sentido predominante de
autonomia vividas pelas universidades.

Nesse movimento, sdo inumeras e complexas as interpretagdes sobre o que seja
autonomia, tornando-se dificil um consenso sobre o entendimento do tema. Os sentidos

atribuidos e difundidos na sociedade sobre autonomia mesclam-se em significados diversos,
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desde a mitificacdo do termo, equivaléncia a soberania e crenga de que a mesma deve ser
concedida por mecanismos legais.

Entende-se que o conceito de autonomia difere de algo pleno, absoluto ou de total
independéncia, constituindo a si proprio como principio de legitimagdo. Pois a autonomia €
relacional constituindo-se da expressdo dialética das contradigdes desenvolvidas no ambito do
contexto de natureza historica, cultural, politica, social e econdmica de uma dada época,
regido, sociedade e instituicdo a qual se insere (CUNHA, 2006; DURHAM, 2003; FAVERO,
2004; RANIERI, 2005). Acrescente-se, ainda, que a constru¢do da autonomia seja inerente as
relagbes de poder que demarcam cada campo e que podem dissimular e/ou reforcar os
interesses de individuos e/ou grupos (BOURDIEU, 2001). Desse modo, a amplia¢cdo ou
reducdo da autonomia tem relacdo direta com a agdo politica dos sujeitos, em funcdo das
relacGes e mediacOes estabelecidas entre 0s stakeholders'® envolvidos em cada universidade.

Nessa direcdo, outro ponto que demanda reflexdo é o equivoco ao confundir
autonomia com soberania, pois esta se aplica mais apropriadamente as nagdes, que regula
interna e externamente seu proprio destino, diferindo da autonomia, cujas atribuicdes voltam-

se a sociedade, aliadas a avaliagdo e ao controle social por parte do poder publico.

Quando se trata de uma instituicdo especifica do Estado ou da sociedade
civil, entretanto, a autonomia ndo confere uma liberdade absoluta.
Instituicbes existem, sdo criadas e reconhecidas socialmente para
preencherem funcgdes sociais especificas e sdo estas que as legitimam. [...] a
Universidade goza de autonomia para executar as atividades que lhes séo
préprias, e que ndo sdo realizadas para seu exclusivo interesse, mas
constituem um servico que presta a sociedade. Como consequéncia, 0
reconhecimento da autonomia ndo exime as instancias publicas mais amplas
da verificacdo da prestacdo efetiva destes servicos. (DURHAM, 2003, p.
276-277).

Essa reflexdo coaduna-se com a perspectiva de que “a entidade autbnoma é de direito
publico interno. Governa-se por si propria ad intra mas ad extra tem seus limites tragados
pela Lei Maior, ou seja, pelo modo de participagdo politica daquela autarquia no conjunto de
uma nagao soberana” (CURY, 1991, p.27). Assim, cada instituicdo deve gozar de autonomia

no sentido de autogoverno, optando por mecanismos proprios de autodire¢do, reconhecendo

16 Cf. AMARAL & MAGALHAES, 2000, a utilizacdo do termo stakeholders no ensino superior designa pessoa
ou entidade com legitimo interesse no ensino superior e que, como tal, adquire algum direito de intervengéo. Os
stakeholders podem ser alunos, professores, empregadores, o Estado, a sociedade, as proprias instituicdes de
ensino superior (em relagdo ao sistema).
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os limites externos instituidos pela sociedade que a mantém e para a qual desenvolve a sua
missao.

Partindo dessa percepgdo, a luta pelo fortalecimento da autonomia e democracia
universitarias estad imbricada na acdo politica dos sujeitos nos campi universitarios e fora
destes, no sentido de negociacdo e dissenso, proprios aos processos de democratizagdo, e que
estdo em permanente construcdo. Pois como Bobbio (1986, p. 60) argumenta, o pluralismo
caracterizado pelo dissenso é um elemento mobilizador, j& que “a democracia dos modernos é
0 estado no qual a luta contra o abuso de poder é travada pararelamente em duas linhas contra
0 abuso de poder que parte do alto em nome do poder que vem debaixo e contra o poder
concentrado em nome do poder distribuido”.

Ampliando a perspectiva conceitual, dois documentos marcam o debate sobre a
autonomia como elemento de identidade da universidade. Um deles é a Magna Charta
Universitatum elaborada por reitores de universidades europeias e subscrita por mais de 400
reitores de universidades de todo o mundo — que foi editada em setembro de 1988 por ocasiéo
do nono centenério da Universidade de Bolonha, que declarou que a universidade é uma
instituicdo autdbnoma, destacando a correspondente importancia da liberdade de pesquisa e de
ensino, independente de qualquer poder politico, econdmico e ideoldgico. O outro documento
é a proposicdo da Associacdo Internacional das Universidades (AlU) em setembro de 1998
por ocasido da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, da UNESCO, ao reafirmar a
indissociabilidade em toda instituicdo universitaria dos principios de liberdade académica
(autonomia didatico-cientifica) que concerne a professores, pesquisadores e estudantes; e a
autonomia institucional (administrativa e financeira), que concerne & universidade enquanto
instituicdo, relacionada ao grau de independéncia de toda intervencdo externa (CUNHA,
2006).

Diante desse quadro, cabe destacar que a materialidade da indissociabilidade da
liberdade académica e autonomia institucional tém efeitos diversos nas instituicdes
universitarias, em funcdo de sua heterogeneidade e peculiaridades. O que leva a afirmar a
inexisténcia de um “modelo” Unico de autonomia, vez que a prética da autonomia
institucional nem sempre implica na coexisténcia de liberdade académica e vice-versa. Tal é o
caso, por exemplo, do que ocorreu no século XIX com a Universidade de Berlim, que detinha

maior liberdade académica em detrimento da autonomia institucional.
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E, no caso do Brasil visualiza-se maior liberdade académica, sobretudo nas
universidades publicas, mas, em contraponto, a autonomia institucional (administrativa e de
gestdo financeira) encontra sérias limitacbes no dmbito da administracdo publica para sua
efetividade. Por outro lado, nas universidades particulares praticamente inexiste liberdade
académica para os professores no tocando as discussdes sobre ensino, pesquisa, curriculo etc,
e a autonomia institucional ndo é assumida pela comunidade académica, mas pela
mantenedora.

No que tange a essa discussdo, Durham (2005) chama a atengéo para o fato de que a
questédo da liberdade académica tem sido bastante enfatizada em muitos documentos oficiais e
mesmo em estudos internacionais. Segundo a autora em trabalhos originalmente publicados
em inglés, raramente se faz referéncia ao termo autonomy; usa-se, quase que exclusivamente,
academic freedom, que diz respeito aos docentes e corresponde a liberdade de ensino, de
expressdo e de investigacdo em face das limitagBes de natureza religiosa, politica ou
ideoldgica. Destaque-se que, na Alemanha, a mencdo e defesa da liberdade académica ainda
constituem preocupagdes constantes. No entanto, Durham afirma que, no Brasil, a questdo da
liberdade académica é a que menos concentra a atencdo e mobiliza estudantes e professores
apesar do histérico de lutas em que, apds 15 anos de regime militar com controle académico,
é assegurada na transicdo democrética e reestabelecida a liberdade académica das
universidades publicas.

A liberdade académica demanda um olhar mais atento, ao se pensar o problema da
autonomia universitaria no pais, pois “a liberdade académica, isto é, de pensamento e
expressao (ou autonomia didatico-cientifica), deve ser assim considerada como fundamento a
autonomia administrativa e a de gestdo financeira as quais devem ser vistas como
instrumentais a liberdade académica” (DURHAM, 2005, p. 15). Sobretudo entendendo que
essas dimensdes sdo igualmente importantes, mas nem sempre caminham juntas e que
precisam ser contextualizadas com o movimento histdrico vivenciado pela educagéo superior
no pais.

No percurso histdrico da Educacéo Superior no Brasil, o primeiro documento a tratar
do termo autonomia do ensino superior brasileiro foi de 1911, antes mesmo da criacdo da
primeira universidade no pais. Com o objetivo de melhorar o ensino superior e conter a
expansdo das matriculas nas faculdades, ocasionada pelo acesso irrestrito de todos os

concluintes das escolas secundérias, o governo federal institui a Lei Organica do Ensino
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Superior e Fundamental da Republica também chamada de Reforma Rivadévia (Decreto n°
8.659, de 5.4.1911). No tocante a autonomia, o decreto reconhecia as instituicdes de ensino
superior como ‘“corporagdes autdbnomas, tanto do ponto de vista didatico, como
administrativo”, e previa eleicdes para os cargos de diretor.

Entre as medidas adotadas pela lei citada destacam-se: a instituicdo dos exames de
admisséo, a criacdo do Conselho Superior do Ensino com competéncias fiscalizatorias e de
promover a reforma, a substitui¢cdo dos diplomas por certificados e a concessédo de autonomia
didatica, administrativa as instituicbes oficiais de ensino secundéario e superior. De acordo
com a lei, a autonomia didatica expressava-se pela prerrogativa de organizagéo dos curriculos
dos cursos; a autonomia administrativa, pela geréncia dos respectivos patrimoénios e pela
eleicdo do diretor; e a autonomia financeira limitava-se & cobranca de diversas taxas e a
gestdo dos recursos assim auferidos, estes obrigatoriamente vinculados ao custeio do ensino.
Para os institutos que, dispondo de recursos proprios, prescindissem de subvencéo oficial, a
lei previa a isencéo a desobrigacdo de toda e qualquer dependéncia ou fiscalizagdo oficial,
mediata ou imediata (RANIERI, 2005).

No entanto, a Lei Organica foi ineficiente como mecanismo para refrear as
matriculas e melhorar a qualidade do ensino, pois se estas diminuiram nas instituicdes
federais, por conta dos exames de admisséo, aumentou as faculdades privadas que ofereciam
amplas facilidades de ingresso. Tempo depois, “reativamente, a expressdo autonomia foi
suprimida da legislacdo, em 1915, perdendo as congregacOes das faculdades federais, entre
outras atribuigdes, a de eleger os respectivos diretores” (CUNHA, 2006).

Nos anos seguintes inicia-se o surgimento das universidades brasileiras. A primeira,
em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro; em 1927, a Universidade de Minas Gerais e, em
1934, a Universidade de Séo Paulo criada pelo governo do Estado.

A retomada da discussdo sobre autonomia vai ocorrer durante a Reforma Francisco
Campos, por meio do Estatuto das Universidades Brasileiras conforme o Decreto n.° 19.851,
de 11 de abril de 1931 em seu art. 3° que regulamentava a organizagéo das instituicdes
universitarias e ndo-universitarias, ressalvando variantes regionais no tocante & administracdo
e aos modelos didaticos. E, estabelecia em seu artigo 9° art., que as universidades gozariam
de personalidade juridica e de autonomia administrativa, didatica e disciplinar, nos limites
estabelecidos pelo decreto (BRASIL, 1931). Na pratica, entretanto, conforme aponta Féavero

(1980), a previséo de autonomia permaneceu reduzida, sobretudo em fungdo dos mecanismos
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de controle e centralizacdo as quais eram reprimidas as universidades no contexto politico-
ideoldgico dos anos de 1930. Os mecanismos de centralizacéo e controle diminuiam cada vez

mais as competéncias das instituicdes de ensino superior, sobretudo as publicas:

As universidades estaduais e privadas, equiparadas as federais, estavam
sujeitas a fiscalizagdo do Ministério da Educacdo, que poderia cassar seu
status, no caso de transgressdo das normas existentes ou dos estatutos, depois
de ouvido o Conselho Nacional de Educagdo. A propdsito, os estatutos das
universidades, como os das faculdades isoladas, teriam que ser aprovados
pelo Ministério da Educacdo, o que propiciava um controle prévio bastante
grande. Nas instituicbes publicas, com maior razdo, o controle
governamental ndo era menor. Nas universidades federais e estaduais, todas
as modificagdes fundamentais a respeito da organizagdo didatica ou
administrativa de suas unidades constitutivas s6 poderiam efetivar-se com a
aprovacdo dos respectivos governos, depois de ouvido o Conselho Nacional

de Educacdo (CUNHA, 2006, p. 25-26).

Outro acontecimento importante nesse movimento dialético de normatizacdo e lutas
pela autonomia refere-se aos anos 60 e 70, através de acirrados questionamentos sobre o papel
da universidade no Brasil. No inicio da década, em um contexto de forte subordinacéo politica
e econdmica do pais, entram em discussdo demandas por reformulacdo do ensino e da gestdo
das universidades, decorrentes da expansdo do ensino superior com a aglomeragdo de escolas
isoladas, desconsiderando a integragdo de equipamentos e professorado; insatisfagdo dos
alunos com o ensino e as universidades; e a crescente contratacdo de professores assistentes,
cuja possibilidade de ascensdo profissional decrescia sem a possibilidade de ocuparem uma
catedra, cujo namero era limitado.

Nesse cenario, professores e estudantes mobilizam uma série de pressdes para
reformular o ensino superior, vindo a desencadear 0 movimento estudantil de 1968. As
reivindicacBes dos estudantes pautavam-se: na reducdo da autonomia universitaria diante do
governo, de modo que solicitavam o co-governo na gestdo das universidades, com a maior
participacdo de docentes e discentes nos diversos niveis de decisdo; extincdo da céatedra;
melhores condigOes curriculares e didaticas; autonomia para gestdo de recursos; eleicéo direta
para reitores (CUNHA, 2007b; DURHAM, 2005).

As reivindicagdes e manifestacdes dos estudantes geraram uma serie de expectativas
de mudangas a serem introduzidas pela Reforma Universitéria de 1968. Em 28 de novembro
de 1968 foi promulgada a Lei n°® 5.540 — Lei da Reforma Universitaria, cujos propésitos

pautavam-se na racionalizacdo de servicos e modernizagdo do ensino superior e estabelecia
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novas formas de organizagdo para as universidades federais, estaduais, privadas e
estabelecimentos isolados.

Entre as medidas adotadas pela Reforma de 1968, com a finalidade de aumentar a
produtividade das universidades, destacam-se: a extin¢do da cétedra e criagdo do sistema
departamental; o vestibular unificado; o ciclo basico; o sistema de créditos e a matricula por
disciplina; a carreira do magistério e a pds-graduacéo; a indissociabilidade da pesquisa e do
ensino e o seu oferecimento preferencial por universidades.

No tocante & autonomia universitaria, a Reforma de 1968 reconhecia o principio da
autonomia administrativa, financeira, e autonomia didatico-cientifica. Entretanto, na pratica, a
autonomia ficou limitada, tanto por conta de seus dispositivos que a restringiam, quanto por
atos de excecdo e intervengdes do governo militar. Tal é o caso da alteracéo introduzida na
Reforma na forma de escolha dos reitores, que muda da lista triplice para a séxtupla,
reforcando o controle autoritario nas universidades. Outra medida limitativa, dentre varias, foi
a edicdo do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968, e do Decreto-Lei n°477, de
fevereiro de 1969, que prescrevia a punicdo de professores, funcionarios e alunos cujas acoes
fossem tidas como subversivas, vindo a comprometer a viabilidade da autonomia
universitaria.

Com o processo de redemocratizacdo do pais, retomam-se as discussdes sobre a
autonomia universitéria. E, no que concerne ao aparato legal, tem-se na Constituicdo Federal
de 1988 a garantia da autonomia universitaria, estabelecida no art. 207, que dispde: "As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo".

No entanto, conforme aponta Favero (2004), a garantia da autonomia no texto
constitucional ultrapassa o presente artigo, pois ha de se analisar e interpretar a Constituicdo
de forma sisteméatica. Uma vez que, outros dispositivos estdo diretamente relacionados ao
tema, tais como os artigos 212 e 213, que tratam dos recursos publicos destinados ao ensino
publico e privado, e o art. 206 que estabelece os principios do ensino a ser ministrado
“igualdade de condigOes de acesso; liberdade de aprender, pesquisar e divulgar o pensamento;
pluralismo de ideias e de concepgBes pedagdgicas; valorizacdo dos profissionais do ensino; e

gestdo democratica”.
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Sob essa perspectiva, Durham (2005) argumenta que a inclusdo da questdo da
autonomia no corpo constitucional ndo demonstra clareza juridica quanto ao seu conceito no
que se refere a entidades de direito publico. E isso coloca em pauta um problema espinhoso
para as universidades estatais, pois, dada a tradicdo centralizadora do governo federal, €
necessario o discernimento de que a autonomia ndo implica a total ‘liberdade’ perante o
governo estatal, ou seja, difere de soberania e, portanto a autonomia ndo exclui formas de
regulagdo e avaliacdo por parte do poder publico. O grande questionamento a ser feito é sobre
quais as ‘formas de controle’ por parte governo, que obviamente deverdo ser negociadas com
a comunidade académica, sendo concomitantemente necessérias para garantir que as
universidades cumpram suas funcdes e sejam compativeis com a autonomia que lhes foi
assegurada.

Sobre o principio da autonomia universitaria, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional, Lei n® 9.394 (LBDEN) estabelece suas prerrogativas nos artigos 53 e 54,
que exemplificam agdes autbnomas para as universidades publicas, os critérios para que as
universidades gozem de autonomia didatico-cientifica e as atribuicdes das universidades. No

entanto, essa normatizagao deixa ddvidas quanto a varidveis concretas a sua aplicabilidade.

A LDB, em matéria de autonomia universitaria, debate-se nesses paradoxos:
reafirma constantemente a posicdo peculiar da universidade publica no corpo
da administracdo indireta, mas revela um certo descomprometimento com
suas condicbes de sobrevivéncia, com o que favorece as instituicdes
privadas; discrimina processos autbnomos, mas nao abandona a postura da
concessao de privilégios para instituicGes (publicas e privadas) que atendam
a padrdes considerados exemplares, ainda que ndo os defina. (RANIERI,
2005, p.27).

No tocante as dimensbes de autonomia apontadas, vale pontuar suas principais
caracteristicas. A autonomia didatico-cientifica da universidade refere-se a liberdade
académica para definir seus objetivos, no tocante a organizar o ensino, pesquisa e extensao,
criar, organizar e extinguir cursos, definir critérios de acesso, definir o calendario académico,
flexibilizar seus curriculos, outorgar graus e titulos académicos.

No que tange a autonomia administrativa, as universidades gozam de consideravel
liberdade na sua organizagéo interna, para elaborar e reformar seus estatutos, criar e extinguir
departamentos, faculdades, colegiados, institutos — mesmo em situagfes que precisem de

aprovacdo governamental. Ressalta-se que a atual Lei n° 9.394 de Diretrizes e Bases da
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Educagédo Nacional, ampliou a autonomia administrativa ao possibilitar que as universidades
decidam seu modelo organizacional. Fato que ndo ocorria antes, pois, desde sua criagdo no
pais, as universidades obedeciam ao modelo de catedras e faculdades, e, com a Reforma de
1968, é abolida a catedra, instituindo-se o sistema obrigatrio de organizacdo em
departamentos, institutos de ciéncias basicas ou humanidades e escolas ou faculdades para a
formacé&o profissional.

Entretanto, conforme aponta Durham (2005), no que se refere a sua estrutura e
organizacdo, as universidades publicas tém feito pouco uso dessa maior autonomia, ao se
observar a auséncia dessa discussdo na atual Reforma da Educagdo Superior, e poucas
discussBes nas proprias universidades sobre a eficiéncia da organizacdo de departamentos por
campos de saber (como ocorre nas federais), e da proliferacdo de colegiados, de modo que
ndo h4 iniciativa de grande envergadura no sentido de reestruturar a universidade para torna-la
mais flexivel e menos burocratica.

Por conseguinte, no tocante as universidades publicas, a autonomia de gestdo
financeira e patrimonial perpassa o significado de que as universidades podem elaborar,
executar e reestruturar 0s orgamentos; constituir patrimonio e dele dispor. No entanto, a
legislacdo é omissa, tanto na questdo textual em explicar a acepcdo dos termos utilizados,

quanto em esclarecer as condigdes de sua efetividade.

No caso das universidades publicas [a autonomia de gestdo financeira e
patrimonial] significa: a) outorgar competéncia a universidade para elaborar
seu orcamento e executar suas despesas, a partir de suas unidades basicas,
submetendo-as a aprovagdo dos colegiados superiores; b) receber os recursos
que o Poder Publico é obrigado a repassar-lhe para o pagamento de pessoal,
despesas de capital e outros custeios; c) administrar os rendimentos préprios
de seu patriménio e deles dispor, na forma de seu estatuto; d) receber
herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privada; €) realizar contratos referentes a obras,
compras, alienacdo ou concessdo, de acordo com o0s procedimentos
administrativos de licitacdo. [...] Todavia, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que foi sancionada em dezembro de 1996, ndo
contempla esses anseios. (FAVERO, 1999, p.06).

Em razdo das limitacOes apresentadas pela LDBEN, e dos vérios atos normativos
estabelecidos na legislacdo sobre o ensino superior no pais, surge, nesse debate, defensores
que sugerem se definir uma lei sobre autonomia das universidades pablicas, o que do ponto de

vista juridico, “deve ser entendido apenas e tdo-somente no espaco antes delineado, isto é, no
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espaco exigido para a definicdo de suas condi¢Oes de exequibilidade, e ndo para fixar o seu
ambito ou os seus limites” (RANIERI, 2005, p.27).

Os argumentos acima reforcam omissdes e limitagbes da LDBEN, pois falta
objetividade quanto a conceituagdo e materialidade da autonomia. Assim, conforme aponta
Féavero (1999), se for feita uma leitura analitica da lei, perceber-se-4 que esta ndo esclarece
que a autonomia da universidade visa garantir a liberdade de producéo e transmissdo do
conhecimento, como também a autogestdo de seus recursos para o atendimento de suas
finalidades, e que a autonomia administrativa, de gestdo financeira e patrimonial decorrem e
estdo subordinadas & autonomia didatico-cientifica como meios de garantir a sua efetividade.

Convém ressaltar, nesse cenario, o ganho fundamental da garantia de autonomia
como principio constitucional, e nos demais documentos da legislacdo educacional,
sobretudo, reconhecendo que 0s mesmos sdo resultados de anos de lutas hegemdnicas no
ambito da sociedade civil e politica. No entanto, entende-se que a problematica da questdo da
autonomia ultrapassa 0s instrumentos normativos. De modo que a garantia formal da
autonomia é fundamental, mas por si s6 ndo se autossustenta nem se auto gerencia. A
efetividade da autonomia depender4, em grande medida, da acdo e envolvimento da
comunidade académica na organizagdo interna nas vias institucionais decisorias, na
elaboracgéo e reformulagdo de seus estatutos, na democratizagdo das decisdes internas. O que
implica em uma construgdo processual, ou seja, a “autonomia ndo é uma dadiva, mas uma
conquista que precisa ser construida” (FAVERO, 2004, p.214). E, sendo uma conquista, esta
é resultado do campo de lutas e negociacBes internas e externas, constituindo-se em uma
tarefa complexa que demanda tempo e vontade politica dos sujeitos para fazer acontecer.

No Brasil, conforme aponta Durham (2005), as universidades federais ainda estéo
longe de ter autonomia de direito e de fato, embora movimentos de lutas permeiem o cenério
destas. No caso das estaduais, destacam-se as universidades paulistas, com autonomia
conquistada, cuja origem deriva de um movimento grevista em 1988, em que o0 entdo governo
estadual na época, Orestes Quércia, utiliza a estratégia de concessdo da autonomia das
universidades por meio de um decreto que fixa uma parcela de arrecadagdo do ICMS para
cada universidade. E, recentemente, em 2004, a Universidade do Estado da Paraiba teve
também sua autonomia financeira concedida pelo governo do Estado, cuja legislagdo assegura

3% das receitas liquidas do Estado a serem obrigatoriamente repassados para a universidade.
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No entanto, mesmo nas instituices com autonomia conquistada, ha limitacoes, contradigdes e
omissdes no seu processo e materialidade.

Nessa diregdo, cabe ressaltar que, mesmo com a autonomia conquistada, a agéo
continua dos sujeitos se faz necesséria, visto que a mesma sera sempre relativa, processual e
produto de a¢Bes e negociacdes. Pois, “é importante considerar que esta intervencéo crescente
do Estado na reformulagdo do sistema ndo provem de um impeto autoritario, mas de pressdes
politicas, sociais e econdmicas muito fortes” (DURHAM, 2005, p.27). Desse modo, a
conquista da autonomia demanda do suporte dos sujeitos para fazerem acontecer, 0 que
pressupbe que, sendo relativa, requer também est4 preparada para as responsabilidades a
serem assumidas (0 6nus e o0 bonus).

A perspectiva desta pesquisa aproxima-se da discussdo sobre a crise institucional
vivenciada pelas universidades, que coloca em causa a autonomia e a especificidade
organizacional da instituicdo universitdria (SANTOS, 2004). Essa crise, advinda da
problemética da autonomia, sobretudo no tocante aos cortes or¢camentarios, coloca em xeque
o discurso da simultaneidade da autonomia aliada a responsabilidade social da universidade.
Nesse cenéario de limitagcbes que dificultam as universidades assumirem o seu papel, as
reagOes destas podem ser as mais diversas, e podem variar de posi¢Oes defensivas ou de um
papel mais ativo na busca de alternativas.

Um dos aspectos presentes nessa crise, segundo Santos (1995), refere-se a avaliagdo
do desempenho universitario que, muitas vezes, € vista pela universidade como uma exigéncia
contraditoria com a autonomia universitaria, pois coloca como problemética a definigdo do
produto académico, os critérios de avaliacdo e a titularidade da avaliacdo. Com isso, se a
autonomia ndo é “nem soberana nem desvinculada, deve incluir o principio da avaliagdo pela
mediacdo dos pares e pela prestacdo de contas a sociedade que a sustenta” (CURY, 1991, p.
29). Ou seja, é necessério reconhecer que a universidade precisa prestar contas de seus
servicos a sociedade, o que implica aliar avaliacdo interna e externa.

Desse modo, Santos (1995) defende que a universidade, para resolver a crise
institucional, precisa enfrentar a exigéncia de avaliagdo, procurando em seu interior e exterior
fortalecer a sua posicdo de negociagdo. No entanto, a universidade, com o permanente dilema
em conciliar autonomia e especificidade institucional, tem se colocado, muitas vezes, como
impotente perante as contradicGes e exigéncias da sociedade global, com dificuldade para

impor e/ou negociar suas condicdes e objetivos. Por essa razdo, “a universidade s6 pode ser
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forga para o exterior se possuir uma forca interior, e a democratizagéo interna da universidade
é pré-condicdo da constituigdo dessa forca” (ibid., p. 221). Essa reflexdo remete a dificuldade
de resposta das universidades no seu crescimento institucional e ao sentimento crescente de
incapacidade para enfrentar tal situacdo.

Nesse quadro, a discussdo sobre a politica de expansdo da UERN insere-se nas a¢des
politicas que tém sido encaminhadas pela universidade (enquanto espaco relativo) no contexto
de espacos reais de atuacdo de autonomia e de limitagdo desta, ou seja, como a UERN tem
conseguido garantir continuamente sua expansdo no contexto de limitagdes financeiras, das
pressdes administrativas e avaliagdes internas e externas.

No contexto apresentado, entende-se que a autonomia constitui-se como eixo
mediador da gestdo universitéria, seja no ambito da liberdade académica (autonomia didatico-
cientifica), ou da autonomia institucional (administrativa e financeira). Desse modo, a
autonomia influencia e é consequéncia da democratizacdo e qualidade. Ou seja, a autonomia
atua em duas frentes: de um lado, influencia o desenvolvimento e desempenho das atividades
institucionais a contento; de outro, quanto mais a universidade realizar agdes que fortalegam
os indicadores de qualidade e democratizagdo, maior serd a possibilidade da instituicdo gozar
e manter a sua autonomia. Assim, essa categoria serd discutida no contexto dos indicadores

de democratizag&o e qualidade.

3.1.3 Qualidade universitaria

Um dos grandes desafios da gestdo publica nas universidades é a garantia qualificada
na oferta de vagas e cursos, de modo a assegurar a expansdo sem a perda do status de
universidade com fungdo social. Refletir sobre a qualidade na educagdo superior remete a
compreensdo de que existem varias concepgdes de qualidade, em funcdo das diversas
intencionalidades e que é dificil estabelecer um consenso sobre a temética.

A qualidade da educacdo é um fendmeno complexo e de carater polissémico como
pode ser observado em diversos estudos sobre o tema. De acordo com Dias Sobrinho (2008),
a qualidade da educacéo é um fendmeno complexo, com caréter social e politico de maltiplos
didlogos e confrontos e sempre passivel a novas interpretacbes. Segundo o autor, a

complexidade da tematica estd diretamente relacionada a diversidade cultural, diferentes
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circunstancias de desenvolvimento social e econdmico e aos varios projetos de construgdo da
cidadania, em que se conflitam valores e interesses.

A preocupagdo com a qualidade da educacgdo remonta a longa data e tem caminhado
juntamente com as perspectivas internacionais no processo de globalizacéo, cuja centralidade
do tema assume motivacBes diversas e, dentre estas, o ajuste da educacdo as demandas do
mercado.

A problemética comecou a difundir-se nos anos 80, nos Estados Unidos com o
impacto que tiveram os relatérios Nation at Risk de 1983 da National Comission on
Excellence in Education e Action for Excellence da Education Comission of the States.
Embora os documentos refletissem a preocupacdo dos Estados Unidos com sua educacdo,
cujo lema era “uma nagdo em risco”, estes passam a ser considerados reflexos da situagéo
mundial da educagdo. Desde entdo, sucessivos e constantes documentos e relatorios
internacionais do BM, UNESCO, dentre outros 6rgdos, passam a discutir a questdo da
qualidade na educacédo. Cite-se, como exemplos em nivel mundial, a Conferéncia Mundial
sobre a Educagéo para Todos (BM - FMI - UNESCO), ocorrida na Tailandia em 1990; e, no
caso latino-americano, o relatorio de 1992 da CEPAL-UNESCO: Educacion y conoscimiento:
eje de la transformacion produtiva com equidade (GENTILI, 2001).

O conceito polissémico de qualidade assume pressupostos diferenciados face as suas
distintas realidades em que estéo inseridas, mesclando, por vezes, a vinculacdo da educagdo

com “desenvolvimento” e “competicao”:

Na linguagem dos especialistas, das administracfes educacionais e dos
organismos internacionais, o conceito de qualidade tem invocado sucessivas
realidades distintas e cambiantes. Inicialmente foi identificado tdo-somente
com a dotagdo em recursos humanos dos sistemas escolares ou suas partes
componentes: propor¢do do produto interno bruto ou do gasto publico
dedicado a educacdo, custo por aluno, nimero de alunos por professor,
duracdo da formacgdo ou nivel salarial dos professores etc. Esse enfoque
correspondia a forma pela qual, ao menos na época florescente do Estado do
Bem-Estar, se tendia a medir a qualidade dos servicos publicos, supondo que
mais custos ou mais recursos materiais ou humanos, por usuario era
igual a maior qualidade. Mais tarde, o foco de atencdo do conceito se
deslocou dos recursos para a eficacia do processo: conseguir 0 maximo
resultado com o minimo custo. Esta ja ndo é a logica dos servigos publicos,
mas da producdo empresarial privada. Hoje em dia se identifica antes os
resultados obtidos pelos escolares, qualquer que seja a forma de medi-
los: taxas de retencdo, taxas de promocao, egressos dos Cursos superiores,
comparagdes internacionais do rendimento escolar etc. Esta é a logica da
competicdo do mercado. (ENGUITA, 2001, p. 98, grifo nosso).
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O reflexo desses pressupostos tem desencadeado nas Gltimas decadas mecanismos de
avaliagcdo de resultados da educagdo em escala mundial. Na Educacdo Superior, de modo
especifico, as teorias organizacionais da administracdo universitaria concebem a qualidade
por meio de trés fases: planejamento; acdo; avaliacdo e promocgédo. No entanto, no final dos
anos oitenta e década de 90, observa-se um desvirtuamento da concep¢do de qualidade
enquanto um conjunto de fases, com a predominancia na fase de avaliagdo. Momento em que,
a partir da década de 90, sdo criadas organizacOes e agéncias de avaliacdo e acreditagdo na
América Latina e no Caribe com o objetivo de conduzir projetos regulatérios da Educagéo
Superior (DIAS SOBRINHO, 2008; MOROSINI, 2009).

Nesse contexto, conforme aponta Morosini (2009, p. 165), “a concepcdo de
qualidade ndo é clara e esté relacionada a quem ela é dirigida e por quem ela é definida”.
Assim, Morosini (2001, 2009) identifica trés principais tendéncias de qualidade na educagéo
superior: a qualidade isomorfica, a qualidade da diversidade ou especificidade e a qualidade
da equidade.

Na primeira tendéncia, a qualidade isomdrfica caracteriza-se pela busca da
padronizacdo, com o predominio do critério da empregabilidade. Os padrdes de qualidade,
geralmente, sdo definidos por meio da avaliagéo, e véo desde a avaliacdo de cursos e/ou de

instituicoes:

Sédo identificadas, no tempo e no espaco, diversas concepgdes e praticas de
avaliacdo: a) desde aquelas dirigidas, prioritariamente, por principios
financeiros até as regidas pela qualidade como substrato educativo; b) desde
as baseadas em metodologias que objetivavam simplesmente a avaliacdo per
si até aquelas que visavam a avaliacdo para credenciamento; c) desde as que
avaliavam programas de estudos até as que avaliavam instituicdes.
(MOROSINI, 2009, p. 167).

Como exemplo de avaliacdo, pode-se citar, no Brasil, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), em que prevalece a légica do modelo Unico, ao
definir as competéncias e critérios a serem assumidos pelas instituicdes para reconhecimento
e credenciamento. Entretanto, é valido reconhecer que essa logica regulatoria de avaliacdo
ndo ocorre de forma exclusivamente imperativa, h4 espaco para a logica emancipatoria em
que pese a interlocucdo do MEC com as Comissdes de Especialistas de Ensino - CEE que

conferem parecer aos padroes de qualidade e de certo modo ddo margens a subjetividade
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Além do espago participativo que podem ocorrer nas instituigdes, na definicdo e opcBes
epistémicas de diretrizes curriculares e de projetos institucionais.

Inserem-se, nessa tendéncia, os pressupostos do Banco Mundial (1995), ao tratar a
educagdo como um bem publico global. Perpassa a ideia uniforme de qualidade, com o
discurso da gestdo eficiente do sistema educacional, acompanhado por mecanismos de
regulagdo, avaliagdo e acreditagdo, considerado legitimo pela objetividade de quantificacbes e
medidas adotadas. Tal diretriz enaltece aspectos globais em detrimento das especificidades e
heterogeneidades locais.

Destaca-se, ainda, que a qualidade isomorfica continue predominante nos Estados
Unidos e na Australia, mesmo que atenuada em suas determinacfes. A postura isomorfica é
fortalecida por um sistema onde a competicdo, 0 mercado e a individualidade dominam. No
caso dos Estados Unidos, a Association on Institutional Research (AAIR) destaca-se na
orientacdo as IES com adocdo de medidas de desempenho para atender a esse mercado
(MOROSINI, 2009).

A segunda tendéncia, conforme assinala Morosini (2001), é a qualidade da
especificidade, que esté relacionada & consideragdo das especificidades das instituicbes e/ou
cursos. Sdo considerados 0s contextos institucionais, nacionais e regionais especificos, bem
como a integragéo dos protagonistas no processo avaliativo.

Essa perspectiva tem sido defendida pela Unido Europeia e setor educativo. No caso
da Unido Europeia, esta tem capitaneado a concepgdo de qualidade com respeito as
especificidades, em um processo de integracdo entre paises, muito mais pelas diferencas do
que pelas similaridades. Entre as estratégias desenvolvidas destacam-se 0s projetos-pilotos e o
estabelecimento de uma rede de qualidade — European Quality Assurance Network (ENQA)
(MOROSINI, 2009).

Uma das defensoras dessa tendéncia tem sido a UNESCO, ao abordar a diversidade e
a pluralidade da concepgdo de qualidade. Na “Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior
no Seéculo XXI: visdo e acdo”, resultante da Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior
(1998), a UNESCO define qualidade numa perspectiva multidimensional, respeitando a

diversidade:

A qualidade em educacdo superior € um conceito multidimensional que deve
envolver todas as fungdes e atividades: ensino, programas académicos,
pesquisa e fomento da ciéncia, ambiente académico em geral. Uma
autoavaliacdo interna e transparente e uma revisao externa com especialistas
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independentes, se possivel com reconhecimento internacional, sdo vitais para
assegurar a qualidade. Devem ser criadas instancias nacionais independentes
e definidas normas comparativas de qualidade, reconhecidas no plano
internacional. Visando a levar em conta a diversidade e evitar a
uniformidade, deve-se dar atencdo aos contextos institucionais, nacionais e
regionais especificos. Os protagonistas devem fazer parte integrante do
processo de avaliacdo institucional (UNESCO, 1998, art. 11, alinea a).

No tocante a pertinéncia e relevancia, a UNESCO (1998) enfatiza que os sistemas de
Educag&o Superior devem aumentar sua capacidade de viver na incerteza, no intuito de mudar
e provocar mudangas, com flexibilidade e adaptabilidade no exercicio do rigor cientifico as
necessidades sociais, como condi¢do prévia para atingir e manter um nivel indispensavel de
qualidade em uma perspectiva continuada. Ao abordar a questdo da relevancia da Educagdo

Superior, a declaracéo ressalta que,

deve ser avaliada em termos do ajuste entre o que a sociedade espera das
instituicGes e o que estas realizam. Isto requer padrdes éticos, imparcialidade
politica, capacidade critica e, a0 mesmo tempo, uma articulagdo melhor com
0s problemas da sociedade e do mundo do trabalho, baseando orientacGes de
longo prazo em objetivos e necessidades sociais, incluindo o respeito as
culturas e a protecdo do meio-ambiente (UNESCO, 1998, art. 6, alinea a).

A terceira tendéncia apontada por Morosini (2001, 2009) é a qualidade da equidade,
que vem despontando no cenério europeu ao considerar qualidade sinbnimo de equidade, tal
como vem sendo publicado em alguns estudos do Institut Nacional de Calidad y Evaluacion

(INCE) do Ministério de Educagdo, Cultura e Desporto da Espanha.

Nesses estudos duas ideias prévias sdo defendidas: qualidade e eqiiidade sdo
conceitos inseparaveis; e a comunidade educativa é responsavel pela
aplicabilidade e o éxito ou fracasso de politicas educativas de qualidade com
eqliidade. Sdo citados nove fatores-chave para a busca da qualidade com
eqliidade: extensdo da educacdo, tratamento da diversidade, autonomia
escolar, curriculo/autonomia curricular, participacdo da comunidade
educativa e gestdo dos centros, direcdo escolar, professorado, avaliacdo e
inovacdo e investigagdo educativas. Ressalta-se que a qualidade esta para
além da simples padronizacdo de indicadores, abarcando estudos qualitativos
e quantitativos (MOROSINI, 2001, p. 98)

A perspectiva da equidade também é defendida pela UNESCO (1998), que enfatiza a
igualdade e ampliagéo de oportunidades do acesso em relagdo aos diversos grupos sociais,
sem discriminagdo de raca, sexo, idioma, religido ou condi¢es sociais, econdmicas e

culturais. De modo que, face & educacdo se constituir como um dos principais meios de
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mobilidade social, a busca da equidade mostra-se emergente no &mbito da justica e incluséo
social, com o intuito de ampliar as oportunidades educacionais aos grupos tradicionalmente
excluidos da sociedade.

Destaca-se nesse cendrio, o papel da UNESCO ao enfatizar a perspectiva da
qualidade na articulagdo da diversidade e da equidade, o que representa um possivel caminho
de se concretizar um projeto social e educativo que respeite a diversidade e que tenha em
conta em longo prazo a equidade das comunidades. E, no ambito institucional pode ampliar as
oportunidades educativas e de participagdo dos atores na gestdo, avaliagcdo e demais espacos a
serem construidos.

A perspectiva da qualidade da equidade aproxima-se da realidade latino-americana
que tem realizado, nas Ultimas décadas, diversas a¢des e politicas afirmativas com o propdsito
de ampliar as oportunidades educacionais, focadas no aumento de matriculas e inclusdo
social. No entanto, nesse panorama de concepcdes de qualidade, é possivel inferir que as trés
tendéncias se mesclam na realidade da Educacdo Superior, seja em nivel internacional e/ou
nacional, o que torna invidvel sua reducéo a “tipos ideais”. Pois, dada & pluralidade conceitual
da qualidade esta pertence a um campo complexo e contraditdrio, permeado de tensdes e
contradi¢Oes da realidade por influéncias diversas, com espacos tanto para a regulagdo como
para a emancipagdo (DIAS SOBRINHO, 2008).

A qualidade da Educagdo Superior estd imbricada no compromisso de cada
instituicdo articulada com os agentes externos, tais como a sociedade e 0s contextos
internacionais, nacionais e locais. A responsabilidade constitui-se compartilhada, pois envolve
além do papel da instituicdo, a efetividade de questbes politicas no conjunto de todo sistema
educativo.

O debate sobre essa temética perpassa a ideia de que as concepcdes de qualidade na
Educacdo Superior “tm muito a ver com os lugares relativos dos individuos, os
compromissos dos grupos numa dada formagdo social, as concep¢des de mundo e,
particularmente, os papéis que os atores atribuem & educacdo superior” (DIAS SOBRINHO,
2010, p. 1228). O que, por sua vez, implica desvincular a ideia de modelo Unico, considerando
a heterogeneidade educacional, bem como das especificidades locais, levando em conta as
diferenciagdes geopoliticas, o contexto historico politico e os objetivos a que se propdem as

instituices de ensino superior.
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Nesse sentido, entende-se que a perspectiva multidimensional da qualidade apresenta
elementos que possibilitem pensar para além da I6gica regulatéria do mercado, ao considerar
a educacdo como bem publico, respeitando o contexto e as especificidades locais (DIAS
SOBRINHO, 2005a, 2008, 2010; MOROSINI, 2001, 2009; UNESCO, 1998). Essa
perspectiva considera como propdsitos da Educacdo Superior ndo apenas a questdo
econdmica, mas a cultural, social, democratica respaldadas nos principios de diferenciacéo -
observéncia e emergéncias nas necessidades e especificidades locais; pertinéncia - seu papel,
missdo, relacdo com o Estado; relevancia - coeréncia entre os propoésitos institucionais e
caréncias sociais e da regido; e equidade — contribuicdo para a coesdo social e a intensidade
em que os alunos podem se beneficiar da educacdo e da formacdo, através de acesso,
oportunidades, tratamentos e resultados.

Outro ponto que merece destaque, nesse debate, é fato de que a questdo da qualidade
esté diretamente ligada a crise da Educacdo Superior, decorrente das inimeras transformacoes
no mundo e das incertezas da sociedade global. Essa crise diz respeito a “uma crise do sentido
publico, ligada a crise do principio da equidade e & conceituagdo da qualidade da educagéo
superior. Esses nucleos tematicos remetem, necessariamente, as questfes da democratizacéo,
da desigualdade, da excluséo e da incluséo social” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1226).

Esse quadro coloca as universidades e instituicbes de Educagdo Superior frente a
pressdes externas cada vez mais contraditorias. Tal como afirma Santos (1995; 2004), essa
crise do sentido publico, passa pela crescente descaracterizagdo da universidade, que ocasiona
0 que ele chama de crise de hegemonia, visto que, durante muito tempo, a universidade era
tida como ‘o centro do saber’ e de prestigio social, e manteve-se, durante muito tempo,
relativamente isolada das demais instituicGes sociais e das exigéncias sociais emergentes; a
universidade vé-se, nas ultimas décadas, pressionada pelas incertezas e transformagdes da
sociedade que exige cada vez mais respostas imediatas.

Essa crise de hegemonia, que também esta relacionada simultaneamente com a crise
de legitimidade e a crise institucional, afeta o principio da qualidade universitaria, vez que
esta depende, em grande medida, dos objetivos e papel a que se propdem as universidades,
que precisam esté claramente definidos.

Sobretudo, pensar na perspectiva multidimensional da qualidade requer a
disponibilidade dos sujeitos para um trabalho arduo de participacdo coletiva e capacidade de

negociacdo das tensfes internas e externas, de modo que possa fazer prevalecer a
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cumplicidade da diversidade e equidade, vindo a refletir sua fungdo social de delinear a
construcdo de cenarios futuros a médio e longo prazo, em contraponto as demandas urgentes
que se aproximam da perspectiva isomdrfica, cujo foco volta-se para as demandas imediatas
da sociedade globalizante. Desse modo, o grande desafio posto as universidades € fortalecer
uma nova ética que “ndo € antropocéntrica, nem individualista, nem busca apenas a
responsabilidade pelas consequéncias imediatas. E uma responsabilidade pelo futuro”
(SANTOS, 2006, p.112).

Diante desse panorama, a discussdo da qualidade universitaria constitui-se em um
importante elemento a ser discutido no contexto desta investigagdo, que versa sobre a
expansdo da Educacdo Superior no d&mbito das universidades estaduais. Nesse quadro, sdo
pertinentes os argumentos de Clark (2004) de que existem duas possibilidades de
transformacdo deliberadas pela universidade: ou iniciar a mudancga, enfrentando o medo do
fracasso, ou potencializar condi¢@es de sustentar as mudancgas bem-sucedidas.

Vale destacar, que, ao se pensar na qualidade da Educagéo Superior, os indicadores
quantitativos (equipamento, pesquisa, recursos financeiros, professores qualificados etc), que
sdo dados objetivos apresentados nas avaliagbes, sdo essenciais; no entanto, outros
significados agregam-se nesse processo de discussdo, no que se refere a misséo institucional,
as finalidades das instituicbes em relagdo as exigéncias do conhecimento e da sociedade,
levando em conta a heterogeneidade e especificidade de cada realidade, bem como o
compromisso institucional com a democratizagdo do acesso e permanéncia.

Nessa diregdo, compreende-se que nem sempre 0 processo de expansdo €
acompanhado de um planejamento organizado, podendo ocorrer avangos e/ou recuos, mas que
é sempre orientado por escolhas, constituindo-se, portando, como politica com funcionalidade
econdmica, politica e social, e que, direta ou indiretamente, tem rebatimento nas questdes de
democratiza¢do, autonomia e qualidade universitaria.

E esse processo podera possibilitar ou ndo espagos e/ou agdes que caminhem
conjuntamente com a perspectiva de qualidade — esta com conotagdes a serem definidas nas
tensdes intra e extra institucionais, que se conduzem como um processo inacabado e sempre
em construcdo, o que visualiza a possibilidade de uma l6gica emancipatéria no paradigma
emergente “do conhecimento prudente para uma vida decente e implica construgdo sempre
inacabada de conhecimento assentado na solidariedade enquanto dimensdo ética e, na

participacdo, enquanto dimensdo politica” (SANTOS, 2006, p.102). As alternativas e/ou
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escolhas emancipatdrias se coadunam com o cenario de metamorfose e reestruturacdo das
universidades publicas no movimento de ajuste, resisténcia e inovagdo (CATANI;
OLIVEIRA, 2002).

Tendo em vista a complexidade dessa categoria, 0s indicadores responséveis pela
qualidade podem ser vérios a depender dos propositos de quem os define, e das dimensdes das
diferentes realidades. Desse modo, entende-se que mensurar a qualidade de uma instituicdo
mostra-se insuficiente, pois a qualidade se reflete na relativizagcdo de aspectos quantitativos e
qualitativos, o que supde desvincular a ideia de um modelo homogéneo a ser seguido.
Portanto, a qualidade a ser discutida nesse trabalho est4 diretamente imbricada com alguns
eixos, considerados pertinentes a realidade investigada e que permeia 0 processo de expanséo
da UERN: Politica de pessoal (no qual se inclui ndo apenas a quantificagdo de titulacdo, mas
a discussdo de politicas internas da instituicdo em fazer avancar e manter o corpo docente
qualificado); regime de trabalho; politicas internas de incentivo a pesquisa e a pds-
graduacdo. Obviamente outros fatores tangenciam esses indicadores, como € o caso do
Exame Nacional de Desempenho (ENADE), que por si so é insuficiente, mas que ndo deve
ser negligenciado nessa discusséo, pois este também inclui varidveis como pesquisa, titulacéo
e politicas de capacitacdo docente.

Ressalte-se que esses indicadores ultrapassa a ideia de critério de afericdo de
qualidade da instituicdo diante do seu processo de expans&o, ou trata-se de um denominador
fixo, mas se coloca como referentes inacabados, em um permanente vir a ser, expressos em
possibilidades de ir além, capazes de manter a¢des que se encaminhem para a sustentabilidade
institucional.

No capitulo que segue, apresenta-se o debate sobre o cenario de expansdo da UERN,
contextualizando sua realidade no contexto estadual e institucional, dando destaque as

politicas devolvidas pela Universidade no &mbito de sua expans&o.
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4 A UERN NO CENARIO DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A participagdo das universidades estaduais na oferta e expansdo da Educacédo
Superior do pais esta diretamente relacionada as politicas dos governos federal e estaduais e
sua inser¢do na politica econdmica global. A direcdo historica e politica das universidades
“estd imbricada na prépria evolugdo do sistema de ensino superior do Pais" (SAMPAIO;
BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p.1).

Nesse quadro, apesar da heterogeneidade das politicas de Educagdo Superior no
ambito nacional, existe um (re)direcionamento de uma reforma mais ampla, em que esta
contida ndo s6 a Reforma Universitaria, mas a propria Reforma do Estado brasileiro, que
repercute nos governos estaduais.

A trajetoria de participacdo das universidades estaduais na oferta de educacdo
superior esta articulada com o processo de ocupacéo territorial, podendo ser visualizada em
trés periodos: a) criacdo das universidades estaduais — caracterizada pela iniciativa dos
Estados na criacdo de universidades, no periodo de 1912'" até meados da década de quarenta;
b) da década de quarenta ao inicio da década de sessenta — periodo marcado pelo fim das
iniciativas dos grupos locais, ocorrendo uma diminuic¢éo de universidades estaduais, resultado
do processo de federalizagdo de algumas destas; ¢) crescimento do nimero de universidades
estaduais deflagrado na década de oitenta, e que se acentua na década de noventa (SAMPAIO;
BALBACHESKY; PENALOZA, 1998).

Nesse processo, € importante destacar que, mesmo diante das restri¢des
orcamentarias na década de 1990 por parte do governo federal, observam-se, no Brasil,
tentativas de governos estaduais em investirem na expansdo da Educagéo Superior, tais como
nos Estados da Bahia, Ceard e Rio Grande do Sul (SANTOS, 2005, p. 22).

7 As autoras Sampaio; Balbachesky; Pefialoza, 1998, referem-se a Universidade do Parang, criada em 1912, por
iniciativas de grupos locais com o apoio do governo estadual. No entanto, ha divergéncias na literatura quanto ao
periodo de implantacdo da universidade brasileira, sobretudo do ponto de vista dos parametros de definigdo para
caracterizar as instituicdes como universidade. De acordo com os estudos de Cunha (2007), somente na Primeira
Republica (1889-1930) surgem os primeiros estabelecimentos de ensino superior do Brasil com o nome de
universidade, sendo a do Rio de Janeiro (1920) e a de Minas Gerais (1927) as que vingaram, embora, Cunha
(2007) reconheca algumas tentativas manifestadas em periodos anteriores, que ele cita em ordem cronolégica: tal
é 0 caso da Universidade de Manaus, criada em 1909, reorganizada em 1913, dissolvida em estabelecimentos
isolados em 1926, federalizada em 1949 e incorporada a Universidade do Amazonas — esta instituida em 1962,
mas somente instalada em 1965; a Universidade de Sao Paulo, fundada em 1911, existente até 1917, cuja criagdo
efetivou-se em 1934 pelo governo estadual; a Universidade do Parand, instalada em 1912, obrigada a dissolver-
se em 1915 em razdo da restricdo para a sua equiparacdo com as escolas federais, devido ao nimero de
habitantes verificado no censo demografico encontrar-se abaixo dos parametros estabelecidos, vindo a recompor-
se somente em 1946, ano em que foi equiparada, sendo federalizada em 1950.
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Nessa perspectiva, destaca-se neste estudo, um esfor¢co do Rio Grande do Norte em
expandir a Educacdo Superior publica e, de modo especifico, sua Universidade Estadual.
Entretanto, cabe questionar a politica de expansdo no tocante as condigdes de atendimento aos
principios do que caracteriza uma universidade. Desse modo, retomam-se inquietacfes que
mobilizam a levantar alguns questionamentos a serem analisados nesta pesquisa: Que
concepgdo de universidade orienta a politica de expansdo? Como se configura a expanséo da
UERN? Em que medida a expansdo da UERN tem se caracterizado como um processo de
democratizacéo, qualidade e autonomia? Quais os indicativos de viabilidade da expansdo de
UERN frente & sua politica de financiamento e de pessoal?

O pressuposto é que a politica de expansdo da UERN acena para a sustentabilidade
institucional, ao orientar suas politicas internas e execucéo dos seus processos decisorios por
meio de a¢Bes continuas de médio e longo prazo, ancoradas pelo desafio de convergir para a
democratizagdo, autonomia e qualidade da educagdo e fazer cumprir suas finalidades
enquanto universidade. Os fatores mediadores dessa sustentabilidade estdo diretamente
ligados as especificidades da universidade e se expressam nas agdes proativas da gestdo
universitaria por meio de suas politicas internas que buscam avancar além do instituido,
potencializando melhorias. Os indicadores desse processo se refletem em alguns eixos:
politicas de acesso e permanéncia; qualificagdo do quadro docente; politica financeira; e
politicas voltadas para a pesquisa e pos-graduagao.

No contexto de metamorfose!® institucional das universidades acredita-se que,
mesmo de forma parcial, a universidade tem possibilidades de forjar espagos para se
contrapor aos propositos das politicas massificantes e excludentes para o ensino superior,
através da natureza do seu trabalho académico e do compromisso coletivo com a expansdo da
esfera publica, que pode alterar e/ou obstruir a generalizacdo de interesses econdmicos e de
demandas de certificagdo em prol dos principios da universidade enquanto produtora do
conhecimento (CATANI, OLIVEIRA, 2002).

189 termo metamorfose institucional ¢ utilizado por Catani e Oliveira (2002) como o estado de mudanga no
modo de ser e de agir das universidades federais, no tocante as modificagfes cotidianas nos padrdes de gestao,
financiamento, avaliacdo, curriculo, pesquisa e pOs-graduagdo, que expressam movimentos ndo lineares de
“adaptacao, resisténcia e ou inovagdo” das universidades. Essas mudancgas, segundo os autores, decorrem das
demandas das politicas de Educacdo Superior, da sociedade e das proprias modificacdes que se processam nas
instituicbes. No ambito deste estudo, mesmo que se leve em conta a multiplicidade de objetivos e
heterogeneidades das universidades estaduais, estas também passam por mudancgas constantes, decorrentes das
problematicas regionais onde estdo inseridas, das politicas que lhes sdo pertinentes e das proprias tensdes
internas da instituicao.
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Diante desse panorama, o propdsito deste capitulo é discutir a légica da politica de
expansdo da Educagdo Superior ocorrida nos Gltimos anos na UERN, dando énfase as acdes
destinadas a essa expansdo. Nesse intuito, tenta-se problematizar a direcdo politica e
académica institucional e sua articulagdo na perspectiva da democratizacdo, qualidade e

autonomia.

4.1 POLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO AMBITO ESTADUAL

A politica de expansdo da Educacdo Superior e, de modo especifico, seu
desdobramento nas universidades estaduais, pode ser propulsora de um discurso de
modernizagdo e desenvolvimento regional na permanente tensdo entre os apelos das
demandas imediatas e locais e as exigéncias de produgdo de saberes gerais, muitas vezes,
abstratos, expressa em muitos momentos como tensdo entre sua autonomia e as injuncgdes
conjunturais no contexto global/nacional/local/regional.

E importante analisar o peso das universidades estaduais na geracdo de
conhecimento e no impacto em diferentes areas que se estendem pais afora. O Brasil dispde
de uma rede de instituicbes estaduais de ensino superior numerosa, que atende a uma
quantidade significativa de estudantes, concorrendo com a rede federal na lideranca do
segmento publico.

As IES estaduais surgiram em épocas diferentes e com missdes diferentes, variando
desde a rede estadual paulista, que precedeu as federais e surgiram em decorréncia de um
projeto vinculado a construcdo de instituicbes universitarias sélidas envolvidas na disputa
hegemédnica com o Estado Nacional, até as redes estaduais nordestinas, mais voltadas para o
atendimento a necessidade de formacdo de recursos humanos, e com destaque para as
licenciaturas, com atividades universitarias menos complexas e mais focadas nas cidades do
interior, até entdo ndo atendidas por outras instituices de ensino superior.

O papel das universidades publicas na producdo do conhecimento e
desenvolvimento econdmico-social vem recebendo uma atencdo crescente nos ultimos anos.
Nesse contexto, a presenca das universidades estaduais, sobretudo no interior do pais, e de
modo especifico no Nordeste, faz supor que, mesmo de forma nem sempre planejada
qualitativamente, a associacdo do ensino superior por meio da producdo do conhecimento

realizado através do ensino, pesquisa e extensdo pode contribuir para o enfrentamento das
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demandas, problematicas e questdes regionais para o desenvolvimento local onde as mesmas
estdo inseridas.

No setor publico, as instituicfes estaduais de ensino superior tradicionalmente
concentram suas matriculas no interior do pais (Tab.1). Conforme se observa na tabela 1, no
periodo de 2002 a 2009, o segmento estadual mantém a lideranga, no setor publico, em
nimero de matriculas em cursos presenciais de graduacéo no interior do pais, tendo em até
2006 uma evolugdo crescente do nimero de matriculas. De 2007 a 2009, o numero de
matriculas dessas instituicdes continua predominante no interior, mas com uma diminuicéo no
crescimento, quando em 2007 caem 0,9% as matriculas no interior com relagdo ao ano
anterior. Esse fato pode ser atribuido & implantacdo do REUNI em 2007, quando se inicia o
processo de interiorizacdo na rede federal, subindo em 12,7% do numero de matriculas nas
instituicbes federais localizadas no interior. No que se refere ao setor privado, este,
historicamente no pais, mantém a lideranca de matriculas, observando-se (Tab. 1) que de
2002 a 2008 continuam com uma evolucao crescente de matriculas, mas em 2009 apresentam
queda de 0,5%, destacando-se nesse referido ano o segmento federal com 19,4% de suas

matriculas concentradas no interior.

Tabela 1 - Evolugdo do nimero de matriculas em graduagdo presencial por categoria
administrativa, segundo localizagdo - Brasil 2002-2009

Publico
HEse Total A% :
localizagao Federal A% Estadual A% Municipal A% P A%
2002 Total 3479.913 - 531.634 - 415.569 - 104.452 - 2428258
Capital 1.585.553 - 349.345 - 111.138 - - - 1.125.070
Interior 1.894.380 - 182.289 - 304.431 - 104.452 - 1.303.188 -
2003 Total 3.887.049 117 567.101 6,7 442.706 6,5 126.563 - 2.750.652 133
Capital 1.775.799 12,0 376.818 79 119.893 79 1.073 - 1.278.015 13,6
Interior 2.111.250 114 190.283 44 322.813 6,0 125.490 16,8 1.472.637 13,0
2004 Total 4.163.724 71 574.584 13 471.661 6,5 132.083 44 2.985.405 85
Capital 1871.211 54 383.738 18 119.089 0,7 812 24,3 1.367.595 70
Interior 2.292.513 86 190.846 0,3 352.572 9,2 131.271 4,6 1.617.810 9,9
2005 Total 4.453.165 70 579.587 09 477.349 12 135.253 12 3.260.967 9,2
Capital 1.982.391 59 388.511 12 124.104 42 815 04 1.468.955 74
Interior 2.470.774 78 191.076 01 353.245 0,2 134.438 24 1.792.012 10,8
2006 Total 4.676.646 50 589.821 18 481.756 09 137.727 18 3.467.342 6,3
Capital 2.096.910 58 395.201 17 120.920  -28 1710 109,8 1579.079 75
Interior 2.579.736 44 194.620 19 380.836 2,1 136.017 12 1.888.263 54
2007 Total 4.880.396 44 615.542 44 482.814 0,2 142.612 35 3.639.413 50
Capital 2.211.982 55 396.125 0,2 125.126 35 2.019 18,1 1.688.712 6,9
Interior 2.668.414 34 219.417 12,7 357688 0,9 140.593 34 1.950.701 33
2008 Total 5.080.056 41 643.101 45 490.235 15 140.629 14 3.806.091 46
Capital 2.318.204 48 401.457 13 127.062 15 2.496 236 1.787.189 58
Interior 2.761.852 35 241.644 10,1 363.173 15 138.133 -1,7 2.018.902 35
2009 Total 5.115.896 0,7 752.847 145 480.145 21 118.176 -18,9 3.764.728 -1,0
Capital 2.433.016 47 453.023 113 133.128 45 - -100,0 1.846.865 32
Interior 2.682.880 29 299.824 194 347.017 45 118.176 -16,8 1.917.863 5.2

Fonte: MEC/INEP (Censos 2002-2009)
Nota: Sinal convencional utilizado
- Dado numérico igual a zero nédo resultante de arredondamento.
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No entanto, de acordo com os dados do INEP/MEC, no ano de 2009, mesmo o
setor privado na lideranga no nimero de matriculas em cursos presenciais na Educagio
Superior, contando com pouco mais de trés milhdes (3.764.728), apenas 41% desse total de
matriculas se concentram em universidades. Enquanto no setor publico que detém 1.351.168
das matriculas totais no pais, tem 88% de suas matriculas concentradas em universidades.
(BRASIL, 2009).

Esse cenario indica a importancia de uma abordagem que contemple a discussdo da
participagdo das universidades estaduais no Brasil, por estas ocuparem, em seu contexto
histdrico politico, um espaco territorial e de oferta da Educacéo Superior pelos Estados, face a
auséncia da Unido, sobretudo no interior do pais. Isso porque somente na Ultima década é que
se ampliou a interiorizacdo no sistema federal.

No bojo das politicas de expansdo do ensino superior, a ampliacdo das
oportunidades educacionais tem funcionalidade econdmica, politica e social. A expansdo
realiza-se por meio da ampliacdo de vagas, cursos, criacdo e instalacdo de novos campi e
unidades académicas e consolidagdo das instituicdes ja existentes. Esse processo de expansdo
pode ser resultado de barganhas e/ou disputas politicas ou pressdes sociais apoiadas pelo
discurso do desenvolvimento regional e da modernizacdo. As politicas de expansdo da
Educacdo Superior aproximam-se do cenario econdmico, politico e social do pais e, com o
crescimento desordenado dos grandes centros, intensifica-se a necessidade de fixagdo dos
sujeitos em cidades do interior, 0 que, por conseguinte, tem intensificado a demanda de
servicos de salde e educacdo, qualificacdo e a obrigatoriedade de formacdo de docentes
conforme estabelece a LDBEN n°® 9694/96, o que, por seu turno, mobiliza a importancia e
papel dessas instituicoes.

Ressalte-se que a instalacdo de uma universidade em determinado espago assume
uma dimensdo estratégica no desenvolvimento socioecondmico ao desempenhar uma
pluralidade de fungdes em termos de qualificacdo e formagdo académico profissional,
empreendendo processos de produgdo e difusdo da ciéncia e da cultura. Com isso, pode-se
afirmar, conforme aponta Fialho (2005), que a inser¢do da universidade em determinado
espaco fisico-geografico representa possibilidades de desenvolvimento econémico, social e
cultural favoravel ao seu crescimento e da localidade em que esta inserida, compreendendo
que as diferengas intraestaduais manifestardo, com relacdo aos diversos campi universitarios,

os efeitos desses mesmos processos, considerando-se o desenvolvimento dos seus especificos
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indicadores econdmicos e sociais, tanto nas regides metropolitanas quanto nas néo-
metropolitanas.

Desse modo, as universidades estaduais constituem-se um campo fértil de estudos, e
suas acOes no campo do ensino, pesquisa e extensdo sdo indicativos propulsores para se
pensar o enfrentamento de problematicas regionais onde estéo inseridas, sobretudo em regides
mais pobres do pais.

O campo académico constituido nessa trajetéria de transformagfes da sociedade
apresenta-se com bastante heterogeneidade institucional, uma multiplicidade de objetivos e
competéncias e vocagdes académicas diversas, o que demanda tratamentos heterogéneos que
impulsionem a qualificagdo formativa.

A universidade publica tem importante papel na articulacéo do seu desempenho com
as questdes de relevancia social e cultural. No entanto, a consisténcia de suas respostas a
sociedade, bem como o seu processo de desenvolvimento, expanséo e interiorizacdo, em uma
perspectiva socialmente includente e compromissada com a democratizagdo do acesso,
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo dos processos de producdo, dependera em grande
medida do envolvimento dos sujeitos que a constituem, e das relagdes endoxénas e exdgenas
que Ihes séo pertinentes, bem como das correlagGes de forga que se estabelecem intra e extra
instituic&o.

Por entender a insercéo deste objeto de estudo na esfera de um processo mais amplo
de um projeto de nagdo, mostra-se pertinente contextualizar a situacdo social, politica e
econdmica do Estado, bem como fazer uma caracterizagdo da Educacéo Superior no RN, de

modo que possamos situar a conjuntura em que se insere a politica de expansdo UERN.

4.1.1 Contexto socioecondmico e politico do Estado do Rio Grande do Norte

O Estado do Rio Grande do Norte, localizado na Regido Nordeste do pais, tem como
capital a cidade de Natal e tem seus limites ao norte e leste com o Oceano Atlantico, ao sul
com o Estado da Paraiba e a oeste com o Estado do Ceard. Possui uma éarea de 52.810,699
kmz, formada por 167 municipios, totalizando uma populacéo de 3.168.027, com densidade
demografica de 59,99 hab/km2. A zona urbana concentra 2.464.991 (77,8%) da populagéo,
enquanto a zona rural conta com 703.036 (22,2%) de habitantes. Entre as cidades mais

populosas do Estado destacam-se: Natal (803.811), Mossor6 (259.886), Parnamirim
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(202.413), Sdo Gongalo do Amarante (87.700), Macaiba (69.538), Cear4-Mirim (67.844),
Caico (62.727), Agu (53.245) e Currais Novos (42.668) (IBGE, 2011).

A capital, as cidades metropolitanas e as cidades de médio porto concentram maior
densidade populacional, ocasionada por movimentos migratorios os quais se pode inferir
sejam resultado da maior capacidade de oferta em termos de servigos e crescimento
econdmico. Vale destacar, ainda, que uma das peculiaridades do Rio Grande do Norte,
conforme se pode observar nas estatisticas do Censo demogréafico 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) é o fato de sua rede urbana ser formada, em grande parte,
por municipios (141 dos 167 municipios) com sede em uma pequena cidade com até 20.000
habitantes.

No que se refere as desigualdades sociais, segundo divulgagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) 2011 e do Censo demogréafico 2010 elaborado pelo IBGE
(2011), no Rio Grande do Norte ha 405.812 pessoas em condicBes de extrema pobreza®,
sendo 216.601 residentes na zona urbana e 189.211 residentes na zona rural, representando
12,8% da populagdo. Embora seja uma taxa significativa a ser considerada, esta acima da
media nacional (8,6%) e inferior & média do Nordeste (18,10%) e coloca o0 Estado como tendo
a menor proporcéo da populagédo nessa condigdo na regido, cuja lideranga negativa fica com o
Maranh&o, com 25,72% da populagdo em extrema pobreza.

Nesse horizonte, o Rio Grande do Norte apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) % considerado médio, de acordo com dados do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), com variacdo de 0,705 em 2000, e 0,738 em 2008.
Segundo os dados apontados pela Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE, 2010a), a taxa de
mortalidade infantil do Rio Grande do Norte (mortalidade/1000) diminuiu ao longo da

década, mas continua relativamente alta (32,2 mortes), equiparada com o Nordeste (33,5) — a

19 Segundo definicdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), familias com renda mensal de 1 a 70
reais e aquelas com renda zero e condicdes habitacionais precarias estariam contidas na categoria de pobreza
extrema. Os critérios usados pelo IBGE para estimar a parcela da populagdo dentre os sem rendimentos foram:
sem banheiro de uso exclusivo; ou sem ligacdo com rede geral de esgoto ou pluvial e que ndo tinham fossa
séptica; ou, em area urbana sem ligacdo a rede geral de distribuicdo de agua; ou, em area rural sem ligacdo a rede
geral de distribuicdo de agua e sem pogco ou nascente na propriedade; ou, sem energia elétrica; ou, com pelo
menos um morador de 15 anos ou mais de idade analfabeto; ou, com pelo menos trés moradores de até 14 anos
de idade; ou, pelo menos, um morador de 65 anos ou mais de idade (MDS, 2011).

20 IDH é um indice criado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e calculado
para diversos paises desde 1990. Originalmente proposto para medir a diferenca entre paises, foi adaptado para
ser aplicado também a Estados e municipios. O indice vai de 0 a 1 - quanto mais perto do 1, maior é o
desenvolvimento humano ou seja, melhor é a qualidade de vida. O célculo é feito pela média simples de trés
componentes: indicador de longevidade, indicador do nivel educacional e indicador de renda. Maiores
informacgdes constam nos relatérios anuais do PNUD.
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regido com taxa de mortalidade mais alta do pais — e acima da taxa de mortalidade média do
Brasil (22,5).

Os dados apontaram que a taxa de mortalidade infantil no Estado passou de 37,5
mortes para cada 1000 nascidos vivos em 2005, 2006 (36,1) para (34,8) em 2007 e (33,5) em
2008 e, em 2009 foi reduzido para 32,2 mortes para cada 1.000 nascidos vivos. Com isso, 0
Rio Grande do Norte ocupa atualmente a 5% maior taxa de mortalidade infantil do pais,
superado apenas pelos estados de Alagoas (46,4); Maranhdo (36,5); Pernambuco (35,7) e
Paraiba (35,2) (IBGE, 2010a).

No tocante & cobertura de servigos publicos essenciais, segundo os dados do IBGE
(2010a), o Rio Grande do Norte apresenta uma taxa de 25,3% de domicilios urbanos com rede
de esgotamento sanitario, que é relativamente baixa, ao passo que a taxa de cobertura do
esgotamento sanitario no Brasil é de 68,3% e, no Nordeste, de 44, 6%. Destaque-se que no
estado, 82,2% das criangas de 0 a 14 anos residem em domicilios sem esgotamento sanitario
de rede geral ou fossa séptica. Esse fato demonstra caréncia em politicas publicas voltadas
para 0 saneamento basico o que, por conseguinte, reflete um quadro de desigualdades
regionais dentro do Estado, e de fragilidade dos seus indicadores sociais, na medida em que
em muitos dos municipios ainda sdo escassos 0s servigos basicos indispensaveis a saude e
condigdes dignas de habitagdo.

O Estado destaca-se pela exploragdo de recursos naturais: tem a segunda mais
importante indUstria extrativa do Nordeste, cujo motor principal é a extracdo de petroleo e
processamento de gés natural, efetuada em vérios locais do norte do Estado, principalmente,
Mossor6, Macau e Guamaré; parque salineiro, situado entre Macau e Areia Branca, que
produz hoje 90% do sal marinho brasileiro; produgdo de camardes através da exploragdo de
numerosos Vviveiros no litoral; cultivo de frutas tropicais, destacando-se a regido de Mossord e
de Agu, cuja producdo de meldo é destinada a exportacdo; parque téxtil, destacando-se o polo
de Macaiba e Natal/Parnamirim.

A economia do RN € a quinta maior do Nordeste e a terceira com maior PIB per
capita. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita no Rio Grande do Norte, no ano de 2008,
ficou em R$ 8.203,81. Esse indice foi o terceiro maior do Nordeste, ficando atras apenas de
Sergipe (R$ 9.998.76) e da Bahia (R$ 8.378,41). Segundo os dados relativos a 2008, o
Produto Interno Bruto (PIB) potiguar apresentou crescimento real de 4,5%, inferior & taxa da

Regido Nordeste de 5,5%. Com estimativa de R$ 25.481 milhdes, em 2008, representando



115

0,8% do PIB brasileiro contra 0,9% em 2007. No entanto, obteve uma perda de 0,02% de
participacdo entre 2007 e 2008, deslocando a perda de uma posi¢do no ranking brasileiro,
passando a 192 posigéo (IBGE, 2010b).

Segundo os indicadores econdmicos, o setor publico (administracdo, salde,
educacéo, seguridade) ainda prevalece como o principal setor da economia, acompanhado do
comércio e servicos e da industria extrativa. E importante destacar algumas oscilacdes
negativas sofridas na economia do Estado nos Gltimos anos: baixa na fruticultura, influenciada
pelo excesso de chuvas, com perda da competividade na produgdo de meldo e queda na
producdo de banana, principais culturas irrigadas do Estado e que participavam,
respectivamente, com 30,0% e 8,0% do valor da producdo da agricultura, em 2007, e
passaram a representar 15,0% e 5,0%, respectivamente, em 2008; queda na Industria extrativa
— 7,2%, resultante dos volumes negativos do valor adicionado das atividades de extragdo de
petréleo, e coque — 7,0% e de extracdo de minerais ndo metalicos — 13,6% (IBGE, 2010b).

No cenario educacional, as estatisticas da Pesquisa Nacional de amostra de
Domicilios (PNAD), revelam uma taxa de 18,1% de analfabetismo na popula¢do com 15 anos
ou mais de idade no Rio Grande do Norte, indice maior do que o do Brasil (9,7%) e proximo
ao da Regido Nordeste (18,7%). Ocorreu uma diminuicdo nos Ultimos anos, passando de
482.407 (22,3%), em 2004, para 436.909 (18,1%), em 2009, assim como também aconteceu
no Nordeste, que reduziu sua taxa de 37,7%, em 1992, para 18,7%, em 2009. O que pode ser
atribuido, em parte, ao processo de universalizacdo da Educacéo Baésica, e dos programas de
alfabetizagdo de jovens e adultos, ou diminui¢do da populagéo adulta. No entanto, a regido
Nordeste ainda concentra 53,3% da populagdo analfabeta do Brasil, e 0 Rio Grande do Norte
também demanda melhoras na educacdo. Quanto ao analfabetismo funcional da populagéo de
15 anos ou mais, o Estado tem uma taxa de 28%. Atualmente, ocupa a sexta pior colocacéo
dos locais com maior percentual de analfabetos, ficando atrds de Alagoas, Piaui, Paraiba,
Maranhdo e Ceard (IBGE, 2011; MEC/INEP, 2011).

Quanto ao tempo de escolarizacéo, os indicadores de 2009 apontam que a média de
escolaridade da populacdo de 15 anos ou mais no RN é de 6,5 anos de estudos, superior a
media do Nordeste (4,8) e inferior a média nacional (8,3 anos de estudos). A taxa de
escolarizagdo liquida do ensino fundamental (7 a 14 anos) é de 94,80% e do ensino médio (15
a 17 anos) é de 39,90%. Dos jovens de 18 a 24 anos, apenas 35,5% estdo na Educagao

Superior (graduacdo, mestrado, doutorado), o que demonstra que pouco mais de um tergo dos
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que ingressam no ensino fundamental conseguem acesso a formacéo superior. Os dados
apontam a necessidade de aumento dos investimentos em educacéo de base, aliado a outras
politicas sociais, para possibilitar a ampliagdo do acesso desses jovens ao ensino médio e
posteriormente ao ensino superior (MEC/INEP, 2011).

No ambito politico, o Rio Grande do Norte é um Estado que conta com Vvérios clas
como protagonistas de sua politica regional. Durante o século XX, prevaleceu na lideranca
politica do governo do Estado o cld das familias “Maia” e “Alves”; enquanto o cld dos
“Rosados” - tradicional familia politica mossoroense, liderou em varias gestdes o governo
municipal em Mossord (FELIPE, 2001). Entre os vérios governantes, o cld “Maia” levou ao
poder os governadores: Tarcisio Maia/ARENA (1975-1979, indicado pelo regime militar),
Lavoisier Maia/ARENA (1979-1983, indicado pelo regime militar) e José Agripino Maia
(1983-1986/PDS; 1991-1994/PFL - eleito pelo voto direto); os “Alves” tiveram seu mandato
mais recente no fim do século XX, com Garibaldi Alves Filho/PMDB (1995-1999; 1999-
2002).

Em 2002, é eleita Wilma de Faria pelo PSB, ex-mulher de Lavoisier Maia, conhecida
anteriormente como Wilma Maia, que com sua vitdria na elei¢do, rompe a hegemonia da
Familia Alves, tradicional cla da politica potiguar, que apoiava o candidato derrotado
Fernando Freire (PPB), entdo governador desde abril de 2002, quando Garibaldi Alves
renuncia ao governo do Estado para disputar uma vaga no senado federal. Na sequéncia,
Wilma de Faria foi reeleita em 2006, de modo que teve duas gestdes seguidas (2003-2007;
2007-2010) no governo do Estado. Atualmente, o RN é governado por Rosalba Ciarlini
Rosado, que ja foi prefeita de Mossoro por trés gestdes, e eleita em 2010, pelo partido dos
Democratas (DEM), governadora do Rio Grande do Norte.

O quadro politico de hegemonia e coalizdo de clas no Estado reflete alguns
encaminhamentos no processo de expansdo da UERN. Foi durante a gestdo de Garibaldi
Alves, a partir de seu segundo mandato que se inicia engajamentos politicos-eleitorais para
ampliar o acesso do ensino superior na Universidade Estadual, passando a fazer parte do
discurso politico a “promessa” de levar ensino superior a todas as regides do Estado, sob a
justificativa do desenvolvimento regional, modernizagdo e democratizacdo do acesso a
educacdo superior. Desse modo, a partir de 2000 comecam negociagdes entre politicos e a

Reitoria da UERN com projetos de expansdo do ensino superior.
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Um exemplo desses engajamentos é criagcdo da Faculdade de Ciéncias da Saude, em
Mossord, oriundo do projeto de lei n° 281/2000, apresentado pela deputada Sandra Maria
Escdcia Rosado/PMDB a Assembleia Legislativa do Estado, tendo sido sancionado pela lei n°
7.995, de 29 de outubro de 2001. Outra iniciativa refere-se criacdo dos Nucleos Avangadas de
Educagéo Superior (NAES)*! autorizado pelo governo estadual através Lei n° 8.221, de 12 de
agosto de 2002, que dispde sobre autorizacdo dos NAES, vinculado a Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte. Atraves dos NAES, a UERN passaria a ter unidades académicas com
oferta de cursos em varios municipios, através de parceria com prefeituras municipais, a ser
firmada através de convénio, em que a Universidade se responsabilizaria pela parte
pedagdgica no que se refere a autorizar a oferta de cursos e disponibilizar seu quadro docente;
e as prefeituras dispostas a sediar um Ndcleo teriam por competéncia providenciar o prédio
com a infraestrutura necessaria ao funcionamento dos cursos.

E legitimo afirmar que ambos os projetos representam ganhos para ampliagdo do
acesso ao ensino superior, no entanto, cabe considerar que as intencionalidades dessa
expansdo resultaram de barganhas politicas, que se intensifica a cada ano nos discursos dos
politicos: de um lado os interesses politicos partidarios em se beneficiar da expansdo da
UERN para manter a sustentagdo politica dos detentores de mandato, fortalecer suas bases e
conseguir votos para as proximas eleicBes, uma vez que agdes voltadas para a area de
educacéo tem muita receptividade pela populagdo; do outro lado, o entdo Reitor da UERN
José Walter da Fonseca?, que disputava a reeleicdo para o cargo de reitor em 2000, cuja
promessa de campanha era a expansdo da UERN para todas as regides potiguares e a criagao
do curso de Medicina, de modo que j& articulava com deputados e o governo do Estado para

concretizar essa empreitada.

2L A partir de agosto de 2002 foram criados 07 (sete) NAES, nos municipios de Areia Branca, Apodi,
Alexandria, Caradbas, Jodo Camara, Macau e Sdo Miguel, ja com oferta de vagas para o periodo letivo em curso.
Posteriormente, em anos seguintes, outros municipios sdo contemplados com um NAES (Umarizal e Touros em
2003 e Santa Cruz em 2005 e Nova Cruz em 2006).

2 O ex-reitor José Walter da Fonseca teve uma gestdo de oito anos na UERN entre 1997-2000 e 2001-2005,
periodo em que ocorreu um maior nimero de acgles voltadas a expansdo da Universidade. As elei¢des para 0s
cargos de Reitor e Vice-Reitor da UERN sdo realizadas por meio de voto proporcional entre os trés segmentos,
sendo essa proporcionalidade dividida da seguinte forma: 70% do corpo docente, 15% do corpo discente e 15%
do corpo técnico administrativo. Ap6s a eleicdo, o Conselho Universitario (CONSUNI) encaminha trés nomes
resultantes da eleicdo para o governador escolher. Em todos os pleitos, os governadores vém acatando a
nomeacao do reitor mais votado na eleicao.
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4.1.2. Educagdo Superior no RN

No ambito da Educagdo Superior, o Rio Grande do Norte tem suas matriculas
distribuidas em 25 IES: duas universidades federais, sendo elas a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), com campi em Natal, Caico, Currais Novos e Santa Cruz e a
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), antiga Escola Superior de Agricultura
de Mossord (ESAM), federalizada em 2005 com campi em Mossor6, Angicos, Caraiibas e em
construcdo em Pau dos Ferros; uma universidade estadual, a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN) com campi em Mossor6, Pau dos Ferros, Patu, Acu, Natal e Caico;
uma universidade privada, a Universidade Potiguar (UNP) com unidades em Mossor6 e
Natal; o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN),
que tem estrutura multicampi, com unidades em regifes estratégicas do estado: Natal,
Mossord, Caico, Currais Novos, Jodo Cémara, Macau, Ipanguacu, Apodi, Santa Cruz, Nova
Cruz e Pau dos Ferros) que oferta, além de ensino superior, ensino medio e técnico-
profissional; o Instituto de Educacdo Superior Presidente Kennedy - Centro de Formagé&o de
Profissionais de Educagdo — IFESP (criado em 2001); e dezoito faculdades privadas,
concentradas, em sua maioria na capital do Estado.

O Rio Grande do Norte, conforme aponta Castro (2010), compartilha das mesmas
caracteristicas adotadas pelo Brasil com relagdo a lideranca de matriculas no setor privado.
Porém, por possuir uma estrutura econdmica e social fragil, acompanha essa tendéncia de
forma particular e mais lenta, ao longo de seu percurso histdrico.

Essa afirmativa pode observada pelos dados dos censos da Educagdo Superior, no
tocante a evolugdo de vagas oferecidas em cursos de graduagéo presenciais (Tab. 2) ao se
constatar que no Brasil, historicamente, a oferta de vagas no setor privado sempre foi maior
que no setor publico, enquanto que no Rio Grande do Norte a lideranca na oferta de vagas

pelo setor privado s6 comeca a ocorrer a partir de 2003.
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Tabela 2 - Evolugéo de vagas oferecidas nos cursos de graduagéo presenciais no Brasil
e Rio Grande do Norte (1998 — 2009)

Vagas oferecidas no Brasil Vagas oferecidas no RN

Ano Plblica Privada Total Pdblica  Privada Total
1998 214241  589.678  803.919 4,985 2.969 7.954
1999 228.236  740.923  969.159 7.750 6.191 13.941
2000 245632  970.655 1.216.287 6.045 5.860 11.905
2001 256.498 1.151.994 1.408.492 6.756 5219 11975
2002 295.354 1.477.733 1.773.087 7.889 7.861 15.750
2003 281.213 1.721.520 2.002.733 7.520 10.722  18.242
2004 308.492 2.011.929 2.320.421 7.046 11.188 18.234
2005 313.368 2.122.619 2.435.987 8.147 14.177 22.324
2006 331.105 2.298.493 2.629.598 7.798 14874  22.672
2007 329.260 2.494.682 2.823.942 7.536 18.298 25.834
2008 344,038 2.641.099 2.985.137 7.830 21.465  29.295
2009 393.882 2.770.797 3.164.679 10.494 29.388  39.882

1998/2009 84% 370% 294% 110% 890% 401%
A%

Fonte: Censos da Educacdo Superior (1998 a 2009) - MEC/INEP.

No periodo de 1998 a 2009, conforme se observa na tabela 2, o ensino superior
privado, no pais, teve um crescimento de 370% de vagas ofertadas, e o ensino publico,
cresceu em vagas ofertadas no periodo apenas 84%. No Rio Grande Norte, 0 ensino superior
privado vem se intensificando nos Gltimos anos, mas, somente a partir do ano de 2003, o setor
privado supera o nimero de vagas ofertadas pelo ensino publico, de modo que, no periodo de
1998 a 2009, o setor privado cresceu 890% em vagas oferecidas e o publico 110%. Esse
crescimento no ensino privado pode ser atribuido, em parte & criagdo e ampliacdo de
programas de bolsas integrais e parciais aos estudantes de institui¢des privadas, como € o caso
do PROUNI, e programas de financiamento estudantil, como o FIES.

O crescimento do setor privado na lideranca da oferta do ensino superior no RN se
deve também as novas configuracbes da Educacdo Superior instituidas pela LDBEN n°
9.394/96 que, ao estabelecer maior flexibilidade na criagdo de varios tipos de instituicoes
(universidades, centros universitarios, faculdades, faculdades integradas e institutos
superiores) e novas modalidades de cursos, ampliou a participagdo do setor privado na
expansdo do ensino superior no pais.

Destaque-se, no entanto que, no RN o aumento de vagas oferecidas no setor privado
ndo se fez acompanhar por um crescimento proporcional no nimero de ingressos, resultando

no aumento do ndmero de vagas ociosas no setor (Tab. 3).
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Tabela 3 - Evolugdo de ingressante e de vagas ociosas no ensino superior pablico e privado
em cursos de graduacdo presencial no Rio Grande do Norte (1998 - 2009)
Publico Privado
Anos Totalde Totalde Total %de Totalde Totalde Total %de
vagas ingressos de vagas vagas ingressos de vagas
oferecidas vagas ociosas oferecidas vagas ociosas
ociosas ociosas
1998 4.985 4912 73 1,4 2.969 2.461 508 17,1
1999 7.750 7.642 108 13 6.191 5.679 512 8,3
2000 6.045 5.916 129 2,1 5.860 5.374 486 8,3
2001 6.756 6.653 103 15 5.219 4.738 481 9,2
2002 7.889 7.784 105 1,3 7.861 5.975 1.886 24
2003 7.520 7.447 73 0,9 10.722 6.609 4.113 38,3
2004 7.046 7.032 14 0,2 11.188 6.665 4.523 40,4
2005 8.147 8.130 17 0,2 14.177 8.144 6.033 425
2006 7.798 7.744 94 0,7 14.874 9.867 5.007 34
2007 7.536 7.525 11 0,1 18.298 11.315 6.983 38
2008 7.830 7.759 71 0,9 21.465 13.098  9.640 45
2009  10.494 10.311 183 1,7 29.388 15.303  14.085 48

Total 89.796 88.855 941 1,0 148.212 05.228 54.257 37
Fonte: Censos da Educagdo Superior (1998 a 2009) - MEC/INEP.

A evolugdo de ingressantes e vagas ociosas (Tab. 3) aponta que o setor privado,
concentra 0 maior nimero de vagas ociosas, tendo sido responsavel no periodo de 1998 a
2009 por 37% de vagas ociosas e em 2009 chegou a 48% de vagas ociosas. Com isso,
assinala de certo modo, a dificuldade de se compreender as causas do alto nimero de vagas
ociosas no setor privado, j& que se supde que a oferta de vagas deve refletir a capacidade
instalada do setor para atender a demanda por cursos de graduacdo. Embora se distancie dos
propdsitos desse estudo desvelar as razbes dessa realidade, entende-se que, a expansdo pela
via da privatizagdo ainda mostra-se insuficiente em possibilitar a democratizagdo do acesso da
populacdo ao ensino superior, isto no sentido de que ha vagas, mas hd um grande nimero de
vagas ndo preenchidas nas IES privadas, o que demandaria do setor investigar as causas dessa
ociosidade e criar estratégias para sana-las. Um indicativo desse quadro pode ser o cenério de
desigualdades econdmicas e sociais que reflete a dificuldade da maioria da populagdo em
pagar por um curso privado.

Ha vagas ociosas também no setor publico, conforme se observa na tabela 3, mas a
ociosidade de vagas no setor publico no referido periodo de 1998 a 2009 é relativamente
baixa (1%), sofrendo pequenas variacbes ano a ano. No entanto, mesmo o setor publico

apresentando taxas baixas de evasdo em relacdo ao setor privado, é um dado a ser
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considerado, ja que sendo IES publicas, é inerente garantir o acesso a todos os cidaddos. O
que, por conseguinte impulsiona indagacdes sobre as formas de acesso ao ensino superior e a
necessidade de melhorar os niveis anteriores de ensino, de forma a possibilitar que os alunos
aprimorarem seus repertorios de aprendizagem para se submeter aos processos seletivos de
acesso ao ensino superior.

No que se refere & relagdo entre candidatos inscritos e vagas ofertadas (Tab. 4), a
propor¢do de candidatos por vaga no setor publico, no periodo de 1998 a 2009, tem sido ano a
ano maior do que no setor privado.

Tabela 4 — Relagdo entre candidatos inscritos e vagas ofertadas nos cursos de graduagéo
presencial no Rio Grande do Norte, nos setores publico e privado (1998-2009)

Publico Privada
Anos  Vagas Candidatos  Candidato/ Vagas Candidatos Candidato/vaga
ofertadas  inscritos vaga ofertadas inscritos
1998 4.985 30.990 6,2 2.969 3.769 1,3
1999 7.750 41.443 53 6.191 9.547 15
2000 6.045 35.474 59 5.860 10.556 1,8
2001 6.756 36.342 54 5.219 9.623 18
2002 7.889 55468 7,0 7.861 11.212 14
2003 7.520 52.051 6,9 10.722 11.607 11
2004 7.046 74.647 10,6 11.188 14.877 1,3
2005 8.147 52.710 6,5 14.177 20.359 14
2006 7.798 60.154 7,7 14.874 17.392 1,2
2007 7.536 57.732 7,7 18.298 26.939 15
2008 7.830 58.929 75 21.465 27.045 1,2
2009  10.494 33.675 3,2 29.388 30.207 1,2

Fonte: Censos da Educagdo Superior (1998 a 2009) - MEC/INEP.

A maior proporgdo de candidatos por vaga no setor pablico, conforme se observa na
tabela 4, demonstra uma maior procura de candidatos pelas IES publicas, e reforca a
importancia do setor publico em pensar e propor medidas técnicas e politicas para
democratizar o acesso da populagdo a esse nivel de ensino.

No setor privado por vez, a proporcdo de candidatos por vaga, conforme a tabela 4 é
relativamente baixa, tendo sua maior proporcéo nos anos de 2000 e 2001, com 1,8 candidatos
inscritos por vaga ofertada. Nos anos seguintes essa proporgéo vai decrescendo, variando de
1,4 a 1,2 de candidatos inscritos por vaga ofertada. Esse quadro infere ser reflexo das
desigualdades regionais e baixo poder aquisitivo da populacdo do RN, para pagar por um
curso de ensino superior. Mesmo com a ampliagdo de programas federais de ofertas de bolsas,

como é o caso do PRONI, criado a partir de 2003, persiste a dificuldade de candidatos para o



122

setor privado, pois as despesas ultrapassam as mensalidades e incluem transporte,
alimentacdo, moradia, dentre outros.

Registre-se que esse quadro de caréncias também se faz presente em instituicbes
publicas, que, mesmo sendo gratuitas, grande parte dos estudantes tem dificuldades de arcar
com as despesas que Ihes séo correlatas, tais como deslocamento, alimentacdo etc. O que, por
sua vez, demonstra a importancia de investimentos e expansdo no setor publico frente ao
cenério de caréncias sociais presentes tanto na regido nordeste, uma das mais pobres do pais,
como no Estado do Rio Grande do Norte que se insere nesse mesmo horizonte de
desigualdades sociais.

Quanto a distribuicdo de matriculas em cursos de graduacéo presenciais (Tab. 5), no
ano de 2009 o Rio Grande do Norte totalizou 83.091 matriculas em cursos de graduagao
presenciais, concentrando 43.125(52%) de matriculas nas IES privadas e 39.966 (48%) em
IES publicas. Nessa distribui¢do, a maior parte das matriculas no Estado, esta na capital, no
total de 58.423(70,3%) matriculas. O destaque que se faz é que a Universidade Estadual lidera

no interior do Estado com 10.384 matriculas.

Tabela 5 - Matriculas em cursos de graduagdo presenciais — Rio Grande do Norte -2009

Categori Total geral Universidades Faculdades IFs

a

administ

A Total Capital Interior Total Capital Interior Total Capital Interior Total Capital Inter
ior

RN 83.091 58.423 24.668 64.501 42.565 21.936 16.769 14.398 1.821 1.460 361

Publica 39.966 22.988 16.978 37.917 21.300 16.617 228 228 . 1.821 1.460 361

Federal 28481  21.887  6.5%4 26.660  20.427 6.233 - . . 1.821  1.460 361

Estadual 11.485 1.101 10.384 11.257 873 10.384 228* 228

Privada 43.125 35.435 7.690 26.584 21.265 5.319 16.541 14170 2371

Particul 43.091 35.435 7.655 26.584 21.265 5.319 16.507 14170 2.337

ar

Com/Co 34 - 34 - - - 34 - 34

nfession

ais

Fonte: MEC/INEP Censo 20009.

* Trata-se do Instituto de Educagdo Superior Presidente Kennedy - Centro de Formacdo de Profissionais de
Educacdo — IFESP (criado em 2001).

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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Importa destacar, nesse contexto, a participagdo das universidades estaduais na sua
contribuigcdo para a ampliagdo do acesso ao ensino superior, na formacdo de professores e, de
modo mais incisivo, no interior do Estado, onde os municipios apresentam indicadores
socioecondmicos mais frageis. Embora se prolifere a oferta nas institui¢ces privadas, sua
oferta se concentra na capital do Estado onde as condi¢Ges econdmicas e sociais apresentam
maior potencial de crescimento.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da universidade estadual, que vem dando
sua contribuigdo para a ampliagdo do acesso ao ensino superior, sobretudo, em regides e
municipios mais carentes do Estado, que ndo sdo atendidos pela rede federal.

A configuragdo da expansédo da UERN e seus desdobramentos serdo discutidos de

forma mais detalhada nos topicos que seguem.
4.2 A CONFIGURACAO DA POLITICA DE EXPANSAO DA UERN

A UERN?, com sede na cidade de Mossoré-RN, onde funciona seu Campus Central,
foi criada pela Lei Municipal n® 20/68, de 28 de setembro de 1968, a partir da jungdo de
faculdades isoladas: Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Mossoré (FACEM)?*, Faculdade
de Servigco Social, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Escola Superior de
Enfermagem.

A partir da década de 1970, a universidade inicia a ampliagdo de sua infraestrutura,
com a criagdo do Campus Avangado de Agu (1974), Campus Avancado de Pau dos Ferros
(1976) e o Campus Avancado de Patu (1980), resultado de articulagdes dos poderes politicos
de Mossord e dos demais municipios. Com a expansdo de suas unidades e em face das
dificuldades de recursos para sua manutengdo, a Universidade estava se tornando dispendiosa
ao municipio, momento em que, em meados da década de oitenta, a comunidade académica

reivindicava a sua federalizagdo ou estadualizagdo. Nesse movimento, a estadualiza¢éo ocorre

2 No ato de sua criacdo, em 1968, foi instituida com o nome Universidade Regional do Rio Grande do Norte
(URRN), permanecendo com esse nome mesmo depois de sua estadualizacdo. Em 1997, por meio de lei
estadual, passa a se chamar Universidade Estadual do Rio Grande do Norte, porém com a mesma sigla. Em
dezembro de 1999, por meio da Lei estadual n® 7.761, de 15.12.99, ¢ alterada a denominacdo para Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

2 A Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Mossor6 foi uma das primeiras iniciativas para implantar uma IES no
interior do Estado, tendo sido criada em 1943 por meio da iniciativa da Sociedade Unido Caixeiral — formada por
empregados do comércio, e que a época ja mantinha a Escola Técnica de Comércio da Unido Caixeiral, e da
Unido estudantil mossoroense. Instituigdes estas que também mobilizaram esforgcos junto ao poder local para
efetivar, posteriormente, a criagcdo da universidade (UERN, 2008a).
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em 1° de janeiro de 1987, assinada pelo entdo governador Radir Pereira, através da Lei n.°
5.546/87. Essa nova situagdo viabiliza mudancgas na instituicdo, que realiza, a partir de 1987, o
primeiro concurso publico para docentes, um plano de carreira para os docentes e
posteriormente um plano de capacitacdo docente, além de criar novos cursos e diversificar as
areas de conhecimento ofertadas (UERN, 2008a; UERN, 2008b).

A UERN foi reconhecida pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE) através da
Portaria Ministerial n° 874, de 17 de junho de 1993, e do Decreto n° 83.857, de 15 de agosto
de 1993, resultado de um periodo de quatro anos de acompanhamento, conforme expressa o
Parecer n° 184/89 do Conselho Federal de Educagdo, que avaliava o projeto da entdo
Universidade da Fundagdo Universidade Regional do Rio Grande do Norte, visando a criag&o,
pela via do reconhecimento, o que, por conseguinte, demandou mudangas e aprimoramentos
solicitados a Universidade durante esse periodo.

Ao longo de sua historia, a UERN adotou, desde sua implantagdo, medidas para a
ampliacdo do acesso de alunos das varias regides do interior do Estado. A ampliacéo na oferta
de vagas comeca gradativamente no final da década de 1990, com a cria¢do do curso de
Ciéncias da Computacdo, em 1998; posteriormente, em 1999, ocorreu 0 aumento do nimero
de vagas em cursos ja existentes, com oferta nos turnos matutino e noturno e criacdo da
habilitacdo em Lingua Espanhola no curso de Letras em 2000.

A partir de 2002, intensifica-se uma nova fase de expansdo geogréfica, com a
criacdo de dois campi: o Campus Avancado de Natal e o Campus Avancado de Caico. E
também no ano de 2002 que é criado um novo tipo de unidade académica: os Nucleos
Avancados de Educacdo Superior®, através da oferta de cursos isolados em diversos
municipios do Estado. Com esse processo, no ano de 2006, a UERN adquire abrangéncia
espacial presente em todas as regides do Estado, formada por um Campus Central (Mossoro),
e 05(cinco) Campi Avancados (Agu, Patu, Pau dos Ferros, Natal e Caicd) e por 11(onze)
Ndcleos Avancados de Educacdo Superior que funcionam nos municipios de Caralbas,
Apodi, Areia Branca, Alexandria, Umarizal, S&o Miguel, Macau, Touros, Jodo Camara, Nova
Cruz e Santa Cruz (UERN, 2008a).

% Os Nucleos Avancados de Educacio Superior (NAES) representam uma mudanca na organizacéo da UERN (e
serd discutido em topico a parte neste capitulo), ao descaracterizar a perspectiva do que seja universidade,
entendida como um espacgo de articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Os nlcleos constituem-se um
grande desafio no tocante a expansdo, uma vez que concentra suas atividades no ensino através da oferta de
cursos isolados (presenciais) e de carater rotativo, sem regularidade permanente em onze municipios do Estado.
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Os Campi de Natal e Caicd passam a integrar a Universidade, abrangendo ndo mais,
apenas, o interior do Estado, como também a sua capital. A criagdo do Campus da UERN em
Natal se deu por meio da Resolugdo n° 003/2002 — Conselho Universitario (CONSUNI), com
a instalacéo dos cursos de Direito, Ciéncias da Computacéo e Turismo, e foi concebido para
funcionar na Zona Norte?® de Natal, levando em conta, segundo a referida resolugéo, o perfil
socioeconémico e cultural de seus moradores, bem como a distancia fisica entre essa regido e
a Unica universidade publica da cidade, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Antes da criacdo do Campus ja funcionava em Natal, desde 2002.1, o Curso de
Ciéncias da Religido, criado pela Resolugcdo 34/2001 do Conselho Superior de Ensino
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), viabilizado através de convénio entre a UERN e o Instituto
de Teologia Pastoral de Natal (ITEPAN), com o propdsito de suprir a caréncia de formag&o de
professores para atuar no ensino religioso. O referido curso foi criado, estando ele vinculado a
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Sociais (FAFIC) do Campus Central. Em 2002.2, com o
Campus de Natal j& em funcionamento, o curso de Ciéncias da Religido teve sua estrutura
administrativa incorporada & nova unidade.

Com relagdo ao Campus do Serid6, em Caico, este foi criado através da Resolucao n°
007/2005 do CONSUNI/UERN, com a instalagdo dos cursos de Enfermagem e Odontologia,
cujas atividades se iniciaram em 2006. As iniciativas em prol de um Campus em Caico, com
0S respectivos cursos, partiram de representantes da Diocese de Caicd, Unimed, Clube dos
Diretores Lojistas, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Produtores Rurais,
Associacdo dos Pastores e Obreiros Evangélicos do Serid6, Conselhos Comunitarios,
Associacdo Comercial, Industrial e Servicos de Caicd, Circulo dos Trabalhadores Cristéos e
delegacia regional do Sindicato dos Médicos do Rio Grande do Norte, que levaram
documentos assinados pelos mesmos dando apoio e pedindo ao governo do Estado e reitoria
da UERN que o empreendimento se concretizasse (Diario de Natal, Caderno Cidades, p. 4,
1/7/2005). Vale ressaltar que, antes da criagdo deste Campus, ja funcionava em Caicé desde
2002.1, o curso de Filosofia (Resolugdo n° 35/01 — CONSEPE/UERN), viabilizado por meio
de convénio entre a UERN e o Colégio Diocesano do Serid6 (CDS), sendo coordenado pela
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Sociais (FAFIC) do Campus Central e administrado pela

2 Segundo os dados do IBGE (2010a) a Zona Norte de Natal é a maior da cidade, em extenséo e em populacéo,
concentrando aproximadamente 440.000 habitantes, em sua maioria de classe média baixa e classe baixa, com
renda mensal média de 2,9 salarios minimos. Na Zona Norte de Natal ha apenas trés instituicbes de ensino
superior: a UERN, em funcionamento desde 2002; a Faculdade de Natal, institui¢do privada, funcionando desde
2002 e o Instituto Federal de Educagdo Superior (IFRN) que passou a funcionar desde 2009.
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Diocese de Caic6. Com a criacdo do Campus do Seridd, em 2006, o curso de Filosofia passa a
ser incorporado ao novo Campus.

Com esse processo de expansdo e da estrutura fisica, a UERN teve um crescimento
de 70,9% de é&rea construida no periodo entre 2005-2009. Em 2005, a Universidade contava
com 44.589m? de area edificada, e em 2009, passou a 76.214m2 de area edificada. O Campus
que mais cresceu foi o de Pau dos Ferros, aumentando em 49,73% de sua area; em seguida, 0
Campus Central, com 33,1%, o Campus de Agu que aumentou em 29,87% e o Campus de
Patu, em 23,58%. Foi construido, também, o prédio da Faculdade de Ciéncias da Saude em
Mossord, que sedia o curso de Medicina (UERN, 2006; 2008a). Destaque-se, ainda, que a
estrutura fisica ocupada pelos Nucleos Avancados de Ensino Superior pertencem as
prefeituras locais, e os prédios em que funcionam os Campi de Natal e Caic6 ndo pertencem a
Universidade. Em Natal, o prédio € locado e, em Caicd, os cursos funcionam em prédio
cedido pelo governo do Estado, onde funcionava o Centro Integrado de Apoio a Crianga
(CAIC).

Ao lado da ampliagdo geografica, ocorreu também a expansdo na oferta de cursos e
de novas &reas do conhecimento, aléem da ampliacdo de vagas e turnos em cursos ja existentes.
A érea de Ciéncias da Saude passou a contar com a cria¢do da Faculdade de Ciéncias da
Saude, em 2004, com a oferta do curso de Medicina (Campus Central em Mossor() e do curso
de Odontologia (Campus de Caicd), em 2006. Cursos ja existentes no Campus Central, como
Enfermagem, Educacdo Fisica, Administragdo e Geografia, passaram a ser ofertados no
Campus de Pau dos Ferros a partir de 2004. A &rea de Ciéncias Sociais Aplicadas foi
ampliada com a criacdo dos cursos de Turismo e de Gestdo Ambiental; a area de Ciéncias
Sociais, com o0s cursos de Ciéncias da Religido e Comunicacdo Social, e a de Ciéncias
Humanas, com Filosofia, Lingua Espanhola e Mdsica (UERN, 2008).

Com a ampliagdo geografica de novos Campi e unidades académicas, em 2009 a
area de atuacdo da UERN (Fig. 1) correspondia a 18 municipios com cursos de Educagao
Superior, com seis Campi e onze nucleos e um polo do Programa de Formacao de Professores
(PROFORMACAO), em Currais Novos, além de 100 (cem) municipios com outras atividades

institucionais, tais como projetos de extensao.
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Mapa 1- Area de atuacio da UERN
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Fonte: UERN

Em termos da capilaridade geografica (Mapa. 1), a UERN esta presente em todas as
mesorregides?’ do Estado: no Oeste Potiguar, nos municipios de Mossoré, Agu, Pau dos
Ferros, Patu, Areia Branca, S0 Miguel, Caraubas, Alexandria, Umarizal; Centro Potiguar em
Caico e Macau; Agreste Potiguar em Santa Cruz, Nova Cruz e Jodo Camara; Leste Potiguar
em Natal e Touros.

A presenca da universidade nessas mesorregides amplia as possibilidades do acesso
a0 ensino superior, visto que diante do contexto de globalizacdo e crescimento econdémico do
pais, reforca-se a necessidade de superar o déficit educacional da populacdo, 0 que ja nao
justifica a concentragdo da educagdo superior apenas nos grandes centros. Outra justificativa
de democratizacdo do acesso se reflete no quadro de caréncias socioecondémicas em muitos
municipios e da populagdo potiguar, uma vez que muitos dos candidatos postulantes a esse
nivel de ensino teriam dificuldades de fazer um curso superior nos grandes centros, em
virtude da manutencao de despesas como moradia, alimentagéo, transporte etc.

Cabe ressaltar que na mesorregido do Oeste Potiguar (a segunda mais populosa do
Estado), e cujos municipios estdo distantes em média 450 km da capital, a UERN, enquanto

universidade publica lidera na oferta de cursos presenciais de ensino superior na modalidade

2 Uma mesorregido, segundo o IBGE, é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos
municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e sociais. Oficialmente, as quatro
mesorregifes do RN sdo: Oeste Potiguar, que abriga sessenta e dois municipios; Centro Potiguar, formada por
trinta e sete municipios; Agreste Potiguar, com quarenta e trés municipios; e Leste Potiguar formada por vinte e
cinco municipios, sendo esta a mesorregido mais populosa, por nela esta localizada a capital do Estado.
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de licenciatura e bacharelado nas areas de ciéncias humanas e sociais. A outra universidade
publica nessa regido é a UFERSA (criada em 2005, através da federalizagdo da antiga
ESAM), com campi em Mossor6 e Pau dos Ferros (em construcdo desde 2011), cujos cursos
ofertados se concentram nas &reas das Engenharias.

Os cursos ofertados pela UERN estdo agrupados em trés grandes areas: a) Area de
Ciéncias Bioldgicas e da Salde, com os cursos de: Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado),
Educacéo Fisica, Enfermagem, Medicina e Odontologia; b) Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas:
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura), Matematica, Fisica, Quimica e Ciéncia da Computagéo; c)
Ciéncias Humanas e Sociais: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Religido,
Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais (Bacharelado), Ciéncias Sociais (Licenciatura),
Comunicagédo Social (habilitagdes em Publicidade e Propaganda, Jornalismo e Radialismo),
Direito, Filosofia, Geografia, Gestdo Ambiental, Historia, Letras, Pedagogia, Servi¢o Social,
Turismo, Musica.

No tocante ao nimero de cursos ofertados pela instituicdo, estes multiplicam-se em
funcdo da oferta de um mesmo curso em varios Campi, turnos diferenciados e habilitacbes
diversas. Conforme demonstra a tabela 6, a Universidade teve em 2009, a oferta de 63 cursos,

distribuidos na modalidade de licenciatura e bacharelado, nos turnos diurno e noturno.

Tabela 6 — Numero de oferta de cursos de graduacdo por Campus, segundo modalidade
e turno - 2009

Campi N° de cursos Modalidade Turno Vagas
L B D N

Central - Mossord 38 21 18 23 15 1.126
CAPWSL - Agu 05 04 01 - 05 160
CAMEAM - Pau dos Ferros 10 08 03 05 05 342
CAJIM - Patu 03 02 01 - 03 100
CAN - Natal 04 01 03 01 03 156
CAS - Caico 03 02 02 02 01 86
TOTAL 63 38 28 31 32 1.970

Fonte: COMPERVE/PROEG/UERN
Nota: sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero nado resultante de arredondamento.

E predominante a modalidade de licenciaturas, que totaliza 38 ofertas de curso (Tab.
6), e sempre foi maioria dos cursos ofertados, desde a criagdo da UERN, justificado pelo
Estatuto da Universidade, que assinala, tradicionalmente, priorizar a formagéo de recursos

humanos para a educacdo, ainda carente em todo Estado e, sobretudo, nos municipios
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pequenos (UERN, 1997). S& mais recentemente, na Ultima década, a partir de 2002, com o
processo de expansdo da Universidade, o bacharelado, que atualmente conta com a oferta de
28 cursos (Tab. 6), vai ampliando seu espaco no cenario da instituicdo, dentre os quais se
destacam o0s novos cursos implantados: Medicina, Gestdo Ambiental, Turismo e
Comunicacdo Social e Ciéncias Bioldgicas em Mossord; Administracdo e Enfermagem? em
Pau dos Ferros; Odontologia e Enfermagem em Caico; Ciéncia da Computacdo, Direito e
Turismo em Natal. Por meio desses novos cursos, novas areas comegam a crescer na UERN,
como € o caso das Ciéncias da Saude, que até entdo estava representado apenas no curso de
Enfermagem em Mossoro.

De acordo com a tabela 7, no periodo de 1997 a 2008, a UERN teve um crescimento
de 142% na oferta de cursos de graduacdo presencial nos seus respectivos Campi; e no

periodo de 2002 a 2008, a UERN teve um crescimento de 61,5% na oferta de cursos.

Tabela 07: Evolugéo do namero de cursos ofertados na graduacao presencial 1997-2009
TOTAL

c.C %zt/ligg/l CWSL CAJIM CAN CAS CAMPI

Mossoré Ferros Acu Patu Natal Caico UERN
ANOS (A)
1997 15 3 5 3 0 0 26
1998 17 4 5 3 0 0 29
1999 17 4 5 3 0 0 29
2000 22 4 5 3 0 0 34
2001 22 4 5 3 0 0 34
2002 27 4 5 3 4 0 43
2003 31 4 5 3 4 1 47
2004 33 8 5 3 4 1 54
2005 33 8 5 3 4 1 54
2006 35 10 5 3 4 3 60
2007 36 10 5 3 4 3 61
2008 38 10 5 3 4 3 63
2009 38 10 5 3 4 3 63

1997/
2008 % 153% 233% - - - - 142%
2002/2008
% 40,74%  150% - - - - 61,53%

Fonte: PROEG/UERN

% 0 Curso de Enfermagem da UERN tem dupla modalidade, pois é ao mesmo tempo Licenciatura e
Bacharelado.
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A ampliacéo da oferta de cursos na Universidade passa a ter visibilidade a partir de
2002, quando salta de 34 cursos do ano anterior para 43 cursos (Tab. 7) e passa a ofertar
cursos no Campus de Natal, recém-criado. Conforme se observa na tabela 7, de 2002 a 2008 é
o periodo de evolucéo continua das ofertas de cursos: em Mossor6 a ampliagéo vai ocorrendo
de forma gradativa ano a ano, evoluindo em 40,74% de sua oferta; em Pau Ferros a oferta
mais que duplicou, passando de 04 cursos para 10 cursos (150%); em CaicO e Natal cursos
foram implantados; somente em Patu e Acu ndo ocorreu alteragdes. Por conseguinte, a partir
de 2009 o crescimento da oferta de cursos de graduacdo estaciona, uma vez que, desde entéo,
0s Campi permanecem com 0 mesmo nimero de oferta de cursos.

Destaca-se, ainda, que, além dos cursos regulares ofertados pelos Campi, a
Universidade contribui com a formac&o inicial e continuada de professores da Educagéo
Bésica. Dada & exigéncia da LDBEN n° 9394/96, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
formacdo em nivel superior dos docentes que atuam na Educacdo Bésica, a UERN tem
ofertado programas especiais para a formagéo de professores através de cursos de licenciatura
na modalidade semipresencial e & distancia, como é o caso do PROFORMACAOQ; o Programa
Pedagogia da Terra; e do Programa Nacional de Formagdo dos Professores da Educacédo
Bésica (PARFOR/CAPES/MEC). Desde 1999, a UERN tem ofertado por meio do
PROFORMAGCAO cursos semipresenciais de licenciatura para os professores da Educacio
Bésica (ensino fundamental e médio) em efetivo exercicio, com polos em diversas cidades,
através de convénios firmados com a Secretaria Estadual de Educacédo, Cultura e Desportos,
as secretarias municipais e entidades ndo governamentais. Outro programa ofertado é a
Pedagogia da Terra, através do curso de pedagogia, na modalidade semipresencial, iniciado na
instituicdo em 2006, resultado de convénio com o Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), com o objetivo de formar assentados rurais para o exercicio do magistério das
séries iniciais do ensino fundamental e para a modalidade de educacdo de jovens e adultos
(UERN, 2006, 2008). E, a partir de 2009, a Universidade iniciou sua participagdo no
PARFOR com a oferta de licenciaturas presenciais (com duragédo reduzida), semipresenciais e
a distancia para professores em efetivo exercicio no magistério na Educagdo Basica.

A oferta de cursos especiais tem sua parcela de contribuicdo na UERN na formacéo
de professores da Educacdo Bésica. No entanto, por se constituirem em programas especiais

com prazos pré-determinados e em carater semipresencial e a distancia e terem caracteristicas
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especificas, estes ndo compdem o corpo de analise do objeto deste estudo que contempla a
politica de expansdo da UERN.

A ampliacdo do acesso também pode ser observada no aumento de vagas ofertadas
anualmente no Processo Seletivo Vocacionado (PSV)?, conforme se observa nos dados
fornecidos pela Comissdo Permanente do Vestibular (COMPERVE) e pelo Departamento de
Registro Escolar (DARE). Progressivamente, tem ocorrido, nos ultimos anos, um crescimento
na oferta de vagas na instituicdo, consequéncia da politica de expansdo, com a criagdo de
NOVOS CUrSOS.

Conforme a tabela 8, no periodo de 1997 a 2009 o crescimento na oferta de vagas
nos Campi foi de 86,7%; e no periodo de 2002 a 2008 o crescimento na oferta de vagas nos
Campi foi de 41,2%. No que se refere 8 UERN como um todo (vagas nos campi e nucleos), o
crescimento da oferta de vagas de 2002 a 2008, foi de 40%.

Tabela 8 - Crescimento na oferta de vagas do PSV da UERN

ANOS CAMPI % Campi + nucleos %
1997 1055 - 1055 -
1998 1175 11,4 1175 11,4
1999 1265 7,6 1265 7,6
2000 1250 -1,2 1250 -1,2
2001 1250 - 1250 -
2002 1395 11,6 1665 33,2
2003 1600 14,7 2330 39,9
2004 1754 9,6 2492 6,9
2005 1754 - 2184 -12,3
2006 1890 17,7 2180 -0,2
2007 1910 1 2200 0,9
2008 1970 3,1 2220 0,9
2009 1970 - 2332 5

TOTAL 86,7% 121,04%
1997/2009 %
2002/2008 41,2% 40%

Fonte: COMPERVE/PROEG.
Nota: sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

O crescimento da oferta de vagas (Tab. 8), é resultante de a¢Bes efetivas para ampliar
as vagas nos campi, seja através da criagcdo de novos campi e cursos ou através do aumento de

vagas em cursos ja existentes. No &mbito da oferta de vagas, merece destaque os anos 2002 e

% 0O Processo Seletivo Vocacionado (PSV) é a forma de ingresso na UERN. O PSV é constituido de avaliacdes
por grupos de disciplinas afins aos Cursos ofertados, objetivando a classificagdo de candidatos.



132

2003, que apresentam a maior percentagem de crescimento na oferta. Conforme se observa na
tabela 8, € a partir de 2002 que o processo de expansdo da UERN comeca a ocorrer de fato,
ano em que a universidade tem um crescimento de 33,2%. Isso se deve, sobretudo, a aces em
duas frentes realizadas no ano de 2002: criagdo do Campus de Natal, com a oferta de quatro
cursos (Direito, Ciéncia da Computagéo, Turismo e Ciéncias da Religido) e a implantacdo no
referido ano de 07 (sete) NAES, com a oferta de sete cursos nessas unidades. Por conseguinte,
em 2003, a oferta de vagas permanece crescendo, com 39,9% em relagdo ao ano anterior
(Tab.8), isso porque se ampliam o nimero de cursos ofertados, sobretudo nos NAES, que no
referido ano passa a ofertar 22 (vinte e dois cursos), além da criagdo de cursos novos nos
demais campi.

Em consequéncia do crescimento de vagas ofertadas, € possivel constatar, pelas
estatisticas de 1997 a 2009, o aumento da relagdo de candidato/vaga nos vestibulares (Tab. 9),
0 que vem a demonstrar demandas de ensino superior, ja que tem aumentado a procura de
candidatos pela universidade.

Tabela 9 - Relacdo candidato/vaga no PSV — UERN.

ANOS VAGAS CANDIDATOS CANDIDATO/VAGA
OFERTADAS INSCRITOS
1997 1.055 5.319 5,04
1998 1.175 6.284 5,34
1999 1.265 9.993 7,89
2000 1.250 9.243 7,29
2001 1.250 9.080 7,26
2002 1.665 23.547 14,14
2003 2.330 23.170 9,94
2004 2.492 43.083 17,28
2005 2.184 20.295 9,29
2006 2.180 24.317 11,15
2007 2.200 20.955 9,52
2008 2.220 23.631 10,64
2009 2.332 21.276 9,12

Fonte: COMPERVE/UERN.

Os anos de 2002, 2004 e 2006, foram conforme demonstra a tabela 9, os anos com
maior crescimento de candidatos inscritos no vestibular. Nesses anos citados, alguns fatores
contribuiram para uma maior procura dos candidatos pela universidade, pois foram nos anos
referidos que ocorreu a expansdo geografica da instituicdo, com campi novos, unidades

académicas em varios municipios e criacdo de cursos em campi j& existentes. A maior
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demanda de candidatos é reflexo das principais acbes efetivadas: a) 2002 foi o ano da
ampliacdo geogréafica da UERN, com unidades espalhadas em varios municipios através dos
NAES e da criacdo do Campus de Natal; b) 2004 teve o maior ndmero de inscritos, numa
relacdo de 17,28 candidatos por vaga (Tab. 9), o que pode ser atribuido & continuidade de
criagdo de novos cursos, como a implantagdo de Medicina e Musica em Mossord e mais
quatro ofertas de cursos (Enfermagem, Geografia, Ed. Fisica e Administracdo) no Campus de
Pau dos Ferros. Destaque-se ainda, segundo dados da COMPERVE®, que em 2004, 0s cursos
de Medicina, Enfermagem (Mossoro6 e Pau dos Ferros) e Direito (Mossor6 e Natal) lideraram
no nimero de candidatos inscritos na UERN no referido ano; ¢) em 2006, novamente a
Universidade amplia os cursos da &rea de salde, com a implantacéo do curso de Odontologia
e Enfermagem no Campus de Caico e Enfermagem no NAES de Santa Cruz.

Outro fator que contribuiu para o aumento do nimero de inscritos a partir de 2002,
conforme se observou na tabela 9, foram algumas medidas de democratizagdo do acesso, tais
como a isencdo do pagamento da taxa de inscricdo®! para todos os candidatos inscritos no
vestibular da UERN, em cumprimento a Lei Estadual n® 7.983 de 18 de setembro de 2001,
que vigorou até 2004; e da politica de cotas sociais implementada pela UERN a partir de
2004, que foi regulamentada pela Lei Estadual n® 8.258, de 27 de dezembro de 2002, que
determinou que as vagas ofertadas fossem distribuidas reservando-se 50%, por curso e turno,
para alunos que tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em escola
publica. De modo que, no PSV o aluno cotista (proveniente de escola publica) concorre a 50%
das vagas que de cada curso, e 0s ndo-cotistas concorrem com o0s 50% restantes.

Com o processo de expansdo da UERN, as matriculas na graduacéo presencial ao
longo dos anos também aumentaram. De acordo com os dados da tabela 10, a evolugéo do
nimero de alunos matriculados nos cursos de graduacéao presencial ofertados pelo UERN, deu
um salto significativo na Gltima década. De 1997 a 2001, o crescimento de matriculas foi

lento, e com queda de 4% em 2001. J& no periodo de 2002 a 2009 o crescimento das

% Concorréncia dos PSV’s - 2003 a 2012, fornecidos pela COMPERVE, disponiveis no site da UERN.

31 Em 2005 é revogada a Lei Estadual n° 7.983, de 18 de setembro de 2001, que isentava 0 pagamento da taxa de
inscricdo a todos os candidatos inscritos no vestibular da UERN. Desde entdo, esta em vigor a Lei Estadual n°
8.627, de 20 de janeiro de 2005, a qual se concede a isencdo (100%) da taxa de inscricdo somente para alunos
que comprovem terem cursado integralmente o ensino médio em escola publica do Rio Grande do Norte no
triénio subsequente ao PSV; assim como alunos que comprovem terem cursado integralmente o ensino médio em
rede privada no RN na condicéo de bolsista no triénio subsequente ao PSV. Os candidatos que comprovem terem
cursado o ensino médio integralmente em escola publica do RN, ou em escola privada do RN na condicédo de
bolsista nos triénios anteriores tém isengdo de 50% da taxa de inscrigdo do PSV.
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matriculas adquire visibilidade, quando o nimero de alunos matriculados quase duplicou,
passando de 5.330 em 2002 para 10.115 estudantes em 2009.

Tabela 10 - Evolucéo do nimero de alunos matriculados nos cursos de graduacéo
presencial ofertados pela UERN no periodo de 1997-2009

Ano N° de alunos matriculados Crescimento anual %
1997 4772

1998 5.059 6%
1999 5.511 9%
2000 5.551 0,7%
2001 5.330 -4%
2002 5.850 9,7%
2003 6.715 14,7%
2004 8.106 20,7%
2005 8.878 9,5%
2006 9.500 7%
2007 9.885 4%
2008 10.022 1,4%
2009 10.115 0,9%

Fonte: DARE/PROEG.

Esse cenario, aparentemente promissor de expansdo e ampliacdo do acesso da
UERN, apresenta alguns percalcos, pois a politica de expansdo ndo foi em sua totalidade
previamente discutida nos colegiados e inviabilizou o projeto politico pedagdgico
institucional em definir um projeto de expansdo. Em alguns casos, a criagdo de cursos e
nucleos foi aprovada pela Assembleia Legislativa através de projetos de deputados, ferindo a
autonomia pedagogica e administrativa da UERN. Como exemplo, cite-se a criagdo da
Faculdade de Ciéncias da Saude, oriundo do projeto de lei apresentado pela deputada Sandra
Maria Escécia Rosado/PMDB & Assembleia Legislativa do Estado. Outro exemplo refere-se
aos Nucleos Avangados de Educacdo Superior que também, sofrem interferéncia politico-
partidaria, por meio de proposicdes de deputados® junto a Assembleia Legislativa do RN,
aprovando a criacdo de nucleos em alguns municipios, como € o caso do Nucleo de Santa
Cruz, que passou a funcionar em 2006 com os cursos de Enfermagem e Ciéncias da
Computacéo.

Essa situacdo infringe a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira propria das universidades, definida no art. 207 da Constituigdo Federal, no art. 141
da Constituicdo Estadual do RN e no art. 53 da LDBEN - Lei n® 9.394/96. De modo que

% Boletim Oficial 2249 — Requerimento do Deputado Ezequiel Ferreira/PTB, solicitando a implantacdo do
Nucleo da UERN no municipio de Santa Cruz - Assembleia Legislativa do Estado do RN, Natal 13/12/2005.
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caberia a0 CONSEPE da instituicdo decidir sobre a criacéo, expansdo e modifica¢éo de cursos
a serem ministrados pela Universidade para, em seguida, terem autorizagdo governamental.

Cabe ressaltar que sdo continuas as proposi¢des de deputados que langam projetos
ferindo a autonomia da universidade, sem que os mesmos tenham sido previamente definidos
pela instituicio. Registre-se que algumas dessas proposicdes foram vetadas® pelo governo
estadual, entre os quais estéo: Projeto de Lei n°® 060/2003, de iniciativa do deputado Ezequiel
Ferreira/PTB, para criacdo do Nucleo Avancado de Educacdo Superior na cidade de Currais
Novos; Projeto de Lei n® 1.835/05, proposto pelos deputados Nelter Queiroz/PMDB e Ricardo
Motta/PMN para a criagdo de um Ndcleo Avancado de Ensino Superior na cidade de Jardim
do Seridd; Projeto de Lei n.° 450/03, que dispunha sobre a autorizacdo para criacdo dos
Cursos de Farméacia e Nutricdo na Faculdade de Ciéncias da Saude, em Mossord, vinculados a
UERN, de autoria da Deputada Larissa Rosado/PSB; Projeto de Lei n.° 0197/05, de autoria do
deputado estadual Gilvan Carlos/PHS, que propunha a criagdo do curso de Medicina na
cidade de Natal; Projeto de Lei n° 0497/01, de autoria da Deputada Méarcia Maia/PSB, que
tratava da criacdo da Faculdade de Agropecuéria Organica na condigdo de unidade integrante
da UERN, com a implantagdo dos cursos de Medicina Veterindria e Agronomia a
funcionarem no municipio de S&o Jose de Mipibd.

Os referidos projetos de lei utilizam o argumento de que a presenca da UERN, bem
como a criacdo de determinados cursos, representaria melhorias no desenvolvimento do
Estado e dos municipios beneficiados. Eles ndo apresentam dados concretos de viabilidade
orcamentaria e operacional para realizar as proposi¢des solicitadas, j& que a criacdo de
Faculdades e cursos implica na contratacdo do corpo docente, alocacdo de recursos
orcamentarios necessarios ao custeio de equipamentos, entre outros requisitos.

Embora seja utilizado o argumento de desenvolvimento do Estado e dos municipios
atendidos, é preciso considerar que a simples presenca de uma instituicdo de ensino superior
em determinada localidade, por si s, ndo se constitui garantia para atender a vocacgdo da
regido e melhorar as condigdes de vida dos segmentos populacionais atendidos. 1sso porque a
universidade, enquanto instituicdo autdbnoma, em encaminhar estratégias de expansao,
compete realizar um diagnostico do seu entorno, que evidencie a relevancia e pertinéncia
social de novas unidades e cursos criados, de modo que se distancie da perspectiva de uma

Educacéo Superior instrumental (BANCO MUNDIAL, 1995), cuja fungdo é qualificar e/ou

% Oficios do Gabinete civil do RN comunicando razdes de veto de projetos de lei.
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certificar para demandas imediatas e/ou emergenciais do mercado e crescimento econdmico; e
se proponha a pensar a Educagdo Superior como um investimento de longo prazo
(UNESCO,1998) em que se alie o desenvolvimento cultural & coesdo social e ao
desenvolvimento sustentavel, fazendo cumprir os principios de uma universidade, por meio da
elevacdo da qualidade e agregacéo de valor nos processos de formagéo;

No &mbito do contexto empirico do objeto de investigacdo deste estudo, tem
prevalecido o discurso legitimador, conforme se observa nos documentos institucionais, tais
como os relatdrios de gestdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional, que também se
pautam na defesa do desenvolvimento regional e da ampliagdo das oportunidades
educacionais aos jovens do interior do Estado. Discurso esse permeado por elementos
politico-ideoldgicos de adesdo aos pressupostos de desenvolvimento estratégico para o
Estado, através do fortalecimento da integracdo das regides, atuando em sintonia com as
demandas locais e regionais. No entanto, inexistem nesses documentos diagnosticos e
registros precisos sobre a escolha dos cursos criados.

O conteido constante nos relatorios de gestdo dos anos 1997-2000, 2001-2005,
apontam intencionalidades ao atribuir os responséveis pela expansdo. Ora se personifica 0s
meritos na figura do ex-reitor Walter da Fonseca, que “desbravou a expansdo da UERN para
todas as regibes potiguares” com “pioneirismo e determinagdo”, e sua articulagio com o
governo do Estado, sobretudo no tocante a criagdo do curso de Medicina em sua gestdo; ora se
afirma que ocorreu um movimento de discussdo junto & comunidade académica para definir as
prioridades.

Atribuir o mérito do processo a um ou outro ator € algo complexo, pois toda politica
constitui-se como um processo de disputa, ndo se constituindo, portanto, como uma agao
isolada. Nesse sentido, é fato que a expansdo da UERN, iniciada em 2002, é resultado da
correlacdo de forcas e de disputas das pressdes sociais e de articulagbes politico-partidarias,
sendo que esta Ultima tem tido “maior peso” nesse processo, dado que algumas propostas de
expansdo sdo resultado de projetos de lei de deputados estaduais; e os documentos
institucionais reforcam a “ousadia” de gestores e do Legislativo como determinante no apoio
do governo do Estado nessa empreitada. No entanto, é valido reconhecer também que essas
interferéncias mesclam-se com as pressdes sociais e discussdes nos colegiados, como
exemplo do Campus de Pau dos Ferros que, em 2003, instituiu o “FOrum permanente de

discussdo em defesa da implantagdo de novos cursos no CAMEAM?”, representado pela
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comunidade académica e por segmentos da sociedade civil, conseguiu aprovagdo no
CONSEPE/UERN, da implantagdo de mais quatro cursos em seu Campus (Enfermagem,
Educacéo Fisica e Geografia).

O que se constata, nesse contexto, € uma politica de expansdo desordenada, sem um
planejamento continuo e ampla discussdo junto & comunidade académica, com acdes de
adaptabilidade ou mesmo improviso mediante atendimento de demandas imediatas, orientada
por intencionalidades e escolhas que mais se aproximam de um ensino superior instrumental e
cuja perspectiva de qualidade, democratizacdo e autonomia é questionavel sob o ponto de
vista de uma universidade que cumpra seu papel enquanto produtora do conhecimento.

Por outro lado, mesmo que a conducdo do processo de expanséo tenha ocorrido, em
seu contexto mais geral, sem um planejamento prévio e efetivo junto aos colegiados da
instituicdo, esse fato por si s6 ndo justifica o argumento antecipado de “fracasso ou
inconsisténcia da expansdo”, e muito menos inviabiliza que a universidade implemente
praticas que possam vir a fortalecer sua expansdo, e corrigir falhas desse processo.
Obviamente que as melhorias vdo depender da vontade politica dos gestores da universidade,
e da interlocucédo destes com o governo do Estado e também das pressdes internas e externas a
universidade. O tom do debate reside na capacidade da universidade realizar e manter
politicas internas proativas na sua gestdo universitaria, que impulsione & democratizacdo do
acesso e condicdes de permanéncia dos estudantes, com politicas académicas voltadas para
um novo patamar institucional de qualidade.

A seguir, discutem-se algumas dimensdes na politica de expansdo da UERN que se
encaminham para a sustentabilidade institucional, em adotar e manter politicas académicas,
através do exercicio de aperfeicoamento constante de praticas, para que a universidade possa

cumprir suas fungoes.

4.3 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE INSTITUTUCINAL NA POLITICA DE
EXPANSAO DA UERN

No contexto de inlmeras mudangas, e da expansdo da Educagdo Superior, que se faz
presente em ambito internacional, nacional e local, a universidade, conforme afirma Favero
(1998), deve responder a esses “progressos” positivamente, ndo sé se reformulando para o

atendimento das novas necessidades, como também, e principalmente, fazendo a critica
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dessas novas realidades. Dito isso, emerge o questionamento sobre a configuragéo da politica
de expansdo da UERN na perspectiva da sustentabilidade institucional, em dar respostas
positivas, que potencialize melhorias em sua realidade.

A politica de expanséo da UERN se defronta com alguns desafios dentre os quais: a
diversificacdo de areas de conhecimento, como a area de salde, por exemplo, que passa a ser
ampliada e em alguns casos surge como oferta inovadora (medicina, odontologia) por ser a
primeira oferta na regido, que implica em altos investimentos e quadro docente capacitado
para atender o ensino e a pesquisa; 0 aumento na oferta de vagas e cursos e a necessidade de
compatibilizar a quantidade com a qualidade. Esses desafios exigem da universidade novas
capacidades de respostas institucionais para a realizacdo sustentavel da sua expansdo, sem
deixar de cumprir a missdo maior da universidade que é a producéo e o uso do conhecimento
como um bem publico.

Nesse sentido, conforme afirma Santos (2004), diante das demandas e desafios
colocados no dia a dia das universidades, estas precisam buscar estratégias e alternativas de
sobrevivéncia, através de movimentos de resisténcia que podem resultar em novas
potencialidades.

A resisténcia tem de envolver a promocdo de alternativas de pesquisa, de
formacdo, de extensdo e de organizacdo que apontem para a democratizagéo
do bem publico universitario, ou seja, para o contributo especifico da
universidade na definicdo e solucdo colectivas dos problemas sociais,
nacionais e globais (SANTOS 2004, p. 44).

Para Clark (2004), a perspectiva de sustentabilidade institucional de uma
universidade reside na adogdo e manutengdo de politicas e préaticas académicas capazes de
conduzir para a mudanca continua do instituido, no sentido de avancar e assumir oS riscos
existentes, cujas bases de realizacdo subtendem desde uma gestdo universitaria fortalecida e
comprometida com melhorias, financiamento diversificado, uma cultura de mudanca até
préticas e/ou politicas de estimulo académico. Ainda conforme esse autor, as demandas e
desafios em si ndo vao determinar o destino das universidades; mas, em vez disso, como as
universidades respondem as muitas forgas que atuam sobre elas, se torna o cerne da questéo.

Nesse quadro, entende-se que cada universidade tem seus proprios caminhos e
configuracéo especifica para conduzir ou realizar a mudanca em sua realidade, tendo em vista
a heterogeneidade de objetivos, tradicdo e caracteristicas entre as diversas universidades. No

ambito da UERN, a politica de expansdo reune elementos que potencializam condicdes de
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sustentar mudancas, expressos nas dimensfes de suas politicas académicas: de acesso e
permanéncia de estudantes; politicas voltadas para a pesquisa e pds-graduacédo; politica
financeira e de pessoal.

Para visualizar os indicios efetivos nesse processo de expansdo da UERN em adotar
acOes proativas para 0 seu desenvolvimento institucional, optou-se neste trabalho por discutir
as convergéncias tematicas em torno de trés eixos norteadores: a) democratizacdo, cujos
indicadores a serem analisados incluem as politicas de acesso e condi¢des de permanéncia dos
estudantes; b) qualidade — os indicadores a serem discutidos se pautam nas politicas internas
de incentivo a pesquisa e a pos-graduacéo; Politica de pessoal, no qual se inclui ndo apenas a
quantificacdo de titulacdo, mas a discussdo de politicas internas da instituicio em fazer
avancar e manter o corpo docente qualificado; regime de trabalho; c) autonomia - esse eixo
serd analisado no contexto dos indicadores de democratizacdo e qualidade, uma vez que
quanto mais fortalecidas foram as acOes nesses indicadores, maior serd a possiblidade da
universidade autogerir-se.

Ressalte-se que esses eixos norteadores mesclam-se entre si, mediando um ao outro,
inerente com as especificidades do contexto institucional e académico da UERN. Nos topicos

que seguem, discutem-se os indicadores dos eixos apontados nesse estudo.

4.3.1 Pressupostos da democratizagdo na UERN

Os pressupostos da democratizagdo do ensino superior nas universidades subtende a
ampliacéo do acesso e das condi¢Ges de permanéncia do estudante.

A politica de acesso e assisténcia estudantil é um indicador da democratizacdo, mas
0 cenério do ensino e da extensdo tambeém apresenta indicios orientadores das condigBes de
permanéncia dos estudantes e mesmo de qualidade, que precisam ser contextualizados na
discussdo do processo de expansdo da UERN. No caso da pesquisa, ha também elementos
motivadores para a permanéncia e vivéncia académica, tais como os programas de iniciagéo
cientifica. Entretanto, por a pesquisa institucionalizada ser o componente mais recente nessa
instituicdo, esta seré aprofundada no &mbito da dimens&o da qualidade.

Desse modo, nos topicos a seguir serdo discutidas as politicas de acesso e

permanéncia na UERN, bem como o contexto académico no ensino e na extensdo, por
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entende-se que as condicOes académicas e todos os beneficios aos estudantes séo estimulos
para a permanéncia destes na universidade.

a) Politicas de acesso e permanéncia

No contexto da democratizagdo do acesso, a UERN adotou como medidas para
possibilitar a ampliacdo do acesso a universidade, a isen¢do na taxa de inscri¢do e a politica
de cotas sociais.

A partir de 2002 até 2004 a inscri¢cdo no PSV da universidade era gratuita, de acordo
com o que determinava a Lei Estadual n® 7.983, de 18 de setembro de 2001, que isentava o
pagamento da taxa de inscricdo a todos os candidatos inscritos no vestibular da UERN. Essa
medida assume uma conotacéo e estratégia politica na época, e se articula com o processo de
expansdo da UERN, que a partir de 2002 amplia sua capilaridade geogréfica no Estado e
aumenta a oferta de vagas. De modo que essa gratuidade favoreceu a grande procura pela
universidade, sendo os anos referidos 0s que contaram com o maior nimero de candidatos
inscritos.

No ano de 2004 a UERN comeca a adotar a politica de cotas para egressos da rede
publica de ensino. Por meio da Lei Estadual n® 8.258, de 27 de dezembro de 2002, é garantida
no PSV a reserva de 50% (cinquenta por cento) de vagas por Curso da UERN, para alunos
que tenham cursado integralmente o Ensino Fundamental e Médio em Escola Publica do pais
(Candidatos modalidade Cotistas), devendo as demais vagas de cada curso, ser preenchidas
em obediéncia & classificagdo geral dos candidatos, independente da rede de ensino de origem
(Candidatos n&o-cotistas).

A politica de cotas adotada significa um instrumento de inclusdo e democratizagéo
do acesso. Esta politica favorece em parte, a reducdo das disparidades educacionais, pois
diante das fragilidades educacionais das escolas publicas, os candidatos da rede publica
muitas vezes apresentam dificuldades em concorrer em nivel de igualdade com candidatos
provenientes da rede privada. Entende-se que politicas efetivas também s8o necessérias na
educacgdo bésica para alcancar a melhoria do ensino fundamental e médio, e possibilitar
melhores repertérios de aprendizagem para os alunos concorrerem ao ensino terciario sem a
necessidade de cotas.

No entanto, a julgar pela lentiddo de politicas publicas na Educagdo Bésica, a politica

de cotas adotada pela UERN enquanto agdo alternativa tem contribuido para a democratizagéo
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do acesso, uma vez que oportunizou a incluséo de alunos de escolas publicas, que em geral,
seja por questdes sociais e/ou econdmicas, visualizam minimas chances de ingressarem em
uma universidade publica, sobretudo nas areas mais concorridas da instituicdo, como é o caso
dos cursos de Medicina, Enfermagem, Odontologia e Direito. Esse dado pode ser constatado,
segundo a COMPERVE®**, pelo aumento de candidatos inscritos na modalidade cotista, para
os referidos cursos. Consequentemente, com a diversificacdo de cursos e areas, aliada a
politica de cotas, a UERN oportunizou novas perspectivas profissionais para os alunos da rede
publica, no sentido de motivar a opgdo destes por se inscreverem em cursos mais concorridos
(geralmente pela rede privada) e também ampliou a concorréncia dos cursos de licenciaturas
que passaram a ter novas ofertas, sobretudo no periodo noturno, cuja procura € maior pelos
egressos de escolas publicas, que geralmente sdo estudantes trabalhadores. Ainda segundo a
COMPERVE, cerca de 60% dos inscritos no PSV séo provenientes de escolas publicas.

A partir de 2005, a Universidade prioriza sua preocupagdo em ampliar o acesso de
alunos do Rio Grande do Norte. A gratuidade da taxa de inscricdo no PSV para todos os
candidatos inscritos deixa de existir, e a UERN adota outros critérios de isengdo, de 100% a
50%, somente para os alunos da rede de ensino do Rio Grande do Norte. Conforme a Lei
Estadual n° 8.627, de 20 de janeiro de 2005, é garantida a isengdo de 100% da taxa de
inscricdo do PSV da UERN para alunos que comprovem terem cursado integralmente o
ensino médio em escola publica do Rio Grande do Norte no primeiro triénio subsequente ao
PSV, ou que estejam concluindo no ano do processo seletivo; e alunos que comprovem terem
cursado integralmente o ensino médio em rede privada no RN na condi¢do de bolsista no
primeiro triénio subsequente ao PSV. J& a isen¢do de 50% da taxa de inscricdo do PSV da
UERN é concedida aos candidatos que comprovem terem cursado o ensino médio
integralmente em escola publica do RN, ou em escola privada do RN na condigdo de bolsista
nos demais triénios anteriores ao processo seletivo.

As medidas adotadas para ampliar o acesso, apontam que a UERN tem tentado
garantir uma maior inclusdo dos egressos de escola publica, e notadamente os alunos da rede
publica do Estado, com a isencdo da taxa de inscricdo no PSV, no intuito de oportunizar as
camadas populares o ingresso & universidade. Esse quadro demonstra conforme Dias
Sobrinho (2010) que a democratizagdo da Educacdo Superior estd diretamente ligada as

mudancas estruturais da sociedade, nos aspectos educacionais e econdémicos, de modo que a

3 Concorréncia dos PSV’s 2003 a 2012, disponibilizado no site da UERN
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universidade tem um papel fundamental de buscar alternativas para democratizar o Campus,
promovendo a diminuigdo das desigualdades sociais com a inclusdo dos grupos menos
favorecidos no ensino superior.

No tocante a acgOes voltadas para o apoio e permanéncia do estudante, a UERN
mantém em funcionamento, desde 1997, o Departamento de Assuntos Estudantis (DAE),
6rgdo ligado a Pro-Reitoria de Recursos Humanos e Assuntos Estudantis (PRORHAE). O
Departamento de Assuntos Estudantis é responsavel pelo planejamento, coordenacéo,
desenvolvimento e avaliacéo das atividades relacionadas a politica de assisténcia estudantil da
Universidade.

A politica de assisténcia estudantil em curso contempla as seguintes a¢des: programa
de residéncias universitarias, programa de bolsas e estagio voluntério, assisténcia as entidades
estudantis, programa de apoio & participagdo de estudantes em eventos, assisténcia médica,
programa de atendimento odontolégico® para residentes universitarios e apélice de seguro de
vida® para o estudante da UERN.

Alguns desses servigos concentram-se no Campus Central em Mossoro, como é o
caso das residéncias universitarias, assisténcia médica e atendimento odontoldgico. As acdes
ainda sdo limitadas frente & populagdo discente que a universidade dispde, e 0s instrumentos
utilizados no sentido da democratizagdo do acesso com permanéncia apresentam
possibilidades que demandam o esforgo institucional em rever continuamente esse processo.

A universidade dispde de cinco residéncias universitarias que foram instaladas desde
julho de 1972 em Mossord, sendo duas femininas (com 64 residentes) e trés masculinas (com
82 residentes), disponibilizadas aos estudantes por meio de sele¢cdo anual (Resolugdo n.°
9/2007-CONSUNI). O ndmero de alunos atendidos pelas residéncias € reduzido,
correspondendo a apenas 0,8% dos alunos matriculados, e s6 contempla o Campus Central, o
que limita a assisténcia estudantil, levando em conta que a universidade possui seis campi e

recebe, além de alunos de outros municipios do Estado, alunos dos municipios do Estado do

% 0 Atendimento Odontolégico faz parte do Programa “Meu Sorriso”, vinculado & Pré-reitoria de Recursos
Humanos e Assuntos Estudantis (PRORHAE). O Programa funciona desde 1999, com objetivo de oferecer aos
servidores ativos e inativos da UERN, seus dependentes e alunos residentes da UERN atendimento clinico
odontoldgico basico para prevencéo e recuperacdo da sadde bucal.

36 De acordo com a Lei federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de estudantes,
¢ obrigacdo da Instituicdo de Ensino emitir apélice de seguro de vida em nome de estudantes que se enquadrem
em pelo menos uma das seguintes situagdes: a) Estudante que esteja matriculado em disciplina(s) com carater de
estagio obrigatério (bacharelado ou licenciatura); b) Estudante em Estagio Supervisionado Voluntario; c)
Estudante que esteja desenvolvendo atividades como bolsista ou voluntario de projetos de extensdo, ensino
(monitoria) e/ou pesquisa, institucionalizados.
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Ceard e da Paraiba, com os quais faz fronteira. Ressalte-se que as residéncias universitarias
funcionam em 05 casas alugadas pela universidade, sem existéncia, desde sua criagdo, de
espago proprio para esse fim, o que, por sua vez, é problemético, pois nem todas as casas
localizam-se nas proximidades do Campus, dificultando o rapido acesso do estudante a
universidade. Essa situacdo compromete melhorias e ampliagdo de vagas nas residéncias,
sobretudo em se pensar uma perspectiva de longo prazo e, também, considerando a demanda
anual com o aumento de alunos para propiciar um espaco, de fato, académico para o estudo.

Com a implanta¢do da Faculdade de Medicina no Campus Central (2004), a UERN
passou a disponibilizar carga horéria de seu quadro de profissionais para atendimento médico
aos estudantes em geral, nas seguintes especialidades (o atendimento é em Mossor0): Clinico
geral; Gastroenterologista; Mastologista; Nefrologista; Psiquiatra. Para usufruir do beneficio o
aluno deve fazer a solicitacdo ao Departamento de Assuntos Estudantis da UERN, que
autorizard o atendimento.

Quanto ao apoio estudantil para participagdo em eventos, a Universidade dispde do
Programa Participacdo de Estudantes em Atividades Académicas, Cientificas e Culturais
(AACC) para a apresentacdo de trabalhos de pesquisa e extensdo, na forma de
disponibilizagdo de um veiculo, combustivel e didrias para motoristas ou na forma de ajuda de
custo no valor R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), que é avaliado de acordo com demanda.

No que tange & assisténcia as entidades estudantis, o DAE disponibiliza material de
auxilio & criacdo de centros académicos, tais como a legislacdo pertinente, modelos de
estatutos e atas. A UERN disponibiliza também um aporte financeiro aos 42 Centros
Académicos (CA’s) legalmente constituidos no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) anual
para cada Centro Académico, totalizando um custo de 33.600,00 por ano para a UERN. O
valor é depositado na conta do Diretério Central dos Estudantes (por ser pessoa juridica) e a
este compete repassar aos CA’s. Para fazer jus ao aporte financeiro, os Centros Académicos
precisam oficializar o pedido junto ao DAE e ter realizado a prestacdo de contas relativa a
solicitacdo anterior.

O programa de bolsa e estagio voluntéario contempla: a) bolsa trabalho — por meio da
atuacéo do estudante da UERN em setores administrativos e académicos dessa IES, por um
semestre letivo (podendo ser prorrogado por mais um semestre), com atividades de no
maximo 20 horas semanais, com bolsa que tem variado, ao longo dos anos, de R$ 150,00 a

R$ 250,00, decidida no planejamento anual; b) o programa de estagio voluntario € atividade
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supervisionada, desenvolvida em ambientes de trabalho relacionados a formacéo profissional
do estudante, realizada em instituicdo conveniada, sob responsabilidade e coordenagdo da
UERN. O estagio voluntario pode ser remunerado ou ndo remunerado, sendo, em ambos 0s
casos, concedido por meio de solicitacdo feita a UERN por instituicdo conveniada com a
Universidade, com ou sem fins lucrativos, ou mediado por seus agentes de integragdo (Centro
Integrado Empresa Escola — CIEE). A participacdo dos estudantes no referido programa é
feita por meio do banco de dados do Departamento de Assuntos Estudantis, no qual o aluno
deverd preencher e manter atualizado seu cadastro, realizar alguns testes de sele¢do e atender
aos critérios da legislacdo pertinente.

De forma institucionalizada, a UERN implementou o bolsa-trabalho através do
Programa de Apoio ao Estudante (PAE) implantado em 2009, estabelecido pela Resolugéo n.°
38/2009 - Conselho Diretor (CD), destinado alunos de baixa renda. Antes de 2009, ndo havia
resolucdo especifica, e as bolsas eram concedidas por meio de demandas continuas dos
setores administrativos e académicos da Universidade, as quais o DAE, em negocia¢do com a
Pré-Reitoria de Planejamento, avaliava a viabilidade de atendimento. Com o PAE, a proposta
é que anualmente ja seja definida a quantidade de bolsas em fungdo da disponibilidade
financeira da universidade e dos setores enviarem previamente ao DAE as suas necessidades
de vagas e planos de atividades a serem desenvolvidas, a fim de se decidir a prioridade e
distribuicdo de vagas por setores. Outro item apontado na referida resolucéo do PAE é de que,
assim como os estagios, o setor/unidade solicitante defina um servidor do seu quadro efetivo
para realizar acompanhamento e avaliacdo do estudante bolsista através de relatorio enviado
ao Departamento de Assuntos Estudantis.

A politica de acesso mostra-se continua e visivel desde o inicio do processo de
expansdo, em que a UERN vem tentando aperfeicoar seus critérios de acesso para incluir
alunos de escolas publicas e o retorno tem se estendido no aumento das inscri¢es de alunos
cotistas no PSV. Ja no tocante a politica de assisténcia estudantil, observa-se uma variedade
de acBes e programas desenvolvidos, mas, que ainda atingem um ndmero reduzido de
estudantes em relagéo ao universo da instituigdo, levando em conta que a UERN tem mais de
10 mil alunos espalhados por diversos campi e nlcleos.

No entanto, essas politicas demonstram vontade politica da universidade em
proporcionar as condi¢des de acesso e permanéncia, pois esté sistematizada, ha defini¢do das

linhas de atuacgéo e conta com o DAE, que organiza e administra os referidos programas. A
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criacdo do PAE, é um elemento positivo nesse processo, em que a universidade implementa
novos programas e o acompanhamento/avaliagdo dos alunos bolsistas, seja na modalidade
remunerado ou voluntario. As limitagBes desses programas se devem em geral a dependéncia
de recursos financeiros do Estado para ampliar o apoio a um numero maior de estudantes,
sobretudo no tocante a construgdo de residéncias universitarias e aumento do nimero de

bolsa-trabalho.
b) Condic¢des académicas no a&mbito do ensino

No &mbito do ensino, a UERN dispde de programas institucionais de bolsas,
mantidos com recursos de custeio, mas com crescimento lento ao longo dos anos. De forma
continua, desde 2000 foi implantado o Programa Institucional de Monitoria (PIM), com oferta
anual de 60 (sessenta bolsas) para envolvimento dos discentes em atividades pedagdgicas
junto ao docente, com remuneragdo de R$ 160,00 (valor que permanece até hoje*’) mensais
para 12 horas de atividades semanais, cuja selecéo é feita por meio de Edital. Em dez anos, o
niamero e valor de bolsas ofertadas permanecem 0s mesmos, sem acompanhar o ritmo de
crescimento da Universidade. O valor da bolsa € limitado, e dificulta a participacdo dos
alunos de camadas mais carentes, ja que os critérios estabelecidos para concessdo da bolsa do
PIM ¢é que aluno ndo tenha nenhum vinculo empregaticio ou acumule mais de uma bolsa, de
forma que o valor recebido é escasso para custear despesas com deslocamento e alimentacdo,
uma vez que as atividades sdo em turno oposto ao que o aluno estuda.

A universidade também estimula nos editais de selecdo de bolsista do PIM, a
modalidade de participacdo voluntaria do aluno para os ndo contemplados com bolsa. Ha de
se considerar que dadas as limitacfes, seja na modalidade remunerada ou voluntaria, o PIM é
uma forma de estimulo no tocante ao ensino, que tenta a articulacdo entre a formacéo
académica e a prética pedagogica do discente, e possibilita novos olhares para o graduando
vivenciar o mundo académico.

No contexto da inclusdo e acessibilidade, a UERN mantém, vinculado a Pro-Reitora
de Ensino e Graduagdo (PROEG), o Departamento de Apoio a Inclusdo (DAIN), em
funcionamento desde 2005, que atua no apoio técnico e pedagdgico a comunidade académica

e sociedade em geral. O DAIN funciona no Campus Central e presta acompanhamento as

¥ Portaria n° 1.323/2011 — GR/UERN - Autoriza despesas de custeio para 0 ano de 2011.
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demais unidades académicas, por meio de visitas e/ou solicitagdo destas. Entre as acgOes
desenvolvidas, destaca-se 0 apoio ao vestibulando com necessidade especial e a triagem feita
nos cursos para conhecer a demanda de acompanhamento e apoio a inclusdo. O departamento
dispbe de equipamentos especializados para os portadores de deficiéncia (visual e auditiva) e
presta servicos de orientacdo psicologica e apoio a deficiéncia visual e auditiva aos
professores, funciondrios e alunos, para que estes tenham acesso aos conhecimentos,
informacgOes, relacionamentos e ambientes de estudo, sem o entrave de barreiras. Com a
criacdo do DAIN, a universidade tem investido também na quebra de barreiras arquitetdnicas
para facilitar a acessibilidade de alunos com necessidades especiais™.

No que se refere aos cursos de graduagéo, a avaliagcdo de desempenho, por meio do
ENADE, aponta que, no periodo de 2004 a 2009, os cursos que foram avaliados nos campi da
UERN, 61% deles obtiveram resultados promissores39, variando de conceito 3 a 5.

No referido periodo, foram avaliados 44 cursos ofertados nos campi da Universidade,
com 0s seguintes resultados: 27 cursos foram avaliados com conceito preliminar de curso —
CPC* considerado satisfatério (3-5). Desse total, somente teve conceito 5 o curso de Servigo
Social no Campus de Mossord; 06 cursos tiveram conceito 4 (Educacédo Fisica, Enfermagem e
Histdria no Campus de Mossord; Letras e Geografia no Campus de Pau dos Ferros; e o curso
de Turismo no Campus de Natal); e 20 obtivem conceito 3; com resultados insatisfatorios
(conceito 2) foram 11 cursos, assim distribuidos nos campi: Campus de Mossoro
(Matematica, Comunicacdo Social em Radialismo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Sociais);
Campus de Pau dos Ferros (Ciéncias Econdmicas e Pedagogia); Patu (Matematica e

Pedagogia), Acu (Pedagogia), Natal (Direito) e Caico(Filosofia)*; e 06 cursos foram

% A UERN foi contemplada com o "Projeto Acessibilidade, Educacdo e Cidadania” de autoria do DAIN/UERN,
aprovado em 2009 pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), por intermédio da Secretaria de Ensino
Superior (SESU). Dentre as a¢des do projeto, esta a quebra de barreiras arquiteténicas, com obras orgadas no
valor de R$ 95.185,20.

39 Os conceitos utilizados no ENADE variam de 1 a 5 e, a medida que esse valor aumenta, melhor é o
desempenho no exame. A nota ¢ estabelecida com base em trés varidveis: desempenho dos alunos concluintes no
componente especifico; desempenho dos alunos ingressantes no componente especifico e desempenho dos
alunos (concluintes e ingressantes) na formagao geral.

%05 Conceito Preliminar de Curso (CPC) variade 1 a 5, que passou a ser utilizado a partir de 2007, é concebido
para ser um indicador prévio de qualidade dos cursos de graduacdo. Esse indicador combina o desempenho
obtido pelos estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) com os resultados do
Indicador de Diferenca de Desempenho (IDD) e com as informacdes de infraestrutura e instalacdes fisicas,
recursos didatico-pedagogicos e corpo docente oferecido pelo curso de uma determinada Instituicdo de Ensino
Superior.

1 O detalhamento das notas dos cursos encontra-se anexo ao final do texto.
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avaliados como SC — Sem Conceito*® (Educacdo Fisica e Enfermagem em Pau dos Ferros;
Medicina em Mossord; Odontologia em Caic6 e Turismo em Natal), devido ao fato de esses
cursos serem recentes na instituicdo nos anos em que foram avaliados e ndo terem ainda
nenhuma turma concluida.

Ressalte-se que, embora seja complexo determinar o principal fator que interfere na
qualidade e desempenho da formacéo, a avaliacdo do ENADE é um indicador de resultados a
ser considerado, uma vez que envolve diversas variaveis, desde o desempenho dos estudantes
(ingressantes e concluintes) as condi¢des de funcionamento dos cursos da instituicdo, no que
se refere & infraestrutura e instalagdes fisicas, recursos didatico-pedagdgicos e qualificacéo e
regime de trabalho do corpo docente. Desse modo, os resultados do ENADE estdo
diretamente relacionamentos aos encaminhamentos que a Universidade vem realizando em
torno das condi¢des de funcionamento dos cursos, em que se incluem as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e as politicas de capacitacdo do corpo docente, permitindo que se
visualize uma melhor qualidade dos cursos ofertados.

Uma das a¢des da UERN para melhorar as condi¢bes de funcionamento dos cursos
foi & constituicio em 2004 de comissdes de estudos curriculares nos diversos campi e
departamentos para reformulacdo dos projetos pedagdgicos em consonancia com as novas
Diretrizes Curriculares dos cursos de graduacdo homologadas pelo Ministério da Educacéo.
Segundo a Prd-Reitoria de Ensino e Graduagdo, dos 63 cursos ofertados pela Universidade,
apenas os cursos de Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Contébeis ainda ndo finalizaram a
elaboracdo de seus projetos pedagdgicos de curso. As referidas comissdes continuam em
funcionamento nos diversos departamentos, mesmo ap6s a conclusdo dos seus projetos
pedagdgicos, com o intuito de acompanhar o processo de implementagdo dos mesmos, de
modo que, para garantir a efetividade desse trabalho, a Universidade incluiu de acordo com a
Resolugdo n.° 30/2009 - CONSEPE, carga horéria para os docentes (8h para coordenador da
comissdo e 2h para membros) envolvidos nessas comissdes, devidamente constituida pelos
departamentos académicos.

No intuito de avaliar a sua gestdo institucional e realizar seu planejamento

académico, a UERN instituiu em 1999 o Programa de Avaliagdo Institucional, mas que, ao

*2 0 Curso fica Sem Conceito (SC) no ENADE ou no Componente Preliminar de Curso (CPC) quando ndo
redne condigdes que possam estabelecer o célculo do mesmo. Como por exemplo, nos casos em que menos de
dois estudantes concluintes selecionados participam da prova, ou quando somente ingressantes ou somente
concluintes realizam o exame. Como, por exemplo, curso recente que nao tenha ainda alunos concludentes.
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longo dos anos, sofreu descontinuidades, sendo retomado em 2003, com o intuito de produzir
relatorios para as atividades de planejamento da UERN e acompanhar os processos de
reconhecimento e de credenciamento de cursos de graduagdo. A partir de 2003 foram
constituidas uma comissdo central de avaliacdo institucional e comissdes setoriais nas
faculdades e campi (RESOLUCAO n° 02/99 - CONSUNI).

No entanto, a avaliagéo institucional ndo vem se constituindo como um processo de
acompanhamento continuo da realidade académica. A avaliacdo institucional tem sido
instrumento para diagnostico e elaboragdo do seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) de 2008-2011, de modo que, ap6s a concluséo deste, as comissdes setoriais deixaram de
existir, passando a concentrar suas atividades na comisséo central de avaliagéo institucional.
A funcdo da avaliagdo institucional tem sido publicizar os resultados do diagndstico e
acompanhar os processos de reconhecimento e de credenciamento de cursos de graduagéo,
mas, ainda é pouco visivel a definicdo de um planejamento de estratégias e mecanismos
efetivos para equacionar deficiéncias da Universidade.

Os encaminhamentos no ambito do ensino desenvolvidos pela Universidade apontam
que a UERN vem tentando impulsionar agdes na melhoria da qualidade da oferta e
funcionamento dos cursos, no contexto da incluséo, reformulacdo dos projetos pedagdgicos
dos cursos e do processo de avaliacdo institucional, o que representa um indicativo de que a

Universidade estabelece a¢fes que podem ser pensadas em longo prazo.

b) Condigdes académicas na Extenséo

Tradicionalmente, o protagonismo da UERN voltou-se para as atividades de
extensdo, através de convénios com prefeituras, organizagbes ndo governamentais e
secretarias estaduais. Isso porque, durante muito tempo, era reduzido na instituicdo o nimero
de mestres e doutores, o que dificultava a participacdo dos docentes em outras atividades,
como a pesquisa. No final da década de 1990, a maioria do seu corpo docente era constituida
de graduados e especialistas (78%), e somente nos anos 2000 é que a UERN comega a
implementar de forma efetiva sua politica institucional de pesquisa e capacitagéo docente.

As acOes desenvolvidas no ambito da extensdo vém sendo realizadas de forma
continua ao longo de sua existéncia na instituicdo, através das seguintes areas tematicas:

comunicacdo, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio ambiente, salde, trabalho,
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tecnologia e producdo. As ac¢des de extensdo séo desenvolvidas nas categorias de: programas,
projetos, cursos, eventos, prestagdo de servigos, producdo e publicacdo das atividades
realizadas.

Destaca-se, na Pro-Reitoria de Extensdo, a existéncia de quatro Orgdos que
continuam em funcionamento, criados para atender as demandas locais: a) o Centro Rural
Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria (CRUTAC), 6rgdo pioneiro da extenséo da
UERN em 1972 com o objetivo de desenvolver atividades sociais, educativas e culturais nas
comunidades rurais; b) o Centro de Estudos e Programacdo Cultural (1985), cujo objetivo é
viabilizar a realizagdo de projetos, acOes e atividades artistico-cultural na UERN e regido; c) o
Conservatorio de Musica D'alva Stella Nogueira Freire (1988), que desenvolve, deste sua
criacdo, atividades didaticas com a realizacdo de cursos de iniciagdo musical: harmonia,
técnica vocal, violdo, violino e piano, e realiza apresentacdes artistico-culturais na
comunidade com o seu grupo de choro, grupo de camera e coral; d) e o Departamento de
Programas e Cursos de Extensdo (DPCE) em atividade desde 1995.

As atividades artistico-culturais tém tido énfase no contexto da extensdo, de modo
que alguns projetos e grupos culturais tém se destacado pela continuidade de suas atividades:
Grupo de Teatro Universitario (GRUTUN) criado em 1989, que realiza espeticulos na
comunidade interna, por conta dos eventos da IES, e na comunidade externa; Projeto Outras
Falas de 1990, através da apresentacdo de espetaculos de danca e teatro de outros estados do
Nordeste apresentados em Mossord; Grupo de Danga Universitario (GRUDUM) de 1999,
com apresentacdes de danga na comunidade interna e externa; Festival de Teatro da UERN
(FESTUERN)* de 2003, que se destina aos grupos de teatro das escolas publicas e aos grupos
de teatro das Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Rio Grande do Norte, e é realizado,
anualmente, no Teatro Municipal Dix-Huit Rosado, na cidade de Mossoro; O festival esta na
82 edicdo e conta com recursos da parceria UERN/Petrobras/Prefeitura de Mossord.

No tocante as bolsas de extensdo, a Universidade contava em 2005 com 289 bolsas e

em 2009 com 462 bolsas. Por meio de edital a UERN seleciona, a cada ano, projetos de

3 0 FESTUERN promovido pela UERN através da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX), é o maior evento de
valorizacdo de teatro escolar no RN. Anualmente, é aberto edital para selecdo de 30 pecas teatrais na modalidade
escolar e 06 na modalidade universitaria. O festival mobiliza a comunidade académica e a comunidade externa
durante todo o ano, em trés etapas: a) pré-festival: inscri¢do, selecdo, capacitacdo dos coordenadores dos grupos
teatrais, oficinas artistico-culturais, atividades didatico-pedagogicas e concepcdo dos espetaculos; b) o festival
com a apresentagdo dos espetaculos de grupos escolares e grupos universitarios no Teatro Municipal Dix-Huit
Rosado na cidade de Mossord/RN; c) pos-festival: realizagdo do seminario de avaliacdo e apresentacdo dos
cinco melhores espetaculos na modalidade escolar em forma de turné em vérias escolas do Estado do Rio
Grande do Norte durante 0 ano subsequente.



150

extensdo para oferta de 60 bolsas no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), com dedicagdo de
20h semanais pelo discente e com duracdo maxima de sete meses. As demais bolsas sdo
resultantes de parcerias e convénios firmados com diversas instituicbes (Petrobras,
PROEX/MEC, BNB, secretarias estaduais, ONG’s, dentre outras).

Ha projetos provenientes de aprovacdo em editais de financiamento do Banco do
Nordeste (BNB), e dos editais do Programa de Extensdo do MEC. Alguns desses projetos
vém se mantendo a médio e longo prazo, o que tem possibilitado o envolvimento de alunos
bolsistas em atividades de maior durag&o. Cite-se o projeto Biblioteca Ambulante e Literatura
nas Escolas (BALE) no Campus de Pau dos Ferros, aprovado em 2007 no Edital BNB
cultural, que ja esta na sua 5 edi¢do, contando atualmente com auxilio financeiro do BNB,
BNDES e Ministério da Cultura; o projeto A vida em canto no Campus de Pau dos Ferros,
sobre o canto popular, que funcionou de 2008 a 2010 também com financiamento do BNB; o
projeto Direitos humanos em tempos de desumanizacdo (Campus de Pau dos Ferros),
aprovado no edital PROEXT/MEC, que funcionou de 2007 a 2008.

Destaca-se, ainda nas acOes de extensdo desenvolvidas pela UERN, a Atividade
Curricular em Comunidade (ACC), acdo proposta pela Pro-Reitoria de extensdo em
articulacdo com as pro-reitorias de ensino e de pesquisa, criada pela Resolugdo n® 027/2004 -
CONSEPE, como componente curricular optativo dos curriculos dos cursos de graduacéo da
Universidade, com o objetivo de promover maior aproximacdo entre os Projetos Politico-
Pedagdgicos dos cursos de graduacdo e a realidade social. A proposta da ACC visa atender
aos pressupostos da flexibilizag&o curricular, e tenta articular o ensino, pesquisa e extens&o.
Para ser ofertada como componente curricular o professor interessado deve elaborar uma
proposta de trabalho a ser desenvolvida durante um semestre letivo em que alunos e
professores, em parceria com grupos comunitarios, desenvolvem experiéncias de extensao,
promovendo o intercdmbio, a reelaboracéo e a produgdo de conhecimento sobre a realidade e

sobre alternativas de transformacao.
4.3.2 Politicas internas de pesquisa e pos-graduacéo enquanto indicadores de qualidade
Tendo em vista a perspectiva multidimensional da categoria qualidade (UNESCO,

1998; DIAS SOBRINHO, 2005a; 2008; 2010; MOROSINI, 2001; 2009), os indicadores de

qualidade a serem discutidos nesse estudo se respaldam na especificidade do contexto
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institucional da UERN, em fazer cumprir o seu papel enquanto universidade. Desse modo,
discorre-se a seguir sobre as conducdes da gestdo universitaria no tocante as politicas internas

de incentivo a pesquisa e a pos-graduacéo.

a) Politicas internas voltadas para a pesquisa

Frente ao seu contexto de expansdo, um dos componentes de maior visibilidade
dentro da Universidade tém sido as politicas internas voltadas para a pesquisa. Fato que pode
ser justificado por alguns fatores: a) a necessidade de manter produgdo intelectual
institucionalizada, que se constituem uma das caracteristicas de uma Universidade, conforme
estabelece a LBEN n° 9394/96; b) atender a demanda de professores mestres e doutores da
instituicdo, que pressionam o fortalecimento da atividade cientifica; c) estabelecer estratégias
para implantagdo de Programas de Pds Graduacdo stricto sensu. A despeito desse quadro,
entende-se que as politicas internas que visam fortalecer a producdo cientifica da instituicao,
favorecem a possibilidade da universidade melhorar suas atividades académicas, e de
participar do circuito cientifico nacional, por meio dos editais externos das agéncias de
fomento, cujos critérios se pautam, sobretudo na capacidade instalada da universidade em
desenvolver pesquisa e da titulagdo e produtividade dos pesquisadores.

As politicas para a pesquisa na UERN tem se pautado em alguns componentes:
Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica; adogdo do ‘grupo de pesquisa’ como espago
para fortalecer a pesquisa; regulamento dos grupos de pesquisa, que tem dentre suas
determinagdes dispde de critérios para a criacdo, a avaliagéo, cadastramento e certificagdo dos
grupos de pesquisa, pela UERN, junto ao CNPq; e desenvolvimento de um Programa
Editorial para divulgar a producdo cientifica da universidade.

No &mbito da pesquisa o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC) da UERN ¢ implementado de forma continua a partir de 2004, ao qual podem
concorrer mestres e doutores. A Universidade passa a estabelecer agcbes mais efetivas para
desenvolvimento do Programa, por meio dos critérios definidos nos editais, no qual se tenta
articular a politica interna de fortalecimento da pesquisa. Entre os critérios definidos para os
docentes concorrerem ao edital PIBIC, est4 a vinculagdo dos projetos aos grupos de pesquisa
da instituicdo. No periodo de 2000 a 2003, os projetos de pesquisa desenvolvidos pela

Universidade restringiam-se a aprovagéo de projetos individuais de docentes que concorriam
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aos editais das agéncias de fomento™, e a raros projetos institucionais, visto a pouca titulacéo
dos docentes e poucos grupos de pesquisa. A partir de 2004, anualmente, é lancado edital para
selegéo de projetos, orientadores e discentes bolsistas para 0 Programa de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica da UERN, na modalidade PIBIC UERN/CNPq e PIBIC UERN/UERN. O valor da
bolsa do PIBIC UERN/UERN permanece R$ 200,00 desde sua implantacdo, e do PIBIC
UERN/CNPq era R$ 300,00 até 2009, passando para R$ 360,00 em 2010.

O crescimento do nimero de bolsas no PIBIC conforme se observa na tabela 11,
ainda é lento. No ano de 2004 a Universidade dava os passos iniciais na oferta de bolsas de
pesquisa, totalizando 15(quinze bolsas); de 2005 a 2008, ocorreu aumento de 10 bolsas,
passando de 65 para 75 bolsas; em 2009 a UERN passa a fazer parte do PIBIC Acdes
afirmativas (AF) com oferta de 05(cinco) bolsas para alunos cotistas; em 2010, ocorre um
aumento significativo em relacdo aos anos anteriores, com a oferta de 157 bolsas. Esse
crescimento no ano de 2010 (Tab.11) se deve a adeséo da Universidade ao PIBIC — Ensino
Médio, dirigido aos estudantes do ensino médio e profissional, que em 2010 ofertou
50(cinquenta) bolsas; e ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo (PITIBI) dirigido aos estudantes do ensino técnico
e superior em atividades de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, com a oferta de 10(dez)
bolsas.

Tabela 11- Crescimento do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica da

UERN
BOLSAS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIBIC UERN/CNPq 10 35 35 45 45 55 65
PIBIC UERN/UERN 05 30 30 30 30 3% 25
PIBIC AF UERN/CNPq = = = = = 05 07
PIBIC - EM/CNPq - - - - - - 50
PITIBI CNPq = = - - - - 10
TOTAL 15 65 65 75 75 95 157

Fonte: PROPEG/UERN.

“ Segundo informacdes da Pro-reitora de Pesquisa e Pés-Graduacdo, em 2000, a UERN teve o Projeto
Monitoramento, Manipulagdo, Controle e Avaliacdo do Meio Ambiente na sua relagdo com o petrdleo em
Mossoré6 (MMCAMA) aprovado pela FINEP-CT-PETRO, tendo cumprido o papel de dotar a UERN de
infraestrutura na area de ciéncias naturais. Em 2001, foi iniciado um programa de pequenos projetos de pesquisa
com financiamento de 33 projetos através do Fundo Estadual de Desenvolvimento Tecnol6gico (FUNTEC), que
tiveram continuidade em 2002; em 2003 e 2004, alguns projetos realizados foram resultado de aprovacdes de
pesquisadores da instituicdo em editais da FAPERN (06 projetos) e do Edital Universal do CNPq (01 projeto).
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O Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica da UERN contempla apenas 1% dos
discentes da instituicdo. Muitos dos projetos aprovados ficam na modalidade PIBIC
voluntario (em 2010 foram 56) pelo niamero limitado de bolsas. No entanto, tem aumentado o
financiamento externo da pesquisa, em fungdo de docentes estarem concorrendo nos editais
das agéncias de fomento (CNPq, CAPES, FAPERN, FINEP, dentre outros), o que se infere
ser resultado do aumento da qualificacdo do corpo docente, e oportuniza, também, bolsas de
iniciagdo cientifica. No periodo de 2008 a 2010, a Universidade concluiu 31(trinta e um)
projetos externos, com financiamento de agéncias de fomento. Dentre eles, destaque-se que,
em 2008, a UERN conseguiu aprovacéo em 05(cinco) projetos no edital universal® do CNPg
na area de ciéncias exatas e da natureza, e, em 2010, também no edital universal, foram
aprovados trés projetos nas areas de Fisica, Letras e Direito.

A politica de pesquisa na UERN adotou o Grupo de Pesquisa como principal
estrutura organizativa de referéncia para a pesquisa institucional, com o propoésito de
fortalecer as politicas de fomento a pesquisa, a pés-graduacdo e a capacitacdo docente da
instituicdo, que deverdo estar vinculadas aos grupos de pesquisa. A vinculagdo do docente a
um grupo de pesquisa certificado pela instituicdo e vinculado a plataforma do CNPq é
exigéncia para que o docente possa concorrer aos editais do Programa Institucional de
Iniciacdo Cientifica, bem como o seu afastamento para qualificagdo em nivel de poés-
graduacdo (mestrado, doutorado) também esta condicionado a produtividade do docente em
grupo de pesquisa da instituigao.

A implementacdo dessa politica tem possibilitado o aumento do nimero de grupos de
pesquisas, passando de 25 grupos em 2005 para 63 grupos em 2009. A formacéo e
consolidagéo dos grupos de pesquisas estdo definidas na Resolucdo n° 61/2008 — CONSEPE,
que aprova o regulamento dos Grupos de Pesquisa da UERN e procura seguir as mesmas
exigéncias postas para credenciamento de um programa de pds-graduacéo stricto sensu no
intuito de que a consolidacéo dos grupos possam ser referéncias iniciais para a implantacéo de
programas de mestrado e doutorado na instituicao.

Segundo os critérios estabelecidos pela UERN em sua Resolucdo n°® 61/2008 —
CONSEPE, os grupos de pesquisa podem ser avaliados nas seguintes categorias: a) grupos
consolidados, quando atendem aos critérios de: ter executado pelo menos um projeto, nos

ultimos dois anos, por linha de pesquisa; ter publicado pelo menos um capitulo de livro ou

* CNPq - Edital Universal
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artigo em meio pertencente ao QualissfCAPES, nos ultimos trés anos, por docente-
pesquisador; apresentar um quarto, no minimo, dos docentes-pesquisadores com titulagdo de
doutor; b) grupos em consolidacdo, quando tém, no minimo, dois anos de criagdo; tenha
executado pelo menos um projeto, nos dltimos dois anos, por linha de pesquisa; tenha
publicado em meio da sua comunidade cientifica pelo menos um trabalho, nos dltimos dois
anos, por cada docente-pesquisador; e apresente docentes-pesquisadores com titulagcdo de
doutor; c) Os grupos em formagéo s&o os que atendem aos critérios de constituicdo de grupos
de pesquisa com membros docentes e discentes que desenvolvam projetos de pesquisa.

O maior quantitativo de grupos consolidados na instituicdo est4 na area de Ciéncias
Exatas e Computacéo, vindo em seguida as areas de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Salude e
a area de Linguistica, Letras e Artes (Tab. 12). Os grupos que se encontram consolidados, se
destacam por apresentar um maior nimero de docentes doutores. A éarea de ciéncias humanas
totaliza um maior nimero de grupos de pesquisa, no entanto a maioria desses s&o grupos estdo
em formacao.

Tabela 12 Grupos de pesquisa da UERN 2010

AREA SITUACAO DO GRUPO DE PESQUISA
Em formacdo Em consolidagdo  Consolidado  Qt. de grupos

Ciéncias - 01 02 03
Bioldgicas
Ciéncias da Saude 04 01 02 07
Ciéncias exatas e 01 01 08 10
computacio
Ciéncias humanas 16 03 01 20
Ciéncias Sociais e 13 02 - 15
aplicadas
Linguistica, letras 06 - 02 08
e artes
TOTAL 40 08 15 63

Fonte: PROPEG/UERN.
Nota: sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

No tocante & distribuicdo de bolsas PIBIC no periodo 2008/2009, observa-se
(Tab.13) que a lideranga no numero de bolsas fica por conta da &rea de Ciéncias Exatas e
Computacdo, o que pode ser resultado dos grupos consolidados, que englobam alguns dos

critérios exigidos na selecdo PIBIC, no que se refere a maior pontuacdo para projetos
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coordenados por professores doutores e com produtividade académica. Ressalte-se, ainda, que
0s projetos que participam do edital de selecdo do PIBIC, que sejam aprovados dentro dos
critérios do edital e ndo sejam contemplados com bolsa, sdo recomendados para o Programa

de Iniciagdo Voluntéria.

Tabela 13 - Relagdo da distribuicdo de Bolsas PIBIC e grupos de pesquisa por reas

2008/2009
AREA QUANT.DE QUANT. GRUPOS RELACAO
BOLSAS DE PESQUISA (B) BOLSA/GRUPO DE
PESQUISA
Ciéncias Bioldgicas 09 03 3
Ciéncias da Saude 07 07 1
Ciéncias exatas e 21 10 2,1
computacio
Ciéncias humanas 19 20 0,9
Ciéncias Sociais e 07 17 0,4
aplicadas
Linguistica, letras e artes 12 08 15

Fonte: PROPEG/UERN.

Para divulgacéo dos projetos desenvolvidos no PIBIC, a UERN realiza, anualmente,
desde 2006, o Saldo de Iniciagdo Cientifica. Outro evento de divulgagdo promovido € o
Encontro de Pesquisa e Extensdo (ENCOPE), criado em 1994, que tem como propdsito fazer
a socializacdo de trabalhos oriundos de projetos de pesquisa, extensdo e ensino, envolvendo
professores pesquisadores e extensionistas, técnicos administrativos e alunos de diversos
cursos, imbuidos com o compromisso de dar maior visibilidade aos conhecimentos
construidos.

A divulgacdo da producdo intelectual interna também tem sido incentivada através
do Programa Editorial da UERN, que foi instituido em 1998 pela Resolugdo 1763/98 —
CONSEPE, com o intuito de publicar a producdo cientifica, didatica, cultural e artistica
produzida pela instituicdo ou fora dela. O Programa sofreu descontinuidades ao longo dos dez
anos seguintes, no que se refere a uma politica efetiva para selecionar as obras, com editais
esporadicos e, também, no tocante a mudangas do comité editorial, cuja resolucdo omitia
critérios para constituicdo do mesmo, ficando a escolha dos membros feita pelo reitor. Essa

situacdo também pode ser justificada pelo fato de, naquele momento, na universidade, ainda,
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ndo existir uma politica de pesquisa institucional e, em 1998, o quadro docente contar com
apenas, trés doutores, e comegando a constituicdo de grupos de pesquisas na universidade.

Em 2008, ¢ criada e regulamentada uma nova Proposta Editorial conforme anuncia a
Resolugdo n° 53/2008 - CONSEPE intitulada Edicdes UERN, com o objetivo de divulgar a
producdo intelectual gerada interna e externamente, nas categorias de: manuais, dicionarios e
textos didaticos; resultados de pesquisas e de projetos de extensdo desenvolvidos,
preferencialmente, no &mbito da UERN; e ficcéo, ensaio e poesia. O Programa é administrado
pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROPEG), como instancia executiva, e pela
Comissdo Editorial, como 6rgdo responsavel pela anélise e selecdo das obras. A Comissdo
Editorial é constituida pelo Pro-Reitor de Pesquisa e Pds-Graduagdo, um editor chefe indicado
pela PROPEG e por Editores Académicos, representando as grandes areas de conhecimento
presentes na UERN, pertencentes ao seu quadro docente efetivo e, eventualmente, a
instituicbes congéneres, com titulagdo de doutor e experiéncia com publicagdes. A partir de
entdo, anualmente, vém sendo langados editais para apoio & publicacéo de livros impressos.
De 2008 a 2010 j& foram publicados 12 livros pelas Edi¢coes UERN.

Observa-se que politicas internas tém sido implementadas no ambito da pesquisa, 0
que tem se constituido um indicador da qualidade na instituicdo, a pesquisa esta
institucionalizada e o foco no grupo de pesquisa é um ponto chave como espago para manter a
producdo intelectual na universidade. A nuanga do debate ultrapassa o viés quantitativo, pois
a consolidacdo de uma instituicdo € um processo que ocorre a medio e longo prazo; mas
destacam-se 0s encaminhamentos que a UERN vem estabelecendo no contexto de sua
expansdo em fazer avancar, e na sua vontade politica de potencializar as mudangas. No
ambito da pesquisa, evidencia-se a importancia do eixo da qualidade por esta constituir-se em
uma dimensdo evidenciada nos dispositivos legais e também por fortalecer as demais agdes
politicas, administrativas e académicas assumidas pela instituicdo na perspectiva de cumprir o
seu papel enquanto universidade.

As politicas internas para a pesquisa na UERN tém sido desenvolvidas na
perspectiva de implantacdo de Programas de pos-graduagdo stricto sensu. De forma que a
pds- graduacdo € um elo de ligagdo com a pesquisa, causa e consequéncia desta, conforme se

discute a seguir.
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b) A P6s-Graduacdo na UERN

As politicas internas voltadas para a pos-graduagdo tem sido incisivas na UERN, em
que a universidade tem batido forte nos critérios colocados pela LDBEN para se caracterizar
enquanto universidade.

A politica de pos-graduacéo stricto sensu na UERN ainda esta em fase de formacéo.
A primeira experiéncia institucional nesse sentido ocorreu com a criagdo do Programa de
Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente, com area multidisciplinar, através de
convénio de apoio mutuo com a Escola Superior de Agricultura - de Mossord (ESAM) (atual
UFERSA), com os cursos de Medicina Veterinaria e Engenharia Agrondmica, contando com
docentes da ESAM, UFRN e UERN. O Programa teve seu Ultimo ano de funcionamento em
2004, uma vez que, na avaliagdo trienal da CAPES referente ao periodo 2001-2003, esse
Programa foi avaliado com nota inferior ao valor minimo (3) para obter reconhecimento, de
modo que foi desativado. A justificativa apontada pela CAPES refere-se ao ndo cumprimento
das exigéncias referentes a producdo intelectual do corpo docente, bem como & inadequada
vinculagdo de linhas de pesquisas com projetos de pesquisa desenvolvidos, itens avaliados

como fracos segundo & avaliagdo trienal.*®

Apesar de contar com a parceria de outras IES para
manter o curso em funcionamento, no tocante a docentes colaboradores e laboratérios, o
resultado do descredenciamento reflete as condigOes institucionais da UERN naquele
momento, que ndo uma tinha politica consolidada de pesquisa, ou mesmo um planejamento
nesse sentido, e com poucos doutores, recém-formados. Os esforcos empreendidos
resultaram, durante o funcionamento do programa, na formagdo de 106 mestres, e o saldo
negativo do seu descredenciamento colocou em pauta para a UERN a necessidade de repensar
o futuro da politica de pés-graduagdo stricto sensu na Universidade.

Diante desse quadro, conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional da UERN
(2008a) em 2005 a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo (PROPEG) decidem criar o
Programa de Criacdo da Pdés-Graduagdo stricto sensu, através de comissdes
interdepartamentais por areas de conhecimento, com possibilidades de integrar doutores da
UERN e de outras instituicdes para desenvolvimento de propostas de cursos de mestrado.
Essa iniciativa, por seu turno, vem resultando, nos ultimos anos, na expansdo vertical da

universidade, através da recomendacdo CAPES dos seguintes mestrados académicos: a)

“ CAPES. Relatério de Avaliagdo Trienal (2001-2003). Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, com area multidisciplinar - UERN.
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aprovados em 2008: Mestrado em Ciéncias da Computacdo (UERN-UFERSA) em Mossoro;
Mestrado em Fisica (UERN-UFERSA) em Mossoro; Mestrado em Letras (UERN - Pau dos
Ferros); DINTER - Ciéncia da Salde (UFRN-UERN); b) em 2010: MINTER - Direito
(UFRN-UERN); Mestrado em Ciéncias Naturais (UERN- Mossord); c) em 2011: o Mestrado
em Educacdo (UERN- Mossord); Mestrado em Salde e Sociedade (UERN — Mossoro);
Mestrado em Ciéncias Sociais e Humanas (UERN — Mossor0).

Cabe destacar que com a implantagdo dos mestrados académicos, a UERN tem
ampliado suas possibilidades de participar de editais externos de financiamento, o que é
relevante para a instituicdo, levando em conta as limitagdes financeiras. Com os mestrados a
UERN tem melhorado sua capacidade instalada para desenvolver pesquisa, seja pela
ampliacdo de espacos fisicos, aumento de projetos de pesquisa financiados e melhorias em
laboratorios e bibliotecas. Vale ressaltar que o Mestrado em Letras de Pau dos Ferros teve
projeto’’ aprovado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 2010, para a
construgdo e modernizagdo de sua biblioteca setorial, com orcamento de mais de 1 (um)
milhdo, tendo a previsdo de construcdo de uma area de aproximadamente 800mz2, composta
por um Unico bloco, dividido em trés pavimentos, inteiramente cobertos: térreo, primeiro e
segundo andar. Realidade essa que beneficiard tanto alunos da pés-graduacdo quanto da
graduacéo.

O cenério apresentado acena para possibilidades de mudancas e enfrentamentos das
limitacbes pertinentes ao campo académico. H& um esforgo por parte da UERN em
encaminhar agBes no ambito da pds-graduacdo, o que pode ser percebido no texto do PDI
2008-2011.

A criacdo de cursos de po6s-graduacdo [stricto sensu] dessa natureza exige
aglutinar doutores da casa e de instituicfes parceiras, para tentar resolver
problemas especificos de pesquisa mediante o desenvolvimento de projetos
diretamente relacionados as teses e dissertagcdes. Assim a consolidacdo de
grupos de pesquisa devera anteceder a criagdo de mestrados e doutorados.
[...] Esse programa de criacdo de mestrados, por estar diretamente vinculado
a manutencgdo do atual status institucional de universidade, devera continuar
sendo considerado prioridade estratégica da UERN, com todas as
implicagBes dai decorrentes (UERN, 2008a, p. 54).

A materialidade dessas intengdes tem ocorrido por meio da aprovacédo de mestrados

académicos, as parcerias firmadas com outras instituicdes através de mestrados em consorcio,

4 Resultado - Chamada Ptblica MCT/FINEP/CT-INFRA — PROINFRA 01/2009.
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como € o Mestrado em Ciéncias da Computacdo (UERN-UFERSA), e programas de
doutorado e mestrado interinstitucional, uma realidade que ja vem ocorrendo nas
universidades federais no sentido de juntar esfor¢os de instituicbes de uma mesma
abrangéncia regional para qualificar a sociedade e seu quadro docente, o que indica a
possibilidade de racionalizar os esforgos, maximizar o atendimento e qualificar. Considerando
as limitacOes institucionais, que é uma realidade em muitas universidades publicas, o esforco
de se estabelecer parcerias institucionais revela-se como um indicador positivo, visto que se
constitui um ganho para ambas as institui¢des e para a sociedade.

Diante das assimetrias entre as universidades publicas e das regibes brasileiras no
tocante a formacéo, urge a fuga do isolamento em prol de esforgos coletivos como nos propde
Santos (2004), para a constituicdo de “redes”, de uma “globalizacdo emancipatéria” e luta

pela legitimidade da universidade.

No que respeita as universidades publicas que ndo o sdo verdadeiramente, o
problema deve ser resolvido no ambito da criagdo de uma rede universitaria
publica [...], que possibilite as universidades que ndo podem ter pesquisa ou
cursos de pds-graduacdo autdbnomos fazé-lo em parceria com outras
universidades no d&mbito da rede nacional ou mesmo transnacional. N&o é
sustentavel e nem muito menos recomendavel, do ponto de vista de um
projeto nacional educacional, um sistema universitario em que as pos-
graduagbes e a pesquisa estejam concentradas numa peguena minoria de
universidades. (SANTOS, 2004, p. 47).

No caso da UERN, que em 2008 tinha 53% dos docentes com menos de 05(cinco)
anos na instituicdo, mostra-se pertinente o esforco das parcerias e consdrcios, j& que a
formacéo e consolidacdo do quadro de docentes é algo que ocorrera a médio e longo prazo
(UERN, 2008a). Desse modo, os programas proprios da instituicdo aliado com o sistema de
consorcio apresenta-se como possibilidade de consolidar o crescimento qualitativo da pds-
graduacéo, tendo em vista que: uma das exigéncias da CAPES, para criacdo de programas de
pds-graduacéo stricto sensu, é que o quadro docente tenha no minimo 05 anos de formacéo
em doutorado e experiéncia consolidada em orientagdes e produtividade académica; e
aglutinar doutores de instituicBes parceiras que ja tenham experiéncia consolidada com pds-
graduacao fortalece e qualifica a produtividade.

Com o intuito de fortalecer os programas de pos-graduacdo recém-aprovados e
almejando visualizar o primeiro doutorado, a UERN lancou, em 2010, o Edital n° 2/2010 —

CCDI/GR para concurso de professor titular (04 vagas) nas &reas dos mestrados aprovados
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(Fisica, Letras e Ciéncias da Computacéo). O concurso visava absorver profissionais externos
com experiéncia consolidada em pés-graduacgdo, ja que uma das exigéncias era o candidato
est4 credenciado em Programa de P6s-Graduacdo stricto sensu, recomendado pela CAPES, na
qualidade de docente e orientador; ou ter sido credenciado em Programa de Pds-graduagéo
stricto sensu, recomendado pela CAPES, na qualidade de docente e orientador, durante pelo
menos 06 (seis) anos.

O investimento no quadro docente tem sido o ponto basilar para alavancar a pés-
graduacdo na Universidade, o que tem ocorrido por meio da politica de capacitacdo docente.
Desse modo, o principal critério utilizado para a formacdo de seus docentes é que o
afastamento do docente esta condicionado a sua vinculagdo em grupo de pesquisa da UERN
certificado no Diretério do CNPg, com produtividade cientifica nos ultimos dois anos,
segundo critérios das respectivas areas de pesquisa (RESOLUCAO n. 47/2010-
CONSEPE/UERN). Com essa politica, a Universidade tem procurado associar a formacéo de
mestres e doutores & consolidacdo de grupos de pesquisa e ao fortalecimento e expanséo da
pés-graduacdo na instituicdo, o que é algo positivo, ja que esta se constitui em uma

perspectiva de longo prazo, com relevancia e qualidade esperadas para uma Universidade.

4.4 0S NUCLEOS* AVANCADOS DE EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DA
EXPANSAO

A UERN implantou, a partir de 2002, os Nucleos Avancados de Educagdo Superior
(NAES), em diversos municipios do Estado, por meio de convénios com prefeituras locais. Os
nucleos séo unidades académicas que ofertam cursos ja existentes na instituicdo, de modo que
estdo vinculados pedagogicamente aos departamentos dos campi, seguindo as mesmas
diretrizes curriculares expressas no Projeto Pedagdgico do curso de origem. Os cursos
ofertados pelos nucleos sdo temporarios, pois tém carater rotativo, sendo que cada curso deve
ser ofertado por, no minimo, em dois vestibulares consecutivos, e o corpo docente é

constituido por professores lotados nos departamentos-sede e se deslocam para dar aulas

% Os Ndcleos constituem uma nova modalidade na UERN, e muitas discusses seriam necessarias para debater
essa tematica, e que demandaria um estudo especifico. No entanto, faz-se necessaria uma explanagdo geral dos
mesmos no contexto da expansdo da UERN, uma vez os Nducleos apresentam diversos elementos que
contradizem a perspectiva de democratizagdo, qualidade e autonomia da instituicao.
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nessas unidades. No total, sdo onze nucleos, sendo que os dois Ultimos foram implantados em
2006 nos municipios de Santa Cruz e Nova Cruz.

Os Nucleos Avancados de Educacdo Superior foram instalados em cumprimento as
acOes da politica de expansdo da graduacdo da UERN, prevista na sua Proposta Pedagdgica
em 1999 e da Agenda UERN 2001-2005*. A Resolucdo n° 002/2002 — CONSUNI
regulamentou o Programa de Interiorizagdo da UERN, por meio da implantagdo de Nucleos
Avancados de Educagéo Superior. Conforme a resolucéo, os cursos ofertados nos nucleos tém
carater rotativo, de acordo com a demanda existente nas diversas regifes do Estado e, mais
especificamente dos municipios. Ainda, segundo o documento, os argumentos em favor desse
novo tipo de unidade académica vao ao encontro das proposi¢des do Pardgrafo Gnico do art.
26 do Estatuto da UERN ““Os cursos ministrados nos Campi, prioritariamente, sdo destinados
a formag&o de recursos humanos para a educacéo e de profissionais que venham a atender as
necessidades emergentes” (RESOLUCAO n° 09/97 — CONSUNI).

Os cursos em funcionamento, e que ja foram ofertados nos PVS para os ndcleos
desde 2002, distribuem-se entre bacharelados e licenciaturas. A maioria destes funciona no

periodo noturno, conforme se observa no quadro a seguir:

Quadro 2 - Cursos ofertados nos Nucleos Avangados de Educacdo Superior

CURSOS TURNO NUCLEOS
Administracdo - B N Caraubas, Macau
Ciéncia da Computacio - B MT Santa Cruz
Gestdo Ambiental - B N Areia Branca
Turismo - B N Areia Branca, Touros
Direito - B N Nova Cruz
Ciéncias Contébeis - B N Alexandria, Jodo Camara, Macau, Sdo Miguel
Ciéncias Econ6micas -B N Umarizal
Enfermagem — L/B MT Santa Cruz
Educacéo Fisica - L MT Apodi, Jodo Camara.
Fisica -L N Sdo Miguel, Touros.
Geografia - L N Caraubas
Ciéncias Bioldgicas —L N Sao Miguel, Touros
Histoéria - L N Alexandria, Jodo Camara.
Letras - L — Lingua Espanhola N Apodi
Letras L — Lingua Inglesa N Apodi, Macau, Umarizal
Letras — L - Lingua Portuguesa N Apodi, Macau, Umarizal
Matematica —L N Sdo Miguel, Touros, Apodi

“ Originalmente, foi proposto na Agenda UERN 2001-2005 pelo ent&o candidato a reeleicéo (2001) para reitor
José Walter da Fonseca, como proposta a expansdo dos cursos de graduagdo da UERN e ampliagdo da oferta de
cursos por meio da criagdo dos nlcleos em parceria com os municipios do estado. Apds reeleito, a Agenda
UERN 2001-2005 aprovada pela Resolugdo 08/2001, do CONSUNI, de 30 de outubro de 2001.
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2

Pedagogia - L Alexandria, Caradbas

Quimica-L N Sao Miguel, Touros

Fonte: Propria.
Nota: Legenda utilizada:
N - Noturno; MT - Manhd e Tarde

Por conta da rotatividade, as vagas ofertadas no PSV para os nicleos variam ano a
ano, conforme se observa na tabela 14. O periodo de 2003 e 2004 foram os anos de maior
oferta de vagas dos nlcleos. Embora 0s cursos ndo sejam permanentes, os dados da
COMPERVE apontam que a tendéncia é a continuidade da existéncia dos nucleos, uma vez
que, a cada nova oferta de vagas no vestibular, estende-se o funcionamento de cursos que, a
depender da graduacéo, funcionaré de quatro a sete anos, o0 que corresponde ao tempo minimo
e méximo que o aluno tem para integralizacdo do curso.

Tabela 14 - Vagas ofertadas nos Nucleos 2002-2010

ANOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

NUCLEOS 270 730 738 430 290 290 250 362 362
%o sobre as

vagas 16,2% 31,3% 29,6% 19,7% 13,3% 132% 11,3% 155% 155%
totais

ofertadas

na UERN

Fonte: COMPERVE/UERN

De acordo com a Resolugdo n® 002/2002 — CONSUNI, o funcionamento e
manuten¢do dos Nucleos séo assegurados por meio de convénio especifico firmado entre a
UERN e Prefeituras Municipais que os sediardo. Compete as prefeituras providenciar o prédio
com as devidas condigdes estruturais para funcionamento dos cursos, ou seja, garantir as
instalacdes fisicas e equipamentos, inclusive de tecnologias educacionais, e assegurar o
pessoal técnico-administrativo (indicar e remunerar). A Universidade compete autorizar a
oferta dos cursos, vez que os nucleos estdo vinculados academicamente aos campi, além de
disponibilizar o deslocamento do corpo docente dos diversos campi para ministrarem aulas
nos ndcleos; nomear um coordenador pedagdgico dentro do quadro efetivo da instituicdo para
cada curso ofertado; e, responsabilizar-se pela aquisi¢cdo de livros para a biblioteca dos
nucleos.

No tocante a estrutura administrativa dos Nucleos Avangados de Educacdo Superior,
esta compete as prefeituras, conforme a Resolucdo n° 05/2008 — CONSUNI, que é composta
por: um coordenador administrativo, nomeado pela prefeitura municipal, que tenha nivel

superior completo e experiéncia na gestdo publica — cuja fungdo é administrar e coordenar as
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atividades técnico-administrativas do nucleo; um secretario de ndcleo, com formacdo minima
em nivel superior, e um auxiliar de biblioteca, com formacdo minima em nivel médio,
indicados pela prefeitura municipal. Essas trés funcdes citadas devem existir em todos oS
nucleos, sendo que outras fungdes administrativas existirdo, somente, no caso de necessidade,
de acordo com cada curso ofertado, a ser definidas em convénio firmado entre a UERN e as
prefeituras. J& com relacdo a gestdo pedagogica, esta é de competéncia da Universidade, que
devera dispor de um Coordenador Pedagdgico para cada curso ofertado no nucleo, sendo este
um professor efetivo, escolhido em plenaria departamental do seu curso e nomeado pelo
Reitor através de portaria.

Os campi responséveis pelos devidos nucleos tém autonomia para definir critérios
para encaminhar docentes do seu quadro®® para ministrarem aulas nos nicleos. Isso tem
ocasionado uma sobrecarga e concentracdo de trabalho dos docentes efetivos da instituigéo no
ambito do ensino, em detrimento de outras atividades académicas, jA que as atividades
(docente ou coordenador pedagdgico de curso) desenvolvidas nos ndcleos sdo externas ao
regime de trabalho (20h, 40h ou Dedicagdo Exclusiva), ou seja, ndo sdo contabilizadas na
distribuicdo da carga horaria do docente®’. Desse modo, os nlcleos representam uma
atividade paralela dos docentes, e os que se dispdem a ensinar nessas unidades recebem em
seu contracheque um incentivo financeiro de 40% sobre o seu salério base.

Embora o conteido da Resolugdo n° 002/2002 - CONSUNI afirme, em seu art. 2° -
“Fica a Reitoria autorizada a instalar, através de portaria, Nucleos Avangados de Educagao
Superior, em municipios cuja demanda, viabilidade pedagdgica, administrativa e financeira
assim o permitir”, o que se observa é uma expanséo realizada sem as condi¢des necessarias ao
seu funcionamento, com uma série de problemas no que se refere ao espago fisico e
equipamentos, laboratérios, dificuldades de organizacdo de vida académica para o corpo
discente e docente; auséncia de autonomia dos nucleos, pois estes ndo contam com dotacédo
orcamentaria propria, ficando na dependéncia do executivo municipal para melhorias em sua

infraestrutura.

%0s docentes que ministram aulas nos ndcleos podem ser tanto professores do quadro efetivo, quanto
professores provisorios que ja atuam nos campi. Ndo ha concurso de docente para os ndcleos, no entanto, quando
a lotacdo dessas unidades ndo é preenchida pelos docentes dos campi, a UERN realiza selegdo de professor
provisorio para atuar exclusivamente nos nucleos.

e, RESOLUCAO n.° 30/2009 - CONSEPE - Fixa normas para a distribuicdo de carga horéria docente na
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias.
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Essa auséncia de autonomia implica em problemas para implementar melhorias.
Cite-se, como exemplo, o fato de o Nucleo de Apodi com instalagdes em um prédio da Escola
Municipal Professora Lindaura Silva (a prefeitura adaptou o prédio para implantar o Nucleo),
no ano de 2005, quando se formava a primeira turma do curso de Educacéo Fisica ndo possuir
sequer uma pista de atletismo para treinamento. Essa e outras dificuldades sdo reafirmadas
pelas reivindicacbes da comunidade académica que solicitava a melhoria do curso de
Educacdo Fisica no Nucleo de Apodi, que apresentava dificuldades estruturais para o seu
funcionamento, e contava com “apenas duas bolas em cada modalidade para atender a 300
alunos”, conforme denunciava 0s representantes estudantis®2. Nesse quadro, 0s nucleos
revelam uma Universidade sem autonomia institucional (administrativa e financeira) em
extrema dependéncia das prefeituras, ja que compete a estas a administragdo e manutencéo da
infraestrutura dos ndcleos. Em circunstancias como essas, a UERN, ao ser pressionada por
melhorias, tem como iniciativa apenas o didlogo com as prefeituras para que as a¢des sejam
encaminhadas e se faga cumprir as competéncias firmadas no convénio.

A implantacéo e oferta de cursos nos Nucleos também demonstra a inexisténcia de
um planejamento organizado no que concerne a expansdo. A localizagdo dos nucleos é um
exemplo de auséncia de planejamento, pois o fato de ter sido autorizada a criagdo dessas
unidades em municipios limitrofes aos campi, coloca em questionamento a justificativa de
existéncia de unidades tdo proximas, quando se poderiam implantar cursos nos campi, com
autonomia para defini¢cdo orcamentaria. Esse € o caso, por exemplo, de Mossoro e seu Nucleo
de Areia Branca, e Patu e seu Nucleo de Alexandria, que ficam a menos de 70 km dos campi.

A problematica no dmbito do planejamento refere-se também, a escolha de cursos
ofertados e as condicOes de seu funcionamento. Essa € a situacdo dos Nucleos de S&o Miguel
(a 36 km do Campus de Pau dos Ferros) e Touros (a 84 km do Campus de Natal) que, apesar

de proximos de outros campi, sio coordenados pelo Campus de Mossor™

em fungéo de 0s
cursos ofertados nesses dois nucleos (Biologia, Fisica, Matematica, Quimica) s6 existirem no
Campus Central, de modo que se tem a precarizagdo do trabalho dos docentes que se
deslocam®* de Mossoré e levam de trés a quatro horas para dar aulas nessas unidades. Outro

fato, neste contexto, é a oferta dos cursos de Turismo e Gestdo Ambiental, a partir de 2003, no

%2 Jornal O Mossoroense. Deficiéncias do curso de Educacao Fisica comecam a ser eliminadas. Mossoré - RN,
sexta-feira, 20 de maio de 2005.

%3 Os cursos dos Nicleos estdo vinculados aos departamentos dos campi mais proximos que ja possuem o mesmo
Ccurso.

% Mossord fica a 192km de S&o Miguel e a 273km de Touros.
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Nucleo de Areia Branca — coordenados pelo Campus Central - Mossord (onde ndo existiam 0s
referidos cursos). O curso de Gestdo Ambiental ndo existia no ambito da UERN e o de
Turismo tinha sido criado em Natal, em 2002. Essa situagdo ameacou o reconhecimento dos
referidos cursos nos Nucleos que, em 2007, iriam formar as suas primeiras turmas, ja que,
segundo o Conselho Estadual de Educac&o™, uma das condi¢des para curso ofertado fora de
sede ser reconhecido é 0 mesmo ja existir na institui¢do. Desta feita foram criados em 2007 os
cursos de Gestdo Ambiental por meio da Resolugdo n°® 050/07 — CONSEPE e o curso de
Turismo pela Resolugdo n° 051/07 — CONSEPE no Campus Central em Mossoro, que
passaram a ser ofertados a partir de 2008.

O panorama exposto demonstra auséncia de critérios qualitativos na
operacionalidade dessas unidades, de forma a comprometer a qualidade na formagdo. A
Resolugdo n° 002/2002 — CONSUNI, néo esclarece como se dara os critérios de escolha dos
cursos a serem ofertados, apenas afirma, no seu art. 3° que a oferta serd conforme a demanda
existente.

A oferta de cursos nos Nucleos passa a ser regulamentada através da Resolugdo n°
067/2005 — CONSEPE, de 21 de dezembro de 2005, que disciplina a oferta, a suspensdo de
vagas iniciais e a avaliagdo dos cursos de graduagdo nos Nucleos Avancados de Educagéo
Superior. Conforme o documento, a oferta de vagas iniciais (vagas no vestibular — PSV) dos

cursos de graduagéo nos Ndcleos far-se-4 em observancia a algumas diretrizes:

a) comprovagdo da existéncia de demanda regional por formacdo de profissionais
através de pesquisa técnica conduzida pela UERN (constituida por comissdo com
membros das pro-reitorias e representantes da educa¢do nos municipios sede dos
nucleos) no que concerne a viabilidade pedagdgica, administrativa e financeira de
oferta de cursos;

b) aprovagdo pelo CONSEPE da proposta de oferta de vagas enviada pelo Campus
responsével pelo(s) curso(s);

c) conveénio firmado com as prefeituras que assegure pessoal técnico, instalagdes e
equipamentos para funcionamento do(s) curso(s);

d) oferta de vagas iniciais para no maximo de 02(dois) cursos por nucleo;

% Resolugdo n.° 01/2001- CEE/RN, de 19 de dezembro de 2001 - Regulamenta, para o sistema Estadual de
Ensino, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de curso ou instituicdo de ensino superior
credenciada.
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e) oferta de vagas inicias por no minimo 02(dois) vestibulares consecutivos;

f) ofertas de vagas para novo curso, somente depois de decorrido 02 (dois) anos de
suspensdo de vaga inicial em curso ja existente,

g) processo de avaliagdo dos Cursos de Graduagdo dos Nucleos, conduzido por uma
comissdo nomeada pelo Reitor, coordenado pelo assessor de avaliagdo

institucional, juntamente com membros das pro-reitorias e representante discente.

Os desdobramentos concretos de implantacdo dos Nucleos apontam a inexisténcia de
um programa de avaliacdo sistematica do funcionamento dos cursos, ou mesmo de
redirecionamento, no sentido de incorporar a estrutura fisica dos cursos aos campi que lhes
sd0 responsaveis, fato esse que observado pela auséncia de relatorios técnicos de avaliacdo
especifica sobre os ndcleos, quando solicitados ao setor de assessoria na Pro-Reitoria de
Ensino de Graduagéo.

J& com relacéo a oferta de vagas iniciais (no vestibular — PSV), observa-se conforme
a tabela 15, que tem sido cumprida, nos ultimos anos a oferta de no maximo 02 (dois) cursos
por ndcleo:

Tabela 15 - Numero de cursos ofertados no PSV nos nuicleos 2002-2011
NUCLEOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Apodi 1 2 3 2 0 1 1 1 2 2
Alexandria 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1
Areia 1 2 2 2 2 1 0 0 0 0
Branca

Caraubas 1 2 2 2 2 1 1 1 1 2
Jodo 1 2 2 1 1 1 1 1 1 0
Camara

Macau 1 2 2 1 1 1 1 1 2 1
Nova Cruz 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2
Santa Cruz 0 0 0 0 2 1 1 1 1 1
Séo Miguel 1 4 4 0 0 0 0 0 1 1
Touros 0 4 4 0 0 0 0 0 0 1
Umarizal 0 2 2 3* 3* 0 0 0 2 2
TOTAL 7 22 23 13 15 9 8 8 13 13

Fonte: COMPERVE/UERN.

Nota: sinal convencional utilizado:

* A oferta de 03 cursos no referido nicleo pode ser justificada pelo fato de o vestibular de 2005 e 2006 ter sido
anterior & Resolugdo n° 067/2005 CONSEPE.
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Com a cria¢do dos Nucleos ampliaram-se as oportunidades de acesso ao ensino
superior por meio da oferta de cursos em diversos municipios do Estado. No entanto, as
condicOes de oferta s@o questionaveis.

A partir de 2005, inicia-se o processo de rotatividade®® dos cursos, com a
continuidade de oferta de vagas no vestibular de cursos ja existentes e suspensdo de outros,
conforme regulamenta a Resolucdo n°® 002/2002 — CONSUNI, sobre o carater rotativo dos
cursos ofertados nos nucleos. Com essa ac¢do, juntando-se os cursos ja em funcionamento
(com vagas suspensas no vestibular) e os que terdo vagas iniciais, permanece em
funcionamento nos ndcleos uma média de 30 cursos por ano, conforme se observa na tabela
16.

Tabela 16 - NUmero de oferta e suspensdo de vagas nos cursos dos Nucleos

Ncleos 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Oferta Susp. Oferta Susp. Oferta Susp. Oferta Susp. Oferta Susp. Oferta Susp.
13 11 15 13 10 21 08 23 08 23 13 21
Total
dos 24 28 31 31 31 34
CUrsos

Fonte: COMPERVE/UERN.
Nota: Legenda utilizada:
Susp. : suspenso

No ambito da qualidade do ensino ofertado, 0 ENADE, que é um dos indicadores na
avaliagdo dos cursos de graduacdo, demonstra as fragilidades dos cursos de graduagdo dos
Ndcleos. No periodo de 2004 a 2009, dos 27 cursos dos nucleos que foram avaliados pelo
ENADE, vinte (20) ficaram Sem Conceito (SC) em fungdo destes cursos sO terem
ingressantes ou s6 concluintes nos anos em que foram avaliados pelo ENADE, néo reunindo,
assim, elementos para estabelecer 0 conceito de curso. Isso se deve ao fato de que, como nos
ndcleos os cursos sao rotativos, dificilmente se tem ingressantes e concluintes no mesmo ano.
Os demais cursos avaliados tiveram os seguintes resultados: trés cursos foram avaliados com
conceito 3 (Letras em Umarizal, Educagdo Fisica em Jodo Camara e Pedagogia em Caraubas);
quatro cursos tiveram avaliacéo insatisfatoria (os cursos de Historia e de Ciéncias Contabeis
em Alexandria, Ciéncias Econbmicas em Umarizal e Turismo em Areia Branca) com

Conceito Preliminar de Curso 2. Ressalte-se que os cursos avaliados como insatisfatorios ndo

% Conforme as Resolucdes n° 002/2002 — CONSUNI e n® 067/2005 — CONSEPE pertinentes, 0 carater rotativo
dos cursos significa que ele terd vagas no vestibular por no minimo dois anos consecutivos, podendo, depois
desse periodo, ter a oferta suspensa no vestibular. E podendo ter novamente ofertas de vagas no vestibular depois
de decorridos dois anos da oferta suspensa. A decisdo da oferta e/ou suspensdo de vagas compete ao dialogo
estabelecido entre UERN e prefeituras, através de comissao de representantes de ambas as entidades.



168

foram mais ofertados em suas respectivas unidades nos Nucleos, podendo-se inferir que seria
uma decisdo mais simples para sanar o problema, j& que 0s cursos sdo rotativos, e ndo
obrigaria a instituicdo a repensar melhorias para as deficiéncias apontadas pela avaliagcdo. A
descontinuidade e temporalidade dos cursos, por sua vez, demonstra a dificuldade de se
pensar em melhorias a médio e longo prazo para os cursos e & formagdo dos alunos dos
Ndcleos.

Diante desse quadro, a forma como se caracterizam os nucleos coloca em
questionamento a participagcdo destes na ampliacdo e democratizagdo do acesso ao ensino
superior e a sua efetiva qualidade, pois estes apresentam varios desafios: a) a
descaracterizacdo de um espaco de fato académico e universitario, em que se vivencie a
articulacéo entre ensino, pesquisa e extensdo. Os nucleos funcionam em prédios (escolas da
Educacédo Bésica e/ou adaptadas para o nucleo) disponibilizados pelas prefeituras municipais.
O que se tem nos ndcleos é um ambiente exclusivamente de ensino, em que o contato entre
corpo docente e discente ocorre exclusivamente nos dias de aulas (ampliou-se o0 acesso, mas
com oportunidades diferenciadas da formagdo existentes nos campi); b) a gestéo
administrativa fica sob a tutela das prefeituras locais, 0 que compromete a autonomia da
Universidade no tocante & manutencdo e funcionamento dos ndcleos; c) a fragmentacdo da
gestdo pedagdgica, que é de responsabilidade da UERN, é limitada ja que os coordenadores
pedagdgicos dos cursos que sdo dos campi realizam apenas visitas semanais; d) o carater
rotativo dos cursos, sem oferta permanente, inviabiliza acbes de melhorias a médio e longo
prazo. Além desses desafios, a Universidade disponibiliza sua frota de veiculos para o
deslocamento de docentes aos nucleos (sio 17 rotas diarias)®’, ocupando veiculos que
poderiam ser utilizados para aulas de campo e eventos, gastando com diérias de professores®
e motoristas, além de combustivel.

No ambito das atividades académicas (monitoria, pesquisa e extensdo), estas séo

desenvolvidas apenas nos campi da UERN, porém, ausente nos Nucleos Avancados de

5" A universidade disponibiliza sua frota de veiculos diariamente para levar docentes dos campi aos ntcleos, o
que gera em média, segundo o setor de transporte da UERN, 17 rotas diarias, ja que ha cursos diurnos e
noturnos. Ressalte-se que ndo ha pernoite nas viagens; o transporte leva os professores e, assim que terminam as
aulas, todos retornam.

%8 Até marco de 2010, os docentes que ministravam aulas nos ncleos recebiam diérias referentes aos dias de
deslocamento a essas unidades. No entanto, a partir do Decreto n°® 21.626, de 12 de abril de 2010, do Gabinete
Civil do RN, que disp&e sobre a concessdo de diarias da administracdo estadual, os docentes que ministram aulas
nos nucleos deixaram de receber diarias, ja que, segundo o decreto, o servidor ndo fara jus a diéria no caso em
que o deslocamento se constituir exigéncia permanente do cargo ou funcao.
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Educacéo Superior. Conforme os dados do Censo® da instituicdo, docentes que atuam nos
Ndcleos desenvolvem atividades dessa natureza em seus campi de origem, sem nenhum
registro de discentes dos Nducleos desenvolvendo atividades de monitoria, pesquisa e
extensdo, seja na modalidade com bolsa ou voluntario. Porém, essas atividades estdo previstas
nos dispositivos institucionais que regulamentam os Ndcleos, como, por exemplo, quando se
define como competéncia do coordenador pedagdgico (UERN) de cursos dos ndcleos,
“coordenar o trabalho dos docentes do curso, visando & integracdo e a eficiéncia do ensino,
pesquisa e extensdo”, e também compete ao coordenador administrativo dos nucleos
(prefeituras) “sugerir providéncias cabiveis para maior eficiéncia do ensino, pesquisa e
extensdo” (RESOLUCAO n° 5/2008 - CONSUNI). No entanto, as condigbes de
funcionamento dessas unidades académicas inviabilizam atividades dessa natureza: a presencga
de docentes e discentes nos nicleos s6 ocorre para ministrar e assistir aulas, respectivamente,
salvo raras excecdes em que o discente se faz presente para consultar livros na biblioteca ou
utilizar o laboratério de informatica dessas unidades; a presenca do coordenador pedagdgico
nos nucleos é semanal, o que dificulta um acompanhamento continuo; o coordenador
administrativo, que funciona como um “diretor” do nucleo, é pouco provavel que venha
“sugerir maior eficiéncia”, em atividades que sequer existem ou tenham condigOes reais de
acontecer, e que sua viabilidade poderia implicar em custos para a prefeitura, caso fossem
necessarios equipamentos ou estrutura fisica, e também se acrescente que, pelo fato deste ndo
compor o quadro docente da universidade, desconhece as necessidades inerentes a vida
académica.

Desse modo, as oportunidades educacionais dentro da UERN sdo diferenciadas, o
que se distancia de uma perspectiva de democratizacdo do acesso, qualidade da educagdo
ofertada e autonomia em definir os rumos institucionais. A efetiva ampliacdo da educagdo
superior s se justifica com a garantia do sentido publico do direito a educagdo, respeitando o
contexto e as especificidades locais e garantindo igualdade de oportunidades de acesso e
formacdo. Tal como afirma Santos (1995, 2004), essa crise do sentido publico passa pela
crescente descaracterizagdo da universidade, que ocasiona 0 que ele chama de crise de
hegemonia, na medida em que a universidade tem dificuldades de definir o seu papel.
Portanto, esse quadro revela a dificuldade de a UERN definir suas finalidades em relagdo as

exigéncias do conhecimento e da sociedade, levando em conta a heterogeneidade e

% Relatérios do Censo da UERN fornecidos pelo pesquisador institucional que é responsavel pelo cadastro da
IES junto ao MEC
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especificidade de sua realidade, bem como o compromisso institucional com a
democratizagdo do acesso, permanéncia e qualidade.

Essa situacdo encontra sérias limitages do ponto de vista da autonomia institucional
que, no caso dos nucleos, ndo € assumida pela comunidade académica. A auséncia da
autonomia administrativa e financeira € legitimada pelo convénio firmado com as prefeituras,
e a autonomia didatico-cientifica € superficial ou, praticamente, inexistente, ja que a UERN
ndo consegue nem ao Menos cumprir com o que regulamenta seu Estatuto no artigo 2° de
1997: “estabelecer sua politica de ensino, pesquisa e extensdo; criar, organizar, modificar,
suspender e extinguir Faculdades, Departamentos, Cursos e disciplinas, de acordo com a
realidade social”. Isso é problematico no contexto operacional das acbes, uma vez que,
conforme argumenta Durham (2005), a liberdade académica ou autonomia didatico-cientifico
constitui-se alicerce para a autonomia administrativa e de gestdo financeira, as quais sdo
instrumentais para a liberdade académica.

Entende-se que a autonomia é relacional, resultado das contradi¢gGes dialéticas no
contexto no qual se insere, e sua reducéo ou ampliacéo tem relacdo direta com a acéo politica
dos sujeitos envolvidos na universidade (CUNHA, 2006; DURHAM, 2003; FAVERO, 2004;
RANIERI, 2005). Em funcdo disso argumenta-se sobre os espagos, lacunas, em que 0S
sujeitos atuantes na UERN estdo lutando, empreendendo acBes para fazer cumprir o que é de
sua competéncia, no sentido de definir e redirecionar os rumos da expansdo, evitando
influéncias as oscilagdes politico-partidarias. No espago empirico desta pesquisa, nem mesmo
a autonomia administrativa e didatico-cientifica tem sido uma realidade na UERN. Cite-se,
como exemplo evidente nesse sentido, a existéncia dos Nucleos Avangados de Educacédo
Superior — situagéo limitante e de precariedade do ensino superior, em que a universidade fica
sob a tutela do executivo municipal. Conforme aponta Cury (1991), a autonomia implica
autogoverno, em que a universidade opta por mecanismos proprios de autodire¢do, e que seja
capaz de reconhecer 0s seus limites.

Esse panorama leva a refletir sob o prisma da expansdo e, consequente, ampliacéo
das oportunidades de acesso ao ensino superior. No tocante & qualidade, é clara e evidente
dentro dos limites institucionais a auséncia de um planejamento estratégico, pois a UERN
aceitou expandir no “improviso” e, diante de situacBes precarias, torna-se cada vez mais
vulneravel a influéncias, as oscilagdes externas, ja que a criagdo e continuidade dos nicleos

tem se caracterizado como uma deciséo de interferéncia politico-partidaria, por meio da tutela
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das prefeituras municipais, a qual a Universidade vem se acomodando de forma passiva.
Inexistem documentos institucionais que evidenciem um diagnéstico da necessidade,
pertinéncia e relevancia social da criagdo de cursos nos Nucleos. O contetdo mais préoximo
com relacdo a isso encontra-se nas resolucbes pertinentes aos nucleos, ao utilizar a
justificativa de atendimento a demandas emergentes e propiciar o desenvolvimento local.
Entretanto, nem sempre a existéncia de uma instituicdo de ensino superior em determinada
localidade € garantia de desenvolvimento para o Estado ou municipio, isso porque para tal é
insuficiente a existéncia de qualquer instituicdo ou curso, é preciso se definir a relacdo deste
com a realidade local, pensar uma politica de longo prazo e ndo, unicamente, a questdo
“demanda emergente” — que atende ao imediato, ao improviso, e acaba por se tornar agédo
permanente e um comportamento padr&o.

O quadro que se apresenta nos nucleos é incompativel com a perspectiva de
universidade enquanto produtora de conhecimento e alicergada sobre o tripé ensino, pesquisa
e extensdo. O que se processa com a expansdo por meio dessas unidades é a inexisténcia de
autonomia institucional por parte da Universidade no seu direcionamento e de dotagdo
orcamentaria que possa garantir melhorias infraestruturais e de manutencdo das mesmas,
caracterizando a precarizacdo da formacdo e do quadro docente, descaracterizando por
completo a perspectiva de universidade enquanto investimento de longo prazo, j4 que o
atendimento visa suprir “necessidades emergentes” ou demandas imediatas solicitadas pelos
municipios. Com isso pode-se inferir que esse tipo de ampliacdo de vagas se utiliza da
eficiéncia, cujo objetivo Unico tem sido atingir a meta de ampliar a interiorizagdo da UERN,
sem se preocupar com bons resultados e em superar suas limitagdes, ou resolver os problemas
que Ihes séo inerentes.

Esse quadro aproxima-se a perspectiva de um ensino superior instrumental, visto
como pronta aplicacdo ao desenvolvimento e indutor da economia, tal como preceitua o
Banco Mundial (1995), em que, por conseguinte, a qualidade é identificada com medidas de
controle da eficiéncia, orientada por mecanismos de avaliagdo do desempenho académico. No
entanto, no caso da UERN, a situagdo torna-se mais problematica, pois o ensino tem uma
caracteristica instrumental, mas o comportamento de “eficiéncia” em se fazer presente em
varios municipios, através da ampliacdo da oferta de oportunidades educacionais, encerra-se

por si mesmo, deixando de ser uma mensuragéo de resultados, sem controle do desempenho
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académico, e passou a funcionar como um comportamento padrdo, permanecendo na “zona de
conforto” com a continuidade dessas unidades sem novos redirecionamentos.

E preciso reconhecer que ampliar vagas e ofertar cursos é necessario, mas
insuficiente para a democratizagdo do acesso, aliando-se a isso as condi¢des académicas para
uma formacdo com qualidade, tendo em conta o tipo de formacdo que serd desenvolvida para
que se possa, de fato, favorecer as competéncias profissionais compativeis com a demanda da
sociedade. Desse, de acordo com Dias Sobrinho (2010, p. 1239), “nédo basta qualquer saber,
ndo é indiferente qualquer curso e qualquer diploma”. O grande questionamento € sobre o tipo
de democratizagdo do acesso que Se processa por meio dessas unidades académicas onde se
percebe a precarizacdo do ensino superior, em que inexiste vida académica, sem atividades de
monitoria, extensdo, pesquisas ou eventos académicos. Tanto alunos quanto professores s
vivenciam as aulas, 0 que caracteriza essas unidades como uma espécie de “escoldo” de
ensino superior.

Portanto, falar em democratiza¢do e qualidade implica assegurar o direito a todos de
educagdo publica de qualidade, com oportunidades iguais de formacdo. Nesse sentido,
entende-se que a perspectiva multidimensional da qualidade, ao considerar a educagdo como
bem publico, respeitando o contexto e as especificidades locais, distancia-se do que ocorre
com os Nucleos, pois nestes ha diferenciacdo nas oportunidades de formagdo dentro de uma
mesma instituicdo (DIAS SOBRINHO, 2005a, 2008, 2010; MOROSINI, 2001, 2009;
UNESCO, 1998). E insuficiente apenas afirmar que esses cursos vdo possibilitar o
desenvolvimento local dos municipios atendidos, sem pensar em quais direcfes estes se
consolidariam em longo prazo, uma vez que a perspectiva multidimensional da qualidade
implica em que as instituicdes devam estar respaldadas localmente, mas ao mesmo tempo
comprometidas com a construgdo do conhecimento de forma mais ampla frente as inimeras
transformagbes no mundo e das incertezas da sociedade global. Pois tal como argumenta
Santos (2006), o grande desafio da universidade ¢ a sua responsabilidade pelo futuro.

A complexidade da UERN coloca-se no fato de ela se constituir como uma
universidade multicampi que, segundo Fialho (2005), configura-se pela desconcentragéo
organizacional e dispersdo fisica, e que tende ao mesmo risco de desintegracdo da vida
universitaria, tal qual se observa em relagdo a implantacdo do modelo universitario no Brasil.
Nesse cenério, a universidade reconhece a complexidade de lidar com as mudangas em um

cenério de heterogeneidade institucional:
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O carater multicampi da UERN, recentemente acrescido dos Nucleos
Avancados de Educacdo Superior, confere a instituicdo maior complexidade.
A dispersdo espacial coloca o desafio de encontrarem-se ferramentas e
praticas administrativas que minimizem seus efeitos negativos e facam-na
funcionar como positividade, pela diversidade de realidades humanas,
sociais e institucionais que agrega. A distancia geografica coloca problemas
de comunicacdo, de homogeneidade de procedimentos e eleva gastos
financeiros como decorréncia mesma da natureza da estrutura. (UERN,
2008a).

Essa realidade ocorre em diversas universidades publicas, porém nas estaduais €
mais comum essa caracteristica. No entanto, é preciso considerar que essa é uma tendéncia da
Educacdo Superior brasileira, e mesmo nas grandes universidades e institui¢des publicas, a
diversificagdo se faz presente, sobretudo, no tocante a instituicdes de exceléncia em pesquisa,
que ainda s&o um namero reduzido no pais®.

Os encaminhamentos postos pela UERN colocam em pauta o resgate do conceito de
Universidade, respeitando os principios definidos em lei®!, para que se possa compreender as
prioridades de investimentos e as concepgOes discursivas e operacionais sobre a Educacédo
Superior. A perspectiva de articulacdo ensino, pesquisa e extensdo é algo dispendioso e
mesmo em instituicOes de exceléncia, limitagdes e riscos se fazem presentes.

Nas condicbes em que se processa o funcionamento dos Nucleos e dos
encaminhamentos da UERN em continuar com esse tipo de oferta, sem visualizar mudancas
proativas em prol de melhoria da qualidade da Educagédo Superior, contrapde-se a perspectiva
de sustentabilidade da mudanca voltada para a¢des que se coadunem com a qualidade de uma
universidade capaz de cumprir e refletir sua fungéo social. Nesse contexto, torna-se pertinente
considerar os argumentos de Clark (2004) ao apontar que as alternativas de transformagéo das
universidades seria iniciar a mudanga enfrentando o medo do fracasso ou potencializar
condigdes de sustentar mudangas bem-sucedidas. Na UERN, o que se observa de forma
enfatica com relacdo aos ndcleos é que a sua politica de expansdo ndo tem sido acompanhada

de agdes que a qualifiguem no sentido da sustentabilidade institucional, de modo que possa

8 para aprofundar a questdo, ver estudo de Stein (2005): Diferenciagdo e Classificacdo das Instituicdes de
Ensino Superior no Brasil. IEA/USP.

%1 De acordo com a Lei n° 9.394/96 em seu art. 52 (LDBEN), "as universidades caracterizam-se por serem
instituicBes pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo
e de dominio e cultivo do saber humano. Devem possuir I. producéo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e problemas relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional, e nacional; Il. um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado e
doutorado; I11. um terco do corpo docente em regime de tempo integral”.
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potencializar mudancas que reflitam a sua funcéo social de delinear a construcdo de cenarios
futuros a medio e longo prazo, em contraponto as demandas urgentes e imediatas de apenas
“certificar” a formag&do. A universidade tem colaborado para um ambiente instavel ao atuar no
curto prazo, renovando continuamente os convénios com as prefeituras para prosseguir com
0S cursos nos nucleos no sistema de rotatividade, sem que aja uma politica efetiva de
discussdo dos mesmos e sua relagdo com o processo formativo no ambito de uma
universidade, no sentido de realmente democratizar 0 acesso com perspectivas reais de
qualidade e sem a tutela dos executivos municipais.

No entanto, deve-se reconhecer que, no contexto geral, a UERN tem viabilizado
acdes que se encaminham para a perspectiva da mudanca e agdes de longo prazo em uma
perspectiva emancipatdria. LimitacOes existem, como se observa em muitas institui¢des
pablicas, mas o engajamento, o fazer acontecer € um dos diferenciais, tanto que se pode
observar um forte investimento da universidade no seu quadro docente. Esse é um ponto
positivo, pois a universidade vem tentando atuar nos pontos criticos, tais como as pesquisas a
regulamentacdo dos grupos de pesquisa.

Embora as universidades em geral tenham dificuldades em dar respostas de
enfrentamento as pressdes externas e internas, em razdo de inimeros fatores, e dentre eles o
financiamento, urge questionar em que espacos e condigdes existem lacunas possiveis para
viabilizar uma politica de expansdo qualificada, mantendo a legitimidade da funcéo social da
universidade. Nessa direcdo, Santos (1995) alerta sobre o risco de acdes dispersas ou
imediatistas por parte da universidade ao incorporar, de forma acritica, as logicas sociais e
institucionais, pois agdes, orientadas em curto prazo, tornardo a instituicdo cada vez mais
instdvel. Ao passo que, mostra-se necessario o gquestionamento permanente da universidade
no tocante as suas respostas de enfrentamento, rumo a uma logica emancipatoria, que se
oriente por agdes de longa duragdo, pois “s6 o longo prazo justifica a universidade no curto
prazo” (ibid., p.223).

No ambito da realidade investigada, ha no contexto institucional, esfor¢os ainda
insipientes no sentido da democratizacdo, autonomia e qualidade de potencializar agdes que
fagam com que a UERN cumpra o seu papel enquanto universidade, cujo foco tem sido dado
a qualificacdo docente, aliada ao programa continuo de criagdo de pos-graduacdo stricto
sensu. No entanto, os desdobramentos desse cenario no ambito da expansdo, demandam um

maior detalhamento e contextualiza¢do, de modo que se possa compreender melhor os ajustes,
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riscos e acertos dessa expansdo, apontando os indicadores positivos e limitantes em prol da
expanséo qualificada.

Outro elemento importante, nesse processo de expansdo, refere-se a autonomia da
instituicdo em definir o caminho a seguir e poder reorientar-se para novos encaminhamentos.
E fato que a autonomia financeira é uma luta almejada pelas universidades publicas, e 0s
cortes orgamentérios, em geral, tém sido apontados como responsaveis pelas dificuldades
enfrentadas pelas instituicbes. No entanto, esse ndo €, pelo que se percebe na pesquisa, 0
unico gargalo dos problemas vivenciados pela universidade.

No capitulo que segue, é dada continuidade a este estudo com as discussdes sobre a
politica de financiamento e de pessoal, itens basilares no contexto da expansdo da UERN e

que se constituem como “pontos fortes” nos indicadores de qualidade da instituigao.
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5 POLITICA DE FINANCIAMENTO E DE PESSOAL DA UERN

A politica de expansdo que se proponha qualificada e voltada para o
desenvolvimento sustentivel implica em democratizar o campus publico e a garantia da
educagdo enquanto direito publico. Portanto, as acbes que a universidade desenvolve no
ambito da ampliagdo das oportunidades de acesso e permanéncia pode ter aproximacdo com a
perspectiva da democratizagcdo, a depender da forma como sdo conduzidas dentro da
instituicdo (SOBRINHO, 2010; RISTOFF 2008). Entre essas ac¢fes, citem-se as discussdes, ja
elencadas no capitulo anterior sobre assisténcia estudantil, bolsas de permanéncia, politica de
ensino, pesquisa e extensdo, inclusdo, que a UERN vem desenvolvendo, que apresentam
encaminhamentos que visam melhorar a universidade.

Nesse cenério da expansdo também se insere a politica de pessoal, que ocasiona a
necessidade de aumento do quadro de servidores (docentes e técnico-administrativos), além
da capacitagéo e regime de trabalho de seus docentes. Nesse ambito, a retomada de concursos
para docentes e técnicos é um dos indicadores de democratizagdo e qualidade da expansdo, ao
se viabilizar a formagdo com profissionais permanentes que possam constituir projetos a
medio e longo prazo na instituicdo. Outra acdo, nesse quadro, é a politica de financiamento,
que ajuda a visualizar sua autonomia institucional, e capacidade financeira da instituicdo em
desenvolver com eficiéncia suas atividades-meio, em beneficio das atividades-fim da
universidade.

O quadro exposto remete, conforme aponta alguns estudos, a visualizar a
complexidade organizacional das universidades estaduais, em um cenario de heterogeneidade
e desigualdades entre as varias regides do pais. Outro dado a ser considerado refere-se as
dificuldades vivenciadas por grande parte das universidades estaduais que lutam para
assegurar fluxos estaveis de repasses financeiros, em que, muitas vezes, predominam a
arbitrariedade e imprevisibilidade. Essas dificuldades ganham forca, sobretudo, quando se
considera a quase exclusiva dependéncia dos escassos recursos estaduais para fazer cumprir
0s mesmos padrdes académicos, de qualificacdo institucional e capacitagcdo docente,

considerados adequados na perspectiva do Ministério da Educacdo (MEC) e de seus 6rgéos
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assessores, uma vez que a relacdo deste com as universidades estaduais se estabelece via
apresentacéo de projetos competitivos” (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998).

A politica de financiamento funciona como ferramenta indutora na promocéo de
mudancas de longo prazo no interior das instituicdes, 0 que por sua vez a caracteriza como um
indicador de qualidade, através do direcionamento estratégico na agenda politica de

qualificagdo de seu quadro de pessoal.

5.1 POLITICA DE PESSOAL

A criagdo de novos cursos e campi exigiu da UERN a retomada na realizagdo de
concursos para docentes e técnicos administrativos para acompanhar a politica de expansdo da
universidade e atender as demandas, com a democratizacdo do acesso e ampliacdo de suas
unidades. No periodo de 1997 a 2004, foram realizados 03(trés) concursos; de 2005 a 2010
também foram realizados mais 04(quatro) concursos. O saldo geral dos referidos concursos
foi a contratacdo de 326 docentes e 257 técnicos administrativos (nivel médio e superior), de
modo que ocorreu uma ampliacdo dos servidores da Universidade, conforme se observa na
tabela a sequir:

Tabela 17- Quadro de pessoal em exercicio na UERN no periodo de 2000-2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Docentes 381 370 439 426 502 579 623 669 759 726
efetivos
Técnico 435 515 524 567 603 673 767 781 793 781

administrativo

Fonte: DRH/PROHAE/UERN.

%2 As dotacBes orcamentérias do Ministério da Educacdo voltam-se para as universidades federais. O apoio
financeiro do MEC para as universidades estaduais e municipais se estabelece por meio de apresentagdo de
projetos competitivos. Podemos citar, como exemplos, os editais das agéncias oficiais de financiamento para a
pesquisa basica e aplicada, para a concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica, bolsas de estudo, programas de
pos-graduacdo stricto sensu e que, muitas vezes, apoiam-se em critérios que ressaltam a capacidade instalada das
universidades que ja os detém, tais como as grandes instituicoes do Sul e Sudeste. Esse fato tem gerado varias
discussbes por parte dos reitores das universidades estaduais que reivindicam aportes financeiros advindos do
MEC para que estas tenham condi¢bes de melhorarem sua qualidade, sobretudo considerando as multiplas
disparidades regionais. Embora, até 0 momento, o debate continue a baila, a Associacdo Brasileira de Reitores
das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), criada em 1991, tem realizado algumas conquistas no
sentido de pressionar a ampliagdo de editais e a liberacdo de recursos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
para fortalecer a area de pesquisa e pds-graduacdo. Outra luta da ABRUEM ¢ a reivindicagdo da criacdo de um
Fundo Federal de apoio a melhorias das Instituicdes Publicas Estaduais com recursos provenientes de abatimento
das dividas dos Estados (ABRUEM, 2010).
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A realizac@o de concursos e contratacdo de novos servidores demonstra que a UERN
tem empreendido a¢fes no sentido de garantir um quadro de pessoal que atenda as demandas
da politica de expansdo da instituicdo. Esse fato converge para a possibilidade de imprimir
qualidade no processo formativo e se pensar projetos de longo prazo para a Universidade.

Com essa realidade, tem-se na UERN uma média favoravel no tocante a relacdo
aluno/docente e a relacdo aluno/técnico (Tab. 17 e 18), podendo representar um indicador de
bom desempenho da instituicdo, j& que, quanto menor essa relacdo supde-se um melhor
atendimento direto ao aluno, contribuindo para a sua formagéo. Entretanto, tratar esse dado de
forma isolada é insuficiente, pois implica desconsiderar outras varidveis, sobretudo no que
concerne & forma de condugdo dessa formagdo, tais como a qualificacdo dos docentes, o
envolvimento destes em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, além da existéncia de
programas de pds-graduacdo consolidados, o que implica em mais laboratérios, bibliotecas,
grupos e projetos de pesquisa ativos e bolsas, que, em consequéncia, acaba por envolver o

ensino da graduacdo e possibilita melhores resultados no desempenho dos alunos.

Tabela 18 - Relacdo aluno/professor (em exercicio)

Discentes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

graduacao
(A) 5551 5330 5.850 6.715 8.106 8.878 9500 9.885 10.022 10.115
Docentes 381 370 439 426 502 579 623 669 759 726
(B)
A/B 14,6 14,4 13,3 15,7 14,1 15,3 15,2 14,8 13,2 13,9

Fonte: DRH/PROHAE/UERN.

Tabela 19 - Relagdo discente/técnico

Discente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

?X;‘dua@ao 5551 5330 5850 6715 8106 8878 9500 9885 10022 10115
Técnico 435 515 524 567 603 673 767 781 793 781
Adm. (B)

A/B 127 103 112 118 134 132 124 126 126 129

Fonte: DRH/PROHAE/UERN.
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A titulagdo exigida nos concursos para docentes também tem sido um ponto basilar,
conforme se observa nos editais dos referidos concursos®, pois tem seguido a tendéncia
nacional em priorizar a exigéncia de docentes com mestrado e doutorado, de modo a
possibilitar maior agilidade da universidade em manter um quadro docente j& qualificado, o
que facilita o planejamento para consolidar a &rea de pesquisa e pds-graduacdo. Os
profissionais absorvidos nos concursos, geralmente, sdo recém-doutores ou estdo em fase de
concluséo do doutorado. No entanto, alguns editais tém sido reeditados com exigéncia de
titulacdo de especialista, ou mesmo graduacdo, pela auséncia de candidatos inscritos em
algumas &reas e campi. Esse fato tem ocorrido com maior frequéncia nos campi de Patu, Acu
e Pau dos Ferros, que tém tido dificuldade de “atrair” candidatos com titulacdo de doutorado e
mestrado nos seus concursos. O que se torna desafiador para a instituicdo, pois qualificar o
corpo docente demanda tempo e investimentos, e constituir um programa de pds-graduacao
requer doutores que tenham produtividade académica consolidada.

A dificuldade de absorver profissionais ja qualificados tem sido um desafio constante
e se aproxima do cenario académico dos referidos campi, que ndo possuem uma estrutura
consolidada de pesquisa e condigdes de infraestrutura para desenvolver o potencial de
pesquisas condizentes com o perfil de docentes doutores com maior experiéncia académica, o
que reflete nas limitagOes institucionais de uma universidade, ainda em processo de formagéo,
que tenta, nos Ultimos anos, potencializar a¢des para sua consolidacdo. No entanto, outras
varigveis também interferem nesse cenario, de modo que se infere que ndo é um caso isolado,
ou particularidade da UERN, mas resultado do que ocorre também no pais, da dificuldade de
atrair docentes qualificados para os campi no interior, sobretudo em municipios pequenos e
afastados dos grandes centros, cujas condigdes econdmicas, sociais e de lazer s&o escassas e
limitadas, apresentando poucas perspectivas para fixagdo de profissionais nessas localidades.

Na tentativa de romper com os desafios de manter um quadro docente qualificado, a
universidade iniciou sua politica institucional de capacitagdo docente, por meio da aprovacéo
em 2000, das Normas para capacitacio docente (RESOLUCAO n° 013/2000 — CONSEPE).
Essas normas estabeleciam a liberagdo do docente, devendo-se levar em conta a
compatibilidade de &rea do curso com as linhas de pesquisa, departamento ao qual o docente
estava vinculado e sua previsdo de saida estar prevista no Plano Departamental de

Capacitacdo Docente. Os cursos referidos nas normas de capacitacdo incluiam, além de

8 http://www.uern.br/editais/
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mestrado e doutorado, afastamento de docentes para cursos de especializagdo, o que pode ser
justificado pelo fato de, em 1999, a universidade ainda ter 26% de docentes apenas com
graduacdo, com pouca ou nenhuma experiéncia em pesquisa.

A politica de capacitacdo também se aplica ao pessoal técnico administrativo,
segundo a Resolugdo n° 013/2000 — CONSEPE, ao normatizar que o afastamento do servidor
técnico-administrativo, em nivel pos-graduacdo stricto sensu, sera autorizado, apenas, para
programas de perfil profissionalizante, devidamente credenciado pela CAPES e atendendo,
rigorosamente, as necessidades institucionais relativas ao setor de lotagdo do técnico e
constante no Plano de Capacitacdo Técnico-administrativa elaborado pela PRORHAE.

Em 2001, a UERN reforca seu planejamento estratégico no tocante a capacitacéo e
aprova seu Plano de Desenvolvimento Institucional da Pesquisa e da Pds-graduacéo para o
periodo de 2001-2006, por meio da Resolugdo n° 26/2001 — CONSEPE, tendo como
propdsitos: multiplicar a producéo cientifica da UERN; estimular a formacdo de grupos de
pesquisa, tentando incorporar pelo menos um pesquisador de cada campi nos grupos criados;
buscar parcerias para a realizagdo de pesquisas nas respectivas linhas; induzir a capacitacéo
docente vinculada a linhas de pesquisa, estabelecida por meio do planejamento estratégico
(Plano Departamental de Capacitacdo Docente) de médio e longo prazo dos departamentos
académicos, a partir das linhas de pesquisa e é&reas prioritarias definidas por cada
departamento. Segundo dados do Plano de Desenvolvimento Institucional, em 2001 foram
aplicados 251.164,00 e, em 2006 R$ 485.408,00 em bolsas de mestrado e doutorado para 0s
docentes em capacitacdo (UERN, 2008a).

Ao longo dos anos, a UERN vem reformulando suas normas de capacitagdo e
estabelecendo novos critérios. Desde 2007, a Universidade ndo mais concede liberacdo aos
docentes para cursos de especializagdo. A prioridade tem sido constituir um quadro docente
com mestres e doutores para atender as atuais exigéncias dos imperativos institucionais de
expanséo e consolidacéo da pds-graduacdo stricto sensu, da melhoria do ensino de graduacéo
e do aprimoramento da extensdo universitaria. As normas vigentes também incluem a
liberacdo de docentes para capacitacdo em nivel de estagio pds-doutoral por um periodo de
até 12 meses, destinada ao professor que possui titulo de doutor, com vistas a insercdo de
pesquisadores da UERN em grupos de pesquisa de comprovada exceléncia académica de
outras instituicdes no pais, ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades conjuntas
(RESOLUCAO N.° 47/2010-CONSEPE).
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Nas atuais normas e critérios em vigor, a politica de capacitacdo pauta-se nos Planos
de Capacitacdo Docente elaborados a cada dois anos, pelos departamentos académicos,
cumprindo os critérios de previsdo de saida e retorno e cumprido o percentual de sé afastar
para qualificacdo até 25% do quadro efetivo de cada departamento. A Universidade tem o
incentivo & bolsa integral e parcial para os servidores liberados para capacitagdo, sendo
lancado anualmente edital para concorrer & bolsa com base em critérios de produtividade, o
que, por sua vez, induz a ampliagdo da producio académica (RESOLUCAO N.° 2/2011-CD).
Em 2000, ano que a UERN institucionalizou seu Programa de Capacitacdo docente, a
Universidade contava com 46 (quarenta e seis) docentes cursando mestrado, 78 (setenta e
oito) cursando doutorado e 06 (seis) cursando especializag&o.

Conforme se observa na tabela 20, no ano de 2009 a UERN contava com 20 (vinte)
docentes cursando mestrado e 69 (sessenta e nove) cursando doutorado. Vale ressaltar que a
Universidade tem assumido a diretriz de garantir bolsa para os professores aprovados em
cursos de mestrado ou doutorado, seja na modalidade de bolsa integral ou parcial para os que
concorrerem ao edital de bolsas, a serem contemplados durante o periodo de validade do
edital. Os docentes em Pos-graduacdo que estdo sem bolsa, no geral sdo aqueles que ja
estavam cursando ao ingressar na UERN, ou foram aprovados ainda no estigio probatdrio e

estdo cursando a pds-graduacdo em servigo.

Tabela 20 - Docentes em P6s-graduagdo — 2009

Tipo de N° de IES de destino Bolsa integral
Programa docentes  Brasil Exterior UERN CAPES CNPgq SB BP
MESTRADO 20 19 01 06 - - 03 10
DOUTORADO 69 58 11 28 12 06 08 15
TOTAL 89 77 12 34 12 06 11 25

Fonte: SCD/PROPEG.
Nota: Legenda utilizada:
SB - sem bolsa; BP - bolsa parcial.

De todo modo, tem ocorrido um aumento na titulagdo dos docentes mestres e
doutores (Tab. 21), em 2000 eram apenas 10(dez) doutores, e em 2010 sdo 137 doutores. Esse
crescimento é resultado da absor¢do de j& titulados por meio dos concursos publicos

realizados, ou através da politica institucional de capacitacéo.
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Tabela 21 - Docentes efetivos em exercicio na UERN — 2000 a 2010

ANOS TITULACAO TOTAL
G Esp. Ms. Dr.
2000 93 178 100 10 381
2001 79 171 102 18 370
2002 95 168 145 31 439
2003 73 168 143 42 426
2004 90 179 183 50 502
2005 99 207 207 66 579
2006 83 218 244 78 623
2007 75 239 271 84 669
2008 74 253 317 111 755
2009 50 250 314 107 721
2010 44 235 381 137 797

Fonte: PRORAHE/UERN.
Data base: Dez/2010.

Em 2000, 71% dos docentes eram graduados e especialistas e 29%, mestres e
doutores, 0 que caracterizava a instituigdo com predominancia nas atividades de ensino. Com
poucos doutores, e a dispersdo destes em areas diversas e campi, a universidade apresentava
condicBes limitadas para fortalecer os 15 grupos de pesquisa entdo existentes em 2000, além
da auséncia de uma politica de pesquisa institucionalizada. Em 2010, a UERN passa a contar
com 65% de mestres e doutores e 35% de especialistas e graduados, vindo a demonstrar a
possibilidade de uma universidade mais envolvida com a pesquisa, porém ainda com poucos
doutores em relag&o aos mestres.

O crescimento dos docentes com mestrado e doutorado tem aumentado ao longo da
década (Graf. 01), tendo sofrido uma queda no ano de 2009, o que pode ser atribuido a perda
da UERN de 19 professores doutores que pediram exoneragdo. Fato esse que constitui outro
problema para a universidade, o de capacitar seu quadro e estabelecer politicas e/ou

estratégias para garantir a permanéncia de seus docentes.
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Grafico 01 - Crescimento da titulacdo dos docentes da UERN

1800 DOCENTES EFETIVOS
EM EXERCICIO NA
1600 K~ UERN TOTAL
1400 DOCENTES EFETIVOS
EM EXERCICIO NA
1200 UERN Dr.
1000 —#— DOCENTES EFETIVOS
800 EM EXERCICIO NA
UERN Ms
600
DOCENTES EFETIVOS
400 - EM EXERCICIO NA
200 UERN Esp.
*—0—0————0—0—4—¢__o  —¢— DOCENTESEFETIVOS
0 — T EM EXERCICIO NA
O O A4 O X K O QA &© O O
P LLLL LS L N UERN G
R S S S S S S L

Elaboracédo Propria, 2011.

Quando se distribui a titulagdo por campi (Tab.22) observa-se que o nimero de
doutores por Campus ainda é relativamente pequeno, o que dificulta a consolidagdo de grupos
de pesquisa e constitui¢do de programas de pds-graduagao stricto sensu.

Tabela 22 - Docentes efetivos em exercicio nos campi por titulagdo — 2009

Titulacao Cc.C CAMEAM CWSL CAJIM CAN CAS Total UERN
Mossor6  Pau dos Acu Patu Natal Caicd
Ferros
Doutorado 65 13 09 01 13 06 107
Mestrado 147 56 29 12 35 35 314
Especialista 153 46 11 17 16 07 250
Graduado 31 08 04 04 02 01 50
Total/campi 396 123 53 34 66 49 721

Fonte: PROHAE/UERN.

O Campus de Mossoro e o de Pau dos Ferros possuem o maior numero de titulados,
como mestres e doutores (resultado da absorcéo de titulados em concursos e capacitacdo da
UERN), o que possibilitou a implantacdo, em 2008, de trés mestrados (Fisica e Ciéncias da
Computacdo, em Mossoro, e Letras em Pau dos Ferros), resultado de parcerias com outras
IES. Os campi de Natal (2004) e Caic6 (2006), por serem unidades recentes, contam com 0
menor percentual de especialistas e graduados em relacdo ao seu quadro docente, resultado,

sobretudo, da absorcéo de ja titulados como mestres e doutores nos concursos para docente.
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O Campus de Patu (1980), apesar da longa trajetdria, apresenta fragilidades no
tocante a titulacdo, com 62% do seu quadro docente de graduados e especialistas, dificultando
a participacdo em grupos de pesquisas, 0 que pode ser justificado pela politica recente de
capacitacdo docente e pelo fato de que o referido campus, em 2000, contava apenas com
graduados e especialistas, como também pela dificuldade de “atrair mestres e doutores” nos
concursos para esta unidade. O Campus de Acgu (1974) conta com 71% de doutores e
mestres, com concentracdo de doutores no curso de Letras (08), o que resultou na
consolidacdo de um grupo de pesquisa nessa area no referido Campus, além de alguns destes
docentes integrarem o corpo docente do Mestrado em Letras no Campus de Pau dos Ferros,
que também concentra maior titulagdo na area de Letras e possui grupo consolidado.

Associada a politica de capacitacdo, a Universidade implementou, em 2008, a
politica de concessdo de Dedicacdo Exclusiva (DE), através Resolucdo n.° 29/2008-
CONSEPE, que aprova normas para concessdo do Regime de Trabalho de Tempo Integral
com Dedicagdo Exclusiva (DE), com o fim de melhor cumprir sua fungdo enquanto
universidade e possibilitar a motivagdo dos docentes no fortalecimento da pesquisa e na
implantacdo de programas de pds-graduacéo stricto sensu. A referida resolucdo estabeleceu
que os doutores vinculados, como docentes permanentes, a programas de pds-graduacao
stricto-sensu da UERN, reconhecidos pela CAPES, seriam dispensados do processo de
selecdo, tendo concessdo automética do Regime de Tempo Integral com Dedicacdo Exclusiva.
Destaque-se que, em 2008, a UERN teve dois programas aprovados, o Mestrado em Ciéncias
da Computagdo (UERN-UFERSA), em Mossord, e Mestrado em Fisica (UERN — Mossoro),
de modo que se mostra pertinente que os docentes vinculados a esses programas se dediquem
com exclusividade a universidade.

Desde 2008, a cada ano é aberto edital para selecdo por mérito de propostas de
trabalho (20 por semestre). Para participar, o docente deve apresentar um plano de trabalho de
medio prazo, explicitando o que o proponente planeja fazer na instituicdo nas &reas de ensino,
pesquisa e/ou extensdo. O docente, com qualquer titulagdo, pode concorrer aos editais de DE,
desde que cumpra os requisitos de: a) ter Curriculum Lattes atualizado na base de dados do
CNPq; b) estar cadastrado em um grupo de pesquisa da UERN no Diretdrio de Grupos do
CNPq; c) cumprir carga horéria minima semanal de 12 horas em sala de aula ou 8 horas em
sala de aula combinadas com projeto de pesquisa ou extensdo devidamente aprovado pela

instdncia competente; d) comprovar presenca de no minimo 75% das reunides departamentais
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ocorridas nos dois Ultimos semestres; e) ter participado em pelo menos uma comisséo
designada pelo Departamento nos dois ultimos anos. As propostas sdo enviadas a Comissao
Permanente de Pessoal Docente (CPPD) que encaminha a Comissdo de Avaliacdo, esta
constituida de docentes da comissdo de pesquisa, do CONSEPE e da extensdo, tendo por
critérios de avaliagcdo o mérito das propostas e analise dos curriculos.

Ao longo de sua trajetdria institucional, de forma descontinua, a UERN concedeu DE
aos docentes por critérios diversos, tais como para o recém-doutor, docentes em capacitacdo
no doutorado, por meio de selecdo de planos de trabalhos de docentes, ou mesmo por
concessdo da reitoria, mas sem normatizagdo especifica sobre os critérios e objetivos dessa
politica. Consta no Regimento Geral da UERN como uma das competéncias da CPPD, a
elaboragcdo de normas para a aplicagdo do incentivo de Dedicagdo Exclusiva, bem como
avaliar semestralmente os resultados obtidos com o regime, ou mesmo suspendé-lo, com base
nos relatorios dos departamentos académicos (RESOLUCAO N.° 006/2002-CONSUNI). No
entanto, ao longo desses anos, ndo constam registros na Universidade desses relatérios ou de
normatizacBes de critérios para concessao e acompanhamento desse processo. As normas, em
vigor desde 2008, estabelecem apenas os critérios, mas sem previsdo de mecanismos de
acompanhamento.

Na tabela 23 tem-se a distribuicdo do regime de trabalho dos docentes em exercicio
na UERN no periodo de 2000 a 2010, em que se observam algumas flutua¢des no regime de
40% e de Dedicagéo Exclusiva.

Tabela 23 - Regime de trabalho dos docentes em exercicio

ANO 20h % 40h % DE % TOTAL
2000 52 14 104 27 225 59 381
2001 47 13 100 27 223 60 370
2002 59 13 146 33 234 53 439
2003 59 14 155 36 212 50 426
2004 57 11 208 41 237 47 502
2005 57 10 272 47 250 43 579
2006 67 11 297 48 259 41 623
2007 67 10 329 49 273 41 669
2008 83 11 381 50 291 39 755
2009 80 11 306 42 335 47 721
2010 87 11 328 41 382 48 797

Fonte: PROHAE/UERN
Data base: Dez/2010.

Conforme se observa (Tab. 23), os docentes em regime de trabalho com dedicagdo

exclusiva € maioria até 2004, no entanto, no referido periodo, a Universidade ainda



186

concentrava suas atividades no ensino. De 2005 a 2008 ocorre uma redugéo dos docentes com
esse regime, o que se infere ser resultado do aumento de docentes absorvidos através dos
concursos que sdo para uma jornada de 20h e 40h. O percentual de docentes com dedicagéo
exclusiva ainda esta longe se ser maioria no percurso histérico da década (Tab. 23), de modo
que é um fator limitante para a participacdo dos docentes em atividades de pesquisa.

Esse fator limitante se evidencia ao fazer o comparativo dos docentes com regime de
Dedicagéo exclusiva como o universo de doutores da instituicdo (Tab. 24).

Tabela 24 - Comparativo Regime de trabalho e titulagcdo de mestres e doutores — 2000 a 2010

ANO DE % Ms. e Dr. %
2000 225 59 284 29
2001 223 60 283 32
2002 234 53 287 40
2003 212 50 262 43
2004 237 47 284 46
2005 250 43 293 47
2006 259 41 300 52
2007 273 41 314 53
2008 291 39 330 57
2009 335 47 382 58
2010 382 48 430 65

Fonte: PRORAHE/UERN.
Data base: Dez/2010.

Os dados (Tab. 24) apontam que, de 2000 a 2004, o percentual de docentes com DE
era relativamente maior, no entanto, nesse periodo, a Universidade concentrava suas
atividades no ensino e, ainda, ndo tinha institucionalizado sua politica de pesquisa. De 2005 a
2010 o percentual de mestres e doutores ultrapassa o percentual de docentes com DE, o que é
resultado da politica de capacitacdo e absorcdo de titulados nos concursos. Esse quadro
visualiza uma situacdo limitante sob o ponto de vista dos docentes se envolverem em pesquisa
que possa resultar na criacdo de programas de pds-graduacéo stricto sensu, atividades estas
que exigem tempo e dedicacéo, razdo pela qual a UERN normatiza, em 2008, sua politica de
concessdo de regime de trabalho com dedicagdo exclusiva, o que podera fortalecer as

atividades-fim da instituicdo e estimular a fixacdo dos docentes na Universidade.
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A politica de concessdo de DE vem sendo questionada pela Associagdo de Docentes
da Universidade (ADUERN), que reivindica, continuamente,®* a universalizaéo da dedicacdo
exclusiva, com o argumento de que somente com todos os docentes dedicados exclusivamente
a universidade é possivel aumentar a producéo intelectual e pesquisa. No entanto, entende-se
que a concessdo de DE acena como uma possibilidade no aumento da producéo intelectual,
mas ndo se constitui garantia de efetividade da pesquisa na instituicdo, sendo necessario seu
acompanhamento e avaliagio, bem como condiges infraestruturais para se efetivar. E
necessario aumentar o percentual de docentes com dedicacdo exclusiva, e a concessdo por
merito apresenta indicios mais efetivos para se fomentar a produtividade para os que tém
formacéo e vocagdo para fazer pesquisa. Acrescido a isto, 0 encaminhamento das acgdes
institucionais pressupde também uma vigilancia constante sobre a qualidade da educacdo
ofertada no tocante as condices académicas de formacéo, da eficacia dos recursos investidos,
e do acompanhamento dos planos de trabalhos desenvolvidos.

Com relagéo aos professores doutores, a universidade, na tentativa de “evitar a fuga
de cérebros”, j& que alguns docentes tém pedido exoneracdo nos Ultimos anos, para assumir
vaga em outras universidades, instituiu o Programa Bolsa de Produtividade em Pesquisa, pela
Resolugdo n°® 12/2007- CD e normatizado pela Resolugdo n° 035/2006 - CONSEPE. Para
participar do programa, os candidatos devem ser professores do quadro efetivo da
Universidade, possuir o titulo de doutor, estar em efetivo exercicio na Instituicdo, ser
integrante de grupo de pesquisa cadastrado no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq e
certificado pela UERN, além de ndo possuir cargo comissionado. O valor da bolsa é de R$ 1
mil/més e tem duragdo de 24 meses. Desde 2007, anualmente, sdo ofertadas 15 bolsas,
distribuidas nas &reas de conhecimento da universidade: Ciéncias Bioldgicas e da Salde (3
bolsas), Ciéncias Exatas (4 bolsas), Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (5 bolsas) e
Letras e Artes (3 bolsas).

A UERN tem o desafio de inserir-se no sistema de fomento a ciéncia e tecnologia do
pais, que se traduzem em bolsas de produtividade, redes de pesquisa, poés-graduagdo,
programas de professores visitantes, dentre outros. E, para isso, depende do ensino de pos-
graduacéo e existéncia de pesquisa consolidada, o que, por sua vez, depende da capacitacdo
do seu quadro docente e, tendo poucos docentes qualificados, depende de politicas para fixa-

los na regido em que se situam.

® Em todos 0s movimentos grevistas, a ADUERN reivindica a universalizacdo da Dedicacdo Exclusiva,
concedida a todos os docentes.
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E visivel reconhecer que a UERN tem empreendido agBes no sentido de romper com
os desafios que lhes sdo colocados continuamente e, como dito anteriormente, a sua politica
de pessoal tem sido um ponto forte nesse processo, o que é um fator positivo ao se pensar na
democratizacdo e qualidade da expansdo da UERN nos ultimos anos, uma vez que o corpo
docente € um dos principais condutores do processo académico, no sentido de impulsionar a
qualidade nas atividades de ensino, pesquisa e extens&o.

Desse modo, € preciso reconhecer que a politica de pessoal encaminhada pela
universidade tem se caracterizado como um esforco articulado e continuo, de forma mais
incisiva a partir de 2005, por meio da realizacdo de concursos publicos para compor seu
quadro de pessoal, politica de capacitagdo, politica de concessdo do regime de dedicacéo
exclusiva e programa de bolsa produtividade em pesquisa. Essas agbes convergem para o
salto qualitativo da instituicdo que, durante muito tempo, caracterizou-se como uma
universidade de ensino de graduacgdo, fundamentada nas licenciaturas, e passa a adotar
estratégias para que a pesquisa e a pds-graduacdo adquiram visibilidade e efetividade na
instituic&o.

Um dos pontos a serem destacados na politica de pessoal é que todas as agBes
(exceto os concursos) ttm como principal critério a vinculacdo do docente a grupo de
pesquisa cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq e certificado pela UERN, o
que se constitui na preocupacdo da UERN em estimular a formacdo e consolidacdo de grupos
de pesquisas, que podera resultar na melhor formago do quadro docente condizente com as
necessidades institucionais e que seja capaz de gerar novos conhecimentos através da criacdo
de programas de pds-graduacao stricto sensu.

Outra caracteristica positiva dessa politica refere-se a visualizacdo de um
planejamento da instituicdo na definigdo de suas funcOes e objetivos, buscando mecanismos
de cumprir com os principios do que se caracteriza enquanto universidade, ndo mais se
constituindo como acdes dispersas e atemporais, mas com planejamento e previsibilidade,
tracando critérios e objetivos a serem alcangados em médio e longo prazo, o que, por seu
turno, aproxima-se de uma perspectiva emancipatoria e, mesmo que em estagio embrionario,
a UERN tem tentado dar sustentabilidade as suas a¢cGes no cenario de sua expanséo geografica
e vertical, no sentido de refazer, manter, controlar suas acdes. Embora, no que concerne a
controlar suas agOes, ainda seja escasso esse papel exercido pela universidade. A avaliagéo

institucional prevista nos seus documentos institucionais, como PDI, regimento, tem se
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voltado mais para o diagndstico, sem encaminhamentos efetivos de acompanhamento
continuo de controle.

No item que segue discute-se sobre os recursos orcamentarios da UERN, o que
ajudard a visualizar os investimentos que vém sendo realizados ao longo dos anos no contexto

de expansao da Universidade.

5.2 ORCAMENTO E EXPANSAO DA UERN

A discussdo sobre o financiamento da UERN é um dado importante a ser analisado
no contexto de sua expansdo, uma vez que a autonomia administrativa de seus gestores €
muito restrita, o que dificulta, muitas vezes, as a¢des relacionadas a racionalizagéo e aplicacdo
dos recursos que estdo subordinados as normas estabelecidas pelo governo do Estado.

Diante do crescimento institucional, um dos principais desafios para a Universidade
refere-se & capacidade financeira do Estado em manter e consolidar a expanséo da institui¢do
com a qualidade que se almeja para uma universidade, no sentido de caminhar, conjuntamente
com a democratizagdo do acesso e a ampliacdo da capacidade académica de produzir
conhecimento, estreitando as relagdes entre ensino, pesquisa e extensao.

A criacdo de novas oportunidades na Educagdo Superior da UERN mostra-se
desafiadora diante das demandas dela decorrente. Assim, como ocorrem nas universidades
publicas em geral, e particularmente no Nordeste, as limitagbes quanto aos recursos
financeiros pdem em xeque o0 suporte necessario ao desenvolvimento das atividades-fim da
Universidade. Ao lado da expansdo, ampliam-se, também, a necessidade de investimentos em
laboratorios de ensino e pesquisa, aumento do quadro funcional de docentes e técnico-
administrativos, novas edificacdes, insumos, acervo bibliografico e programas de capacitacéo
docente. Ao passo que € necessdria a ampliacdo geogréafica e do acesso ao ensino superior

este demanda que o0s investimentos caminhem conjuntamente, pois:

O ensino superior so pode ser desenvolvido com recursos caros e raros, que
ndo existem em qualquer lugar. A reconcentracdo das IES, inclusive na
dimenséo geografica, é condi¢do necessaria para a melhoria da qualidade do
ensino superior. Sem ela, todas as demais medidas serdo indcuas. (CUNHA,
2004, p. 813).
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O orgcamento da UERN, que conta com recursos do tesouro estadual e recursos
préprios captados através de convénios, tem sido inferior as necessidades da Universidade e
se agrava com os cortes orgamentérios feitos pela Assembleia Legislativa ano a ano. Em
particular, nos Gltimos anos, por conta do crescimento do nimero de alunos e criagdo de
NOVOS campi e cursos, aumentaram os gastos com manutengédo e investimentos. Essa situacao
tem feito com que a Universidade solicite, anualmente, suplementa¢es no seu or¢camento e
tem ocasionado, também, a mobilizacdo da comunidade académica em prol de reajustes
salariais e de melhoria da infraestrutura dos campi, com a devida garantia de funcionamento.
Registre-se que de 2002 a 2008 foram realizadas quatro greves® de docentes e técnicos. A
mais longa das greves foi a de 2007 (64 dias de paralisa¢do), cujos principais pontos de pauta
eram o reajuste salarial da categoria de docentes e técnicos, a realizacdo de novos concursos
publicos e melhorias para os campi e nucleos. As reivindicagGes resultaram na promulgacéo
da Lei Estadual n® 9.014, de outubro de 2007, que altera a remuneragdo dos servidores da
UERN, e cujo realinhamento salarial foi fixado para ser repassado no periodo de quatro anos,
de 2007 a 2010.

A maior parte do orcamento da UERN ¢ destinada & despesa de pessoal, 0 que
consome cerca de 80% com folha de pagamento, ano a ano, abrangendo o crescimento
vegetativo (mudancgas de niveis, classes, conquistas de Dedicacdo Exclusiva) e a politica
salarial em cumprimento do Plano de Cargos e Salarios dos servidores. Nos recursos para
custeio, estdo incluidas as acBes das unidades académicas e administrativas e despesas
correntes, itens que tém tido maiores flutuacbes de queda e que mais comprometem as
atividades académicas.

Conforme se observa na tabela 25 a variacdo dos recursos orcamentarios da UERN
no periodo de 2000 a 2010 teve um crescimento de 460,8%. Os recursos de pessoal tiveram a
maior variagdo, enquanto no item custeio 0s recursos séo instaveis, com queda em diversos
anos. No tocante aos investimentos (obras e equipamentos), é possivel notar que, embora com

algumas flutuagdes ao longo da década, houve periodos de estabilidade e crescimento.

% Informativo ADUERN 31/05/2001: As lutas da ADUERN
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Tabela 25 - Evolucéo dos recursos orcamentarios da UERN 2000-2010
Valores nominais em R$

Ano Pessoal Variacao CusteioR$  Variagdo Investimentos Variacdo Total Variacao

Anual A% Anual Anual Anual A%
A% A%

2000  20.199.515,53 10,0 5.170.573,22 85,1 1.264.840,18 750,1  26.634.928,93 25,0
2001  22.076.956,17 9,29 7.597.158,30 46,9 1.439.891,73 138  31.114.006,20 16,81
2002  25.124.324,45 13,8 12.451.080,67 63,8 362.956,35 -74,7  37.938.361,47 21,9
2003  30.852.478,88 22,7 14.493.300,97 16,4 4.174.445,97 1050,1  49.520.225,82 30,5
2004  38.752.927,71 25,6 14.907.963,67 2,8 2.715.141,69 -34,9  56.376.033,07 1338
2005  54.528.000,00 40,7 11.815.000,00 -20,7 3.652.000,00 345  69.995.000,00 24,1
2006  62.365.000,00 14,3 9.465.000,00 -19.8 1.616.000,00 -55,7  73.446.000,00 4,9
2007  81.023.000,00 29,9 10.920.000,00 153 4.948.000,00 206  96.891.000,00 31,9
2008  98.055.689,00 21,0 14.972.000,00 37,1 8.304.000,00 67,8 121.331.689,00 25,2
2009 118.367.000,00 20,7 12.745.000,00 -14.8 12.604.000,00 51,7 143.716.000,00 184
2010 128.418.000,00 8,4 7.142.000,00 -43,9 6.560.000,00 -47,9  149.380.000,00 3,9
2000/2010 A% 535,7  2000/2010 A% 38,1  2000/2010 A% 418,6  2000/2010 A% 460,8

Fonte: Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria/SEPLAN/RN

Ao analisar o percurso historico da década no tocante ao crescimento da execugio
orcamentaria da UERN (Graf. 02) é possivel observar que mesmo com flutuacbes nos
diversos anos, o crescimento geral dos recursos se elevou durante a década. Isso vem
demonstrar que dada as devidas proporg¢des, houve vontade politica do governo do Estado em
investir na sua Universidade Estadual. Em 2007 ocorreu uma queda no crescimento como se
observa no grafico 02, o que pode ser atribuido as perdas salariais no referido ano e que
motivou mais uma greve de docentes; de 2008 a 2010 ocorre elevagédo do crescimento da
execugao orcamentaria.

Grafico 02 - Crescimento da execucdo orcamentaria da UERN — 2000-2010
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Elaboracéo prépria/2011

No ambito geral, o orcamento da UERN tem se elevado ao longo da década, o que

aponta para um esfor¢co do Estado em investir no ensino superior e, mesmo com 0S cortes
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orcamentarios que sempre existe, o quadro apresenta-se promissor, levando em conta o
investimento de longo prazo, aproximando-se a perspectiva de sustentabilidade institucional,
diante do quadro de expansdo da Universidade. A andlise que se faz desse crescimento € que o
cenério dos recursos da UERN apresenta-se favoravel, embora se considere a complexidades
das instituicdes, o que torna dificil fazer comparagdes. Esse é um dado a ser considerado e
serve de certo modo como parametro para visualizar os avangos da Universidade no tocante
aos investimentos realizados, tal como se observa na tabela 26, em que o custo/aluno na
UERN vem crescendo se equiparando a média das IES federais, o que aponta ser um dado
positivo, ja que, de forma geral, as instituicBes federais possuem maior capacidade financeira

instalada ao longo dos anos.

Tabela 26 - Rela¢do do Custo aluno na UERN com a média do custo alunos nas IES federais

Ano Matriculas Orcamento Custo Aluno Custo Alunos Relacéo
Uern (A) * Uern (B) Uern (B/A) R$ nas les Federais R$  Uern/Federais
R$
2001 5.330 31.114.006,20 5.838 9.500 61,4
2002 5.850 37.938.361,47 6.485 10.135 64,0
2003 6.715 49.520.225,82 7.375 9.706 76,0
2004 8.106 56.376.033,07 6.955 10.573 65,8
2005 8.878 69.995.000,00 7.884 11.363 69,4
2006 9.500 73.446.000,00 7.731 11.820 65,4
2007 9.885 96.891.000,00 9.802 13.089 74,9
2008 10.042 121.331.689,00 12.082 14.763 81,8
2009 10.158 143.716.000,00 14.148 15.582 90,8

Fonte: INEP/SEPLAN-RN
Nota: Legenda utilizada:
* estdo incluidas as matriculas dos alunos da pos stricto sensu: 20 em 2008 e 43 em 2009

No tocante aos recursos destinados ao item de pessoal, é possivel observar (Tab. 25;
Graf. 03) que estes se elevaram ao longo da década, apresentando crescimento constante,
tendo uma leve queda em 2006, o que se infere ser resultado da auséncia de reajustes salariais
no referido ano, o que resultou em duas greves, uma em 2006, (33 dias de paralisacdo)
reivindicando reposi¢éo de perdas salariais no percentual de 64%, e outra em abril de 2007
(64 dias de paralisagdo), novamente reivindicando as perdas salariais, ja que até aquela data
permanecia a auséncia de autorizacdo orcamentaria por parte do governo para o cumprimento
do reajuste solicitado no ano anterior. A greve resultou em negociagdo por parte do governo

em conceder o realinhamento salarial proposto pelo sindicato dos docentes de 5% em
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Outubro/2007, 12% em Abril/2008, 17% em Abril/2009 e 19,2% em Abril de 2010
contemplando o total reivindicado. Razéo pela qual se observa que, de 2007 a 2009, o
crescimento com os gastos de pessoal se elevam nesse periodo.

Gréfico 03: Crescimento dos gastos com pessoal da UERN — 2000-2010
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Elaboracéo prépria, 2011

O crescimento dos gastos com custeio sofre diversas oscilacbes como se observa no
grafico 04, com periodos ora de elevacdo de recursos, ora de queda.
Gréfico 04: Crescimento dos gastos com custeio da UERN — 2000-2010
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Elaboracédo propria, 2011

O item custeio, no entanto, ndo vem crescendo na proporcdo necessaria a politica de
expansdo da Universidade de modo que se coadune com a perspectiva de qualidade da
Educacdo Superior. Conforme a tabela 25, durante o periodo de 2000 a 2010 ocorrem
flutuacBes de crescimento e queda dos recursos destinados ao custeio. De 2000 a 2003,

observa-se um crescimento nos gastos com custeio que, a partir de 2004, comecam a
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decrescer, 0 que pode ser justificado pelo término do Projeto de Profissionalizacdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE) - destinado a capacitar técnicos e
auxiliares de enfermagem em exercicio nos servicos de saiude, em que a Faculdade de
Enfermagem da UERN, atuava como operadora do programa, e da diminuigdo da demanda do
PROFORMAQAO, ambos em funcionamento desde 1999. Na sequéncia, em 2007 e 2008,
ocorre um crescimento, e com maior énfase em 2008, ano em que se inicia a pds-graduagao
stricto sensu, vindo a demandar bolsas financiadas pela UERN aos alunos ingressantes nos
programas recém-instalados, e a Universidade passa a implementar o Programa institucional
de Iniciacdo & Docéncia (PIBID).

No entanto, os anos de 2009 e 2010, ocorre uma elevada queda nos gastos com
custeio, 0 que ocasiona a universidade ter de enfrentar limitacdes para a manutengéo continua
dos campi e unidades académicas. Nos recursos de custeio estdo incluidas as despesas
correntes e as despesas continuas das pro-reitorias e unidades académicas. Com a politica de
expansdo da UERN, na ultima década, as despesas com custeio foi a que teve o menor
crescimento, com 38,1% de 2000 a 2010. Essa situagdo € problemética do ponto de vista
operacional para a Universidade, vez que nas despesas de custeio estdo incluidas acdes
voltadas para o ensino, pesquisa e extensdo, tornando dificil, por exemplo, a possibilidade de
ampliacéo de atividades e bolsas de pesquisa e extenséo.

Os recursos executados com o custeio em 2010 tiveram uma reducéo de 43,9% em
relagdo ao ano anterior, o que é reforcado pelo Programa de Eficiéncia do Gasto Plblico®® que
estabelece como meta a reducéo das despesas de custeio do governo estadual (DECRETO n°
21.624, de 12/04/2010). Em cumprimento ao referido Programa, a UERN estabeleceu no
Planejamento Orgamentario de 2010 (PROPLAN/UERN), um corte de 15% nas suas despesas
correntes (agua, luz, telefone, combustiveis, diérias etc.), passando de R$ 592 mil para R$ 502
mil (custeio mensal) e, no tocante as atividades académicas, o encaminhamento foi de reducéo
das bolsas de trabalho para os discentes (de 50 para 30) e manutencéo das demais atividades.
Segundo os dados da PROPLAN/UERN, em 2010 foram remanejados R$ 250 mil da
Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos (SEARH), e R$ 10 mil da Fundagao de

Amparo a Pesquisa do RN (FAPERN), para complementar as despesas de custeio.

% O Decreto n° 21.624, de 12/04/2010 - RN institui o Programa de Eficiéncia do Gasto Publico que estabelece
acoOes de reducédo de 15% das despesas do governo estadual e inclui outros decretos especificos para controle do
uso de telefones, de veiculos oficiais, do consumo de energia, das despesas com viagens a servigo, de contratos
de terceirizacdo e da concessao de diarias aos servidores.
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Ainda no tocante ao item custeio, consideradas as limita¢cGes, um dado que chama a
atencdo sdo as despesas correntes da Universidade com aluguéis. A instituicdo ocupa trés
imoveis alugados: o prédio onde funciona a Comissdo Permanente do Vestibular
(COMPERVE), situado a Avenida Dix-Sept Rosado, s/n, Centro de Mossord; o Nucleo de
Préatica Juridica, situado a Rua Almino Afonso, 399, Centro de Mossord; e o Campus de
Natal, na Av. Airton Senna, S/N, Natal; além de cinco casas alugadas em Mossoré que
funcionam como residéncias universitarias, representando, segundo informacbes da Pro-
Reitoria de Planejamento (PROPLAN/UERN), um custo mensal de aluguel de R$ 39.666,67,
0 que totaliza um gasto de R$ 476.000,04 por ano para a Instituicdo, fato este que acaba por
se tornar mais oneroso para o governo do Estado.

Essa situacdo aponta um custo fixo e de valor elevado para a Instituicdo, ja que a
cada ano tém os reajustes dos aluguéis, além de desencadear outras despesas de manutengéo e
adaptacdo para funcionamento dessas unidades, comprometendo outras atividades que
poderiam ser desenvolvidas com esse recurso. Registre-se que somente o aluguel do prédio
onde funciona o Campus de Natal corresponde a R$ 12.319,98 por més. No que se referem as
“residéncias universitarias”, até hoje a Instituicdo ndo possui um espaco proprio para esse fim.
O custo anual dessas “residéncias”, segundo dados da PROPLAN/UERN de 2010, é de R$
202.684,83 (incluindo aluguel, manutencéo e ajuda de custo aos residentes)®’. Desde 1972, a
Universidade mantém casas alugadas em Mossor6 que funcionam como residéncias
universitarias, 0 que se constitui uma infraestrutura deficitaria, com ambientes improvisados
que se tornaram permanentes, sem planejamento e previsdo, ao longo desses anos,”® da
viabilidade para a aquisicdo ou edificacdo de espaco proprio, para se pensar melhorias de
longo prazo e proporcionar uma assisténcia estudantil de qualidade, com um ambiente
propicio ao desenvolvimento pessoal e académico dos discentes.

No item investimentos, o ano de 2003 foi 0 de maior variacdo de crescimento em

relacdo ao ano anterior (1050,12%), fato que pode ser atribuido & construgéo do prédio e

¢ De acordo com o Departamento de Assuntos Estudantis (DAE), a universidade dispde de cinco casas alugadas,
sendo duas residéncias femininas (64 residentes) e trés masculinas (82 residentes). Além de pagar o aluguel das
casas, a UERN assiste os residentes com as despesas de agua, luz, gas e material de limpeza, e disponibiliza um
auxiliar de servicos gerais para manutencao e limpeza das casas.

% O primeiro registro de solicitacgdo de construcdo para residéncias universitarias nos documentos de
planejamento orgamentario anual da PROPLAN/UERN consta de 2007, vindo a ser prevista novamente no
Planejamento 2011 da UERN, em que é solicitado no item investimentos, o inicio da construgdo das residéncias
universitarias em Mossor6 (R$ 420.000,00) e o inicio da construgéo das residéncias universitarias no Campus de
Pau dos Ferros (R$ 120.000,00). No entanto, os recursos para as referidas obras ndo foram autorizados pelo
governo estadual através da Lei n° 9.449, de 24 de janeiro de 2011.
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instalacdo de equipamentos da Faculdade de Ciéncias da Saude (FACS), em Mossord, orgado
em torno de 2,2 milhdes, além da construcdo de salas de aulas no Campus de Natal e
reparacdo da estrutura fisica nos campi ja existentes (relatério de gestdo 2001-2005). Durante
a década, é possivel observar que ocorreram oscilagbes nos gastos com investimentos (Graf.
05), ora em crescimento, ora com diminui¢cdo, sendo que de 2007 a 2009 ocorre uma
continuidade do crescimento, o que demonstra que esta ocorrendo por parte do governo do
Estado empenho em investir em obras e equipamentos para a UERN, o que em si € um dado
positivo, levando em conta que a Universidade implantou cursos e criou novos campi e

precisa adequar-se a dindmica de seu movimento de expansao.

Grafico 05: Crescimento dos gastos com investimentos da UERN — 2000-2010
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Elaboracéo propria, 2011

Em 2010, com a politica de cortes do governo do Estado, os recursos de
investimentos também decrescem em 47,9% ou seja, quase a metade do ano anterior, 0 que,
por sua vez, € problematico, pois dada a expansdo que a UERN alcangou nos ultimos anos, o
valor repassado ainda tem sido limitado para atender as demandas existentes. Um dado
constatado com relacdo a isso refere-se ao fato da precariedade de funcionamento dos campi
de Natal (criado em 2002) e CaicO (criado em 2006) que até hoje funcionam em prédios
“improvisados”, sendo que, somente a partir 2009 s&o destinados recursos pelo governo para
iniciar a construcdo dos referidos campi. Em todas as resolucdes de criagdo de campi e cursos
argumenta-se que a autorizacdo dos mesmos sO ocorrera garantida a viabilidade financeira,
administrativa e pedag6gica, mas a realidade que se processa, conforme se percebe no
conteldo dos documentos institucionais e relatorios, é de um cenario que se distancia de uma

Educacdo Superior pensada sob a 6tica da qualidade e democratizacdo do ensino. No entanto,
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é preciso reconhecer que desde 2007 foi solicitado ao governo do Estado e consta nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias de 2007 e 2008, a construcéo dos campi de Natal e Caico, além da
construcdo do restaurante universitario, cujos recursos ndo chegaram a ser liberados.

Diante desse cenério, a situacdo que se visualiza dos cursos e campi é de uma
expansdo aliada as condicdes de funcionamento com diversas limitagGes de adaptabilidade. O
Campus de Natal, ao ser criado em 2002 (Cursos de Direito, Turismo, Ciéncias da
computagdo e Ciéncias da Religido), iniciou suas atividades no Centro de Estudos e
Biblioteca Escolar Américo de Oliveira Costa (CEBE) entidade da Secretaria do Estado da
Educacédo e dos Desportos, situado no Conjunto Santarém, Bairro Potengi, Zona Norte. Em
2003, tendo em vista 0 aumento das demandas dos cursos para comportar todas as turmas e os
setores administrativos, foi autorizada a liberagdo de R$ 136 mil (PROPLAN/UERN -
orcamento 2003) no orcamento para constru¢do de um anexo com um bloco composto por 06
(seis) salas de aula, e outra edificagdo para o setor administrativo, construido em terreno
vizinho, mediante cessdo da Secretaria do Trabalho da Habitagdo e da Assisténcia Social
(SETHAS/RN). Em 2006, com o aumento anual de alunos, os espacos existentes passam a ser
insuficientes para comportar o setor académico, momento em que a UERN decide pela
mudanca provisoria do Campus, por meio de locacdo de espago fisico do antigo Shopping
Nedpolis, na Av. Airton Senna, S/N, Natal-RN (zona sul de Natal), local onde funciona até
hoje, sendo que alguns setores ainda permanecem na Zona Norte, como é o caso do Nucleo de
Pratica Juridica. Nesse quadro de 2002 a 2008 o Campus de Natal contou apenas com
reformas e adequacBes dos prédios onde funcionam.

O Campus de Caico (cursos de Enfermagem, Odontologia e Filosofia), que iniciou
suas atividades em 2006, funciona desde sua criagdo nas dependéncias da Escola Estadual
Senador Dinarte Mariz®®, antigo Centro de Atencdo Integral & Crianga e ao Adolescente
(CAIC), localizado a Rua André Sales, 667, Bairro Paulo VI, em Caic6. De modo que, desde
a criacdo do Campus, dividem-se no mesmo prédio as atividades de uma escola que oferta
Educagdo Fundamental e turmas de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) com os cursos da
Universidade. Conforme os relatérios de gestdo, até 2008, a UERN dispunha, no prédio, de
06(seis) salas de aulas para funcionamento dos trés cursos no periodo diurno e noturno, e de

um bloco para laboratorios, construido pela UERN, anexo ao Hospital Regional do Seridd, em

% Conforme o Censo da Educacdo Bésica (INEP, 2010), a Escola Estadual Senador Dinarte Mariz ainda
continua em atividade nesse mesmo prédio, com 151 alunos de turmas de ensino fundamental e 68 alunos de
EJA.
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Caic6”°. E as aulas préticas’ dos cursos de Enfermagem e Odontologia eram realizadas nos
laboratérios de Medicina, em Mossord, e em laboratérios da UFRN em Natal. Essa situaco
demonstra o claro “improviso” da politica de expansdo, sem as condi¢Bes necessarias ao
funcionamento, a contento de uma instituicdo que se propde a atuar enquanto universidade e
auséncia do governo em assumir 0s custos orcamentarios para tal empreitada. Enquanto se
mantém adaptagBes permanentes, turmas ja se formaram nas condicOes até entéo existentes,
de modo que se questiona a operacionalidade desses campi em termos das condigdes de
formacéo.

Segundo dados da PROPLAN/UERN', em novembro de 2008 foi iniciado o
processo de licitacdo para construcéo dos edificios sede dos campi de Natal e de Caicd, que
tinha previsdo de entrega para dezembro de 2010. A edificagdo do Campus de Natal tem custo
orcado de R$ 6,5 milhdes e estd sendo construida na &rea onde funcionou o antigo Complexo
Penal Jodo Chaves, na Zona Norte, e tera quatro andares que abrigardo os quatro cursos do
campus, que atualmente funcionam no bairro de Nedpolis. J& o Campus de Caicé tem a obra
orcada em R$ 1,4 milhdes de um prédio que tera salas de aulas e de setor administrativo,
biblioteca e centro de convivéncia ndo estando incluidos, nesse orcamento, os laboratorios e
gabinetes odontoldgicos, cuja construcéo foi iniciada nas dependéncias do Hospital Regional
do Seridd. Em 2009, foi dado inicio as obras, com a liberagdo de R$ 1,6 milhGes para o
campus de Natal e de R$ 600 mil para o campus de Caic6. Em 2010, ocorreram cortes no
orgamento e 0s recursos repassados ndo foram suficientes para a concluséo das obras. Para o
campus de Natal foi repassado R$ 1 milhdo (quando havia sido solicitado pela UERN 4,2
milhdes) e, para Caico, foi repassado R$ 300 mil (tendo sido solicitado pela UERN R$ 800

mil). Em 2011, os valores, até entdo autorizados™ para essas obras demonstram que 0s cortes

™ Em funcéo das condicBes precarias de funcionamento do Campus de Caic6, o diretor desse campus nomeou,
através da Portaria n° 010/2008 - CAS/UERN, de 10 de junho de 2008, uma Comissao de Acompanhamento para
verificar continuamente, junto a administracdo Central da UERN, os compromissos assumidos para se construir
uma sede propria para o campus e as condi¢des de funcionamento do mesmo.

™ No que se refere aos laboratérios e clinicas odontoldgicas, estes estdo previstos para funcionar no Hospital
Regional do Seridd, em Caic6. No entanto, até 2008, as obras no hospital ainda ndo estavam contratadas, e 0s
equipamentos ainda estavam em processo de licitacdo. Os gabinetes odontolégicos (em nimero de 32) ficaram
sob a responsabilidade da Secretaria do Estado da Salde Publica, quando da criagdo do campus, com aquisi¢do
dos equipamentos através do Ministério da Satde firmado pelo convénio ao Programa de Salde Bucal. Em 2008,
15(quinze) gabinetes ja se encontravam no Almoxarifado (Comunicado Oficial da Reitoria da UERN a
comunidade académica do Campus de Caico, 15 de junho de 2008 — sobre os encaminhamentos para garantia de
funcionamento do campus).

72 Planejamentos Orcamentérios FUERN (2008, 2009, 2010) /PROPLAN/UERN.

™ Orgamento 2011 RN - Lei N° 9.449, de 24 de janeiro de 2011.
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foram ainda maiores que no ano anterior, 0 que pode estender ainda mais a concluséo das
obras:

Tabela 27 - Recursos destinados & edificacdo dos campi de Caic6 e Natal — 2011

RECURSOS CAICO NATAL TOTAL
R$ R$ R$
Solicitacdo UERN 977.618,17 4.773.824,00 5.751.442,17
Autorizagdo do governo 380.000,00 1.000.000,00 1.380.000,00
do estado
DIFERENCA 597.618,17 3.773.824,00 4.371.442,17

Fonte: PROPLAN/UERN/LDO2011-RN.

Os cortes or¢camentérios colocam a universidade a cada ano diante do permanente
dilema de encontrar respostas para consolidar sua expansdo de forma qualitativa. Em 2010,
segundo os dados apresentados pela Prd-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Financas —
PROPLAN", a UERN teve um déficit de mais de R$ 1,1milhdo destinados ao custeio que
deixou de ser repassado, estando esse valor como restos a pagar. Por conseguinte, essas
limitacbes vém aumentando em 2011, pois os valores aprovados pela Assembleia Legislativa
ficaram bem abaixo do planejamento or¢camentério da UERN (Tab.28), tendo como agravante
que do montante aprovado o governo do Estado contingenciou 30% (2.881.800,00) dos
recursos de custeio e 30% (1.499.990,50) dos recursos para investimentos.

Tabela 28 - Previsdo de orgamento para UERN 2011

Recursos Pessoal Custeio Investimentos Total R$
R$ R$ R$

Orcamento UERN
161.818.826,18  14.234.708,00 22.102.454,41 198.155.988,59

Aprovado pela

Assembleia 141.603.000,00 9.606.000,00 5.000.000,00 156.209.000,00
Legislativa (A)
Disponivel pelo 141.603.000,00 6.724.200,00 3.500.009,50 151.827.209,50

governo do Estado”
(B)
Contigenciamento 2.881.800,00 1.499.990,5 4.381.790,50
(A-B)

Fonte: PROPLAN/UERN.

" Planejamento orcamentério 2011 PROPLAN/UERN.

™ O Decreto n° 22.148, de 27 de janeiro de 2011/RN que fixa a execucdo orcamentaria 2011, autorizou o
contingenciamento de 30% das despesas de seus diversos érgaos, solicitando dos mesmos a adequagao aos cortes
realizados.
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Esse panorama vai exigir da Universidade a solicitacdo do descontigenciamento dos
recursos aprovados e o encaminhamento de propostas de suplementacdo orgamentaria para a
Assembleia Legislativa, de modo que possa suprir as necessidades da Instituicdo. Quanto as
despesas com pessoal, embora se mantenham disponivel os recursos aprovados no legislativo,
a PROPLAN/UERN mostra, conforme seu planejamento anual, que com os R$ 141,6 milhdes
aprovados para despesa de pessoal, a Universidade ainda ter4 um déficit de R$ 20.215.826,18
em relacéo ao valor solicitado. Esse déficit corresponde ao crescimento vegetativo, em que se
incluem as mudancas de niveis, classes e mudangas de regime de trabalho para Dedicagio
Exclusiva’®, além de que segundo a PROPLAN, somando-se ao valor do déficit do
crescimento vegetativo, ainda seriam necessérios mais R$ 13.981.173,82 para reajustes da
politica salarial dos servidores. Nas despesas de custeio, com o0s cortes realizados, a
Universidade tera dificuldades de ampliagdo de acfes na pesquisa, ensino e extensdo das
atividades desenvolvidas nas unidades académicas, tais como ampliacbes de bolsas e
financiamentos de projetos institucionais. E, no que tange as despesas com investimentos, 0s
cortes orgcamentarios representam menos recursos para aquisicdo de equipamentos e obras.
Dentre os investimentos n&o autorizados em sua totalidade pelo governo do Estado, destacam-
se a construcdo das residéncias universitarias em Mossoré e Pau dos Ferros (R$ 630 mil), a
edificacdo das enfermarias e ambulatérios na Faculdade de Medicina (FACS) (R$ 1,42
milhdes), o inicio da construgdo do restaurante universitario em Mossoré (R$ 200 mil), e o
inicio da construcdo do Campus de Apodi’’ (R$ 750 mil). Com relacdo aos recursos
destinados ao aparelhamento dos seis campi e da Faculdade de Medicina, foram solicitados
R$ 7,6 milhdes, tendo sido disponibilizado pelo governo, apenas, R$ 1,3 milhdes.

Diante desse contexto de instabilidades, os docentes da UERN realizaram greve em
2011 por um periodo de 111 dias (maio a setembro). Dentre as solicita¢Bes cite-se o reajuste
salarial, descontigenciamento dos recursos aprovados, extingdo dos ndcleos, universalizagao
da Dedicacdo Exclusiva, autonomia financeira e melhorias de infraestrutura na Universidade.
As negociagdes com o governo do Estado e Reitoria resultou em algumas solicitagdes

atendidas e outras permanecem o embate para posteriores negocia¢des. Conforme o Oficio n°

" Com o déficit no orcamento solicitado pela UERN no item despesas de pessoal, o lancamento de novo edital
para DE pode ficar comprometido.

" \Vem sendo cogitada pela UERN a possibilidade de transformar o Ncleo de Apodi em um Campus. Em
audiéncia realizada com o atual reitor, professor Milton Marques de Medeiros, no inicio do ano (22/03/2011) a
prefeita de Apodi, Goreti Silveira Pinto, fez a doacdo de um terreno com cinco hectares localizado as margens da
BR-405, sentido Apodi/Mossord, na Fazenda Reis Magos — para ser construida a sede do Campus no municipio
(Agéncia de comunicacdo - AGECOM/UERN).
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182/2011 do Gabinete da Reitoria da UERN de 31 de agosto de 2011, o governo do Estado se
comprometeu em atender a proposta de reposi¢do salarial da ordem de 27,70% em trés
parcelas cumulativas, aplicAveis nos meses e abril de 2012, 2013 e 2014. Com relagéo ao aos
recursos contingenciados o governo do Estado garantiu o descontingenciamento orcamentario
para custeio, da ordem de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e nos investimentos, no valor
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), com possibilidade se suplementacdes
orcamentarias. J& no tocante as solicitacdes de autonomia financeira, extingdo dos nucleos,
melhorias de infraestrutura na Universidade e demais reivindicacbes, o Governo se
comprometeu com a constituicdo de um forum permanente de negociacdes para respectivos
estudos de viabilidade e encaminhamento.

As reivindicagdes foram atendidas em sua parcialidade, e apontam um movimento de
tensdes e embates para ter garantido recursos que possam atender a realidade institucional no
contexto de expansdo. O atual modelo da politica de financiamento definida através do
governo do Estado vem exaurindo cada vez mais a capacidade de crescimento da UERN, de
modo que a perspectiva de autonomia da Universidade, em definir os seus préprios caminhos,
encontra-se cada vez mais reduzida. Assim, torna-se limitante a capacidade da UERN em se
autogovernar e estabelecer estratégias para redirecionar os rumos da expansdo. Desse modo, 0
reduzido grau de autonomia da instituicdo, tem relacéo direta com a agdo politica dos sujeitos
envolvidos no processo (CUNHA, 2006; DURHAM, 2003; FAVERO, 2004; RANIERI,
2005), que no caso da UERN se ver condicionada a vontade politica do governo estadual.

Nesse horizonte, cabe destacar que a questdo das limitagdes no financiamento é uma
realidade presente em todas as universidades publicas, sendo que nas estaduais a distribui¢do

dos gastos entre os Estados é bastante desigual. De modo que,

para a maioria das instituicdes estaduais, a forma de financiamento é a
tradicional em ambientes publicos. A folha de pessoal é paga geralmente em
dia, mas os salarios estdo quase sempre defasados em relacdo ao mercado e a
politica de pessoal é rigida. Os recursos para custeio sdo liberados com
atraso e s3o reduzidos os investimentos. E comum a pressio pela
apresentacdo de emendas ao orcamento estadual, com a finalidade de elevar
0S recursos para as universidades. No entanto, mesmo quando aprovadas
pelo legislativo, ndo implicam em efetivo desembolso, ja que o0 orgamento €
apenas autorizativo. (SCHWARTZMAN, 2004, p.25).
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As dificuldades vivenciadas no intuito de consolidar a expanséo sdo reconhecidas
pela Universidade em seu Plano de Desenvolvimento Institucional e se apontam dois

caminhos:

Para responder, em parte, ao desafio de aumentar a oferta de vagas de cursos
ja existentes, a educacéo a distancia podera ser uma ferramenta Gtil. Para as
demais situagdes [escassez de recursos], a resposta esta na diversificacdo das
fontes de financiamento e no aumento da capacidade institucional de
captacdo de recursos, 0 que envolve a gestdo de uma cultura em que
professores se vejam como agentes competitivos na elaboracdo de propostas
inovadoras capazes de atrair recursos de agéncias de cooperagdo nacionais e
internacionais. (UERN, 20083, p. 32).

Com relacéo ao contetido em pauta no PDI sobre a captacdo de recursos, este vai ao
encontro das perspectivas nacional e internacional de Educagdo Superior, que incentiva a
busca por recursos externos para o financiamento e a competitividade entre os docentes. O
conteldo aponta a perspectiva da flexibilidade frente aos desafios postos pelas limitagoes
orcamentarias, no entanto isso ndo significa a simples “rendicdo ao mercado”, mas a
possibilidade de se conciliar alternativas com as demandas financeiras solicitadas ao governo
para atender aos padrdes universitarios, desde que a instituicdo preserve os principios que Ihes
séo concernentes enquanto produtora do conhecimento.

As dificuldades porque passam as universidades as colocam constantemente sob
ameaca de ordem interna e externa, mas que ndo se constituem intransponiveis. Assim,
conforme aponta Santos (2004), a universidade se constitui um bem publico em estreita

relagdo com o projeto de nag&o.

O sentido politico e cultural desse projecto e a sua viabilidade dependem da
capacidade nacional para negociar de forma qualificada a insercdo da
universidade nos contextos de transnacionalizacdo. No caso da universidade
e da educacdo em geral, essa qualificagdo € a condigdo necessaria para nao
transformar a negociagdo em acto de rendicdo e, com ele o fim da
universidade tal como a conhecemos. S0 ndo havera rendicdo se houver
condi¢des para uma globalizagdo solidaria e cooperativa da universidade.
(SANTOS, 2004, p. 88).

As demandas e desafios continuos tém o seu papel no processo organizativo da
universidade, mas em si s6 sdo insuficientes para determinar os rumos da universidade. O
cerne da questdo, conforme aponta Clark (2004), refere-se & forma como as universidades

respondem aos desafios que lhes sdo colocados e a forma como os fatores enddgenos e
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exogenos atuam sobre esses desafios. Nesse sentido, colocam-se em pauta as respostas que a
UERN encaminha frente a sua politica de expansédo, para que se possa explicitar o sentido da
acéo e a dimenséo sobre a qual se estabelecem seus encaminhamentos na perspectiva de uma
expansdo que se propde a atender os principios de democratiza¢do e qualidade, aliados a luta

pelo fortalecimento da autonomia institucional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como proposito analisar a recente politica de expansdo do ensino
superior na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte UERN, a fim de compreender a
capacidade desta universidade em estabelecer a consolidagdo e sustentabilidade de seu
desenvolvimento.

A investigacdo se apoiou em pressupostos tedricos que envolveram os conceitos de
sustentabilidade da mudanga (CLARK, 2004), aliado & logica emancipatéria (SANTOS,
1995; 2006), articulados ao debate em torno das categorias de anlise: democratizacdo (DIAS
SOBRINHO, 2005; 2010; CHAUI, 2003; RISTOF, 2008); autonomia (FAVERO, 2004;
DURHAM, 2003; RANIERI, 2005; CUNHA, 2006) e qualidade (UNESCO, 1998; DIAS
SOBRINHO, 2005a; 2008; 2010; MOROSINI, 2001; 2009).

Cabe retomar nesse momento, aos questionamentos iniciais que permearam este
estudo, a fim de melhor compreender os seus desdobramentos: Que concepgdo de
universidade orienta a politica de expansdo? Como se configura a expansdo da UERN? Em
que medida sua expansdo tem se caracterizado como um processo de democratizagéo,
qualidade e autonomia? Quais os indicativos de viabilidade da expansdo frente a sua politica
de financiamento e de pessoal?

O trabalho adotou como pressuposto que a politica de expansdo da UERN acena para
uma perspectiva de sustentabilidade institucional como resultado da expresséo dialética de
suas especificidades e contradigBes, ao impulsionar politicas internas de médio e longo prazo,
expressas em seus processos decisorios para criar e/ou fortalecer a sua expansdo, fazendo
cumprir suas finalidades enquanto universidade. O cerne da sustentabilidade institucional
reside, sobretudo, na capacidade da Universidade em manter o foco em mudancas
promissoras para a instituicdo, ao adotar politicas e a¢des continuas, ancoradas pelo desafio de
convergir para a democratizagdo, autonomia e qualidade ofertada. A materialidade desse
processo ir4 depender em maior ou menor grau da disponibilidade da Universidade,
representada por seus gestores, em assumir os riscos e acertos da expansdo, além de manter
suas politicas de forma planejada, orientada e dialogada, para que possa desenvolver suas

atividades-meio em beneficio das atividades-fim.
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A UERN esté localizada fora do eixo geogréfico da producéo académica do Brasil,
com poucos recursos financeiros e menor apoio das agéncias de fomento; e, situada nas
chamadas regides “periféricas” do pais, que tradicionalmente possuem caréncias
socioeconémicas e culturais. Cenario este, que em um primeiro momento, dificulta a
visualizacdo de avangos institucionais ou perspectivas de mudangas, sobretudo, se comparado
com a realidade das universidades “centro de exceléncia” ou com o0s parametros de
‘qualidade’ exigidos pelas agéncias financeiras. No entanto, entende-se que em funcéo da
heterogeneidade de objetivos, tradicdo e caracteristicas, cada universidade é Unica e tem seus
proprios caminhos de transformacdo para seguir adiante em uma mudanca permanente. Desse
modo, considerando suas especificidades, a UERN apresenta indicadores capazes de
potencializar melhorias institucionais, caracterizando-se como uma instituicdo ‘emergente’,
que adota politicas sisteméticas e continuas para criar e/ou fortalecer avancos em sua
realidade, interagindo com suas limitacdes e tentando superé-las para manter o status de
universidade.

E legitimo afirmar que a politica de expansdo da UERN, iniciada em 2002, ocorreu
de forma desordenada, sem um planejamento estratégico dentro da instituicdo, e este processo
foi permeado de intencionalidades resultantes de barganhas politicas, correlagdes de forcas de
articulagGes politico-partidarias e pressdes sociais. O que a principio, torna questionavel
apontar indicadores efetivos de democratizagdo, qualidade e autonomia em um contexto
académico cuja expansdo se deu por meio da adaptabilidade e do improviso. No entanto, a
auséncia de um planejamento prévio e efetivo junto aos colegiados da institui¢do ndo justifica
0 argumento do suposto “fracasso” da expanséo, ou inviabiliza que a universidade redirecione
e corrija falhas no processo, e enfrente os riscos do novo contexto. Mas, esse contexto, é
também um instrumento indutor de melhorias para a nova realidade institucional, a depender
da vontade politica dos gestores da universidade, e da interlocugdo destes com o governo do
Estado e também das pressdes internas e externas a universidade.

Por conseguinte, esse processo de expansdo exigiu da universidade novas
capacidades de respostas institucionais para a realizagdo sustentavel da sua expansdo, tanto no
sentido de se reformular, quanto de fazer a critica a nova realidade em curso, sem deixar de
cumprir a missdo maior da universidade que é a producdo e o0 uso do conhecimento como um
bem publico. Desse modo, se reconhece que mesmo em um cendrio de contradi¢Oes, a

expansdo da UERN representou ganhos para a ampliagdo do acesso ao ensino superior, e a
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universidade tem encaminhado politicas internas proativas na sua gestdo universitaria, que
impulsione & democratizacdo do acesso e condi¢cbes de permanéncia dos estudantes, com
politicas académicas voltadas para um novo patamar institucional de qualidade.

Nesse contexto, o estudo apontou que a politica de expansdo da UERN encaminha-se
para uma “sustentabilidade parcial”, ao potencializar a¢des de médio e longo prazo que a
fagam cumprir o seu papel enquanto universidade. A Universidade tem concentrado suas
acOes de forma mais enfatica nos pressupostos emanados dos dispositivos legais, para se
caracterizar de fato como uma universidade, tal como preconiza a LDBEN n° 9396/96 no
tocante a producédo intelectual institucionalizada, ampliagdo do corpo docente de mestres e
doutores e regime de trabalho em tempo integral. O que por seu turno tem se constituido
como indicadores de qualidade no contexto da instituigdo.

A andlise do estudo evidenciou que a UERN congrega indicadores que
potencializam condi¢es de sustentar mudancas, expressos nas dimensdes de suas politicas
académicas: de acesso e permanéncia de estudantes; politicas voltadas para a pesquisa e pds-
graduacdo; politica financeira e de pessoal. No entanto, os indicadores discutidos no trabalho
mesclam avancos e também limitacBes no processo de expansdo, caracterizando-se como
referentes inacabados, em um permanente vir a ser, expressos em possibilidades de ir além,
capazes de manter agdes que se encaminhem para uma expansao consolidada.

No que tange ao eixo da democratizagdo, a politica de expansdo da UERN
possibilitou a ampliagdo do acesso e das oportunidades educacionais em duas frentes: a) em
termos de capilaridade geogréfica, ao se fazer presente em todas as regides do Estado, seja
através da criacdo de novos campi ou dos NAES, a Universidade ampliou o nimero de
matriculas e possibilitou o acesso de muitos candidatos postulantes ao ensino superior em
diversos municipios. A grande procura de candidatos inscritos nos PSV's da UERN
demonstra que h4 demanda para ingresso na educagdo superior, e esse contexto condiz com o
cenério de caréncias socioecondmicas do Estado, em que muitos jovens do interior teriam
dificuldade de fazer um curso superior nos grandes centros, em virtude da manutencdo de
despesas como moradia, alimentacdo, transporte etc; b) a politica de cotas para egressos de
escolas publicas, que tem funcionado como um instrumento de inclusdo de alunos da rede
publica de ensino, que em geral, seja por fatores sociais, econdémicos, ou de fragilidades no
processo de aprendizagem, esses alunos visualizam poucas perspectivas de enfrentarem um

vestibular para ingresso em uma universidade publica, sobretudo nas areas mais concorridas,
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como € o caso dos cursos de Medicina, Enfermagem, Odontologia e Direito da UERN, que
tem aumentado a procura por parte de alunos cotistas.

Outro ponto forte no contexto da democratizagdo se refere as medidas adotadas pela
Universidade para garantir maior inclusdo de alunos recém-egressos de escolas publicas do
Estado, com a isenc¢éo da taxa de inscricdo no PSV, no intuito de oportunizar as camadas
populares, notadamente os alunos que estdo concluindo o ensino médio nas escolas publicas
do Estado, que possam se inscrever no processo seletivo para ingresso no ensino superior.
Essa medida demonstra a preocupacdo da Universidade em buscar alternativas para
democratizar o Campus, ao olhar para o seu entorno e promover a diminuicdo das
desigualdades sociais.

No que refere as politicas de permanéncia, enquanto um dos pressupostos da
democratizacdo, estas ainda sdo limitadas e insuficientes para atender o nimero de alunos
matriculados, no qual se infere que seja consequéncia da insuficiéncia de recursos financeiros
que poderiam possibilitar a ampliacdo de programas de apoio ao estudante. Entretanto, o
meérito das politicas de permanéncia e assisténcia estudantis implementadas pela universidade
reside na definicdo de acOes sistematizadas e linhas de atuacdo, sob a coordenagéo do
Departamento de Apoio Estudantil, que contempla o programa de residéncias universitarias,
programa de bolsas e estagio voluntario, assisténcia as entidades estudantis, programa de
apoio a participacdo de estudantes em eventos, assisténcia médica e programa de atendimento
odontoldgico para residentes universitarios.

Mesmo com algumas limitacfes nos campi quanto as condi¢des académicas, o
agravante no contexto da democratizagdo fica por conta do contexto institucional vivenciado
pelos NAES que tem oferta flutuante de cursos, ainda que, reconhecidamente ampliou o
acesso ao ensino superior em diferentes municipios do Estado. E questionavel o tipo de
democratizacdo e mesmo de qualidade existente por meio dessas unidades académicas, onde €
visivel uma formagcéo diferenciada dentro de uma mesma instituicdo, em que as atividades se
concentram apenas em sala de aula, funcionando como uma espécie de “escoldo” do ensino
superior.

O panorama dos Nucleos é uma situacdo contraditoria da Universidade, que prefere
continuar na “zona de conforto” em permanecer com os NAES, mesmo com as precarias
condigdes existentes, quando se poderiam impulsionar mecanismos para absorver 0S Cursos

dessas unidades nos campi mais proximos. Diferentemente do que se processam nos demais
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campi, onde mesmo que a passos lentos tenta-se estimular politicas continuas de melhorias
para a permanéncia do alunado; a realidade dos nucleos é de um ambiente instavel, sem
direcionamento de politicas efetivas de melhoria e sob a constante tutela dos executivos
municipais. Cabe destacar que essa nova forma de organizagdo institucional atraves dos
Ndcleos relaciona-se a perspectiva de se pensar estratégias para consolidar a politica de
expansdo da Universidade. No entanto, essa é uma tematica que demandaria estudos mais
especificos e que fogem ao escopo desse trabalho.

Na dimensdo da qualidade, os indicadores analisados foram: as politicas internas de
pesquisa e pos-graduacdo, para visualizar o contexto da producdo intelectual
institucionalizada; a politica de financiamento que funciona como instrumento indutor na
promocao de mudangas em longo prazo no interior da institui¢do; e a politica de pessoal, no
qual se incluiu o crescimento da titulagdo docente, além das politicas internas voltadas para a
qualificagdo do quadro docente e regime de trabalho.

O contexto das andlises demonstrou que as politicas internas voltadas para a pesquisa
e a pos-graduacdo tém sido incisivas nas a¢Bes da UERN. A Universidade tem empreendido
esforcos no sentido de fortalecer a produgdo cientifica, mantendo o foco nas politicas internas
para a pesquisa, que tem funcionado como mecanismo indutor para a implantagdo de
Programas de pds-graduacgdo stricto sensu. Essas acOes reforcam a tentativa da UERN em
manter o status de Universidade, tal como preceitua os dispositivos legais, com producédo
sistematica e continua do conhecimento, devidamente institucionalizada e oferta regular de
Programas de pds-graduacéo stricto sensu.

As acgOes implementadas para o fortalecimento da pesquisa s&o oportunas para
desenvolver as potencialidades institucionais, uma vez que a UERN foi durante muito tempo
uma universidade tradicionalmente de ensino de graduagdo, e a pesquisa e a pds-graduacao
tem ainda um carater embrionario, estando em processo de construgdo. As agdes dispersas e
isoladas de pesquisa comegam a ser deixadas de lado a partir de 2004, quando a Universidade
passa a adotar politicas continuas e objetivas para desenvolver sua producéo intelectual.

Um ponto forte no tocante as politicas internas para a pesquisa se refere ao
planejamento sistematico para manter a producéo intelectual institucionalizada. A adog&o no
seu planejamento do ‘grupo de pesquisa’ como forga matriz do fortalecimento da pesquisa,
tem sido relevante para Universidade impulsar avancos institucionais, por atuar em duas

direcBes: a) funcionar como causa e consequéncia para criacdo de Programas de pds-
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graduacéo stricto sensu — fato que tem sido promissor, resultando em mestrados aprovados
recentemente; b) associar a formacéo de mestres e doutores & consolidacdo dos grupos de
pesquisa — 0 que forca com que os docentes se envolvam com pesquisa, pois para ser liberado
para capacitacdo, o docente deverd estd vinculado e participando ativamente de grupo de
pesquisa da instituicdo. De modo que a primeira instancia ao qual o docente submete pedido
de apreciagdo para afastamento de qualificacdo é o seu grupo de pesquisa, que aprovara ou
ndo o afastamento do professor para capacitacdo, tendo como critério a vinculacdo do projeto
de pesquisa (mestrado ou doutorado) com a linha pesquisa ao qual esteja vinculado no grupo e
que possa contribuir apos o seu retorno com a consolidacdo do referido grupo de pesquisa e
area de formagcéo.

A énfase no grupo de pesquisa mostra-se pertinente porque é uma das poucas
instdncias dentro da Universidade em que o processo de acompanhamento é continuo e
sistematico. O regulamento dos grupos de pesquisa aprovado pela UERN funciona como um
mecanismo de controle da producgdo académica, no qual a Universidade usa como critérios de
avaliagdo, as mesmas exigéncias postas pela CAPES para credenciamento de um programa de
e pos-graduacdo stricto sensu no intuito de que a consolidacdo dos grupos possam ser
referéncias iniciais para a implantacdo de programas de mestrado e doutorado na institui¢éo.
Por um lado essa sistematica conduz e gerencia o desenvolvimento da producdo do
conhecimento e fortalece a relagéo entre a pesquisa e a pds-graduacéo. Por outro lado, corre-
se 0 risco do produtivismo meramente quantitativo e o simples cumprimento de metas. No
entanto, entende-se que assumir erros, riscos e acertos € uma forma da Universidade criar
estratégias para corrigir fraquezas e desenvolver potencialidades na perspectiva da qualidade.
Assim, identificou-se que as politicas institucionais sdo fundamentais para viabilizar a
producéo académica, guiadas pelo planejamento e previsibilidade, sobretudo como meio da
UERN inserir-se no circuito nacional de ciéncia e tecnologia que requer da Universidade
capacidade instalada para desenvolver pesquisa.

Com o fortalecimento da pesquisa, a UERN obteve avangos na sua expansdo vertical.
A criagdo nos Ultimos anos de 07 (sete) mestrados académicos é resultado da politica interna
para a pesquisa, aliado a formacdo de comisses interdepartamentais por é&rea de
conhecimento para este fim. A Universidade luta por sua legitimidade, reconhece suas
limitacbes de infraestrutura e quadro docente, e estabelece parcerias internas e externas,

constituindo-se no esforco de formar redes de colaboragdo, em uma perspectiva
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emancipatdria. Desse modo, a criagdo dos mestrados académicos se tornou possivel através de
parcerias com a UFERSA, e da interlocugdo interna da Universidade, cujos mestrados contam
com docentes doutores de varios campi da UERN. Essa realidade representa beneficios a
Universidade e a sociedade em geral pelas novas oportunidades de formag&o. A existéncia de
programas de pos-graduacdo realimenta o ensino de graduacdo, mediante o fortalecimento da
iniciagdo cientifica, a ampliacdo de laboratérios, equipamentos, bibliotecas, grupos e projetos
de pesquisa ativos.

No ambito da politica de pessoal, a realizagdo de concursos para docentes e técnicos
administrativos mostrou-se pertinente com o contexto de expansdo horizontal (graduagéo) da
Universidade, para atender as demandas nos novos cursos implantados; e a realizagdo de
concursos para professor titular para fortalecer a expansdo vertical (pds-graduacéo). Houve
dessa forma, vontade politica por parte do governo do Estado em garantir profissionais
concursados para atuarem na instituicdo. Essa situacdo apresenta elementos favoréveis para
uma perspectiva de avangos e sustentabilidade institucional: a) ao incorporar docentes
concursados com titulagdo de mestres e doutores, ao seu quadro de pessoal, a UERN
possibilitou o crescimento de docentes titulados na universidade, e o fortalecimento dos
grupos de pesquisa e da pos-graduacdo, e, consequentemente beneficiou a graduacéo, por
contar com docentes que tenham perspectivas de desenvolvimento profissional, uma vez que
séo efetivos; b) induzir a qualidade no processo formativo e se pensar projetos de longo prazo
para a Universidade.

Os dados analisados apontaram que a UERN tem empreendido politicas incisivas,
sobretudo no tocante a capacitacdo do seu quadro docente, e na ampliacdo do regime de
trabalho, como forma de proporcionar condigbes objetivas para a produgdo académica
institucionalizada. O Programa de Capacitagdo docente da Universidade reforca a indugéo da
capacitacdo do quadro docente direcionando-o0 para areas em que pretendem desenvolver
pesquisa e criar cursos de poés-graduacdo. Isso é um fator importante ao se pensar na
democratizacdo e qualidade da expansdo da universidade, uma vez um corpo docente
capacitado é um dos principais condutores do processo académico e pressuposto de melhorias
no desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

A UERN atende as prerrogativas legais de ter um tergo de mestres e doutores em seu
quadro docente, e a politica de capacitagdo tem impulsionado a ampliagdo dessa formacéo. No

entanto, o nimero de doutores ainda € reduzido em relacéo ao de mestres. Ha 2,8 mestres para
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cada doutor, isso porque formar um doutor demanda tempo, 0 que por sua vez impde o
desafio em manter os seus doutores na instituicdo. O Programa Bolsa de Produtividade em
Pesquisa representa uma acdo que a Universidade implementou como estratégia para a
permanéncia dos doutores e um incentivo para manter uma producdo cientifica que se quer
continuada. E uma politica relevante, e tem sua importancia, no sentido do compromisso com
0 avanco institucional, mas contempla um nimero reduzido de bolsas em relagéo ao universo
de doutores, limitado em funcéo dos recursos financeiros disponiveis.

Dentro da politica de pessoal, destacam-se ainda as agdes voltadas para ampliagdo do
regime de trabalho dos docentes. A proposta de concessdo de Dedicagdo Exclusiva mostra-se
pertinente ao exigir a elaboracéo de uma proposta de trabalho, o que supostamente garantiria a
participacdo do docente em atividades de pesquisa, mas a auséncia de acompanhamento na
execugdo das propostas fragiliza o processo, pois se corre o risco da DE funcionar apenas
como mecanismo de complementacdo salarial. Além de que inexiste previsdo de
financiamento institucional para a realizacdo dos projetos aprovados, o que também é uma
fragilidade para a execucdo dos mesmos. Nesse cenario, a politica de concesséo do regime de
Dedicacdo Exclusiva da UERN é condicdo necessaria, mas insuficiente para garantir o
envolvimento em pesquisa, 0 que demandaria controle e acompanhamento dos planos de
trabalhos a serem desenvolvidos. Outra dificuldade no tocante ao regime de trabalho dos
docentes, € que o nimero de mestres e doutores é superior ao universo de docentes com
dedicagéo exclusiva, o que implica na dificuldade desses docentes se dedicarem as atividades
de pesquisa, uma vez que estes podem acumular outras atividades profissionalis.

Em relacdo a politica de financiamento, entende-se ser o fio condutor das demais
atividades académicas, principalmente em proporcionar as condi¢Ges de desenvolvimento
favoravel para incrementar os indicadores de qualidade, através da ampliacdo de maiores
investimentos na pesquisa, pés-graduacéo e politicas de pessoal. De modo que, sem recursos
ou com poucos recursos € dificil realizar agbes efetivas e que atenda as necessidades da
Universidade.

No ambito da realidade investigada os dados da execugdo orcamentaria no contexto
geral, apontaram crescimento de recursos durante a década, demonstrando que o governo do
Estado investiu na Universidade. Entretanto, observando a distribuicdo dos recursos de forma
detalhada, notam-se algumas variagdes. As maiores limitagOes de recursos sdo as despesas

com custeio, o que compromete a ampliagdo dos programas de bolsas PIBIC, PIM, extensdo,
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bolsa trabalho dentre outros que séo estratégias de estimulo aos estudantes e melhorias das
condi¢Bes académicas. Nas despesas de pessoal, é fato que ocorreu crescimento nos recursos
de pessoal apos reivindicacBes de movimentos grevistas, e pressdes internas da instituicdo. J&
com 0s recursos para investimentos, flutuagbes ocorreram, ora com acréscimo de recursos,
sobretudo em obras, ora também com declinio, o que dificulta condigdes reais de melhoria
nos novos campi instalados e nos ja existentes. Tudo isso, reflete uma autonomia tutelada,
subordinada as defini¢cbes do governo estadual, o que restringe a UERN decidir e racionalizar
sobre a aplicagéo dos recursos.

No contexto apresentado, a dimensdo de maior fragilidade é a autonomia, que
exigiria plena liberdade de agdo e de critica por parte da UERN frente a sua realidade. No
entanto, ocorre a dependéncia as orientacdes do Governo do Estado quanto a defini¢do dos
recursos, além das interferéncias e pressdes exdgenas, politico-partidarias e de executivos
municipais, como no caso dos Ndcleos. Situagdo esta, conforme foi possivel verificar no
trabalho, interfere e influencia no desenvolvimento das atividades institucionais.

Com isso, a UERN tem seus indicadores de democratizagdo e de qualidade
comprometidos, na medida em que os entraves or¢camentarios impedem a ampliacdo de
politicas internas com maior abrangéncia para os estudantes e seu quadro de pessoal.
Contudo, ainda que a UERN apresente limitagdes em sua autonomia, ela tem determinado
suas politicas internas de acesso e permanéncia, pesquisa e pds-graduacédo e Programa de
Capacitacdo docente, de forma sistematica e continua, e que estdo em certa medida
viabilizando avangos na Universidade.

De uma forma geral, a luta por autonomia, enquanto direito de autogovernar-se
sempre foi e continua sendo um anseio permanente na vida académica e administrativa das
universidades, porém, uma realidade complexa de ser alcancada em sua plenitude, e,
historicamente negada pela contradi¢do entre a pretenséo de ser livre e a dependéncia das
transferéncias financeiras do Estado, que é dificil romper. Portanto, é sabido que as
universidades possuem autonomia relativa, mas nas situagdes de crise ela passa a ser cada vez
mais limitada e controlada. 1sso € o vem ocorrendo com a UERN, por meio de uma autonomia
tutelada, cujo controle do poder estatal e das pressOes externas se fazem cada vez mais
presentes.

Na UERN, nomeadamente a sua sobrevivéncia institucional esta atrelada a vontade

politica do poder estatal na concessdo de recursos financeiros, o que tem se constituido como
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um entrave para a sua capacidade de expansdo, sobretudo no que se refere as condicdes
objetivas de infraestrutura nos campi criados e ampliacdo de politicas internas de melhorias
das condicOes académicas. Por outro lado, a situacdo se agrava com a existéncia dos Nucleos,
cuja autonomia é explicitamente tutelada, com auséncia de liberdade administrativa e
financeira, controlada pelos executivos municipais e com influéncias de pressdes politico-
partidérias. Apesar disso, como as contradicGes estdo em toda parte, a UERN é também
espaco de luta pela democratizagdo e autonomia, e alguns encaminhamentos apontam que ela
tem enfrentado o desafio de exigir, solicitar ao Estado maiores investimentos e
direcionamento especificos dos recursos para as principais demandas da politica de expanséo,
seja através dos movimentos grevistas ou do seu planejamento orcamentario anual,
encaminhado ao governo do Estado. Entretanto, no que tange aos Ndcleos, hd uma inflexdo da
Universidade frente as determinacBes dos executivos municipais e pressdes exdgenas de
qualquer natureza.

A politica de expansdo da UERN tem se orientado como resultado da expressdo
dialética das singularidades e especificidades da instituicdo, bem como de suas contradi¢oes
internas que também tem sido instrumentos de mudanca e que de alguma forma fazem a
universidade avancar. Contradigdes e limitagdes ocorreram, no entanto estas nao
inviabilizaram avancos, constituindo-se também como elementos de transformagdes para a
politica de expanséo.

Nessa perspectiva, embora 0 contexto institucional se aparente debilitado em
diversos momentos, tem-se uma viséo critica da politica de expansdo da UERN, que pode ser
resumida por meio da maxima de Gramsci do “pessimismo da analise e otimismo da ac&o”,
frente a uma realidade sempre transitoria e em movimento. De modo que, visualiza-se uma
analise da realidade concreta, incluindo, sobretudo suas contradi¢des, essenciais para definir
suas fraquezas e potencialidades, para conceber 0s espagos e acOes favoraveis a mudanca. Ha
elementos positivos nos seus indicadores que atestam a sua capacidade de resposta frente aos
desafios continuos que lhes sdo postos no novo quadro de sua expansdo. Obstaculos existem e
vdo continuar existindo, mas estes por si s6 sdo insuficientes para condenar ao suposto
fracasso ou determinar os rumos da universidade. Os caminhos trilhados pela UERN
assumem uma postura de Universidade “emergente”, que impulsiona mecanismos e
estratégias para se firmar enquanto Universidade, ao estabelecer politicas internas de médio e

longo prazo em torno de suas principais fragilidades, que sdo a pesquisa, a pos-graduacgdo e a
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politica de pessoal, e cujos resultados estdo em processo de construgdo, mas que ja sinaliza
um projeto de consolidacdo de sua expansdo, mesmo que de forma parcial, com avangos e

limitacdes em alguns momentos.



215

REFERENCIAS

ABOITES, H. La Educacion Superior latinoamericana y el proceso de Bolonia: de la
comercializacion al proyecto tuning de competéncias. La Revista de Educacion Superior y
Sociedad (ESS), Caracas, afio 15, n. 1, p. 25-44, ene. 2010.

ABRUEM. Jornal da ABRUEM, Brasilia, maio 2010. Fernando Haddad participa de
reunido com representantes da ABRUEM. Disponivel em
<http://www.abruem.org.br/jornais>. Acesso em: 12 ago. 2010.

AFONSO, A. J. Estado, mercado, comunidade e avaliacdo: esboco para uma rearticulagéo
critica. Educacao & Sociedade, Campinas, SP, v. 20, n. 69, p. 139-164, dez. 1999.

. Avaliacdo Educacional: Regulacdo e emancipagéo. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

. Reforma do estado e politicas educacionais: entre a crise do estado-nacdo e a
emergéncia da regulacdo supranacional. Educagdo & Sociedade, Campinas, SP, v.22, n. 75,
p. 15-32, ago. 2001.

ALTOE, N. As universidades estaduais do Parana: os caminhos da heteronomia. 2007.
129 f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Universidade Metodista de Piracicaba, Sdo Paulo,
2007.

AMARAL, A.; MAGALHAES, A. O conceito de stakeholder e 0 novo paradigma do ensino
superior. Revista Portuguesa de Educacéo, Braga, PT, v. 13, n. 2, p. 7-28, jul./dez. 2000.

AMARAL, N. C. Financiamento da Educacgdo Superior: Estado X Mercado. S&o Paulo:
Cortez, 2003.

. A reforma da educagdo superior no Governo Lula: autonomia relativa e
financiamento. Revista Inter-acéo, Goiania: UFG, v. 30, n. 1, p. 11-35, jan./jun. 2005.

. Autonomia e financiamento das ifes: desafios e acdes. Avaliagdo, Campinas;
Sorocaba, SP, v.13, n.3, p. 647-680, nov. 2008.

AZEVEDO, J. M. L. A educacdo como politica publica. Campinas: Autores Associados,
2002.

BANCO MUNDIAL. La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiencia (El
Desarrollo en la préctica). Washington, D.C.: BIRD/Banco Mundial, 1995.

. The State in a changing world. Washington, World Development Report, 1997.

La educacion Superior en los paises en desarrollo: peligro y promesas.
Washington. Documento do grupo especial sobre educacion superior y sociedade, 2000.



216

. Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciéria.
Washington, D.C. World Bank, 2003.

BARBALHO, M. G. C; CASTRO, A. M. D. A. Globalizagéo e educagéo superior: discutindo
tendéncias de internacionalizagdo. In CABRAL NETO, A; REBELO, M. P. P. V (Orgs). O
ensino superior no Brasil e em Portugal: perspectivas politicas e pedagodgicas, Editora da
UFRN, RN, 2010.

BARBALHO, M. G. C. Politicas para a educacéo superior no periodo de 1995 a 2006: a
(re)configuracdo do ensino superior no RN. 2001. 268f. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2011.

BARDAN, L. Analise de contetdo. Edic6es 70. Lisboa, Portugal, 1979.

BARRETO, R. G.; LEHER, R. Do discurso e das condicionalidades do Banco Mundial, a
educacdo superior “emerge” terciéria. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 13,
n. 39, p. 423-592, set./dez. 2008.

BARROSO, J. O Estado, a educacdo e a regulacdo das politicas publicas Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, p. 725-751, out. 2005.

BAUMAN, Z. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

BITTAR, M; PISTORE, M. I; ALMEIDA, C. E. M. Reforma universitaria, autonomia e
acesso - um estudo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Unirevista, [S.L], v. 1,
p. 1-12, abr. 2006. Disponivel em:<
http://www.unirevista.unisinos.br/_pdf/UNIrev_Bittar_et_al.pdf>. Acesso em: 10/05/2008.

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986.

BOGDAN, R. C.; BIKLEN, S. K. Investigacdo qualitativa em educa¢do: uma introducéo a
teoria e aos métodos. Porto: Porto Editora, 1994.

BORGES, M. C. A. A Educacdo Superior numa Perspectiva Comercial: a Visdo da
Organizagcdo Mundial do Comércio. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo, Porto Alegre, v. 25, n.1, p. 83-91, jan./abr. 2009.

. A Visdo de Educacdo Superior do Banco Mundial: recomendagdes para a formulagéo
de politicas educativas na América Latina. Revista Brasileira de Politica e Administracdo
da Educacao, Porto Alegre, v. 26, n.2, p. 367-375, mai./ago. 2010.

BOURDIEU, P. Contrafogos: Téticas para enfrentar a invasdo neoliberal. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1998.

. O poder simbdlico. Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 2001.



217

. Pierre Bourdieu entrevistado por Maria Andréia Loyola. Rio de Janeiro: Editora
da UERJ, 2002.

.Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Tradugéo
de Bérbara Catani. S&o Paulo: UNESP, 2004.

BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. A reproducéo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Petropolis, RJ: Vozes, 2008.

BRASIL. Senado Federal. Decreto n° 8.659, de 05de abril de 1911. Aprova a lei Organica do
Ensino  Superior e do  Fundamental na  Republica.  Disponivel  em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=58698>. Acesso em: 25
de mai. 2009

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19851.htm>. Acesso em: 25
mai. 20009.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as
diretrizes e bases da educacéo nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm>. Acesso em 18 mar. 2008.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas
de organizagdo do ensino superior e sua articulagdo com a escola média e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm>. Acesso
em: 26 out. 2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa Brasil de 1988.
Disponivel em:  <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em: 01 de out. 2011.

BRASIL. Ministério da educacdo. Parecer n° 277/93, de 04 de maio de 1993. Aprova o
Projeto de Universidade da Fundacdo Universidade Regional do R. G. do Norte, visando a
criagédo, pela via do reconhecimento. Conselho Federal de Educagéo, 1993.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes e bases da educacéo nacional. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>.Acesso em: 10 de set. 2010.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano
Nacional de Educacilo e d& outras  providencias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 18 nov. 2009.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11096.htm> . Acesso em 23 de mar. 2011.



218

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-
2010/2007/Decreto/D6096.htm>. Acesso em: 28 de jul. 2007.

BRASIL. Ministério da educacéo. Distribui¢do de Programas de Pds-graduacéo no Brasil
em 2009. Disponivel em: <http://geocapes.capes.gov.br>. Acesso em: 23 nov. 2010.

BRASIL. Ministério da educacdo. Indicadores demograficos e educacionais: Rio Grande
do Norte. Disponivel em: <http://painel.mec.gov.br/>. Acesso em: 03 fev. 2011.

CABRAL NETO, A.; CASTRO, A. M. D. A. A supremacia da iniciativa privada na expansao
do ensino superior: realidade brasileira e repercussdes no RN. In: CABRAL NETO, A;
NASCIMENTO, I. V; CHAVES, V. J. (Org.). Politica de expansdo da educagao superior
no Brasil: democratizacao as avessas. Sao Paulo: Xamd, 2001.

CABRAL NETO, A. Politica de acesso e permanéncia de alunos da escola publica @ UFRN:
desafios e perspectivas. In: RISTOFF, D; SEVEGNANI, P. (Org.). Democratizacdo do
Campus. Brasilia: INEP/MEC, 2006a.

CABRAL NETO, A.; NASCIMENTO, I. V.; LIMA, R. N.(Org). Politica Publica de
Educacéo do Brasil: Compartilhando saberes e reflexdes. Porto Alegre: Sulina, 2006b.

CAPISTRANO, A. UERN: 27 anos de uma vivéncia. Rio Grande do Norte: Offset, 2007.

CARNOQY, M. El ajuste estrutural y la evolucion del mundo de la ensefianza. Revista
Internacional del Trabajo, Genebra: CH, v.114, n. 6, 727-752, dez. 1995.

CARVALHO, C. H. A. Politica para o Ensino Superior no Brasil (1995-2006): Ruptura e
continuidade nas relacdes entre publico e privado. In: SILVA JR, J. R.; OLIVEIRA, J. F;
MANCEBO, D. (Org.). Reforma Universitaria: dimensdes e perspectivas. Campinas:
Alinea, 2006.

CASTRO, A. M. D. A. A expansdo e 0 acesso ao ensino superior: 0s novos desafios da
educacdo brasileira. In: SOUSA Jr, L.; FRANCA, M.; FARIAS, M. S. B. Politicas de gestdo
e praticas educativas: a qualidade do ensino. Brasilia: Liber Livro, 2011.

. Ensino Superior no Brasil: expansédo e diversificacdo. In: CABRAL NETO, A;
LIMA, R. N.; NASCIMENTO, I. V. Politica Publica de Educacdo no Brasil:
compartilhando saberes e reflexdes. Porto Alegre: Sulinas, 2006.

CATANI, A.; OLIVEIRA, J. F. Educacéo superior no Brasil: reestruturagdo e metamorfose
das universidades publicas. Petropolis: VVozes, 2002.

CATANI, A. M.; FRANCO, M. E. D. P. Gestao da Universidade: caminhos e possibilidades
na producéo de pesquisas. In: WITTMANN, L.C.; GRACINDO, R. V.(Orgs.) O estado da
arte em politica e gestdo da educagdo no Brasil — 1991 a 1997. Campinas: Autores
Associados, 2001.



219

CATANI, A. M.; GILIOLI, R S. P.. PROUNI: democratizacdo do acesso as Instituicbes de
Ensino Superior? Educar em revista, Curitiba, s/v, n. 28, p. 125-140, jul./dez. 2006.

CHAVES, V. L. J. Expansédo da privatizagdo/mercantilizacdo do ensino superior brasileiro a
formacéo dos oligopdlios. Educacdo & Sociedade, Campinas, SP, v. 31, n.111, p. 481-500,
abr./jun. 2010.

As feicBes da privatizacdo do publico na educagdo superior brasileira: o caso da
UFPA. 2005. 436 f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2005.

CHAVES, V. L. J.; CABRAL NETO, A; NASCIMENTO, I. V. (Orgs.). Politica para a
Educacéo Superior no Brasil: velhos temas e novos desafios. S&o Paulo: Xama, 2009.

CHAUI, M. A universidade operacional. Revista Avaliagdo, Campinas, SP, v. 4, n. 3, p. 3-8,
set. 1999.

.Escritos sobre a universidade. Sdo Paulo: UNESP, 2001.

A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de Educacdo. Rio
de Janeiro, s/v, n. 24, p. 5-15, set./dez. 2003.

CHESNAIS, F. A mundializacdo do capital. Xam&, S&o Paulo, 1996.

CLARK, B.R.. Creating Entrepreneurial Universities: Organizational Pathways of
Transformation. Pergamon Press, New York, 1998.

.Sustaining Change in Universities. Continuities in Case Studies and Concepts.
Londres: Society for Research into Higher Education; Maidenhead: Open University Press,
2004.

. The Entrepreneurial University: New Foundations for Collegiality, Autonomy, and
Achievement In: Journal of the programme on institutional management in higher
education, Paris, OCDE, v. 13, n. 2, 2001.

COMUNICADO DE BRAGA 2001. Disponivel em:
<http://www.fl.ul.pt/processo_bolonha/principios_orientadores.htm>. Acesso em: 30 de nov.
2010.

COMUNICADO DE BERLIM 2003. Disponivel em:
<http://www.fl.ul.pt/processo_bolonha/principios_orientadores.htm>. Acesso em: 30 de nov.
2010.

CORBUCCI, P. R. Financiamento e democratizacdo do acesso a educacéo superior no Brasil:
da desercdo do estado ao projeto de reforma. Educacéo & Sociedade, Campinas, SP, v. 25, n.
88, p.677-701, out. 2004. Edicéo especial.



220

CUNHA, L. A. Ensino superior e universidade no Brasil. In. LOPES, E. M. T.; FARIA
FILHO, L. M; VEIGA, C. G. (Org.). 500 anos de educacédo no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 2000.

. O ensino superior no octénio FHC. Educac¢do & Sociedade, Campinas, SP, v. 24, n.
82, p. 37-61, abr. 2003.

. Desenvolvimento desigual e combinado no ensino superior — estado e mercado.
Educacgédo & sociedade, Campinas, SP, v. 25, n. 88, p. 795-817, out. 2004. Edicéo especial.

Autonomia universitaria: teoria e pratica. In: Universidade investigacion cientifica.
VESSURI, H.(Org.). Buenos Aires: CLACSO, 2006.

. A universidade tempord: o ensino superior, da Colonia a Era Vargas. S&o Paulo:
UNESP, 2007a.

. A universidade critica: o ensino superior na republica populista. S&o Paulo:
UNESP, 2007b.

. A universidade reformanda: O golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior.
Séo Paulo: UNESP, 2007c.

CURY, C. R. J. A questdo da autonomia universitaria. Universidade e Sociedade. Brasilia,
DF, v. 1, n. 2, p. 25-29, nov. 1991.

DALE, R.; ROBERTSON, S. The varying effects of regional organizations as subject of
globalization on education. Comparative Education Rewiew, Londres, v. 46, n. 1, p. 10-36,
fev. 2001.

. Globalizag&o e educagéo: demonstrando a existéncia de uma “cultura educacional
mundial comum” ou localizando uma “agenda globalmente estrutura para a educagéo”? In:
Educacdo & sociedade. Campinas, SP, v. 25, n.87, mai./ago. 2004.

DECLARACAO DE BOLONHA, 19909. Disponivel em:
<http://www.mctes.pt/docs/ficheiros/Declaracao_de_Bolonha.pdf 1999>. Acesso em: 30 nov.
2010.

DELORS, J.et al. Educacgdo: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: CortezZ UNESCO, 2000.

DIAS, M. A. R. Comercializacdo no Ensino Superior: é possivel manter a idéia de bem
publico? Educacao & Sociedade, Campinas, SP, v. 24, n. 84, p. 817-838, set. 2003a.

. Espacos solidarios em tempos de obscurantismos In: MORHY, L. Universidade
em questao. Brasilia: UNB, 2003b.

DIAS SOBRINHO, J. Avaliagdo, politicas educacionais e reformas da educagéo superior.
Séo Paulo: Cortez, 2003.



221

Dilemas da educagdo superior no mundo globalizado: sociedade do
conhecimento ou economia do conhecimento. Sdo Paulo: Casa do Psicdlogo, 2005a.

. Educacgdo superior, globalizagdo e democratizacdo. Qual universidade? Revista
brasileira de educagéo, Rio de janeiro, s/v, n. 28, p.164-173, jan./abr. 2005b.

. Calidad, pertinencia y relevancia: relacion conel resto del sistema y la sociedad:;
responsabilidad social de la educacion superior. In: GAZZOLA, A.L.; PIRES, S. (Ed.). Hacia
una politica regional de aseguramiento de la calidad en educacion superior para
América Latina y el Caribe. Caracas: UNESCO-IESALC, 2008.

. Democratizagdo, qualidade e crise da educagdo superior: faces da exclusdo e
limites da inclusdo Educacdo & Sociedade, Campinas, SP, v. 31, n.113, p.1223-1245,
out./dez. 2010.

DOWBOR, L. Tecnologias do conhecimento: os desafios da educacdo. Petropolis, RJ:
Vozes, 2001.

. Globalizagdo e tendéncias institucionais. In: DOWBOR, L., IANNI, O. et al.
(Org.). Desafios da globalizag&o. Petropolis, RJ: Vozes, 1996.

DOURADO, L. F. (Org.). Universidade Publica: Politicas e Identidade Institucional..
Goiénia: UFG; Campinas: Autores Associados, 1999.

DOURADO, L. F. O publico e o privado na agenda educacional brasileira. In: FEREIRA, N.
S. C; AGUIAR, M. A. S.(Org.). Gestdo da educagdo: impasses, perspectivas e
compromissos. S&o Paulo: Cortez, 2001.

. A Reforma do estado e as politicas para a educacdo superior no Brasil nos anos 90.
Educacdo & Sociedade, Campinas, SP, v. 23 n. 80, p. 234-252, set. 2002.

. Politicas e gestdo da educagdo superior no Brasil: novos marcos regulatorios e
processos. In: DOURADO, L.F. (Org.). Politicas e gestdo da educacdo no Brasil: novos
marcos regulatorios? S&o Paulo: Xamé, 2009.

DOURADO, L. F.; CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J. F. (Org.). Politicas e gestdo da
educacdo superior: transformacdes recentes e debates atuais. Sdo Paulo: Xama; Goiania:
Alternativa, 2003.

DOURADO, L. F; OLIVEIRA, J. F; AMARAL, N. C. Expanséo e qualidade da educagéo
superior em Goiés. In: AZEVEDO, M. L. N. (Org). Politicas publicas e educacéo: debates
contemporaneos. Maringa: Eduem, 2008.

DURHAM, E. R. A Autonomia Universitaria: Extensdo e Limites. Sdo Paulo:
NUPES/USP, 2005. (Série documentos de trabalho), 47p.

. Autonomia, Controle e Avaliagdo. In Morhy, L. (Org.). Universidade em
Questao. Brasilia: UNB, 2003.



222

DUPAS, G. A ldgica econdmica global e a revisdo do Welfare State: a urgéncia de um novo
pacto. Estudos avancados, v. 12 n. 33, S&o Paulo, SP, p. 171-183, mai./ago. 1998.

. Atores e poderes na nova ordem global: assimetrias, instabilidades e imperativos
de legitimacdo. S&o Paulo: UNESP, 2005.

ENGUITA, M. F. O discurso da qualidade e a qualidade do discurso. In: GENTILI, P. A. A;
SILVA, T. T. (Org.). Neoliberalismo, qualidade total e educagdo: visbes criticas.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

ESCARIAO, G. N. D. A globalizacio e a homogeneizagio do curriculo no Brasil. 2006.
151f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade Federal da Paraiba Jodo Pessoa, 2006.

FARIAS, M. S. B; WEBER, S (Orgs). Pesquisas qualitativas nas ciéncias sociais e na
educacao: propostas de analise do discurso. Jodo Pessoa: Editora Universitaria UFPB, 2008.

FAVERO, M. L. A. Universidade e Poder: andlise critica/fundamentos histdricos: 1930-
1945. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

. Universidade, pesquisa e iniciagdo cientifica: anotacdes para um debate. Cadernos
de Sociologia, Porto Alegre, v. 8, p. 89-100, s/d, 1998.

. A. Autonomia Universitaria no Brasil: uma utopia. Education Policy Analysis
Archives — EPAA, Arizona: EUA, v. 7, n. 24, aug. 1999. Disponivel em:<
http://epaa.asu.edu/ojs/article/view/559/682> Acesso em: 25/11/2010.

A. Autonomia universitaria mais uma vez: subsidios para o debate. In:
SGUISSARDI, Valdemar (Org.). Educagéo superior: velhos e novos desafios. S&o Paulo:
Xama, 2000.

. Autonomia e poder na universidade: impasses e desafios. Perspectiva,
Floriandpolis, v. 22, n. 01, p. 197-226, jan./jun. 2004.

. A Universidade no Brasil: das origens & Reforma Universitéaria de 1968. Educar
em revista, Curitiba, s/v, n. 28, p. 17-36, dez. 2006.

FELIPE, J. L. A. A (re)invencdo do lugar: Os Rosados e o pais de Mossord. Jodo Pessoa:
Grafset, 2001.

FERNANDES, F. Educacéo e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: EUSP, 1966.
. Universidade brasileira: reforma ou revolucio? S&o Paulo: Alfa-Omega, 1975.

FIALHO, N. H. Universidade multicampi. Brasilia: Autores Associados: Plano Editora,
2005.



223

GENTILLI, P. A. A. O discurso da “qualidade” como nova retorica conservadora no campo
educacional. In: GENTILI, P. A. A; SILVA, T. T. (Org.). Neoliberalismo, qualidade total e
educacao: visdes criticas. Petropolis, RJ: Vozes, 2001.

GOMES, A.M. Estado, Mercado e Educacdo Superior no Brasil: um modelo analitico.
Educacdo & Sociedade. Campinas, SP, v. 24, n. 84, p. 839-872, set. 2003.

. Identidades discursivas publico-estatal e privado-mercado: desafios tedricos ao
campo da educagdo superior? In: SILVA JR. J. R.,; OLIVEIRA, J.; MACEBO, D. (Org.).
Reforma Universitaria: dimensdes e perspectivas. Campinas, SP: Alinea, 2006.

. As reformas e politicas da educacéo superior no Brasil: avancos e recuos. In:
SILVA JR. J. R.; OLIVEIRA, J.; MACEBO, D. (Org.). Reformas e Politicas: educagdo
superior e pos-graduacdo no Brasil. Campinas, SP: Editora Alinea, 2008.

GRAMSCI, A. Concepcdo dialética da historica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1995.

GRAWITZ, M.; PINTO, R. Méthodes des sciences sociales. Paris: Livrarie Dalloz, 1986.

HABERMAS, J. A crise de legitimacdo no capitalismo tardio. Traducdo de Vamireh
Chacon. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1994.

HARGREAVES, A. Hacia una ggograﬁa social de la formacion docente. In.: RASCO, J. F.;
BARQUIN RUIZ, J. ; PERES GOMES, A. I.. Dessarollo Profesional del Docente: Politica,
Investigacion y Pratica. Madrid: Akal S.A., 1999.

HARGREAVES, A. O Ensino na Sociedade do Conhecimento: educagdo na era da
inseguranca. Porto Alegre: Artmed, 2004.

HUMBOLDT, W. Sobre a organizacéo interna e externa das instituicdes cientificas superiores
em Berlim. In: CASPER, G.; HUMBOLDT, W. Um mundo sem universidades? Rio de
Janeiro: EAUERJ, 1997.
IANNI, O. A era do globalismo. Civilizacdo brasileira, Rio de Janeiro, RJ, 1997.

.etal. (Org..). Desafios da globalizacdo. Petropolis: Vozes, 1998.

. O principe eletrdnico. Perspectivas. S&o Paulo, v. 22, [s/n], p. 11-29, [s/d], 1999a.

. O Estado-Nag&o na época da globalizacdo. Econdmica: Revista da P6s-Graduacéo
em Economia da Universidade Federal Fluminense, Niterdi, v. 1, n. 1, p. 105-118, jun. 1999b.

. Teorias da globalizagéo. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2006.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estados - Rio Grande do

Norte, 2011. Disponivel em <http://estados.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rn>
Acesso em 20 jan. 2011.



224

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores
Sociais: uma andlise das condicBes de vida da populacédo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE,
2010a. (Estudos e Pesquisas, n. 27).

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Contas Regionais do
Brasil: 2004-2008: Rio de Janeiro: IBGE, 2010b. (Contas nacionais, n. 32).

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Educacdo superior brasileira: 1991-1994 - Rio Grande do Norte, Brasilia:
INEP, 2006.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Censos da Educagéo Superior. Disponivel em: <
http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior> Acesso em 25 jan. 2010.

JORNAL O MOSSOROENSE. Deficiéncias do curso de Educagdo Fisica comegam a ser
eliminadas. Caderno Regional. Mossor6 - RN, sexta-feira, 23 de jan. 2005. Disponivel em
<www2.uol.com.br/omossoroense/160305/regionall.htm>. Acesso em 13 out. 2010.

KERR, C. Os usos da universidade: Universidade em questdo. Brasilia: UnB, v. 3 2005.

KRAWCZYK, N. R. As politicas de internacionaliza¢do das universidades no Brasil: o caso
da regionalizagdo no MERCOSUL. Jornal de Politicas Educacionais, Porto Alegre, n. 4,
p.41-52, jul./dez. 2008.

LEITE, D; MOROSINI, M. Universidade no Brasil: a Ideia e a Pratica. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v.73, n.174, p.242-254, maio/ago. 1992.

LIMA, K. Reformas e politicas da educacao superior no Brasil. In: MANCEBO, D.; SILVA
JR, J. R.; OLIVEIRA, J. (Org.). Reformas e politicas: educagao superior e pds-graduagéo no
Brasil. Campinas: Alinea, 2008.

MACIEL, M. H. R. Hegemonia, ajuste neoliberal e ensino superior no Brasil. 2008. 171f
Tese (Doutorado em Educacao), Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2008.

MADEIRA, U. P. C. Algumas tendéncias atuais na evolucéo do ensino superior brasileiro. In:
A Universidade brasileira nos anos 80. Fortaleza: Imprensa Universitaria da UFC, 1981.
(Colecdo Documentos Universitarios, n° 12).

MANCEBO, D. Reforma universitaria: reflexdes sobre a privatizacdo e a mercantilizacdo do
conhecimento. Educagdo & Sociedade, Campinas, SP, vol. 25, n. 88, p. 845-866, out. 2004.
Edic&o Especial.

MARQUES, M; CANDIDO, A. Cartilha de Prestacdo de Contas (Gestdo 2005-2009).
Mossord, UERN, 2009.

MARTINS, C. B. O ensino superior brasileiro nos anos 90. Sdo Paulo em perspectiva, Sao
Paulo, v.14, n. 1, p.41-60, jan./ mar. 2000.



225

MERRIAM, S. Case study research in education: A qualitative approach. San Francisco,
CA: Jossey-Bass, 1988.

MICKETHWAIT, J.; WOLDRIDGE, A. O futuro perfeito: os desafios e armadilhas da
globalizacdo. Tradugédo de Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

MOEHLECKE, S.; CATANI, A. M. Reforma e Expansdo do Acesso ao Ensino Superior:
balanco e proposicdes. In: OLIVEIRA, J. F [et al.]. Politicas de acesso e expansdo da
educacdo superior: concepgdes e desafios. Brasilia: INEP 2006.

MORAES, R. C. C. Globalizagdo e politicas publicas: vida, paixdo e morte do estado
nacional? Educagdo & Sociedade, Campinas, SP. vol. 25, n. 87, p. 309-333, maio/ago, 2004

MORROW, R.; TORRES, C.A. O Estado capitalista e a elaboracdo da politica educativa. In:
MORROW, R.; TORRES, C.A. (Org.), Teoria Social e Educacdo, Porto: Afrontamento,
1997.

. Estado, globalizacdo e politicas educacionais In: BURBULES, N; TORRES, C. A.
Globalizagao e educacéo: perspectivas criticas. Porto Alegre: Artmed, 2004.

MOROSINI, M. C. Universidade e Integracdo no Mercosul: condicionantes e desafios. In:
MOROSINI, M. C (Org.). Universidade no Mercosul. S&o Paulo: Cortez, 1994.

Qualidade universitaria: isomorfismo, diversidade e equidade. Interface:
comunicacdo, salde e educacéo, Botucatu, SP, v. 5, n. 9, p. 89-102, ago. 2001.

. Qualidade na educacdo superior: tendéncias do século. Est. Aval. Educ., S&o
Paulo, v. 20, n. 43, p. 165- 186, maio/ago. 2009.

MULLER, P.; SUREL, Y. A Analise das Politicas Publicas. Traducdo de Agemir
Bavaresco e Alceu R. Ferraro. Pelotas: EDUCAT, 2002.

NEAVE, G.; van VUGHT, F. (Org.). Government and Higher and Higher Education
Relationships Across Three Continents: The Winds of Change, Oxford: Pergamon Press,
1994,

NEVES, C. E. B.; RAIZER, L.; FACHINETTO, R. F. Acesso, expansdo e equidade na
educacdo superior: novos desafios para a politica educacional brasileira. Sociologias, Porto
Alegre, v.9, n.17, p. 124-157, jan./jun. 2007.

NOGUEIRA, M. A.; CATANI, A. Escritos de educacédo. Petrépolis, VVozes, 1998.
NOVOA. A. As ciéncias da educagio e os processos de mudanca. In: NOVOA A.; CAMPOS,
B. P.; PONTE, J. P.; SANTOS, M. E. B Ciéncias de educagdo e mudanca. Porto, PT:

Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagéo, 1991.

OFFE, C. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Universitario, 1984.



226

OFFE, C. Capitalismo desorganizado: transformacdes contemporéneas do trabalho e da
politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

OLIVEIRA, J. F. A reestruturacdo da educacdo superior no Brasil e o processo de
metamorfose das universidades federais: o caso da Universidade Federal de Goiés. 2000.
210f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2000.

OLIVEIRA, J. F.; DOURADO, L. F.; AMARAL, N. C. Desafios e Perspectivas de uma
Politica para as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes). In: OLIVEIRA, J. F [et al.].
Politicas de acesso e expansdo da educacdo superior: concepgdes e desafios. Brasilia:
INEP 2006.

OLIVEIRA, J. F; CATANI, A. HEY, A.P; AZEVEDO, M.L.N. Democratizagdo do acesso e
incluséo na educagéo superior no Brasil In: BITTAR, M.; OLIVEIRA, J. F.; MOROSINI, M.
(Org.). Educagéo Superior no Brasil: 10 anos p6s-LDB. Brasilia: INEP, 2008, v. 1.

OLIVEIRA, J. F; FERREIRA, S. Concepcéo e fungdes sociais da universidade: o caso da
Universidade Estadual de Goias (UEG). Série-Estudos (UCDB), Campo Grande, MS, [s/v], n.
26, p. 197-212, jul./dez. 2008.

PANITCH, L. Globalization and the State. México: Universidad Nacional Auténoma de
México, 1994.

PEIXOTO, M. C. L.(org.). Universidade e democracia. Experiéncias e alternativas para a
ampliacdo do acesso a universidade publica brasileira. Belo Horizonte: Editora, UFMG, 2004.

PEREZ, B. T. El desarrollo de la calidad en la educacion superior: en busca de su
racionalidad sistémica. Inter-Acéo, Goiania, v. 35, n. 1, p. 217-231, jan./jun. 2010.

PINTO, A. V. A questédo da Universidade. S&o Paulo: Cortez, 1986.

PINTO, J. M. R. Acesso & educacao superior no Brasil. Educacio & Sociedade, Campinas,
SP, vol. 25, n. 88, p.727-756, out. 2004. Edicéo especial.

PIRES, M. F. C.; REIS, J. R. T. Globalizagdo, neoliberalismo e universidade: algumas
consideracOes. Interface: comunicacdo, saude, educacgdo, Botucatu, SP, v.3, n.4, p. 29-39,
fev. 1999.

POPPER, K. A ldogica da pesquisa cientifica; tradugio de Lednidas Hegenberg e Octanny
Silveira da Mota: Sdo Paulo: Cultrix, 2007.

RANIERI, N. B. S. Aspectos juridicos da autonomia universitaria no Brasil. Revista do
Conselho de Justica Federal. Brasilia, DF, v. 9, n. 31, p. 19-30, out./dez. 2005.

RIO GRANDE DO NORTE. Assembleia Legislativa do Estado. Boletim Oficial 2249. Natal,
ano XV, dez 2005.



227

. Conselho Estadual de Educacgdo. Resolucdo n° 01/2001, de 19 de
dezembro de 2001. Regulamenta, para o sistema Estadual de Ensino, o reconhecimento e a
renovagdo de reconhecimento de curso ou instituicdo de ensino superior credenciada. Natal:
CEE, 2001.

.Gabinete Civil. Decreto n° 21.624, de 12 de abril de 2010. Institui o
Programa de Eficiéncia do Gasto Publico e estabelece a composi¢do do Comité Gestor para
sua implantacdo no ambito da  Administragdo  Estadual.  Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/lei_decreto_lista.asp?ano=2010>. Acesso em: 15
mar. 2011.

.Gabinete Civil. Decreto n° 21.626, de 12 de abril de 2010. Dispde
sobre a concessao de diarias na administracdo estadual direta, autarquica e fundacional, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/lei_decreto_lista.asp?ano=2010>. Acesso em: 15
mar. 2011.

.Gabinete Civil. Decreto n°® 22.148, de 27 de janeiro de 2011. Fixa
normas para a execugdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2011 e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/lei_decreto_lista.asp?ano=2011>. Acesso em: 03 fev.2011.

. Gabinete Civil. Lei n°® 8.221, de 12 de agosto de 2002. Dispde sobre
autorizacdo para criacdo de Ndcleos Avangados de Ensino Universitario, vinculado a
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, e da outras providéncias (UERN).
Disponivel em <http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/lei_ordinaria_lista.asp?ano=2002>.
Acesso em 15 mar 2009.

. Gabinete Civil. Lei n° 8.627, de 20 de janeiro de 2005. Concede
isencdo da taxa de inscricdo no processo seletivo para admissdo nos cursos de graduacgdo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/lei_ordinaria_lista.asp?ano=2005>
Acesso em: 17 abr. 2009.

.Gabinete Civil. Lei n° 9.014 de 30 de outubro de 2007. Altera a
remuneracdo de servidores publicos da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.
Disponivel em:< http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/lei_ordinaria_lista.asp?ano=2007>.
Acesso em: 28 ago. 2008.

Gabinete Civil. Razdes de Veto a AL. Disponivel em
<http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/razoes_veto.asp>. Acesso em 23 out 2009.

RISTOF, D. Educagéo Superior no Brasil — 10 anos pés-LDB: da expansdo a democratizacdo
In: BITTAR, M; OLIVEIRA, J. F;, MOROSINI, M (Org.). Educacéo superior no Brasil - 10
anos p6s-LDB. Brasilia: INEP, 2008 — (Colecéo Inep 70 anos, v. 2).

ROBERTSON, R. Globalizagéo: teoria social e cultura global. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

ROMANELLI, O. O. Histéria da Educacéo no Brasil (1930/1973). Petropolis: Vozes, 2001.



228

SADER, E; GENTILI, P (Org.). Pés-neoliberalismo Il: que Estado para que democracia?
Séo Paulo: SP: Paz e Terra, 2008.

SADER, E (Org). Pos-neoliberalismo: As politicas sociais e o Estado democratico.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1999.

SAMPAIO, H.; BALBACHESKY, E.; PENALOZA, V.. Universidades estaduais no
Brasil: caracteristicas institucionais. Sdo Paulo: NUPES/USP, 1998. (Documento de
Trabalho; n. 4).

SANTOS, B. S. Um discurso sobre as ciéncias. Edigdes Afrontamento, Porto, 1987.

SANTOS, B. S. Introducao a uma ciéncia pés-moderna. Graal, Rio de Janeiro, 1989.

. Pela méo de Alice: o social e o politico na p6s-modernidade. Sdo Paulo:

Cortez, 1995.

. Reinventar a democracia: entre pré-contratualismo e o pds-contratualismo.
In: HELLER, A. [et. al.]. A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e 0s desafios para o
século XXI. Rio de Janeiro: contraponto, 1999.

Dilemas do nosso tempo: globalizagdo, multiculturalismo e conhecimento
(entrevista). Curriculo sem fronteiras, [s/1], v. 3, n.2. p. 5-23, jul./dez. 2003.

. A universidade no século XXI: para uma reforma democrética e
emancipatoria da universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

Os processos da globalizagéo In: SANTQOS, B. S. (Org.). A globalizagéo e as
ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

A Critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. S&o Paulo:
Cortez, 2006.

. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. S&o Paulo, Cortez,
2010.

SANTOS, B. S.; ALMEIDA FILHO, N. A Universidade no Século XXI: Para uma
Universidade Nova. Coimbra, PT: Almedina 2008.

SANTOS, M. O novo mapa do mundo: fim de século e globalizacdo S&o Paulo: Hucitec;
ANPUR, 1994.

. Por uma outra globalizacéo: do pensamento (nico & consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2001.

SCHWARTZMAN. J. O Financiamento das Instituicbes de Ensino Superior no Brasil.
2004. Disponivel em: <www.iea.usp.br/observatorios/educacao>. Acesso em: 09 set. 2009.



229

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E DAS FINANCAS. Rio Grande do
Norte: indicadores econémicos e sociais. AGN, Natal, abril de 2009.

SEGENREICH, S. C. D.; CASTANHEIRA, A. M. Expanséo, privatizacéo e diferenciacdo da
educacgdo superior no Brasil pds - LDBEN/96: evidéncias e tendéncias. Ensaio: aval. pol.
publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 62, p. 55-86, jan./mar. 2009.

SEIXAS, A. M. M. T. Portugal e o espaco europeu de ensino superior: regulagéo
supranacional e politicas publicas. In: CABRAL NETO, A; REBELO, M. P. P. V (Org.). O
ensino superior no Brasil e em Portugal: perspectivas politicas e pedagogicas, Editora da
UFRN, Natal, RN, 2010.

SEVERINO, A. J. Expansdo do ensino superior: contextos, desafios, possibilidades In
Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 14, n. 2, p. 253-266, jul. 2009.

SGUISSARDI, V. Autonomia Universitéria e Mudangas no Ensino Superior: da polissemia
do conceito as controveérsias de sua aplicagdo. In: CATANI, A. M. Novas perspectivas nas
politicas de educacgdo superior na Ameérica Latina no limiar do século XXI. Campinas,
SP: Autores Associados, 1998.

. Reforma universitéaria no Brasil — 1995-2006: precéria trajetoria e incerto futuro.
Educacéo e Sociedade, Campinas, SP. v. 27, n. 96, p. 1021-1056, out. 2006. Edicdo especial.

. Diferenciacéo e diversificacdo: marcas das politicas de educagdo superior no final do
século. In: SGUISSARDI, V. Educacdo superior: velhos e novos desafios. S&o Paulo:
Xamé, 2000a.

. “O Banco Mundial e a Educagdo Superior. Revisando teses e posi¢des?”
Universidade e Sociedade (Brasilia: ANDES), v. 10, n. 22, p. 66-77, 2000b.

. Modelo de expanséo da educacgdo superior no Brasil: predominio privado/mercantil e
desafios para a regulacéo e a formag&o universitaria Educacdo & Sociedade, Campinas, SP.
v. 29, n. 105, p. 991-1022, set./dez. 2008.

SGUISSARDI, V; FRANCO, M. E. D. P.;, MOROSINI, M. Costa. Internacionalizacéo,
Gestdo Democratica e Autonomia Universitaria em Questao. Brasilia: INEP, 2005

SILVA Jr., J. R.; SQUISSARDI, V. Novas faces da educacdo superior no Brasil., Sdo
Paulo: Cortez, 2001.

SILVA, A. J. Expansdo da educacdo superior em Goias na interse¢cdo com as politicas
publicas do governo estadual. 2008. 241f. Tese (Doutorado em Sociologia), Universidade de
Brasilia, Brasilia, DF, 2008.

SILVA, H. F. O. L. Ajuste estrutural e educagédo superior no Brasil: principios negados.
2007. 206f. Tese (Doutorado em Educacdo) Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2007.



230

SIQUEIRA, A. A regulamentacdo do enfoque comercial no setor educacional via OMC/.
Revista Brasileira de Educacdo. S&o Paulo, s/v, n. 26, p. 145-184, maio./ago. 2004.

SOUSA JR, L. Financiamento de universidades estaduais: o caso da Universidade Estadual da
Paraiba. In: REUNIAL ANUAL DA ANPED, 25., 2002. Anais. Caxambu-MG, 2002a.

SOUSA JUNIOR, L. O financiamento da Universidade Estadual da Paraiba. Revista
Conceitos. Jodo Pessoa, ADUFPB, v. 1, n. 8, p. 37-46, 2002b.

SOUSA JR, L. Politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil. In: SOUSA
Jr, L.; FRANCA, M.; FARIAS, M. S. B. Politicas de gestdo e praticas educativas: a
qualidade do ensino. Brasilia: Liber Livro, 2011.

STEINE. J. E. Diferenciagdo e Classificagdo das Instituicdes de Ensino Superior no
Brasil. IEA/USP. Disponivel em: <http: //www.iea.usp.br/observatorios/educacao>. Acesso
em: 27 mar. 2009.

STIGLITZ, J. E. Globalizagéo: a grande desiluséo. Lisboa: Terramar, 2002.

STIGLITZ, J. E.. Os Exuberantes Anos 90 — uma nova interpretagdo da decada mais
préspera da histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003.

STIGLITZ, J. E. Globalizacion, organismos financieros internacionales y las economias
latinoamericanas. In: La Democracia en América Latina, hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos. PNUD, 2004.

TEDESCO, J. C. O Novo Pacto Educativo: Educacdo, competitividade e cidadania da
sociedade moderna. Sdo Paulo: Atica, 1998.

TEIXEIRA, A. Educacdo e universidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1998.
TEIXEIRA, A. Educacdo ndo é privilégio. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007.

TEODORO, A (org.). Tempos e andamentos nas politicas de educacdo: estudos ibero-
americanos. Brasilia: Liber Livro Editora, CYTED, 2008.

TRINDADE, H. (Org.). Universidade em ruinas na republica dos professores. Petropolis:
Vozes; Porto Alegre: CIPEDES, 1999.

TRINDADE, H. As metaforas da crise: da universidade em ruinas as universidades na
penumbra na Ameérica Latina In: GENTILI, P. (org.) Universidades na penumbra, S&o
Paulo: Clacso/Cortez, 2001.

TRIVINOS, A. N. S. Introducio & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

TROW, M. Reflections on the Transition from Elite to Mass to Universal Access: Forms and
Phases of Higher Education. In: Modern Societies since WWII. 2005 This paper is posted at



231

the  eScholarship Repository, University  of  California. Disponivel em:
<http://repositories.cdlib.org/igs/WP2005-4>, Acesso em: 26 out. 2009.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Comissdo Permanente do
Vestibular.  Concorréncia do  Vestibular  2003-2012.  Disponivel em: <
http://www.uern.br/graduacao/comperve.asp?menu=comperve-apresentacao> Acesso em: 20
jan. 2012.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugdo n°® 1763/1998,
de 25 de setembro de 1998. Institucionaliza e disciplina o Programa Editorial da URRN.
Mossord, RN: UERN/CONSEPE, 1998.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugédo n°® 26/2001, de
18 de junho de 2001. Institui o Plano de Desenvolvimento Institucional da Pesquisa e da Pos-
Graduacdo da UERN (2001-2006), Mossor6, RN, 2001.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugdo n°® 34/2001,
de 08 de julho de 2001. Institui a criacdo do curso de Ciéncias da Religido vinculando a
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Sociais (FAFIC/UERN) em convénio com o ITEPAN.
Mossord, RN: UERN/CONSEPE, 2001.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo. Resolugdo n°® 027/2004,
de 21 de julho de 2004. Cria a Atividade Curricular em Comunidade — ACC, como
componente curricular optativo dos curriculos dos cursos de graduacdo desta Universidade.
Mossord, RN: UERN/CONSEPE, 2004.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugéo n° 067/2005,
de 21 de dezembro de 2005. Disciplina a oferta, a suspensdo de vagas iniciais e a avaliacdo
dos cursos de graduacdo nos Nucleos Avangados de Educagdo Superior. Mossord, RN:
UERN/CONSEPE, 2005.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugéo n° 035/2006,
de 26 de setembro de 2006. . Aprova as normas para concessao de Bolsa de Produtividade em
Pesquisa. Mossord, RN: UERN/CONSEPE, 2006.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugédo n°® 050/2007,
de 19 de outubro de 2007. Cria o curso de Gestdo Ambiental. Mossord, RN:
UERN/CONSEPE, 2007.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugédo n° 051/2007,
de 19 de outubro de 2007. Cria o curso de Turismo. Mossord, RN: UERN/CONSEPE, 2007.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugdo n°® 53/2008,
de 05 de novembro de 2008. Cria e regulamenta o Programa Editorial da UERN. Mossord,
RN: UERN/CONSEPE, 2008.




232

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugdo n° 61/2008,
de 17 de dezembro de 2008. Aprova o Regulamento dos Grupos de Pesquisa da UERN.
Mossord, RN: UERN/CONSEPE, 2008.

. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Resolugdo n°® 30/2009,
de 09 de dezembro de 2009. Fixa normas para a distribuicdo de carga horaria docente na
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias. Mossord, RN:
UERN/CONSEPE, 2009.

. prova as Normas de Capacitacdo Docente da UERN e revoga a
Resolugdo n° 39/2008-CONSEPE. Mossord, RN: UERN/CONSEPE, 2010.

. Conselho Diretor. Resolugéo n° 38/2009, de 26 de outubro de 2009.
Estabelece critérios para concessdo de auxilio a participacdo de estudantes em Atividades
Académicas, Cientificas e Culturais - AACC’s. Mossord, RN: UERN/CD, 2009.

. Conselho Diretor. Resolugéo n° 2/2011, de 28 de marco de 2011.
Regulamenta a concessdo de Bolsa de Capacitagdo Docente e de Técnico Administrativo da
UERN e o Plano Emergencial de Apoio & Capacitagdo Docente e Técnico e revoga as
Resolugbes n° 28/2007-CD e 20/2008-CD. Mossord, RN: UERN/CD, 2011.

. Conselho Diretor. Resolugéo n° 12/2007, de 24 de margo de 2007.
Institui o Programa Bolsa de Produtividade em Pesquisa da UERN. Mossord, RN: UERN/CD,
2007.

. Conselho Universitario. Resolu¢do n° 07/1997, de 09 de dezembro
de 1997. Aprova o Estatuto da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. Mossoro,
RN: UERN/CONSUNI, 1997.

. Conselho Universitario. Resolucao n° 01/1999, de 13 de abril de
1999. Aprova a Proposta Pedagdgica da UERN. Mossor, RN: UERN/CONSUNI, 1999.

. Conselho Universitario. Resolucao n° 02/1999, de 13 de abril de
1999. Institucionaliza o Programa de Avaliagdo Institucional da URRN — PAIURRN e d&
outras providéncias. Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 1999.

. Conselho Universitéario. Resolugdo n°® 09/1999, de 13 de abril de
1999. Institucionaliza o Programa de Avaliagdo Institucional da URRN — PAIURRN e d&
outras providéncias. Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 1999.

. Conselho Universitério. Resolucdo n° 02/2002, de 13 de junho de
2002. Disciplina o Programa de Interiorizagdo da UERN, por meio da implantacdo de Nucleos
Avancados de Educacdo Superior. Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 2002.

. Conselho Universitério. Resolucdo n° 03/2002, de 13 de junho de
2002. Cria o Campus Avancado de Natal, com funcionamento na zona norte da cidade de
Natal, Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 2002.




233

. Conselho Universitério. Resolu¢do n.° 005/2002 de 05 de julho de
2002. Altera o Estatuto da UERN, aprovado pela Resolugéo n.° 09/97-CONSUNI, de 09 de
dezembro de 1997. Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 2002.

. Conselho Universitario. Resolugdo n°® 006/2002, de 05 de julho de
2002. Altera o Regimento Geral da UERN, aprovado pela Portaria Ministerial N.° 874, de 17
de junho de 1993. Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 2002.

. Conselho Universitério. Resolugé@o n° 09/2007, de 31 de agosto de
2007. Aprova o Regimento das Residéncias Universitarias da UERN e revoga a Resolucdo n®
1/83-CONSUNI. Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 2007.

. Conselho Universitario. Resolucdo n° 02/2008, de 18 de abril de
2008. Cria 0 Departamento de apoio a Inclusdo (DAIN). Mossord, RN: UERN/CONSUNI,
2008.

. Conselho Universitario. Resolucéo n° 05/2008, de 22 de agosto de
2008. Define competéncias dos Coordenadores Pedagdgicos e Administrativos dos Nucleos
Avancados de Educacdo Superior. Mossord, RN: UERN/CONSUNI, 2008.

. Plano de Desenvolvimento Institucional - (2008-2011). Mossoro,

RN, 2008.
. Reitoria. Relatorios de Gestdo: (1997-2001); (2002-2005) Mossoro,
RN, 2006.
. Revista Comemorativa dos 40 anos da UERN. Mossoro-RN,
2008.

UNESCO. Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educacién Superior. Paris:
UNESCO, 1995.

. Declaragdo Mundial sobre a Educacdo Superior XXI: visdo e agdo. Paris:
UNESCO, 1998.

. Educacéo superior: reforma mudanga e internacionalizagdo. Anais. — Brasilia:
UNESCO Brasil, SESU, 2003.

. Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior 2009 As Novas Dinamicas do Ensino
Superior e Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento Social. Comunicado.
UNESCO, Paris, de 5 a 8 de julho de 2009.

VALA, J. Andlise de conteudo. In: SILVA, A. S; PINTO, J. M. (Orgs). Metodologia das
ciéncias sociais. Porto: Afrontamento, 1999.

VAIDERGORN, J. Uma perspectiva da globalizacdo na brasileira In: Cadernos CEDES.
Campinas, v. 21, n° 55, nov.2001



234
WALLERSTEIN, I. O sistema mundial moderno. Porto: Afrontamento, 1990. v. 1.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo Daniel Grassi, Porto Alegre:
Bookman, 2005.



ANEXOS



Anexo A: Unidades e cursos em funcionamento nos campi da UERN

Campus Central — Mossor6 — C.C

235

UNIDADE CURSO CONDICAO LEGAL
Reconhecido — Decreto n°. 72.263/73 —
Faculdade Pedagogia MEC publicado em 15/05/1973
de Educacéo
—FE
Direito Reconhecido — Portaria n® 405/87 —
Faculdade MEC. Data da publicacdo —
de Direito — 29/06/1987
FAD
Ciéncias Bioldgicas (Lic. e Bach.) | Reconhecido — Portaria n° 1.211/96 -
MEC. Data da publicacdo —
05/12/1996
Ciéncias da Computacgéo Reconhecido pelo Decreto n® 17.970 —
Conselho Estadual de Educacédo — CEE.
Data de publicacédo: 06/12/2004
Fisica Reconhecido — Portaria n® 1.121/96 —
MEC. Data da publicacdo —
Faculdade 01/11/1996
de Ciéncias | Matematica Portaria n° 1.115/96 — MEC. Data da
Exatas e publicaciio —01/11/1996
Naturais — Quimica Ato de reconhecimento: Portaria
FANAT 1.211/96 MEC de 05/12/1996
Faculdade Educacéo Fisica Portaria n° 462/87 — MEC. Data da

de Educacéo
Fisica —

publicacdo — 13/08/1987

FAEF

Faculdade Servico Social Reconhecido — Decreto n° 69.057/71 —

de Servico MEC. Data da publicacdo — 13/08/1971

Social —

FASSO

Faculdade Filosofia Criado pela Resolugdo 035/01

de Filosofia e CONSEPE

Ciéncias Reconhecido — Decreto n. 20.507/06 —

Sociais - Conselho Estadual de Educacéo — CEE.

FAFIC Data de publicacdo: 08/05/2008.
Histéria Reconhecido — Decreto n° 79017/76 —

MEC. Data da publicacdo — 23/12/1976

Geografia Reconhecido — Portaria n® 849/79 —

MEC. Data da publicacdo —
30/08/1979

Ciéncias Sociais (Lic. e Bach.)

Reconhecido — Decreto n® 79.017/76 —
MEC. Data da publicacdo — 23/12/1976

Comunicacéo social (Bach.
Jornalismo)
Comunicacédo Social (Bach.
Publicidade e propaganda)
Comunicacéo social (Bach.
Radialismo)

Criado pela Resolugdo n° 054/02 -
CONSEPE, de 02/10/2002. Processo de
Reconhecimento em Tramitagdo no
Conselho Estadual de Educacdo— CEE




Faculdade Letras — Lingua Portuguesa Reconhecido — Decreto n° 71.406/72
de Letras e Letras — Lingua Inglesa — MEC. Data de publicacao:
Artes — Letras — Lingua Espanhola 21/11/1972
FALA Criado pela Resolucdo n° 040/06 —
CONSEPE, de 28/11/2003. Processo de
Reconhecimento em Tramitagdo no
Mdsica Conselho Estadual de Educagdo — CEE
Faculdade Criado pela Lei Estadual n° 7.995, de
de Ciéncias Medicina 29/10/2001 e Resolugdo n° 001/2002-
da Saude — CONSEPE, de 11/01/2002
FACS
Faculdade Enfermagem Reconhecido — Decreto n°® 82939/78 —
de MEC. Data da publicacéo 26/12/1978
Enfermagem
— FAEN
Faculdade Administracdo Reconhecido — Decreto n°® 79.836/77 —
de Ciéncias MEC. Data da publicacdo — 22/06/1977
Econbmicas | Ciéncias Contabeis Reconhecido — Portaria n°® 412/87 —
- FACEM MEC. Data da publicacdo —
06/07/1987
Ciéncias Econbmicas Reconhecido — Decreto n° 62348/68 —
MEC. Data da publicacdo — 05/03/1968
Gestao Ambiental Criado pela Resolugdo n° 050/07 —
CONSEPE, de 19/10/2007
Turismo Criado pela Resolugdo n° 051/07 —
CONSEPE, de 19/10/2007

Campus Avancado Prefeito Walter de Sa Leitdo — CWSL - Acu

CURSO

CONDICAO LEGAL

Ciéncias Econdmicas

Reconhecido — Decreto n® 62.348/68 — MEC. Data
de publicagdo: 05/03/1968

Letras — Lingua Portuguesa
Letras — Lingua Inglesa

Reconhecido — Decreto n® 71.406/72 — MEC. Data
de publicagdo: 21/11/1972

Pedagogia Reconhecido — Decreto n® 72.263/73 — MEC. Data
da publicagdo: 15/05/1973
Historia Reconhecido — Decreto n® 79017/76 — MEC. Data da

publicagdo: 23/12/1976

Campus Avancado Prof® Maria Elisa de Albuquerque Maia — CAMEAM -Pau dos Ferros

CURSO

CONDICAO LEGAL

Ciéncias Econbmicas

(Bacharelado)

Reconhecido — Decreto n°® 62.348/68 — MEC. Data de
publicagdo: 05/03/1968

Letras (Lic.) — Lingua Portuguesa
Letras (Lic.) - Lingua Inglesa
Letras (Lic.) — Lingua Espanhola

Reconhecido — Decreto n® 71.406/72 — MEC. Data
da publicacdo: 21/11/1972

Pedagogia (Licenciatura)

Reconhecido — Decreto n® 72.263/73 — MEC. Data da
publicagdo: 15/05/1973

Administracdo (Bacharelado)

Criado pela Resolucdo n° 048/03 — CONSEPE, de
29/12/2003

Enfermagem
Licenciatura)

(Bacharelado e

Criado pela Resolugdo n° 049/03 — CONSEPE, de
29/12/2003

Educacéo Fisica (Licenciatura)

Criado pela Resolucdo n° 047/03 — CONSEPE, de
29/12/2003

Geografia (Licenciatura)

Criado pela Resolucdo n° 046/03 — CONSEPE, de
29/12/2003
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Campus Avancado Prof. Jodo Ismar de Moura - CAJIM - Patu

CURSO

CONDICAO LEGAL

Ciéncias Contabeis (Bacharelado)

Reconhecido — Portaria n® 412/87 — MEC. Data da
publicacdo: 06/07/1987

Pedagogia (Licenciatura)

Reconhecido — Decreto n°® 72.263/73 — MEC. Data da
publicagdo: 15/05/1973

Matematica (Licenciatura)

Reconhecido — Portaria n® 1.115/96 —MEC. Data da
publicagdo: 01/11/1996

Campus Governador Fernando Anténio da Camara Freire — CAN - Natal

CURSO

CONDICAO LEGAL

Ciéncias da Religido (Licenciatura)

Reconhecido pelo Decreto n® 19.818 — Conselho
Estadual de Educacédo — CEE. Data de publicacao:
21/05/2007

Direito (Bacharelado)

Criado pela Resolugdo n° 018/2002 — CONSEPE, de
27/06/2002. Reconhecido pelo Decreto n° 20.355, de 13
de fevereiro de 2008, Data de publicacdo no D.O.E.:
14/02/2008.

Ciéncia da Computacao
(Bacharelado)

CONSEPE, de 27/06/2002. Processo Criado pela
Resolugdo n°® 019/02 — Reconhecimento em Tramitacéo
no Conselho Estadual de Educacdo — CEE

Turismo (Bacharelado)

Criado pela Resolugdo n° 020/02 — CONSEPE, de
27/07/2002. Processo de Reconhecimento — Decreto de
n°® 20.651 — CEE/RN. Data de publicagdo: 08/08/2008.

Campus Avancado do Serid6

Governadora Wilma Maria de Faria - CAS - Caic6

CURSO

CONDICAO LEGAL

Filosofia (Licenciatura)

Reconhecido — Decreto n°® 19.176/06 — Conselho
Estadual de Educacédo — CEE. Data de publicacao:
09/06/2006

Enfermagem (Licenciatura e
Bacharelado)

Criado pela Resolucdo n° 035/05 — CONSEPE, de
21/09/2005

Odontologia (Bacharelado)

Criado pela Resolugdo n° 036/2005-CONSEPE, de
21/09/2005

Fonte: Manual PSV 2010- Mossor6- UERN
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ANEXO B: Cursos de graduacao ofertados nos campi da UERN no PSV 2010 -

Campus Central - Mossoro

Cad. Cursos/Habilitacao Vagas
Turnos | 1° 2°Sem
Se
m.
01001 Ciéncias Econbmicas (Bacharelado) N 16 | -
01002 Ciéncias Econbmicas (Bacharelado) M - 36
01003 Administracao (Bacharelado) N 46 | -
01004 Servigo Social (Bacharelado) MN 46 | -
01005 Letras (Licenciatura) — Habilitagao em Lingua N 18 | -
Portuguesa e respectivas Literaturas
01006 Letras (Licenciatura) — Habilitagdo em Lingua Inglesa e | N 16 |-
respectivas Literaturas
01007 Letras (Licenciatura) — Habilitagao em Lingua N 16 |-
Espanhola e respectivas Literaturas
01008 Letras (Licenciatura) — Habilitacdo em Lingua Portuguesa e | M - 20
respectivas Literaturas
01009 Letras (Licenciatura) — Habilitagdo em Lingua Inglesa e | M - 20
respectivas Literaturas
01010 Pedagogia (Licenciatura) N 30 |-
01011 Pedagogia (Licenciatura) N - 30
01012 Pedagogia (Licenciatura) M 30 |-
01013 Pedagogia (Licenciatura) M 30 |30
01014 Ciéncias Contabeis (Bacharelado) N 30 |-
01015 Ciéncias Contabeis (Bacharelado) M - 30
01016 Ciéncias Sociais (Bacharelado) N 20 |-
01017 Ciéncias Sociais (Licenciatura) N 20 |-
01018 Historia (Licenciatura) N 46 | -
01019 Geografia (Licenciatura) N 46 | -
01020 Direito (Bacharelado) N 40 | -
01021 Direito (Bacharelado) M - 40
01022 Educacéao Fisica (Licenciatura) MT 40 |-
01023 Enfermagem (Bacharelado e Licenciatura) MT 26 |-
01024 Ciéncias Biologicas (Licenciatura) MT 30 |-
01025 Ciéncias Biologicas (Bacharelado) MT - 20
01026 Matematica (Licenciatura) N 30 |-
01027 Matematica (Licenciatura) T - 30
01028 Fisica (Licenciatura) MT 30 |-
01029 Quimica (Licenciatura) MT 30 |-
01030 Ciéncia da Computacao (Bacharelado) MT 30 |-
01031 Filosofia (Licenciatura) N 30 |-
01032 Comunicacdo Social (Bacharelado) Habilitacgdo em | MT - 16
Jornalismo
01033 Comunicacdo Social (Bacharelado) Habilitacgdo em | MT - 16
Publicidade e Propaganda
01034 Comunicacdo Social (Bacharelado) Habilitacgdo em | MT - 16

Radialismo
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01035 Mdsica (Licenciatura) MT - 20
01036 Medicina (Bacharelado) MTN - 26
01037 Gestao Ambiental (Bacharelado) MT 40 | -
01038 Turismo (Bacharelado) MT - 40
TOTAL DE VAGAS 1.126
Campus Avancado Prefeito Walter de Sa Leitdo — CWSL - Acu
Cad. Cursos/Habilitagéo Vagas
Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
02001 Ciéncias Econdmicas (Bacharelado) N 40 -
02002 Letras (Licenciatura) — Habilitagdo em Lingua Portuguesa | N 20 -
e respectivas Literaturas
02003 Letras (Licenciatura) — Habilitacdo em Lingua Inglesa e | N 20 -
respectivas Literaturas
02004 Pedagogia (Licenciatura) N 40 -
02005 Histdria (Licenciatura)
TOTAL DE VAGAS 160
Campus Avancado Prof2 Maria Elisa de Albuquerque Maia — CAMEAM - Pau dos Ferros
Cad. Cursos/Habilitagéo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
03001 Ciéncias Econdmicas (Bacharelado) N 46 -
03002 Letras (Licenciatura) — Habilitacdo em Lingua Portuguesa | N 30 -
e respectivas Literaturas
03003 Letras (Licenciatura) — Habilitagdo em Lingua Portuguesa | M - 20
e respectivas Literaturas
03004 Letras (Licenciatura) — Habilitacdo em Lingua Inglesa e | N 16 -
respectivas Literaturas
03005 Letras (Licenciatura) — Habilitagdo em Lingua M - 26
Espanhola e respectivas literaturas
03006 Pedagogia (Licenciatura) N 46 -
03007 Administracdo (Bacharelado) N 46 -
03008 Enfermagem (Bacharelado e Licenciatura) MT - 26
03009 Educacéo Fisica (Licenciatura) MT - 40
03010 Geografia (Licenciatura) M - 46
TOTAL DE VAGAS
342
Campus Avancado Prof. Jodo Ismar de Moura — CAJIM - Patu
Cad. Cursos/Habilitagéo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
04001 | Ciéncias Contabeis (Bacharelado) N 30 -
04002 | Pedagogia (Licenciatura) N 40 -
04003 | Matemaética (Licenciatura) N 30 -
TOTAL DE VAGAS 100
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Campus Governador Fernando Antonio da Camara Freire — CAN - Natal
Cad. Cursos/Habilitagéo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
05001 | Ciéncias da Religido (Licenciatura) N 46 -
05002 | Direito (Bacharelado) N - 40
05003 | Ciéncia da Computacéo (Bacharelado) MT - 30
05004 | Turismo N - 40
TOTAL DE VAGAS 156
Campus Avancado do Serid6 Governadora Wilma Maria de Faria - CAS - Caicé
Cad. Cursos/Habilitagéo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
06001 | Filosofia (Licenciatura) N 40 -
06002 | Enfermagem (Licenciatura e Bacharelado) MT - 26
06003 | Odontologia (Bacharelado) MT - 20
TOTAL DE VAGAS 86
Nucleo Avancado de Educacgéo Superior de Apodi (Coord. Mossoré)
Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
07001 | Letras (Licenciatura) — Habilitagdo em Lingua Espanhola N - 20
e respectivas literaturas
07002 | Matematica (Licenciatura) N - 30
TOTAL DE VAGAS 50
Nucleo Avancado de Educacgéo Superior de Caralbas (Coord. Mossoro)
Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
08001 Pedagogia (Licenciatura) N - 40
TOTAL DE VAGAS 40
Nucleo Avancado de Educacdo Superior de Macau (Coord. Agu)
Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
09001 | Letras (Licenciatura) — Habilitagdo em Lingua Portuguesa N - 40
e respectivas Literaturas
09002 | Letras (Licenciatura) — Habilitacdo em Lingua Inglesa e N - 20
respectivas Literaturas
TOTAL DE VAGAS 60
Nucleo Avancado de Educacdo Superior de Alexandria (Coord. Patu)
Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
10001 | Ciéncias Contabeis (Bacharelado) N - 30
TOTAL DE VAGAS 30
Nucleo Avancado de Educacao Superior de Jodo Camara (Coord. Acu)
Cad. Cursos/Habilitagédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
12001 | Historia (Licenciatura) N - 40
TOTAL DE VAGAS 40
Nucleo Avancado de Educacdo Superior de Sao Miguel (Coord. Patu)
Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
14001 | Ciéncias Contabeis N - 30
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TOTAL DE VAGAS

30

Nucleo Avancado de Educacdo Superior de Umarizal (Coord. Pau dos Ferros)

Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
16001 | Letras (Licenciatura) — Habilitacdo em Lingua Inglesa e N - 16
respectivas Literaturas
16002 | Letras (Licenciatura) — Habilitacdo em Lingua Portuguesa N - 16
e respectivas Literaturas
TOTAL DE VAGAS 32
Nucleo Avancado de Educacéo Superior de Nova Cruz (Coord. Natal)
Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
17001 | Direito (Bacharelado) N - 40
17002 | Ciéncia da Computacéo (Bacharelado) MT - 20
TOTAL DE VAGAS 60
Nucleo Avancado de Educacgéo Superior de Santa Cruz (Coord. Natal)
Cad. Cursos/Habilitacédo Turnos | 1° 20
Sem. | Sem
18001 | Ciéncia da Computacéo (Bacharelado) MT - 20
TOTAL DE VAGAS 20

Fonte: Manual PSV 2010- Mossor6- UERN
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ANEXO C - Cursos avaliados pelo ENADE no quadriénio 2004-2007
Resultados do ENADE UERN — CAMPI

CURSOS LOCAL ENADE ENADE Conceito ESTRUTURA
2004 2007 preliminar de ADM.
Curso CPC
2007
EDUCACAO Mossoro 4 4 4 Campus
FISICA
EDUCACAO Pau dos SC SC SC Campus
FISICA Ferros
ENFERMAGEM | Caico SC SC SC Campus
ENFERMAGEM | Pau dos SC SC SC Campus
Ferros
ENFERMAGEM | Mossoré 4 4 4 Campus
MEDICINA Mossoro - SC SC Campus
SERVICO Mossoro 1 5 5 Campus
SOCIAL
ODONTOLOGIA | Caico SC SC Campus

Fonte: Relatérios de resultados do ENADE/MEC/INEP 2004-2007.
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ANEXO D — Cursos avaliados pelo ENADE no quadriénio 2005-2008
Resultados do ENADE - UERN — CAMPI

CURSOS LOCAL ENADE ENADE Conceito ESTRUTURA
2005 2008 preliminar ADM.
de Curso
CPC - 2008
MATEMATICA Mossoro 3 2 2 Campus
MATEMATICA Patu 2 2 2 Campus
QUIMICA Mossoro 2 3 3 Campus
BIOLOGIA Mossoro 4 3 3 Campus
CIENCIA DA Mossoro 4 3 3 Campus
COMPUTACAO
CIENCIA DA Natal SC 3 3 Campus
COMPUTACAO
FISICA Mossor6 3 2 3 Campus
LETRAS Mossoro 3 4 3 Campus
LETRAS Acgu 4 4 3 Campus
LETRAS Pau dos 3 4 4 Campus
Ferros
PEDAGOGIA Mossoro 3 4 3 Campus
PEDAGOGIA Acu 3 1 2 Campus
PEDAGOGIA Patu 2 1 2 Campus
PEDAGOGIA Pau dos 3 2 2 Campus
Ferros
HISTORIA Mossor6 5 5 4 Campus
HISTORIA Acu SC 4 3 Campus
CIENCIAS SOCIAIS | Mossor6 5 2 2 Campus
GEOGRAFIA Mossoro SC 4 3 Campus
GEOGRAFIA Pau dos SC 4 4 Campus
Ferros
FILOSOFIA Mossoro - 3 3 Campus
FILOSOFIA Caico 2 2 2 Campus

Fonte: Relatérios de resultados do ENADE/MEC/INEP 2005-2008.
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Resultados do ENADE - UERN — CAMPI
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CURSOS LOCAL ENADE ENADE Conceito ESTRUT. ADM.
2006 2009 preliminar de
Curso CPC -
2009
CIENCIAS Acu 3 3 3 Campus
ECONOMICAS
CIENCIAS Mossoro 3 3 3 Campus
ECONOMICAS
CIENCIAS Pau dos 2 2 2 Campus
ECONOMICAS Ferros
CIENCIAS CONTABEIS | Mossoré | 4 3 2 Campus
CIENCIAS CONTABEIS | Patu 3 3 3 Campus
TURISMO Natal 5 5 4 Campus
TURISMO Mossoro - SC SC Campus
COMUNICACAO Mossoré | SC 2 3 Campus
SOCIAL - PUBL. E
PROPAG.
COMUNICACAO Mossoro SC 4 3 Campus
SOCIAL - JORNALISMO
COMUNICACAO Mossoro SC 2 2 Campus
SOCIAL - RADIALISMO
ADMINISTRACAO Mossoro 4 4 3 Campus
ADMINISTRACAO Pau dos SC 4 3 Campus
Ferros
DIREITO Mossoro 5 5 3 Campus
DIREITO Natal SC 3 2 Campus
MUSICA Mossoro SC 3 3 Campus

Fonte: Relatérios de resultados do ENADE/MEC/INEP 2006-2009.
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ANEXO F - Cursos avaliados pelo ENADE no quadriénio 2004-2007
Resultados do ENADE - UERN - Nucleos

CURSOS LOCAL ENADE ENADE Conceito ESTRUTURA
2004 2007 preliminar de ADM.
Curso CPC
2007
EDUCACAO Apodi *SC SC SC Nucleo
FiSICA
EDUCACAO Jodo SC 4 3 Nucleo
FISICA Camara
ENFERMAGEM | Santa Cruz | - SC SC Nucleo
Fonte: Relatérios de resultados do ENADE/MEC/INEP 2004-2007.

Legenda: *SC — Sem conceito.
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ANEXO G - Cursos avaliados pelo ENADE no quadriénio 2005-2008
Resultados do ENADE — UERN - Ncleos

CURSOS LOCAL ENADE ENADE Conceito ESTRUTURA
2005 2008 preliminar ADM.
de Curso
CPC - 2008
MATEMATICA Sao Miguel SC SC SC Nucleo
MATEMATICA Touros SC SC SC Nucleo
QUIMICA Sao Miguel SC SC SC Nucleo
QUIMICA Touros SC SC SC Nucleo
BIOLOGIA Sao Miguel SC SC SC Nucleo
BIOLOGIA Touros SC SC SC Nucleo
CIENCIA DA Santa Cruz - SC SC Nucleo
COMPUTACAO
CIENCIA DA Nova Cruz - SC SC Nucleo
COMPUTACAO
FISICA S&o Miguel SC SC SC Nucleo
FISICA Touros SC SC SC Ndcleo
LETRAS Apodi SC SC SC Nucleo
LETRAS Umarizal SC 3 3 Nucleo
LETRAS Macau - SC SC Nucleo
PEDAGOGIA Caraubas SC 3 3 Nucleo
HISTORIA Alexandria SC 3 2 Ndcleo
HISTORIA Jodo Camara | - SC SC Ndcleo
GEOGRAFIA Caraubas SC SC SC Nucleo

Fonte: Relatérios de resultados do ENADE/MEC/INEP 2005-2008.

Legenda: * SC — Sem conceito.
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ANEXO H - Cursos avaliados pelo ENADE no quadriénio 2006-2009
Resultados do ENADE — UERN - Ncleos

LOCAL ENADE ENADE Conceito ESTRUTURA
2006 2009 preliminar ADM.
CURSOS de Curso
CPC - 2009
CIENCIAS Umarizal SC 2 2 Ndcleo
ECONOMICAS
CIENCIAS Alexandria SC 2 2 Ndcleo
CONTABEIS
CIENCIAS Jodo Camara | SC 4 SC Ndcleo
CONTABEIS
CIENCIAS Macau SC 3 SC Nucleo
CONTABEIS
TURISMO Areia Branca | SC 3 2 Ndcleo
ADMINISTRACAO Macau SC 4 SC Nucleo
DIREITO Nova Cruz - SC SC Ndcleo

Fonte: Relatérios de resultados do ENADE/MEC/INEP 2006-2009.

Legenda: *SC — Sem conceito.




