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RESUMO

Este trabalho discute a problematica que permeia a educacdo das pessoas surdas
no que diz respeito ao seu acesso ao ensino superior, diante dos avancos das
politicas educacionais de inclusdo. Dentre nossas questbes norteadoras,
destacamos quais os limites e avangcos das politicas educacionais e o que vem
impedindo a continuidade dos estudos e a formacgédo académica desse grupo social.
A partir desse contexto elencamos como objetivo, demonstrar de qual forma vem
ocorrendo o0 acesso do surdo ao ensino superior, considerando os limites e avangos
das politicas educacionais de inclusdo. Nossa pesquisa ancorou-se nha abordagem
qualitativa, com base no método interativo e na analise de conteddo das politicas
educacionais e nos discursos dos sujeitos pesquisados. Como instrumento de
coletas de dados, utilizamos o questiondario. A pesquisa de campo consolidou-se em
uma escola da rede estadual de Pernambuco, com estudantes surdos concluintes do
ensino meédio. Conferimos através de nossos estudos que apesar dos avancos das
politicas educacionais de inclusdo, ainda sdo muitos os entraves e limites que os
surdos encontram para que se efetive seu ingresso no ensino superior. Dentre esses
limites, encontra-se a apropriacdo da lingua portuguesa e as barreiras
comunicacionais estabelecidas pela falta de reconhecimento da lingua de sinais
como primeira lingua para os surdos. Percebemos como avanco, as politicas
linguisticas, com destaque para a proposta bilingue de educacédo para os surdos. No
entanto, o limite em que se esbarra esse argumento, Sse encontra na

operacionalizacéo efetiva dessa proposta.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Educacao de surdos. Ensino superior.



ABSTRACT

This paper discusses the problem that permeates the education of deaf people with
regard to their access to higher education on the progress of the educational policies
of inclusion. Amongst our guiding questions we highlight the limits and achievements
of educational policies as well as what hinders the continued academical formation of
this social group. We point in what manner has occurred access of deaf subjects to
higher education within the limitations and advances in educational policies of
inclusion. Our research was anchored on a qualitative approach, based on interactive
method, analysis of educational policies content and study of subject discourses. The
research was made, using a questionnaire as instrument of data collection, with deaf
graduates from a state school of Pernambuco with deaf graduates from high school.
We devised that despite advances in educational policy of inclusion there are still
many barriers for deaf people to gain access to universities. Within those are the
appropriation of the Portuguese language by deaf subjects and communication
barriers established by the lack of recognition of sign language as a first language for
the deaf. We perceived as advancement the linguistics policies, especially the
proposed bilingual education for the deaf. However effective operationalization of this

proposal is a clear limitation we could devise as well.

Keywords: Educational policy. Education of the deaf. Higher education.
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1 INTRODUCAO

A educacédo dos surdos, de acordo com as referéncias historicas, sempre foi
marcada por momentos dificeis e por conquistas significativas. Como professores,
pudemos vivenciar em nossa jornada de trabalho com estudantes surdos, parte
desse percurso historico.

Em um breve relato, discorreremos a trajetoria que nos motivou a pesquisar
sobre a realidade da qual trataremos. Essa caminhada foi construida como toda
historia, com a participacado de varios atores sociais. Por isso, optamos por usar a
terceira pessoa do plural, pelo significado que representa a construcdo da historia
vivida.

Naquele momento compartilhamos juntos de varias lutas pela educacdo dos
surdos. As vezes vitoriosas as vezes angustiantes. Até a chegada do momento
inquietante, ao que chamo de diaspora na educacdo dos surdos. Quando
percebemos, estdvamos perdendo a grande concentracdo de pares num mesmo
espaco escolar.

Nosso primeiro contato com alunos surdos se deu em uma escola da rede
municipal da prefeitura do Recife em 1995. A partir da experiéncia profissional, como
professora de Arte desse grupo, descobrimos as dificuldades que as pessoas surdas
enfrentam no seu dia a dia, devido a implicagcbes de ordem comunicacional. Na
experiéncia com esse universo que até entdo nos era desconhecido, percebemos
com o tempo, que a “deficiéncia” ndo estava neles, mas em nés que nao sabiamos
lidar com um grupo linguisticamente diferente e com especificidades tdo proprias.
Assim, entendemos que para dirimir as dificuldades, seria necessario mais um ajuste
de nossa parte sobre nossas perspectivas em relacdo a eles, do que uma
adequacao deles em relagdo ao que tinhamos para oferecer.

A comunicacdo era um entrave, mas com o tempo passamos a construir uma
relacdo de confianca e de aprendizagem muatua. Acompanhamos o sucesso de uns
e a desisténcia de outros. Nessa época as salas eram constituidas somente por
alunos surdos e quando chegavam ao ensino médio, muitos desistiam, pois eram
inseridos em turmas de ensino regular. Destes, poucos seguiam adiante e menos
ainda, chegavam ao ensino superior. Embora isso seja uma realidade na nossa
educacéao, atingindo diferentes grupos sociais.

As inquietacdes sobre a educacdo dos surdos aumentaram quando da
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mudanca de paradigma em relagcdo aos novos rumos da educacéo. Inicia-se entéo a
movimentacdo de politicas de educacgdo inclusiva com a orientacdo para incluir
todos os alunos nas turmas de ensino regular.

Diante deste cenario observou-se uma inquietacdo entre professores, alunos
e familiares, pelo medo da evasdo escolar desses alunos e por outras
consequéncias que esse movimento pudesse trazer. As novas orientagdes deveriam
ser atendidas, pois estavam acompanhadas de respaldo legal instituido por leis e
decretos. No entanto a politica de inclusdo escolar gerou resisténcia, medo e
repudio.

Essa resisténcia ndo era no sentido de ser contra, mas no sentido de que
lutavamos para que fossem respeitadas as especificidades do surdo enquanto
sujeito linguisticamente diferente e por apresentar um canal de comunicacdo e
apreensdo do mundo diferente dos ouvintes. E, também pelo direito de escolha, que
entendiamos estarem nas diretrizes estabelecidas na Declaracdo de Salamanca,
constituida a partir da conferéncia sobre educacdo especial, promovida pela
Organizacéao para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura das Nac¢des Unidas (UNESCO)
em 1994. O documento esclarece que:

O direito de cada crianca a educagcdo é proclamado na Declaracao
Universal de Direitos Humanos e foi fortemente reconfirmado pela
Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. Qualquer pessoa
portadora de deficiéncia tem o direito de expressar seus desejos com
relagdo a sua educagdo, tanto quanto estes possam ser realizados. Sendo
assim os pais possuem o direito inerente de serem consultados sobre a

forma de educagcdo mais apropriada as necessidades, circunstancias e
aspiracfes de suas criancas (UNESCO, 1994, p. 1).

A nossa inquietagdo nos fez buscar a origem destes movimentos que
impulsionaram o discurso inclusivista. As respostas vieram através de estudos e
pesquisas que esclareceram, explicaram e justificaram a mudanca de paradigma.
Quanto mais os estudos se aprofundam outras questbes surgem, tais como: O que
esta por tras destas politicas educacionais de inclusdo? De que forma, essas
politicas estédo sendo efetivadas, e se realmente estdo atendendo as especificidades
de cada individuo ou de seus grupos sociais?

Além disso, questionamos o que as instituices de ensino fazem para atender
as exigéncias e necessidades especificas desses alunos se nao existem
profissionais preparados para atender a demanda? Como garantir o que manda a lei

se nédo existe estrutura fisica, administrativa, pessoal e nem financeira para arcar
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com a responsabilidade de incluir sem causar mais danos quanto a educacao destas
pessoas excluidas naturalmente da sociedade?

Ao revisarmos as politicas de incluséo percebemos que ainda falta muito para
gue possam dar conta de atender a demanda e a necessidade do acesso ao direito
de educacéo das pessoas com deficiéncia.

Uma vez posta em pratica as politicas de inclusé@o, os sistemas educacionais
precisam garantir que sejam efetivadas estas orientacdes, possibilitando assim a
democratizacdo a educacdo em todos o0s niveis e a todas as pessoas com
deficiéncia.

Sabemos que sdo muitos os excluidos do processo educacional, mas nosso
alvo de discussdo e analise se refere a um grupo de pessoas que sofre pela
restricdo de direitos fundamentais, como por exemplo, o direito ao conhecimento,
devido aos entraves comunicacionais que dificultam o acesso a informacédo e a
educacao.

Por esse percurso historico de convivéncia com a comunidade surda,
vivenciamos com eles as dificuldades que enfrentam no processo educacional,
assim como a luta no intuito de garantir seus direitos. Constatamos, diante dessa
convivéncia, que poucos surdos acreditam serem capazes de seguir adiante nos
estudos. Relatam que a lingua portuguesa é muito dificil. Porém apesar de todas as
dificuldades, hoje temos um nimero bem significativo de surdos escolarizados. Por
essa razao aprofundamos um estudo para responder as inquietacdes que vao além
da inclusdo na educacdo béasica. Assim, pensamos discutir sobre o acesso da
pessoa surda no ensino superior.

Apesar de ter aumentado o numero de surdos escolarizados, ainda sao
poucos 0S que ingressam no ensino superior, principalmente nas instituicdes
publicas. Outra preocupacao verte para a profissionalizacao dessas pessoas surdas
gue no ensino superior buscam ingressar em cursos onde encontram identidade
cultural como, por exemplo, o Curso de Letras/Libras.

Numa investigacao preliminar, levantamos o quantitativo de surdos inclusos
no ensino superior da Universidade Federal de Pernambuco e os cursos a que estao
vinculados. Percebemos que no curso de Letras/Libras existe um grande quantitativo
de surdos, mas nos demais cursos o0 percentual € minimo. Esses dados serao
apresentados posteriormente.

Acreditamos que um dos entraves para 0 surdo em seu ingresso ao ensino
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superior estd na forma de selecdo adotada por essas instituicdes. Entéo,
elaboramos alguns questionamentos que consideramos importantes quanto a
democratizacdo e acesso ao ensino superior.

Quais as contribuicbes e os entraves das politicas educacionais de inclusao
no processo seletivo do acesso da pessoa surda ao ensino superior?

Como a escola do ensino médio vem preparando o aluno surdo para 0 exame
do processo seletivo das instituicbes de ensino superior?

De que forma as instituicdes de ensino superior vem garantindo o acesso da
pessoa surda a este nivel de ensino através do processo seletivo?

O que dizem os alunos surdos quanto suas perspectivas em relacdo ao
ensino superior numa universidade publica? Quais os possiveis entraves enfrentam
no processo seletivo?

Enfim, o que vem impedindo a continuidade da formagdo académica desse
segmento social?

Com o intento de encontrar respostas para estas questdes, definimos como
objetivo norteador desta pesquisa, demonstrar de que forma vem ocorrendo o
acesso do surdo ao ensino superior considerando os limites e avancos das politicas
educacionais de inclusdo. Ndo sendo possivel encontrar respostas para todas as
nossas inquietacdes, estreitamos nossos objetivos através dos seguintes passos:
avaliar o processo seletivo na o6tica das politicas educacionais de inclusédo e acdes
afirmativas na perspectiva dos direitos de acesso da pessoa surda ao ensino
superior. Verificar o discurso da equidade contido nas politicas educacionais na
perspectiva dos direitos linguisticos. Investigar através dos discursos dos surdos do
3° ano do ensino médio, quais suas perspectivas em relacdo ao ensino superior.

Acreditamos que a partir do momento em que as politicas educacionais de
incluséo forem efetivamente implementadas e os sistemas de ensino encaminharem
as devidas providéncias, no sentido de concretizar o atendimento as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia e ou no ambito das diferencas,
provavelmente ocorrerao mudangas expressivas no atendimento e inclusédo de
todos.

Portanto, estabelecemos como hipétese para esta problematica, a superacéo
de barreiras na comunicacéo, considerando que a forma de ingresso que ocorre nos
sistemas de ensino ja limita a participacdo na selecdo. Supomos entdo, que a

valorizagéo da lingua natural do surdo, podera trazer maiores oportunidades no seu
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acesso ao ensino superior. Além de garantir o direito & equidade e o respeito a
diferencga linguistica.

Nosso percurso metodologico tem como principio a proposta de metodologia
interativa apresentada por Oliveira, M. (2010), que consiste num processo
hermenéutico-dialético e que tem como base tedrica o método pluralista
construtivista de Guba e Lincoln (1989 apud Oliveira, 2010), o método hermenéutico-
dialético de Minayo (2004 apud OLIVEIRA, M., 2010) e o método de analise de
conteudo de Bardin (1997 apud OLIVEIRA, M., 2010).

Assim, através da abordagem qualitativa, estabelecemos como campo tedrico
de pesquisa o acervo de politicas educacionais de inclusdo e de direitos das
pessoas com deficiéncia e o processo seletivo para o ingresso a universidade
publica. Quanto ao processo seletivo para 0 ingresso ao ensino superior,
apresentamos as formas de ingresso, demonstrando os avancos e limites e como
esses meios de acesso, atendem as necessidades e expectativas da pessoa surda.
E considerando que a escuta da opinido da pessoa surda € de suma importancia,
elegemos um grupo de pessoas surdas, que cursando o ensino médio pretendem
ingressar no ensino superior. Esta pesquisa com os surdos se deu num processo de
comunicacao através da Lingua de Sinais Brasileira, com o apoio de um intérprete.

Para contribuir com nosso didlogo sobre o acesso do surdo no ensino
superior na perspectiva das diferencas, fundamentamos nosso discurso, com o
posicionamento tedrico de Quadros (2008, 2004), quanto as questdes linguisticas da
lingua de sinais e sobre os Estudos surdos. Complementado nossa fundamentacéo
consideramos os argumentos de autores como Strobel (2009), Perlin, Skliar (2012)
gue tratam do reconhecimento da identidade cultural e social, da comunidade surda.
Contamos ainda, com o estudo dos documentos sobre as politicas educacionais, de
acOes afirmativas, direitos linguisticos e outros autores que dao respaldo aos nossos
argumentos.

Apés a introducéo, dividimos as secfes desse estudo, da seguinte maneira:
no segundo capitulo discorremos sobre a educacdo dos surdos e as propostas
educacionais; no terceiro capitulo tratamos das politicas educacionais de inclusao e
a democratizacdo do acesso a universidade no contexto politico dos anos
compreendidos nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz In4cio
Lula da Silva; no quarto capitulo, discutimos o acesso da pessoa surda ao ensino

superior; no quinto capitulo dialogamos sobre os limites e avancos das politicas
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educacionais de inclusdo e o acesso dos surdos ao ensino superior. Por fim
apresentamos nossas proposicdes sobre o que tece a abordagem de nossa
pesquisa no sentido de apresentar os resultados do que estabelecemos como

objetivos sobre 0 acesso da pessoa surda ao ensino superior.
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2 A EDUCACAO DOS SURDOS E AS PROPOSTAS EDUCACIONAIS

A lei N° 10.098/00 Art.17, regulamentada pelo Decreto n°® 5296/04, promulga
que o poder publico deve promover a eliminacdo de barreiras na comunicacao
garantindo mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas
de comunicacéo e sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia® sensorial e com
dificuldade de comunicacdo, portanto, o direito de acesso a informacdo, a
comunicacdo, ao trabalho, a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao
lazer.

Apesar dessa politica se ater a questdo do sistema de comunicacédo, pode-se
compreender que 0 acesso a educacdo se dara através da possibilidade de
proporcionar a pessoa surda, quanto ao ingresso ao ensino superior, condi¢des
compativeis com suas caracteristicas linguisticas. O reconhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), através da Lei n° 10.436/02, como meio legal de
comunicacdo e expressao, € o0 primeiro passo para se repensar em uma forma
equanime de ingresso ao ensino superior para as pessoas surdas.

Com base nessa argumentacao, iniciaremos nossa discussdo apresentando
um breve percurso histérico da educacao dos surdos e os entraves decorridos nesse
processo educacional. Assim como, discutir sobre as possibilidades de acesso das

pessoas surdas ao ensino superior em condicdes equanimes no processo seletivo.
2.1A EDUCAQAO DO SURDO NA PERSPECTIVA BILINGUE

Os primeiros registros da historia da educacdo dos surdos estdo no século
XVI. Nesse periodo tém-se os primeiros estudos direcionados a educacdo dos
surdos, uma vez que em épocas anteriores eram excluidos e vistos como seres
primitivos e impossiveis de serem educados. Desde entdo estudiosos interessados

na educacéo dos surdos desenvolveram diferentes metodologias.

Alguns se baseavam apenas na lingua oral, ou seja, a lingua auditiva-oral
utilizada em seu pais, como o francés, o inglés, etc. Outros pesquisaram e
defenderam a lingua de sinais, que é uma lingua espaco-visuo-espacial
criada através de geracbes pelas comunidades de surdos. Outros ainda
criaram cédigos visuais, que nao se configuram como uma lingua, para
facilitar a comunicag¢é@o com seus alunos surdos (GOLDFELD, 2002, p. 28).

! Expresséo utilizada nas legislacdes implementadas nos anos de 1980,1990 e inicio dos anos 2000.
Essa denominagao foi substituida pela expressao “pessoa com deficiéncia”, a partir da Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Nova York 2007.
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Podemos concluir que, a partir dai comecam a se definir filosofias
educacionais para surdos. Durante esse percurso historico decorreram varios
embates entre os estudiosos, pela definicdo da melhor filosofia a ser aplicada na
educacdo de surdos. Delineiam-se assim, apos esse periodo, trés filosofias
denominadas por oralismo, comunicagéo total e bilinguismo.

De acordo com a definicdo de Goldfeld, a filosofia oralista, percebe a surdez
como uma deficiéncia. Com isso, visando “a integragao do surdo na comunidade de
ouvintes”, tem como objetivo a reabilitacdo da crianca surda rumo a normalizacao.
Dessa forma, foram desenvolvidas varias metodologias de oraliza¢do, como a verbo-
tonal, aural, acupédico, audiofonatoria, dentre outras (GOLDFELD, 2002, p. 33-34).

O oralismo se fortalece a partir do Congresso de Mildo 2ocorrido no ano de
1880. Nesse congresso € definido que a lingua oral € o melhor método para o
ensino do surdo. Durante anos este método foi a Unica forma de educacdo de
surdos.

Ao tratar da educacdo de surdos no Brasil, Quadros apresenta as filosofias
educacionais denominando-as de fases. Sobre o oralismo, argumenta que esse se
fundamenta na recuperacdo da pessoa surda e que essa proposta defende a
possibilidade de o surdo adquirir a lingua oral com base no inatismo®. Dessa forma é
possivel compreender que ao normalizar a crianc¢a surda, através da reabilitacdo, ela
teria as mesmas condi¢cfes naturais de desenvolver a lingua oral que uma crianca
nao surda. No entanto, essa perspectiva tem seus opositores, principalmente por
constatarem, ao longo da existéncia dessa forma de educacdo dos surdos, as
defasagens escolares que as pessoas surdas apresentam frente aos seus pares
ouvintes (QUADROS, 2008).

Devido a essas constatacdes outra filosofia toma frente na educacdo dos
surdos possibilitando o uso da lingua de sinais. A filosofia chamada de Comunicacao
Total. Como descreve Goldfeld (2002, p. 38), apesar de também ter como propasito
a aprendizagem da lingua oral, leva em consideracdo o desenvolvimento dos
aspectos cognitivos, emocionais e sociais, e tem como foco principal o processo

comunicativo. Com isso, as atividades desenvolvidas na Comunicacao Total (CT)

: Congresso Internacional de Educadores de Surdos, realizado em Mildo em 1880. Alexander
Graham Bell teve grande influencia na votagdo que elegeu o Oralismo, como melhor método de
ensino para os surdos. (GOLDFELD, 2002)

*Em linguistica gerativa, hipétese segundo a qual a estrutura da linguagem estaria inscrita no codigo
genético da natureza humana e seria ativada pelo meio apds o nascimento do homem. (Dicionario
eletrénico Houaiss da lingua portuguesa).
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resultaram no uso de “varios recursos associados visando a comunicagao”. Assim o
enfoque que no oralismo era voltado para a reabilitacdo, na CT passa a ser na
pessoa, que através da marca da surdez, apresenta uma diferenca, concebendo-se
dessa forma em uma questéo de ordem social (GOES, 2002, p. 41).

Nesse sentido, podemos considerar que no Oralismo o enfoque dado a
reabilitacdo da surdez, que tinha como sentido a integracdo social da pessoa surda,
direciona o olhar na deficiéncia, ja na filosofia da comunicacéo total esse enfoque
gue tem como meta a pessoa e o desenvolvimento de atributos individuais e sociais,
passa a tomar propor¢cdes politicas ao lidar com essa questdo na perspectiva da
diferenca, uma vez, que se organizam esfor¢os no sentido de atender necessidades
especificas e individuais.

A diversidade de recursos e a variacdo de métodos com o objetivo final na
aprendizagem da lingua oral sdo apresentadas por Marchesi (apud GOES, 2002), e
consistem em:

[...] lingua falada sinalizada (codificada em sinais); lingua falada sinalizada
exata (variante do sistema anterior, em que se busca a reproducéo precisa
da estrutura da lingua); associacdo de cédigos manuais para auxiliar na
discriminacdo e articulagdo dos sons (por exemplo, a emissdo de um
fonema complementada com determinada configuragdo da méo perto do

rosto); e combinagOes diversas de sinais, fala, alfabeto digital, gesto,
pantomima etc. (MARCHESI apud GOES, 2002, p. 41).

As diversas possibilidades utilizadas pela comunicacao total proporcionaram o
surgimento de uma proposta que consiste no uso da lingua de sinais e a lingua
portuguesa simultaneamente. Sendo essa proposta denominada de bimodalismo.
Uma critica levantada em relagdo ao bimodalismo é apresentada por Ferreira Brito
(apud QUADROS, 2008), quando coloca que € impossivel o uso simultaneo das
duas linguas, uma vez que esta acao impossibilita a preservacao da estrutura das
mesmas. Essa proposta se constituiu na pratica de utilizar a lingua de sinais como
suporte para o aprendizado da lingua oral escrita, surgindo assim o “portugués
sinalizado”.

No entanto em Goes (2002, p. 42), encontramos indicios de que o
bimodalismo é compreendido por alguns pesquisadores como uma proposta que
prescreve que o ensino da lingua majoritaria deve-se pautar na modalidade falada e
na codificacdo dessa mesma lingua em sinais. Isso caracteriza o uso de uma Unica

lingua, no caso a majoritaria, de uso das pessoas ouvintes.
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Quadros (2008) afirma que durante muitos anos o oralismo e o bimodalismo
constituiram parte da educacdo dos surdos no Brasil. Atualmente, existe um
emprego bem reduzido dessas duas propostas. Esses resquicios persistem,
engquanto as politicas linguisticas e a perspectiva bilingue na educacéo dos surdos
nao se consolidam efetivamente.

Ao apresentar aspectos da comunicacao total, Quadros (ibidem) com base
em Ciccone (1990 apud QUADROS, 2008), infere que a mesma pode ser tomada
como base filosofica para o bilinguismo. Afirma que a lingua de sinais e a lingua oral
sdo auténticas, no sentido de que sdo equivalentes em niveis de qualidade
referindo-se a importancia das linguas envolvidas no processo.

As condicbes que favoreceram o surgimento de uma nova filosofia estédo
amparadas nas pesquisas linguisticas sobre as linguas de sinais, que de certa forma
consolidaram a importancia da mesma para a comunidade ou para as pessoas
surdas. Esses eventos incentivaram os surdos a lutarem pelo reconhecimento da
lingua de sinais através de politicas linguisticas que consequentemente promoveram
o surgimento de uma abordagem de ensino para os surdos baseada na educacao
bilingue.

Conforme Quadros (2008), o bilinguismo foi um marco importante para o
despertar da comunidade surda, pois a partir de entdo com a lingua de sinais sendo
valorizada, surge a possibilidade real de o surdo ter sua lingua reconhecida e melhor
ter uma educacéo, através do uso da lingua de sinais, considerando essa, como
lingua natural da pessoa surda.

A proposta bilingue comeca a fazer parte da educacdo dos surdos no Brasil
por volta da década de 1990. O bilinguismo tem como proposta o ensino da lingua
de sinais e da lingua portuguesa na modalidade escrita. Com um enfoque diferente
do bimodalismo, a filosofia bilingue tem como proposta a preservacdo das duas
linguas envolvidas no processo.

Quadros (2008, p. 31) diz que o bilinguismo na educacéo do surdo, ndo tem
as mesmas caracteristicas de outros contextos bilingues, como o ensino de duas
linguas orais. Na educacao dos surdos este processo € atipico por envolver linguas
de modalidades diferentes, no sentido de que uma é oral auditiva e a outra espaco
visual. Sendo assim, se constitui num processo desafiador tanto para os surdos
guanto para os educadores.

Embora, esta proposta ja se constitua como politica educacional é necessaria,
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pois, que seja discutida profundamente no campo cientifico, politico e social,
redimensionando caminhos efetivamente eficazes e ndo se constitua apenas um
desafio para professores e alunos, mas como um desafio da educacdo politica
nacional. Considerando, portanto as especificidades do ensino e da aprendizagem
da pessoa surda.

Assim, trazemos o debate atual sobre o bilinguismo, que tem como foco a
forma como deve ser realizada esta abordagem de ensino. Para esta discusséo
temos as consideracdes de Fernandes e Correia (2011), que expde questdes
pertinentes aos processos de aquisicdo e aprendizagem de uma lingua tendo como
arcabouco tedrico as formulagbes de Vygotisky e Peirce (apud FERNANDES;
CORREIA, 2011).

Fernandes e Correia (2011.) discutem a importancia da aquisicdo da lingua
de sinais, pela pessoa surda, em tempo habil. Consideram que a lingua de sinais é
fundamental para o desenvolvimento adequado dos processos psicolinguisticos,
emocionais e sociais dos surdos.

Dessa forma, para fundamentar a questdo acima citada, Fernandes e Correia
(2011) partem da discussao sobre a capacidade de significagdo humana, definindo
“signo” e suas implicagdes no desenvolvimento cognitivo. O signo é compreendido
como um fendmeno psicolégico, que envolve a capacidade humana de significacéo,
comportando assim a capacidade de mutacdo da significacdo, ou seja, a evolucao
da significacdo do signo que acompanha a maturacdo cognitiva e psicolégica do
individuo, contribuindo assim para o desenvolvimento dos processos cognitivos.

Os estudos realizados por Fernandes e Correia (2011) apresentam a
evolucdo do conceito de signo destacando a mutabilidade e seus aspectos no
tocante a producdo, operacdo e decodificacdo. Com isso apresentam a
conceituacdo de Vygostky e Peirce que postulam que signo sdo formacoes
dindmicas e néo estaticas (FERNANDES; CORREIA, 2011).

Para Vygotisky o desenvolvimento € de ordem individual e ndo social como
postulava Saussure, (apud FERNANDES; CORREIA, 2011). Quanto a Peirce, 0
movimento de mutalibilidade e dinamismo do signo acontecem pela representacao
significativa do signo na mente do “interprete” e da geracdo de outro signo
equivalente ou desenvolvido, definido por Peirce como “interpretante”.

Outros conceitos de Vygostky, apresentados por Fernandes; Correia, (2011),

diz respeito a mediacdo e internalizacdo. A mediacdo que se constitui como
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capacidade humana de “operar mentalmente o mundo”. E quanto a internalizacao, &
entendido como a capacidade de apreensdo do mundo simbdlico e a capacidade de
organizar e ordenar a experiéncia apreendida, gerando assim as interpretacdes dos
dados do universo sécio cultural (FERNANDES; CORREIA, 2011, p.11-12).

Entdo € a partir desses aprofundamentos, que Fernandes e Correia trazem a
importancia da aquisicdo da linguagem para o desenvolvimento do processo
cognitivo por criancas surdas, considerando as finalidades e propostas discutidas
sobre o bilinguismo na educacdo dos surdos. Ressaltam assim a importancia da
aquisicdo da lingua de sinais como primeira lingua, ainda na primeira fase do
desenvolvimento infantil, no sentido de resguardar o desenvolvimento natural da
lingua, assegurando o dominio de um instrumento linguistico capaz de desenvolver
0S processos das operacdes mentais sobre 0s signos.

Assim, diante do exposto, sobre a necessidade de a lingua de sinais ser
adquirida pela crianca surda o quanto antes é que questionamos de que forma entédo
superar 0s possiveis prejuizos causados as geracdes de surdos que agora adultos
ou jovens estdo fora do sistema educacional ou mesmo inclusos e que nao tiveram
acesso a lingua de sinais nos primeiros anos de vida, provocando possivelmente
lacunas em seus processos cognitivos? Etapas do desenvolvimento desses
individuos foram queimadas, e de acordo com os estudos sobre a aquisicdo da
linguagem trazem prejuizos significativos no processo ensino aprendizagem.

Para pontuar sobre essa reflexdo contamos com a afirmacédo de Goldfeld
(2002, p. 45), que diz que “a lingua de sinais seria a Unica lingua que o surdo
poderia dominar plenamente e que serviria para todas as suas necessidades de
comunicagao e cognitivas”. Na sequencia, a autora apresenta as consequéncias
dessas lacunas nos primeiros anos de vida da crianca surda, com as consideracdes

de Brito (1993), que expomos a segulir:

a) Este (o surdo) perde a oportunidade de usar a linguagem, sendo o
mais importante, pelo menos um dos principais instrumentos para a
solucéo de tarefas que se lhe apresentam no desenvolvimento da agéo
inteligente;

b) O surdo ndo ha de recorrer ao planejamento para a solucao de
problemas;

c) Na&o supera a acdo impulsiva;

d) N&o adquire independéncia da situacao visual concreta;

e) Na&o controla seu préprio comportamento e o0 ambiente;

f)  N&o se socializa adequadamente (BRITO, 1993, p.41 apud
GOLDFELD, 2002, p. 45).
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Entéo, pressupomos que a alternativa para dirimir os prejuizos causados é a
valorizacdo da lingua de sinais e 0 uso em todas as esferas, possibilitando a
acessibilidade comunicacional a informacéo e a educacéao.

Skliar (2012, p.18) ao fazer uma reflexdo sobre o fracasso educacional dos
surdos ressalta dentre outros fatores, o analfabetismo massivo e o percentual
minimo de surdos que tem acesso ao ensino superior. E de acordo com suas
consideracdes esses fatores sdo indevidamente justificados pelo fracasso de trés
segmentos: os proprios surdos, os professores ouvintes e as limitacdes dos métodos
de ensino. Dessa forma chama a atencdo para a falta de denuncia diante do
fracasso das instituicbes educacionais, das politicas educacionais e da
responsabilidade que cabe ao Estado. Para ele as representacdes sobre o sujeito
surdo, ndo levam em consideracdo peculiaridades dos surdos em seus direitos
linguisticos, de cidadania, suas condi¢des cognitivas de aprendizagem, a visdo do
professor ouvinte sobre esse sujeito surdo e nem “quais 0s mecanismos de
participacdo das comunidades surdas no processo educativo”, caracterizando assim
o fracasso.

Ao discutir um novo lugar para a educacado dos surdos numa perspectiva
aproximada com outras linhas de estudos da educacéo, como os estudos culturais,
Skliar (2012, p. 25), questiona as representac¢des sobre a lingua de sinais e o “poder
linguistico dos professores e o0 processo consequente de deseducagao”. Com isso, 0
autor chama atencao justamente para a educacao bilingue e o risco da permanéncia
de projetos assimétricos de poderes e saberes. Dessa forma, mantém-se o dominio
subjacente de uma lingua sobre a outra, ou seja, a lingua portuguesa utilizada por
professores ouvintes predominante na educacédo de surdos fortalece a relacdo de
poder da lingua oral sobre a lingua de sinais.

Em carta aberta ao Ministro da Educacao Aloisio Mercadante, datada de 08
de junho de 2012, um grupo de professores doutores surdos, que atuam nas areas
de educacéo e linguistica, fazem um apelo para que o governo mantenha as escolas
bilingues. Defendem que a lingua de sinais € a primeira lingua de instrugdo e
convivio social das pessoas surdas. Afirmam ainda, que

o fechamento de escolas e classes especificas para surdos ndo resultou em
uma ampliagdo das matriculas de alunos surdos e com deficiéncia auditiva,

mas em uma exclusdo de milhares desses alunos do sistema educacional
do pais (YAHOO GRUPOS BRASIL, 2013, p. 1).
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Para isso apresentam o seguinte gréfico justificando o aumento com base no
periodo de expansao das politicas linguisticas e em seguida um decréscimo com

base na extin¢cdo das escolas de surdos com educacéao bilingue.

Quadro 1 — Alunos surdos

Alunos surdos em 2004 2005 2006 2007 2008
Classes e escolas | 17.179 | 28.293 | 26.750 | 15.964 | 14.797
especificas:

Classes comuns: 10.208 | 18.375 | 21.231 | 16.320 | 17.968

Total de classes e escolas
especificas e classes
comuns: 27.387 | 46.668 | 47.981 | 32.284 | 32.765
Fonte: Yahoo Grupos Brasil (2013).

O grupo encerra o documento afirmando que a reivindicacdo pelas escolas
bilingues, esta pautada na Convencao Internacional das Pessoas com Deficiéncia e
na International Disability Alliance (IDA) 6rgao da sociedade civil internacional, que
congrega diversas entidades internacionais de varios segmentos das pessoas com
deficiéncia.

Esse apelo documentado em carta aberta reforca a necessidade do
fortalecimento da comunidade surda ou povo surdo pelos direitos politicos,
educacionais e linguisticos. A historia demonstra que somente através da
organizacdo dos grupos sociais, € possivel atingir a esfera politica do governo no

sentido de atender demandas através da implementacao de politicas publicas.

2.2 A SURDEZ ENQUANTO DEFICIENCIA E A VISAO POLITICA E CULTURAL DA
SURDEZ

O conteudo histérico das pessoas com deficiéncia € constituido de varias
fases, todas marcadas pelo estigma da exclusdo. Esse percurso definiu-se
nitidamente por fases como o exterminio, a maldicdo, o confinamento, a internacéo,
a segregacao, e outras formas de exclusdo. Entre a normalidade e a anormalidade
essa questdo foi tratada pela ciéncia sempre a favor dos mais influentes,
permanecendo 0s mais pobres fora das benesses tecnoldgicas.

Quanto aos surdos a trajetoria ndo foi diferente, acompanhou os percalgcos

historicos da exclusdo. Transitando no tempo mais moderno, Santiago (2011) traz o
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periodo que foi marcado pela ciéncia, quando diz que a medicina é tida como “a
porta de acesso do individuo deficiente ao mundo da normalidade instituida”. Com
isso os individuos sdo categorizados em grupos e passam a ser classificados por
patologias. Dessa forma passam a ser assistidos no ambito social e educativo.
(SANTIAGO, 2011, p. 170).

Desse periodo moderno, algumas personalidades se destacam pelas
contribuices que deixaram para a constituicdo da histéria das pessoas surdas. De
acordo com Santiago (2011), Gerolano Cardano estudioso do século XVI, foi o
primeiro a defender publicamente a capacidade dos surdos de serem educados e
escolarizados. Assim como Cardano, outro estudioso que se destacou pelo trabalho
com surdos foi o Abade Charles L’Eppée, que em 1750, em contato com surdos que
perambulavam pelas ruas de Paris, aprende os sinais utilizados por eles e a partir de
entdo passa a desenvolver um método de ensino combinando lingua de sinais com
a gramética da lingua francesa, esse artificio foi chamado de sinais metddicos
(SANTIAGO, 2011).

Outra pessoa influente em defesa de questbes relativas aos surdos e
responsavel pela primeira organizacdo de surdos no mundo foi o professor
Ferdinand Bethier, surdo congénito. Nasceu em 1803, escreveu varios livros e
artigos sobre a surdez, tendo como foco a educacgao e os direitos dos surdos.

Sobreveio desse contexto de contribuicbes de pessoas surdas e dos
pesquisadores interessados na educacédo dos surdos, a institucionalizacdo da escola
publica para surdos. E com o aporte da ciéncia, a normalizacdo, como novo
paradigma voltado as pessoas com deficiéncia.

A escola, influenciada pelo olhar médico, cumpriu consolidar os ideais da
ideologia burguesa, sem abrir mado do discurso de igualdade de
oportunidades e, para tanto, vale-se das nocdes presentes de capacidades
individuais, desigualdades naturais e adaptagéo pra separar os homens em

categorias: normais e anormais, deficientes ou excepcionais (SANTIAGO,
2003 apud SANTIAGO, 2011, p. 192).

Sao esses posicionamentos que dao indicios de que a deficiéncia € um
problema a ser resolvido. Ou seja, € centrada no individuo a culpa de suas
incapacidades, para ser aceito e fazer parte da sociedade precisa ser reabilitado, se
aproximando do conceito de normalidade. Esse pensamento caracteriza o entao
paradigma integracionista, que visava a integracdo a partir das possibilidades de

adaptacao do individuo em condi¢des socialmente aceitaveis.
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Ao problematizar a normalidade, Skliar (2012, p. 7) discute sobre os “efeitos
devastadores” na educacao dos surdos, quanto a normalizacdo. As praticas que
perduraram por mais de cem anos representam a hegemonia da ideologia clinica e
sua forma dominante de correcdo e medicalizacdo na tentativa de contribuir para a
educacao dos surdos.

No entanto, as novas concepcdes sobre a surdez e o reconhecimento da
lingua de sinais ndo vem garantindo o sucesso escolar das pessoas surdas mesmo
com a abordagem bilingue e bicultural como coloca o autor. Valendo-se de outros
autores Skliar (2012) afirma que:

As limitacdes na organizacdo de projetos politicos, de cidadania, dos
direitos linguisticos, e as dificuldades no processo de reorganizacdo e de
reconstrucdo pedagdgicas, ainda sugerem a existéncia de uma
problemética educacional ndo revelada totalmente. Em outras palavras, a
guestao nado esta no quanto os projetos politicos se distanciam do modelo

clinico, mas no quanto realmente se aproximam de um olhar antropolégico e
cultural (SKLIAR, 2012, p. 8).

Nesse sentido é que buscamos discutir a contribuicdo de Skliar (2012) sobre
o enfoque que da a educagdo dos surdos na perspectiva da visdo socio
antropoldgica.

Com o objetivo de aprofundar o debate sobre a oposicdo entre os modelos
clinico e antropolégico, Skliar traz uma andalise sobre as representacdes que
permeiam O espago existente entre essa oposicdo e como de fato essas
representacbes sdo postas nos discursos. Ao exemplificar sua afirmacéo,
problematiza o papel da lingua de sinais nas diversas representacdes sobre a
surdez, a medida que esses dois modelos opositores, tem na lingua de sinais “um
meio eficaz de resolver a questdo da oralidade dos surdos”, ou seja, ainda que se
constituam modelos adversos, dentre algumas dessas representacdes predominam
a ideia do padréao de normalidade (SKLIAR, 2012, p. 10).

Nesse sentido, a partir de Wrigley (1996 apud SKLIAR, 2012), prop0e pensar
a questao da surdez epistemologicamente, considerando analisar as relagbes entre
conhecimento e poder, a partir de uma dimensao politica. Assim, menciona algumas

representacdes afirmando que:

[...] a surdez constitui uma diferengca a ser politicamente reconhecida; a
surdez € uma experiéncia visual; a surdez é uma identidade multipla ou
multifacetada e, finalmente a surdez estd localizada dentro do discurso

sobre a deficiéncia (SKLIAR, 2012, p.11).
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Na defesa de uma ruptura com a educacao especial, o autor acima citado,
levanta alguns pontos que justificam o debate sobre as representacées da surdez
nesse contexto. Afirma que ndo sao reconhecidos aos surdos os “multiplos recortes
de identidade, cultura, comunidade, etnia”’, dessa forma é infringido ao surdo a
condicao patologica da deficiéncia (SKLIAR, 2012, p. 12). Com isso, a partir dessa
situacéo, propde discutir a definicdo da surdez como diferenca politica. No entanto,
para estabelecermos o discurso da diferenca, o autor com base em Bhabha (1986
apud SKLIAR, 2012) e McLaren (1995 apud SKLIAR, 2012) esclarece

respectivamente o conceito de diversidade e diferenga. Diz que:

A ‘diversidade’ cria um falso consenso, uma ideia de que a normalidade
hospeda os diversos, porém mascara normas etnocéntricas e serve para
conter a diferenga. [...] entendo ‘diferenga’, conforme McLaren (1995), ndo
COmMo um espaco retérico - a surdez € uma diferenga — mas como uma
construgdo histérica e social, efeito, de conflitos sociais, ancorada em
praticas de significacdo e de representacdes compartilhadas entre surdos.
(SKLIAR, 2012, p. 13)

O debate sobre a diferenca entre deficiéncia e surdez, traz para o foco das
politicas educacionais as discussdes que obscurecem as definicbes sobre a surdez
e consequentemente sobre a educacdo dos surdos. Nesse sentido, concordamos
com Moscovici (2012), quando revela a percepcdo eclipsada, ao tratar de
representacdes sociais. Diz-nos que, ndo temos consciéncia do que é obvio e que
mesmo aquilo que nos pareca familiar se torna invisivel diante de nossos olhos.
Diante dessas colocacdes percebemos que se faz premente analisar o contetdo dos
discursos contidos nas politicas de inclusdo no que diz respeito as politicas
linguisticas e a educacao dos surdos.

A discusséao entre essas definicdes requerem uma atencao para a escuta dos
individuos envolvidos nesse dilema. Existem os individuos que se percebem
enquanto surdos e os que a partir de representacdes “ouvintistas” se reconhecem
enquanto pessoa com deficiéncia auditiva, mas que se vé na possibilidade de ser
igual a um ouvinte, em todos os aspectos. E, pois a partir de um estudo sobre
representacdes sociais da surdez que se pode delinear um debate sobre a educacéo
e sobre as politicas educacionais de inclusédo e de educacdo para os surdos. E
nesse sentido, procurar interpretar os discursos das politicas educacionais no ambito
da equidade.

Por questdes metodoldgicas percebemos no decorrer desse trabalho e para

compreendermos as consideracdes trazidas por Skliar (2012), nessa perspectiva da
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visdo politica e cultural da surdez, a necessidade de recorremos as contribui¢cdes de
Moscovici (2012), sobre representagcfes sociais. Assim abrimos um espaco nesse
debate para esse discurso.

No ambito da psicologia social Moscovi (2012), resgata a compreensao sobre
representagbes coletivas discutida por Durkheim, traduzindo-a entdo, ndo mais
como um conceito, mas como um fendbmeno a ser investigado nas construgbes
estruturais psiquicas estabelecidas nas relacfes entre individuos ou grupos em uma
sociedade. Dessa forma, esse fenbmeno passa a ser denominado por MoOScOVici
(2012) de representagdes sociais. Implicam em um construto de conceitos,
concepgOes, acdes e valores que circulam nas relagbes sociais e tem a
comunicagado como agente reciproco nesse processo.

Essa concepcédo traz para os estudos da atualidade a visdo multidirecional
das relacdes do sujeito e seu contexto. Compreendemos que ao passo que as
representacdes sociais passam a ter papel fundamental nas investigacbes que
envolvem o sujeito social, poderemos ter uma visdo mais complexa sobre o
fenbmeno a ser estudado.

E nesse sentido, que ancoramos esse debate da visdo epistemoldgica da
surdez com base nos estudos das representacdes, a outro estudo trazido por Perlin
(2012) que discute sobre identidades surdas.

Perlin (2012), pesquisadora surda, apresenta suas consideracdes sobre
identidades surdas, embasada nas proposicdes de Hall (2011), que discute a
identidade cultural na pés-modernidade. Em sua pesquisa, revela a partir das falas
de surdos, reflexdes que definem diferentes identidades surdas.

Na abordagem trazida por Hall (2011, p.10), sdo trés as concepc¢des de
identidade, quais sejam: o sujeito do lluminismo; o0 sujeito socioldgico e o sujeito
pés-moderno. Perlin (2012) se apoia dentro do periodo da modernidade tardia, que
caracteriza a fragmentacao das identidades.

A lingua de sinais na construcéo da identidade do surdo pode ser debatida no
ambito do empoderamento. Nessa perspectiva podemos relatar o que Perlin (2012,
p. 58) traz sobre o discurso surdo, considerando que este “inverte a ordem

ouvintista” * do dominio e poder. Assim o discurso surdo através de sua resisténcia

* O termo “ouvintista” ¢ utilizado nos discursos que tratam das representagdes estabelecidas nas
relacdes entre surdos e ouvintes, onde o ouvinte em oposicdo ao surdo se apresenta sempre em
condicao de superioridade (SKLIAR, 2012).
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rompe com as préaticas historicamente impostas pela ideologia ouvintista, dessa
forma permanece na busca de poder e autonomia. Nesse lugar, podemos discutir as
possibilidades do fortalecimento dos movimentos sociais de surdos pela busca de
participacdo cidada na construcdo do empoderamento, na perspectiva emancipatéria
e do enfrentamento pela equidade de direitos na sociedade.

Entdo, assim como Hall (2011), que discute sobre a transitoriedade da
identidade, do hibridismo da identidade, podemos considerar que o surdo se
encontra em um mosaico de identidades.

Perlin (2012, p. 64) descreve algumas categorias de identidades
representativas. Assim tem-se a “identidade politica surda”, como sendo a propria
consciéncia surda assentada na experiéncia da cultura visual no reconhecimento e
identificacdo com o outro surdo. Identidades surdas hibridas sdo caracterizadas
pelos surdos que nasceram ouvintes e que posteriormente adquirem a surdez, por
ISSO se enquadram entre uma identidade e outra dependendo do momento,
estabelecem uma relacdo com a lingua portuguesa, transitando entre a experiéncia
visual, a lingua de sinais e o retorno a lingua oral. No seu depoimento,
reconhecendo-se na identidade hibrida a autora se descreve: “Vocé nao é um, vocé
é duas metades”.

Quanto as identidades surdas de transicdo é descrita com uma passagem do
“‘mundo ouvinte com representacao da identidade ouvinte para a identidade surda de
experiéncia visual”’, identificadas na maioria dos surdos que sao filhos de pais
ouvintes. Estes sdo criados na cultura ouvinte e ao se encontrar com a comunidade
surda passam pela “desouvintizagdo”. A identidade surda incompleta é a
representada pelos surdos que “vivem sob a ideologia ouvintista latente, que
trabalha para socializar os surdos de maneira compativel com a cultura dominante”.
E por fim, Perlin (2012) apresenta as Identidades surdas flutuantes representadas
pelos surdos que ndo se reconhecem surdos, que querem ser ouvintizados, nao
participam da politica e desprezam a cultura surda, no entanto tem dificuldades de
se inserir na comunidade ouvinte pela dificuldade de comunicacgéo, além de néo ter
dominio da lingua de sinais.

Essas definicdbes estdo relacionadas com a vertente que defende uma
posicdo epistemologicamente politica da surdez, negando o foco na deficiéncia e na
normalizacdo da surdez. Porém, como descrito nas identidades por Perlin, existem

as pessoas surdas que ndo se reconhecem como surdas, nesse sentido mais
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politico e cultural. Com isso é possivel discutir em duas vertentes as politicas
educacionais de incluséo, tanto no sentido dos direitos destinados as pessoas com
deficiéncia, quanto analisar as politicas de inclusdo no sentido da equidade de
direitos linguisticos e culturais.

Com referéncia a essa Ultima vertente é que se reconhece a histéria de
resisténcia dos surdos a presenca de ideologias ouvintistas. A luta vem se
materializando em conquistas, devido a participacdo politica e 0 engajamento dos
surdos nos movimentos sociais, organizados pelas associacoes, federacgoes,
entidades e instituicdes representativas dos surdos. E dessa forma que a
‘comunidade surda” ou o povo surdo vem alcancando reconhecimento social e
cultural.

Para discutir sobre cultura surda temos a contribuicdo de Karin Strobel (2009)
gue em seu estudo intitulado “As imagens do outro sobre a cultura surda”, faz uma
digressédo sobre o conceito de cultura para discutir e apresentar as tematicas da
cultura surda da comunidade e ou povo surdo e seus artefatos culturais. E € a partir
da fala de surdos que se revela a representacdo do outro sobre a cultura surda.
Ent&o de acordo com a autora:

Cultura surda € o jeito de o sujeito surdo entender o mundo e de modifica-lo
a fim de se torna-lo acessivel e habitdvel ajustando-o com as suas
percepc¢des visuais, que contribuem para a definicdo das identidades surdas
e das “almas” das comunidades surdas. Isto significa que abrange a lingua,
as ideias, as crencas, os costumes e os habitos do povo surdo [...] A cultura
surda exprime valores, crenca que, muitas vezes, se originaram e foram
transmitidas pelos sujeitos surdos de geragdo passada ou de seus lideres

surdos bem-sucedidos, através das associa¢des de surdos (STROBEL,
20009, p. 27-29).

Compreende-se, portanto como cultura surda o conjunto de artefatos culturais
que fazem parte da experiéncia e do convivio de ou entre pessoas surdas. Assim, de
acordo com Strobel (2009) artefatos culturais séo: a experiéncia visual que faz com
que os surdos utilizem a visdo como meio de comunicacdo; o artefato cultural
linguistico do qual a lingua de sinais é a principal marca da identidade surda; o
familiar que considera o nascimento de um filho surdo de pais surdos, uma
ocorréncia natural; a literatura surda que é o artefato que “traduz a memoria das
vivéncias surdas através das geracdes dos povos surdos”; a vida social e esportiva
gue diz respeito aos eventos organizados pelos surdos; as artes visuais produzidas

pelas pessoas surdas; a politica representada pelos movimentos e lutas dos surdos
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por seus direitos e o artefato caracterizado pelos materiais que auxiliam na
acessibilidade do cotidiano das pessoas surdas (STROBEL, 2009).

Ao discorrer sobre cultura surda destacamos a lingua de sinais como o
principal artefato cultural, uma vez que representa a marca da identidade surda,
onde nasce a significacdo do outro na relacdo entre os pares. Assim passamos a
descrever a constituicdo historica da lingua de sinais brasileira.

2.3 A LIBRAS NA CONSTITUICAO HISTORICA DA COMUNIDADE SURDA E O
DIREITO LINGUISTICO

A Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos € um documento proveniente
da reunido do Poets, Essayists and Novelists (PEN), das instituicbes e organizacdes
nao governamentais e que contou com o apoio da UNESCO. Ocorreu em Barcelona
entre 6 a 9 de Junho de 1996. Dentre outras consideracdes diz que “o universalismo
deve assentar numa concepcao da diversidade linguistica e cultural que se imponha
simultaneamente as tendéncias homogeneizadoras e as tendéncias para o0
isolamento” tendo este como fator de exclusao.

Entdo tendo como referencial os preambulos deste documento é possivel
discutir sobre as politicas linguisticas em relacdo aos surdos, tendo como suporte as
recomendacdes desse documento.

Antes de discorrer sobre o percurso histérico da lingua de sinais no Brasil,
faremos um breve relato do reconhecimento da lingua de sinais, enquanto lingua
natural com todas as caracteristicas de uma lingua oral auditiva. As pesquisadoras
Ferreira e Quadros destacam-se aqui no Brasil por dedicarem-se aos estudos sobre
a lingua de sinais e questdes pertinentes a educacédo dos surdos. Sobre as linguas
de sinais, Quadros; Karnopp (2004) afirmam que:

As linguas de sinais sdo consideradas linguas naturais e,
consequentemente, compartiiham uma série de caracteristicas que lhes
atribui carater especifico e as distingue dos demais sistemas de
comunicacao [...] As linguas de sinais séo, portanto, consideradas pela
linguistica como linguas naturais ou como um sistema linguistico legitimo e
ndo como um problema do surdo ou como uma patologia da linguagem.
Stokoe, em 1960, percebeu e comprovou que a lingua dos sinais atendia a
todos os critérios linguisticos de uma lingua genuina, no léxico, na sintaxe e

na capacidade de gerar uma quantidade infinita de sentencas. (QUADROS;
KARNOPP, 2004, p. 30).
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Apesar de a comunicagao gesto visual existir por toda historia da humanidade
e de ter sido sistematizada em diversos periodos, durante a educacdo de surdos,
somente no século XX, passa a ser estudada e compreendida como uma lingua
natural e, portanto, pertencente a um grupo que a adquire de forma natural e
possivelmente se estabelecendo como primeira lingua, servindo aos propdsitos
linguisticos inerentes a uma lingua.

Estudiosos de varios paises tém contribuido para que sejam desmistificadas
algumas concepcdes equivocadas a respeito da lingua de sinais. E a partir de entdo
a lingua de sinais passa a percorrer o caminho em direcdo ao reconhecimento,
adquirindo assim o status linguistico.

No Brasil uma das primeiras pesquisadoras a incursionar pelo estudo da
Lingua Brasileira de Sinais foi Lucinda Ferreira Brito (1995), que procurou
pioneiramente estudar a estrutura da lingua de sinais brasileira buscando
compreender a sua gramatica. Esse estudo sedimentou a base para estudos
posteriores.

No entanto antes que a lingua de sinais brasileira chegasse a ter seu
reconhecimento legal, passou por varios processos diretamente associados a
historia da educacdo dos surdos. O primeiro indicio de sistematizacdo do uso da
lingua de sinais na educacado dos surdos no Brasil inicia com a chegada de E. Huet,
professor surdo francés, que traz a lingua de sinais francesa e adéqua ao ensino de
surdos brasileiros. Assim sob a influéncia da lingua de sinais francesa a lingua de
sinais utilizada pelos surdos brasileiros, vai se constituindo na lingua brasileira de
sinais.

De acordo com o artigo de Quadros e Campelo (2010, p. 19), citando o texto
de Bacellar publicado em 1925, nesse consta o registro de que a lingua de sinais foi
constituida como lingua no dia 1° de janeiro de 1856 juntamente com o programa de
ensino aos alunos surdos de E. Huet. E em seguida a criagéo do Instituto Nacional
de Educacao dos Surdos (INES) fundada a partir da escola particular criada por
esse professor.

Depois desse periodo, as associacdes de surdos que se espalham por todo o
Brasil tem papel fundamental para a afirmagéo da lingua de sinais e a constituicdo
da identidade politica e cidadad das pessoas surdas. E é a partir desse contexto,
materializado pelos encontros e movimentos dos surdos que se configuram as

politicas linguisticas.
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Num breve comentdrio Quadros e Campelo (2010) fazem uma discussao
sobre politica linguistica no Brasil e a concep¢do monolingue. O histérico fala da
legitimacdo de uma lingua em detrimento de outras linguas de ordem minoritaria.
Relatam que o monolinguismo é difundido através de varias praticas e que tem na
escola e nos meios de comunicacao parceiros ideais para perpetuar essa pratica. No
entanto com a globalizacdo surge um pensamento favoravel ao plurilinguismo,
considerando que, ter o conhecimento de outras linguas jA ndo ameaca mais a
soberania de um determinado pais, mas da a possibilidade a pessoa de ‘ser cidadao
do mundo’, alem das vantagens cognitivas e sociais (QUADROS; CAMPELO, 2010,
p. 28-29).

Entdo € partir dessa perspectiva plurilingue que se firmam as politicas
linguisticas e o reconhecimento cultural e social dos utentes de uma lingua. Assim
fortalecido pelos movimentos, sdo implementadas as leis que reconhecem e
regulamentam a lingua de sinais brasileira como lingua. A Lei n°® 10.436 de 2002 no
Art. 1° reconhece como meio legal de comunicacdo e expressao a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados. Em 2005 o Dec.
n°® 5626, que regulamentou a Lei 10.436/02, no Art. n° 2 traz uma definicdo sobre o
gue se considera uma pessoa surda, reconhece a cultura surda quando diz que “por
ter perda auditiva o surdo compreende e interage com o mundo por meio de
experiéncias visuais”. E no paragrafo unico desse artigo traz uma definicao sobre
deficiéncia auditiva.

Além do reconhecimento da lingua e de uma alusdo a cultura surda o Dec.
n°5626/05 expande sua aplicagdo a um “planejamento linguistico” que consiste em
medidas de implantacdo obrigatéria, e em prazo determinado, da lingua de sinais
em cursos de formacdo de professores e nos cursos de fonoaudiologia. Também
rege sobre a formacgédo de instrutores e interpretes/tradutores de Libras, com o
objetivo de atender a demanda dos cursos de licenciatura e os demais niveis de
ensino, visto que existe também previsto na legislacdo um direcionamento para a
educacéo bilingue (QUADROS; CAMPELLO, 2010).

Em consequéncia dessa legislacédo e para atender as necessidades previstas
na letra da lei, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) promove o Prolibras,
programa que se constitui num exame de proficiéncia com objetivo de certificar
pessoas surdas e ouvintes para instrutor de libras e para interpretacao/traducéo da

lingua de sinais. Esse exame é aplicado em polos situados nas capitais brasileiras.
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Atualmente é organizado pelo Instituto Nacional de Educacdo dos Surdos (INES).
Outro desdobramento da lei € o curso de Letras Libras na modalidade de
licenciatura e bacharelado com o objetivo de formar instrutores e
interpretes/tradutores, no nivel superior.

O decreto trouxe a possibilidade de repensar uma nova proposta e
expectativas para a educacdo dos surdos no Brasil. Acompanhamos em nossa
jornada os momentos marcantes da euforia pelo reconhecimento da lingua de sinais
desde a lei 10.439/02 e o quanto aqueles surdos que fazem parte da nossa historia
estavam felizes por se perceberem reconhecidos e visiveis pela sociedade e pelo
estado. Em seguida o Dec. 5626/05 veio configurar mais um ganho para a
comunidade surda, no sentido de se repensar uma educacdo para os surdos, em
plena execucao das politicas educacionais de incluséo.

Nesse contexto de conquistas, estao presentes ainda os pesquisadores que
com seus trabalhos trazem para o campo tedrico discussdes que vem contribuindo
para as mudancas que estdo acontecendo com relacdo a educacdo dos surdos.
Dentre eles a participacdo de pesquisadores surdos, que discutem sobre a
supremacia da lingua oral sobre a lingua de sinais, a identificacdo de Identidades
surdas, o reconhecimento da cultura e da comunidade surda. E outros estudiosos
que investigam a surdez no ambito socioantropoldgico, no que concerne a politica

das diferencas.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS DE INCLUSAO E O ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR

Com vista a abordar especificamente o ingresso e o acesso da pessoa surda
ao ensino superior, e considerando que o paradigma da inclusdo faz parte do
processo de democratizacdo na educacdo, sdo apresentados neste trabalho os
movimentos que impulsionaram a luta pela educacdo inclusiva e o0s eventos
internacionais que fundamentaram legalmente as politicas de educacdo na
perspectiva da inclusdo. Relembrando que, o percurso histérico da educacdo de
pessoas com deficiéncia passa pelos modelos da segregacéao, integracdo até o atual
discurso da incluséo.

O modelo de segregacdao esta vinculado a institucionalizagéo, periodo em que
a ciéncia moderna € “colocada a servico da recuperagdo e normalizacdo dos
sujeitos” (SANTIAGO, 2011, p. 170). Assim, a medicina € o caminho para a
normalidade instituida. Apesar de a sociedade moderna direcionar o olhar para o
segmento dos excluidos, segundo a autora, a institucionaliza¢do é uma nova fase na
historia da exclusédo. E destaca que instituicbes como:

Os hospitais, manicémios, asilos, prisées, sdo algumas das mais
importantes, demonstrando que a conformacao dos valores modernos pelos
individuos € o grande objetivo e que a partir da categoria; loucos, surdos,

paraplégicos, cegos, etc. € possivel assistir socialmente e educativamente a
estes sujeitos (SANTIAGO, 2011, p.170).

Encontramos a base dos direitos iguais e da educacao acessivel para todos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A partir desse documento 0s
caminhos percorridos na educacdo de pessoas com deficiéncia rumam em direcao
ao novo paradigma. O modelo integracionista surge a partir dos movimentos
organizados por grupos de pessoas com deficiéncia e pela participacdo de
intelectuais que discutem sobre a eficacia da educacdo na vida das pessoas com
deficiéncia. Esse momento marca o surgimento dos primeiros eventos em prol dos
direitos voltados as pessoas com deficiéncia até chegar ao novo paradigma da
inclusao.

O documento Warnok Report Special Education Needs, publicado em 1978
na Inglaterra, foi um passo importante no caminho para a integracdo. Um destaque

relevante deste documento consistiu no uso da terminologia Necessidades
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Educativas Especiais (NEE), que representou uma designacdo contraria a
classificacdo de conteado médico e psicolégico (SILVA, 2009).

O movimento de inclusdo surge em meados da década de 1980 nos Estados
Unidos com acdes de pais e pessoas com deficiéncias que lutam contra a idéia da
condicdo de segregacdo que a educacgdo especial imprimiu as pessoas com
deficiéncia, através da politica de integracdo proposta em varios paises. Destaca-se
nesse processo o movimento denominado Rergular Education Iniciative (REI), que
se antecipou aos eventos em prol da inclusdo, quando objetivava que a educacao na
classe de ensino regular fosse destinada a todos e sem excegdo (SANCHEZ, 2005).
Com as inquietacbes devido a entdo ineficacia da educagdo especial e da
integracdo, cresce uma demanda reivindicatoria, que exige um outro olhar para os
excluidos, gerando assim a necessidade de mudanca.

Para Mittler (2003, p. 44) as raizes do movimento pela inclusdo, remontam ao
ano Internacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia em 1981, que teve como
propésito garantir as pessoas com deficiéncia, a participacdo em decisbes politicas.
Com isso as organizacfes de pessoas com deficiéncia poderiam assumir a lideranca
na luta pelas reivindicagdes por reconhecimento e por oportunidades iguais na vida
publica.

Com essa prerrogativa e tendo como motivagao principal o fenbmeno da
exclusdo, as organizacdes de pessoas com deficiéncia e outros setores da
sociedade participes em eventos internacionais, buscam identificar os desafios a
serem vencidos em prol de uma sociedade mais justa. Neste contexto, surge o
paradigma da inclusdo fundamentado na concep¢do dos direitos humanos,
conjugando igualdade e diferenca como valores indissociaveis.

O estado brasileiro como signatario dos organismos internacionais engajados
neste processo inclui em sua legislagcdo as posi¢cdes defendidas como resultados
destas convencbes. Esta posicdo vem contribuindo favoravelmente para o
reconhecimento dos direitos humanos e dos principios de igualdade e equidade.

Dentre os eventos mais importantes para a questdo que se discute e que séo
determinantes para a constituicdo das politicas de inclusdo, destacam-se a
Conferencia Mundial sobre Educacdo para Todos (JONTIEM, 1990), a Convencao
Interamericana para Todas as Formas de Discriminacdo contra a Pessoa Portadora
de Deficiéncia (GUATEMALA, 2001) e um destaque para Declaragdo de Salamanca

que encerrou os resultados da Conferéncia Mundial de Educacéao Especial (1994),
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essa mais voltada para a educacdo das pessoas com deficiéncia (CARNEIRO,
2007).

Mais recentemente em 2006 a ONU aprova a convenc¢ao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, nesse elabora o conceito de deficiéncia definindo como o
resultado da interacéo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras, nas atitudes
e nos ambientes, que impendem a sua plena participacdo na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. O Brasil a partir desta
convencgao assume o compromisso de assegurar um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis (BRASIL, 2010).

Neste mesmo ano é lancado o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH). O Estado brasileiro tem como principio a afirmacao dos direitos
humanos como universais indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivacéo,
todas as politicas publicas devem considera-los na perspectiva da construcdo de
uma sociedade baseada na promocdo da igualdade de oportunidades e da
equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de uma cultura democratica e
cidada. Reza entre seus principais objetivos, contemplar no curriculo da educacao
bésica temas relativos a pessoa com deficiéncia (BRASIL, 2007).

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos tem como um dos
principios com relacdo a educacdo superior, garantir a democratizacdo da
informacdo, o0 acesso por parte de grupos sociais vulneraveis ou excluidos e o
compromisso civico-ético com a implementacéo de politicas publicas voltadas para
as necessidades basicas desses segmentos. O documento supracitado traz um bom
argumento para a luta pelo acesso e a permanéncia na educacao superior das
pessoas com deficiéncia, ressaltando-se como politica de acdes afirmativas.

Quanto a acessibilidade entra em vigor em dois de dezembro de 2004 o
decreto n°® 5296, que regulamenta as leis n°10, 048/2000 e a lei n°® 10.098/ 2000, que
estabelece as normas e os critérios para a promocao da acessibilidade e mobilidade
das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2010).

Esses movimentos trouxeram para a pauta de discussao os direitos das
pessoas com deficiéncia e a educacdo de qualidade para todos. Pautados nos
direitos humanos discutiu-se principalmente sobre fundamentos como a equidade
social, a solidariedade, a valorizacdo da diversidade humana, dentre outros
principios e valores.

Paralelamente a esse contexto historico em prol da incluséo, delineiam-se os
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acontecimentos sociais politicos e econbémicos em &ambito internacional que
influenciam nos direcionamentos politicos e educacionais do Estado brasileiro. E
para discutirmos sobre a democratizacdo do acesso ao ensino superior, fizemos um
recorte nos periodos dos governos compreendidos entre Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva e as politicas educacionais desenvolvidas

nesse periodo.

3.1 POLITICAS DE DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

De acordo com as analises de Castro (2011) sobre a expansdo do ensino
superior, o Brasil através de um conjunto de estratégias apresentou um aumento
significativo desse nivel de ensino principalmente com a participacéo das instituicdes
privadas. No entanto ela acrescenta que ainda assim este aumento nao foi suficiente
para atender a demanda da populacdo. No embalo do mercado cada vez mais
globalizado e exigente, essa populagcédo vem procurando ascender profissionalmente
através da formacdao profissional em nivel superior.

As politicas de inclusdo estdo aqui apresentadas em paralelo as politicas
educacionais confrontando os aspectos que poderdo impedir ou dar possibilidades
as pessoas surdas de ascender ao nivel superior de ensino.

Com o suporte teérico de intelectuais como Boaventura de Souza Santos
(2005), que prima pela defesa da universidade publica, e de tantos outros que lutam
pela expansédo do estado no campo da sociedade, este capitulo propde um debate
em busca de uma saida para os embates promovidos pelos caminhos que parecem
ser divergentes politicamente, no sentido de atender e conciliar as demandas do
mercado e das necessidades sociais das pessoas.

Nesse sentido, € que para entender o contexto historico que compreende este
periodo é que tecemos um breve panorama sobre 0s acontecimentos politicos e
econdmicos que contribuiram para os desdobramentos dos fatos que serdo aqui
apresentados. E para se compreender este periodo brasileiro é necessario buscar
as raizes que marcaram o regime de governo nestas duas décadas. Assim como,
demarcar neste contexto as politicas inclusivas que podem ser consideradas como

acOes afirmativas, quanto a educacao das pessoas surdas.
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3.1.1 Democratizacdo do acesso ao ensino superior e o contexto politico

econdbmico em dois momentos

Com o fendmeno da globalizagcdo no século XX, se expande pelo mundo uma
ideologia de governabilidade baseada nos principios liberais denominado de
neoliberalismo. Esta concepc¢édo tem como principal objetivo reanimar a dinamica do
capitalismo em crise. Para isso € preciso diminuir a participacdo do estado como
agente promotor do bem estar social e como agente empreendedor no mercado
produtivo.

As medidas, encabecadas pelos governos inglés e americano na década de
1970, tém suas raizes no movimento liderado pelos ideais de Friedrich Hayek, que
postulava uma nova abordagem ao liberalismo classico. Defendia a liberdade do
mercado e a retracdo do Estado com relagdo as politicas sociais, e principalmente
de sua intervencao na economia (ANDERSON, 1995).

Tal fenbmeno teve por finalidade reestruturar o sistema capitalista que entrou
em crise nos anos 1970, devido ao esgotamento do Estado de bem estar social
keynesiano. Nesse momento, participantes da Sociedade de Mont Pélerin liderados
por Friedrich Hayek, que tinha como propdsito combater o keynesianismo e o
solidarismo, retomam suas intencées sobre o rumo que pretendiam dar ao mercado
e ao papel do Estado (ANDERSON, 1995, p. 10).

O objetivo principal do grupo se traduz em reduzir a participacdo do Estado
nas questdes econdmicas deixando o mercado livre de regras e assim poder exercer
sua autorregulagéo.

Perry Anderson (1995, p. 12-13) descreve com clareza como se constituiu a
ofensiva neoliberal, destacando principais pontos de ataque: romper o poder dos
sindicatos; contencdo or¢camentéria, principalmente com cortes nos gastos sociais;
restauracdo da taxa de desemprego; altas taxas de juros; reducdo de impostos
sobre rendimentos altos; acabar com o controle financeiro; e a privatizacao.

Este fenbmeno, que repercute por todo o mundo, ecoa no Brasil. O Estado
brasileiro recém-saido do regime ditatorial emerge para uma redemocratizacéo
embalada no universo de reestruturagcédo do capital. Francisco Oliveira (1995, p. 24),
descreve a versdo brasileira do neoliberalismo expondo como o Estado foi
dilapidado desde a ditadura, e afirmando que com Fernando Collor surge o

neoliberalismo a brasileira. Com o discurso contra os marajas Collor é eleito pelo
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povo que via no Estado desperdicador, o culpado da situagédo em que se encontrava
0 pais.

No entanto, os reflexos mais contundentes da ideologia neoliberal ocorrida no
continente europeu e na America Latina, tém seu apice no Brasil mais efetivamente
no governo FHC, eleito com o apoio de uma frente partidaria de centro-direita. Em
1998, impulsionado pelo sucesso do Plano Real, FHC reeditou a mesma frente
politica como base de apoio de sua candidatura a reeleicdo (CUNHA, 2003, p. 38).

Os reflexos da ideologia neoliberal ocorrida no continente europeu e na
America Latina tem seu &pice no Brasil mais efetivamente no governo FHC. O
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva da continuidade as politicas
econbmicas do seu antecessor, apresentando poucas diferencas. No entanto
expande sua atuacdo através de politicas sociais eficazes ampliando o papel do
Estado na participagdo dos beneficios sociais principalmente para as camadas
menos favorecidas.

O Estado democratico brasileiro, logo apds os anos de ditadura,
compreendidos entre as décadas dos anos de 1960 e 1980, mergulha numa

democracia assentada nos principios de governabilidade da ideologia neoliberal.

e Momentos FHC®

A politica imposta internacionalmente influencia os direcionamentos politicos
do governo FHC, que inicia com a proposta de reformar administrativamente o
Estado. Para dar legitimidade as propostas, foi criado o Ministério da Administracéo
e Reforma do Estado (MARE). A partir de entdo se pretende dar uma nova
orientagdo na gestao publica, ‘redefinindo a atuagdo do Estado no sentido de deixar
de responsabilizar-se pelo desenvolvimento econémico e social’ e passando apenas
a promotor e regulador desse desenvolvimento (SOUZA JUNIOR, 2011, p. 39).

A desestatizacdo de areas em que o estado atua é uma das metas desta
politica neoliberalizante. Porém a educacdo como setor pioneiro de intervencéo do
estado, como expressa Azevedo (2001), ndo é atingida na mesma propor¢do que

outras politicas sociais, acrescentando que, pelo contrario € considerada um dos

fatores mais importantes para a reducao das desigualdades (AZEVEDO, 2001, p. 15).

> Fernando Henrique Cardoso (FHC) presidente do Brasil eleito em dois mandatos no periodo de
1995 a 2003.
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Tracando uma abordagem geral sobre as inovacdes educacionais do governo
FHC, destaca-se a implantagdo de um conjunto de reformas como os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB), Exame Nacional de Cursos (ENC), Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo LDB/96.

No ambito da educacdo especial podemos apresentar a publicacdo do
documento “Politica Nacional de Educacgédo Especial” na perspectiva da “integracao
instrucional”, que traz em suas diretrizes, a possibilidade dos alunos com deficiéncia,
participarem de atividades programadas para a insercao destes aos grupos ou as
classes dos ditos ‘normais’ (BRASIL, 2010, p. 12). Temos desse periodo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 que ja contempla as premissas da
educacao inclusiva quando trata em seus artigos n° 205 e 206, respectivamente da
educacdo como direitos de todos e da igualdade de condigcbes para 0 acesso e
permanéncia na escola.

A partir da Confederacdo Mundial de Educacéo Especial em Salamanca, que
culminou com o documento intitulado “Declaracdo de Salamanca sobre os
principios, politica e praticas em educagao especial”, sdo definidas, no Brasil como
pais signatério, as politicas publicas de educacédo inclusiva. Entdo, em 2001 é
publicada a resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, art. N° 2, que determina que 0s institutos
de ensino devam matricular todos os alunos assegurando uma educacdo de
qualidade para todos.

Moaci Carneiro (2007, p. 36) complementando esta informacdo diz que a
Convencao Interamericana para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia (GUATEMALA, 2001) € a segunda
conferéncia de maior relevancia na agenda internacional.

Ainda no governo FHC tem-se o reconhecimento da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), como meio legal de comunicacdo e expressdo, através da Lei n°
10.436/02. Assim como a portaria do MEC, n°® 2.678/02, que aprovou diretrizes e
normas para 0 uso, 0 ensino, a producdo e a difusdo do Braille. E também a
resolucdo CNE/CP n°1/2002 que define que as instituicbes de ensino superior
organizem os seus curriculos de forma a prever a formacdo de docentes para o
atendimento a diversidade (BRASIL, 2010).

Como a questdo aqui discutida, centra-se na educacao superior, sera exposta
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a reforma mais especificamente voltada pare este nivel de ensino.

Cunha (2011) em seu artigo intitulado “O ensino superior no octénio FHC”,
analisa as reformas realizadas no governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. Descreve minuciosa e criticamente os caminhos percorridos da reforma
desde sua raiz, quando se pensava ainda na proposta do futuro governo. Este
projeto foi coordenado por Paulo Renato de Souza que viria a ser o ministro da
educacao deste governo durante os oito anos.

A politica de reforma no ensino superior, ainda na analise de Cunha (2011) foi
pensada nos anos de 1980 cuja versao foi elaborada pelo Grupo Executivo Para a
Reformulacdo da Educacéo Superior. (GERES). Estas propostas atravessaram 0s
governos de José Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e o de FHC,
possivelmente pela permanéncia em cargos de direcdo de membros idealizadores.

No entanto as propostas germinadas neste periodo tomam for¢ca no governo
FHC que encarnava tanto os preceitos norteadores da concepcéo neoliberal, quanto
acatava as orientacfes das instituicdes multilaterais mais fortemente representados
pelo Banco Mundial e UNESCO. Estas instituicdes séo responsaveis pelas diretrizes
que estabelecem regras, reformas educacionais e politicas dos paises membros e
participes destas organizacbes. Sempre sob a égide dos ideais hegeménicos da
economia.

Apesar do discurso de priorizacdo da educacdo por estes organismos, a
educacao superior entra em crises sistémicas. E no ambito da educacéo publica,
Santos (2005, p. 12) descreve as crises em que a universidade se defronta no final
do século XX. Afirma que a crise institucional é “o elo mais fraco da universidade
publica porque a autonomia cientifica e pedagoOgica assenta na dependéncia
financeira do Estado”.

Justamente neste ponto encontra-se 0 risco de privatizagdo em que a
universidade publica, atravessa neste periodo de reformas do governo FHC. Entédo a
universidade passa por um periodo de descapitalizagdo o que promove o incentivo a
iniciativa privada. Segundo estatisticas apresentadas no artigo de Alda Castro que
compreende uma analise do periodo de 1996 a 2008 relatam que houve um
crescimento de instituicdes tanto do setor publico quanto privado, no entanto diz que
as politicas adotadas privilegiaram o setor privado que cresceu no patamar de
186,5% neste periodo enquanto a publica cresceu apenas 18,0% (CASTRO, 2011,
p. 29).
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Santos (2005) faz uma analise sobre este periodo de descapitalizacdo da
universidade publica apresentando todos os percursos da transnacionalizagdo do
conhecimento através do mercado de servi¢cos universitarios que segundo ele, este
projeto esta articulado com a reducdo do financiamento publico, assim como a
desregulacéo das trocas comerciais em geral; a defesa ou a imposi¢cao das agencias
financeiras multilaterais; e a revolucdo nas tecnologias de informacdo e de
comunicacao (SANTOS, 2005, p. 26).

No que diz respeito a democratizacdo do acesso ao ensino superior o entao
ministro da educacédo Paulo Renato, do governo FHC, avanca com a proposta de
uma nova modalidade de ingresso ao ensino superior com sistema de seriagcéo para
alunos provenientes da rede publica. A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira
a aprovar em 1998 alunos através deste sistema.

Em seguida surge o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), como meio de
avaliar a educacédo béasica. Este sistema acaba favorecendo a iniciativa privada que
a partir de entéo se utiliza deste recurso para possibilitar o ingresso de sua clientela
estudantil. Hoje o Enem € o principal sistema de avaliacdo para o ingresso ao ensino
superior também nas Universidades Publicas.

Oliveira, D. (2011) numa abordagem sobre politicas educacionais analisa a
educacao brasileira descrevendo que:

Ao final do governo FHC a educacdo no Brasil vivia um processo
fragmentado de gestdo, contendo uma profusdo de programas sociais e
educativos que buscavam atender a publicos focalizados, revelando grande
disperséo de politicas temporarias que se firmavam mais como politicas de
governo que de Estado [...] € possivel considerar que a educa¢do nacional
se encontrava em um quadro de (des) sistematizacdo, para designar uma
orientacdo de governo na contramdo do que se pode considerar um
sistema, ou seja, uma organizacdo da educacdo nacional fragmentada,
segmentada, flexivel e dispersa, 0 que ndo contribui para estabelecer bases

de cooperacéo, integracdo e coesdo entre os entes federativos e muito
menos entre os individuos na sociedade (OLIVEIRA, D., 2011, p. 327).

O governo FHC com as politicas de descentralizacdo e autonomia de gestao
conseguiu desarticular o que deveria ser a organizagcdo da educacao nacional.
Relegou o ensino superior a segundo plano. A instituicdo entrou numa crise de
sucateamento pela falta de investimento, pois de acordo Souza Junior (2011 p. 40)
ao situar a educacdo como servigos nao exclusivos (no sentido de que pode ser de
ordem privada), o governo FHC procurou redimensionar os gastos na area,

passando a focar prioridade no ensino fundamental.
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e Momentos Lula®

No momento posterior, a nacado passa a ser dirigida pelo governo de Luiz
Indcio Lula da Silva, que apesar de dar continuidade a politica calcada no
pensamento neoliberal, amplia a reforma atendendo determinada demanda da
sociedade com programas sociais. Souza Junior (2011, p. 41) caracteriza a atuacéo
do governo Lula como “modelo liberal desenvolvimentista”, pontuando que o “brago
social do governo néo paralisa enquanto o brago mercantil mantém-se forte”. Implica
dizer que, mesmo atendendo as exigéncias do mercado financeiro, caminha em
direcdo contraria no sentido de aumentar a participacdo do Estado, principalmente
no que diz respeito as politicas sociais.

Quanto a educacdo o ministério teve a direcdo de trés ministros e de acordo
com a andlise de Oliveira (2011, p. 327) os dois primeiros ndo conseguiram
estabelecer uma agenda gue se contrapusesse a anterior. Complementa dizendo
que no geral mantém a “fragmentagdo e descontinuidade da década passada’,
marcando principalmente os primeiros anos deste governo.

Porém, na gestdo do ministro Fernando Haddad, as politicas educacionais
comecam a tomar um rumo diferenciado na intencdo de redimensionar a educacgao
no governo Lula. O primeiro passo foi a criacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que abrange programas voltados para a educacdo béasica e a
educacao superior. No entanto o PDE apresenta orientagcdes com caracteristicas de
gestdo empresarial seguindo a linha neoliberal do governo anterior.

No que diz respeito a educacao inclusiva, o governo, através do PDE,
implementa um amplo programa com o propoésito de transformar os sistemas de
ensino, para o andamento das politicas de inclusdo. Destaca-se neste plano o
programa da formacdo de professores para a educacao especial, a implantacédo de
salas de recursos multifuncionais, acessibilidade arquitetdbnica e o0 acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagao superior.

Dentre outras politicas tém-se os Programas de Acdes Articuladas (PAR), a
criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para aferir a
qualidade da educacgado. Outro destaque fica para a questdo da valorizagdo dos
professores com a aprovacao do Piso Nacional de Salarios para os professores da
educacao basica, e a ampliacdo do antigo Fundef que passa a ser Fundeb (Fundo

® Luiz Inécio Lula da Silva foi presidente eleito em dois mandatos no periodo de 2003 a 2011.
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao). (OLIVEIRA, 2011).

Em 2004 através do decreto n°5296/04 o governo regulamentou as leis n°10.
048/00 e n° 10.098/00 que estabelecem normas e critérios para promocdo da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia. O decreto n° 5626/05 regulamenta a lei
n° 10.436/02, que dispde além de outras coisas, sobre a Libras como disciplina
curricular nos cursos de formacdo de professores. Também, na perspectiva da
inclusdo foi implantado em 2005, o Nucleo de Atividades de Altas Habilidades/
Superdotacao (BRASIL, 2010).

No ano de 2006, a Conferéncia Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela ONU, diz que os Estados-partes devem assegurar um
sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis. Isto deve garantir que o Brasil,
como pais participe, venha seguir esta orientacdo. Como ja afirmamos
anteriormente, nesse mesmo ano € lancado Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH) (BRASIL, 2007).

Tratando especificamente da educacao superior, Otranto (2006), revela que
os fundamentos da reforma da Educacédo Superior do governo Lula estdo calcados
em marcos regulatérios defendidos pelos Organismos Internacionais. O que
evidencia uma continuidade do teor fundamentado nas mesmas concepc¢des do
governo que o antecedeu.

Contudo este governo cria programas de expansdo do acesso ao ensino
superior através do Programa Universidade para Todos (Prouni) que tem por
finalidade a concessédo de bolsas de estudos tanto integrais quanto parciais, para
estudantes de cursos de graduacdo e dos cursos sequenciais, em instituicbes
privadas. E o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), com vistas ao acesso as universidades publicas
assim como a garantia de permanéncia (CASTRO, 2011, p. 32).

Dando sequencia a expansdo 0 governo apresenta outra proposta de
modernizacdo das universidades federais através do Universidade Aberta do Brasil
(UAB) rede de educacao a distancia, com o enfoque na graduacdo em licenciatura
de professores da educacéo basica.

Outra acdo do governo deste periodo assenta na politica de financiamento
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), que de acordo o exposto por

Luiz Junior (2011), apresenta um crescimento se comparado ao governo anterior.
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Outro instrumento da politica de expansdo se encontra no Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) que tem como objetivo dar apoio aos estudantes
mais carentes como forma de garantir a permanéncia destes na universidade.

Estas e outras medidas vieram contribuir para a democratizacdo do acesso ao
ensino superior visando principalmente atingir camadas anteriormente excluidas do
sistema educacional. No entanto, compreendemos que as pessoas surdas ainda
encontram muitas barreiras nesse processo de expansdo e democratizacdo do
acesso ao ensino superior.

Este periodo encerra com os dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep) do censo de 2010, apresentando o quadro estatistico
de democratizacdo do acesso ao ensino superior, compreendendo IES do setor
publico e privado, nesta ultima década. Os dados dizem respeito ao crescente
numero de matriculas entre os anos de 2001 a 2010.

Como observamos no quadro abaixo, as instituicdes publicas estao
significativamente em quantidade inferior as instituicdes privadas. Fica evidente que
a governabilidade de ordem neoliberal e as politicas de expansédo e democratizacao
do ensino superior favoreceram durante esse periodo o setor privado, uma vez que
a universidade publica sofreu com o sucateamento, devido a falta de investimento

neste nivel de ensino.

Tabela 1 - Estatisticas Bésicas de Graduacgédo (presencial e a distancia) por categoria administrativa
Brasil — 2010

Categoria Administrativa

Estatisticas Basicas Total Geral Publica
7 edral

T TSI == =y

Privada

Institui¢cdes 2.377 278 9 108 71 2.099

Cursos 29.507 9.245 5.326 3.286 633 20.262
Matriculas de Graduacdo 6.379.299 1.643.298 938.656 601.112 103.530 4.736.001
Ingressos (todas as formas) 2.182.229 475.884 302.359 141.413 32.112 1.706.345
Concluintes 973.839 190.597 99.945 72.530 18.122 783.242
Fungbes Docentes em Exercicio’ 345.335 130.789 78.608 45.069 7.112 214.546

Matriculas de Pés-Graduagdo _____ 173.408___ 144.911 95.113 48950 848 28.497

Matriculas Total* 6.552.707  1.788.209 1.033.769  650.062  104.378  4.764.498

2
Razdo Matriculas Total“/Fungdes 18,97 13,67 13,15 14,42 14,68 22,21
Docentes em Exercicio

Nota™ Corresponde ao nimero de vinculos de docentes a instituigdes que oferecem cursos de graduagdo. A atuaglio docente ndo se restringe,
necessariamente, aos cursos de graduagéo.
Nota’: inclui matriculas de Graduagdo e de Pdés-Graduagdo

Fonte: MEC/Inep
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Em 2010 o quantitativo de matricula é correspondente a 6.379.299, contra um
pouco mais de 3.000.000 do ano de 2001, dentre cursos presenciais e a distancia.
(MEC/ INEP, 2011).

Diante do cenario exposto dentro dessas décadas, com a expansao do ensino
superior nesse periodo, os avancos nas politicas de inclusédo, a influéncias dos
organismos internacionais tanto no ambito educacional quanto no politico e
principalmente econdémico, questionamos entdo se existe compatibilidade entre as
politicas de educacéao inclusiva e as orientacdes das agencias internacionais? Como
analisar os discursos contidos nas politicas educacionais sem questionar o sentido
da educacéo inclusiva do ponto de vista dos interesses do capital?

Perry Anderson faz referéncia a Hayek (1995, p.19-20), quando destaca uma
premissa neoliberal que na voz de um dos seus maiores defensores dizia que a
democracia em si mesma jamais havia sido um valor central do neoliberalismo e que
a liberdade e a democracia, podiam facilmente tornar-se incompativeis. Ou seja,
para Hayek a democracia de massa seria uma ameaga e um risco aos principios de
liberdade do mercado.

Meszaros (2008, p. 25) sobre a educacao além do capital, argumenta sobre o
capital e seu impacto na educacdo afirmando que a reformulacéo significativa na
educacdo sO sera valida se houver uma transformacdo no quadro social, onde as
praticas educativas cumpram suas funcdes de mudancas. Acrescenta que se nao
tiver acordo nesse simples fato os caminhos dividem-se, ou seja, perpetuando-se as
diferencas. Pontua, ainda, que é preciso se valorizar um modo de reproducdo da
sociedade, sendo no quadro de reformas sO serdo priorizados ajustes que nao
venham interferir nas estruturas fundamentais da sociedade que ja estédo
estabelecidas pela légica global de um determinado sistema de reproducao.
Apresenta-se aqui um ponto de tensdo entre os reais interesses do capital e o
processo que determinam a educacao inclusiva?

O discurso fomentado pelos organismos internacionais corre na linha dos
valores com base principalmente nos direitos humanos, mas o que se vé é um
estado de controvérsias. Por um lado, os direitos humanos e os movimentos sociais
impulsionando as demandas sociais, com o fim nas politicas publicas, por outro, o
livre mercado, a globalizacdo e as orientagcbes definidas pelos organismos centrais
que demonstram a tendéncia em relacionar educacdo a produtividade, atrelando a

educacao ao mercado.
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3.2UM DISCURSO PELA IGUALDADE DE DIREITOS E A EQUIDADE NA
PERSPECTIVA DA INCLUSAO

Partiremos entdo, para discutir os principios do paradigma da inclusao.
Consideraremos os principios fundamentais que sustentam a implementagédo ampla
dos seus preceitos. A afirmacédo de que a igualdade e o respeito as diferencas séao
indissociaveis traz para a discussdo os conceitos dos valores como autonomia,
independéncia e empoderamento. No &mbito dessa discussdo estd o discurso da
equiparacao de oportunidades com base na equidade.

Para contribuir com as definicbes dos conceitos acima citados teremos as
consideracdes de Sassaki (2006), consultor da area da inclusdo e defensor do
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. Para Sassaki (2006),
Autonomia é a condi¢do dada ao individuo de dominio do ambiente fisico e social,
desde que preservada ao maximo sua privacidade e dignidade. Concebe ainda
sobre o grau de autonomia, considerando que esta “resulta da relagao entre o nivel
de prontidao fisico-social da pessoa com deficiéncia e a realidade de um
determinado ambiente fisico-social” (SASSAKI, 2006, p. 35).

Quanto a Independéncia Sassaki (2006), considera a faculdade que o
individuo apresenta de tomar decisfes em decorréncia tanto da quantidade como da
qualidade das informacfes que lhes sdo dadas para a tomada de decisdo mais
acertada, sem depender da familia ou de profissionais especializados. Em relagéo
ao Empoderamento, relata que é o poder pessoal e inerente a propria condicao da
pessoa, no sentido de fazer escolhas e tomar decisées. Como condicéo inerente,
esta faculdade nasce com a pessoa, ho entanto nas pessoas com deficiéncias esta
capacidade é absorvida normalmente pelo entorno social como familia, instituicbes e
profissionais que lidam com a pessoa com deficiéncia.

Consideramos que o0s conceitos elencados embasardo nossas analises
guanto a revisdo das politicas educacionais e de inclusdo ao conjugarmos o debate
sobre a equiparacdo de oportunidades no discurso da equidade ao tratarmos do
processo seletivo do ingresso ao ensino superior, considerando as possibilidades e
condicdes dadas as pessoas surdas.

Apesar de Sassaki trabalhar com esses conceitos de forma elementar,
destacamos a problematizacéo descrita no paper de Horochovsky/Meirelles sobre o

conceito de empoderamento e a complexidade do uso e interpretacdo desse termo.
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No ambito social é utilizado como ferramenta emancipatéria e de transformacéo da
vida das pessoas, grupos sociais e de comunidades, a partir de a¢gbes organizadas
pelos governos, sociedade civil e agencias de desenvolvimentos (HOROCHOVSKY;
MEIRELLES, 2007, p. 487).

No relato dos autores acima citados, no Brasil, a palavra foi utilizada pela
primeira vez no inicio dos anos de 1970, estando vinculado aos movimentos
feministas e negros, sendo logo incorporado ao discurso do desenvolvimento
alternativo, contrarios ao modelo de reestruturacdo capitalista que mais serviu a
exclusdo social. Exemplificando como consequéncia desse processo, tem-se 0
crescimento da populacéo dos sem terra, 0 éxodo rural, a precarizacao do trabalho e
a marginalizacao.

Da perspectiva em que o0s autores apresentam a fundamentacdo sobre
empoderamento, dizem que este atributo traz como resultado o aprofundamento da
democracia e com isso a criacao de instancias diretas e semidiretas de participagao
e deliberacdo, configurando assim a institucionalizacdo dos movimentos sociais e
dos féruns representativos (HOROCHOVSKY; MEIRELLES, 2007, p. 488).

Praticamente o que estabelecem esses autores em seus estudos sobre
empoderamento centra-se no uso polissémico e indiscriminado por duas correntes
politicas e ideologicamente opostas. No enfoque mais profundo trazem uma questéo
importante quando apresentam as definicbes na Otica dos progressistas e
conservadores. Nesse Ultimo relaciona que o significado de empoderamento esta
assentado nos valores neoliberais/neoconservadores, reforcando a concepcgéo de
reducdo de gastos e investimentos no setor social e também da participacdo do
estado na regulacao do setor econdmico, fortalecendo a esfera privada e deixando a
cargo das associacfes e da comunidade a geréncia dos proprios problemas.

Do ponto de vista da “natureza e do papel da sociedade” Horochovsky e
Meirelles (2007), apresentam duas visbes quanto a diferenciagdo conceitual de
empoderamento: uma que aponta a sociedade civil como uma esfera mais ou menos
independente do Estado e acdes das agencias das NagbOes Unidas e ONGs
internacionais; a outra que “concebe a sociedade civil como espaco publico de
transformacdo de pensamentos em acdo, espaco de emancipacdo dos grupos
dominados e excluidos” que de acordo com os autores esta baseada nos
pensamentos de Gramsci, Paulo Freire e Habermas (apud HOROCHOVSKY;
MEIRELLES, 2007, p. 492).
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Para complementar essa argumentagcdo os autores numa reflexdo sobre o
empoderamento e as limitagdes impostas entre o poder e suas relagdes, trazem a
partir da concepcdo de Gita Sen (apud HOROCHOVSKY; MEIRELLES, 2007, p.
493) uma referéncia a questdo da equidade quando diz que empoderar a sociedade
“é equilibrar as relacbes de poder em favor dos que t€ém menos recursos, de modo
gue empoderamento tem relacéo direta com equidade”.

A partir desse ponto podemos discutir como esta nas politicas de inclusédo o
discurso que trata da equidade e o debate que envolve esse conceito. Definindo
equidade, Sposati (2011) diz que:

[...] o reconhecimento e a efetivagdo, com igualdade, dos direitos da
populacdo, sem restringir o acesso a eles nem estigmatizar as diferencas
gue conformam os diversos segmentos que a compdem. Assim, equidade é
entendida como possibilidade das diferencas serem manifestadas e
respeitadas, sem discriminagdo; condicdo que favore¢ca o combate das
praticas de subordinacdo ou de preconceito em relacdo as diferencas de

género, politicas, étnicas, religiosas, culturais, de minorias, etc. (SPOSATI,
2013, p. 1).

Desenvolveremos uma breve abordagem sobre o conceito de equidade, com
a contribuicdo de Cintra (2003) que discorre em seu trabalho, sobre as lacunas do
direito e a sua proximidade com o principio da equidade, defendendo este como
instrumento de integracdo dessas lacunas. O autor traz o tema fazendo um resgate
do uso do termo equidade desde Aristételes passando pela concepg¢do romana até
0s tempos modernos.

Ao versar sobre equidade e a complexidade de concepcbes e definicbes no
seu percurso histérico, no ambito da Ciéncia do Direito e numa concepcao que parte
do uso do judiciario, Cintra apresenta uma definicdo com base nessas analises. E,
correspondente ao momento social e politico, diz que:

A eqlidade é expressdo concreta e pratica da Justica, enquanto esta
considerada um valor superior no qual todas as normas devem se espelhar.
Constitui-se, simultaneamente, num instrumento de que o juiz dispde para
moldar a disposicdo legal, abstrata por definicdo e as vezes obscura ou
incompleta por consequéncia, as particularidades do caso singular,
estabelecendo um equilibrio entre partes a principio desiguais. Se
autorizado a tal, o juiz pode mesmo agir em desacordo com a letra da lei,
para resgatar o espirito original com que a norma foi concebida, quando

entdo se fala de eqilidade contra legem (CINTRA, 2003, p. 33, grifo do
autor).

Para concluir esse debate temos nas reflexdes de Skliar (2012) os estudos

sobre as potencialidades educacionais dos surdos, ndo somente no sentido de
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potenciais cognitivos, mas nas possibilidades consensuais de projetos politicos
educacionais capazes de potencializar os surdos em diversos aspectos, tais como:
aquisicao e desenvolvimento da lingua de sinais como primeira lingua; identificacéo
das criancas surdas com seus pares adultos; desenvolvimento de estruturas, formas
e funcdes cognitivas visuais; vida comunitaria e de desenvolvimento de processos
culturais especificas e a participacdo dos surdos nas decisdes e debates sobre seus
direitos linguisticos, educacionais (SKLIAR, 2012, p. 26).

Essas possibilidades poderdo contribuir para o empoderamento individual e
coletivo dos surdos, em favor da luta pela equidade de direitos. Dessa forma o surdo
podera se firmar como cidaddo no uso dos seus direitos e deveres. E tendo como
base os direitos educacionais constituidos em nossa carta magna, onde se
estabelece a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola, € que
apresentamos a seguir algumas pontuacdes pertinentes a questdo do acesso da

pessoa surda ao ensino superior.
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4 O ACESSO DA PESSOA SURDA AO ENSINO SUPERIOR

Apesar da ampliacdo das politicas de inclusdo e da democratizacdo do
acesso a universidade, através dos programas e politicas educacionais aqui
apresentadas, que favorecem esse quadro, € importante discutir de que forma essas
politicas e programas vem contribuindo para o aumento de pessoas surdas no
ensino superior, detectando onde podem estar as barreiras que ainda dificultam o
acesso do surdo ao ensino superior.

Em dados fornecidos pela Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), em 25 de abril de 2012, obtivemos o
guantitativo de pessoas surdas inclusas no ensino superior dessa instituicdo. Esses
dados estédo contidos em documento solicitado pelo Ministério Publico, no sentido de
constatar o processo de inclusdo de pessoas com deficiéncias. Descrevemos
abaixo, de acordo com o documento os cursos frequentados e alguns dados dos
estudantes:

No curso de Pedagogia na UFPE, encontramos um estudante com perda
auditiva, entretanto consegue escutar e acompanhar as aulas (ndo ha intérprete de
Libras). No curso de Licenciatura em Expressao Gréfica tem uma estudante surda
que ingressou em 2012.1. No curso de Bacharelado em Matematica tem uma
estudante que tem um copista durante todo o ano letivo para todas as disciplinas. No
curso de Design tem uma estudante que no documento é descrito que possui
acuidade suficiente para assistir as aulas e que se encontra no penultimo semestre
do curso e conta com auxilio para tratamento psicolégico pelo PROAES. Por fim o
curso de Letras/Libras que concentra 0 maior nimero de surdos. Sao vinte e oito
estudantes.

Como vemos € minimo o quantitativo de estudantes surdos na universidade,
principalmente nos cursos que nao correspondem aos que a maioria dos surdos se
identifica, como o curso de Letra/Libras que concentra o maior quantitativo.

De acordo com a pesquisa apresentada pelo Deputado Federal Eduardo
Barbosa, presidente da Federacdo Nacional das Associacédo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES-APAE), em audiéncia publica em Brasilia, datada de 21 de
setembro de 2011, o total de alunos com deficiéncia matriculados no ensino

superior, corresponde a 0,34% do total dos universitarios. Esses dados incluem as
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IES privadas e publicas. Desse quantitativo 41% sao de deficientes auditivos
(BARBOSA, 2011).

Com esses dados podemos perceber que mesmo com a expansao do acesso
ao ensino superior, ainda é insignificante o percentual de pessoas com deficiéncia
NO ensino superior.

A politica de acessibilidade descrita na lei N° 10.098/00, completa junto com
esse censo pouco mais de uma década, o que podemos considerar pouco tempo,
mas buscando as raizes da inclusdo somada aos prescritos na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, sobre os direitos de igualdade, s&o precisamente sete
décadas.

O Decreto n°® 5626/05, no art.11 diz o seguinte: o Ministério da Educacéao
promovera programas para a criacao de cursos de graduacdo para a formacédo de
professores surdos e ouvintes para atender a educacao infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental, visando uma educacdo bilinglie com Libras como primeira
lingua e Lingua Portuguesa como segunda lingua. E o curso de licenciatura em
Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua para os
surdos. Esses cursos apontam como possibilidades de ensino superior mais
especificamente voltado para os surdos, porém o processo de selecdo ainda exclui
muitos surdos, pois 0 mesmo nédo é realizado em sua lingua materna a exemplo do
gue a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), pioneiramente concretizou.

Inovando no que diz respeito ao acesso da pessoa surda a universidade
publica a UFSC atendeu este ano segundo informacgdes do seu site, 137 candidatos
surdos que tiveram suas provas traduzidas para a Libras (Lingua Brasileira de
Sinais). A prova foi realizada em computadores individuais. Este € um avancgo que ja
deveria estar como obrigatoriedade em todos os sistemas de ensino. SO assim a
pessoa surda terd seus direitos de acessibilidade garantidos.

O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES) tem uma longa historia
em relacdo a educacdo dos Surdos. Atualmente o Instituto oferece o curso de
Pedagogia que teve seu primeiro vestibular realizado em 2006, funcionando na
modalidade bilinglie. O curso é aberto ao ingresso de surdos e ouvintes. Este curso
se configura como mais uma possibilidade de formacdo superior que atende as
especificidades das pessoas surdas.

Além dessas oportunidades de acesso ao ensino superior especificamente

voltado para as pessoas surdas as instituicdes privadas estao abertas para receber
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estes alunos, mas com o mesmo processo de selegcéo destinado aos ouvintes.

A democratizagdo do acesso a universidade publica parece ainda distante
para as pessoas surdas. E um tema que se faz necessario discutir, pois se constitui
numa barreira dificil de ser superada, assim como € para muitos grupos
considerados excluidos da sociedade, e que estdo a margem do processo de
conhecimento institucionalizado.

Para ilustrar essa discussdo apresentamos 0 seguinte pensamento de
Boaventura de Souza Santos (2005):

O apelo & democratizac@o externa provém das forgas sociais progressistas
gue estdo por detrds das transformacdes que ocorrem na passagem do
modelo universitario para o modelo pluriversitario; provem, sobretudo de

grupos historicamente excluidos que reivindicam hoje a democratizagdo da
universidade publica (SANTOS, 2005, p.101).

Por isso, a mobilizagao por parte desses grupos se faz urgente na perspectiva
de alcancar a educacdo como bem publico. A universidade precisa estar disposta a
ouvir o surdo e atender suas necessidades mais especificas, ndo so para o ingresso,
no sentido de repensar o processo seletivo, mas principalmente pela permanéncia

desse estudante na academia.

4.1 O PROCESSO HISTORICO DO EXAME DE SELECAO DO VESTIBULAR

Cunha (2003) afirma em seu artigo sobre o Octenio de FHC, que em 1911,
passa a ser exigido o exame de admissdo para o ingresso ao ensino superior. Ao
fazermos um resgate histérico das politicas voltadas para o0 ensino superior,
encontramos 0s caminhos percorridos para implantagéo do processo seletivo.

Anteriormente a educacao superior era restrita a poucos, a partir do aumento
da demanda, tornou-se necessario a seletividade. A tendéncia seria aumentar a
procura, visto que a educacdo se democratizava e a populacdo brasileira
aumentava.

O Decreto n° 8.659 de 1911, que define sobre o exame de admissao
obrigatério, aprova a lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental na
Republica. O exame de admissédo constava de uma prova escrita “que revele a
cultura mental que se quer verificar e de uma prova oral sobre linguas e ciéncias”
(BRASIL, 2013b, p. 1).
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Em 1915 é criado o Decreto n°® 11530, que trata da reorganizacdo do ensino
secundéario e o superior na Republica. No art. 80, diz que o exame vestibular
compreendera de uma prova escrita e uma oral. A primeira constava da traducéo de
um trecho de um livro da literatura francesa e de outro, de autor classico alemé&o ou
inglés, sem auxilio de dicionario. E a oral de acordo com a area especifica de cada
escola.

Quanto ao Decreto n° 19.851, de 11 de Abril de 1931, nado identificamos
nenhum tipo de exame oral ou escrito, mas no art. 81, afirma que a admissao inicial
NOS cursos universitarios obedecera as condi¢des gerais, como: certificado do curso
secundério; idade minima de 17 anos;prova de identidade; prova de
sanidade; prova de idoneidade moral, pagamento das taxas exigidas. Pelo que
consta no decreto ndo ha o exame escrito ou oral (BRASIL, 2013a).

Em 1970 é criada a Comissdo Nacional do Vestibular Unificado, para
organizar o sistema no pais. No ano seguinte é criado o Decreto n® 68.908/71, que
dispde sobre o Concurso Vestibular para admissdo aos cursos superiores de
graduacdo. De acordo com Cunha (2003), a partir de entdo, para ser aprovado
bastava o candidato obter nota diferente de zero, desde que estivesse dentro do
numero de vagas. Mais adiante ele diz que a Lei de Diretrizes e Bases de 1996
rompe com um dos elementos tradicionais do ensino superior, pois ndo consta na
legislacdo os exames vestibulares, ele completa, que esta omissdo abriu
precedentes para que cada instituicdo criasse seu proprio processo seletivo
(CUNHA, 2003).

Nesse contexto, Cunha (2003) faz uma analise critica sobre o0 acesso aos
cursos de graduacédo, descrevendo sobre as intencdes do governo de entdo. Esse
governo pretendia mudar de forma radical o padrdo de selecdo de candidatos ao
ensino superior. Assim, o ministro de educacdo apoia a proposta de seu antecessor
em aplicar avaliagbes semestrais no decurso do ensino médio. Em consequéncia o
MEC institui o Exame Nacional do Ensino Médio, para avaliar esse nivel de ensino, e
gue acabou se tornando processo seletivo de instituicbes privadas. Posteriormente,
esse sistema passa a fazer parte das instituicdes publicas também.

Atualmente a forma de ingresso das universidades publicas esta vinculada ao
Enem. Existe ainda o Sistema de Selec¢do Unificada (Sisu), instituido pela Portaria
Normativa n® 2, de 26 de Janeiro de 2010. Desenvolvido pelo MEC, consiste em um

sistema de fase Unica no processo seletivo dos candidatos a universidade publica.


http://sisu.mec.gov.br/static/data/Portaria_Normativa_n2_de_26_de_janeiro_de_2010.pdf
http://sisu.mec.gov.br/static/data/Portaria_Normativa_n2_de_26_de_janeiro_de_2010.pdf
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Esse sistema conta com as notas do Enem para o processo seletivo. As
universidades que desejam participar disponibilizam um quantitativo de vagas
(BRASIL, 2012).

Existe um Aviso Circular de n° 277, expedido pelo MEC, datado de 1996
direcionado as Instituicdbes Federais de Ensino Superior, onde o ministro Paulo
Renato Souza, expressa suas consideracbes sobre as agbes que devem ser
tomadas ou redimensionadas no sentido de viabilizar o acesso das pessoas com
deficiéncias ao ensino superior. Nesse documento sdo apresentados 0s reajustes
necessarios para concretizar as agées em trés momentos do processo seletivo:

[...] na elaboragcdo do edital, para que possa expressar, com clareza, 0s
recursos que poderdo ser utilizados pelo vestibulando no momento da
prova, bem como dos critérios de correcao a serem adotados pela comissédo
do vestibular, no momento dos exames vestibulares, quando serdo
providenciadas salas especiais para cada tipo de deficiéncia e a forma
adequada de obtencdo de respostas pelo vestibulando; no momento da
correcdo das provas, quando sera necessario considerar as diferencas
especificas inerentes a cada portador de deficiéncia, para que o dominio do

conhecimento seja aferido por meio de critérios compativeis com as
caracteristicas especiais desses alunos (BRASIL, 1996).

Para dar suporte a essas orientacdes o MEC ainda encaminha em anexo ao
aviso circular, sugestdes de como efetivar tais reajustes. Especificamente para as
pessoas surdas é recomendada a presenca de intérprete de Libras no processo de
avaliacdo dos candidatos surdos. Outra recomendacao € que seja considerado na
correcdo das provas discursivas o aspecto semantico da escrita dos surdos, ou que
sejam adotados outros mecanismos de avaliagdo em substituicdo a prova de
redacao.

No entanto essas acdes ndo vém garantindo possibilidades reais de acesso
ao ensino superior pelas pessoas surdas. Em visita ao site da COVEST-COPSET
(Comissdo de Processos Seletivos e Treinamentos), constatamos as primeiras
barreiras comunicacionais para os surdos, visto que nado tem traducdo em libras do

manual do candidato.

4.2 POLITICAS AFIRMATIVAS E O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Para compreendermos o processo que desencadeou a implementacédo de

politicas de acdes afirmativas, descreveremos uma breve abordagem sobre a
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origem dessas acdes e sua contribuicdo para o processo de democratizacdo do
acesso ao ensino superior.

As politicas de acdes afirmativas tem sua origem nos Estados Unidos através
dos movimentos de luta dos negros contra o racismo. Brandao (2005), ao discutir as
politicas de cotas universitarias faz um resgate do principio das ac¢des afirmativas
descrevendo historicamente principais leis e atores dessas politicas e seus avancos
no contexto norte americano. O Autor confere ao presidente americano John F.
Kennedy a criagdo do termo ‘agdo afirmativa’, no inicio da década de 1960. No
principio, todo argumento em volta dessa questao estava voltado para a igualdade
de oportunidades no trabalho, tanto para as minorias raciais quanto em relacdo as
mulheres.

O autor supracitado apresenta Jonh Rawls (2002 apud BRANDAO 2005)
como base tedrica para os principios da acédo afirmativa. Referenda o livro “Uma
teoria da Justica” de Rawls, que propde uma visdo contemporanea a ideia de
‘contrato social’. Brandao (2005) destaca que:

Segundo Rawls, a desigualdade é inadmissivel, sendo que o Unico critério
gue justifica é a vantagem que ela possa trazer a camada que ocupe a
posicdo inferior na sociedade. [..] Rawls condena qualquer tipo de
desigualdade decorrente de diferengas étnicas, religiosas ou econémicas,
as quais, para possuirem algum grau de legitimidade, devem vir
acompanhadas de expressivas medidas compensatérias. Essas medidas

compensatorias podem levar ao que se denomina agdo afirmativa
(BRANDAO, 2005, p. 17-18).

Sabrina Moehlecke (2002), em seu artigo “Ac¢ao afirmativa: historia e debates
no Brasil”, traz um debate sobre definicbes e as formas que as politicas de acoes
afirmativas apresentam de acordo com o contexto de cada pais. Acrescenta que
além dos Estados Unidos, outros paises também instituiram propostas de acdes
afirmativas. O foco dessas acdes estd voltado principalmente para areas do
trabalho, e no sistema educacional com destaque para 0 ensino superior.
Contemplando assim, grupos minoritarios em seus aspectos raciais, culturais,
sociais, étnicos e de género.

Quanto a definicdo Moehlecke (2002.), traduz o pensamento de Barbara
Bergmann que entende acéo afirmativa como o ato de:

[...] planejar e atuar no sentido de promover a representacéo de certos tipos

de pessoas - aquelas pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou
excluidos - em determinados empregos ou escolas. E uma companhia de
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seguros tomando decisBes para romper com sua tradicdo de promover a
posicbes executivas unicamente homens brancos. E a comissdo de
admissao da Universidade da Califérnia em Berkeley buscando elevar o
namero de negros nas classes iniciais [...] A¢cdes Afirmativas podem ser um
programa formal e escrito, um plano envolvendo multiplas partes e com
funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario
gue consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma maneira
diferente (BERGMANN, 1996, p. 7 apud MOEHLECKE, 2002, p. 199-200).

Entendemos que essa definicdo € exemplificada por condi¢cdes tipicamente
americanas, em uma concep¢ao mais genérica. Mas numa discussdo mais profunda
Moehleke (2002), apresenta a compreensdo numa ordem de cunho juridico quando
pontua através da perspectiva de outro autor o principio da igualdade. Existe uma
conviccdo na Filosofia do Direito que encerra que o tratamento igualitario as pessoas
desiguais s6 aumenta a diferenca entre elas, esse pensamento também tem
fundamentado as politicas de acbes afirmativas (GUIMARAES, 1997 apud
MOEHLECKE, 2002).

E nesse contexto que as politicas de acbes afirmativas, principalmente a
representada pelo sistema de cotas, com o sentido de corrigir os efeitos danosos da
discriminagdo constituidos historicamente, se revela uma das mais controversas e
polémicas no que diz respeito ao sistema educacional de nivel superior.

Quanto ao Brasil, os primeiros sinais de politicas de igualdade racial que se
aproximam a um tipo de acao afirmativa, ocorrem em 1968, quando o Ministério do
Trabalho intenciona legalizar a obrigatoriedade da contratacdo de um percentual
minimo de negros em empresas privadas. Foi somente na década de 1980 que o
deputado federal Abdias Nascimento criou o primeiro projeto de lei, onde propunha
medidas compensatoérias aos afros descendentes brasileiros com base em perdas
histéricas sofrida por esses grupos. Porém, nenhum desses atos foi concretizado
(MOEHLECKE, 2004).

Mais adiante, em meados da década de 1990 é adotada efetivamente a
primeira politica de cotas, estabelecendo cota minima de 30% para a candidatura de
mulheres. Outros eventos estdo relacionados aos movimentos negros, a Marcha
Zumbi contra o Racismo e Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade
Racial. (MOEHLECKE, 2002).

S&o os movimentos de combate ao racismo que fortalecem a luta e a defesa
de politicas publicas com incentivo as praticas de acdes afirmativas.

Branddo (2005) descreve alguns marcos referentes a acontecimentos que
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delineiam medidas de ag¢fes afirmativas. Em 2002 em data alusiva a abolicdo da
escravatura, foi criado o Programa Nacional de Agbes Afirmativas, pelo governo
federal e sob a coordenacdo da Secretaria de Estados dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica. No final desse mesmo ano deu-se inicio ao Programa
Diversidade na Universidade, com o propésito de promover para descendentes de
negros e indigenas, cursos preparatorios gratuitos para o processo seletivo de
ingresso ao ensino superior.

Nesse sentido, quanto a questdo educacional, de acordo com Brand&o (2005)
foram vérias as iniciativas de promover acfes afirmativas. Desde organizacdes néo
governamentais, parcerias institucionais e instituicdes publicas. Todas essas ac¢fes
estavam vinculadas aos movimentos de combate a discriminacao racial e social.

Podemos considerar que as politicas de acfes afirmativas relativas as
pessoas com deficiéncia estdo presentes nas formas da lei correspondentes a
politicas de inclusdo representadas em seus desdobramentos no que diz respeito a
acessibilidade em todos os seus aspectos, aos direitos linguisticos no caso dos
surdos e o Programa Incluir que se destina a garantir o acesso pleno e a

permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior.
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5 DIALOGANDO SOBRE OS LIMITES E AVANCOS DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DE INCLUSAO E O ACESSO DO SURDO AO ENSINO
SUPERIOR

Para estabelecermos o didlogo entre os limites e avancos que transcorrem no
processo seletivo de acesso ao ensino superior para as pessoas surdas, definimos
como percurso metodologico primeiramente o levantamento documental das
politicas educacionais de inclusdo na perspectiva dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Procuramos através da analise de conteudo interpretar os discursos
contidos na legislacdo e nos documentos resultantes das conferéncias internacionais
no ambito das orientagcdes educacionais e politicas. Buscamos compreender o
principio da equidade de forma possibilitar o dialogo sobre os direitos linguisticos e a
equiparacdo de oportunidades. Ainda tivemos como campo de investigacdo o
discurso dos surdos concluintes do ensino médio de uma Escola Estadual de
Pernambuco.

Nosso percurso metodoldgico teve como principio a proposta de metodologia
interativa apresentada por Oliveira, M. (2010). Apresentamos o0 conceito dessa
metodologia exposta pela autora:

A metodologia interativa como sendo um processo hermenéutico-dialético
que facilita entender e interpretar a fala e depoimentos dos atores sociais
em seu contexto e analisar definicbes em textos, livros e documentos, em

direcdo a uma viséo sistémica da temética em estudo (OLIVEIRA, M., 2010,
p.123).

Como técnica de analise utilizamos os pressupostos tedricos da analise de
conteddo com o objetivo de interpretar os discursos contidos na legislagdo e nas
falas dos individuos envolvidos na pesquisa. Franco (2007) traz contribuicdes
esclarecedoras sobre a crescente utilizacdo da analise de conteaddo como
ferramenta de interpretacdo no ambito das pesquisas educacionais. Apresenta como
ponto de partida da analise de conteudo a mensagem, afirmando que pode ser
verbal, gestual, silenciosa, figurativa ou documental, esclarece ainda que a
mensagem necessariamente expressa um significado e um sentido, uma vez que
existe uma relacao direta entre as condi¢cdes contextuais do emissor e a mensagem.
Assim afirma que “toda analise de conteudo implica comparagbes contextuais”
(FRANCO, 2007, p.19-20).
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Portanto, foi através dessa relacdo contextual entre o discurso do surdo e o
que dizem as politicas educacionais, que buscamos refletir sobre os limites e
avancos das politicas educacionais de inclusdo e o acesso dos surdos ao ensino
superior.

Entdo, com base nesses pressupostos € que podemos interpretar as
mensagens contidas nos discursos que langcam o olhar sobre a educacéo dos surdos
e a compreensdo dos fatos historicos que discutem o0s processos de
exclusadol/inclusado das pessoas com deficiéncia. E também as concepcdes sobre as
representacdes sociais sobre surdos e surdez com base nos estudos apresentados
por pesquisadores surdos.

Nossa pesquisa estd ancorada na abordagem qualitativa que traz a
possibilidade de buscarmos a compreensao da realidade configurada pelo desenho
complexo e dindmico, onde estdo imbricadas diversas varidveis que nao podem ser
isoladas nem desvalorizadas, como por exemplo, 0s aspectos sociais, psicolégicos,
comportamentais e outros. No ambito das pesquisas educacionais, enquanto ciéncia
relacionada a fenbmenos sociais e politicos.

Na visdo de Ludke e André (1986), o papel do pesquisador € o de servir como
veiculo inteligente e ativo na articulagdo entre o conhecimento acumulado e os
novos, que podem surgir como resultado da pesquisa. Assim na perspectiva da
abordagem qualitativa o pesquisador € parte do fenbmeno que investiga,
estabelecendo com o campo de pesquisa uma inter-relacdo, excluindo dessa

maneira a possibilidade de neutralidade.

5.1 SUJEITOS DA PESQUISA

Considerando que a escuta da opinido da pessoa surda é de suma
importancia como sujeitos da pesquisa, elegemos um grupo de estudantes surdos
concluintes do ensino médio que pretendem ingressar no ensino superior. Dessa
forma nosso universo de pesquisa centrou-se numa Escola Estadual da rede de
ensino de Pernambuco. Os estudantes surdos estdo inclusos e em contraturno sao
atendidos na sala de atendimento educacional especializado.

Nossos sujeitos de pesquisa foram compreendidos por oito estudantes
surdos, 03 do sexo masculino e 05 do sexo feminino. Os sujeitos tem idade

aproximada entre 17 a 25 anos. Todos em fase de conclusdo do ensino médio
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preparando-se para o vestibular de 2013. O critério de escolha dos participantes
esta no fato de serem concluintes do ensino médio, dando assim a possibilidade de
termos uma amostragem significativa, no sentido de apresentar os resultados

necessarios a nossa investigacao.

5.2 PERFIL DO LOCAL DE PESQUISA

A Escola Estadual pertence a regional Gerencia Regional de Educacao
Recife Norte (GERE-Norte) da rede publica estadual de Pernambuco. Esta situada
na regido central da cidade do Recife, sendo a Unica da rede que funciona em trés

turnos na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Os niveis de

escolaridade estdo divididos em turmas de EJA | e I, que correspondem
respectivamente a 32 e 42 fases (ensino fundamental) e I, Il e Ill médulos (ensino
médio).

A Escola desde o ano de 2000 desenvolve um trabalho na perspectiva da
inclusdo. Atualmente possui 12 intérpretes, 7 brailistas, 1 instrutor (professor surdo
de Libras) e 10 professores que fazem acompanhamento na Sala de Atendimento
Educacional Especializado (SAEE). Na area da surdez o atendimento é realizado
por trés professores com especializacdo em educacao especial.

A SAEE foi a primeira a ser criada no estado e suas diretrizes seguem as
orientacdes estabelecidas pelo MEC. Esta equipada com materiais didaticos
especificos para o desenvolvimento do trabalho de acompanhamento de cada area.
Na escola estdo regularmente matriculados, 15 alunos cegos e com baixa visao, 110
surdos, 50 alunos com deficiéncia intelectual (transtornos, sindromes, déficit
cognitivos) e 01 aluno com mobilidade reduzida.

A SAEE tem como proposta de atividades as seguintes acoes:

« Desenvolver estratégias para autonomia no ambiente escolar;

e O ensino do sistema Bralille;

o O ensino de uso de recursos Opticos e ndo opticos;

o Desenvolver estratégias para o desenvolvimento de processos mentais;
o Desenvolver técnicas de orientacdo e mobilidade;

e O ensino de libras;

e O ensino de uso da comunicacao alternativa e aumentativa,
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« Desenvolver estratégias para enriqguecimento curricular;

e O ensino do uso do soroban.

5.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

O instrumento utilizado como fonte de dados foi o questionario, com o0
propdsito de investigar quais as perspectivas dos estudantes surdos em relacdo ao
ensino superior e quais possiveis dificuldades tendem a enfrentar quanto ao sistema
de selecdo de ingresso ao ensino superior. Consideramos relevante para as nossas
analises, a descricdo do trabalho realizado pelos professores da sala de
atendimento educacional especializado, que visa apoiar os estudantes surdos em

suas necessidades pedagogicas.

5.4 ANALISE DOS DADOS

Como sustentacédo tedrica para a analise dos dados, sistematizamos nossos
estudos em categorias tedricas. Assim, Marly Oliveira, valendo-se de outros autores,
define categoria como a palavra relacionada a classificagédo ou “agrupamento de
elementos que sdo sistematizados pelo pesquisador (a) apdés a pesquisa de campo,
ou durante a analise de conceitos em livros didaticos, textos e documentos”
(OLIVEIRA, M., 2010, p. 93).

Utilizando as premissas desse conceito, elegemos como categorias teoricas
a educacdo dos surdos, no que consistem, as diferencas linguisticas, os direitos
linguisticos huma sociedade plurilingue e o reconhecimento da identidade e cultura
da comunidade surda, as politicas educacionais de inclusdo no discurso da
equiparacao de oportunidades e as politicas de acdo afirmativa no processo de
democratizag@o de acesso ao ensino superior.

Compreendemos que as politicas de inclusdo enquanto politicas de acdes
afirmativas ndo contemplam as necessidades das pessoas surdas, que se
reconhecem politicamente e culturalmente no ambito das diferengas. Considerando
que o discurso da equidade de oportunidades esta relacionado as politicas para
pessoas com deficiéncias e de acdo afirmativa voltada para questdes de género,
etnia e social, acreditamos que dessa forma ndo atendem as necessidades dessa

essa categoria que se identifica como um grupo linguisticamente diferente.
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Para resguardarmos a identidade dos sujeitos da pesquisa, 0s mesmos foram
aqui apresentados através de letras constantes do alfabeto, como A, B, C, D, E, F, G
e H.

Estabelecemos de acordo com nosso percurso metodoldgico, quatro unidades
de analises, que estdo aqui relacionadas com os fundamentos teéricos abordados
no corpo desse trabalho e com as questdes presentes no instrumento de coleta

(quadro em apéndice).

1. Tipo de comunicagao dos surdos

Na primeira unidade, desenvolvemos nossas analises com base no tipo de
comunicacao utilizada pelos surdos e as categorias tedricas que dissertam sobre 0s
principais aspectos sociais e culturais que envolvem a lingua de sinais. Estédo
inseridas nesta discussdo as questdes 1 e 2 do questionario.

Todos os sujeitos envolvidos na pesquisa, que responderam ao guestionario,
sao usuarios da Libras, o que demonstra a afirmacéo dos direitos adquiridos apds o
periodo que marcaram o surgimento das politicas linguisticas.

Percebemos em nossos estudos que o bilinguismo como proposta
educacional para os surdos ainda ndo alcancou o estagio esperado. Sabemos que a
organizacdo do sistema escolar numa perspectiva bilingue, ainda néo foi
suficientemente elaborada nem concretizada, a ponto de atender as necessidades
linguisticas dos surdos. Quadros (2008), que discute sobre essa questdo, apresenta
em seus estudos a importancia de se definir diretrizes efetivas para a constituicdo de
uma escola bilingue, que realmente tenha a libras como lingua de instru¢cdo dos
surdos e a lingua portuguesa como segunda lingua.

Como vimos nas consideracdes de Fernandes; Correia (2011), sobre a
aquisicao da linguagem, € de extrema importancia que a pessoa surda tenha acesso
a lingua de sinais 0 mais cedo possivel para que se resguarde o desenvolvimento
natural da lingua e o dominio do instrumento linguistico o qual proporciona a
capacidade de desenvolver os processos das operacdes mentais sobre 0s signos.

Retomando Skliar (2012), destacamos ainda uma questao importante quanto
ao bilinguismo. O autor aborda o fracasso escolar do surdo, mesmo com o
reconhecimento da lingua de sinais, pois questiona que 0s projetos politicos, 0s

direitos linguisticos e o0 processo de reorganizacdo escolar ndo conseguem se
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aproximar da visdo que sdo apresentados pelos estudos culturais que trata da
questdo da surdez no ambito da visdo socioantropoldgica e cultural.

Por isso, traz uma discussdo muito pertinente sobre as representacdes
sociais que permeiam entre o modelo clinico e o0 modelo baseado nos estudos
culturais que aparecem representados tanto nos discursos das politicas
educacionais como nos dispositivos pedaglgicos existentes nos espagos
educacionais que estdo dominados pelos preceitos hegemonicos da relacdo de
poder, imposta por uma maioria que no caso especifico € denominado por Skliar

(2012) como “maioria ouvinte”.

2. Perspectiva dos surdos quanto ao ensino superior

Em seguida tecemos nossas consideracbes com o0 suporte da segunda
unidade de analise que discute sobre a perspectiva dos surdos quanto ao ensino
superior e 0s avan¢os quanto a ofertas de cursos e 0s tipos de processos seletivos.
Os argumentos teoricos que embasam essa discussao estdo ancorados no debate
sobre as oportunidades oferecidas aos surdos e principalmente as politicas de
inclusdo e de ac¢les afirmativas. As questdes relativas a essa discussédo séo as de
numero 3, 4, 9 e 10.

Quanto as perspectivas dos entrevistados em relacdo ao ingresso ao ensino
superior, 0s sujeitos A, C, E, F e G, pretendem concorrer a uma vaga. No entanto
somente o sujeito A respondeu que o ensino médio o potencializa para enfrentar o
processo seletivo.

Os sujeitos B e D responderam que ndo querem concorrer a vagas em uma
universidade publica. Apesar de a questéo ser objetiva, os mesmos manifestaram-se
em Libras, afirmando ser o processo seletivo “muito forte... dificil”. Dentre todos,
apenas um manifestou o desejo de cursar uma faculdade particular.

Ao serem questionados sobre o interesse pelo curso de Letra/Libras, os
sujeitos A, B e C ndo mostraram interesse. Os demais, correspondente a maioria,
demonstraram interesse em cursar Letra/Libras, revelando a importancia desse
curso para os surdos e a educacao de criangas surdas.

Ainda nessa mesma unidade de analise estdo classificados pelo instrumento
de pesquisa (na questado de n°9) os cursos de interesse dos sujeitos pesquisados.

Podemos perceber que mesmo com a identificagcdo com o curso de Letras/Libras,
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todos os sujeitos revelam interesse por outras areas como: Portugués, Filosofia,
Economia, Fotografia, Design, Matemética, Gastronomia, Fisioterapia, Psicologia e
area profissionais como Cabeleireiro e Policial investigador.

Retomando os dados apresentados pela PROAES (Pro Reitoria de Assuntos
Estudantis) no capitulo 4, constatamos que o quantitativo de surdos inseridos no
ensino superior é insignificante e que desses estudantes, dois acompanham as
aulas porgue conseguem escutar, ou seja, tem residuo auditivo suficiente para
compreender a explanacdo do professor. Outro tem 0 apoio de um copista, 0 que
implica que esse estudante possivelmente compreende o portugués escrito. Os
demais surdos estdo concentrados no curso de Letras/Libras, com o qual os surdos
buscam identificacdo devido o uso da Libras. De acordo com os dados revelados na
pesquisa essa identificacdo pode ser confirmada quando falam principalmente da
importancia da lingua e da educacédo de criancas surdas.

Como podemos acompanhar no corpo tedrico desse trabalho, apesar das
politicas de expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior, So raras as
oportunidades oferecidas aos surdos, que atendam suas especificidades
linguisticas. As politicas de acdes afirmativas direcionadas as pessoas com
deficiéncia séo as politicas de inclusédo representadas em seus desdobramentos no
que diz respeito a acessibilidade em todos os seus aspectos. Quanto aos surdos
destinam-se aos direitos linguisticos. E o Programa Incluir que procura garantir o
pleno acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior,
através do fomento a criagdo de nudcleos de acessibilidade nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES).

3. Proposta pedagogica e a preparacao para o processo seletivo

Definimos como terceira unidade de analise a proposta pedagogica e a
preparacdo para o processo seletivo, tendo como suporte tedrico as propostas
educacionais e o bilinguismo na educacdo dos surdos, considerando as politicas de
inclusédo. As questdes analisadas sédo asden®°5e 7.

A questéo sobre se o conhecimento do ensino meédio potencializa o estudante
surdo para enfrentar o processo seletivo, tem como resultado que apenas um
entrevistado confirma ser os estudos do ensino médio capaz de potencializa-lo para

enfrentar o processo seletivo, os demais sujeitos dizem néo estar preparados para o
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processo de selecdo a universidade publica.

Quanto a formacado os sujeitos A, B, C, D, E, F, e H afirmaram ter em sua
formacéo o professor e o intérprete. Destes, os sujeitos C, D, E, F, G, e H, também
apontaram ter em seu processo de formacédo o professor bilingue. Entendemos que
o professor ndo é indicativo de que a proposta educacional a qual se referem, seja
necessariamente uma proposta educacional bilingue.

Quanto as propostas pedagogicas dirigidas a educacdo dos surdos, n0ssos
argumentos nos revelaram que existe um predominio de uma lingua sobre a outra, a
visdo hegemodnica que tem como base a representacdo social sobre o surdo e a
surdez, tanto na perspectiva dos surdos quanto das pessoas néo surdas.

Na concepcéo sobre a educacdo dos surdos, como vimos, perpassa sempre a
valorizacdo da Lingua Portuguesa como primeira lingua para as pessoas surdas.
Isso revelou que mesmo com as politicas linguisticas a realidade esbarra na
compreensao que se tem sobre a surdez e o surdo. Essa proposta nédo se configura
como eficaz devido a negacéo ao discurso sobre a educacao que os surdos querem.
N&o existe uma escuta para a fala do surdo. A proposta de educacao bilingue néo
se concretiza nem pode se sustentar, diante dessas constru¢des conceituais sobre a
representacao social da surdez e do surdo.

Todas as filosofias apresentadas no decurso histérico aqui revelado tem como
propésito a aprendizagem da lingua oral. Quanto a Comunicacédo Total, se traduz no
uso de varios recursos. No entanto, de acordo com Goldefeld (2002), vimos uma
inclinacdo na perspectiva da diferenca sobre a questdo da surdez, embora ainda
prevaleca o propésito da aprendizagem da lingua oral auditiva.

Como citamos antes a educacédo bilingue € um desafio, mas que deve estar a
cargo de uma politica nacional centrada nos aspectos que definem as
especificidades linguisticas, culturais, politicas e sociais da comunidade surda. E
preciso que seja reconhecido esse direito.

Tomando por base as consideracdes de Fernandes; Correia (2011) sobre a
capacidade humana de significacdo, quando falam sobre o signo e o que esse
fendmeno psicoldgico representa para o desenvolvimento dos processos cognitivos,
percebemos que para que o processo de ensino e aprendizagem dos surdos possa
se dar numa perspectiva bilingue, é fator primordial que a lingua de sinais seja
considerada a lingua de instru¢cdo. Assim como, o alerta para que aquisicdo da

lingua de sinais pelas pessoas surdas ocorra em tempo habil, uma vez que a falta
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dessa condicdo, deixa lacunas que podem comprometer o desenvolvimento
emocional individual e social da pessoa surda.

Com base nessa argumentacao relembramos Goldfeld (2002), que afirma ser
a lingua de sinais a Unica lingua que o surdo pode dominar com éxito, servindo a
todas as suas necessidades comunicacionais e também cognitivas. Essas
premissas fortalecem a priori a necessidade de se aprofundar um estudo sobre a
implementacédo urgente de escolas bilingues, onde de fato a lingua de sinais seja
considerada a lingua de instrucdo dos estudantes surdos. Essas prerrogativas
podem dar condicdes reais de possibilidades para que a pessoa surda tenha acesso
a todos os niveis de ensino e também de aprendizagem.

Acrescentamos que a escola I6cus dessa pesquisa, ndo se configura como
escola bilingue, e sim como uma escola com proposta inclusiva com intérpretes
atuando junto aos professores e com a sala de atendimento educacional
especializado.

4. Limites quanto ao acesso ao ensino superior

A quarta unidade de andlise estabelecida em nosso trabalho, se apresenta
com base no limite quanto ao acesso ao ensino superior. Tivemos como suporte
tedrico para esta discusséo as politicas educacionais, as politicas linguisticas e de
acessibilidade. Essas categorias estdo apresentadas nos capitulos 3 e 4 desse
trabalho. As questdes n° 6, 8 e 11 correspondem respectivamente a investigacdo
sobre os limites que dificultam o acesso ao ensino superior, como 0 que pode
dificultar a aprovacdo, o que impede de enfrentar o vestibular, e 0 que falta pra
chegar a uma universidade.

Quanto ao que dificulta a aprovagdo no vestibular os sujeitos A, G e H
disseram que falta traducdo, mas de acordo com a legislacdo, que trata o
Dec.5296/04 sobre acessibilidade e do Aviso Circular de n°277/MEC/GM que trata
da presenca do intérprete no processo seletivo, o surdo tem direito ao intérprete,
porém nado implica que esse intérprete podera traduzir a prova, até porque incorre
em questdes éticas, caso fosse dado ao intérprete a atribuicdo de traduzir todo o
conteldo da prova. Portanto, a participacéo do intérprete se restringe a tradugéo dos
informes principais, 0 que nao garante condi¢cdes equitativas no processo seletivo.

Os sujeitos C, F, G e H também apontaram a lingua portuguesa como um entrave no
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processo seletivo para 0 ingresso ao ensino superior.

Posto que o0 ensino médio ndo os potencializa, ficou evidente que o pouco
conhecimento os impossibilita de competir em condicfes de igualdade. Os sujeitos
B, C, D, E, e F confirmaram ndo possuir conhecimento suficiente como fator que
dificulta aprovagdo no processo seletivo E ai cabe uma questédo, qual o porqué da
defasagem na educacao desses sujeitos?

De acordo com a questdo sobre se o ensino médio os potencializa para o
ingresso ao ensino superior, a maioria respondeu que nao, o que pode ser
comparado com as respostas dadas a questdo de n° 6 que trata do que pode
dificultar a aprovagéo no processo seletivo.

A partir desses dados podemos inferir que além do pouco conhecimento, a
lingua portuguesa configura-se também como um entrave para os surdos no
processo seletivo. Considerando que, mesmo que estivessem em condi¢cdes iguais
quanto aos conhecimentos e competéncias necessarias para alcancar o indice de
aprovacdao, ainda assim poderiam esbarrar na lingua portuguesa. Uma vez que esta
lingua é para os surdos a segunda lingua.

Quanto as questdes seguintes de n° 8 e 11, que precisaremos transcrever as
falas dos sujeitos. Ressaltamos que apesar de ndo fazer parte desse estudo,
precisamos esclarecer que a escrita do surdo apresenta algumas peculiaridades
como: a auséncia de conectivos e em alguns casos a falta de flexdes verbais e
nominais, representando dessa forma em sua producdo escrita, a estrutura
linguistica da lingua de sinais.

Ao serem indagados sobre o que falta para chegar ao ensino superior 0s

sujeitos da pesquisa, disseram que:

A. Eu falta futuro precisa curso vestibular portugués. Eu também quero
governo. (sic);

Vocé fazer néo falta nao falta vestibular. (sic);

Eu gosto muito de estudando. (sic);

Eu quero vontade pessoa faculdade curso aprender sinho futuro. (sic)

Eu sempre estudo UPE UFPE interesse. (sic);

Eu quero s6 de especial sao surdos. (sic);

SO intérprete. (sic);

I &G mm©oOow

Intérprete (sic);
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Ao analisar a questao destacamos as argumentacdes por eles apresentadas,
fazendo as devidas traducgdes.

O sujeito A disse que para chegar ao ensino superior, 0 governo precisa
organizar ou Programar cursos pré-vestibulares de portugués. O sujeito B, sendo
coerente com seu discurso em todo questionario, afirma que ndo quer fazer o
vestibular. Quanto ao C, podemos inferir que por gostar de estudar e considerando
suas respostas em todo questionario, compreendemos que estudando € possivel
chegar a universidade. O sujeito D manifesta seu desejo de fazer um curso em uma
faculdade e tem isso como um sonho para seu futuro.

Percebemos que os sujeitos buscam em si mesmo um atributo que possa
conduzi-los com éxito no ingresso ao ensino superior.

O sujeito E declarou seu interesse em estudar em duas universidades
publicas do Estado de Pernambuco, a Universidade de Pernambuco (UPE) e
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

O sujeito F, parecendo compreender melhor a questdo, manifestou o desejo
por uma escola especial para surdos como 0 meio, possivelmente mais adequado
de se chegar ao ensino superior.

Os sujeitos G e H responderam que faltam intérpretes, entenda-se, nos
exames seletivos. O que provavelmente nao compreendem € que nao é possivel a
interpretacdo da prova na integra a ndo ser o direito garantido, apenas como
acessibilidade comunicacional na hora da realizacdo do exame, ou seja, para a
interpretacéo dos informes e ndo da prova em si.

Percebemos que dos oito sujeitos, quatro apontaram para fatores externos as
solucBes para viabilizar um processo de ingresso de forma mais equitativa. E que,
nao estid apenas em suas potencialidades as condicfes necessarias que o0s levem
ao ensino superior.

Os sujeitos A, F, G e H apontaram para solu¢cbes que estdo na esfera
governamental ou implicadas nas politicas publicas e educacionais. O sujeito A, ao
citar o governo em sua fala, inferimos que este reivindicou por uma atengdo quanto
a preparacdo desses alunos para enfrentar o processo seletivo, principalmente
considerando a preocupacgao dos mesmos com a lingua portuguesa.

JA C, D e E, tomaram para si, o desejo de estudar e E destacou as
universidades publicas como interesse de realizagdo dos seus estudos. Assim

inferimos que essa € mais uma solicitacéo pelos direitos a uma educacao publica.
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Nesse sentido retomamos os valores prescritos no Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), quando diz que o estado brasileiro deve
efetivar politicas publicas no sentido de considerar os principios dos direitos
humanos afirmando o compromisso pela promocao da igualdade de oportunidades e
da equidade. Destacamos que o PNEDH tem como alguns dos seus principios
quanto ao ensino superior, 0 de garantir a democratizacdo a informacdo, o do
acesso dos grupos vulneraveis e excluidos e principalmente implementar politicas
publicas que atendam necessidades basicas desses segmentos sociais excluidos.
Consideremos entdo uma questdo ndo s6 de pessoas com deficiéncias, mas todo
espectro de excluidos da sociedade, inclusive os considerados de minoria
linguistica.

Ao serem indagados sobre o0 que os impede de tentar fazer o vestibular para

uma universidade publica, os sujeitos da pesquisa responderam que:

A. Eu ca vou entre c& barreira sempre faculdade ou Eu ca néo entre barreira
hora coisa marca pessoa Eu so vida que futura sonho. Eu futuro vida ca
vontade. Eu agora ndo ainda so6 futuro pensar, ok. (sic);

B. Eu como dificil muito, mas néo vestibular. (sic);

C. Claro que sim/ (sic) Obs: n&o concluiu resposta;

©

Que importante bom, mas governador voltar ndo dificil Eu quer falar
governador. (sic);

Eu espera derma hoja Enem. (sic);

Séo dificuldades da estudar as coisas. (sic);

N&o entender. Este ndo entendeu a pergunta. (sic);

L o mm

Obs: nédo respondeu.

O sujeito A tomou para si 0 motivo que o impede de fazer o exame seletivo. O
sujeito B manteve o discurso de ndo querer fazer faculdade ou curso superior. O
sujeito C compreendeu que a pergunta €, se vai tentar o vestibular em universidade
publica, e sua resposta teve carater afirmativo. O sujeito D, expressou 0 anseio em
tratar como o governo sobre seus direitos. O sujeito E aguardou o Enem para se
submeter ao processo seletivo. O sujeito F atribuiu a si mesmo os motivos que 0
impedem de fazer o vestibular em uma universidade publica. Quanto ao sujeito G

disse néo ter entendido a pergunta e o sujeito H, ndo respondeu.
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Acrescentamos que dos sujeitos entrevistados apenas um esta atualmente
cursando o nivel superior em uma faculdade particular, os demais fizeram o exame
no Enem mais ndo passaram.

Percebemos que o0s anseios declarados dos sujeitos da pesquisa se
pautaram nos discursos da equidade. Considerando as argumentacdes teoricas dos
autores que descerram sobre essa questdo, compreendemos que além dos valores
que tornam indissociaveis o0s termos igualdade e respeito as diferencas, 0s
fundamentos concernentes as politicas de inclusdo e ac¢bes afirmativas, como o
empoderamento, precisam compor as estruturas dos movimentos e mobilizagdes de
comunidades e grupos de surdos, em busca dos direitos a equidade, visto que de
acordo com Cintra na compreensao juridica a equidade constitui-se num instrumento
em que o juiz pode dispor legalmente, para mesmo de encontro ao que ja esta
escrito, estabelecer um equilibrio entre partes que podem estar em condi¢cdes a
principio desiguais. E nesse sentido que as politicas de inclusdo precisam encontrar
o equilibrio entre o que preceitua e 0 que prescreve as politicas linguisticas voltadas

para a educacao dos surdos.
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6 CONSIDERANDO ALGUMAS PROPOSICOES

Retomando nossa proposta inicial sobre os limites e avancos das politicas de
inclusdo quanto ao acesso do surdo no ensino superior, consideramos como
avancos a democratizacdo, a expansao e interiorizacdo do ensino superior nessas
trés dltimas décadas, embora tenhamos detectado os movimentos ideologicos
adversos nos discursos das politicas educacionais e de inclusdo com os discursos
das politicas de mercado e das orientacfes transnacionais para educac¢do pelos
organismos internacionais. Por isso notadamente percebemos a expansdo de
instituices privadas.

Entendemos as politicas linguisticas, enquanto politicas de inclusdo, assim,
as elencamos como um dos avangos, uma vez que vieram contribuir para
desconstruir as concepc¢des tradicionais de dominacdo monolingue, desmistificando
consequentemente as visdes equivocadas sobre a lingua de sinais, fortalecendo e
valorizando a visao politica e antropoldgica da surdez e das pessoas surdas.

Quanto ao acesso ao ensino superior especificamente, notamos que 0
processo seletivo em todas as suas formas ainda exclui as pessoas surdas.
Configura-se assim em um dos limites, considerando nossos argumentos, quanto a
importancia da lingua de sinais como primeira lingua para os surdos. Ainda que se
garanta a presenca do intérprete, vimos nessa situacdo, que a lingua portuguesa
permanece como prioridade no processo de formacéo educacional da pessoa surda.

O percurso histérico da educacdo dos surdos tem demonstrado alguns
avancos consideraveis, mas de acordo com o0s argumentos sobre representacdes,
compreendemos que ainda perpassam as percepcdes e consideracdes que
atribuem aos surdos a necessidade da apropriacdo da lingua portuguesa, ndo como
uma condic¢ao social positiva, mas como uma imposicado dessa lingua como primeira
lingua. Percebemos que a atual conjuntura na educacao dos surdos traz uma nova
roupagem de concepc¢Oes anteriores, quando amplia em todas as dimensdes as
possibilidades oferecidas, pelo menos no que dizem as leis, para que os surdos
possam participar efetivamente da sociedade de forma autbnoma. De torna-los
acreditamos, em condi¢cdes aceitaveis na sociedade. Isso nos remete a um olhar
sobre a deficiéncia com o foco na normalizacdo e ndo na diferenca, concepcdes que

discutimos ao longo desse trabalho.
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O problema que levantamos em relacdo a essa autonomia, materializa-se na
contradicdo entre a escolha e o empoderamento por uma posi¢ao reconhecidamente
de participacdo politica e cultural que s6 pode ser firmada por uma comunidade que
exerca seus direitos e tenha voz ativa nas tomadas de decisfes e direcionamentos
dos seus direitos.

Entendemos a proposta de educacdo bilingue para os surdos como um
avanco nas politicas educacionais. No entanto, o que se configura como um limite é
a operacionalizacdo desse processo educacional. Consideramos que precisam estar
na ordem da pauta cientifica, pesquisas que aprofundem os estudos sobre a
importancia da lingua de sinais nas primeiras fases do desenvolvimento de criancas
surdas, na perspectiva de assegurar um instrumental linguistico, garantindo assim o
desenvolvimento compativel ao de criancas ouvintes, de suas capacidades de
apreensdo do mundo simbdlico, avaliando a importdncia desse processo para a
construcdo das estruturas emocionais, cognitivas e sociais da pessoa com surdez.

Como haviamos questionado anteriormente, essas possibilidades acima
podem ser pensadas para uma nova geracdo de surdos que estdo iniciando seu
processo de escolaridade. Mas, 0s que estdo atravessando esse momento de
transicdo e que consequentemente apresentam resquicios desses histéricos
embates sobre o modelo adequado de educacdo, para estes restam superar as
dificuldades que marcaram a trajetéria de sua formacao. Nesse sentido, trazemos
essa reflexdo: como podemos discutir e garantir 0 acesso ao ensino superior a
esses individuos que com toda dificuldade ainda concluiram o ensino médio, mas
qgue apresentam perdas significativas no seu processo de escolarizacdo? Fatos
esses que identificamos nos resultados trazidos pelos proprios sujeitos da pesquisa.
Como suprir esses espacos vazios? Um deles reclama atencdo do governo com
relacdo a cursos preparatorios para enfrentar o processo seletivo. Consideramos a
necessidade do uso da equidade na tomada de decisdes politicas educacionais que
possam dirimir as desigualdades no processo. Afinal, vimos que o tratamento igual
dado aos diferentes, s6 aumenta a desigualdade.

De acordo com nossas andlises a lingua portuguesa se traduz como um dos
maiores entraves ou limites no processo seletivo. Os sujeitos da pesquisa
argumentam sobre as dificuldades que enfrentam, dizendo ndo entender as coisas,
referem-se aos conteudos estudados e as explanacdes dos professores. Essas

impossibilidades afastam também os sonhos e as chances de profissionalizacdo em
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nivel superior, apesar de demonstrarem o desejo de formacdo profissional em
diversas areas do conhecimento.

Com todo suporte de politicas voltadas para o acesso democratico ao ensino
superior ainda tem uma gama de individuos excluidos deste sistema. A expansao, a
democratizacdo, os programas de apoio ao acesso e permanéncia que ocorreram
durante os governos aqui analisados, ndo foram suficientes para atender essas
expectativas dos surdos. A realidade esta distante de alcancar essa parcela da
sociedade. As politicas educacionais e o0 contexto politico econdmico foram
favoraveis a expansdo de instituicbes particulares, mas isso nao significou éxito no
que diz respeito aos surdos, apesar de que é neste setor que se concentram grupos
de pessoas anteriormente excluidas desse nivel de ensino.

Podemos considerar ainda que a formagdo basica precisa ser
redimensionada ndo sé na educacdo dos surdos, numa perspectiva bilingue, mas a
educacao basica como um todo no sentido de atender a todos os individuos.

Vimos pelo percurso tragado em nossas referéncias, que estao presentes nos
discursos tanto das politicas quanto das abordagens cientificas, duas vertentes em
relacdo ao surdo/surdez. Estdo no ambito das deficiéncias e das politicas voltadas
para o processo de inclusdo e nas discussfes que abrangem questdes de ordem
social e politica do individuo, que culminam na visdo antropoldgica da surdez.

Percebemos que os valores assentados no mercado e no discurso da
autonomia e empoderamento determinam a desresponsabilizacdo social dos
poderes publicos. Atributos que cabem no discurso contraditério da inclusdo x
exclusdo, velado pelas politicas de inclusdo e democratizacdo da educacdo. E
conflitante o debate neste contexto onde o mercado econémico dita as regras para a
educacdo. Ou sera que, como diz Meszaros, “é necessario romper com a légica do
capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente?” Assim, se considerarmos o Estado capitalista, num
palco de conflitos, contradicOes e lutas intermitentes, onde se buscara a saida para
estes desafios?

Ainda que se discuta a necessidade da educacao para a cidadania como diz
nossa carta magna, as acoes e decisdes do estado estdo vinculadas a um modelo
econdbmico que orienta nacdes interdependentes nesse mundo globalizado.

Compreendemos que fazemos parte de blocos que se atém aos seus interesses
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politicos e econbmicos, 0 que travam as perspectivas da formacdo humana para o
bom convivio social, a inclusdo e o bem estar de todos no mundo.

O discurso fomentado pelos organismos internacionais corre na linha dos
valores humanos, com base principalmente nos direitos humanos, mas o que se vé
é um estado de controvérsias. Por um lado, os direitos humanos e 0s movimentos
sociais impulsionando as demandas sociais, com o fim nas politicas publicas, por
outro, o livre mercado, a globalizacdo e as orientacdes definidas pelos organismos
centrais que demonstram a tendéncia em relacionar educacdo a produtividade,
atrelando a educacao ao mercado.

No ambito da equidade, devemos considerar que este atributo, principio na
perspectiva da ordem juridica, precisa ser retomado em sua esséncia nos discursos
das politicas publicas educacionais, no sentido de rever as condi¢bes equanimes
dos direitos sociais e educacionais das pessoas com surdez no que diz respeito aos
direitos linguisticos.

Garantir o principio da equidade, considerando as especificidades linguisticas
do surdo pode ser uma garantia de éxito no processo seletivo ao ensino superior,
ainda que sejam instituidas de fato escolas bilingues dentro das condicdes
necessarias em respeito aos processos de aquisicdo da lingua natural como
primeira lingua para as pessoas surdas.

Precisamos lancar um novo olhar as discussdes sobre a educacéo dos surdos
na perspectiva bilingue, estruturando, mapeando os estudos linguisticos que
orientam a compreensao dos percursos a serem definidos a uma educacao voltada
para o surdo. Que fortaleca sua cidadania, valorizando e potencializando-os para a
participacdo politica. Nesse sentido se discute o empoderamento e suas
possibilidades de construgcdo politica, social, e cultural, tanto no ambito individual
quanto coletivo. Promovendo assim, condicbes de mobilizagdo dos movimentos
sociais em prol da constituicdo de direitos sociais e educacionais.

E com esta argumentacdo que se discute um sistema nacional de educacio
no qual o sucesso pode depender da articulagdo e mediacdo do Estado para
encontrar o caminho para a integracdo e coesdo apresentadas por Oliveira, D.
(2011). E os valores implicados no ambito da coesdo, podem ser estendidos
perfeitamente aos principios da inclusdo, dependendo ndo sé dos sistemas

escolares e dos professores, mas da ampliacdo de politicas publicas no sentido de
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atender a grita das desigualdades sociais. S6 assim podera ser dado um tratamento
ao sentimento de pertencimento social. E para combater as desigualdades sociais e
educacionais e atender a demanda da sociedade que a autora diz que se deve
pensar em politicas de Estado.

As demandas sociais fundadas nos movimentos sociais organizados,
representantes da sociedade civil tém papel vital na construcdo, melhoramentos e
implementacdo de politicas sociais coerentes com as suas necessidades e pela
efetivacdo da democracia. Mesmo que o Estado apresente um discurso de
solidariedade é importante & agdo desses movimentos no sentido de debelar sobre
as reais intencdes do Estado, de atender as légicas do sistema e a concordancia
com a politica econémica do mercado.

Entendemos que os surdos precisam da compreensdo de si mesmos e de
como as politicas educacionais de inclusdo os percebem. As representacdes fazem
parte do contexto social e do individuo e precisamos considerar essas condicdes.

Podemos pressupor que independentemente do lado em que se identifiquem
0S grupos, ou seja, pessoas que se reconhecem surdos e pessoas que se definem
com deficiéncia auditiva, ambos devem requerer questées que dizem respeito a sua
cidadania, o usufruto de seus direitos e do reconhecimento cultural e de identidade
individual e coletiva.

Compreendemos no decurso desse estudo que sdo muitos os desafios. A
educacdo bilingue diante as politicas educacionais pode ser considerada um
avanco, no entanto os limites incidem possivelmente na compreensdo e
reconhecimento de um grupo que luta pela visibilidade social politica e cultural. Esse
€ um estudo que pode ser aprofundado com a aplicacdo da teoria das
representacdes, no ambito do discurso das politicas educacionais.

Quanto ao processo seletivo inferimos de acordo com os depoimentos dos
sujeitos que a forma igual como é tratado os diferentes, s6 aumenta o abismo das
desigualdades. Afastando assim, o surdo cada vez mais das possibilidades nessa
escalada ao ensino superior. Acreditamos em uma possibilidade que considere os
principios da equidade e o respeito as diferengas linguisticas.

Concebemos que cabe aos intelectuais surdos, aos familiares e ao estado
encaminharem as pautas de necessidades que atendam as diferencas,

implementado politicas de agbes afirmativas que efetivamente considere os
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principios da equidade, no sentido de atender a demanda da comunidade surda na
perspectiva de suas peculiaridades linguisticas. Assim, poderd ampliar novas
possibilidades as pessoas surdas quanto ao acesso ao ensino superior e a todos 0s
niveis de educacdo, favorecendo sua participacdo na vida, no trabalho e

principalmente no exercicio de sua cidadania.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA OS SURDOS

Dados pessoais:
Nome:
Sexo:

Data de nascimento:

1- .Vocé se comunica através da Libras
( )sim ( )ndo

2- Se vocé disse néo, responda a seguinte questdo: na sala de aula vocé usa
como recurso recepc¢ao dos conteldos:

() aparelho auditivo
() leitura labial
() outros
3- Suas perspectivas quanto a universidade publica:
() vou concorrer a uma vaga
() ndo quero fazer universidade
() vou fazer faculdade particular
4- Vocé ja fez o vestibular alguma vez?
( ) sim ( )nao

5- Seu conhecimento do ensino médio potencializa vocé para enfrentar o
processo seletivo a universidade publica?

()sim ( )ndo
6- O que pode dificultar sua aprovacéo no vestibular?
() pouco conhecimento
( )afalta de traducéo
( ) alingua portuguesa
7- Como vem ocorrendo sua formagao?
() professor e intérprete
() professor bilingue
() professor sem libras e sem interprete
8- O que vocé considera que falta para vocé chegar ao ensino superior?



9- Qual curso vocé gostaria de fazer no ensino superior?

10-Vocé tem interesse em fazer o curso de Letra/Libras?Por qué?

11-O que o impede de tentar fazer o vestibular de uma universidade publica?
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APENDICE B — QUADRO DE CATEGORIAS (PARA A ANALISE DE DADOS)

UNIDADES DE ANALISES

CATEGORIAS TEORICAS

1- Tipo de comunicacédo dos surdos
Questéao: 1,2.

Deficiéncia, diferenca, representacéo
social e identidade. Direitos
linguisticos.

Cap. 2

2- Perspectiva dos surdos quanto a
Universidade Publica e os
avancos quanto a ofertas de
Cursos e os tipos de processos
seletivos

Questao: 3,4,9,10.

Oportunidades/cursos favoraveis aos
surdos (Letras/Libras). Politicas de
Acdes Afirmativas.

Cap.4

3- Proposta Pedagdgica e a
preparacgao para 0 processo

Propostas Educacionais — bilinguismo
na educacao dos surdos.

seletivo Cap. 2
Questao: 5,7
4- Limites quanto ao acesso a Politicas Educacionais, Direitos

Universidade Publica
Questao: 6,8,11.

Linguisticos.
Cap.3e4




APENDICE C - QUADRO DE QUESTOES (PARA A ANALISE DE DADOS)
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Questdes

Respostas

Tipo de comunicagdo  (questdo le 2)

Libras — todos sdo usuarios da lingua de
sinais.

Quer concorrer

A C EFG.

B, D. Obs: responderam ser dificil. forte.

Perspectivas quanto N&o quer

a Universidade Publica v
(questédo 3 e 4) Particular

O ensino médio o A
potencializa sim

para enfrentar o processo
seletivo (questéo 5)

B,C,D,E F, G, H.

Dificulta Pouco conhecimento
aprovacao

vestibular Falta de traducdo
(limites)

(questéo 6) Lingua portuguesa

(" Professor e intérprete

Como se da
suaformagélo< Professor bilingue
(questéo 7)
Professor sem libras e
(_sem intérprete

A B CD,EF, H.

C,D,E F G, H.

Nenhuma resposta

O que falta para chegar ao ensino
superior
(Questao 8).

A — Eu falta futuro precisa curso
vestibular portugués. Eu também quero

governo.

B — Vocé fazer ndo falta nao falta

vestibular

C — Eu gosto muito de estudando

D- Eu quero vontade pescoa faculdade
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curso aprender sinho futuro.

E — Eu sempre estudo UPE UFPE

interesse

F- Especial s6 para surdos.

G - Sé intérprete

H — N&o respondeu

Qual o curso que pretende fazer
no ensino superior
(questédo 9).

A - Eu gosto Portugués, Filosofia.

B — Eu sou fazer é futura de curso

cabeleireira.

C — Economica, Fotografia, Design grafico

D — Eu gosta vontade faculdade curso

Matematica.

E — Eu quero gastronomia muito de

gosta.

F- Economia, Fotografia e Fisioterapia.

G- Policial Investigador Psicélogo.

H- Arquiteto.

O interesse pelo curso de
Letra/Libras e o por qué
(Questao 10).

A - eu sinto ndo também nunca

letras/libras.

B- Eu quero vontade aprender curso
letra/libras
Eu quero vontade porque aprender

curso Ensino muito ajuda pessoas.

C- nao.

D- meu vontade fazer letras/libras.
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E- sou instrutor de interesse bom.
F- Porque, é mais importante de instrutar.
G- eu guero sim porgue instrutor.

H — sim, porque ensinar criancas,
instrutor.

O que o impede de fazer o vestibular uma
universidade publica (questao 11).

A - Eu ca vou entre ca barreira sempre
facoldade ou Eu c&d nao entre barreira
hora coisa marca pessoa Eu s0 vida que
futura sonho. Eu futuro vida ¢ a vontade.
Eu agora ndo ainda so futuro pensar, ok.

B - Eu como dificii muito mas né&o
vestibular

C - Claro que sim / (Obs: ndo concluiu
resposta)

D - Que importante bom mas governador
voltar ndo dificil Eu quer falar governador
como?

E - eu espera derma hoja Enem.

F — S&o dificuldades da estudar as coisas

G - nao entender

H - (Obs: ndo respondeu)




