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RESUMO

A partir da década de 90 com a Conferéncia MurdaEducacdo para Todos,
em Jontiem, houve um novo reordenamento das @digm todos os paises da
América Latina com a finalidade de educar todoscidadaos de todas as
sociedades. A reforma educacional brasileira tr gk 1995 com a publicacéo
do documento dos Parametros Curriculares Nacionp@a 0 ensino
fundamental de 2la 42 série, do MEC, discutindo a pertinéncialevéacia dos
Temas Transversais que estdo relacionados com enwéricia contemporanea
internacional, onde foram incorporados entre qauipios, todo repertdrio de
valores humanos a ser desenvolvidos na escolan&lsar as entrevistas percebi, que
a série de dificuldades apresentadas para o dds@enento da interdisciplinaridade
atraveés da insercdo dos Temas Transversais ndesalala pelas professoras, dentre
elas, a ineficacia do estado, o despreparo e atilesdo do professor em dominar as
diversas areas cientificas que lhes sédo exigidés gecumento. Ficando a sua

implementacao a iniciativa do professor que potwarnse sentir capaz.

Palavras chaves: Parametros Curriculares Naciondiemas Transversais,

Interdisciplinaridade, Cidadania.



ABSTRACT

Since the 90s, when the Word Conference of “ Btloc to Everyone” in Jontirem was
realized, there was a neww reorder of the puplditics in all Latin America countries and
the aim was to educate all the citizens o$adlieties. The Brazilian Educational Reform in
1995 with the publication of the document of thiational Curricular Parameters, for
fundamental education, from grade 1 to grade 4,MEC, discussing the pertinence and
importance of the Transversal Themes that atated with a cntemporany and
international tendency, and it was included ats principles, all the human values to be
developed in the Transversal Themes in the clagsrdoy the teachers, as inefficcacy of
the teacher to dominate all the several scieat&as that are demanded in the document. Its
implementation is a personal initiative of thecteaxr who feels capable enough to putitin

practice.

Key-words:  National Curricular Parameters, Transake Themes, Interdisciplinary,

citizenship.
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OS PCN’s NA ESCOLA: SINAIS DE
TRANSVERSALIDADE

“Oque o aluno deve aprender em
determinado momento da escolaridade
depende das possibilidades delineadas
pelas formas de pensamento de que
dispbe naquela fase de desenvolvimento
que a construiu anteriormente e do
ensino que recebe. Isto €, a intervencéo
pedagogica deve-se ajustar ao que 0S
alunos conseguem realizar em cada
momento de aprendizagem para se
constituir verdadeira ajuda educativa”.
(PCN, v.1, p.5)



CAPITULO |

OS PCN’'s NA ESCOLA: SINAIS DE TRANSVERSALIDADE

1.1 PCN’s em Movimento: delineando a questao de pesqais

O ministério da Educacdo e Desporto no Brasil 1995 iniciou 0s primeiros
debates a nivel nacional objetivando a construgio RaArametros Curriculares Nacionais
(PCN’s), cuja proposta surgiu com finalidade detewr os ensinos nas escolas publicas e
privadas de todo o pais, introduzindo um modeloGaericulo dito ideal, porém né&o
obrigatério  flexivel as necessidades e condi¢cbes deada  escola.
Apresenta-se como uma das mudancas contida nossP&Néareas e novos conteudos
denominados de Temas Transversais (TT), que esfacianadas com uma “tendéncia
contemporaneas de alguns grupos politicamente iaeghos em varios paises, que tem como
preocupacgéao central o resgate da funcdo moralatda&sNo Brasil os TT apresentam uma
clara evidéncia da influéncia da proposta espanfaaforme Araudjo (2001 p.10):

Agora que essa discussdo comeca também a imprepmratidiano dos
educadores brasileiros, creio (...) que em um noincantribuira para a
compreenséo das reformas propostas pelo MEC, ingtdao de uma
proposta semelhante a que ora se prop8e a sociebiadteira. Partindo
das reflexdes de autores que experienciaram narifspa

Nesta perspectiva de uma nova dzgaéo dos conteldos na estrutura de nosso
sistema educacional os parametros sdo apreserthcdatmente, colocando em cena os TT
como premissa a formacgéo de cidadaos plenos,ieates, participativo e transformador por
tratarem de questdes sociais de extrema relevéagp@mndendo e relacionando com valores
fundamentais da vida social, que sédo de interessersal.

Ressalta-se, entretanto, que os proprios PCN'sihecem a complexidade dos TT e o
tratamento interdisciplinar que esses conteudasereq e a precéria preparacdes recebidas
pelos professores de ensino fundamental de 13érié®para desenvolvé-los nas suas praticas
pedagogicas.

Se oficialmente os PCN’s tem um nascimento trangidl seu ingresso na escola

parece vir acompanhado de “desconhecimentos”.

1Esta referéncia encontra-se no livro BusquetsjaMddolors. Temas Transversais, Bases para umaaedoic
integral. 2000.



Como professora de portugués destaco que ndeathi®98 estava como diretora de
uma escola do ensino fundamental da 12 a 82 sgéregiio metropolitana na rede publica
estadual de Pernambuco, quando chegaram do MECcaieas dos PCN’'s contendo dez
volumes cada caixa de 12 a 42 série para serenbuidas com as professoras da escola. Na
ocasiao, entreguei a cada uma das professorasjmseones explicacdes, pois nao tinha
recebido nenhuma orientagdo na época pela Seard@iducacdo ou qualquer outro érgao
competente. Segundo algumas professoras diziamngoea tinham ouvido falar sobre
PCN’s.

Afastei-me dois anos apdés para fazer o Mestrad&dusacdo na UFPB, retorno no
inicio de 2003 e convervando com as mesmas professgeerguntei: onde estdo 0s
documentos do PCN’s? O que vocés tém feito cons eksgimentos?

Para minha surpresa, levei um susto! Das dez patas, trés delas continuavam com
as caixas nos respectivos armarios empoeiradosneaias de aranha e ainda continuavam
com o lacre original, trés professoras tinham abeor curiosidade, mas ainda nao tinha tido
tempo de ler, duas manuseavam de vez em quandadeegias os livros de Portugués e
matematica e uma docente tinha se aposentado é&raatmia pedido remocdo para uma
escola mais proxima de sua residéncia.

Fiquei curiosa em saber o que continha de ndeidaaqueles documentos que
chegam nas estantes das escolas publicas, masqertiizam o trabalho docente. A partir
dai que foi amadurecendo a idéia de um trabalhmedquisa o qual tivesse alguma utilidade
para aquelas professoras de 12 a 42 série doodnsiamental onde contribuisse para uma
auto-reflexdo uma leitura nas praticas pedagogi@ams em sala de aula.

Nosso interesse inicial de pesquisar os docuwmeedds Parametros Curriculares
Nacionais foi motivado pela constatacdo das profassndo se sentiram a vontade nem
estimuladas para |é-los. Posteriormente, agucoamentade de um contato mais proximo
com os PCN’s onde verifiquei a necessidade defamtar a questao TT.

Para melhor desenvolver este estudo definimodigetivo geral da pesquisa seria
o de verificar nas praticas pedagodgicas das pafassle 12 a 42 série 0 desenvolvimento da
interdisciplinaridade através da insercdo dos temaasversais. Para tanto, fez-se necessario
analisar as contribuicdes dos PCN’s nas praticdagigjicas das professoras de 12 a 42 série
em sala de aula na Escola Menino de Deus, da radeipal do estado da PB e estudar nas
praticas pedagoégicas das professoras de 12 a 4nhgino fundamental a relacdo da

interdisciplinaridade com os TT.



Esta pesquisa se prop8e verificar nas pratiedagbgicas das professoras de 12 a 42
o desenvolvimento da interdisciplinaridade atradésintrodugdo dos TT. Neste estudo
escolhnemos a metodologia de pesquisa qualitatioa, eptender que este procedimento
reponde por questbes muito particulares, pois tonsta opcdo metodologica que melhor
contempla nosso objetivo, pois segundo Minayo (2p(L)se preocupa, na educagédo, com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificada

Diante das varias possibilidades que a pesquiahtajiva nos oferece, optamos pelo
Estudo de caso dado o seu carater de fornecer ciordr@os aprofundados sobre uma
determinada realidade. Neste sentido, a escolla re$acionada a nossa intencdo de
compreender melhor nas praticas pedagoégicas désspooas em sala de aula sua postura
interdisciplinar frente a construcdo de conhecilmerdtravés da insercdo dos TT que no

contexto da educacéao escolar vém sendo produziioveg mais fragmentado.

1.2 A QUESTAO DA PESQUISA: TRILHAS PERCORRIDAS

Tomada num conhecimento amplo, pesquisa é todaade voltada para solucdo de
problemas, com atividades de busca, indagacaostigaedo, inquiricdo da realidade,
permitindo, no ambito da ciéncia, elaborar um coimhento, que auxilie na compreenséao

desta realidade, orientando nossas acdes. Na ogieiRadua.

Toda pesquisa tem uma intencionalidade, que é eat®rar conhecimentos
gue possibilitam compreender e transformar a rad¢idcomo atividade. Esta
inserida em determinado contexto historico-sociolg estando, portanto,
ligada a todo um conjunto de valores ideologicascepcdes de homem e de
mundo que constituem este contexto e que fazeta gagquele que exerce essa
atividade, ou seja, o pesquisador (2000 p. 32).

Considerando o pensamento de Padua, (2000) pasgse aprende mediante o
proprio fazer. Segundo os especialistas, nada osigostituir essa pratica. Muitas situacdes
inusitadas “esperam” pelo pesquisador no decoogivdrios momentos de sua investigacao,
obviamente essas situacfes ndo estdo e nem podesiam previamente registrado em
manual algum, porque a realidade € complexa e wigivel.

Tal opgdo nos mostra que o caminho da pesqugsa dado griori, pois € algo que
vai sendo construido com o proprio fazer.

Como campo de investigacdo, optamos por uma eseol@de municipal de Jo&o
Pessoa / PB do ensino fundamental no ano letiaD@za.

Alguns foram, os critérios para a escolha destal&stais como:



» Conter um corpo de professores com formacao acadérauperior, quase todas com
habilitacdo em pedagogia, dentro as oito professigd? a 42 série do turno da manha
trés cursam Pedagogia e duas ja concluiram;

* A escola desenvolve o projeto PAIIA (Projeto Aprengbara Incluir, incluir pra
Aprender) da UFPB do qual participei de dois emosnbnde trabalhavam com os
PCN'’s;

* A escola contem uma infra-estrutura que refletea@mna das escolas publicas como:
biblioteca semi-estruturada, salas amplas, abafaglaslesconfortaveis, patio
razoavelmente grande, cozinha bem estruturada, daldirecéo e de professores;

* A escola é consideravelmente nova com trés anosadgurada, sua localizacdo € em
bairro de classe média baixa situada na zona sciddde de Jodo Pessoa proxima a
penitenciaria Estadual. A escola possui dois niwdisescolaridade o infantil e
fundamental de primeira a oitava série em trésogicom um quantitativo de 822
alunos de acordo com o numero de matriculas daar&®02, com oito salas de aula
onde funcionam 24 turmas com uma média 30 alunascoiados em cada turma.

Os matérias teoricos foram retirados a parér rdvistas especializadas sobre
educacao, documentos (UNESCO, UNICEF, Constituigatgtutos, LDB, PCN) publicacbes
INEP / MEC, (Censo escolar IBGE entre outros). Gdat as informacdes sobre a realidade
pesquisada foram obtidas a partir dos dados coletachto as professoras e alunos (as) de
acordo com o instrumento previamente elaboradoqudeta de dados.

A primeira parte da pesquisa de campo foi dedeitlgona Escola Menino de Deus?
onde minha orientadora fez os primeiros contatosvipmente, acompanhando-me na
primeira visita e em seguida a fiz semanalmente.

Cabe registrar que no dia da primeira visita @lasestava havendo um works shop
sobre o tema dos PCN'’s ali meio acanhada fui aptasa e expus os objetos de estudo. No
decorrer dos trabalhos dirigido pela coordenad@ssestente social percebi que nem todas as
professoras tinham os PCN'’s, fiquei curiosa emrsalperqué.

Conversando com as mesmas, de seis professoras@tr@mnham o documento dos
PCN’s e uma tinha esquecido em casa, portantoa® phofessoras possuiam os documentos.

E os PCN'’s continuavam nas caixas.



1.3 TECNICAS E INSTRUMENOS DE COLETA DE DADOS
O inicio da observacao teve como objetivo ariae relacdo de confianca e amizade
com as professoras e alunos (as).

“Esse vinculo ndo traduz apenas uma simpatia espeataque foi
desenvolvendo durante a pesquisa, resulta de undameimento de quem
deseja compreender as ac¢Oes que permite contifaua o desenvolvimento da
interdisciplinaridade” (BOSI, p.84,1994).

Todas as observacgdes foram realizadas com ags@onda direcéo da “Escola” e das
professoras e 12 a 42 série do ensino fundamesglre no turno da manha entre 7:30 as
11:30. as observacfes se deram em dois moment@sinmeiro momento até o recreio e no
segundo momento apds o recreio, as vezes em tdifapntes.

Exercer uma observacdo participante atenta mgmemte aos detalhes matérias e
imateriais foi um desfio. Segundo Minayo (2000,9).& observacédo participante se realiza
através do contato direto do pesquisador com ariend observado para obter informacdes
sobre a realidade dos atores sociais em seus @sdutextos. Para essa autora o observador,
enquanto parte do contexto de observacgdo, estabel®a relacdo face a face com os
observados.

Richardson (2000) contribui com este entendimetdoque o observador ndo é
apenas um espectador do fato que estd sendo est@iade coloca na posicdo dos outros
elementos humanos que compdem o fenbmeno a sevatise

Sem duvida a relevancia dessa técnica permitiurmedgios momentos participar nas
tarefas em sala de aula. Muitas vezes os alungeocaravam para algum tipo de ajuda. Na
medida do possivel procurei atender, orientandpara procurar a professora para que a
mesma tirasse as duvidas.

Logo nas primeiras observacdes néo percebi neamhnilricdo ou constrangimento
por parte dos alunos (as). Porém, senti uma cedacppacdo por parte de algumas
professoras. Pareceu-me que nao ficavam muitoatad®com a minha presenca. No entanto
no decorrer do tempo fui conquistando a confiargmpiofessoras e j4 ndo se preocupavam
mais com a minha presenca em sala de aula.

Logo apds, o término de cada observacdo em saalderocurava conversar com a
professora sugerindo que a mesma lesse o quedidbaegistrado durante a aula no meu

diario de campo. Todas as anotac¢des foram registidarante ou apds as observacgoes.

2 Nome ficticio para preservagéo do nome origimadsicola.



Para complementacdo dos dados aplicamos um opeesti. As questdes abrangeram
0s seguintes topicos: perfil do professor tais colmpo de ensino, nivel de escolaridade,
série em gque estava no momento lecionando, conbetone uso sobre os PCN'’s e os temas
Transversais.

Os questionarios foram testados, respondidas giguns informantes. Foram
aplicados 103 questionarios em diversas escolagdiapublica do estado de Pernambuco
onde parte da pesquisa foi desenvolvida em virtleleeconomia financeira, por questdes
geogréficas, familiaridade com a cidade e por i@radteristicas de operacionalizacéo
semelhante a escola do primeiro estudo de campp (PB

Como dultima técnica de coleta de dados utilizamosntrevista semi-estruturada
gravadas e transcritas com prévio consentimentoedd®vistados. Que para Richardson
(2000) a entrevista é uma técnica que permite deseamento de uma estreita relacdo entre
as pessoas [...] esse tipo de interacdo é um eleri@mdamental na pesquisa de Ciéncias
Sociais.

O local de realizacdes das entrevistas foram edassem Pernambuco e a duracdo
média das entrevistas foi de vinte minutos. O rotdas entrevistas foi elaborado com base
nos objetivos da pesquisa, como também nas infdwesagbtida no decorrer do trabalho de
campo com algumas questdes basicas sobre o foquigedo, ficando assim constituido: a
primeira parte da entrevista: o conceito de ingeiglinaridade e com usam nas suas praticas
pedagogicas; segunda parte foi constituida do cimleato sobre os temas transversais e seu
uso no dia a dia; a terceira e ultima parte, e ® achavam da proposta do governo da
insercao dos TT no primeiro e segundo ciclo dorenkindamental.

Na realidade, o roteiro das entrevistas foismerado apenas como forma de
orientacdo sendo adaptado de acordo com o desenealo e da necessidade de deixar a
professora mais a vontade para relatar as suasé&xpas.

As informagbes coletadas nas entrevistas commumsentos de coleta de dados
foram analisados de acordo com seu conteudo e ddma@os em pequenas histérias
ilustrativas de experiéncias vividas por professale 12 a 42 série em sala de aula do ensino
regular. A andlise do contetudo de cada historiadevidentificacdo de temas emergentes. As
histérias que ilustram o mesmo tema foram agrupadaeram base a identificacdo das
categorias a partir das quais as histérias saecamaas neste relatério final.

Como afirma Richardson apud Berelson (1954, pal@palise de conteudo € uma
técnica de pesquisa para descricdo objetiva, sisisane quantitativa do contelldo manifesto

da comunicagdo. Foi isto que procuramos fazer eslisan 0 conteldo manifesto apos as



entrevistas. Procurei nos discursos perceber owpate convergéncias onde daria a base
para o desenvolvimento da interdisciplinaridadaveits da introducao dos temas transversais.

O presente estudo pretende abordar neste priroapiiulo as razbes a origem da
pesquisa, apresento alguns fatos que motivaram estedo o0s objetivos a trilha
metodoldgica, alguns conceitos e a forma de analise

No segundo capitulo, abordamos as tendénciaagpgitas a partir da década de
sessenta até os dias atuais, ou seja, do métodonsgsido e a UNESCO uma agéncia que
tem demonstrado uma preocupacéo proeminente nag@udos paises emergentes.

No terceiro capitulo a influéncia de alguns orgamis internacionais impactando nas
politicas publicas educacionais brasileiras, ppalchente alguns daqueles organismos que
subsidiaram a Conferéncia de Jontiem em 1990 nant#é que sdo o UNICEF, BM, e o
PNUD.

No quarto capitulo, faz-se um estudo dos PCN’scodeirmente olhando o papel da
interdisciplinaridade como e que possibilita 0 des TT ao mesmo tempo em que formam o
aluno para a cidadania.

E no quinto capitulo, procedimento dos dados, sawadio os dados coletados,
discursos das professoras que participaram dasvestés, de algumas escolas municipais das
cidades de Joao Pessoa e Olinda.

Finalmente, a apresentacédo das consideracgdes dirtpie chegamos sobre o foco do

estudo.



CAPITULO Il

IMPACTO DAS DIRETRIZES
INTERNACIONAIS NAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

“A construcdo de uma visdo solidaria
de relacdes humanas ap partir da sala
de aula contribuira para que os alunos
superem o individualismo e valorizem a
interacdo e a forca, percebendo que as
pessoas se complementam e dependem
umas das outras” (PCN'’s, v.3,p.32)



CAPITULO Il

IMPACTO DAS DIRETRIZES INTERNACIONAIS
NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Na primeira sesséo deste capitulo abreviaremtendéncias pedagdgicas a partir da
década de sessenta e daremos maior relevanciaoatss pmais significativos de cada
tendéncia.

As tendéncias pedagogicas originam-se de movorestciais e filosoficos num
dado momento histérico que acabam poropmiar a unido das praticas
didatico-pedagodgicas, com os desejos e aspirac@esodiedade de forma a favorecer
conhecimento sem, contudo querer ser uma verdade émbsoluta.

Num segundo momento abordaremos a politica etuadaontemporanea que diz
respeito as chamadas diretrizes das agénciasantenais para educacao brasileira nos paises
membros das Organizacdes das Nacdes Unidas. A8nigad e diretrizes educacionais nas
tltimas décadas estabelecem como metas para ovdegerento dos sistemas educacionais a
escolarizacdo minima de quatro anos, erradicac&ndifabetismo, eliminacdo da pobreza,
reducdo da disparidade entre os géneros, as nsnétriicas, atencdo especial na educacéo
Infantil e outros.

O foco desse capitulo é o impacto das agénciasnattionais sobre as politicas
educacionais brasileiras. Nosso objetivo com eagéuwdo € iluminar as razdes subjacentes as
mudancas implementadas pelo governo brasileiroistensa educacional para atingir as
metas internacionais. Dessa forma, neste capihitalmente apresentaremos as ac¢des que
influenciaram a reforma da educacao no ambito dmerfundamental nos paises da América
Latina e, em seguida, um panorama da realidadé @uaducacdo brasileira e da politica
governamental.

O capitulo tem como argumento central as influenadlas muitas e repetidas
diretrizes, muito investimento econdmico na deteapiio de uma politica voltada para o
desenvolvimento na educacdo basica (quatro anas) melhorar o nivel de acesso e
acompanhar as transformac¢des no mundo do trak@hém sem sucesso e nada muda. Esse
€ o pano de fundo para o PCN que pretende desemvoha escola cidada.



2.1 TENDENCIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL A PARTIR DA DE CADA DE 60: DO
METODO AO CONTEUDO

As analises das tendéncias pedagdgicas no Bresiard clara a influéncia dos
grandes movimentos educacionais internacionais,m@gma forma que expressam as
especificidades da nossa historia, politica, soeiatultural a cada periodo em que séo
consideradas.

Devemos ressaltar que as teorias sdo importantgs,cabe ao professor construir
sua pratica embasada nessas teorias, elas sdmlemerteadores e ndo receitas prontas.

Foi a partir da década de 60 que a educacédo érasdl diversos setores nacionais
conviveram com o autoritarismo que se instalouaratimente. A educacao foi marcada por
diversos movimentos estudantis que pressionavammverigo por mais vagas nas escolas e
melhores condigbes de ensino. No entanto em nowendré4 foi criada a Lei N° 4664
conhecida como Lei Suplicy de Lacerda (Ministro ethicagcdo na época), onde esta lei
procurou acabar com o movimento estudantil, acstoamar as entidades dos estudantes em
orgaos dependentes de verbas e orientacdo do MEC.

Diante da crise do escolanovismo a tendénciagoegfiea tecnicista passou-se a se
impor como uma tendéncia pedagodgica nos anos &@afa na convic¢do de que a escola sé
se tornaria eficaz se adotasse modelo empressigalfica aplicar na escola o0 modelo de
racionalizacao tipico do sistema de producao degida

Esta tendéncia surgiu nos Estados Unidos (EUA3palbou-se rapidamente pelos
paises latino-americano em desenvolvimento, ind@irana teoria behaviorista de
aprendizagem e na abordagem sistematica do ensino.

E importante ressaltar que o Brasil apos o golpigamie 64, foram realizados varios
acordos para a implantacéo das reformas que vei&da firmados entre MEC-USAID
(Ministério da Educacgéo e Culturas, United Statger&y for Internacional development). A
partir dai o Brasil passou a receber assisténciac e cooperacao financeira internacional
que resultaram na implantacéo de reforma educdaom&odos os niveis de ensino impostos
de cima para baixo sem a participacdo dos maiotesessados, professores, alunos entre
outros.

Neste contexto é bom lembrar que nunca houve, tde ifaplantacdo da reforma,
porque os professoras continuavam, de certa mammibaidos na tendéncia tradicional ou
das idéias escolanovistas, pois, tiveram que adotaras das imposi¢coes decorrentes do

decreto-lei e os alunos como sempre sofreram aseqdéncias funestas das mutilagbes que



submeteram o curriculo, na fracassada tentativafdemulacdo das disciplinas. Para Aranha
(1966, p.178) a Tendéncia Tecnicista no Brasifdndamental politica:

Se apresentando sob uma neutralidade técnica, semmesultassem de uma
atividade descompromissada com a politica. A aditnagéo e o planejamento
despolitizados na verdade se camuflam e fortaleoessstruturas de poder,
substituindo a participacao...

Portanto sendo uma reforma fundamentalmenteigqaoiimposta pelos organismos
oficiais, por atender e ser compativel com a oaight econémica, politica e ideoldgica de
regime militar na época.

Neste contexto a tendéncia Tedaicisiereceu criticas dos teoricos criticos
reprodutivistas e das pedagogias progressistas.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80 atatzpolitica decorrente do final do
regime militar coincidiu com a intensa mobilizagdos educadores para buscar critica a
servico das transformacgdes sociais, econdmicaditares. Alguns politicos se interessarem
apenas pela critica e pela denuncia do papel igeoldée discriminador da escola na
sociedade capitalista. Outro segundo Libaneo (4268). Levando em conta essa critica,
preocupou-se em formular propostas e desenvolteda@sno sentido de tornar possivel uma
escola articulada com os interesses concretos, degovo.

Sendo assim as tendéncias progressistas ténomnmt analise critica ao sistema
capitalista e repudio ao sistema. O esforco daisen@ledagdgica progressista se faz na
direcdo de tornar a escola o local de socializagaconhecimento elaborado, ter acesso a um
conhecimento onde tenha algum significado paravglaaem sociedade, onde contribua para
uma vida cidada ativa, participativa e consciente.

Uma pedagogia progressista diferencia-se depedagogia liberal, sobretudo pela
andlise critica do sistema capitalista, antiauddgtno e pela valorizagdo e troca das
experiéncias vividas nas relacdes educativas.

A pedagogia Libertadora a Pedagogia Critico-@aibs contetudos, assumida por
educadores de orientacdo maxista, tém suas omgsnsiovimentos de educacao popular que
ocorreram no final dos anos 50 e inicio dos angogj6@ndo foram interrompidos pelo golpe
militar, teve seu desenvolvimento retomado no fites anos 70 e inicio dos anos 80.

Nessa proposta, a atividade escolar centra-se spusdibes de temas sociais e
politicos e em acdes sobre a realidade social atedbendo assim, o trabalho escolar nédo se
assenta, nos conteudos de ensino ja sistematizaai@sn, no processo de participacdo ativa.
O professor é um coordenador de atividades queniaaya@ atua conjuntamente com 0s

alunos.



Neste sentido, o documento dos PCN’s onde estaatatob osTemas Transversais
uma oportunidade relevante para se trabalhar cdo$esociais onde podemos introduzir no
ensino as preocupacdes mais agudas da sociedatle para isso coloca-se como eixo para a
discusséo curricular deixando as matérias currieslaomo instrumentos através dos quais
pretende-se desenvolver a capacidade de pensapeeander adequadamente.

A importancia atribuida aos contetdos do ensiaaprendizagem é talvez uias
novidades na proposta curricular atual, exigindtetie sobre aselecdo de conteudas a
maneira como a escola ensina os fatos e concégicialeado a cada disciplina, sem excluir
um trabalho dirigido para a criacdo de valoreshecimentos e respeito a normas e atitudes.

Desta feita 0os conteudos nas escolas ndo podein davem ser transmitidos como
algo morto, favorecendo aceitacdo passiva dos sllEgies precisam urgentemente deixar de
ser estranhos, distantes dos alunos, devem seseapgdos numa linguagem proxima do
aluno, onde possam possibilitar o conhecimentedhdade que esteja inserido e do mundo
em que vive contribuindo de fato para a exclusaolasse menos favorecido. Freire (1994)

afirma que:

N&o ha outra posicdo para o educador ou educadogaepsista em face da
questdo do conteudo se ndo se empenhar na lutasémte em favor da
democratizacdo da sociedade, que implica a denmagab da escola como
necessariamente a democratizacdo, de um ladopdeapracdo dos conteudos
de outro, da do ensino.

Podemos contribuir com esta discussdo dizendo apmeldos programaticos
escolares, (revelam ou escondem) escolhas, opcogseferéncias sociais, culturais
ideoldgicas. Os professores trabalham esse contrdorme suas experiéncias e visbes de
mundo.

Retornando ao pensamento de Freire (1994) cadduafirma que: “Os educadores
e as educadoras progressistas coerentes nao téesper que a sociedade brasileira se
democratize para que elas e eles comessem tamtefrpraticas democraticas com relagdes
aos conteudos”.

Além do dominio dos conteudos essenciais e daalpdio de consciéncia critica a
escola também deve se preocupar com desenvolvingenttabilidades e capacidades de
interpretacdo, compreensdo e analise. Sendo assaredsario instrumentalizar o aluno para
que ele adquiria a capacidade de pensamento indiepene com isso filtre ou ndo os

conteudos conforme suas escolhas e preferéncias.



2.2 Influéncia Internacional no Desenvolvimento dos Stemas Educacionais na América
Latina
Apesar dos esforcos realizados por paises awlonnteiro para assegurar o direito
a educacao para todos, os anos 90 testemunhanrgéecia de uma nova onda de acordos
internacionais voltadas para o desenvolvimentodigag&do que como consequéncia implica
na redescoberta da educacdo como um campo féritivdstimentos. Segundo a UNESCO
(1990) o panorama educacional no mundo em 199€eguinte:

Mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelcosié milhdes sdo meninas
nao tém acesso ao ensaio primario; mais de 960dmd de adultos dois tercos
dos quais mulheres séo analfabetas, e o analfabetfancional é um problema
significativo em todos os paises industrializado®m desenvolvimento; - mais
de um terco dos adultos do mundo ndo tem acessordecimento impresso,
as novas habilidades e tecnologias, que poderiatharae a qualidade de vida

e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangaigis e culturais; e mais

de 100 milhGes de criancas e incontaveis adultas c@hseguem concluir o
ciclo bésico, e outros milhdes, apesar de conduirfio conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades esséncias.

Este contexto de fracasso do sistema edutcio documento publicado a partir
da Conferéncia Mundial de educacgao para todos &sg@ra centralidade desses organismos
internacionais na influéncia sobre as politicasegosamentais para educacdo mundial. Este
evento constitui um marco importante no panoramadiali sobre o direito de educacao para
todos, pois as nagles signatarias comprometeraen-peomover a universalizacdo de
educacdo basica e a erradicacdo do analfabetismmo componente estratégico para o
combate a pobreza e excluséo social.

E importante entender o papel que certos orngerssinternacionais tém no
desenvolvimento nos paises pobres e sua influéaotiee suas politicas publicas. Entre os
organismos internacionais ligados a ONU merecenomuistaque no desenvolvimento das
diretrizes ou no incentivo ao desenvolvimento dacadao a participacdo da UNESCO, do
UNICEF, do BM e do PNUD.

Iniciaremos nossa analise acerca da influenciaagpertir do final da década de 70,
existe um forum de discussao das politicas govezntais em educacao, atravésRiojeto
Principal de Educacégara Ameérica Latina e Caribe (UNESCO, 2001) queeaasomo
resultado de uma politica de Ministros de educacéde Planejamento Econémicos reunidos
na cidade do México em 1979, constituindo um ingud esforco para implementar, uma

politica de desenvolvimento social com uma visadmtgracao regional.



2.3A CONTRIBUICAO DA UNESCO (Organizacdo das nacdes Uidas para Educacéo
a Ciéncia e a Cultura)

Na Ameérica Latina e Caribe existem ainda, ceed% milhdes de analfabetos com
mais de 15 anos, representando assim mais de 1J86pddacdo total da regido. Dai, mais
um motivo para que os governantes da América Latiaribe reunam forcas estratégicas
para minimizar a situacdo que agride, sobretudgradhde humana (HERRERA, 2000).

O Projeto Principal de Educacdo para América (PP&abeleceu como metas
principais:

» “Assegurar a escolarizacdo a todos os meninos deedescolar e oferecer-
Ihe uma educacédo geral minima de 8 a 10 anos aletd$999".

* “Eliminar analfabetismo antes do final do século ,X¥¢senvolver e ampliar
0s servicos educativos como meio de promover dgaal de oportunidade”.

* “Melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistematu@ativos através da
realizac@o de reformas necessérias”.

Podemos verificar com isso que o PPE, ha 30 am@s antecipou, de forma
pioneira, as metas mundiais de Jomtien, adotados99® e reforcadas em Dakar em 2000,
pretendendo ja naquela época incidir de formafgigtiva a educacao na regiao.

Neste capitulo observaremos como tém sido sigtiiz os esforgcos dos governos
dos paises Sul Americanos e Caribianos em atisgibgetivos do PPE. Segundo a UNESCO
do Chile (2001) houve uma avango na primeira mataedga alcancar, a universalizacédo de
acesso e permanéncia do aluno na escola. Em relagggundo objetivo também houve uma
reducéo significativa do analfabetismo em todosgsiporém a educacéo de jovens e adultos
tem sido um grave problema em toda regido. Os althses de repeténcia, da evasao escolar,
0os baixos niveis de aprendizagem tém contribuidofadma negativa para aquisicéo
competéncias suficientes para que o aluno almejsosgéedade atual oportunidade para
competir e participar na sociedade com igualdadaunado do trabalho.

Os esforgos realizados para transformar os sistehasativos, por tanto, tem sido
insuficientes para modificar os processos pedagégigie buscam uma aprendizagem de
qualidade para todos. Isto revela a necessidadentergde adocdo de novas estratégias
educacionais, principalmente para aquelas pessgasea encontram em situacdo de maior
desvantagem e vulnerabilidade, melhorar os prosepsdag0dgicos para que promovam
aprendizagem de qualidade respeitando as diveesdadortalecer o papel do docente e das

instituicdes educativas.



2.4 A chegada do milénio e as novas diretrizes internamais: educacao para todos!

A Conferencia Mundial de Educacgmara todos, realizada em 1990 na Tailandia,
contou com o patrocinio do Banco Mundial, da UNES@®UNICEF e PNUD e teve como
objetivo oferecer diretrizes a redefinicdo dastjal$ publicas dos paises membros da ONU
no ambito da educagdo na ultima década. Neste cevanindial, resultaram posicdes
consensuais, principalmente dos nove paises coror nea de analfabetismo e maior
contingente populacional do mundo: os “E9”, istco® noves paises que assinaram a
Declaracdo de Nova Delhi s&o: Indonésia, ChinagBaesh, Brasil, Egito, México, Nigéria,
Paquistdo e india.

Os governos desses paises comprometeram-se #ionpu politicos educativos
articulados e comprometidas com a melhoria de da@ddi da educacdo basica. Como
consequéncia, em 1993, os chefes de Estado do d&€haram em 16 de dezembro o
documento de Nova Delhi (india), no qual assumeoompromisso de desenvolver acbes
para os principios acordados na Declaracao dee&onebnforme o texto do documento.

Nés, os lideres dos nove paises em desenvolvirdentoaior populacdo do

mundo, reiteram por esta declaracdo nosso compsmrie buscar com zelo e
determinagdo as metas definidas pela Conferenciadiéli sobre Educacéo

para Todos e pela Cupula Mundial da Crianca, resdia em 1990, de entender
as necessidades basicas de aprendizagem de todusssss povos tornando
universal a educagéo basica e ampliando as opatagies de aprendizagem
para criangas, jovens e adultos. Assim fazemos ammsciéncia plena de que
nossos paises abrigam mais do que a metade dagmdmumundial e que o

sucesso de nossos esforcos é crucial a obtencaoetia global de educacgéo
para todos (Nova Delhi, 1993).

Os paises que constituem o “E9”, como € de aimemto amplamente disseminado
pela midia, possuem caracteristicas semelhantesetagéo aos graves problemas de ordem
social, econémica e educacional e outros. A citag@ima ilumina mais uma vez em 1993 os
governos oficialmente assumiranc@ampromissale buscar com zelo e determinagao as metas
definidas pelas diretrizes internacionais, contadeclaracdo Mundal de Educacao para
Todos”, como vimos adotou como meta central responder asssilades basicas de
aprendizagem (UNESCO 1990, p.0l1) para todo asgasgnovens e adultos, homens e
mulheres, pois apesar dos esfor¢os realizados gisegpdo mundo inteiro para assegurar o
direito & educacao, conforme estabelecido peldaracdoUniversal dos Direito-HHumanos
(ONU 1984) publicados had mais de 50 anos, a raideducacional mundial ainda é
assustadora. Desta forma a declaracdo, propds ano Rle acdo para satisfazer essas

necessidades basicas de aprendizagem e espemgva-Gaeda pais estabelecesse suas proprias



metas para década de 90 no seu plano de acaocaiesdgueriam estar, em consonancia com
as seguintes dimensdoes:

e Expandir os cuidados basicos e atividades de des&mento infantil,
incluidas ai as intervengbes da familia e da codad@, direcionadas
especialmente as criancas pobres, dessasistidadadoras de deficiéncia.

» Acesso universal e conclusdo da educacdo fundalmentajualquer nivel
mais elevado de educacéo) considerado basicoaaté 2000;

* Melhoria dos resultados de aprendizagem, de modp ajypercentagem
convencionada de uma amostra de idade determipadaxemplo, 80% (da
faixa etaria de 14 anos), alcance ou ultrapasseadrdp desejavel de
conhecimento previamente definido;

 Ampliacdo dos servicos de educagdo basica e capacitem outras
habilidades essenciais necesséarias aos jovenstesadwaliando a eficacia
dos programas em funcdo de mudancas de comport@raeimpactos na
saude, emprego e na produtividade;

* E finalmente, que até o ano 2000 reduzir o andifabe adulto a metade do

nivel registrado em 1990.

Antes do féorum mundial de Dakar, a UNSCO promoraunides num processo de
reflexdes dos progressos alcancados, e em seguidard de 2000 a realizacdo do férum de
Dakar, onde 180 lideres participantes tiveram ggenhecer que muitas metas propostas na
CNEPT/90 néo foram cumpridas e que o progressostémlento e extremamente desigual
em muitos paises.

Como aconteceu na Tailandia, os paises repressnta@ocupula firmaram um

conjunto de metas a serem cumpridas. As princfpeasn:

Assegurar que todas as criangas com énfase espaemlmeninas e nas
criancas em circunstancia dificeis e pertencentesim@orias étnicas, tenham
acesso a educacao primaria obrigatoria, gratuitdeeboa qualidade até 2015.
alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfahefio de adultos até
2015; eliminar disparidades de género n a educgudmaria e secundaria até
2005 e alcancar ate 2015, especialmente para afienes melhorar todos os
aspectos da qualidade da educagdo e assegurar énaal para todos, de
forma garantir a todos resultados reconhecidos &sugiveis, especialmente
na alfabetizacdo, na aquisicdo de conhecimentosemmaicos e habilidades
essenciais a vida (UNESCO, 2000).

De acordo com a (UNESCO, 2001), a avaliacdo dé H®O demonstra que nao

houve um progresso significativo em muitos paisgs $fo inaceitaveis que mais de 113



milhées de criangcas continuem sem acesso ao epsimério das quais 60% sao meninas;
gue pelo menos 800 milhdes de adultos sdo anatkgbat maioria de mulheres. Esses
nameros representam uma afronta a dignidade ecagfilu para todos.

Baseado nessas dimensdes estabelecidos para dic&fn vai fazer uma leitura
breve do impacto dessa diretriz na politica publea realidade educacional brasileira,
baseado em dados atuais (IBGE — censo 2000).

De acordo com o Censo do IBGE, pela primeira s&z revelados as frequéncias
escolares na rede publicas de ensino e a maiocoqg@pde criancas € na faixa etaria entre 7 e
14 anos se aproximando o Brasil da universalizagdeducagdo com 94,9% das criancas na
escola.

Consideramos, com base nesta realidade, que &@nexconsiderar o sentido da
educacdo num mundo cada vez mais plural e em pentes mudancas. Em 1991 a
Conferencia Geral da UNESCO decidiu formar uma seé&a internacional, coordenada por
Jacques Delors, voltada a refletir sobre educagimendizagem no século XXI. O relatério
“Educacdo um tesouro a descobrir” foi entdo aptesenno Congresso Internacional sobre
Educacdo para Século XXI, em 1996 constitui-se wuouchento fundamental para se
compreender a revisdo da politica educacional ma¢iza na dire¢cdo d uma nova concepgao
de educacéo, e consequentemente da funcéo soeistala de varios paises na atualidade.

O relatdrio Jacques Delors traz dados onde o fendrdo desemprego e as exclusdes
sécias podem ser constatadas mesmo nos paiseseKposenciando as desigualdades soécias
em todo o mundo. Em virtude desse quadro, a edo@agfresentada como um compromisso
para a paz, a liberdade e a justica social.

O relatorio preceitua um sistema de ensino fldxjue possa oferecer uma variedade
de cursos, possibilidade de transferéncias entmeodalidades de ensino.

A educacéo infantil € fundamental para o sucessdaacao no nivel fundamental e
posteriores, no entanto no ambito da ONU a UNICH- setor responsavel voltado para
atuacao especifica na area de educacao e saludardas, adolescentes e maes.



CAPITULO Il

A FORCA DOS NOVOS ATORES: UNICEF, BIRD E PNUD

“A educacdo € sem duvida o mais
Humano e humanizador de todos os zelos” é
gue “nascemos humanos, mas isso ndo é o
bastante: Também temos que acabar sendo
isso”. (Savater 2000, p.48)



CAPITULO Il

A FORCA DOS NOVOS ATORES: UNICEF, BIRD E PNUD

A grande preocupacdo dos organismos internaisidigados a ONU formuladores
de politicas sociais vem se estabelecendo em tedaosducdo das desigualdades sociais
através de uma melhor distribuicdo de renda. Nses&do de investimento na educacao
Bésica é primordial para que esse objetivo segnabdo.

A partir da década de 1990, as discussfes sqimpead das agencias internacionais na
educacao brasileira tém concentrado a sua analise a acdo do Banco Mundial pelo fato de
ser 0 maior patrocinador de investimentos finaoseanas politicas publicas educacionais.

Outras agéncias ndo menos importantes como o UNIEEB PNUD com
caracteristicas, objetivos e organizacfes difeseatdo Banco Mundial tém contribuido na

valorizacéo da educacao basica nos paises emeygemt&o abordados neste capitulo.

3.1 UNICEF e as diretrizes da educacao e saude infantil

Um outro orgéo internacional que vem provocandaarigp nas politicas educacionais
dos paises em desenvolvimento € o Fundo das Nagbdas para Infancia (UNICEF), que
tem como maior foco de sua agéo a erradicacao lol@ze mundial. Este 6rgdo da ONU foi
fundado em 1946 logo apos a criacdo da ONU, pamadat as necessidades urgentes de
criancas da Europa e da China no pos-guerra e &M thénou-se o 0rgdo permanente do
sistema das Nacdes Unidas em 1990 a sua acgaoartitaral foi ampliada para atender as
criangas de todo mundo em desenvolvimento.

Os investimentos da UNICEF foram desde entdo ats;asbbretudo, na educacéo
basica com vistas a aumentar as oportunidadesrteigmcdo da populagcédo carente na vida
produtiva de suas nacbes. As agbes que a UNICER aps paises em desenvolvimento,
nesta linha de acao, visam expandir os servicogsogragmas voltadas para corrigir as
desigualdades em torno do acesso, permanénciagssuda crianca na escola fundamental,
ou seja, a conclusdo de ensino primario com sucessmntribuir para alfabetizacdo e
educacao para a vida de criancas, jovens e adultos.

Como uma das agéncias patrocinadoras da Conigréviandial de Educacéo para
Todos (UNESCO - 1990), o UNICEF defendeu o desemmehto infantil e a educacao



inicial como parte integral do conceito de educdgdsica, dentro qual torna-se implicita a
idéia de que a educacgdo infantil & fundamental eessé@ria na formacdo do individuo.
Veremos neste capitulo a influéncia dessa defesa paditicas publicas educacionais
brasileiras, portanto na publicacdo da NLDB em 1¥96ndispensavel e fundamental
conforme demonstrado por estudos que “pesquisasnaafi 0 desenvolvimento da
inteligéncia, personalidade e comportamento socdiaf seres humanos, acontecem mais
depressa durante os primeiros anos de vida” (Her2€00).

Com um foco particular na América latina esseraafirma que as criancas que
recebem programas de educacdo pré-escolar mostrammelhor preparacdo emocional,
fisica e mental para o seu desempenho nas prinsgirias inicias do ensino fundamental e na
superacao do fracasso escolar e isto contribuifdeedtes formas na educacdo da pobreza,
Herrera, também defende com muita propriedade quedticacdo inicial € a modalidade
educativa que deveria ter prioridade nas estratégacionais, para enfrentar a pobreza”
(2000, p.95).

Contudo, FERREIRA (2000) ilumina que as criangas gao tem acesso a educacao
ou que fracassam precocemente no processo de resga e, portanto mais tarde sao
excluidos, sao exatamente os filhos dos gruposlsoente vulneraveis, isto é, as criancas de
raca negra, meninas e meninos de rua, criancaadpoats de deficiéncia e minorias étnicas e
linguisticas ndo devem sofrer nenhum tipo de dignAcdo no acesso as oportunidades
educacionais. Em outras palavras, as metas eiziietinternacionais sado elaborados com
base nas necessidades sociais, educacionais e alésa populacdes vulneraveis, mas
paradoxalmente sdo de acordo dom Ferreira (2088jamente estas aos quais ndo estao
sendo contempladas pelas mudancas pretendidas.

Como vimos as diretrizes estabelecidos pelo UNIGQi®Ranto, e forcam a tendéncia
internacional em defesa da promocédo de uma edudagsica que contribua efetivamente
para desenvolvimento humano e nacional, e que despas criancas a disposicdo para
continuar a aprender. Tal disposicdo tornaria iddios e nacées aptos para o uso de novos
conhecimentos na solucdo dos problemas que afetdesenvolvimento. A criacdo de um
“ambiente de aprendizagem” nos paises de baixaaresejundo Fonseca apud Carnoy
(1992).

E particularmente importante nos paises de baixalae onde o nimero
de empregos disponiveis é relativamente baixo e@serd/olvimento deve
ser gerado a partir da capacidade generalizada @gisspovos de
identificar solugbes para o0s problemas econdmicose gestéo
enfrentando (p.82).



De acordo com a citacdo acima o PPE incentivatlo GSSECO ha trés décadas ja
se preocupava com o desenvolvimento humano e see@&o no mercado trabalho para os
povos dos paises em desenvolvimento

No Brasil, a Educacao Infantil compreende as cearde 0 a 6 anos, diferente de
grande parte dos paises onde a El se realizaZatfe anos. As informacgdes realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica GB2000), declaram que ha consistente
tendéncia de reducdo da mortalidade infantil enadoas regides brasileiras, que reflete o
declinio da fecundidade nas ultimas décadas eit efa intervencdo de politicas publicas
nas areas de saude e saneamento. Ainda assingida Nordeste e Norte registram niveis
elevados denortalidade infantil.Entre os estados do Nordeste, Alagoas continwseaptado
a maior Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), com 5% por mil nascidos vivos, enquanto que
Piaui e Ceara tém as menores TMI, com 36,23% &39r@spectivamente; Pernambuco com
47,97% e a Paraiba 48,25% se encontram em posesdiavdravel com a TMI ainda muito
alta com quase 50%.

Segundo os dados levantados pelo Instituto Nakcidea Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP/MEC) em 2000 o MEC realizouimpiro censo da EI. O censo Escolar
em 2001, divulgados que mais de 1 milhdo de criafgram atendidas em creches enquanto
outras 4,8 milhdes, predominantemente na faixaddass 6 anos, foram matriculados na preé-
escola. Em 2001 a El apresentou o maior crescimaatmatricula entre niveis de ensino,
incluindo no sistema escolar mais 560 mil criancas.

No ano de 2001, o ensino pré-escolar obteve um otz 8,9% em nuamero de
matriculas. A partir de 1998, com a retomada dscomento, a taxa média anual de expansao
da pré-escola foi de 3,7, totalizando em 2000 ulenaedo de 7,5%. Portanto, s6 em 2001, o

crescimento registrado ja foi maior que nos dogsamteriores (Tabela 1).



Tabela 1

Crescimento da matricula inicial na Pré-Escola
Brasil e Regides — 1987 — 2001

Taxas de Crescimento

Anos

Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste

1987-1997 30,2% |82,8% 31,4% 28,6% 19,1% 12,1%

1997-1998 -4,2% -8,1% -8,8% -1,1% 0,0% -5,3%
1998-2000 7,5% 3,0% 2,9% 8,8% 15,0% 13,6%
2000-2001 8,9% 17,2% 11,4% 7,3% 3,6% 11,9%

Fonte: MEC /INEP/ SEEC.

A tabela 1 ilustra a expansao da pré-escola fadmme Norte e Nordeste. Na regido
Norte, a matricula cresceu 17,2% enquanto na régifideste, o crescimento foi de 11,4%.
Foi nesta regides que a Pré-Escola registrou osresafleslocamentos de matriculas, entre os
anos 1997 e 1999, no contexto de adequacdo dooefusidamental. Houve, assim, uma
recuperacdo no ano 2001. nas regides Sul e SudesgiEn como no Centro-Oeste, a
recuperacao iniciou antes, ja a partir de 1999masss taxas recentes sdo menores, COmo se
pode verificar na tabela acima. Sendo assim enstagdoegides do pais houve, a retomada do
crescimento das matriculas na Pré-Escola.

A estimativa da ONU, segundo IBGE @0para o Brasil, era chegar ao ano 2000
com 32,5% de mortes por mil nascidos vivos, foilesago com uma taxa inferior de 29,68%
registrado no Censo. Contudo, em relacdo a Edudafgdil em todos regides do pais houve
a retomada de crescimento das matriculas na potaeso ano de 2001 segundo INEP /
MEC, refletindo assim a preocupacao e a intervededd®P na Educacédo basica.

O governo brasileiro tem assinado algpmegramas com a UNICEF tal como,

“Crianca Prioridade Nacional’, cuja cooperagdo técnica e financeira dessa agé&sta
voltada, segundo Vieira (2000, p.65) para o comaate

Todas as formas de violéncia, fome, doenca, moematura, abusas fisicos e
falta de oportunidade de educacéo béasica e de udadigna — que atinge a
crianca, o adolescente e a mulher, particularmerg&5 milhdes de brasileiros
com menos de 18 anos de idade que vive em sitdagaobreza.



A expressédo educacédo infantil e sua egio como primeira etapa de educacgao
bésica esta na lei maior da educacdo do paisi ald Diretrizes e Bases da Educacado
Nacional (LDB) de 1996 define que o direito de 0 a 6 anaxacacdo em creches e pré-
escolas ja estava assegurado na Constituicdo deel8afirmado no Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990, a traducao deste direitodieetrizes e normas, no ambito da
educacdo nacional, representa um marco historicgrdede importancia para educacao
infantil em nosso pais.

A insercdo da educacédo infantil na agéo basica, como sua primeira etapa, ‘o
reconhecimento de que a educacdo comeca os praverias de vida e é essencial para o
cumprimento de sua finalidade, afirmada no Art.d22 ei: “a educacao tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag&omondispensavel para exercicio da
cidadania e fornecer-lhes meios para progrediratzatho e nos estudos posteriores”.

Como vimos nesta sec¢éo que a El é fundtainpara o desenvolvimento da nacdo. Na
secao a seguir, observaremos as agdes do Bancadllbhach como o objetivo de contribuir

para erradicacéo da pobreza e o desenvolvimergduz:cao.

3.2 BIRD e sua influéncia como agéncia internaci@hna educagéao brasileira

E importante entender o papel que certos organismesiacionais principalmente
aqueles promotores da “Conferencia Mundial de Eghmapara Todos” exercem nas
politicas educativas dos paises latinos americanos.

Entre os organismos internacionais kgac& ONU merecem maior destaque a
participacdo do Banco Mundial, criado em 1944 naf€@@&ncia Bretton Words. O BM é uma
instituicdo que financia que maneja operacfes dditos, financiamentos e investimentos
envolvendo dinheiro publico e privado.

Conforme SILVA (2000) o grupo do BM é wnganismo multilateral de crédito,
composto por cinco instituicdes vinculadas entr©@dBanco Internacional para Reconstrugéo
e Desenvolvimento (BIRD) voltado para restaurag@® economias devastadas pela segunda
guerra mundial; a Agéncia Internacional de Desesiv@nto (AID) (1962); a Corporacéo
Financeira (CFl) (1956); a Agéncia de Garantia deestimentos Multilaterais (MIGA)
(1960) e o Centro Internacional para Resolucaoudéspsobre Investimentos (ICSID) (1962).

O Banco Mundial com sua estrutura denaigéfinanceira multilateral comportando
cerca de 180 paises soOcios e desempenha as fucbésas de financiador de projetos

especificos tanto para setor publico quanto pasator privado. De acordo com Fonseca



(1999) na metade dos anos 60 o BM funciona como agémcia de Fundo Monetéario
Internacional (FMI) cujo papel é de 6rgdo normativ@olitico, enquanto que o BM como
orgao técnico e financiador que vincula os emprésiconcedidos pelo FMI aos projetos de
infra-estrutura-fisica, tais como: comunicacaongportes e energia como medida de base
para o crescimento econdmico, mas também a educkg@mgundo grau, especialmente
técnica e vocacional.

Ainda hoje, esta dualidade de papéis existe formaien ao FMI cabe estabelecer os
codigos de conduta politica econémica, como pracéndpara os créditos aos paises, bem
como empréstimos em curto prazo para as questde® rmeondmicas, como equilibrio da
balanca de pagamento, por exemplo. Ao BIRD cabanfimmento em longo prazo para
projetos especificos nos diferentes setores ecao8rsociais (FONSECA, 1997, p.47).

Essa politica estava baseada no fato de que, mosiqms anos que se seguiram a
segunda guerra mundial os paises membros se sefitindado na capacidade de construir
ferrovias, rodovias, portos, hidroelétricas ou sédra — estrutura indispensavel para o
desenvolvimento da industria .

A partir da década de 70, com preocapale erradicar a pobreza, o BM comecou
investir em educacdo bésica, priorizando o ensi@m® glatro primeiras séries, pois, seu
objetivo é qualificar os grupos sociais pobres pseeem inseridos no que hoje ficou
conhecido como segundo emprego, ou mesmo nos setdoemais da economia que vém
crescendo de forma significativa. Essa € uma tenaépontada no atual momento pelos
organismos internacionais:

[...]Jgue busca leva ao desenvolvimento condi¢cdes gromovam 0 uso
produtivo do recurso mais abundante dos pobre: dlab. Com essa
preocupacdo, 0s organismos desenvolvem politicas agmalizam o0s
incentivos de mercado, as instituicbes sociais étigas, a infra-

estrutura e a tecnologia para tal fim. Assim, ineese do papel de
promotores de servicos sociais basicas para os ggmbcomo saude,
planejamento familiar, nutricdo, Educacdo Primar@m o objetivo de
proporcionar maior equidade social( OLIVEIRA apudRAGGIO,

1992).

Todos os setores da ONU vém estimulado os paisesdesenvolvimento a
concentrar 0s recursos publicos nos servicos socjdis segundo 0S mesmos sdo
responsaveis por maiores beneficios séciais e etondé como forma de promover a
diminuicdo da desigualdade social e aliviar a prdore

Com base nesta conclusdo, o BM passa a financaeaa social como medida de
promover a reducdo da pobreza nos paises menosvdeédos. A mudanca na linha de



programas financiados pelo BM consolidou-se no @larternacional como agéncia de
financiamento nas areas sodciais ao longo das liésas décadas, através de financiamento
de projetos. Shiroma (2000) entende que a proplmsBM esta baseada na Teoria do capital
humano, isto € por acreditar nas taxas de reaneducacédo esta ganhou forca em virtude
da preocupacao cada vez maior com 0s problemageseirnento econémico e melhor
distribuicdo de renda, através de um modelo edicatestinado a transmitir habilidades
formais de alta flexibilidade concentrando-se encagéo basica .

Diferentemente do BM em seus objetivos ndo semd@rgdo cuja caracteristicas
principal esteja ligada ao componente financeirdN&D a qual abordaremos a seguir tratara
como objetivo principal medir o indice de desenwoénto humano e sua ag¢do no

desenvolvimento da educacao.

3.3 PNUD - Programas das Nag¢des Unidas para Desenvoiento.

O PNUD tem como objetivo medir os indices de deskwimento humano na
realidade de cada pais em todo o mundo. Tais mdieeonstituem em um instrumento de
extrema relevancia na definicdo das acdes dos isrgas internacionais ligadas a ONU. Os
relatérios da PNUD oferecem importantes benefipas a formulacdo de programas nas
areas sociais porque apresentam o panorama dovdeserento econdmico mundial através
de diagnosticos a realidade dos diversos paises.

Na década de 90, os relatorios sobre o desenvaorda PNUD introduziram uma
nova abordagem de desenvolvimento. Isto €, rompeaamo enfoque vigente h& pelo menos
trés décadas, que considerava o desenvolvimentarfaum o crescimento econémico duas
faces da mesma moeda. Os debates em torno deSkanpatica foram inovadas e introduzem
o principio de que ndo ha um ligacdo automaticaeeaqt crescimento econémico e o
desenvolvimento human@ Relatério do desenvolvimento Humaitw PNUD de 1996, por
exemplo, adverte que “quando essas ligagOes sej@harcom a acao e determinagao, podem
reforcar-se mutuamente e o crescimento econdmiderpcefetiva e rapidamente melhorar o
desenvolvimento humano, no entanto é algo que p@i®mtecer ou nao”.

No tocante a educacéo, o relatorio do PNUD expli@ihecessidade de investimento
na educacdo basica que é justificada pela dinddacaconomia global, a qual conduz os
paises a uma maior competitividade no mercado raun@iliveira (2000) explica que
considera indispensavel uma forca de trabalho caatifigacido basica sem o qual os paises

nado podem adaptar-se a um mercado que passa magrproducdo de bens com altas



qualificagbes dos trabalhadores. Esse relatorie gdarpremissa de que o desenvolvimento
humano € o fim e o crescimento econémico, 0 meio.

De ardo com OLIVEIRA (2000) nos ultimos quinze alguns paises avancaram
assustadoramente no IDH, no entanto para outreegphduve um declinio sem precedentes,
aumentando cada vez mais o fosso entre ricos enobinda a autora afirma que a partir do
relatério de 1996 o crescimento econdmico tem diidim em cerca de 100 paises nos ultimos
quinze anos. O relatério acredita que os paiseSade® desenvolvimento humano devam
modernizar suas politicas econdémicas e sociaisuatdo-lhe prioridade ao desenvolvimento
humano ao crescimento econémico e a reducédo dazmlmue esse paises precisam investir
de forma consideravel na educacgéo e saude auxjiadorganismos internacionais ligado a
ONU.

Neste sentido, o relatério insiste na necessidadsedinvestir na Educacdo Basica
como fator fundamental do desenvolvimento humanguraentando que niveis basicos de
educacdo, como alfabetizacdo e ensino primério, Isdses para um processo de
transformacao sustentado. O relatorio avalia gsiuacdo do Brasil € bastante delicada em
comparacdo com paises de nivel de renda equivateBeasil em termos educacionais

encontra-se pelo menos dois anos atras aos paisesdh similar.

3.4 Desdobramentos das diretrizes internacionaisarpolitica educacional brasileira.

Nas ultimas décadas o impacto das diretrizesnatéonal tem influenciado nas PP
da educacao Brasileira com objetivo de erradicamaifabetismo e promover maior acesso a
escolarizacdo as quatro primeiras séries do efisnuamental.

O primeiro empréstimo do BM concedido no Brasil fioi inicio da década de 70,
privilegiou o ensino profissionalizante especiehte o ensino médio voltado diretamente
para mao de obra qualificada. Estes empréstinedietiam o modelo desenvolvimento do
banco, no qual a educacao devia investir no camitalano e se constituir um fator direto de
crescimento industrial intensivo.

O primeiro projeto brasileiro financiando pelo BM &xecutado no periodo de 1971
a 1978 para assegurar a melhoria e a expansaositm @acnico de 2° grau, industrial e
agricola. O segundo projeto, desenvolvido entrel 97979, teve como finalidade no Brasil
a cooperacao técnica as Secretarias Estaduaisuta¢zd do Norte e do Nordeste, visando
ao desenvolvimento de sistema de planejamento gest#io para implantacdo da reforma
educacional brasileira de 1971. Foi no decorredézada de 80, considerada uma década



perdida na América Latina em termos de educacg&@odesenvolvimento (HERRERA, 2000)
que por pressdo dos organismos internacionai;ydaciamento houve a redugéo de gastos
publicos e a diminuicdo do custo da mao de obra.

Contudo, o aumento da desigualdade social aumeigaificativamente e fez com
que o Brasil atingisse uma das mais altas taxa®deentracdo de renda do mundo. Foi no
decorrer desta década que o BIRD comeca a artioutaovimento de globalizacdo com o
discurso da politica neoliberal, defendendo a neagdto pelo Estado apenas das primeiras
quatro séries do Ensino Fundamental. Ainda de acooth a filosofia BM deve ser fornecida
gratuitamente, porem a educacao secundaria e amugevem estar sujeitas a pagamentos
de taxas.

A preocupacdo com a diminuicdo da pobreza fez aeenogbanco intensificasse 0s
investimentos no setor social no decorrer da dédad20. a educacao primaria, eleita a mais
adequada para as regides mais pobres e de matomgeasrie populacional, foi considerada
esta Ultima questdo como fator de desestabilizalgdoeconomias centrais e locais, pela
possibilidade de gerar pressdes democraticas pefibms sociais e econémicas.

De acordo com Torres (1997) os financiamentos do A projetos sociais
adquiriu maior importancia enquanto medida compénisa para “proteger os pobres”
durante o periodo de ajustamento econémico no aEcda década de 80. a consequéncia
dessa politica do Banco no Brasil foi que dos quptojetos do MEC financiados pelo BM
no periodo de 80-95, trés foram destinados ao @psimario.

A partir da constituicdo Federal de 05 de outuled @88, a educacéo basica passou
a ser definida como uma modalidade de ensino qgmlem a Educacéo Infantil, o0 Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, no entanto na pratiea Ultima década percebe-se a
priorizacdo do Ensino Fundamental como Educacam®&as

Um dos grandes desafios da educacao basica, a garpromulgacdo a qual foi
extensivamente debatido pelos setores organizaesaledade, quer publica, quer privados
foi os problema educacionais no que se referia @avo plano de educacao para o pais, que
pudesse acabar com o analfabetismo, universalizansino fundamental e melhorar a
qualidade da educacéo, infelizmente esse princif@ogoram verificados na pratica.

O foco na educacédo basica é bem claro especialrpergee o BM considera que
ela ajudara a reduzir a pobreza aumentando a jwiathate do trabalho os pobres, reduzidos a
fecundidade, melhorando a saude, e possibilitant® & pessoas adquira atitudes que

possibilite a participacéo plena na economia eongedade.



A partir de 1995, peca fundamental nesse processiwadsformacao foi a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional, aprovaddezembro de 1996. Ao redefinir os
papéis e responsabilidade de cada sistema de dfesiieoal, estadual e municipal), dar maior
autonomia a escola, flexibilizar os contetudos culares e estimular a qualificacdo do
magistério, a nova lei criou o ambiente necess@idamplementacdo de mudancas
significativas no panorama educacional do pais.

Nesse contexto, sdo publicados os Parametros Glares Nacionais, cujo conteudo
— 0 MEC afirma — oferecem orientacdes inovadorastabelecem a necessidade e obrigacao
do Estado elaborar parametros claros no campoculari capazes de orientar as acoes
educativas no ensino obrigatorio (MEC 1996, p.15).

Para criar condicbes necessarias a concretizagdoprbpostas era importante
interferir nos mecanismos de financiamento da egiaa especialmente do ensino
fundamental. Com o incremento de processos deatizatfores de repasse de recursos
federais para os demais niveis de governo. Mobitexaursos financeiros, humanos, publicos
e privados ou voluntarios.

Como signatario da Declaracdo Mundial de Educpeda Todos, o Brasil procurou
adesdo de diversos setores, em especial de enipsesatrabalhadores, que desejassem
intervir nas politicas publicas educativas.Oliveifd000) afirma que as diretrizes
internacionais defendem que o éxito dessa polilependeria de um processo de
entendimento e de persuaséo dos interessadosi{payckentro e fora do Sistema, posto que
uma ruptura entre eles poderia conduzir a supretsfioondicdes de efetivacdo das reformas.
De acordo com a UNESCO (1991):

progresso na satisfacdo basica de aprendizagem padlas dependera, em
dltima instancia, das acdes adotadas em cada padsjidualmente. Ainda que
a cooperacdo e ajudas financeiras continentais tergontinentais passam
apoiar e facilitar essas acbes, as autoridades ipabl as comunidades e as
diversas contrapartes nacionais séo 0os agenteseciavtodo progresso.

Passaremos a seguir a apresentar como as diratrizesacionais tém provocado
impacto sobre as politicas publicas brasileiras.

A prioridade no investimento em Educacdo Basiastamente segundo argumentos
que se referem a necesséria justica social e @edlncomo direito humano. De acordo com
Oliveira (2000) esta justica far-se-a a partir do:

“[...] desenvolvimento das condi¢bes humanos, dassibilidades de
oferecer um minimo de dignidade aos pobres em wwdmundo
envolvendo melhoras condi¢cdes de trabalho. Taisdigbes sao
chamadas pelos organismos internacionais ligadosOBU, de



equidade social, e estardo fortemente presentegstoslos e pesquisas
destas instituicbes, bem como nas suas referepoiégas |[...]".

Visto a partir deste novo angulo politico, o Bamroduz um discurso de carater
humanitario, o qual corresponde as aspiracfesdliggusocial das na¢cdes mais pobres, ou,
mesmo daquelas chamadas eufemisticamente nagaissenvolvimento.

Como vimos, as reformas educacionais no Brasi, &aéontecem num vacum
historico, pelo contrario, elas respondem, de arardm Gadotti (2000) as diretrizes
estabelecidas por organismo internacionais e camno sentido de articular a educacéo ao
novo patamar de acumulacao de capital, para atasdexigéncias do mercado internacional
e interno, denominado, grosso modo, como reesagdorprodutiva.

Para esses organismos internacionais, a exemphamoo Mundial, os paises em
desenvolvimento ou emergentes devem priorizar acagdio basica, pois as novas
competéncias exigidas no mundo do trabalhador modiguie vao além da simples execucao
de tarefas como interesse em aprender, lealdaddiyvidade, responsabilidade, lideranca,
dedicacdo entre outros fazem parte dos estoguesodkecimento que deveriam ser
internalizados pelos alunos(as) desde as sériesainie que lhes tornariam aptos a
incorporarem-se no dificil mercado de trabalho engzanhar as mudancas tecnolégicas e
organizacdes da producéo.

A concepcdo de educacdo béasica do Banco Mundia éhaheira geral restrita,
compreendendo aproximadamente oito anos de instruga Brasil, isso corresponde
(segundo a NLDB/96) ao ensino fundamental. Para Rizgia torres:

“Esta concepcédo de educacdo basica afaste-se gdadwmpliada” da
educacdo que foi determinada em 1990 na ConferéMimdial sobre
Educagéo para todos do qual uma das exigéncias Banco Mundial, nessa
oportunidade foi proposta uma visdo ampliada daocagéo basicos que
inclui a crianca, jovens e adultos iniciando-se camnascimento e se
estendendo pela vida toda, ndo se limitando a eghaascolar nem a escola
de primeiro grau, nem tdo pouco a um determinadoemd de anos ou niveis
de estudo, mas que define por sua capacidade itdazar as necessidades
basicas de cada pessoa”. (1996, p.133).

Nas ultimas décadas os programas no ambito da @lusabsidiados na sua grande
maioria por organismos internacionais com objetila erradicacdo do analfabetismo e
assegurar 0 acesso a escolarizacao priméria temesidrado frequientemente.

Os programas da década de 80 eram projetos desirmad carentes, tais como:

Programa de Educacdo Pré-Escolar (1981); Criacdduddo de Investimento social -



Funsocial — 1982; Projeto Vencer (Germano 2000)yveraade, a acdo dos politicos ndo
passava numa tentativa de recompor o clientelismo.

A partir de 1985, com a democratizacdo do paiserasp-se maior avanco na
solucéo do atraso educacional. Infelizmente issooe@rreu. Conforme Gadotti, em setembro
de 1990, “Ano Internacional da Alfabetizacdo “, Bmunciado pelo governo Federal um
ambicioso programa de alfabetizacdo, O PNAC (Progr&acional de Alfabetizacédo e
Cidadania) e iniciou um significativo esforco denswtucdo de centros educacionais
integrados (CIACS) para atendimento a criancasgsobm periodo integral infelizmente ndo
conseguir alcancar o patamar necessario para ali@in do analfabetismo ou a
universalizagdo do ensino fundamental, o PNAC fmang@lonado no ano seguinte, sem
nenhuma explicacdo, sem nenhum resultado concsmegue a populacdo e os educadores
recebessem qualquer explicacao (2000 p.25).

Um outro ambicioso programa foi assumido pelo GoweFederal, Estadual e
Municipal, o “Plano Nacional de educacdo para tadGADOTTI (2000) afirma que o
governo que assumiu em 1995 abandonou esse plainioe uma nova politica educacional,
empenhando-se na aprovacao da nova Lei de DiregiBases da Educacdo Nacional (LDB)
e na criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvoltom#m Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). José Nicholas/ies (2000) afirma que em setembro
de 1996, o governo Federal faz aprovar no Congre&suenda Constitucional 14, que entre
outras disposi¢des obriga o Estado, e municipiagliaarem, até 2006 pelo menos 60% do
percentual obrigatério minimo de 25% (ou seja 1%Po)eceita de impostos no ensino
fundamental e cria, no ambito de cada estado, dd-de Manuteng&o e Desenvolvimento,
com vigéncia obrigatoria a partir de 1° de janeieal998.

A década de 90 teve como prioridade do Estado asseg acesso e permanéncia na
escola exemplificada pelos programas: “Acorda Brasi na hora da escola!”; Guia do Livro
didatico — 12 a 42 série; Aceleracdo de Aprendipagstendendo sua cobertura segundo o
MEC a todo ensino fundamental. Afirma Shiroma (9000e o mais importante para
assegurar as criancas na escola na oGtica do MEGIs& Bscola, que concede um auxilio
financeiro a familia com criancas em idade escaste sentido estimulam as familias de
baixa renda a manterem seus filhos estudando néaesc

Inovador foi “Programa Dinheiro Direto na Escolad, plano financeiro que consiste
na distribuicdo de recursos diretamente as inglias escolares; Programa renda Minima,

Fundo de fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)Rragrama de Expanséo da Educacéao



Profissional(PROEP); TV Escola; Programa Naciomalrdormética na Educacéo; Programa
Merenda escolar entre outros.

De natureza avaliativa o governo deu prioridade cprogramas como da
Implantacdo do Censo Escolar; do Sistema Avali@z@ieducacdo Basica (SAEB); Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A municipalizacdo; o Programa de Atualizacéo; Capa&o e Desenvolvimento de
Servidores do Mec e o Programa e Desenvolvimentardono fundamental sdo programas
desenvolvidos no campo da gestdo. No entanto alduMEC a Alfabetizacdo Solidaria,
criada em 199, vinculada diretamente a PresidédaiaRepublica é o melhor exemplo
produzido pelo Brasil. De acordo Shiroma (2000) cdogan do tipo “Adote um Aluno”,
estabelece parcerias com a sociedade civil recethgsos para combater o analfabetismo na
faixa etaria de 12 a 18 anos. A maioria dos mumsiptendidos ficam nos interiores das
regides Norte e Nordeste até junho de 1999 coitatsiB1 municipios beneficiados.

A melhoria qualitativa do processo de ensino-apeaiggm precisa estar apoiada em
orientacdes curriculares que, além de assegurar hawsa nacional de conteudo, apdie o
trabalho do professor em sala de aula. “Dai a fagdo e a distribuicdo dd3arametros
Curriculares Nacionaigara todos os niveis e modalidades do ensino bgsiesegue 0s

interesses internacionais apontando para o atentbras recomendacfes externas”.

3.5CRITICAS AOS PACOTES IMPORTADOS

E importante ter a clareza do que apresentam egag@rontas vindo de cima para
baixo apresentando pelos organismos internacioAaferte influéncia desses organismos
sendo mais influente o BM onde funciona como ingito técnica e financiadora como tem
sido o principal articulador dos pacotes “educa&isi

As principais criticas a esses pacotes sao desnieeparticipacdo, resumindo quase
sempre um grupo de especialistas que na maioriavelzss, ndo sdo pedagogos e sim
técnicos, caracterizando por parte do governo agfiewitaria e pseudodemocraticas, por
transparecer e constituir discurso de solucdo raadgicde urgéncia para resolucdo de
problemas que vem se arrastando ha décadas nes paisrgentes.

Um outro problema reside no fato dos pacotes sdremogéneos, isto €, néo
atenderem para as desigualdades sociais, econgenicétsirais nao respeitarem sobre tudo as

diversidades regionais de um pais como o Brasil.



O governo brasileiro tem sido um seguidor sisternatios pacotes importados, o0s
quais estabelecem diretrizes para as politicasgagbha &rea de educagdo que nem sempre
respondem com sucesso as metas estabelecidasspesr pcotes, haja vista, repeténcias,
evasao escolar, distor¢cdo idade série culminando atims indices de analfabetismo e
acentuando cada vez mais a excluséo social no pagso

Por exemplo, questiona-se o uso opcional dos P@l’'groposta governamental,
pois é inevitavel que todos, incluindo os docestgam forcadas a cumprir a norma, pois 0s
exames do (SAEBE) Sistema Nacional da Avaliaca&mino Basico sdo organizados pelos
Parametros Curriculares Nacionais e 0s municipigs $¢ recusam aplica-los sofrerdo as
consequéncias, quando for distribuido o recursmfiairo.

E neste contexto revela Neves (2000) que os “PG&ilsmais um dos documentos
impostos pelos organismos internacionais para ateads compromissos, que tem como
objetivo maior viabilizar recursos financeiros”.

Sabemos que, quem opina sobre o que tem de seefieducacdo tanto no ambito
Mundial ou local precisaria de conhecimento e d@egg&ncia necessaria para lidar com o0s
campos sobre os quais se pronuncia e decide: agthubasica, o ensino e a aprendizagem e
outros, boa parte nunca estiveram alguma vez méefrde uma classe e de um grupo de
alunos numa instituicdo publica de periferia. Peuc@mntém seus filhos na rede publica de
ensino para qual sao pensados e supostamente adeéasris propostas.

Sendo assim, de acordo com Torres (1996), os [saedigcativos que propdem as
agéncias internacionais constituem um modelo esderante escolar e um modelo escolar
com duas grandes auséncias: professores e a pedagog

No entanto a virtual auséncia do docente na dé@mnigliscussdo e tomada de
decisbes de politica educativa terminam por elegetar estes pacotes formulados,
desenhados pelas agéncias internacionais para sexeoutados e materializados por
educadores em paises emergentes.

Tanto na esfera nacional como internacional a ipalitducativa encontra-se em
geral e principalmente nas maos de economicisf@afissionais vinculados a educagcéo mais

a partir da economia ou da sociologia do que r@teacios aos curriculo ou a pedagogia.



CAPITULO IV

QUE CAXIAS SAO ESSAS? A CHEGADA DOS PCN'’s
NAS ESCOLAS

“A escola ndo muda a sociedade, mas
pode, partiihando esse projeto com

segmentos sociais que assumem 0S
principios democraticos, articulando-se a

eles, constituir-se ndo apenas como espago
de reproducdo, mas também como espaco
de transformacgao”.(PCN, p.25,26).



CAPITULO IV

QUE CAXIAS SAO ESSAS? A CHEGADA DOS PCN'’s
NAS ESCOLAS

No periodo entre 1995 e 1998, o Ministério da Ed@icae Cultura elaborou os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) que,wauns a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB N° 9.394/96, visam estabelea@triies para o curriculo do ensino
fundamental (12 a 82 série) e servir como refegénacional, tanto para a préatica educacional
como para as acoes politicas na area de educacéo.

A reforma curricular que esta sendo anfddo atualmente no sistema regular de
ensino brasileiro estrutura-se basicamente em tdendois eixos principais: a nova visao
interdisciplinar do conhecimento e a inclusdo dmndversalidade na forma dos Temas
Transversais.

Os PCN’s ao elencarem os conteudos séges a formacdo do homem e do cidadao
através das disciplinas curriculares tradicionaingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Geografia, Ciéncias Naturais, Artes e Educacaoc&istambém introduziu os Temas
Transversais da Etica, Meio Ambiente, Orientaciwu&e Saude e Pluralidade Cultural que
sado comuns no ensino fundamental no primeiro eegorglo ciclos (12 a 42) temos os de
“Temas Locais e no terceiro e quarto ciclos (5% aséie) o de Trabalho, Consumo e
Cidadania. Destes, apenas o0s “Temas Locais” naocsupos cadernos com sua
fundamentacéo”.

Neste capitulo analisaremos o0s papeis dos TemasvEsais no ambito dos PCN's,
como temas cujos conteudos possibilitam a intaplisaridade ao mesmo tempo em que
contribuem para a construcdo da cidadania do edaocalNo primeiro momento
problematizaremos os PCN'’s no cotidiano escolan segundo apresentaremos uma analise
sobre a criagdo dos PCN’s, seus fundamentos dwratgeral.

Nosso argumento neste capitulo é de que os PCHiésera a politica internacional
que foi abordado no capitulo Ill, a medida que #zden a necessidade de uma educacédo que
responda a globalizacdo, que prepara o aluno paranglo do trabalho e, sobretudo para a
vida cidada. Na segunda secao analisamos os Temamsvérsais e sua funcédo de

interdisciplinaridade no processo educacional ded&gao de cidadania do aluno.



4.1 Os parametros Curriculares Nacionais estdo naim do Cotidiano escolar?

A reflex@o sobre a realidade do uso dos PCN’s tidiano escolar pode ser iniciada
em torno da seguinte questdo-chave: quais compatérc professor precisa ter para
materializar os PCN'’s no seu cotidiano pedagoégico?

Fica claro diante das determinacfes e das fundagied tedricas presentes nos
documentos dos PCN'’s que o professor tem que cenpeafundamente as areas especificas
de conhecimentos e dos Temas Transversais, e glmejador central do curriculo e do
ensino. Nesta perspectiva é esperando que o profesia um super profissional e que ainda
tenha tido uma formacéo de qualidade excelentdjdangue esse professor tem que ter uma
formacdo cultural geral solida o que na verdadeco@diz com a nossa realidade docente.

O documento introdutério dos PCN’s (2001) revekxsténcia de 10% de funcdes
docentes sendo desempenhados sem o nivel de farmdgémo exigido, 5% de funcbes
preenchidas por pessoas com escolaridade de nisionou superior, mas sem funcao
especifica para o magistério ]. Finalmente, a augéte formacdo minima concentra-se na
area rural, aonde chega a 40%.

Neste contexto, é publico que h& milhares de psofes leigos. O proprio MEC
reconhece a dificuldade de implementar o documetdd®CN’s, pois a formacgéo deficitaria,
as péssimas condicdbes em que as escolas se encafiffeulta um trabalho coletivo
organizado.

Isto ratifica que os PCN’s estdo na mira, porerAcetinge de chegar as salas de

aula.

4.2 Perspectiva sobre os Parametros Curriculares Naci@ms no contexto da educacao
brasileira.

Nos ultimos 10 anos quase todos o0s paises da Aaméaiina iniciaram reformas
educacionais relevantes num processo induzido nrgss@es externas articuladas as politicas
de organismos internacionais. Tais reformas dedgeacam um conjunto de iniciativas que
promoveram mudancas em diferentes niveis e settaepolitica educacional brasileira,
dentre as quais destacamos os Parametros Curegulacionais para todas as seéries do
ensino fundamental.

O governo brasileiro tem sido um signat sistematico dos documentos
internacionais que estabelecem diretrizes paraodisicps publicas na area de educacao.

Embora a politica educacional brasileira reflits @iretrizes internacionais, nem sempre as



politicas publicas respondem com sucesso as metg®gtas por estes documentos. Um
exemplo relevante é oferecido pela ineficacia déipm de alfabetizacdo de adultos que ha
mais de trinta anos tenta eliminar o analfabetismo.

Atualmente a nova politica do governo foi a impd&g@b nas escolas da rede publica
as classes da Educacdo de Jovens e adultos. O«wgrople diz respeito ao aumento
consideravel da matricula no ensino fundamentajjugéo o MEC o Brasil praticamente
atingiu a universalizacdo da escolarizacdo, maslaglos estatisticos do proprio governo
iluminam o fracasso da aprendizagem dos alunosstadas publicas, e consequentemente 0s
altos indices de distorcdo idade-série e evasaoetkque ndo conseguem ter acesso ao
conteudo curricular (IBGE, 2000).

Segundo Neves (2000, p.42)os PCN’s daolaradamente uma resposta aos
compromissos internacionais que tem como objetiabiNzar créditos ao Brasil junto aos
orgdos financiadores internacionais, os quais séordinados em termos de dotacdo de
recursos financeiros ao Banco Mundial que, comasimo capitulo Il tem como funcéo ser
um o6rgédo técnico e financiador. Desta forma os RBGNirgiram em meio a uma série de
outros paradigmas da educacédo criados pelo MECretsolo a partir das politicas
educacionais definidas pelos organismos interna@opara os paises em desenvolvimento,
resultantes do modelo neoliberal crescente do ioalanos 80 e inicio dos anos 90.

Os PCN'’s segundo o0 governo ndo possuemditer de obrigatoriedade e, portanto,
pressupde-se que serdo adaptados as peculiarazde dlo estado, da regido ou mesmo do
municipio e bairro. A idéia do governo é de que@mpa comunidade escolar de todo pais
precisa ficar ciente de que os PCN'’s constituem pirmposta aberta de natureza flexivel a ser
implementada nos contextos regionais e locais scbreiculos e sobre programas da
Secretaria de Educacdo Estadual e Municipal e taimpélas escolas e professores. O
governo afirma no documento dos PCN’s que esta&olaedo é uma colecdo de regras que
pretendem ditar o que os professores devem ouazao. f

O documento introdutério dos PCN’s défe que os parametros ndo apresentam um
“modelo curricular homogéneo e impositivo” porquesguem uma “natureza aberta” e
oferecem uma “proposta flexivel” as decisdes deslas e professores em cada regiao a fim
de transformar a realidade educacional (PCN’'s — 2001 p.13). contudo, embora o
documento enfatize a flexibilidade e abertura agpsta, segundo Fonseca (2001), os PCN’s
foram elaborados seguindo orientacdes de agémtEmacionais que conduzem 0 processo
de globalizacdo da economia. Este autor argumertdd evidente “vinculos dos PCN’s com

a Otica economicista, produtivista e eficientistee gem orientado a politica educacional



brasileira, a qual na esteira das demais polisogsis implementadas pelo atual governo,
reveste-se de contornos nitidamente neoliberais.

O documento também afirma que podem funcionar cemastimulo, incentivo na
busca de acfes de melhoria da qualidade da educesieira.

A partir dos anos 90, o debate em torno de quadidigdensino ganha um novo rumo
com o desenvolvimento das tecnologias de informagdmm a redefinicAo do cenario
econdmico internacional colocando novos desafigsad® A centralidade da educacao basica
para o desenvolvimento econémico passa ser refengad pesquisas que revelam a baixa
produtividade do sistema educacional brasileigua é medida pelos altos indices de evasao
e repeténcia que culminam com o fracasso escolar.

Silva (1996, p.108) “argumenta que fica dificil v que forma os parametros
contribuiram para aumentar uma qualidade” que e&abe exatamente em que consiste. Os
PCN’s ndo deixam claro que qualidade de educacabrsga. Talvez o mais importante seria
o rendimento escolar pelas referéncias feitastaigcas sobre a evasao e repeténcia. Parece
que a nocdo de qualidade veiculada pelos paramestasa vinculada a eliminacdo desses
problemas educacionais.

Ainda sobre a questéao da qualidade, BenavidesRwedo afirma que:

A qualidade n&o existe no abstrato, qualidade ém@hada em situagédo. Os
parametros da qualidade educacional se centram emot de alcancar
desempenhos sociais, visando melhorar a qualidadeida e o bem — estar
econdmico e social da sociedade (2001p.193).

E interessante notar que, o proprio documento do@nfetros aponta que nas escolas
o modelo educativo que vem orientando a maioriapdaiscas pedagogicas ndo atende mais
as necessidades apresentadas pelo atual cenadnepstitico-econdmico do pais. Achamos
duvidoso que o estabelecimento dos PCN’s possadefmitivamente responsével por
garantir a qualidade em educacdo se ndo forem rmadl® varias frentes que estdo
diretamente ligadas a qualidade de ensino tais canmmlitica salarial séria, remuneracao
digna para as professoras e professores, equipasriestrucionais atualizados e em nimeros
suficientes, prédios com estrutura fisica consexv@dnforme as palavras de Silva e Gentilli
(1998, p.119), um “curriculo que seja localmentecebido, elaborado e implementado e que
nao seja portador de divisdes sociais”. Nested@MOREIRA e SILVA (1997 p.78) afirma:

(...) O curriculo ndo é um elemento inocente e moeute transmissao
desinteressada do conhecimento social. O curriestd implicado em relagéo
de poder, o curriculo transmite visbes sociais ipaftares e interessadas, 0
curriculo produz identidades individuais e sociaasticulares. O curriculo ndo
€ um elemento transcendente e atemporal — ele teanhistoria, vinculada a
formas especificas e contingentes de organiza¢cdesdcedade e da educacao.



Veremos adiante que o TT garantem a possibilidade edcola constituir
“localmente” seu curriculo através da inclusdo dgicos locais, ou seja, do bairro, de
comunidade, de experiéncia da populagéo.

A idéia veiculada pelos PCN'’s é de que a divergdadjional e cultural pode ser
trabalhada através dos TT da Pluralidade Cultatakeja, reconhecer e trazer para dentro da
sala de aula as diferencas regionais de um pdi8@eilhdes de habitantes que séo gritantes
e peculiares, com disparidades sociais econémigasagnbém sao muitos acentuadas.

No Brasil, nés temos diferengas regionais imensaseemos de cultura em termos
de alimentacédo, em termos de populacédo, de biotipotermos de raca (brancos, negros,
amarelos etc.), de cor, etnia (indigena, quilong)pkm termos de grupos mais voltados para
atividade industrial, e outros mais voltados paradade comercial etc. a nossa reflexao
sobre esse assunto nos leva a considerar que embgoaerno diga que os PCN’s séo
flexiveis e adaptaveis, na pratica isso ndo acentida verdade nds temos no Brasil uma
historia de politica educacional em que seguimodeios que vém prontos de “cima para
baixo” e esses modelos devem ser reproduzidos.

Realmente existe um curriculo oculto é isso que prégendemos, no entanto, na
nossa perspectiva ndo sao diretrizes curriculanesvgo favorecer a melhoria da qualidade
educacional, neste sentido sdo exatamente os TEm@asversais embutidos nos PCN’s que
vao possibilitar a valorizacdo do contexto regipdal contexto local criar possibilidade para
as comunidades escolares consigam trazer paraodeasr escolas a riqueza cultural de
conhecimento humano, a riqueza local que vai fe@er que a escola se valorize e as criancas
sejam valorizadas e, portanto, a qualidade de edaoazbviamente aumenta.

Baseado nisso na nossa perspectiva ndo sao adzegeturriculares que vao
favorecer a melhoria da qualidade educacional. &ddade nesse estudo estamos defendendo
gue sao os temas transversais que vao propiciarei@er a escola se apropriar dessa riqueza
gue existe humana, da diversidade trazer paraaldatescola. A consequéncia é valorizacao
do contexto regional, local criar possibilidadesapque a comunidade escolar possa trazer
para dentro da escola a riqueza cultural existdateonhecimento humano se os pais séo
comerciarios, vendedores, mascateiros, tudo igspdide da realidade brasileira.

E esse processo de abertura da escola para umunxso cultural regional que
atraveés do uso dos PCN’s pelo professor que \ai passibilidades para que a escola se sinta

revalorizadas, que as criangcas e o0s professorasn seglorizada, que as criangcas e 0s



professores sejam valorizados, e portanto a edocggdha uma nova dimensdo na vida
dessas pessoas.

Baseado na nossa experiéncia como professora enestao que apresenta,
atualmente altos indices de pobreza e marginalidau® qual predominam baixos niveis no
sistema educacional, a possibilidade de introch&ifemas Transversais no contexto peculiar
desse estado provavelmente vai significar criatrdetla escola a percepgéo por parte da
comunidade escolar que a educacao tem valor. @oed& Pernambuco com um indice de
mortalidade infantil em 58,2% por mil, taxa de tépeia escolar com mais de 50% que é
acima da média nacional, com um indice elevadissiendistor¢éo idade série com 62,52%,
com 25% da populacdo da faixa etéria de 15 anosais sdo analfabetos, com a média
populacional ganhando menos de meio salario minibentro dos PCN’s o que vai
realmente trazer uma caracterizacdo, uma valowzacd&ducacdo para as comunidades
escolares sdo os TT que tratam de questdes soatmigis e relevantes para toda a
comunidade escolar.

Como vimos no capitulo Il, o Brasil participou danferéncia Mundial de Educacéo
para Todos (UNESCO, 1990) e foi signatario do damtmlancado a partir da mesma. Desta
forma, o Brasil assumiu 0 compromisso com as mesidgbelecidas em 1990 acerca da
universalizagdo da educacado fundamental. Logo eg@ésconferéncia, o MEC lanca o Plano
Decenal de Educacdo para todos em 1993 e estalelewe metas, para os proximos dez
anos eliminacéo do analfabetismo e a universalkzdg&nsino fundamental.

Dez anos passados, os dados do Censo Escolar @®@rnambuco, onde partes
do estudo foram realizados revela que a situag@taa extremamente critica.

No PDE ja é possivel identificar os fundamentos B@N’'s. Naquela época 0s
parametros ainda ndo eram definitivos e portanttepam ser adaptados as condicbes de
cada escola. Cabe aqui destacar, ja em 1993, o Blacenal estava em consonancia com o
que estabelece a Constituicdo e cumprindo o comgsontom agéncias internacionais de
satisfazer as necessidades béasicas de aprendidageopulacdo com baixa produtividade do
sistema educacional (MEC, 2001). O documento do &fidEa a necessidades e a obrigacao
do estado elaborar parametros claros no campocularicapazes de orientar as acdes
educativas do ensino obrigatério de forma adequask ideais democraticos e a busca da
melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasil@CN'’s —Int. 2000).

Esta necessidade ilumina que o MEC pdeegue os PCN's tivessem o papel

relevante na melhora da qualidade de ensino.



A Lei de Diretrizes e Bases (MEC 1996) publicades tanos ap0s o lancamento
oficial do Plano Decenal da Educacao, vem refasgdever do poder publico de consolidar e
ampliar a educacdo em geral , em particular, aipaigdo do ensino fundamental como meta
a ser atingida para toda populacéo brasileira.ddeda com a LDB, a elaboracdo dos PCN'’s
responde a necessidade de nacionalmente garattttaa as criancas, jovens e adultos a
formacao basica comum, o que pressupde a formutic@m conjunto de diretrizes capaz de
nortearem os curriculos e seus conteudos mininmasopensino fundamental.

E exatamente nesse contexto de melhoria da qualidadensino o MEC inova
guando introduz nos parametros uma parte diveasidico curriculo, porque sdo os TT e ndo
os PCN’s que tém como objetivo favorecer as reapastdiversidade regional e exatamente
isso que faz os temas transversais sejam tdo nédsvgara a formacdo humana e o
desenvolvimento da cidadania, como vimos no capitul

Contudo, o nosso estudo revela que embora os Tams&o fundamentais para
caracterizar nas palavras de Tadeu e Gentilli umiotlo que é criado pela escola,
incrementado pela escola a que nédo seja portadieredivisdbes sociais apesar disso 0s
professores ndo tem acesso nem se quer abremaadealivros PCN’s, como vamos ver no
préximo capitulo quando apresentarmos os dadosskorestudo.

Apds analisarmos o contexto de construcdo e osfnadtos dos PCN’s, vamos nos
debrucar no processo de elaboracdo dos parametansséncia dos profissionais da educacao

fundamental configurando assim num processo antidgatico e nao participativo.

4.3 Construcéo dosPCN'’s: Processo Antidemocratico.

A elaboracdo dos PCN'’s teve inicio a partir do @stde propostas curriculares de
estados e municipios brasileiros, da analise egdizpela Fundacdo Carlos Chagas sobre
curriculos oficiais e também baseou-se em expeaé&ecoutros paises na implementacao de
curriculos nacionais.

O MEC formulou uma proposta preliminar elaboradagexentes de universidades
publicas e privadas, especialistas e educador@sctos de secretarias estaduais, municipios
de educacao e de instituicdes representativasfeleties areas de conhecimento. Em torno
de 700 pareceres sobre a proposta preliminar fodssoutidos em todos os estados
organizados pelas Delegacias Estaduais ,do MEC @BEB). esses encontros, contudo so
foram realizados quando a proposta ja estpraticamente formuladae, portanto, os

professores nao tiveram espaco para influenciacardento.



Conforme Fonseca (2001, p.22) cerca de um pouce wohai3.500 professores
tiveram opcao de participar do processo, numerolafasnente insignificante levando-se em
conta que o ensino fundamental consta com maisnmdenilhdo e meio de docentes, que
tiveram sequer acesso a versdo preliminar. E sgarge notar que as DEMEC'S, foram
extintas apos o inicio do processo de disseminagéonesmos na rede publica.

Na visdo de NETO (2000, p.86), politicamente o psso de discussao dos PCN'’s
seguiu a mesma linha de raciocinio utilizada pRlesliberais, qual seja.

N&o reconhecer, nem discutir com organizactes algathadores; atuar com
rapidez de modo a impedir qualquer reacao; teanalio processo e divulga-
lo macicamente na midia de maneira a consignartigos de veracidade; ser
capcioso enquanto discurso de moda que possa gocgtares que se
apegam apenas aos aspectos fenoménicos das preposta
As primeiras versdes dos PCN'’s foram concluidaegusdo semestre de 1996 para
as quatro séries iniciais do ensino fundamentaivéadas o Conselho Nacional de Educacao
para apreciagcdo. O MEC tinha a expectativa de q@NB referendasse os PCN’'s como
diretrizes curriculares para o ensino fundamertat carater compulsorio (Fonseca, 2001).
Contudo, de acordo com Monlevade (1997 p. 20)

Os PCN’s podiam ser considerados como a propost®IBE sobre diretrizes
curriculares uma vez que eles tinham sido prodwidotes da criacdo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e extrapolavamque CNE
considerava como diretrizes curriculares com seurdiel de detalhadamente
e especificagdo.

A proposta do MEC ao parecer do CNE foi que adrdies curriculares deveriam se
revestir da carater mais geral, indicando prinsipdentadores para fixagdo de contetdos
minimos para o ensino. Enquanto que ao CNE caheriempeténcia exclusiva para deliberar
sobre as mesmas. Em razéo disso o CNE destacantbsmelevantes nos PCN’s e reconhece
de acordo com Fonséca (2001) — a legitimidade da#aiiva do MEC em propor a sua
elaboragcdo. Contudo, fazem a ressalva de que osRIedem ser considerados como “uma
proposta pedagdgica sem carater de obrigatoriedge"visa a melhoria da qualidade de
ensino fundamental e o desenvolvimento profissidngdrofessor.

Como vimos o processo de elaboracdo dos PCN’'sxidud@ente e, portanto, 0s
PCN’s néo refletem a realidade da escola, da sakuth, as perspectivas dos professores e
suas necessidades e experiéncias. Contudo comsmkergue para se tentar uma reforma
curricular viavel, realista e bem sucedida serizesgario também a participacéo e adesédo do

professorado do Ensino Fundamental configurandémassn processo participativo e



democratico. Ao invés de um processo fechado cdimalidade de ndo envolver diversos
segmentos sociais interessados na discusséao acecoariculo e das questdes educacionais.

Segundo o MEC (2000), os PCN’s constituem um refea¢ de qualidade para
educacdo no Ensino Fundamental em todo pais. Adéudgs parametros € de orientar e
garantir a coeréncia dos investimentos no sistecheagional, socializando discussdes,
pesquisas e recomendacfes, subsidiando a paréiocipae técnicos e professores,
principalmente daqueles que se encontram maisis®l@om menor contato com a producao
pedagogica atual. Portanto, nossa opinido sobeeasssinto € que os PCN’s ndo contribuem
de forma decisiva na melhoria da qualidade de engmelhoria desta qualidade né&o
depende dos PCN’s como o governo/MEC preconiza.éviaslve outros elementos, ou seja,
0 sistema educacional de ensino ele precisa tefumgionamento de uma estrutura que
possibilite ao professor trabalhar com efetividade o0 aluno aprender.

No caso do professor um salério digno, materiampadiveis, material pedagoégico
suficiente na sala de aula, a formacdo do edu@doa qualificacdo continuada em servico

vinculada a sua realidade e solucéo da sobrecartjalwhlho do professor.

4.4 Temas Transversais e cidadania complementos de mudzs na escola

Buscar refletir sobre o significado e a importandgaum trabalho interdisciplinar
que contemple os Temas Transversais é fazer cona @seola sem duvida reveja os seus
componentes curriculares, principalmente no querespeito ao processo de ensino e de
aprendizagem. O modelo do professor que apenassegepanhecimentos para alunos ja esta
sendo repensado. Inspirados nas experiéncias dgqud construtivista, os PCN’s sugerem
gue o conhecimento pronto e as etapas rigidasrdadipado déem lugar a acdes que levem a
crianca a buscar o seu proprio conhecimento.

N&o s6é como a organizagcdo escolar, assim como anieegdo curricular esta
assentada na disciplina. Pensar na Interdiscipliade no contexto da educacao atual implica
vontade e compromissos de todos que fazem a esoolproduzir conhecimentos articulados
uns dos outros e da realidade da qual foram prddsizprecisa urgentemente ser articulado
no contexto geral, no qual cada disciplina em donéa por sua vez, modificada e passa a
depender claramente das outras, pois de acord@eomal (2001) “a cooperacao entre varias
disciplinas provoca, intercambios reais e consegiiegnte enriquecimentos mutuos”. Para
Luck (1994):



A interdisciplinaridade questiona a necessidadesel@romover e superar essa
fragmentacdo, em busca de uma visdo e acdo glaldalia e mais humana.

Como a interdisciplinaridade questiona essa segag@it dos diferentes

campos de conhecimentos buscam-se por isso, odvgiesgpontos de

convergéncia entre as areas e a sua abordagem wtayjpropiciando uma

relacéo epistemoldgica entre as disciplinas.

A interdisciplinaridade surge como forma de supegrfragmentacdo do
conhecimento, produzido isoladamente e distanadadealidade a qual foi produzido.

A nossa reflexdo sobre esse assunto € que na eedlatdansversalidade e a
interdisciplinaridade sdo modos de se trabalhasnhecimento que busca uma reintegracao
de aspectos que ficaram isolados uns dos outro petamento disciplinar. A
interdisciplinaridade e transversalidade alimensammutuamente, pois para se trabalhar os
temas transversais adequadamente ndo se podeagreuspectiva disciplinar rigida.

Percebe-se que as propostas intertismies tém apresentados limites muito
estreitos, pois esbarram em problemas basicos cpanogxemplo: Um horario disponivel
para que os professores se reunam coletivamentermsopam o exercicio do dialogo,
objetivando extrair destes dialogos novos conheatiinse novas posturas novas possibilidades
de trabalho.

Conforme Fazenda (1994), o exercicio éti@, numa pratica interdisciplinar &
fundamental, pois a parceria € um outro fundamengpal a autora diz que consiste numa
tentativa de iniciar o dialogo com outras formasdehecimento com os quais habituados, e
nessa tentativa a possibilidade de interpretachs,deu seja, o professor de Portugués tem
muito que conversar com o professor de MatemaBemgrafia, Historia, Ciéncias e assim
por diante, para ver quais 0S pontos que convergequais as diferencas entre suas
disciplinas. Tanto a interdisciplinaridade e a $raarsalidade exigem um intenso trabalho
coletivo, trabalhar coletivamente € a palavra dieior dentro da atual reforma curricular que
esta sendo implantado na escola brasileira Um qgutoblema basico seria a formacao
estanque dos proprios professores que precisamelwveharreiras conceituais para
compreender a relacao de sua prépria especialaades demais areas do saber.

O fato é que as tentativas e acdes interdiscigiara transversalidade através dos
Temas Transversais ndo sao recentes, porém sica @f@tiva tem sido um desafio constante
a nos educadores que acreditamos ser vital a etlycaa construcdo da cidadania. Os
Parametros Curriculares Nacionais baseados naiig@ Federal de 1988, no seu artigo

3°, servem a uma educagao comprometida com a cidadade se declara:



Construir uma sociedade livre, justa e solidariagrgntir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdseeluzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem a todos; sesequceito da origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de uiscacaa

O fato é que, modernamente, uma vasta quantidadireltos ja esta estabelecida
pela legislacdo, direitos estes que alcangam togdasdividuos sem restricdes, porém o que
ocorre € que mesmo assegurados pela constituidécafee pelas leis, 0 que se verifica, na
pratica € um ndo cumprimento desses direitos dedama contra a maioria da populacéo
excluida dos bens e servicos desfrutados pela imipovilegiada.

O préprio documento dos Temas Transversais (20042 tomo principio
fundamental reunir uma série de valores e padréesodduta essenciais que contribua na
melhoria da qualidade do Ensino fundamental e cpresgemente auxilie para formacéo de
cidaddos mais conscientes, criticos, autbnomostieipativos, porém, segundo Freire (1984)
nés educadores, educamos para transformacgéo gpescigamos formar cidadaos, ou seja,
seres perfeitos.

Nessa perspectiva, ndo podemos considerar cidadams)imos de pessoas que
cumprem com seus deveres civicos, de bom patdota,reverenciam a ordem social, que
respeitam sem questionamentos os valores preestalws, lei, convencoes, tradigdes e que
preservam os interesses do poder econdémico, poktisocial. Na verdade o cidaddo que
nosso saudoso Paulo Freire coloca é aquela pesssaiente, critica e preparada para o
exercicio da cidadania militante e capaz de pp#icido processo de transformacgdo da
sociedade em que vive.

Conforme afirma Couvre (1991, p.66) “é preciso hawea educacao para cidadania
(...) € preciso criar espacos para reivindicar iositds, mas € preciso também estender o
conhecimento a todos, para que saibam da posaildlide reivindicar”.

Assim sendo nessa perspectiva de acordo com ossREN. P.45), o préprio MEC
concebe que a proposta dos PCN'’s possibilita necandedagogica:

[...] criar condicBes para que todos os alunos aesdvam suas capacidades e
aprendam o0s conteldos necessarios para construstrimentos de
compreensédo da realidade e de participagdo em &elacsociais, politicas e
culturais diversificadas e cada vez mais amplasdiogbes estas fundamentais
para exercicio da cidadania na construcdo de umeciestade democrética e
ndo excludente.

Do nosso ponto de vista cidadania se resumiriarema0 palavra, participacéo, que
a educacao voltada para cidadania € aquela atdavégsial os espacos publicos da escola

sejam capazes de formar cidaddos conscientes dss diitos e deveres, através da



participagdo como individuo ou como grupo orgarozatde saibam cumprir 0s seus deveres
reivindicar os seus direitos usufruindo-os nas maigadas areas de atuag¢do na sociedade, na
esfera publica. Através de acdes interdisciplingea duvida os TT vao levar os alunos a
buscar o seu proprio conhecimento dentro de untidada conhecida, onde a crianca devera
ser estimulada a levantar hipoteses, tirar conebysériticar, interpretar e criar, s6 assim
construir uma cidadania participativa.

Como ja falamos, os Temas Transversais ndo casstinenhuma novidade, pois diz
respeito a conteudos de carater social, que deeentrabalhados no curriculo do ensino
fundamental de forma transversal, ou seja: ndo cama@ area de conhecimento especifico,
mas como uma area a ser ministrado no interiovdaas areas estabelecidas, permeando a
concepcao, os objetivos, os conteudos e as ori@gatidaticas de cada area.

Alguns criticos foram definidos e estabelecidos apascolha dos Temas
Transversais, pois a educacédo para cidadania rggeequestdes sociais sejam apresentadas
para aprendizagem e a reflexdo dos alunos.

Foram escolhidos os seguintes critérios: urgénoigiak abrangéncia nacional,
possibilidade de ensino e aprendizagem no ensimafuental, favorecer a compreenséao da
realidade e a participagéo social.

E fato que os TT devem atravessar as demais dissptiitas principais, contudo
sabemos que os professores e professoras sentmuitas vezes despreparados, pois ja se
tora dificil o dominio de quatro ou cinco discigléncientificas pelas professoras polivalentes,

portanto fazer este ajuste com os TT que tambérarsa@g cientificas € quase impossivel.

4.5 Fracasso Escolar

Um dos pontos cruciais para entender os baixosisnige escolarizacdo € a
repeténcia, evasdo e distor¢cdo idade-série essesssfiroblemas mais graves do ensino
fundamental, de acordo com o INEP (2000). A repz@wampede 0 progresso nos estudos,
provoca o abandono e contribui para a distorcéetderie.

De acordo com os numeros da Educacéao do Censo (B@EI) cerca de um terco
da populacao (31,4%) com mais de dez anos de ipade ser considerada analfabeta ou
analfabeta funcional ja que ndo completou o primneiclo do ensino fundamental. No ensino
fundamental 39% dos alunos tem idade superior Quadia para série que cursam. Contudo,
ha um fraco desempenho nas regides Norte e Nordgsietaxas de aprovacdo se encontram

muito abaixo da média nacional, isto é, 62,22% RANE996). Vale salientar que o



desempenho dos alunos do ensino fundamental enarRleaco onde parte da pesquisa foi
realizada, segundo o Censo Escolar de 2002, oeimtdicreprovacéo foi de 16.23% e o de
aprovacao 13,5%. Na nossa avaliacao, os avancasodéo com o IBGE (2000) nas taxas de
escolarizacao revelam que na ultima década a fnegiéscolar melhorou em todas as faixas
etérias, destacando as criangas entre sete e zpiatoos de idade com 94% das criangas na
escola, porém a situacao é insatisfatoria sequdiBSCO (2002) onde 24% dos alunos do
ensino fundamental e 18% do ensino do segundo sfiaurepetentes, liderando o Brasil
segundo o documento a repeténcia escolar na Ameatiaa. Ainda segundo 0 mesmo
documento na Nicardgua sé 55 de cada cem criangaBigiam estudos primarios chega a
quinta série, contra 94% dos que chegam na Argentin

Conforme vimos no capitulo Il fica claro que o pemba do fracasso escolar ndo é so
uma caracteristicas do sistema educacional brasiléé uma tentativa no mundo inteiro para
encontrar solu¢des para os problemas basicos dagitu O artigo 1° da Declaragdo Mundial
de Educacao para todos (UNESCO 1990) tem como ‘isetiafazer as necessidades basicas
de aprendizagem da cada pessoa, crianca, jovendwio,adevem estar em condi¢coes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem — as chamadas NEBAS - isto é, ques toslcalunos saibam no final do
processo de escolarizacdo ler, escrever e calcOlaartigo 3° da Conferencia Mundial
“Educacdo para Todos” ressalta, sobretudo os grupamtuidos ou marginalizados do
processo educacional. Os grupos excluidos: os gobge meninos e meninas de rua, as
populacdes da periferias urbanas e zonas ruraipoess indigenas as minorias étnicas,
raciais e linguistica, os refugiados, o0s némadas devem sofrer qualquer tipo de
discriminag&o no acesso as oportunidades educéiona

Como medida de combate ao fracasso escolar o Gofestaral em 1995 implantou
o programa “Classes de Aceleracdo” com a criacaclatses especiais para alunos com
distorcdo de idade-série significativa, procurafaiter com que eles avancem rapidamente
nos estudos até a série compativel com a sua i®ada. Santos (1996, p.61) a distor¢ao
idade-série decorre, sobretudo da entrada tardigea pela falta de vagas nas escolas
publicas, que seja pela dificuldade de ordem sécamdmica das familias de encaminharem
seus filhos para a escola.

Um outro fator relevante é a dificuldade que o ale@mcontra em permanecer na
escola durante todo o periodo letivo, afastanda-gealquer momento repentinamente por
diversos motivos. Os professores falam entre asasado afastamento do aluno da escola

evasao sucessiva: “o desinteresse pelos estud@s,querem nada com a vida”. Sendo assim



nesse caso € a escola que deve ser acionada o s#mtrever sua pratica metodoldgica
desinteressante para aquelas criancas e nao appasseja, culpabilizando o aluno pelo o
fracasso, a nossa perspectiva como professora eadmha considera que os Temas
Transversais podem despertar o interesse do abmo falamos na secéo anterior.

As classes de aceleracao de aprendizagem promopedasgoverno federal tém
como metas politicas a regularizacdo do fluxo escel superacdo do fracasso escolar e
pedagogico promover o aluno para uma, duas sésmdaees subseqlentes em busca de
conjugar as capacidades dos alunos de faixa etdripouco mais avancada com o sistema e
seriacdo vigente nas escolas brasileiras.

Um outro programa criado pelo governo federal 8alsa Escoa”, no valor de R$
50,00 por criangas para que mantenham seus fii@estolas.

Para reforcar o aprendizado nas escolas em cosdigéearias, € lancado em 1995 o
projeto TV Escola, onde cada escola publica derd@ gom mais de cem alunos devem
receber R$ 40 mil para a compra de televisdo, vidassete, antena parabdlica e fitas de
videos.

Contudo, um outro fator € a formacédo do professofigsional. A nova LDB
(9.394/96) declara no seu Art. 62 “que a formacdocedte far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacgédo plena, em ramlagles e instituicdes superiores de
educacao...” infelizmente a realidade da formagiprdfessor deixa a desejar de acordo com
o levantamento feito pelo Censo Educacional de t@9quantidade de professoras que atuam
no ensino fundamental, bem como o grau de escatiidConforme os PCN (Intrd. 2001 p.
30) total de funcbes docentes do ensino fundamg@data de 1,3 milh&o), 86,3% encontram-
se na rede publica; mais 70% relacionam-se asassdal &rea urbana e apenas 20,4% a zona
rural. A tabela 3 nos mostra a existéncia de 10%udebes docentes sendo desempenhadas
sem nivel de formacdo minima e ainda 5% de fung¥esnchidas por pessoas com
escolaridade de nivel médio ou superior, mas segéfuespecifica para o magistério.

A nossa reflexdo sobre assunto é que a repetéamizém é fruto da ma formacéo
dos professores, o Brasil estd no topo da repet&rre os paises Latinos Americanos.
Conforme o CEE/PB (2002, p. 2)

Cerca de 22 milhdes de criangas e adolescentes dst@ da escola. A
informacé&o € do relatério da UNESCO, o documenioit@m informa que dois
milhdes de criancas em idade escolar primaria rém ticesso a educacao, na
mesma situacao existem 20 milhdes de adolescéhticumento ainda afirma
que a situagdo € mais grave nas areas rurais, of@f¥ das criancas nao
terminam a escola primaria ou estao dois anos atas em seus estudos.



Dada a crise na educacgdo brasileira que permardedédadas o entdo ministro da
educacédo Cristovao Buarque diz “Ninguém aceitaicoat, ao longo das proximas décadas,
com a tragédia representada pela educacao de ro&sasas e de todo povo brasileiro em
geral”. Conforme a Assessoria de Comunicacao SdoiMinistério da Educacéao (2002):

* No Brasil, uma crianca da Amazénia entre 07 e ldsdaem sete vezes
menos chance de frequientar a escola do que umgada distrito federal.

Fonte: Censo 2000 do IBGE.

* Uma crianca brasileira de cor negra entre 07 anb% tem duas vez menos
chances de frequentar uma escola do que uma cdangar branca.

Fonte: Censo 2000 IBGE, versao preliminar.

* Um adolescente pobre entre 12 e 17 anos tem cemesvmenos chances de
freqUentar escola o que um adolescente de clagtia méalta.

Fonte: Censo 2000 IBGE, versao preliminar.

» Entre os brasileiros com 18 anos ou mais, 73,1%co&cluem o ensino
médio.

Fonte: IBGE/Pnad, 2001.

* Dentre os alunos da quarta série, 52% nao domiradnitidades elementares
de Matemaética.

Fonte: Inep, 1997.

» Entre 31 paises investigados, o Brasil ficou errmdltlugar na média de
desempenho em Matematica.

Fonte: Inep/Pisa, 2000.

» Estdo fora da escola 4,3 milhdes de criancas eu@&o e 14 anos e dois
milhdes de jovem entre 15 e 17 anos.

Fonte: IBGE/Pnad, 2001.

Reconhecendo que a situacdo educacional da Béasi€ rconfortavel, reverter esse
quadro necessita 0 apoio e o envolvimento de todasegmentos da sociedade responsavel
direta e indiretamente, como governo federal, estadmunicipal, empresarios, lideres
sindicais entre outros. Acreditamos que convérposgramas sérios definidos, construidos,
com clareza e com participacdo democratica e venpatitica sdo fatores relevantes para se

mudar o quadro critico em que se encontram msstzlucacional do pais.



CAPITULO V

OS PCN’s NA SUA CONCRETUDE: (DES) USOS NA ESCOLA

“A pesquisa investiga o0 mundo
em que o homem vive o0 proprio
homem” Chizotti (2001 p. 11).



CAPITULO V

OS PCN’s NA SUA CONCRETUDE: (DES) USOS NA ESCOLA

Os dados apresentados no presente capitulo forgamipados no sentido de
proporcionar maior entendimento dos resultadodobta partir dos instrumentos de coletas
descritos anteriormente na introducdo com o agrepson sistematizacdo e organizacdo das
informacBes como na confeccdo de tabelas e emdsegualise, Interpretacdo, discussao e

consideragéo finais.

5.1 A Direcao do nosso olhar: dados construidos pebbservacéao.

A seguir descrevemos alguns momentestiagdades observadas m sala de aula.

Na observacao participante escolhemé@&srmomentos em sala de aula que achamos
propicio para o uso da interdisciplinaridade asagta introducdo dos Temas Transversais de
primeira a quarta série, usando os seguintesiosgtér

» Didatica usada pela professora 3
* Metodologia empregada em sala de aula

Numa dada observacao, a professora “B” da 4° &&rigiciou a aula escrevendo no
quadro de giz, o tema Colonizacdo do Brasil, ondesma fez uma recapitulacédo da aula do
dia anterior, na qual explanava sobre os primdiatstantes do Brasil.

Em sequéncia, um aluno faz uma pergunta sobreaasapl medicinais. Professora
guando os indios ficam doentes eles tomam remé@dmdfessora responde tomam cha de
plantas naturais e segue adiante, o aluno naderesia professora prossegue escrevendo um
apontamento no quadro sobre “Capitanias Heredstaria

Seria uma situacdo propicia para afepsora trabalhar em conjunto ou
simultaneamente em duas ou mais disciplinas (Géagktistéria e/ou Ciéncias) num mesmo
tema ou como diz Cordiolli (1999) esta integracammeteudos permiti aos alunos e alunas
construirem um conhecimento de forma mais ampiteegssante.

O que podemos destacar € que ndo hopreagupacdo da referida professora em

estabelecer o didlogo com o aluno.

3 Os nomes das professoras serdo preservadosigsifiq ética, as denominaremos de professora B,
C,D..



Na verdade essa pratica pedagodgica interdisciplotan a inser¢do do tema
Transversal Pluralidade Cultural demandaria um ndvel de postura e de sensibilidade da
professora.

Em uma outra situacdo numa turma de 32 série madauportugués o assunto era
diviséo sildbica onde a professora “C” trabalhawa @xercicio em dupla, quando de repente
uma aluna ofendida comeca a gritar, fala que qgoolda a chamava de “neguinha” e a aluna
ofendida diz que vai pega-la na rua. A professediypque parassem, separou-as colocando
uma distante da outra e continuou organizando a esal meio a muito baralho, a crianca
ofendida reclamou que a professora nao fazia rragegfessora, responde, que ela (a menina
descriminada) calasse, pois a outra menina jaastdada.

Penso que se trata de uma atitude de discriminagd@conceito. Na verdade é
necessario entender que atitudes, normas e valonggortam-se uma dimensao social e uma
dimensao pessoal. A menina aparentemente revaltaaiuava falando: que nao ia fazer
mais a tarefa. A professora responde que serigppiarela, pois era para nota.

Na nossa experiéncia foi uma atitude de descas@rdéessora esse tipo de
comportamento € comum na escola de periferia, godiscriminacdo comeca pela nao
intervencdo com dialogo da professora desconheaeddersidade cultural que € o Brasil.

Na realidade seria 0 momento da professora “C"adseBe, suspender ou alterar o
planejamento da disciplina dada naquele momenta pEsponder a necessidade de outra
disciplina, no caso historia, iniciando como pod#partida uma discussao ou construindo
um texto coletivo sobre Etica/Diversidade Culturendo assim quando duas criancas
brigam, xingam-se, atracam-se com piadinha raoistqualquer outro tipo de discriminagao
ou preconceito nao significa necessariamente quejaps desenvolvendo atitudes de
violéncia como caracteristica principal da sua @ebdade. Todo aluno pode ser alvo e/ou
agente da discriminacdo. As vezes discrimina-senegno, enquanto se € discriminado por
ser obeso: uma menina discrimina a outra por sdagmra de deficiéncia fisica, mas é
descriminada por ser uma mulher.

Outra situacdo bastante interessante foi na aulprafessora “D” da 22 série A,
quando a professora ministrava aula de Matemaiitaves da resolucdo de problemas com
as quatro operacdes. A professora colocou no quallyjemas contas e problemas de
Matematica e solicitou que alguns alunos fossemuaalro resolver, enquanto isto os alunos
com muito barulho e jogando bolinhas de papel éeaunhos sujam toda a sala de aula, a
professora “D” ndo percebe o ambiente sujo provogaglos os proprios alunos. Como o

barulho estava muito grande alguns alunos reclardasn bolinhas de papel. Quando a



professora percebe pede que ndo joguem lixo no ghéi@ sala esta imunda e que a lixeira
esta no canto da sala.

Bem, a professora tentou conversar com seus al@dndsciplina de matematica é
normalmente trabalhada de forma isolada, sem vdncam outras disciplinas e as suas
aplicacbes praticas. A compreensao das questbegerdmb pode ser favorecida pela
organizacdo de um trabalho interdisciplinar em gueateméatica esteja inserida. Relacionar
0s conteudos matematicos com a realidade soOcioeatabido aluno ndo é facil, mas é
possivel.

Naquele momento, trabalhar o meio ambiente comersagos PCN’s, nos Temas
Transversais, tendo como abordagem que a higieme @abito necessario e imprescindivel
para a saude. A compreensédo dos fenbmenos quemcoor ambiente em sala de aula como
lixo, desperdicio de papel, tera ferramentas egHEencem conceitos (volume,
proporcionalidade etc.) e procedimentos matematfoosulacédo de hipéteses, realizacdo de
calculos, coleta etc.).

Desta forma as Possibilidades de trabalhar as @pgesio meio ambiente em

matematica parecem possiveis e evidentes.
5.2 Uma Nova aproximacdo: dados obtidos pelos quiestarios
Procuramos analisar, interpretar e discutir os slgesquisados através dos 103

questionarios com onze questfes cada sobre o algetstudo proposto “Temas Transversais

e interdisciplinaridade”. Abaixo relacionadas.

QUESTIONARIOS
. Professor sexo () feminino ( ) masculino
. Professor Série ( )12 série () 22 séri¢ ) 32 série () 42 série

. Anos de magistério?

. Conhece os Parametros Curriculares Nacion&igaim () néo

. Ja leu os Parametros Curriculares Nacionais® ) sim ( ) néo

o 00~ W DN PP

. Qual? ( ) Lingua Portuguesa ( ) Matemati¢a) Histéria/Geografia
( ) Ciéncias Naturais ( )dst ( ) Educacéo Fisica
7. Conhece os Temas Transversais? ( ) simn&o
8. Ja abriu os livros? ( ) sim ( ) nao
9.Qual? ( )Etica ( )Pluralidade Crdtu ( ) Satde ( ) Educacdo Ambiental




( ) Orientagéo Sexual
10. Jausou 0s TT na sala de aula? ( ) simn@o
11. Qual?

Podemos constatar que 94,17% (anexo tabela 1)refesgoras polivalentes que na
maioria dos casos tém mais de uma jornada de l@bal

Com base nos dados coletados e apresentados méa (&b verifica-se que as
professoras investigadas tém bastante experigmumcerca de 44% tém mais de 10 anos de
sala de aula. Dentre as professoras investigada8 det® série 33,13% trabalham com a 12
série do ensino fundamental.

Numa breve analise dos dados acima as condi¢coesati@thos dos professores ha
muitos anos tem se verificado uma deterioracdm vad maior para suprir as necessidades
financeiras, ocasionadas pela realidade economasiidira, 0 docente tem que aumentar sua
jornada de trabalho tendo que ministrar aulas eas @uaté trés escolas das diversas esferas
(estaduais, municipais e privadas) para ajudaenms;amento mensal.

O desconhecimento por parte das professoras dossT@mansversais, onde foi
observado que mais de 41,75% (tabela 8) profespestplisadas nunca abriram os livros do
TT. A situacdo torna-se mais grave € quanto aodesoTT em sala de aula revelando os
dados que cerca de 55,36% (tabela 10) nunca uscuna praticas pedagdgica.

Analisando esse dados, verificamos o descompronligsaécnicos e especialistas
em educacao em esclarecer, orientar, estudar @idiss PCN’s de modo a instrumentalizar
as professoras visando compreender inferir e danmtrpara o desenvolvimento pleno do
aluno.

Atualmente, diante do avanco cientifico e tecnaldogiquando o ritmo de
transformacdo é acelerado € preciso haver umang@ntntre a educacdo e as novas
tendéncias, como vimos no capitulo Il, a valoripad®s conteudos onde contemplem a
realidade do aluno, né&o foi levado em conta naoetaido dos PCN'’s, o fato dessa professora
nao ter tido treinamento especifico e capacitag@ircuada e principalmente sua formacao
profissional, revelando através dos dados na pesajue essas profissionais ndo se sentem
motivadas em utilizar os TT nas suas praticas pEyleas.

No meu ponto de vista esta postura das professai@sbém reflexo da elaboragéo

da construcdo dos PCN’s , o qual segundo o MEQcmatam diversos profissionais e



especialistas de varios setores, no entanto sabgueass professores, alunos e outros ficaram
alijados do processo como vimos no cap. IV.

Esses mesmos profissionais que ndo se sentem lastovuem abrir e usar 0s
documentos séo profissionais, com bastante exp&iém sala de aula de 12 a 42 série como
vimos anteriormente, onde 0s quais jA passaramoptias reformas e nao verificaram
nenhuma mudanca significativa no ensino e apregeina

Portanto como podemos verificar na (tabela 10) ess®es mesmos profissionais
experientes que cerca de 5,43% revelam que conheseRCN'’s, isto ja ouviram falar
através de encontros, capacitacdes promovidas felawtarias de Educacdo, midia entre
outros, porém quando indaga sobre quem ja leu ondexto dos PCN’s? esse niUmeros caem
para 79,61%. A situacdo torna-se ainda mais delisadundo os dados da (tabela 8), quando
se pergunta: quem conhece os TT 69,90%, no entar@oabriu 58,25% e decaindo para
55,36% quanto ao uso. Como vimos anteriormente.

Dos TT mais utilizado em sala de aula pelas profassé o “Meio ambiente” com
18,44%, depois “Saltde” e “Orientacdo Sexual’ co®% em seguida Etica com 6,79% e
por ultimo” Pluralidade Cultural” com 4,85%”.

O governo muda as diretrizes curriculares para curapmpromisso internacional
desde 1996 dizendo que vai contribuir na melhosiagdalidade de educacdo e que essas
questbes irdo contribuir para aquisicao da cidadael menos de 50% das professoras
entrevistadas ndo se sentem motivadas em abrika @as livros e nem usar os TT em sala
de aula, se revelando desconhecimento do que argopeopde como essencial no processo
de formacé&o de construcao da cidadania do aluno.

A seguir analisamos da apuracao das entrevistasna@mdo o discurso do contetdo

explicito das professoras entrevistadas.

5.3Conversa: dados construidos pelas entrevistas

Nés achamos 25 (vinte e cinco) temas emergentasiorhdos a nossa pergunta de
pesquisa, esses temas emergentes sao temas gigeirda forma estdo vinculados a nossa
pergunta de pesquisaQtiais as acdes que podem contribuir para o desemeehto da
interdisciplinaridade através da introducdo dos BamTransversais nas salas de aula
regular de 12 42 série

Desses temas nos identificamos sete grupos alelamanados.



TEMAS EMERGENTES

GRUPO |

Trabalhar com outro professor
Trabalhar em parceria

Trabalhar em conjunto

Trabalhar em grupo de aluno
Trabalhar em colaboracéo

GRUPO I

Planejamento

Projeto de trabalho

Tracar projeto

GRUPO Il

Professor dialogar com seus alunos
Contato com os pais

Debate

Dialogo

Conversa informal

GRUPO IV

Visita pedagdgica cultural

Passeios

Visita em local aberto

GRUPO V

SituagOes inesperadas em sala de aula
GRUPO VI

Festividades (datas comemorativas)
GRUPO VIl

Caixas de recado

Identificamos grupos de a¢cfes que sdo comuns,saoiexatamente esses grupos
gue dao base a nossa analise dos dados levantadestmevista e as categorias que
identificamos como mais relevantes para o nossmesao as seguinteabalhar em grupo,

projetos, dialogos, construcéo de textos coletivos.



Segundo os dados levantados identificamos que wnfatores que favorece a
interdisciplinaridade sao “conhecimento e a exper&que o professor tem de trabalhar com
grupos de alunos”.

Os professores (as) que tem condi¢des de trabathagrupo séo professores que
utilizam melhor a interdisciplinaridade, abaixoualitas das falas:

A professora “F” leciona huma escola Municipal den@@a - PE em duas jornadas de
trabalho, ndo tem curso superior, tem quatorze decsala de aula, e a escola fica situada
proxima a uma favela.

Gosto muito de trabalhar com alunos em grupo. &sathos em equipe sdo mais
criativos e impulsionam mais aprendizagem dos alypwrque os alunos absorvem, uns aos
outros conceitos discutidos até entdo desconhe@dosonhecidos, mas nao aprendidos.
Tendo em vista que cada aluno tem seu ponto desafire um determinado problema e deve
ser respeitado, as diferengas vao ocasionar nouagses para 0 mesmo problema.

Trabalhar coletivamente é o ponto chave na atuakma curricular vimos no
capitulo IV. A interdisciplinaridade € o primeir@agso para o desenvolvimento do trabalho
coletivo.

Uma outra fala da professora “G” revela que algunas ela comemora como:
carnaval, dia da mulher, S8o Jodo, Semana da salideja arvore enfim, essas datas nos
pesquisamos, discutimos e os alunos apresentamsaeipeskE excelente... O bom seria
que o planejamento fosse direcionado. Infelizmer#ie ha um planejamento para que a
interdisciplinaridade aconteca de forma provocadasim esta acontecendo de forma
espontanea isto €, quando ha um momento, uma ofmtatie.

Neste caso vai depender da consciéncia, do conbetmne da experiéncia da
professora em trabalhar em grupo.

Verificamos segundo os dados que o professor qugliga dos “projetos” tem mais
possibilidades de trabalhar a interdisciplinaridegigundo a fala da professora entrevistada.

Esta professora tem curso superior de licenciaaoraBiologia, com dezenove anos
de magistério em sala de aula, demonstrando bastxipieriéncia na profissdo, tem duas
jornadas de ensino em duas cidades distintas, ®érclamaragibe — PE.

Segundo a fala da referia professora “H”:

Para se fazer um trabalho interdisciplinar temtgu@m elo com todas as disciplinas
e com todos os professores, mais infelizmente mides didlogo. O mecanismo mais
apropriado seria a projeto. A Interdisciplinaridaderia sem duavida navegar entre as

disciplinas com o mesmo tema sé que vocé vai abadaconteidos de forma que vai



beneficiar a cada disciplina (area), vocé vai efipac a area que quer aprofundar-se. Por
exemplo: “cana de acucar” vocé pode trabalhar enugeés, vendo a leitura de texto e
producao de texto, em Histéria/Geografia vendoctoale cana-de-agucar, agricultura o tipo
do solo, exportacdo e importacdo em Matematicakgempeso, medida e em Ciéncias as
guestdes do solo.

Percebe-se que o0 projeto possibilita uma parceligezacdo dos professores de
forma consciente e planejada. Entdo a escola degsar que faz um projeto e se cumpre
evidencia-se maior possibilidade de acdes intdplisares, pois o processo de planejamento
revela o que temos intencdo de fazer, de real@aprojeto € sem ddvida uma acao
intencional com o compromisso explicito definidodetwamente para mudanca de uma
determinada situacao ou esclarecimento aprofundadmna determinada realidade.

Verificamos que as professoras que se utilizam andié didlogo tem mais
possibilidade de trabalhar interdisciplinarmentegu#hdo a professora “J”, trabalha no
municipio de Olinda h& trés anos com alunos da&®€,sem formacdo superior em Letras e
Pedagogia.

No dia-a-dia a gente usa a interdisciplinaridade vézes a gente ndo esta com
intencdo, mas dentro da sala de aula aparece sesitpagdo ndo planejada e as vezes
planejada, pois as criancas vém de familias carecen casas que as vezes sO tem u comodo
e precisam muito de esclarecimento pela dificulddgleonversar com os pafSerta vez um
dos alunos comentava em sala de aula que viu astpansando e relatava com detalhes
causando risos e gargalhadas entre os demais alenakinas e ainda falou que ndo era
primeira vez, foi necessario que eu parasse a a&uleonversasse sobre sexo da minha
maneira.

Quando a professora conversou a sua maneira, geksenque ela ndo tinha um
conhecimento profundo e nem seguranca sobre o t#inase sentindo muito a vontade em
falar sexo, porém o mais relevante nessa ac¢dao tiemtativa do didlogo, quando os alunos
pararam e ouviram, no entanto quando comecarazea @rguntas a professora nitidamente
nao estava preparada para responder.

Bem a situacao inesperada sempre propicia ao pofesnecessidade da busca de
alternativa objetivando esclarecimento. A grandevetda relacdo educador - educando é sem
davida, o didlogo. E um dos métodos estruturantesitdude pedagdégica, pois quando o
educando fala de sua intimidade pessoal e/ou fanaitinsciente ou néo ele esta dando prova

de confianca no educador.



CONSIDERACOES FINAIS

Uma inovacao na estrutura curricular brasileir&m® slivida a inclusdo dos Temas
Transversais se a referéncia for os documentomisfidos 6rgados competentes. Entretanto se
a referéncia for o cotidiano das escolas pode-seeper que a existéncia de projetos
transversais ja era fato, apesar da informalidadenfio estarem contempladas até entdo na
estrutura curricular oficial.

Quando se discute as politicas publicas para a@fsndamental causa surpresa nao
o fato dessas politicas em consonancia como @sicstde mercado ou com os interesses das
elites; 0 mais surpreendente é o baixo impact@alédade escolar nas escolas publicas.

O presente estudo nos levou a refletir que os PQ@BEs sdo fundamentais para
melhoria da qualidade de ensino e sim os TT quefoome o documento elaborado pelo
Governo Federal pretende o resgate da dignidaderaina igualdade de direitos frente a
uma sociedade que embora conte com um avancdficiemtitecnoldgico, estd mergulhada de
conflitos, violéncia e intolerancia. Para Vilanq2@00 p. 155):

Optar pelos chamados “Temas Transversais” como sirea
basicas, significa desenvolver uma acdo educatiue
favorecga o desenvolvimento de pessoas autbnomiasasre
solidarias, capazes de formular os seus propriokres.
Significa acreditas na possibilidade de antepor-ae
concepcao compartimentada do saber que, algumasgan
vezes, parece caracterizar a educagéo formal.

A insercdo desses temas como conteudo transvarsatutar possibilita que as
disciplinas passem a se relacionar de fato coralalagle do aluno, do professor e de todos as
pessoas interessadas na construgcdo de um conheximens significativo e menos
compartimentado.

Optar por uma educacdo com enfoque interdisciplngrivilegiar as questdes
sociais emergentes mais praticas e atuais quesatiagsociedade de uma forma geral, como
poluicdo, acidente de transito, droga, educacioasesteterioracido ecoldgica entre outras. E
trabalhar com conteddos vinculados a realidade diecamdo estimulando-o a situar-se
criticamente no mundo em que vive. O ensino fragatkndesvinculado da realidade nao
estimula o interesse a atividade critica do aluno.

De acordo com as observacOes feitas constatamoesgfeeos em estudo “Temas
Transversais e a interdisciplinaridade” ndo es&wds abordados em forma efetiva pelos

professores de 12 a 42 série em sala de aula, die gque contribua para o desenvolvimento e



a conquista de mudancas de valores como elememdariental para reflexdes dos alunos,
professores, de fato interessados na busca de maweishos que visem a valorizagdo da
escola e consequentemente na melhoria da qualidaeesino.

Diante da realidade vivenciada e observada a pddiranalise dos conteudos
explicitados pelas professoras podemos citar alguagées que sao sugeridas para o uso da
interdisciplinaridade através da insercdo dos Tefasasversais embutidos nos PCN’s na
escola publica do ensino fundamental d 12 a 48,9éis como: trabalhar em grupo, o didlogo
e trabalhar com projeto.

Cabe a docente, através de uma pratica interdismipltracar juntas novas
metodologias que favoregcam a implementacdo doss@&mpre considerando esses temas e
contextualizando-os.

Ha sem duvida, dificuldades das professoras emltrabos conteudos dos TT, pois
estes sdo de cunhos cientificos dificeis de ser@mistrados, pois professoras ndo tem
dominio e ndo estao preparadas para desenvoltéieyersalmente em sala de aula.

Convém lembrar que a forma como o curriculo é ofdeeainda ndo permite um
arranjo flexivel para que as professoras possaniemgmtar os TT nas suas praticas
pedagdgicas cotidianas. E importante ressaltarogyerofessores em exercicio tiveram uma
formacéo tradicional, na qual o professor € o detetta verdade valorizando o acumulo de
conteudos tradicionais.

Nesse contexto, os alunos ndo conseguem estabetrtanma relacdo nem atribuir
significados da aplicacdo pratica desses conteéduoam a utilizacdo deles para entender o
mundo que os rodeia.

Diante da proposta dos PCN’s em melhorar a quadidbedensino, os TT de fato
possibilitardo a mudanca de atitude, de respedovérsidade cultural do aluno, da escola,
pautando-se pelos pressupostos progressistas gamteya a valorizacdo do aluno, como
elemento central no processo educativo na buscardpiista da cidadania.

O governo langa um documento introduzindo na ediccagpvos conceitos de
formacdo de cidaddos, no entanto esbarram em prablemuito graves do sistema
educacional como despreparo dos professores digatia do estado quanto a uma politica
efetiva de capacitacdo dos profissionais.

E preciso destacar que a LDB/96 no artigo 67 asaeaps profissionais da educacio
o aperfeicoamento profissional continuado e coredi@dequadas de trabalho. O que vemos é

que na pratica ndo se verifica esse aperfeicoandentarma série e continuada.



Nesse sentido, fica constatado que, apesar derextedevancia para a formacao de
cidadaos conscientes e participativos no processwwadsformacéo da sociedade, os Temas
Transversais ficam relegados a iniciativa das peafEas que, porventura, sentirem-se
preparados para lidar com os mesmos. Se o disoficsal tende para estimular um trabalho
coletivo, a pratica vigente tende a afirmar um idbialismo pedagdgico”: tudo recai sobre
o decente.
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ANEXO | - TABELAS

TABELA 1

Professor Sexo
Masculino Feminino
5,8 % 94,17 %
TABELA 2

Professor Série
1a 23 33 4a
33,13 % 28,15 % 21,35 % 17,47 %
TABELA 3

Anos de magistério
1alil3 11a 26
55,33 % 44 67 %
TABELA 4
Conhece os PCN’'s?

Sim Nao
85,43 % 14,57 %
TABELA 5

Ja leu os PCN’'s?
Sim Nao
79,61 % 20,37 %
TABELA 6

Qual os PCN'’s que ja leu?

Portugués | Matematica |Hist./Geo Ciéncia Artes Ed. Fisica
53,39 % 23,3 % 8,73 % 18,44 % |  —mmmeemmem | e




TABELA 7

Conhece os Temas Transversais?

Sim N&o
69,90 % 30,10 %
TABELA 8
Ja abriu os livros “Temas Transversais?”
Sim N&o
58,25 % 41,75 %
TABELA 9
Qual?
Meio Ambiente | Saude Orientacao Pluralidade Etica
Sexual Cultural
19,41 % 4,85 % 14,56 % 16,50 % 7,76 %
TABELA 10
Ja usou os Temas Transversais na sala de aula?
Sim N&o
44,67 % 55,36 %
TABELA 11
Qual?
Meio Ambiente | Saude Orientacdo Pluralidade Etica
Sexual Cultural
18,44 % 7,76% 7,76 % 4,85 % 6,79 %




