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RESUMO

Historicamente, a elevada informalidade tem sido uma das caracteristicas estruturais do
mercado de trabalho brasileiro. A partir dos anos 1990, em um contexto de desestruturacdo do
mercado de trabalho, a informalidade atinge elevadas proporcdes, passando a ser rediscutida
com mais énfase no meio académico. O objetivo desse trabalho é investigar a dindmica da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro entre os anos 1993 e 2009, sob a dtica do
dinamismo do crescimento econdémico. O debate sobre o tema ndo se apresenta de forma
consensual, o que confere a literatura especializada uma forma controversa de apresentar o
tema. Desse modo, a revisdo da literatura pautou-se na abordagem de algumas concepgoes
acerca da informalidade, ressaltando-se o grande debate que gravita em torno do tema. Os
dados referentes a informalidade no mercado de trabalho brasileiro originaram-se dos
microdados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) e indicaram que nos anos
1990, em um contexto de baixo dinamismo econdmico, o nivel de informalizacdo, embora em
proporcdes elevadas, manteve-se praticamente inalterado durante toda a década, o que
contraria os resultados apresentados pela literatura nacional. Nos anos 2000, em um contexto
de recuperacdo da economia, os niveis de informalizacdo apresentaram consideravel reducéo.
Porém, apesar desse recuo, ainda se tem um elevado contingente de trabalhadores exercendo
atividades informais, em condicbes precarias de trabalho, que atinge sobretudo, as classes
mais pobres da sociedade, mulheres, ndo-brancos, individuos domiciliados na zona rural e
com baixos niveis de escolaridade.

Palavras-chave: Informalidade. Mercado de Trabalho. Crescimento econémico.



ABSTRACT

Historically, the higher informality has been one of the structural characteristics of the
Brazilian labour market. Since 1990, in a context of the labour market disruption, informality
reaches its highest levels, being revisited with more emphasis on the academy. The aim of this
work is to investigate the dynamics of informality in the Brazilian labour market between
1993 and 2009, from the perspective of the dynamism of economic growth. The debate on the
subject does not come to a consensus, which gives the literature a controversial way to present
the theme. Thus, the literature review was based on the approach of some conceptions of
informality, emphasizing the great debate that surrounds the theme. The referring data for the
Brazilian labour market informality was originated from the National Household Sample
Survey (PNAD) microdata which indicated that in a context of low economic dynamism
during the 90s, despite of its high proportions, the level of informality remained virtually
unchanged throughout the decade, which contradicts the results presented by the national
literature. In the 2000s in a context of economic recovery, informality levels showed
considerable reduction. However, despite this result there still exist a huge number of
informal labourers within poor working conditions, which mainly affects the poorest classes
of the society, women, non-whites, individuals residing in rural area and low schooling.

Keywords: Informal. Labour Market. Economic growth.
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1 INTRODUCAO

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro ndo é uma realidade nova. Segundo
Souza (1979), a discussdo sobre o tema, no Brasil, passou a ganhar interesse na segunda
metade da década de 1970, quando o setor informal urbano passou a ser objeto de
investigacdo académica.

Parte dessa literatura concentrava-se essencialmente em discutir o que é o setor
informal e qual seria a melhor forma de defini-lo. Neste sentido, convém realcar que ainda
assim, ndo se chegou a um consenso sobre essa questdo e justamente disso decorre um dos
tracos mais marcantes da literatura relativa a informalidade no mercado de trabalho, que é a
enorme variedade de defini¢des de setor informal utilizadas tanto em trabalhos teoricos,
quanto empiricos. Para Ulyssea (2005), em razdo dessa dificuldade concernente a definicdo
do objeto de andlise, essa literatura €, de maneira geral, bastante dispersa e apresenta pouca
organicidade.

Cacciamali (2011) enfatiza que era comum denominar as atividades que escapavam do
registro e da tributacdo como sendo componentes da economia subterranea, invisivel,
irregular, inobservavel, sombra, underground, negra, paralela, ndo registrada, entre outras.
Contudo, ao longo do tempo convencionou-se que tal fenbmeno passaria a ser apreendido
principalmente sob a denominacéo de economia informal. Desse modo, o termo passaria a ser
utilizado para referenciar as atividades econdmicas que subregistravam o valor gerado na
producdo ou distribuicdo e/ou a contratacdo de mé&o de obra. Assim, o conceito informal
guardava as relac@es intrinsecas entre subregistro e informalidade.

Contudo, a autora ressalta que no tocante aos estudos sobre o mercado de trabalho é
mais comum a utilizacdo do termo setor informal, que também pode ser denominado como o
setor ndo organizado, ndo estruturado ou ndo protegido. Realca-se que o termo setor
informal é normalmente empregado para designar dois fendmenos distintos. Segundo a
autora, o primeiro fendmeno assegura que o setor informal seja definido pelo critério de ndo
registro, abrangendo o conjunto de empregadores e empregados que participam da producao
em unidades organizadas de forma néo tipicamente capitalista, que dispensam as relacGes
assalariadas permanentes, bem como o registro contabil padrdo. No outro front, tem-se um
conceito que designa o setor informal como sendo aquele que é composto por todos 0s
ocupados que exercem as suas atividades sem contrato de trabalho registrado e que nao

contribuem para o sistema publico de seguridade social.
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Em termos empiricos, Ulyssea (2005) realca que ap6s um periodo de relativa
estabilidade, de 1983 a 1989, o mercado de trabalho brasileiro apresenta, a partir de 1990,
uma elevagéo no grau de informalidade’, consequéncia tanto do crescimento da proporcéo de
trabalhadores por conta prépria quanto dos sem carteira de trabalho assinada.

Leone (2010) também enfatiza esse processo de acentuacdo da informalidade no
mercado de trabalho brasileiro na década de 1990. A autora sublinha que houve um
aprofundamento da informalizacdo do trabalho em quase todos os setores da atividade
econdmica, 0 que pode ser atribuido ao processo de reestruturacdo produtiva ocorrido no pais,
que teve como consequéncias mais imediatas o corte de pessoal e terceirizacdo de atividades.

Durante a década de 1990, observou-se que, com a perda de dinamismo dos demais
setores da economia, o setor terciario passou a ter uma participacdo mais efetiva na ocupacao
total, 0 que acabou impactando negativamente no mercado trabalho brasileiro, haja vista a
natureza essencialmente precéria de uma parcela das relagdes de trabalho desse setor.
Segundo Baltar (2003), essa precariedade refletia-se principalmente em questdes como
estabilidade, seguranca e remuneracdo, o que levou a uma deterioracdo geral das relacdes de
trabalho.

A andlise feita por Ramos (2002) reforca essa visdo, de que a elevada informalidade
dos anos 1990 estaria mais associada a um componente estrutural do que ciclico. O autor
procura enfatizar a questdo das profundas mudancas na composicdo setorial da ocupacao
ocorridas no mercado de trabalho urbano durante a década de 1990, sobretudo a significativa
expansdo do setor de servicos, frente a uma contracdo da industria de transformacao.

Adentrando nos anos 2000, pode-se observar uma inversdo da tendéncia negativa da
década de 1990, uma vez que o mercado de trabalho brasileiro vem experimentando

mudancas substantivas nos ultimos anos:

A elasticidade do emprego em relacdo a atividade econbmica que esteve baixa nos
anos 1990, devido aos efeitos negativos da abertura comercial e financeira sobre o
mercado de trabalho, apresentou entre 2004 e 2008 uma magnitude mais elevada.
Beneficiada por uma situagdo internacional favoravel, a economia do pais vem
crescendo moderadamente, repercutindo no mercado de trabalho, que mostra sinais
de recuperacdo com a geracdo de um numero significativo de postos de trabalho
acompanhada por um processo visivel de formalizacdo do emprego (LEONE, 2010,

p.7).

! Essa percepcdo bastante difundida na literatura ndo é confirmada pelos dados levantados nessa dissertacéo,
como sera visto no Capitulo 4. O que se constatou foi uma relativa estabilidade do nivel de informalizacéo,
embora se tenha registrado um avango da terceirizacdo e da precarizacdo das relagdes de trabalhos.
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Os dados mais recentes, sobretudo a partir de 2004, ddo indicios de que a
informalidade no mercado de trabalho brasileiro vem se reduzindo consideravelmente.
Contudo, vale sublinhar que o nivel de informalizacdo ainda continua em patamares elevados:
em 2009, aproximadamente 54% das ocupacgdes estavam concentradas no segmento informal
do mercado de trabalho, o que representa um contingente de cerca de 50 milhdes de
trabalhadores. Assim, pode-se verificar que ainda hd no pais um amplo contingente de
trabalhadores inseridos em postos de trabalho informais, sem 0s quais 0s mesmos nédo teriam
nenhuma ocupacgdo e consequentemente nenhuma forma de rendimento. Tal situacdo s6
corrobora o fato de que, historicamente, a elevada informalidade tem sido uma das
caracteristicas estruturais do mercado de trabalho brasileiro, evidenciando assim que o
processo de desenvolvimento da economia do pais ndo estd sendo acompanhado por um
processo de geracdo de postos de trabalho decente’ para parcela significativa dos
trabalhadores.

Observando-se a literatura brasileira acerca do tema, percebe-se que parte dos
trabalhos considera as caracteristicas individuais dos trabalhadores, tais como raca, sexo, grau
de escolaridade como sendo fatores determinantes para a insercdo dos mesmos no setor
informal do mercado de trabalho.

Quanto a questdo racial e de género, observa-se que a investigacdo parte do
pressuposto basico de que o sexo e a cor da pele marcam, em geral, as oportunidades dos
individuos no mercado de trabalho.

Trabalhando nesta linha de pesquisa, pode-se destacar o trabalho de Leone (2010), que
0 objetivo principal da pesquisa foi tracar o perfil dos trabalhadores nas ocupagdes informais,
considerando as dimensdes de género e raca. Merece relevo também os trabalhos de
Hansenbalg (1992), Abramo (2004), e Olinto e Oliveira (2004), em que se procurou
evidenciar as desigualdades de oportunidades no mercado de trabalho, segundo as dimens@es
de género e raga.

Quanto ao fator educacdo, é pertinente destacar os trabalhos de Mello e Santos (2009),
em gue o0s autores buscaram evidenciar que os niveis de escolaridade estdo entre as principais
caracteristicas individuais que determinam a participacdo dos trabalhadores em um dos dois

setores econdmicos considerados, a saber, o formal e o informal.

? Entende-se por trabalho decente a promocao de emprego e ocupagio com protecdo social, respeito aos direitos
e principios fundamentais no trabalho e didlogo social, conforme defini¢do da OIT que estipula que “trabalho
decente é um trabalho produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranca, e que seja capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem do seu trabalho”
(ABRAMO apud LEONE, 2010).
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Outra linha de pesquisa estabelece uma relagdo entre o prdprio crescimento do pais, a
capacidade de geracdo de empregos e o grau de informalidade no mercado de trabalho. Dentre
as principais variaveis capazes de afetar o grau de informalidade do pais, destacam-se: a taxa
de inflacdo, taxa de desemprego, numeros de horas trabalhadas e nivel de renda, consoante 0s
trabalhos de O’Higgins ( 1985), Ribeiro e Bugarin (2003) e Neri (2002).

Nesse contexto, buscando corroborar ou refutar as hipGteses acima levantadas, o
problema de pesquisa que se formula é o seguinte: “ Como se deu a evolucdo da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro durante os anos 1990 e 2000 e que fatores

contribuiram para essa evolugdo?

1.1 Justificativa

O estudo acerca da dindmica da evolugdo da informalidade no mercado de trabalho é
particularmente relevante no caso brasileiro, uma vez que se trata de uma caracteristica da
estrutura do mercado de trabalho do pais, que mesmo apresentando uma tendéncia de reducéo
nos anos recentes, ainda esta longe de ser considerada uma questéo ja solucionada.

De um modo geral, a analise dessa dindmica podera fornecer contributos a
compreensdo desse fendmeno, uma vez que 0s recortes analiticos apresentados dardo uma
dimensdo mais detalhada do problema, salientando-se a enorme heterogeneidade do mesmo.

Ademais, analisar o perfil dessas ocupacbes permite identificar quem sdo o0s
trabalhadores que compdem a informalidade, os grupos em desvantagens no mercado de
trabalho, e que consequentemente necessitam de maior atencdo na conducdo das politicas
publicas. De forma complementar, identificar os fatores propulsores da insercdo de um
trabalhador nas ocupacdes informais pode ser uma forma de se delinear os segmentos da
sociedade, os tipos de organizacdes de trabalho, bem como os fatores inerentes a prépria
atividade econémica que podem estar, em grande medida, mais propensos as atividades
informais.

Assim, uma vez identificados tais fatores, bem como o perfil dos trabalhadores
informais, pode pensar em uma maior efetividade na condugdo das politicas publicas que
combatam a informalidade no mercado de trabalho, de modo que seja possivel assegurar um
trabalho “decente” para parcela significativa de trabalhadores, o que esta intimamente ligado a
questdes como a promocdo do desenvolvimento socioeconémico, 0 combate & pobreza e a

reducdo das desigualdades de um espaco econdémico.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

e Investigar a dinamica da informalidade no mercado de trabalho brasileiro entre os anos
1993 e 2009.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Descrever o comportamento da informalidade segundo os setores de atividade
economica;

e Apreender a informalidade no mercado de trabalho segundo as formas de insercdo na
ocupacao;

e Analisar a heterogeneidade da informalidade segundo as cinco grandes regides;

e Estudar o perfil dos trabalhadores informais;

e Estimar os determinantes da probabilidade de um trabalhador exercer uma ocupacéo

informal.

1.3 Estrutura do Trabalho

Além desta Introducdo, a presente pesquisa académica compreende mais cinco
capitulos. O segundo capitulo trata da Revisdo da Literatura, onde sdo abordadas algumas
concepcdes acerca da informalidade, ressaltando-se o grande debate que gravita em torno do
termo. Além de se apresentar a evolucdo conceitual e tedrica do termo em ambito
internacional, serdo apresentadas as principais contribuicGes de autores brasileiros acerca do
tema. O terceiro capitulo trata da metodologia da pesquisa e da base de dados, onde séo
apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para a elaboracao deste trabalho, bem
como se descreve a procedéncia dos dados que serviram de alicerce para a investigagdo
proposta. No quarto capitulo apresentam-se os resultados da analise descritiva acerca da
dindmica da informalidade no mercado de trabalho brasileiro durante o periodo de 1993 a
2009. Ja o quinto capitulo traz uma exposicao acerca do perfil dos trabalhadores informais,
segundo as dimensbes de género e raca, formas de insercdo na ocupacdo e niveis de

escolaridade. Neste capitulo também sdo apresentados os resultados do modelo econométrico,
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em que se estimou a probabilidade de um individuo ser um trabalhador informal, dado um
conjunto de variaveis explicativas. Finalmente, no ultimo capitulo, apresentam-se as
conclusdes inferidas ap6s a analise e discussdo dos resultados apresentados nos capitulos

anteriores.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Segundo Barbosa (2011), o conceito de informalidade perdeu qualquer rigor analitico
no seu uso nos ultimos anos. Para o autor, a literatura especializada no tema, normalmente
considera como informal aquele que ndo paga impostos, ou o trabalhador sem direitos, a
cooperativa que vive da “economia solidaria”, bem como aquele que vive em sitios urbanos
ou rurais precérios. Ressalta, ainda, que alguns condenam a informalidade, ao passo que
outros defendem, argumentando sobre o potencial em termos de geracdo de emprego e renda
do segmento.

Varios significados podem ser observados quando se considera a compreensdo do que
é a informalidade. Tal compreensdo varia de acordo com a opinido publica, opinido da
academia e dos formuladores de politicas publicas. Krein e Proni (2010) sugerem que a partir
das transformacBGes econdmicas e do reordenamento institucional, o estudo acerca da
informalidade passou a ser considerado a partir de diferentes perspectivas: a) observando a
sua importancia na geracdao de ocupacdes; b) considerando-a como expressao da rigidez da
legislacdo trabalhista; ¢) denunciando-a pela precariedade e inseguranca que traz para o
mundo do trabalho; d) enxergando-a como um fato inexoravel da transicdo para uma
sociedade de servicos; e e) entendendo que ha um “processo de informalidade” implicito na
reorganizacdo econdmica contemporanea. Para 0s autores essas perspectivas ndo devem ser
vistas antagonicamente, mas sim como diferentes formas de expressar o posicionamento dos
diferentes interlocutores que discutem a informalidade.

Desse modo, pode-se apreender que o uso do termo informalidade é essencialmente
polémico. O debate sobre o tema ndo se apresenta de forma consensual, 0 que confere a
literatura especializada uma forma contraditoria de apresentar o tema. Segundo Cacciamali
(2011), “tornar o debate proficuo requer delimitar o espaco e os pontos da discussao.”

Para a autora, considerando-se a questdo do desemprego e da precariedade do trabalho,
figuram os desafios epistemologicos no estudo do mercado de trabalho, na tentativa de
relacionar os novos significados, as categorizacGes e as articulagdes no debate sobre a
informalidade. Desse modo, a literatura especializada sobre esse tema € voltada para aspectos
relevantes do mercado de trabalho, visando identificar tendéncias acerca da dinamica de tal
mercado, com o intento de ndo apenas diagnosticar o problema, como também contribuir para
a formulacdo de politicas publicas, que almejam a qualidade dos empregos criados e a

determinacdo de salarios mais elevados.
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Visando estabelecer os limites da discusséo acerca do tema, remete-se inevitavelmente
a questdes como: O que é considerado informal? O que significa trabalho informal? Existe
uma nova e uma velha informalidade? Ha um processo de informalidade? E um processo
transitorio? E inerente ao proprio sistema capitalista? E uma manifestacdo tipica de paises
subdesenvolvidos?

Para Barbosa (2011), essas questfes sugerem que vivemos um momento de
redefinicdo conceitual. Seguindo a proposta do autor, em vez de apresentar uma conceituacao
definitiva sobre o “setor informal”, procurou-se neste capitulo, tracar a evolucdo do debate
contemporaneo, ressaltando como as perspectivas se alteram ao longo do tempo num mix
entre a sociologia e a economia do trabalho, revelando as diversas posi¢des acerca do tema.

A necessidade em se estudar o tema acentuou-se com a disseminacdo de um conjunto
de atividades sociais e econémicas caracterizadas pelo ndo-assalariamento, desenvolvidas,
sobretudo, nos paises subdesenvolvidos. Tais atividades se desenvolviam simultaneamente
com o mercado de trabalho, sem nenhuma pretensdo a extingdo. Assim, tornava-se
impreterivel compreender o significado desse conjunto de atividades produtivas e sociais
caracterizadas pela heterogeneidade, capazes de imprimir novos padrdes de funcionamento
aos mercados de trabalho.

O termo informal passou a ser frequentemente utilizado por autores que estudavam a
subavaliagdo do Produto Interno Bruto (PIB) em paises centrais, ou seja, aqueles que
possuiam economias mais avancadas; e por autores que estudavam a dinamica de geracdo de
emprego e renda em paises retardatarios, os paises periféricos. Esse Gltimo grupo pode ser
caracterizado por paises que imprimiram um ritmo acelerado de crescimento econémico
depois da segunda guerra mundial derivado de um processo de industrializagdo induzido pelo
Estado.

Barbosa (2009) enfatiza que o estudo acerca da informalidade no mercado de trabalho
revela-se de grande complexidade, por dois motivos principais: i) Os conceitos formulados
para a realidade dos paises desenvolvidos exigem grande esforco de adaptacdo a realidade dos
paises subdesenvolvidos; ii) A tradicdo do pensamento econdmico e socioldgico ocidental, até
0s anos setenta, ndo teorizou de forma rigorosa o chamado “setor informal”.

Na tentativa de teorizar o setor informal, surgiram novas interpretacdes sobre o setor,
adaptando-as as varias correntes de pensamento da ciéncia econdmica. Contudo, como
destaca Barbosa (2011), “a assimilacdo dessa nova categoria pelos marcos teoricos existentes

terminaria por minar a originalidade das formulagdes iniciais.”
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Destarte, propbe-se neste capitulo, apresentar a evolucdo histérica deste conceito,
visando identificar as novas tendéncias de pesquisa, sobretudo nos paises subdesenvolvidos.

2.1 Keith Hart e a missdo da OIT ao Quénia : contribuigdes teodricas

Analisando-se a evolugdo das defini¢des acerca do “Setor Informal”, pode-se dizer que
a primeira definicdo oficial foi apresentada em 1972 com a publicagdo de um estudo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a economia do Quénia, que ao que tudo
indica, baseou-se no texto seminal de Hart apresentado pela primeira vez na Conference on
Urban Unemployment in Africa, realizada no Institute of Development Studies (IDS-
University of Sussex) em 1971, mas que foi publicado apenas em 1973. Desse modo, inicia-se
a analise da evolucao das defini¢bes do setor informal pelo trabalho proposto por Hart (1973).

De inicio, o texto de Hart fornece indicios da originalidade do trabalho, na medida que
realiza uma abordagem multidisciplinar, abrangendo, sobretudo, aspectos da sociologia e da
economia, o autor propde formas alternativas para se analisar o fenémeno. Um dos pontos que
chama a atencdo é o fato da inflacdo, os baixos salarios e o excedente de forca de trabalho
serem encarados como causas do alto nivel de informalidade nas atividades geradoras de
renda do sub-proletariado. (HART, 1973).

Para Barbosa (2011), um dos pontos que chama atencdo na analise hartiana é o pouco
caso que o autor faz das definigdes correntes como, “setor urbano de baixa produtividade”,
“exército de reserva” e “setor tradicional”, uma vez que, no seu entender, tais defini¢cdes
assumem de antemdo aquilo que ainda necessita ser demonstrado.

Outro ponto relevante, ainda na introducdo do artigo, é a formulagdo de
questionamentos que irdo nortear todo debate tedrico: “serd que o exército de reserva dos
desempregados e subempregados realmente constitui uma maioria passiva e explorada em
cidades como Accra”? “Ndo possuiriam as atividades econdmicas informais alguma
capacidade autbnoma para gerar ampliacdo da renda para 0s pobres urbanos e rurais?”’(HART,
1973).

Em seu texto, Hart (1973) nao utiliza o informal com o termo “setor”: fala-se de um
“mundo das atividades econdmicas que transcendem a forca de trabalho organizada”.
Procurando caracterizar tais atividades, o autor apresenta a principal distin¢ao entre ambas: as
primeiras sdo caracterizadas pelo assalariamento e as segundas pelo trabalho por conta
propria. Chama a atencdo para aquilo que ele considera como varidvel essencial de anélise,

que seria 0 nivel de racionalizacdo do trabalho. Desse modo, tornava-se imperioso verificar
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em que medida o trabalho seria organizado de forma regular baseado em remuneragédo fixa.
Para o autor, as atividades informais englobavam desde operagBes marginais até aquelas
realizadas em grandes empresas, ndo se podendo simplesmente caracteriza-las como
atividades que possuiam baixa produtividade.

Ao desenvolver seu arcabouco teodrico, Hart apresenta reformulacdes de alguns
conceitos. Um dos primeiros conceitos a serem analisados pelo autor € o de subemprego, que
na visao de Barbosa (2011), sofre um processo de exclusdo analitica. J& para Charmes (1992)
0 conceito mostra-se estatico para a compreensdo de uma realidade complexa e mutavel.

Barbosa (2011) sublinha que o termo “subemprego” passaria a estabelecer um meio-
termo incOmodo entre desemprego e ocupacédo, que poderia ser mais bem compreendido pelo
“setor informal”, que representava um conjunto de atividades econémicas e modalidades
ocupacionais.

Hart prop6e um modelo em que se verifica a existéncia de trés setores: um primeiro
que envolve as oportunidades de renda formais (salarios do setor publico e privado e
transferéncias como aposentadoria); um segundo, que envolve as oportunidades de renda
informais legais (do setor primario, secundario e terciario, destacando-se o comércio de
pequena escala, servigos gerais, e transferéncias privadas por meio de troca de presentes,
crédito e mendicéancia); e um terceiro, que envolve as atividades informais ilegais, as quais
podem ser consideradas legitimas ou ndo a depender do ponto de vista dos atores diretamente
envolvidos. (BARBOSA, 2011).

Em sua analise, o autor levanta a ideia de que o emprego assalariado seria visto como
um “remédio” contra a inseguranca, € ndo necessariamente contra o trabalho informal. Desse
modo, o trabalho informal poderia ser compreendido como uma alternativa para boa parte dos
individuos, uma vez que atuava como atenuador do desemprego, fornecendo possibilidades de
trabalho e renda, mesmo que em condigdes precarias e irregulares. Contudo, conclui que a
pobreza ndo parece ser privilégio apenas destas atividades, uma vez que pode ser verificada
também em parcela importante dos assalariados.

A abordagem de andlise do setor informal permitiria uma melhor compreensdo acerca
da pobreza, sem que houvesse a necessidade de se reduzir a ela. Se por um lado o setor
informal pode ser identificado com a classe mais pobre do subproletariado, por outro lado
deve-se ter em conta que a relagdo com a pobreza se torna mais fragilizada a medida em que
se considera a grande heterogeneidade dos rendimentos no setor formal informal. (HART,
1973).
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De um modo geral, pode-se dizer que a analise proposta por Hart pautou-se em
questBes que foram debatidas durante as décadas seguintes, tais como: a relagdo existente
entre informalidade e pobreza; a inexisténcia de completa identificacdo entre atividades
informais e baixa produtividade; e o potencial do setor informal em termos de geracdo de
empregos. (BARBOSA, 2011).

Segundo Barbosa (2011), a originalidade do trabalho de Hart é evidenciada quando o
autor questiona em que medida o “setor” informal deveria ser visto como um problema em si,
Ou seja, como um aspecto negativo dos paises subdesenvolvidos. Contudo, deve-se ressaltar
que tal questionamento ndo seria uma forma de exaltar o informal, mas sim uma forma de
encard-lo como um aspecto da realidade, como um dado de uma problematica complexa. A
preocupacdo de Hart seria mostrar que o trabalho informal ndo tem nada de casual, uma vez
gue o mesmo ampara-se em relacbes de confianca e de cooperacdo entre 0s agentes
econdmicos, que em geral pertencem as mesmas etnias e monopolizam alguns produtos e
nichos de mercado por meio de acesso a canais de fornecimento e controle das informagdes.

O autor ainda questiona a difundida ideia de priorizar os empregos formais em
detrimento da participacdo das atividades informais, cujas produtividades marginais sejam
consideradas bastante reduzidas. Neste processo, Hart duvidava se os ganhos iriam de fato
superar 0s custos. Nas palavras do autor:

Se 0 objetivo é tdo-somente aumentar a produtividade do trabalho, reduzindo o
consumo das classes médias urbanas de atividades do setor informal, ndo seriam
estes ganhos mais do que compensados pelos custos — em termos de emprego e
renda — oriundos da reducdo da demanda por bens e servigos neste setor produzidos?
(HART, 1973, p.82-83).

Desse modo, Hart rompe com a “concepc¢ao ocidentalista”, em que nem se pensava
sobre a capacidade de geracdo de emprego e renda dessas atividades tidas como informais,
nem tampouco se cogitava a possibilidade de evolugédo desse setor.

Para Barbosa (2011), ja ndo se tratava mais de provar a existéncia do setor, mas sim de
apreender 0s impactos que este traria para o funcionamento do mercado de trabalho. A esse
respeito, Lautier (2004), destaca que a aceitacdo do “informal” traz em si a aceitagdo das
possibilidades de desenvolvimento na periferia do capitalismo.

Outra questdo importante levantada por Hart foi o fato de considerar absurda a
hipdtese de uma transicdo da situacdo de informalidade predominante, para outra, de pleno
emprego, pelo menos nos espacos urbanos da periferia capitalista. Para o autor, o trabalho

informal seria um elemento permanente da realidade.
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Ja no final de seu artigo, Hart lanca questdes e reflexdes controversas que norteariam
0s debates que se seguiriam em torno do tema informalidade, tais como: Qual a relacdo entre
os setores formal e informal na economia urbana? Os dois setores evoluem em sintonia, ou ha
um trade off entre o crescimento de ambos? O informal em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos pode ser visto da mesma forma? Deve-se considerar o fato de que neste
ultimo, ha uma maior dependéncia de fatores exdgenos e que sdo marcados pelo excedente
estrutural de forca de trabalho? (BARBOSA, 2011).

Como todo estudo tido como original, que apresenta formas alternativas de analisar
um problema, o trabalho de Hart foi amplamente criticado. Para Altman (2008), Hart foi,
muitas vezes, mal interpretado, talvez porque, como todo cléssico, foi pouco lido. As criticas
em geral, se davam por o acusarem de dualista ou economicista. Para esses criticos, a
proposta hartiana amparava-se num enfoque metodoldgico que estigmatizava o mundo real.
Outros acreditavam que, o pecado era ideoldgico, pois achavam que as formulagdes do autor
procuravam coisificar o informal e negar a estrutura de classe das sociedades analisadas.
(BARBOSA, 2011).

Outra critica enderecada ao autor € em relacdo o seu posicionamento politico. Neste
sentido, acusavam que 0s textos de Hart procuravam atender a interesses especificos de uma
classe ou de algumas instituicGes. Sobre essa critica, pode-se ressaltar a visdo de Bromley
(1978), que argumentava que o conceito de informal teria sido criado como uma forma de
“ajudar os pobres sem trazer ameaga aos ricos”, o que, em grande medida, seria um fator
explicativo para a rapida difusdo do conceito. Segundo este autor, havia um interesse obscuro
nas entrelinhas do texto de Hart, interesses que eram comuns aos das entidades como a OIT, o
IDS/University of Sussex, o Banco Mundial e Harvard/MIT, que temiam a revolugdo anti-
imperialista, figurando assim como protetores da ordem capitalista.

Moser (1978) apresenta os extremos dessa visdo maniqueista®, tdo predominante nos
anos setenta. O autor destacava que havia de um lado a viséo reformista, em que a pobreza e o
subdesenvolvimento figuravam como consequéncias dos desequilibrios estruturais, que
poderiam ser superados a partir de reformas, mas sem alteragdo do sistema econdmico. De
outro lado tinha-se a visdo de que os problemas estruturais ndo poderiam ser solucionados no
ambito do sistema capitalista. Assim, pode-se apreender que a interpretacdo dada por Bromley

assumia como verdade o primeiro extremo dessa situagao.

® Vis#o dualista, radical, que se situa em um ou outro extremo de uma situagao.
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Na sequéncia de criticas pode-se destacar a visdo de Lautier (2004), que argumenta
que a adogdo do conceito “setor informal” foi “um caso raro em que um conceito foi criado
por uma organizacdo internacional, para depois se impor a politicos, pesquisadores e
militantes politicos de diversos espectros ideologicos.” Essa visdo converge com a percepgao
de Santos (1978), que acreditava que o conceito “setor informal” havia sido imposto pelas
organizages internacionais e aceito passivamente pela sociedade.

Barbosa (2011) apresenta uma visdo distinta das que foram apresentadas acima. Nas

palavras do autor tem-se:

Ao contrario das visdes acima apresentadas, o “sucesso” do conceito parece se dever
justamente ao seu carater ndo-etnocéntrico, o que lhe permitiu, a0 menos no inicio, o
enraizamento em distintas realidades sociais e historicas. Ele ganharia vida prépria
fora destes centros ocidentais e reuniria Vvarios pensadores do mundo
subdesenvolvido, que o aplicariam de maneira original e, muitas vezes, a partir de
uma perspectiva critica. As criticas apressadas, especialmente a de Bromley,
parecem aderir a uma espécie de “sociologia do conhecimento” que pouco papel
confere as ideias em si, preferindo eclipsar o potencial interpretativo dos conceitos,
de modo a transforma-los em veiculos extemporaneos da luta de classes.
(BARBOSA, 2011, p. 117).

2.1.2 Misséao da OIT

Para o Programa Mundial de Emprego, lancado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1969, o foco dos estudos sobre a informalidade deveria ser os paises
periféricos e desse modo os estudos foram conduzidos por mais de dez anos, em que se
constataram aspectos e comportamentos comuns a mercados de trabalho distintos, como os da
América Latina, da Africa Oriental ou do Sul da Asia. Nas palavras de Cacciamali (2011),

tem-se:

Entre as mais importantes caracteristicas, esses estudos destacaram a elevacdo da
concentragdo de renda, absorcdo insuficiente de mao de obra pelo setor industrial
com relacdo a oferta de trabalho, destruicdo de formas tradicionais de producéo, alta
migracdo do campo para a cidade, disparidade salarial elevada entre trabalho
qualificado e ndo qualificado, e excedente de mdo de obra que se autoempregava
e/ou se encontrava subocupado, desempregado ou sobrevivendo por meio de
mecanismos de assisténcia social publicos ou privados. (CACCIAMALI, 2011,
p.16).

Para a autora, esse € 0 contexto em que o conceito de setor informal foi concebido,
desenvolvido e recriado, ndo apenas pelos estudos da OIT, mas também pelos estudos da
maioria das agéncias multilaterais.

Dentre os estudos realizados pela OIT, serdo abordados, nesta secdo 0s principais

aspectos do relatdrio acerca da missdo do Quénia. Pretende-se aqui sublinhar a evolucéo do
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debate em relagdo ao tema informalidade, ressaltando-se as principais similaridades, bem
como os pontos de divergéncias em relagcdo ao texto seminal de Hart.

Ja na apresentacdo do relatdrio, enfatizam-se as premissas do estudo: o desemprego é
maior nos paises subdesenvolvidos, possui um componente estrutural, e ndo sera resolvido
com mais crescimento econdmico (OIT,1972).

Segundo Barbosa (2009), o relatério apresentava trés tipos de problemas, relacionados
entre si, que em grande medida, determinariam a complexidade da questdo do emprego nestes
paises: 0 pequeno numero de postos de trabalhos, que era inferior & magnitude requerida pelos
ofertantes de trabalho; o baixo nivel de renda, caracteristico tanto no emprego assalariado,
bem como nas atividades familiares e no trabalho por conta-prépria; e a baixa produtividade
da forca de trabalho.

Ao se concentrar no problema do baixo nivel de renda, o relatério questiona o padréo
de distribuicdo da mesma e da estrutura produtiva. Argumenta-se que os desequilibrios ndo
sdo exclusivamente microecondmicos, tal qual ocorre na teoria neoclassica, enfatizando-se
gue em um cenario de desequilibrio, elevar o nivel de emprego, pode agravar ainda mais 0s
problemas. (OIT, 1972).

No campo conceitual, admite-se que o termo desemprego refere-se apenas a pessoas
gue ndo estavam engajadas nas atividades econémicas, mas que estavam dispostas a fazé-lo.
Por outro lado, procura-se escapar de termos poucos precisos como subemprego, contrariando
assim as propostas de defini¢bes apresentadas por Hart. ( BARBOSA, 2011).

Para Barbosa (2011), o relatério do Quénia invoca a quebra de paradigmas, atentando
para a necessidade de uma nova atitude tedrica mais aberta, contraria ao preconceito
académico predominante. Uma das rupturas € a conclusdo de que os niveis de renda
encontrados no setor informal estariam acima daqueles encontrados na pequena producédo

agricola.

“O senso comum tende a associar as atividades do setor informal aquelas exercidas
por pequenos comerciantes, vendedores de rua e engraxates, quando, na verdade,
boa parte deste setor revela-se economicamente eficiente, gerando lucros por meio
de tecnologias simples e fazendo uso de pouco capital”. (OIT, 1972, p. 5).

O relatério da OIT menciona que setor informal ndo se situa confinado na periferia
urbana, interagindo de véarias formas com o setor formal. Inclusive, o referido relatorio
pulveriza a ideia de reforcar as relacbes entre os setores formal e informal. Esse
fortalecimento n&o se daria apenas no sentido de ampliar a demanda para os produtos do setor
informal, mas também no intento de encorajar inovacfes em tecnologias intensivas em
trabalho.
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Ao longo do relatério, defende-se que “o setor informal, ao contrario de ineficiente e
estagnado, tem a capacidade de produzir uma variedade de produtos competitivos em virtude
dos seus baixos custos e da tecnologia utilizada” (OIT, 1972). Ademais, real¢a-se a no¢do de
que o “setor informal” seria uma forma de corrigir a estratégia de emprego utilizada no
modelo de substituicdo de importagdes, que se pautou no uso de tecnologia intensiva em
capital, subutilizacdo da capacidade produtiva e desincentivo as exportagdes, 0 que resultou
na piora da desigualdade de renda. (OIT, 1972, p. 18).

Esta visdo polissémica acerca do setor informal poderia explicar a nocdo liberal de
alguns autores, que viram no setor informal a redencdo dos pobres, bem como a percepgéo do
Programa Regional do Emprego para América Latina e o Caribe da OIT (PREALC/ OIT),
gue encarava tal setor sob a 6tica do pensamento estruturalista, conferindo-lhe o status de
varidvel analitica-chave para se entender as relagdes de trabalho nos paises periféricos. (
BARBOSA, 2011).

Para Barbosa (2011), além de ter originado um conjunto de novas interpretacdes, a
missao do Quénia merece os créditos de ter proporcionado uma delimitacdo conceitual, o que
representa um esforco que vai alem daquele realizado por Hart. Segundo o relatorio
apresentado a OIT, as atividades informais caracterizam-se pela “maneira de fazer as coisas”,
ou seja, trata-se de um modo de organizacdo da producdo, que em grande medida, é
caracterizado pela auséncia de barreiras a entrada, dependéncia de recursos locais,
propriedade familiar, pequena escala de producdo, atividades intensivas em méo de obra e
com tecnologia adaptada. O setor formal, por sua vez, pode ser compreendido pelo nédo
atendimento desses pressupostos (OIT, 1972).

Sobre as diferentes formas de organizacdo da producdo nos paises periféricos,

Cacciamali destaca:

Uma das interpretacdes que pode ser extraida dessa andlise é que as mdltiplas
formas de organizacdo da producdo ndo tipicamente capitalistas, e inser¢des laborais
derivadas, que coexistiam no tecido produtivo dos paises periféricos estudados
naquele periodo, ndo deveriam ser consideradas como resquicios do passado, como
formas tradicionais, mas como formas originarias do prdprio padrdo de crescimento
econdmico em andamento, e das articulacbes que, pelo avango do capital, estavam
sendo geradas entre (e intra) as relacfes de producdo. Nesse sentido, os estudos
procuraram arrestar como se estabelecia o ingresso de uma parcela de trabalhadores
ndo englobados no contexto “formal” do mercado de bens e servigos e de trabalho. (
CACCIALMALL, 2011, p.20).

No trato acerca dessa questdo, pode-se apreender que o estudo realizado sobre o
Quénia apresenta influéncias marxistas e keynesianas. Marx (1946), ao analisar a sociedade

do século X1X, j& havia considerado a coexisténcia de distintos processos de produgéo. Para o
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autor, o processo de acumulacdo capitalista, poderia refletir resultados como a concentracgdo e
centralizagéo do capital, e existéncia de outras formas que poderiam ser denominadas de ndo
capitalistas. A existéncia de formas distintas de organizar a producdo seria resultado do
descompasso entre a oferta de trabalho e a necessidade do capital, uma vez que aquela é
essencialmente maior do que esta. Ademais, 0 autor considera que 0s processos de
concentracdo e centralizacdo do capital aliados ao progresso técnico resultam em uma
demanda de forca de trabalho relativamente menor ao longo do tempo, o que tenderia a gerar
um excedente de mao-de-obra, constituindo assim, o chamado exército industrial de reservas.

Segundo Cacciamali (1983) a disseminacdo dessas diversas formas de organizagdo da
producdo ndo tipicamente capitalista ou de produtores do setor informal pode ser apreendida
como efeitos do proprio processo e padrdo de acumulacdo do capital que ampliam, criam,
recriam e transformam os ramos de atividade econdmica. Para a autora, neste processo de
acumulacdo sdo disponibilizados espacos econdémicos ndo ocupados pelo capital, mas que
podem ser explorados por produtores em formas de organizagdo ndo tipicamente capitalistas,
ainda que subordinados a dindmica do capital.

Contudo, conveém ressaltar que esta primeira definicdo conceitual do setor informal,
apresentava algumas limitagdes, uma vez que ao se utilizar maltiplos critérios, muitos deles
ndo eram perceptiveis ao mesmo tempo em varias das atividades tidas como informais. Outro
problema inerente a essa definicdo também se manifesta em termos de medicdo e coleta de
dados (CHARMES, 1992). Mas como enfatiza Sethuraman (1976), o relatério ja
representaria um avanco com relacdo a dicotomia moderno-tradicional, uma vez que se
deixou de pensar apenas na tecnologia utilizada, tida como obsoleta, para se analisar o
universo dessas atividades e de sua maneira de organizar a producéo.

Em um documento técnico do relatério, que trata das relacbes entre o setor formal e o
informal, estabelece-se mais uma vez a dicotomia moderno-tradicional. De acordo com a
interpretagdo mais comum, tinha-se o setor moderno como sendo a fonte do dinamismo e da
mudanga, ao passo que o setor tradicional iria aos poucos se dissolvendo. Contudo, enfatiza-
se o fato de que parte das favelas das areas urbanas é completamente moderna, ja que se
originaram das diferencas de renda e de riqueza entre os diversos setores da economia, que
por sua vez explicam o rapido ritmo de expanséo econdmica. (OIT, 1972)

Na visdo de Barbosa (2011), este argumento ndo tem nenhum carater dualista, ao
contrério do que pretendem as acusacOes feitas ao relatorio da OIT. Segundo o autor, essa
nogdo dualista ganha respaldo em formulagdes do final dos anos sessenta, como a de Santos

(1978), que acreditava que “as atividades do circuito inferior estdo estruturalmente
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subordinadas as condi¢cbes da modernizagdo”. Ja McGee (1971), entendia a cidade
subdesenvolvida como dependente de processos mais amplos, situados em escala nacional e

internacional, mas que apenas nela se resolviam. Barbosa (2011) defende que:

O componente dinamico da cidade subdesenvolvida ndo deixa de ser ressaltado, mas
o seu papel transformador ¢ limitado pela dimensdo da “economia de bazar” —
equivalente a setor informal ou circuito inferior — que pode se adaptar de forma
vegetativa a estrutura econémica da cidade, ou entdo se desagregar, incrementando-
se assim a polarizacdo social. (BARBOSA, 2011, p. 119)

Sobre essa visdo dualista, Cacciamalli (2011) enfatiza que desde os anos 1930, os
estudos sobre o mercado de trabalho dos paises periféricos mantinham o tradicional
referencial analitico dual da teoria econémica do desenvolvimento. Contudo, destaca a autora,
que foi justamente a partir de estudos seminais sobre o setor informal, realizados em Gana e
no Quénia nos anos 1970, que foi apresentada a ideia de que nos paises periféricos a estrutura
de producdo baseava-se num esquema de diferentes formas de organizacdo de producédo e ndo
apenas em uma estrutura dual. Nesses estudos, ressaltava-se a existéncia de diferentes formas
de organizacdo de producdo, resultado de dois processos que ocorreram no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial: crescimento econdmico acelerado induzido pelo Estado e o
desequilibrio entre o crescimento da forca de trabalho, da populacdo urbana e a oferta de
empregos.

Barbosa (2011) destaca que embora muitos autores tenham apontado para uma nova
dicotomia formal-informal, convém mencionar que tal dualidade ndo deveria ser concebida
de forma estatica, pois 0s setores ndo apareciam isolados um do outro, 0 que aconteceria se 0
crescimento de um se verificasse apenas e quando da retracdo do outro. Sethuraman (1976) e
Charmes (1992) acreditam que a crenc¢a na dualidade ndo necessariamente ird implicar em
dualismo, podendo ser sindbnimo de heterogeneidade, uma vez que se considera a existéncia
de vérios informais, interagindo de diversas formas com o setor formal. Lautier (2004) levanta
a importancia de ndo se separar as atividades formais das informais, uma vez que assim
seriam mantidos 0s nexos entre as mesmas.

Barbosa (2011) ressalta que o relatorio da OIT depois de avangar numa direcdo, parece
alterar o rumo no meio do caminho. Em um primeiro momento, tal relatério estabelece que a
diferenciacdo dos setores vai além das suas relagdes com o governo. Desse modo, ilegalidade
e informalidade se superpdem, mas ndo devem ser encaradas como sinbnimos. Mais adiante,
tendo em vista as atitudes de aversdo ao risco e o comportamento adaptativo por parte do
setor informal, devido ao quadro de incerteza, marcado pela baixa renda, parte-se para uma

afirmacéo um tanto controversa de que “o setor informal ndo ¢ um problema, mas a fonte do
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futuro crescimento do Quénia.”( OIT, 1972). Para Barbosa (2011) ¢ justamente neste ponto
que o relatério do Quénia distancia-se do texto de Hart (1973), que apenas afirmara: “o
‘exército de reserva de subempregados e desempregados’, em cidades como Accra, nao

necessariamente teria que levar a uma catastrofe economica como até entao se pensara’.

2.2 Debate Tedrico acerca da Informalidade no Brasil

A discusséo acerca da informalidade no Brasil ganha interesse a partir da segunda
metade da deécada de 1970, quando varios autores buscaram caracterizar a situacdo
ocupacional do mercado de trabalho brasileiro. Tal discussdo da sequéncia aos estudos sobre a
segmentagdo do mercado de trabalho de Lewis (1958) e Lima(1975).

Os primeiros estudos sobre o tema, de um modo geral, abordavam a questdo da
concepcao dual do mercado de trabalho, em que se contrapunham de forma estatica os setores
atrasado e moderno, informal e formal. Tal critica foi iniciada por Oliveira (1972) que, em seu
texto seminal, a partir de uma abordagem marxista, defende a articulagdo entre o conjunto de
atividades néo capitalistas, informais, com a acumulacédo de capital na economia brasileira.

Seguindo essa vertente, podem ser citados os textos de Cacciamali (1983), Kowarick
(1978) e Souza (1979). Esse ultimo autor, por sua vez, deu grande contributo para aprimorar e
operacionalizar o conceito de setor informal. Na definicdo apresentada em sua tese de
doutorado, o autor toma como base a organizacdo da producéo e relacdo do trabalhador com
seus meios de producao.

Destacam-se também os estudos de Duarte e Cavalcanti (1980a, 1980b), em que 0s
autores buscaram analisar a questdo da informalidade nas regides metropolitanas do Nordeste.

Durante os anos 1990, em um contexto de desestruturacdo do mercado de trabalho, a
informalidade assume lugar de destaque no debate académico. Nesses termos, tornava-se
impreterivel repensar a informalidade, sobretudo quando se observavam as relacfes cada vez
mais intrincadas, as interconexdes dindmicas entre o setor formal e informal. ( ARAUJO,
2011).

No debate contemporaneo, dentre os trabalhos de grande relevancia sobre a
informalidade, convém ressaltar aquele elaborado por Cacciamali (2000, 2011). A autora
enfatiza que durante a década de 1990, em um contexto politico baseado nas ideias liberais,
percebeu-se profundas mudancas estruturais na producdo e no emprego, acompanhadas por
transformacdes em ambito tecnolégico e impulsionadas pela nova diviséo do internacional do

trabalho. Segundo Cacciamali (2011), tais transformacgdes provocaram descompasso entre
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praticas econbmicas, comerciais ou instituicbes sociais que se tornaram inadequadas no
processo sociopolitico de criagdo ou adaptacdo de normas, praticas, procedimentos e
instituicbes que atendessem as necessidades e interesses da sociedade contemporanea.
Segundo a autora, essa assincronia passou a ser compreendida por meio do termo processo de

informalidade que:

Analisa os principais vacuos legais ou procedimentos consensuais no uso da forca de
trabalho, processos de trabalho, compra e venda ao longo das cadeias de produgéo e
outras rela¢des de producdo. (CACCIALMALLI, 2011, p.16).

Em seu estudo, a autora ressaltou que o conceito de “setor informal” havia se tornado
muito restrito para explicar a realidade dos paises latino-americanos. Desse modo, prop6s a
utilizacdo de novo conceito: o processo de informalidade, uma vez que esse remeteria as
mudancas institucionais ocorridas na maior parte dos paises em face da reestruturacdo
econbmica e da reorganizacdo do trabalho assalariado, que alterou a estrutura do emprego nas
empresas, levando a uma maior incidéncia de empregos sem registro ou sem direito a
protecdo social, dentre outras manifestacfes de informalidade. ( Cacciamali, 2000).

Outra contribuicao da autora verifica-se no sentido da apresentacao de duas definicdes,
a saber: mercado de trabalho informal, entendido como o locus da compra e venda de méo-
de-obra sem o registro em carteira e sem contribui¢do junto a seguridade social publica; e
trabalho informal, compreendido como sendo todo tipo de trabalho que ndo se subjuga as
legislacGes vigentes.

Também merece ser mencionada a pesquisa desenvolvida por Melo e Teles (2000),
que teve como objetivo principal demonstrar que o aumento do grau de informalidade no Rio
de Janeiro, durante os anos 1990, estava correlacionado com o pifio crescimento econdmico
da metrépole e com a baixa capacidade de geracdo de emprego nos setores mais
desenvolvidos. Os autores ainda destacam a necessidade de se diferenciar o que € considerado
trabalho desprotegido (sem carteira) e aquilo que é considerado como sendo trabalho
informal. Ademais, os autores destacam a necessidade de outra diferenciagdo: as atividades
ilegais e as atividades subterraneas que se enquadram no ambito da criminalidade.

Merece destaque também a contribui¢do do pesquisador Theodoro (2000, 2002), que
abordou de forma especial as diferentes formas de intervencdo do Estado na questdo da
informalidade. Em seu trabalho, o autor destaca que desde os anos de 1970 predominaram trés

tipos de abordagem, no Brasil, a saber:
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i) abordagem técnica, onde informalidade é vista como sendo uma anomalia
passageira, cabendo as politicas publicas caminharem no sentido de possibilitar um processo
progressivo de formalizacdo do mercado de trabalho;

i) abordagem politica, em que se compreende a informalidade como sendo néo
apenas um problema econémico, mas social também. Diferentemente da primeira abordagem,
a informalidade deixa de ser considerada uma anomalia transitdria do mercado de trabalho e
passa a ser vista como uma possivel solucdo para a questdo do desemprego;

iv) abordagem subsidiaria, que é evidenciada a partir dos anos 1990, enxerga o
trabalhador informal como um empreendedor em potencial, que deve ser subsidiado por meio
de crédito pessoal.

E mister ressaltar também a pesquisa realizada por Tavares (2002), que destacou o
fato da informalidade contemporanea nao se proliferar a margem do sistema capitalista. Para a
autora, seria a propria economia capitalista a responsavel por imprimir a dindmica e expansao
do trabalho informal, um a vez que parte dos empregos informais, acolhidos pelas atividades
da terceirizacdo, articula-se diretamente a0 movimento do capital. Acrescenta que a despeito
da tendéncia de reestruturacdo produtiva, de acordo com os mecanismos de flexibilizacéo, o
capital induziu uma tendéncia de se transformar relagdes formais em informais. A autora
conclui que as novas estratégias do capital ndo foram capazes de promover mudancas no
contetdo de subordinagdo, mas estavam na verdade intensificando a exploragdo do trabalho.

A respeito da polissemia em torno do termo informalidade, Machado da Silva (2003)
destaca que a medida que o uso deste conceito foi se generalizando, seu significado foi se
tornando cada vez mais menos especifico, em que se percebe uma deterioracdo de seu poder
explicativo. No campo econémico, o termo teria se tornado ambiguo e ndo seria mais o
suficiente para se compreender os fenbmenos inerentes ao processo de informalidade.

Seguindo uma abordagem alternativa, Noronha (2003) destaca que o carater
polissémico acerca da informalidade pode resultar em distor¢des no uso da terminologia, ao
mesmo tempo em que dificulta o entendimento dos diversos fenémenos e processos que estéo
arrolados a palavra. Para o autor, 0s termos e expressdes contemporaneos acerca da
informalidade, poderiam ser resumidos no termo “contratos atipicos”.

Outra contribuicdo de Noronha repousa no exame feito acerca das trés abordagens
econdmicas mais usuais a respeito da explicacao da informalidade, a saber:

i) a velha informalidade, que destaca a insuficiéncia na geracdo de empregos e as

estratégias de sobrevivéncia;
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ii) a informalidade neocléssica, que enfatiza o lado da racionalidade das empresas, que
visam reduzir seus custos trabalhistas oriundos de uma legislacéo trabalhista extensa;

iii) a nova informalidade ou informalidade pos-fordista, que pode ser compreendida
como sendo o resultado de mudangas produzidas pelas novas tecnologias e pelas novas
formas de organizacdo do trabalho.

Sobre tal contribuicdo, Krein e Proni (2010) destacam:

A primeira tem como contrapartida a interpretacdo sociolégica que V€& a
informalidade como associada com a pobreza; a segunda remete a discussao sobre as
normas e regulamentacdes que regem o contrato de trabalho, isto é, o padrdo de
formalidade juridica; e a terceira pode ser situada no debate socioldgico sobre os
efeitos da globalizacdo e do progresso tecnoldgico. O problema que se coloca,
portanto, € que ha distintas referéncias teoricas e valorag¢fes (julgamentos) a respeito
das manifestacOes concretas da informalidade e das maneiras de lidar com a questéo.
(KREIN e PRONI, 2010, p. 20).

Outro trabalho que merece ser sublinhado foi aquele elaborado por Filgueiras, Druck e
Amaral (2004), onde os autores associaram as novas expressoes da informalidade com a
tendéncia a precarizacdo das relacdes de trabalho. Para a conceituacdo do termo, 0s autores
adotaram a combinacdo de dois critérios: a existéncia de atividades e formas produtivas nao
tipicamente capitalistas e/ou de relagbes de trabalho ndo registradas, mesmo que em
segmentos com organizagcdo empresarial. Os autores identificaram dois segmentos de
atividades: atividades fordistas (ou capitalistas registradas) e atividades ndo fordistas. Tal
segmentacdo pode ser vista como sendo o resultado da combinacdo de dois critérios: um que
classifica as atividades econdmicas em dois setores (formal ou informal) e outro que classifica
as atividades de acordo com a natureza juridica (legal ou ilegal). (KREIN E PRONI, 2010).

Nas palavras dos autores, tem-se:

A denominagdo “ndo fordista” busca sintetizar e reunir os trabalhadores que tém
uma inser¢do precaria no mercado de trabalho e que, portanto, ndo estdo sob a
protecdo das leis sociais e trabalhistas reguladas pelo Estado, conforme estabelecido
nos paises centrais pos Segunda Guerra Mundial, com a implementacdo do Estado
de Bem-Estar Social e, no Brasil, com a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).
E um trabalho n&o regulado (FILGUEIRAS, DRUCK, e AMARAL, 2004, p. 215).

Neste debate, merece ser destacada também a leitura feita por Moretto e Capacchi
(2006). As autoras retomaram a discussdo acerca do setor informal urbano, procurando
evidenciar sua importancia econémica e social, considerando que as atividades envolviam a

maior parte das atividades produtivas e geradoras de renda na economia brasileira.
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Essas autoras concluem que é necessario compreender que as atividades muitas vezes
tidas como marginais ou ilegais ttm uma forma de organizacdo e uma dindmica proprias, que
em grande medida, as tornam indispensaveis para a reproducao do préprio capital.

Sobre o trabalho, Krein e Proni (2010), destacam:

Esta visdo busca superar a analise dualista que separa o formal e o informal e que
atribui a este Gltimo uma conotacdo negativa. Destaca o potencial dos
empreendimentos por conta propria e dos pequenos negdcios de absorver pessoas
desocupadas em funcdo de ajustes estruturais ou da racionalizacdo econdmica da
grande empresa, direcionando o debate no sentido de enfrentar o dilema colocado
para as politicas publicas: a regulacdo do setor formal pode ser estendida para as
atividades informais sem sufocar as suas possibilidades de crescimento? Neste
sentido, mesmo reconhecendo a precariedade das condi¢des de trabalho
predominantes no setor informal (mas, que também se observa no setor formal), as
autoras ressaltam que € necessario desenvolver politicas que déem suporte para este
amplo conjunto de atividades. (KREIN e PRONI, 2010, p.16).

Em meio a esse debate tedrico, é pertinente destacar também o trabalho de Beloque
(2007). A autora procurou refutar os trabalhos em que se faz a distingéo entre duas atividades:
as formais e informais. Segundo Belogue (2007) é comum se observar 0 agrupamento das
atividades tidas como informais em dois grupos: a) aquelas consideradas como sendo
articuladas com a producdo capitalista, ou seja, com empresas de pequeno, médio e grande
porte; e b) aquelas que estdo integradas a esfera da circulacdo. Na visdo da autora, as
atividades que compdem o primeiro grupo (trabalho assalariado ilegalmente contratado,
trabalho temporario, cooperativas de trabalho fornecedoras de servicos, microempresas ilegais
prestadoras de servicos, prestacao individual de servigos) estdo classificadas como “trabalho
informal” equivocadamente, uma vez que considera que as mesmas estdo articuladas ao
préprio funcionamento do sistema e configuram formas de trabalho inerentes do capitalismo.

Propondo uma metodologia inovadora, Belogue (2007) pensou o setor informal “pelo

avesso”. Os seguintes trechos sintetizam a visao da autora:

As atividades que, nas Ultimas décadas, passaram a ser denominadas de “informais”
séo espécies de trabalho que fazem parte da economia desde o inicio do capitalismo,
vieram se combinando com as formas de produgdo “tipicamente capitalistas” e
influenciando-se, mutuamente, ao longo do desenvolvimento deste sistema
econémico.

[...] Essas proposi¢des visam ressaltar que as atividades “informais” nio sdo
“manchas de atraso” que perduraram, nem vdo desaparecer com a retomada do
crescimento econdmico, mas sdo elementos integrantes, e em constante reproducéo,
de uma economia em que o ato de trabalhar reproduz a exploracéo do trabalhador e
de uma economia em que a producdo da riqueza gera pobreza.
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E por essa razio que as politicas governamentais devem considerar a
“informalidade” ndo um fendmeno a ser absorvido pelo crescimento do emprego
formal ou combatido, mas um elemento constituinte desta economia excludente
(BELOQUE, 2007, p. 158-162).

Ja o trabalho de Barbosa (2009), procurou evidenciar que as relagdes entre “formal” e
“informal” sdo multiplas e que as mesmas sdo redefinidas constantemente em face de um
contexto econémico em que predomina a heterogeneidade estrutural. O autor busca trazer de
volta o elo perdido entre subdesenvolvimento, dependéncia e informalidade, evitando a
armadilha das generalizacfes do termo e propondo alternativas de andlises. Aditivamente, o

autor apresenta a seguinte critica:

No nosso entender, colocar o foco central da “economia informal” na ilegalidade ou
na precariedade — tal como faz boa parte da literatura dos paises desenvolvidos, e
que inclusive logrou cunhar um novo conceito, respaldado pela OIT — traz o risco de
fazer com que se perca de vista o traco eminentemente estrutural do setor informal
nas sociedades subdesenvolvidas. Se € verdade que ele ndo é o mesmo de antes,
tampouco podemos esquecer a sua ndo-novidade e a sua feigdo histérica especifica
nos nossos mercados de trabalho (BARBOSA, 2009, p. 32).

Como conclusdo, Barbosa (2009) afirma que considerar o segmento informal como
sendo aquele sem cobertura do direito social e da legislagdo do trabalho significa “retalhar” o
social. Por outro lado, considerar o informal como resultado do excesso de regulamentacao é

excluir a questdo social da economia.

2.3 Fatores Determinantes da Informalidade

Conforme apresentado anteriormente, existe na literatura uma série de trabalhos que
aborda as possiveis causas que determinam o tamanho do mercado informal. Dentre as linhas
de pesquisas, pode-se destacar trés grupos de fatores considerados como sendo determinantes
da informalidade, a saber: i) as caracteristicas individuais dos trabalhadores ; ii) os fatores
institucionais; e iii) fatores estruturais e conjunturais da economia.

Dentre as caracteristicas individuais do trabalhador, um dos aspectos a ser considerado
é a questdo do género e raca. Esta linha de pesquisa, parte do pressuposto basico de que o
sexo e a cor da pele marcam, em geral, as oportunidades dos individuos no mercado de
trabalho. Seguindo tal linha, pode-se destacar o trabalho de Leone (2010), O perfil dos
trabalhadores e trabalhadoras na economia informal, onde o objetivo principal da pesquisa
foi tracar o perfil dos trabalhadores nas ocupagOes informais, considerando as dimensdes de

sexo e cor da pele. Nesta investigacdo, procurou-se cruzar as dimensdes de género e raca
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visando identificar as formas e a intensidade em que ocorre a segregacdo no mercado de
trabalho brasileiro com relagdo as mulheres, aos negros e, especialmente, as mulheres negras.
A autora concluiu que mulheres e negros apresentam maior taxa de desemprego e menor grau
de formalizacdo. Ademais, concluiu que esses mesmos trabalhadores estdo mais presentes no
trabalho extremamente precarizado do que nos negocios que possibilitam uma relativa
prosperidade. Desse modo, a autora enfatiza que mesmo sendo observado uma significativa
mudanca no mercado de trabalho, as mesmas parecem ndo ser suficientes para modificar
substancialmente as segregacdes de género e raca.

No que toca a varidvel escolaridade dos trabalhadores informais, hd um consenso nos
resultados na literatura nacional de que estes apresentam, em média, menos anos de estudo
qgue os assalariados formais, consoante os trabalhos de Cacciamali e Fernandes (1993),
Fernandes (1996), Neri (2002), Tannuri-Pianto e Pianto (2002) e Soares (2004). Barros, Mello
e Pero (1993), por exemplo, mostram que o grau de formalizacdo (entre os assalariados)
aumenta claramente com a educacdo e concluem que setores do mercado de trabalho
caracterizados por uma qualificacdo maior da mao-de-obra (captada pela escolaridade)
tendem a apresentar um grau de formalizacdo mais elevado.

No tocante as varidveis institucionais, diferentes aspectos sdo considerados na
determinacdo e evolucdo das principais caracteristicas da informalidade. Tais aspectos tém
sido tratados, na maior parte das vezes, de forma isolada na literatura. H4 uma vertente de
estudos, por exemplo, que toma como objeto de analise as decisdes por parte das firmas de
operar nos setor formal ou informal, procurando evidenciar a influéncia das instituicdes sobre
tais decisdes. Uma segunda vertente tem como principal objeto de andlise o papel das
instituicdes na determinagéo da oferta de trabalho no setor informal.

No que diz respeito a andlise da relacdo entre as instituicfes e a decisdo da firma de
produzir no setor formal ou informal, um dos primeiros trabalhos a abordar essa questao foi o
de Rauch (1991). Em seu artigo, o autor analisa a deciséo da firma de ser formal ou informal
somente a partir do cumprimento ou néo da legislacdo de salario minimo. Por outro lado, o
autor considera a existéncia de uma relacdo direta entre o custo de operar no setor informal e
o tamanho das firmas (captado pelo nimero de trabalhadores contratados) e, a0 mesmo tempo,
a existéncia de uma heterogeneidade produtiva entre as mesmas. Combinando-se as duas
hipdteses, segue-se que somente as firmas de menor porte e, portanto, menos produtivas,
sejam capazes de burlar a lei e atuar no setor informal. Desse modo, pode-se perceber que o
autor estabelece uma “dupla dualidade” entre o setor formal e informal: uma dualidade de

tamanho, pois somente as firmas de menor porte séo informais; e uma dualidade no mercado
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de trabalho, j& que as firmas informais pagam um salério abaixo do salario minimo pago no
setor formal.

Estendendo o modelo proposto por Rauch et all. (1997) procuram analisar os efeitos
de impostos e controle de salarios em uma economia em desenvolvimento com um setor
informal. Tomando como ambiente de analise a economia do Camardes, 0s autores constroem
um modelo de equilibrio geral computavel (CGE) com o objetivo de simular o impacto de
uma série de mudancas no sistema fiscal e regulatério sobre a economia do pais. Como
conclusdo do estudo, os autores apresentaram que elevacdes nos impostos sobre os lucros,
sobre a folha e no salario minimo obrigatério provocam uma elevagdo no tamanho relativo do
setor informal, na taxa de desemprego e na perda de eficiéncia da economia.

Loayza (1996), buscando fornecer uma analise diferenciada, propde-se a realizar um
tratamento mais integrado acerca dos determinantes do tamanho do setor informal. O autor
utiliza um modelo de crescimento enddgeno de dois setores, onde os setores formais e
informais utilizam bens publicos como insumos de producdo. Utilizando dados de paises da
Ameérica Latina, o autor encontrou resultados empiricos expressivos e consoantes com as
previsdes. Dentre as evidéncias levantadas, destaca-se o fato de que tanto a carga fiscal
quanto as restricdes do mercado de trabalho afetam positivamente o tamanho relativo do setor
informal, sendo a segunda variavel a de maior poder explicativo. Em sentido oposto, a forca e
a eficiéncia das instituicdes governamentais apresentaram correla¢do negativa com o tamanho
relativo do setor informal.

Segundo Tiryaki (2008), quando as obrigacGes legais podem ser facilmente evitadas,
percebe-se uma reducdo dos custos de operacdo no mercado informal, haja vista a remota
possibilidade de detecgéo e instauracdo de processo criminal. Nesses termos, pode-se destacar
0 peso da carga tributaria, a rigidez na legislacdo trabalhista, os custos com a burocracia e 0
alto nivel de corrupcdo como sendo fatores estimulantes da entrada de empresas na
informalidade, gerando assim um “circulo vicioso”: os altos custos de se operar formalmente
levam um maior numero de empresas a informalidade, o que reduz as receitas
governamentais, bem como a qualidade dos servi¢os publicos, e, consequentemente, 0S
incentivos para que as empresas operem formalmente. O autor destaca ainda o fato de que em
muitos paises, a evasao de impostos e o desrespeito as leis sdo considerados direitos legitimos
de pequenas empresas que competem com grandes empreendedores.

De um modo geral, observando-se os trabalhos de Scheineider e Enste (2000),
O’Higgins (1985), Frey (1997), Friedman et all.(1999) e Bajada(1999), pode-se destacar que

dentre os principais fatores determinantes do crescimento da economia informal, apresenta-se
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o tamanho da carga tributaria ( captada pelos impostos, contribui¢Bes sociais, etc.), 0 aumento
da regulacdo do mercado de trabalho formal ( captada pela reducdo do tempo de trabalho,
aposentadoria precoce, etc), o desemprego e a inflacdo. Os autores também consideram
fatores de ordem socioldgica e psicologica, como o declinio da percepcdo de justica e
credibilidade das instituicdes publicas, a reducdo do indice de moralidade e a reducdo do
indice de percepcéo da corrupcéo, como fatores determinantes do tamanho da informalidade.
Tais fatores atuam de forma complementar com os demais fatores acima mencionados,
mostrando-se relevantes na medida em que reduzem o custo de oportunidade ao se escolher
entre o setor formal e informal da economia.

Observando-se a literatura nacional também é possivel perceber que alguns autores
apontam a rigidez contratual e os custos impostos pela legislacdo trabalhista como uma das
principais razdes para a existéncia de elevadas taxas de informalidade no mercado de trabalho
brasileiro, conforme pode ser verificado nos trabalhos de Barros (1988) e Amadeo e Camargo
(1996). Segundo Ulyssea (2005), a ideia geral é que da forma como estd desenhada a
legislacdo trabalhista, tanto empregadores quanto trabalhadores tém fortes incentivos a
informalidade. Neste ambito, pode-se destacar o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), o desenho do programa de seguro-desemprego e o proprio funcionamento da Justica
do Trabalho como sendo as principais fontes de distor¢éo dos incentivos.

Outra abordagem acerca dos determinantes da informalidade procura estabelecer a
relacdo entre a dindmica do crescimento das economias e a informalidade no mercado de
trabalho. A nocédo geral é que condicbes macroeconémicas diferentes tém impactos sobre 0s
resultados do mercado de trabalho, alterando o tipo de postos de trabalho gerados em ambos
os setores, seja formal ou informal e que, em grande medida, determinam o grau de
informalidade. Segundo essa abordagem, realca-se que em momentos de crises da economia,
com o aumento da taxa de desemprego, a inser¢do no setor informal se apresenta como uma
forma de garantir a subsisténcia do trabalhador e de sua familia. Em oposi¢do, nos momentos
de crescimento econdmico haveria uma tendéncia a retragdo do segmento informal.

E possivel notar que essa nocdo de se estabelecer conexdes entre a dindmica de
crescimento econdmico e a informalidade, ja norteava os estudos realizados pela Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), durante os anos 1960. Nesses estudos, 0
fendmeno da informalidade poderia ser compreendido a luz de um o crescimento econémico
gue ndo vinha sendo suficiente, nos paises economicamente atrasados, para universalizar as

relacbes de assalariamento e estruturar um mercado de trabalho homogéneo, capaz de
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propiciar remuneragdes adequadas para melhorar as condic¢Ges sociais dos trabalhadores, que
em geral, viviam em condicGes de pobreza e marginalidade.

Seguindo essa vertente, Sabdia (1986) enfatiza que o setor informal é dependente do
formal. Em periodos de crescimento econdmico, os desempregados e os trabalhadores
pertencentes ao setor informal fornecem a mao-de-obra necesséria para o processo de
acumulacdo no setor formal. Por outro lado, em periodos de recessdo os trabalhadores que
perdem seus empregos no setor formal passam a compor o grupo dos desempregados ou Sao
absorvidos pelo setor informal da economia.

Procurando ilustrar esse processo de interacdo entre os segmentos formal e informal
do mercado de trabalho, Sabdia (1986) sublinha a compreensdo do funcionamento do
mercado de trabalho. Em primeiro lugar, deve-se considerar que fazem parte da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) os trabalhadores tanto dos setores formal, como do informal,
além dos desempregados. Em segundo lugar, deve-se ter em conta que existe um movimento
constante de passagem de trabalhadores entre os dois setores e entre estes e a situacdo de
desemprego aberto. Contudo, o sentido desse movimento entre as diversas condi¢cdes de
ocupacao/desocupacdo depende essencialmente da fase do ciclo econémico. Em periodos de
crescimento, observa-se um movimento do setor informal ou do desemprego  para o
segmento formal. Porém, em épocas de recessdao predomina o sentido inverso, com uma
permanéncia normalmente transitoria na condigdo de desempregado.

O processo de interacdo entre os segmentos formal e informal, abordado por

Sab0ia(1986), € apresentado na Figura 1.
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P Setor formal

Populagdo que sai
da PEA

Populacdoc que

entra na PEA Desemprego

’

Setor informal

Popuilacio Economicamente Ativa (PEA}

Figura 1: Esquema de funcionamento do mercado de trabalho.
Fonte: Sabdia (1986).

O autor realca que a passagem de um trabalhador do setor formal para o informal nem
sempre é imediata e sem dificuldades. Inicialmente, segue-se um periodo de desemprego para
que haja, posteriormente, a absorcdo pelo setor informal. Por outro lado, deve-se ter em conta
gue para muitos trabalhadores a permanéncia no setor informal pode ser definitiva, seja pelas
dificuldades para retornar ao setor formal, ou até mesmo pelo interesse em continuar no setor
informal. “Afinal, nem sempre o setor informal é sinénimo de baixa remuneracdo e més
condicdes de trabalho, havendo em seu interior situaces bastante heterogéneas.” (SABOIA,
1986, p.83). Além dessas possibilidade, hd ainda de se considerar 0s casos em que um
trabalhador possui um emprego no setor formal ao mesmo tempo em que desenvolve alguma
ocupacdo no setor informal, como um recurso para aumentar sua renda.

Krein e Proni (2010) também compartilham dessa nocdo. Os autores argumentam que
a informalidade no mercado de trabalho das economias mais atrasadas € um fendmeno
resultante tanto das restricdes impostas pelo baixo crescimento econémico ao longo de
extensos periodos, com a geracdo de um numero de postos de trabalho insuficientes para
absorver o aumento da PEA, quanto de uma redefini¢do das formas de contratacdo por parte
das empresas, inclusive em segmentos econdémicos mais estruturados e articulados com a
dindmica da economia capitalista contemporénea. Assim, sugere-se que ha uma “nova
informalidade” que se originou do processo de reorganizacdo econdmica e de redefinicdo do
papel da regulacdo do trabalho, com implicacGes significativas na estruturacdo do mercado de
trabalho.

Baltar (2003), em uma analise da estrutura econdmica e do emprego urbano no Brasil
durante os anos 1990, concluiu que os elevados indices de informalidade dessa década podem
ser imputados ao acirrado processo de terceiriza¢do, mas a principal razdo tem relagdo com a
estratégia de sobrevivéncia de um contingente significativo de pessoas, dada a existéncia de

um elevado desemprego. Para o autor, em um cenario de baixo dinamismo da economia, a ida
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para a informalidade se d& pela falta de melhores oportunidades no mercado de trabalho.
Assim, estabelece-se que a informalidade apresenta variagdo de acordo com o nivel e ritmo de
atividade econdmica e com as caracteristicas desse crescimento.

Sobre a dindamica do crescimento econdmico e a informalidade no mercado de trabalho
nos anos 1990, Moretto (2010) evidencia que com o0 crescimento do desemprego,
intensificou-se 0 movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho. Nas palavras do

autor:

O mercado de trabalho mostrou-se restritivo ao longo de toda a década de 1990,
gerando uma quantidade insuficiente de postos de trabalho para incorporar todos 0s
que desejavam um emprego remunerado. A isso somou-se as mudancas na
organizacdo e producdo das empresas que passaram a terceirizar parte de suas
atividades como forma de externalizar custos e riscos. Como resultado, o ritmo de
crescimento do assalariamento sem registro em carteira de trabalho e das ocupages
por conta propria foi superior ao ritmo de expansdo do emprego assalariado com
carteira, reduzindo a participacdo deste no total da ocupacdo. ( MORETTO, 2010,

p. 7).

Cacciamali (2000) a partir do conceito de “processo de informalidade” sublinha que
em um quadro de incertezas na economia, caracterizadas por baixas taxas de crescimento
econdmico e de emprego, haverd repercussdes distintas em mercados de trabalho com
estruturas diversas. Para a autora, os resultados mais imediatos sdo o crescimento das taxas de
desemprego e de auto-emprego, modificacfes nas condi¢es de insercdo no mercado de
trabalho, com a disseminacdo de formas de contrato de trabalho atipicas, (temporério e
parcial) e o aprofundamento das desigualdades salariais. Ou seja, acirra-se 0 processo de
informalidade.

Quanto as variaveis econdémicas consideradas como determinantes da informalidade,
pode-se destacar os mais abordados na literatura internacional e nacional, a saber: a taxa de
desemprego, o numero de horas trabalhadas e o nivel de renda (como proxy da riqueza).

No tocante a taxa de desemprego e a quantidade de horas trabalhadas, Ribeiro (2000),
enfatiza que ambas medem a taxa de participacdo do trabalhador no setor formal. Uma menor
taxa de desemprego e uma maior quantidade de horas trabalhadas indicam uma maior
participacao no setor formal da economia, o que representa um declinio nas oportunidades dos
individuos trabalharem no setor informal. Por outro lado, uma baixa taxa de participagcdo no
mercado formal, indica que as pessoas tém maiores possibilidades de se inserir na economia
informal. De um modo geral, tem-se que “quanto menor a taxa de participagdo dos individuos
no mercado oficial de trabalho, maior sera a taxa de desemprego neste setor e quanto menor a

quantidade de horas trabalhadas no setor oficial, maior sera a quantidade no setor informal”

(FREY e WECK, 1983).
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Quanto a existéncia de correlacdo entre incidéncia de pobreza e informalidade, vale
destacar o trabalho realizado por Neri (2002), Decent work and the informal sector in Brazil,
onde o autor exibe claras evidéncias de uma relacdo inversa entre renda familiar per capita e
taxa de informalidade (incluindo na informalidade os trabalhadores por conta propria, sem
carteira de trabalho e os ndo-remunerados).

Ainda estabelecendo-se uma relacdo entre pobreza e informalidade, pode-se ressaltar o
trabalho de Ozorio de Almeida, Alves e Graham (1995), em que foi apresentado um estudo
acerca da economia mexicana durante a década de 1980. Os resultados revelaram que ocorreu
um racionamento de empregos acompanhado de uma significativa depreciacdo no poder de
compra dos trabalhadores. Para os autores, o episodio serviu de impulso para “empurrar” uma
parte significativa dos trabalhadores para o emprego informal, sobretudo para o trabalho por
conta propria. Deste modo, pode-se apreender que o crescimento do setor informal ndo teria
sido decorrente de uma simples op¢do dos trabalhadores, mas sim de uma estratégia de defesa
contra o processo de depreciacdo da renda familiar, consequéncia da crise que se instalou

sobre o pais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo apresentam-se os procedimentos metodologicos que foram seguidos na
conducédo desta pesquisa, que buscou analisar a dindmica da informalidade no mercado de
trabalho brasileiro durante os anos 1990 e 2000. O ambiente de pesquisa foi o Brasil e o
espaco intertemporal definido para analise foram os anos de 1993, 1999, 2004 e 2009.

Para alcangar os objetivos propostos, a estratégia inicial pautou-se em uma revisao da
literatura disponivel sobre a informalidade no mercado de trabalho, em que se procurou
abordar os principais conceitos, defini¢des e debates tedricos que gravitam em torno do tema.
Nesse sentido, a pesquisa pode ser classificada como bibliografica ou de fontes secundarias,
uma vez que se procedeu um levantamento de parte da bibliografia ja publicada, em forma de
livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa escrita (jornais, revistas, internet). A
finalidade desse tipo de pesquisa é colocar o pesquisador em contato com tudo o que foi
escrito sobre determinado assunto, com o objetivo de permitir “o reforgo paralelo na analise
de suas pesquisas ou manipulacdo das suas informagoes” (MANZO, 1971, p. 32).

Em seguida, a partir dos microdados de 1993, 1999, 2004 e 2009 da Pesquisa Nacional
de Amostras Domiciliares (PNAD), disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), foi realizada a analise descritiva sobre as condi¢des do mercado de
trabalho brasileiro, especialmente sobre a evolu¢do da informalidade, segundo recortes
setoriais, regionais e por formas de inser¢cdo na ocupacdo. Nesta etapa da pesquisa, 0
desenvolvimento da analise se baseou em um comparativo entre os dados apresentados
durante os anos 1990 e 2000, no intento de apreender as principais transformagdes ocorridas
durantes essas duas décadas. Adicionalmente, procedeu-se a estimacdo de um modelo
economeétrico, o Probit, visando identificar os determinantes da probabilidade de um
individuo ser um trabalhador informal.

No que toca a classificacdo do estudo, quanto aos seus objetivos, o tipo da pesquisa
pode ser classificado como analitica e descritiva com abordagem quali-quantitativa. Segundo
Oliveira (1997), a pesquisa descritiva “possibilita o desenvolvimento de um nivel de analise
em que se permite identificar as diferentes formas dos fendmenos, sua ordenagdo e
classificagao”. Por outro lado, as pesquisas analiticas compreendem o estudo e avaliagédo
aprofundados de informaces disponiveis na tentativa de explicar um determinado fendmeno.

Segundo Cortes (2002), uma analise quantitativa apresenta a vantagem da objetividade

dos dados numéricos, possibilitando a reducdo das distor¢cGes de interpretagdes. A analise
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qualitativa, por sua vez, apresenta a vantagem de captar as dimensdes subjetivas da agéo
humana que os dados quantitativos ndo sao capazes de captar.

3.1 Base de Dados e Tratamentos

Os dados utilizados nessa pesquisa originaram-se da Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar (PNAD) disponibilizada pelo IBGE.

A PNAD é um tipo de pesquisa que traz informacbes béasicas de carater
socioecondémico do pais, 0 que a torna extremamente Util para o desenvolvimento de estudos.
A pesquisa iniciou-se em 1967, e teve seus resultados apresentados com periodicidade
trimestral até 1970. A partir de 1971, a periodicidade passou a ser anual, em que o
levantamento dos dados passou a ser realizado no ultimo trimestre do ano. Contudo, convém
mencionar que nos anos de realizacdo do Censo Demografico (1970, 1980, 1991, 2000 e
2010) e, por razdes excepcionais, como em 1994, a pesquisa nao foi realizada.

A principal vantagem em se trabalhar com esses tipos de dados consiste no fato de que
0s mesmos sdo fornecidos em uma periodicidade maior se comparados com os dados
fornecidos pelos Censos Demogréficos (que ocorrem a cada 10 anos). Contudo, vale sublinhar
que algumas limitacOes sdo impostas quando se pretende estabelecer comparacfes entre 0s
dados da PNAD dos anos 1990 e 2000, haja vista mudancas metodoldgicas ocorridas ao longo
desse periodo. Dentre tais mudancas, pode-se mencionar a questdo da abrangéncia geogréafica
da PNAD, que s conseguiu abarcar todo o territério nacional a partir de 2004. Nos anos de
1993 e 1999 a pesquisa ndo abrangia a area rural dos Estados de Rondénia, do Acre, do
Amazonas, do Roraima, do Para e do Amapa.

Outra mudanca relevante se deu no ambito da classificacdo das ocupaces e atividades
investigadas pela PNAD. A partir de 2002, tal classificagdo passou a adotar as normas da
Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO-Domiciliar) e a da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE-Domiciliar) - que seguem o International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities, das Nag¢Oes Unidas. O maior impacto dessa
mudanca deu-se na nova forma de classificar o setor de servigos, uma vez que permitiu um
maior grau de desagregacdo de algumas atividades. Desse modo, enquanto, nas PNADs de
1993 e 1999, o setor de servicos podia ser desagregado em sete ramos de atividades, em 2004

e 2009, esse nimero aumentou para oito, conforme pode ser observado na Tabela 1.
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Tabela 1: Classificacdo do setor de servi¢os segundo as PNADS de 1993, 1999, 2004 e 2009.

PNAD 1993 e 1999

PNAD 2004 e 2009

L. Comércio de mercadorias
2. Prestacéo de servicos
- Servicos de alojamento e alimentacdo;
- Servicos de reparacao e conservagao;
- Servicos pessoais;
- Servicos domiciliares;
- Servicos de diversoes, radiodifusao e televisao.
3. Servicos auxiliares das atividades econdmicas
- Servigos técnico-profissionais;
- Servicos auxiliares das atividades econémicas
4. Transporte e comunicagéo
5. Social
- Servigos comunitarios e sociais;
- Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios;
- Ensino
6. Administracéo publica
- Administracdo publica;
- Defesa nacional e seguranca publica
7. Outras atividades, atividades mal definidas
ou ndo declaradas
- Instituicdes de crédito, de seguros e de
capitalizagéo;
- Comércio e administragdo de imoveis e valores
mobiliarios;
- Organizag0es internacionais e representacdes
estrangeiras ;
- Atividades ndo compreendidas nos demais
ramos, atividades mal definidas ou ndo

declaradas.

1. Comércio e reparacéao

- Comércio e reparacao de veiculos automotores

e motocicletas; e comércio a varejo de combustiveis;
- Comércio a varejo e por atacado e reparagdo

de objetos pessoais e domésticos.

2. Alojamento e alimentacéo

3. Transporte, armazenagem e comunicagao

- Transporte terrestre,

- Transporte aquaviario;

-Transporte aéreo;

- Atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias

de viagem;

-Correios e telecomunicacfes

4. Administracdo publica

- Administracdo publica, defesa e seguridade social
5. Educacao, saude e servicos sociais

6. Outros servicos coletivos, sociais e pessoais
-Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas;

- Atividades associativas;

-Atividades recreativas, culturais e desportivas;
-Servigos pessoais

7. Servigos domésticos

8. Outras atividades

- Intermediacdo financeira, exclusive seguros e
previdéncia privada;

- Seguros e previdéncia privada;

-Atividades auxiliares da intermediaco financeira;

- Atividades imobiliarias;

- Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem
condutores ou operadores e de objetos pessoais e
domésticos;

- Atividades de informética e conexas;

-Pesquisa e desenvolvimento das ciéncias sociais e
humanas;

- Servigos prestados principalmente as empresas;
-Organismos internacionais e outras instituicoes
extraterritoriais

Fonte: PNAD 1993, 1999, 2004 e 2009.
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Quanto ao tratamento dos dados, utilizou-se uma amostra que abrange individuos com
10 ou mais anos de idade, excluindo-se todas as observacfes em que as variaveis utilizadas
ndo foram declaradas. Ademais, visando dar maior consisténcia ao calculo dos rendimentos,
excluiu-se as observaces atipicas em que os ocupados declaram receber acima de 1 bilhdo de
reais.

Outro procedimento adotado para o célculo dos rendimentos foi a conversdo dos
valores monetarios de 1993 em reais de 2009. Neste procedimento, adotou-se o Deflator de
Rendimentos da PNAD, divulgado no sitio do IPEADATA®, que também foi utilizado para

deflacionar os valores monetarios dos demais anos analisados.

3.2 Analise Descritiva

A estratégia adotada para a analise descritiva foi analisar inicialmente o mercado de
trabalho em sua completude, destacando-se as principais transformacdes ocorridas entre 0s
anos 1990 e 2000. Em seguida partiu-se para analise da questdo da informalidade no mercado
de trabalho brasileiro durante os anos selecionados, em que foram feitos recortes analiticos
segundo os trés grandes setores de atividade econémica, segundo as formas de inser¢do na
ocupacdo e segundo as cinco grandes regides.

Encerrando essa etapa da pesquisa, procurou-se tracar o perfil dos trabalhadores nas
ocupacdes informais do mercado de trabalho brasileiro, segundo as dimensdes de género e
raca, situacdo de domicilio e nivel de escolaridade.

Desse modo, convém ressaltar as variaveis selecionadas para a construcdo das tabelas

e gréficos nessa etapa da pesquisa.
3.2.1 Variaveis utilizadas na analise descritiva

O conjunto inicial de variaveis selecionadas, com suas respectivas descrigdes, para

compor a andlise descritiva dessa pesquisa esta exposto na Tabela 2, apresentada a seguir.

* Mais informag6es em: http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/td_0897.pdf.
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Tabela 2: Variaveis selecionadas para a analise descritiva

Variavel Descricéo

Empregado com carteira de trabalho assinada, militar,
funcionério publico estatutério, outro empregado sem carteira
de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de
Posi¢do na ocupacao . o )
o trabalho assinada, trabalhador doméstico sem carteira de
do trabalho principal ) )
trabalho assinada, conta propria, empregador, trabalhador na
producdo para o proprio consumo, trabalhador na construcdo

para o préprio uso e ndo remunerado.

Ramo da atividade Agricola, industria de transformac&o, industria da construcéo,
principal outras atividades industriais e Servigos*

NUmero de

empregados

permanentes 1 - 11 ou mais empregados

NUmero de

empregados

temporarios 1 - 11 ou mais empregados

Horas trabalhadas
semanalmente no

trabalho principal Em horas

Rendimento mensal do
trabalho principal Em R$ de 2009

Condicéo de atividade | PEA ou PNEA

Condigdo da ocupacdo | Ocupada ou desocupada

Situacdo Censitéria Urbana ou rural

Sexo Feminino ou masculino
Idade Em anos

Raca Branco ou ndo-branco

Peso Peso do individuo na amostra

Fonte: Elaboracédo propria
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Uma vez conhecidas as varaveis utilizadas para a analise descritiva, convem ressaltar
os critérios adotados para a classificacdo das ocupagdes em formais ou em informais.

Nesta pesquisa, optou-se em definir o setor formal do mercado de trabalho como
sendo aguele em que existe algum tipo de contrato entre empregador e empregado, seja
firmado através da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou pelo Estatuto do Servidor
Publico. Por outro lado, conforme explanado no Capitulo 2, ainda ndo existe um consenso na
definicdo do que é informal. Contudo, entende-se que o termo abrange uma diversidade de
trabalhadores que enfrentam desvantagens e problemas vis-a-vis os trabalhadores formais, e
que muitas vezes sao privados de condic¢Bes basicas ou minimas de trabalho e protecdo social.
Diante do exposto, adotou-se a seguinte classificacéo:

Tabela 3: Classificacdo das ocupacdes em formais e informais

Setor formal Setor informal

Empregados com carteira Empregados sem carteira

Militares Trabalhadores domésticos sem carteira
Funcionarios publicos estatutarios Conta- propria

Trabalhadores domésticos com carteira Trabalhadores na producdo para o préprio
Empregadores com 6 ou mais empregados consumo

Trabalhadores na construcdo para o proprio
uso
N&o remunerados

Empregadores com até 5 empregados

Fonte: Elaboracéo propria

Visando obter resultados mais claros e sintéticos, além da varidvel posicdo na
ocupacdo, outras variaveis também tiveram suas informacdes agregadas, como € o caso da
variavel ramo da atividade principal, utilizada para a construcdo da variavel dos setores
econdmicos, e da variavel raca, utilizada na analise do perfil dos trabalhadores informais.

No tocante a variavel raca, foram considerados brancos os que se declararam brancos
ou amarelos e foram considerados negros aqueles que se declararam negros ou pardos ou
indigenas.

No caso da variavel ramos da atividade principal, as informacdes foram agregadas da

seguinte forma:
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Tabela 4: Classificacdo das ramos de atividade, segundo os grandes setores.

Setores Ramaos da atividade principal
Agricola Agricola
Industrial Industria de transformacdo, industria da

construcao e outras atividades industriais.

Servigos (1993 e 1999) Comércio de mercadorias, prestacdo de servico,
servigos auxiliares das atividades econdmicas,
transporte e comunicagdo social, administracdo
publica e outras atividades, atividades mal
definidas ou ndo declaradas.

Servigos (2004 e 2009) Comércio e reparacéo; alojamento e alimentagao;
transporte, armazenagem € comunicacao;
administracdo  publica; educagdo, saude e
servigos sociais; outros servigos coletivos, sociais
e pessoais; servicos domeésticos; e outras

atividades.

Fonte: Elaboracdo propria

3.3 Modelo Econométrico

Segundo Greene (2003), modelos usuais de regressao linear pressupbem variaveis
dependentes continuas, o que esta relacionado a necessidade de normalidade dos erros para a
realizacdo de testes de hipdteses e inferéncias. Entretanto, alguns problemas apresentam
respostas discretas, em um caso onde as varidveis dependentes sdo binarias, tais problemas
podem ser estimados por um modelo Probit.

Os modelos deste tipo assumem uma variavel dependente dummy com valores 0 e 1,
variavel discreta. O valor 1 corresponde a uma certa caracteristica que o individuo tem (ter
casa, ser sindicalizado, ser competente, ter emprego, usar internet, etc.) O valor 0 corresponde
a mesma caracteristica que o individuo ndo tem. Assim, trata-se de um modelo em que as
variaveis sdo qualitativas e que ndo podem ser expressas em certas unidades de medida.

Usualmente, em modelos onde a varidvel dependente Y €é qualitativa (binaria),
pretende-se encontrar a probabilidade de o individuo ter certa caracteristica, por isso 0S

modelos sdo conhecidos como modelos probabilisticos.
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De forma mais direta, tem-se que o0 objetivo maior dessa modelagem é estimar o valor
médio esperado (condicional) da varidvel dependente, para determinados valores das variaveis

explicativas que podem ser quantitativas ou qualitativas. Ou seja, pretende-se estimar:
E(yilx1, %2, .. x) 1)
Ou seja, pretende-se estimar a probabilidade condicional de um evento ocorrer.
De outro modo:
E(yilxy, %2, . %) = Pr (y; = 121, %, . X) (2)
em que X representa o conjunto de variaveis explicativas.
3.3.1 Modelo Probit
Considere uma classe de modelos de resposta binaria da forma:
P(y =1|x) = G(Bo + Prxs1+... +Bixx) = G(Bo + xB) ©)
Em que G é uma funcdo assumindo valores estritamente entre zero e um: 0 < G(z) <
1, para todos os numeros z reais. Segundo Wooldridge (2010), isso assegura que as
probalidades estimadas de resposta estejam estritamente entre zero e um.

No modelo probit, G é a funcéo de distribuicdo cumulativa (fdc) normal padrédo, que

pode ser expressa da seguinte forma:
G(2) = ¢p(@) = [7 pWw)dv, (4)
Em que ¢ (z) é a densidade normal padrédo

¢(2) = (2m)~"/? exp(—2*/2) (5)
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A escolha da funcdo G assegura que (3) esteja estritamente entre zero e um para todos
os valores dos parametros e para x;. Trata-se de uma fungdo crescente, que cresce
rapidamente com z = 0,G(z) — 0 quando z — —x e G(z) — 1 quando z — oo.

Na maioria das aplicacBes de modelos de resposta binaria, o objetivo principal é
explicar os efeitos de x; sobre a probabilidade de resposta P(y = 1|x), mas isso é
relativamente complicado em razéo da natureza ndo linear de G(.). Se x; for uma variavel
aproximadamente continua, seu efeito parcial sobre p(x) = P(y = 1|x) sera obtido da

ap X 8 I 358 8 em q]]e g Z) = —\Z

Como G ¢é a fdc crescente de uma variavel aleatéria continua, g ¢ uma funcéo de
densidade de probalidade, em que g(z) > 0 para todo z. Desse modo, o efeito parcial de x;
sobre p(x) depende de x em razdo da quantidade positiva g(B, + xf), e significa que o

efeito parcial sempre tera o mesmo sinal de f;.
3.3.1.1 Estimacdo de Maxima Verossimilhanca do Modelo Probit

Em razdo da natureza ndo linear de E(y|x), os metodos de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) e Minimos Quadrados Ponderados ( MQP) ndo sdo aplicaveis para a
estimacdo do modelo probit.

Quando se tem modelos de variaveis dependentes limitadas, torna-se indispensavel o
uso da estimacdo de maxima verossimilhanca (EMV). Como a EMV basea-se na distribuicao
de y dado x, a heterocedasticidade em Var (y|x) € automaticamente considerada.

Considere uma amostra aleatoria de tamanho n. Para obter o estimador de maxima
verossimilhanga, condicional nas varaveis explicativas, necessita-se da densidade de y; dado

x;. 1ss0 pode ser escrito da seguinte forma:

fOlxs B) =[G 1 - GgA] ™,y =0,1, (7)
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Em (7) é possivel verificar que quando y = 1, obtem-se G(x;8) e quando y = 0,
obtem-se 1 — G(x;B). Tomando-se o log de (7), obtem-se a funcao log-verossimilhanca da

observacdo i,que € uma funcdo dos parametros e dos dados (x;, y;):

£;(B) = yilog[G(x;f)] + (1 —y;) log[1 — G(x;8)] (8)

Como no modelo probit, G(.) esta estritamente entre zero e um, segue-se que ¢;(B)
sera bem definido para todos os valores de .

A log-verossimilhanca de uma amostra de tamanho n é obtida pela soma de (8) para
todas as observagdes: L() = Y™, £;(8). A EMV de f3, representada por 3, maximiza essa

log-verossimilhanca. Se G(.) for a fdc normal padréo, entfo,  sera o estimador probit.
3.3.1.2 Especificacdo do Modelo Probit

De acordo com a metodologia econométrica acima apresentada, pode-se dizer que a

analise empirica sera baseada, inicialmente, na seguinte equacdo:

P(trabainformal = 1|x) = ¢(By + Bisexo + Byraca + fzurb + fuidade + fsidade? +
Befundl + [, fund2 + fgmedio + fysup + fiorendafam + [1,segurodesemp +
B1zsind + [izhorastrabform + [istemptrab + fistaxadesemp + [igagri +

p17industria + figservicos 9)

em que: P(trabinformal = 1|x) é a varidvel dependente do modelo, que indica a
probabilidade de um trabalhador exercer alguma ocupacdo informal dado um conjunto de

variaveis explicativas x. Desse modo, P = probabilidade de que Y = 1, que é a ocorréncia do

evento (ser um trabalhador informal), e (1 - P) = probabilidade de que Y = 0, ou seja, é a
probabilidade de que o evento ndo ocorra ( de ndo ser um trabalhador informal). Assim, se a
variavel dependente assumir Y = 1, o individuo esta no setor informal, se Y = 0, ndo esta no
setor informal.

O conjunto de variaveis explicativas x estd elencado na Tabela 5, apresentada a seguir:



Tabela 5: Varaveis utilizadas para estimagao do Probit

Variaveis Explicativas Descricéo Valores
1= masculino
SEXO .Sex_o,declarado pelo
individuo 0 = feminino
1= branco
RACA Cor da pele declarada 0 = 130 branco
URB Localizacdo do domicilio 1=_urbano
0 =rural
Idade em anos
IDADE completos 10 — 87 anos
Idade em anos
IDADE? completos ao quadrado
1=sim
FUND1 Estudou até 05° ano do "
ensino fundamental 0 =ndo
1=sim
FUND2 Estudou até o 9° ano do -
ensino fundamental 0 =ndo
MEDIO Es,tu_dou até o ensino 1 f S|~m
médio 0=ndo
sup Pos_sw ensino superiorou |1 f S|~m
mais 0 =nao
1= Até % salario minimo
2= Mais de ¥ até 1 salario minimo
3 = Mais de 1até 2 salarios minimos
RENDAFAM Renda mensal familiar 4f Ma!s de 2 atelz 3 salgr!os m[n!mos
5= Mais de 3 até 5 salarios minimos
6= Mais de 5 até 7 salarios minimos
7= Mais de 7 até 9 salarios minimos
8= Mais de 10 salarios minimos
SEGURODESEMP Recebeu seguro 1= sim
desemprego 0 =ndo
SIND E_ra gssouado aalgum 1= sim
sindicato 0=ndo
Horas trabalhadas
HORASTRABFORM semanalmente no setor 1-98 horas
formal
TEMPTRAB Anos trabalhados no setor 0 — 55 anos
formal
TXDESEMP Taxa de desempregados
1=sim
AGRI Trabalha no setor agricola |0 = nao
INDUSTRIA _Trabalha no setor 1 f 5|~m
industrial 0=ndo
SERVICOS Trapalha no setor de 1 f S|~m
Servicos 0 = nao

Fonte: Elaboragdo propria.
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4 DINAMICA DA INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO ENTRE OS ANOS 1993 E 2009

No presente capitulo serd analisada a evolucdo da informalidade no mercado de
trabalho brasileiro nas décadas de 1990 e 2000. Para atingir esse objetivo, a estratégia inicial é
fazer uma explanagéo geral acerca das principais mudangas ocorridas no mercado de trabalho
brasileiro durante o referido periodo. Posteriormente, visando captar as particularidades da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro, bem como a heterogeneidade inerente a esse
fendmeno, serdo feitos recortes analiticos, segundo setores, regides e formas de inser¢do na

ocupacao.

4.1 Mercado de trabalho brasileiro nas décadas 1990 e 2000

Nos ultimos anos, o mercado de trabalho brasileiro vem apresentando sinais de
recuperacdo. Os dados mais recentes apontam para um processo de maior dinamismo desse
mercado, com a melhoria de praticamente todos os indicadores. Contudo, vale ressaltar que
tal tendéncia é uma particularidade dos anos 2000 e que para se compreender a dindmica do
mercado de trabalho brasileiro, sobretudo a dindmica da informalidade, torna-se relevante
observar a diferenca entre os indicadores do mercado de trabalho nos anos 1990 e 2000,
especialmente a partir de 2004. Sdo duas décadas diametralmente opostas no que tange ao
cenario macroecondmico, transformacdes socio-econémicas e, consequentemente, nos efeitos
sobre o mercado de trabalho.

Desde 2004, pode-se observar uma inversdo da tendéncia negativa de desempenho
verificada nos anos 1990. Leone (2010) realca que a elasticidade do emprego em relacéo a
atividade econdmica, que esteve baixa nos anos 1990 devido aos efeitos nocivos da abertura
comercial e financeira, apresentou entre 2004 e 2008 uma magnitude mais elevada. A autora
ainda ressalta que em uma situagéo internacional mais favoravel, a economia brasileira vem
crescendo moderadamente, 0 que consequentemente repercute no mercado de trabalho, que
mostra sinais de recupera¢do com a geragdo de um numero significativo de ocupacdes, 0 que
contribui para a intensificagdo de um processo de formalizagdo do emprego.

Destarte, sdo apresentados a seguir, na Tabela 6, alguns indicadores das ocupacgdes no
mercado de trabalho brasileiro para os anos de 1993, 1999, 2004 e 2009, a fim de

compreender as principais transformagdes ocorridas entre uma década e outra.



Tabela 6: Brasil, Evolucéo das ocupacdes no mercado de trabalho (1993-2009).

1993- | 2004- | 1993-

1999 | 2009 | 2009
Indicadores | 1993 1999 2004 2009 %) | (%) | (%)
Ocupados | 66.366.364 | 71.492.215 | 84.366.238 | 92.535.024 | 7,7 | 9,7 | 394
Desocupados | 3.309.188 | 7.639.068 | 8.263.834 | 8.420.960 |130,8| 1,9 | 1545
PEAS 69.675.552 | 79.131.283 | 92.630.072 |100.955.984 | 13,6 | 9,0 | 44,9
PNEA® 40.418.856 | 50.737.041 | 56.887.169 | 61.696.613 | 255 | 8,5 | 52,6
PIA 110.094.408 | 129.868.324 | 149.517.241 | 162.652.507 | 18,0 | 8,8 | 47,7
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Os dados da Tabela 6 revelam as diferencas entre os indicadores dos anos 1990 e dos
anos 2000. No periodo selecionado representativo dos anos 1990, percebe-se que a populagédo
ocupada elevou-se em 7,7%, passando de 66,3 milhdes em 1993, para 71,4 milhdes em 1999,
0 que representa um aumento liquido de aproximadamente 5,1 milhdes de ocupagdes. Entre
2004 e 2009 esse aumento € de aproximadamente 8,2 milhdes de ocupacdes, passando de 84,3
milhGes em 2004 para 92,5 milhdes em 2009, evidenciando um crescimento de 9,7%.

Contudo, apesar das taxas de crescimento positivas em ambas as décadas, convém
ressaltar algumas particularidades dos anos 1990. Uma dessas particularidades é o fato de a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ter crescido em ritmo superior ao da populacdo
ocupada, com um aumento liquido de aproximadamente 9,5 milhdes de individuos, o que
indica que a geracdo de ocupac6es nao foi suficiente para absorver o crescimento da forca de
trabalho, ocasionando uma elevagdo no contingente de pessoas desocupadas, que passou de
3,3 milhdes de individuos em 1993, para aproximadamente 7,6 milhdes em 1999, ou seja, um
incremento de aproximadamente 131%.

No periodo de 2004 a 2009, pode-se verificar uma inversdo na tendéncia desses
indicadores, em que se observa que a taxa de crescimento da populacdo ocupada cresceu a
9,7% no periodo, taxa de crescimento superior ao da Populacdo Economicamente Ativa, que
cresceu 9% no periodo. Assim, de acordo com os dados da Tabela 6, constata-se que 0
contingente de pessoas desocupadas incrementa-se em apenas 157 mil pessoas, 0 que

representa uma varia¢do de aproximadamente 2% no periodo de 2004 a 2009, uma variacdo

> Nmero de pessoas consideradas ativas no mercado de trabalho, grupo que inclui todas aquelas com 10 anos ou
mais de idade que estavam procurando ocupacao ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

® Pessoas néo classificadas como ocupadas ou desocupadas, ou seja, pessoas incapacitadas para o trabalho ou que
desistiram de buscar trabalho ou ndo querem mesmo trabalhar. Inclui os incapacitados, os estudantes e as
pessoas que cuidam de afazeres domésticos.

7 NGmero de pessoas com 10 anos ou mais de idade, que compreende o conjunto de todas as pessoas aptas a
exercer uma atividade econémica. Subdivide-se em Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e a Populagéo ndo
Economicamente Ativa (PNEA).
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muito pequena se comparada aquela apresentada de 1993 a 1999, que atingiu as cifras dos
131%, revelando que nesse periodo dos anos 1990 a populacdo desocupada teve um
incremento liquido de aproximadamente 4,3 milhdes de pessoas.

O desempenho dos anos 1990 pode ser compreendido a luz de uma serie de
transformacgOes que trouxeram mudangas na dindmica do mercado de trabalho durante essa
década. Dentre as principais transformacdes, pode-se sublinhar a busca da estabilizacdo dos
precos, especialmente com a implementacdo do Plano Real, que se pautou na utilizacdo de
politicas monetaria e fiscal restritivas, com altas taxas de juros e controle do deficit fiscal,
respectivamente, aliadas a uma politica cambial de regime de cadmbio fixo. Tais politicas, em
grande medida, comprometeram o crescimento econémico do pais, que consequentemente
impactou na distribuicdo ocupacional do mercado de trabalho, conforme pode ser verificado
nos dados apresentados nas tabelas 6 e 7.

Na Tabela 7, sdo apresentados alguns indicadores selecionados, com vistas a
evidenciar a perda de dinamismo da economia brasileira durante os anos 1990, oriunda da
politica macroeconémica adotada a época, e suas consequéncias para o0 mercado de trabalho

brasileiro.

Tabela 7: Brasil, Dinamismo Econémico — Indicadores Selecionados (1993-2009).

1993- 2004-
Indicadores 1993 1999 2004 2009 1999 2009
Taxa de Desemprego®(%) 6,8 10,4 9,7 9,1 3,6 p.p. | -0,6 p.p.

PIB (milhdes R$ de 2010) 2.175.701,05| 2.534.268,27 | 2.939.668,79 | 3.505.957,01| 16,5% | 19,3%

Renda média de todos os
trabalhos (R$ de 2009)° 813,82 944,91 870,38 1.068,39 16,1% 22,7%

Fonte: Elaboracdo do IPEADATA a partir dos dados da PNAD/IBGE e do IBGE/SCN 2000 Anual.

Segundo dados do IBGE, no periodo de 1993 a 1999, o pais cresceu a taxas médias
anuais de 2,8%. Nos anos 2000, especificamente de 2004 a 2009, esse crescimento se deu a
taxas médias anuais de aproximadamente 4%, evidenciando assim as diferencas entre as duas
décadas analisadas.

Conforme realcam Tonelli e Queiroz (2010), desemprego e crescimento econdmico

estdo intimamente relacionados, de modo que ndo se pode analisar uma variavel, sem

® Percentual das pessoas que procuraram, mas ndo encontraram ocupacéo profissional remunerada entre todas
aquelas consideradas ativas no mercado de trabalho, grupo que inclui todas as pessoas com 10 anos ou mais de
idade que estavam procurando ocupagdo ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Elaboracéo: Disoc/Ipea a partir dos microdados da Pnad.

° Média, por pessoa ocupada, dos rendimentos mensais brutos totais em dinheiro recebidos em todos os trabalhos
no més de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Valores reais expressos aos
precos vigentes no més de referéncia da Ultima Pnad disponivel, calculados a partir dos microdados da pesquisa
e atualizados conforme o deflator para rendimentos da Pnad apresentado pelo Ipeadata. Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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entender o comportamento da outra. Desse modo, conforme elucidam os dados da Tabela 7,
pode-se observar que a taxa de desemprego passa de 6,8% em 1993, para 10,4% em 1999,
indicando um incremento de 3,6 pontos percentuais, ao passo que no periodo de 2004 a 2009,
essa taxa reduz-se em 0,6 pontos percentuais, passando de 9,7% para 9,1%.

Outra informacdo contida na Tabela 7 é o crescimento do PIB no periodo de 1993 a
1999, que foi de 16,5%. Um crescimento modesto, que ndo chega nem a compensar o0
aumento da Populacdo em Idade Ativa (PIA), que de acordo com os dados da Tabela 6
apresentou um crescimento de 18%. Por outro lado, o periodo de 2004 a 2009, apresenta um
crescimento do PIB de 19%, crescimento além daquele apresentado pela PIA, que no mesmo
periodo apresentou um crescimento de 8,8%.

Os dados mais alentadores comecam a surgir a partir de 2004, quando a economia
apresentou sinais de recuperacdo. Desse modo, € a partir desse incipiente crescimento
econdmico, que o nivel de emprego comeca a dar sinais de recuperacdo, conforme
apresentado nas tabelas 6 e 7.

Tonelli e Queiroz (2010) ressaltam que a tendéncia a recuperagdo do crescimento
econémico, sO é percebida a partir do momento em que o pensamento desenvolvimentista se
sobrep0s ao pensamento da ortodoxia neoliberal. Ressaltam que a partir de 2004, com
politicas voltadas ao crescimento e a distribuicdo de renda, o pais voltou a crescer, o que
surtiu efeitos positivos nas condicbes de vida da sociedade brasileira. Os autores frisam que é
inconcebivel pensar esse crescimento fora do contexto favoravel da economia internacional,
mas destacam que mais inconcebivel ainda é negar a performance do pais, em que se
observou um crescimento maior do que a média mundial, com distribuicdo de renda,
ampliacdo dos salarios e dos gastos sociais, reducao do desemprego e ampliacdo da cobertura
previdenciaria, o que promoveu uma ampla mobilidade social das classes mais pobres em
direcdo as classes médias. Porém, vale sublinhar que tal ciclo de crescimento foi interrompido
como resultado da crise de 2008-2009, resultando em aumento do desemprego no primeiro
trimestre deste ultimo ano.

De um modo geral, pode-se apreender que o mercado de trabalho brasileiro vem
apresentando resultados positivos nos anos 2000, com melhorias significativas em
praticamente todos os indicadores. No entanto, convém mencionar que a questdo dos
rendimentos ainda € um problema, uma vez que mesmo com todos esses avangos, ndo se pode
dizer que houve plenamente uma reversdo da queda das remuneragOes ocorrida nos anos
1990.
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Os dados da Tabela 7 revelam que o rendimento médio real do trabalhador cresceu
16% de 1993 a 1999, passando de R$ 813,82 para R$ 944,91, em 1999. J& no periodo
compreendido entre 2004 e 2009, tal crescimento foi de 22,7%, em que o rendimento médio
real passou de R$ 870,38 em 2004, para R$ 1.068,39 em 2009. Percebe-se assim que nos anos
2000 o rendimento médio real do trabalhador cresceu em um ritmo mais acelerado se
comparado com o crescimento do rendimento real médio do trabalhador nos anos 1990.
Contudo, deve-se atentar para um fato que o recorte temporal da década de 1990 ndo permite
ser observado, que € a queda do rendimento médio do trabalhador no periodo a partir de 1996.
Nesse ano a renda média do trabalhador era de R$1.042,27. Em 2003, esse rendimento caiu
para R$ 865,31, o que significa uma reducdo de aproximadamente 17%. A tendéncia de queda
iniciada em 1996, s6 da sinais de arrefecimento a partir de 2004, quando o pais conseguiu
retomar o ritmo de crescimento, conforme destacado anteriormente.

Sabodia (2005) ressalta que este fendbmeno também pode ser observado a partir dos
dados do setor formal apresentados pela RAIS/CAGED. Concentrando-se no periodo de 2000
a 2004, o autor encontra evidéncias de que a média dos salarios dos trabalhadores admitidos
correspondeu a 85,4% dos salarios dos trabalhadores desligados, o que indica que as empresas
demitiram para recontratar empregados com salarios mais baixos, usando a rotatividade como
estratégia de corte de custos. Desta forma, ratifica-se a tendéncia de achatamento generalizado
do poder aquisitivo do trabalhador, bem como o aumento da vulnerabilidade social. Esta
tendéncia consolidou-se até 2003, conforme pode ser observado no Grafico 1, apresentado a
sequir.

Tonelli e Queiroz (2010) destacam que essa tendéncia sé ndo pode ser revertida ja em
2003, pelo fato de ter sido esse ano um periodo de duro reajuste, com medidas mais
identificadas com a conducdo ortodoxa da politica monetaria do que com o desenvolvimento.
Nesse periodo, destaca-se que ndo houve aumentos reais para o salario minimo, 0s juros
cresceram. O momento era de acalmar os mercados, organizar as financas e recuperar a
capacidade governativa, para so entdo criar condi¢Ges de alcancar metas como o crescimento
e a distribuicéo de renda.

Ao se fazer uma analise das contas nacionais, pode-se verificar que durante a década
de 1990 a participagdo dos rendimentos na renda nacional apresentou uma tendéncia de
queda, que conforme evidencia o Grafico 1, iniciou-se em 1993 e fica mais perceptivel a
partir de 1995.



59

37,0
36,0 ﬁ\ 35.9
35,0

34,0 \ )i

33,0 \ /
v

32,0

% PIB

31,0 30,8
30,0

29,0

28,0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

9o {0, Yo, Yo, Co, Y9, Y9, <0, 0. 0 On. O O 0 0. O 0
0, %9, %o s Do, Yo, %y %, "%, %, %, %, % % "% % %,

Gréfico 2: Brasil-Participacdo da remuneracdo dos empregados na Renda Nacional (1993-

2009)
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ipeadata- Contas Nacionais - IBGE

Entre 1993 e 1999, a participacdo dos salarios na renda nacional reduz-se em 3,8
pontos percentuais, caindo de 35,9% para 32,1% em 1999. Historicamente, 0 piso dessa séerie
foi alcancado em 2004, com uma participacdo de 30,8. No entanto, a partir deste ano, com o
crescimento do emprego e das remuneracdes, a participacdo dos salarios na renda nacional
inverteu essa tendéncia de queda, chegando a apresentar uma participacao de 34,4% em 20009.

Tonelli e Queiroz (2010) acreditam que ainda falta muito para retomar a marca
historica de 40%, mas por outro lado ressaltam que ndo ha indicios de que esse ciclo de

recuperacao tenha se esgotado.

4.2 A informalidade no mercado de trabalho brasileiro nas décadas de 1990 e 2000.

Diante do contexto de profundas transformac6es ocorridas na economia do pais, esta
secdo visa analisar a dindmica da informalidade no mercado de trabalho brasileiro durante as
décadas de 1990 e 2000. De um modo geral, a analise pauta-se no intento de relacionar a
dindmica do mercado de trabalho brasileiro, sobretudo a informalidade, com a dindmica do
crescimento econdmico no periodo considerado.

Iniciando a investigacdo pelos anos selecionados da década de 1990, os dados da
PNAD, apresentados na Tabela 8 evidenciam que entre 1993 e 1999, foram geradas
aproximadamente 5,1 milhdes de ocupagdes no mercado de trabalho brasileiro. Destas 5,1

milhdes de ocupages, 3,3 milhdes foram criadas no setor informal, ao passo que cerca 1,8
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milhdes foram criadas no setor formal. Desse modo, verifica-se que as ocupacdes informais
cresceram a uma taxa de 8%, taxa um pouco superior aquela apresentada no setor formal
(7,2%) e no total de ocupacdes do pais (7,7%). Em 1993, aproximadamente 25,2 milhGes de
ocupacdes estavam concentradas no segmento formal do mercado de trabalho brasileiro,
frente a aproximadamente 41,1 milhdes de ocupagdes no segmento informal. J& em 1999, o
total de trabalhadores nas ocupacdes informais elevou-se para aproximadamente 44,4 milhdes
de trabalhadores, enquanto as ocupacdes formais elevaram-se para aproximadamente 27
milhdes.

Contudo, em termos de participacdo relativa no total de empregos, nota-se que a
proporcéo de trabalhadores ocupados no setor informal do mercado de trabalho brasileiro teve
sua participacdo praticamente inalterada em cerca de 62%. Complementarmente, nesse
periodo, a proporcdo dos trabalhadores ocupados no setor formal manteve-se em

aproximadamente 38%.

Tabela 8: Brasil, Ocupacao formal e informal (1993-2009).

Periodo Tx. Crescimento
Ocupagéo 1993- | 2004-
1993 1999 2004 2009 |1099 |2009 | Total
Formal ngslf)‘iﬂf;a 25.239.067 | 27.061.095 | 34.558.030 | 42.818.599 | 7.2% | 23,9% | 69,7%
(%) 38,0 37,9 41,0 463 | -0,1p.p | 5,3p.p | 83p.p
Frequeéncia | ») 197 597|44.431.120 | 49.808.208 | 49.716.425 | 8.0% | -029% | 20,9%
Absoluta
Informal
(%) 62,0 62,1 59,0 537 0.1pp |-5.3p.p| -83p.p
Frequeéncia | oo a6 364 | 71.492.215 | 84.366.238 | 92.535.024 | 7.79% | 9,7% | 39,4%
Total Absoluta
(%) 100 100 100 100 - - -

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Esse quadro de relativa estagnacdo dos niveis de informalidade no mercado de
trabalho brasileiro é consistente com os resultados apresentados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada ( IPEA). O grau de informalidade apresentado por esse instituto tambem
é calculado a partir dos dados da PNAD e segue trés metodologias distintas. Nas definigdes |
e I, é possivel verificar pequenas variagdes positivas no grau de informalidade do mercado
de trabalho durante os anos 1990. Ja na definicdo Il ( que mais se aproxima da metodologia
adota nesta dissertacdo), o grau de informalidade fica praticamente inalterado. ( Tabela 9).
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Tabela 9: Brasil, Grau de informalidade segundo as trés defini¢bes do IPEA (1993-2009).

B Grau de informalidade (%0)
Periodo
Definicdo 1* Defini¢do 11** | Definiclo I11***

1993 55,0 57,5 52,7
1994 - - -

1995 55,2 57,2 52,7
1996 54,9 56,7 52,6
1997 55,2 56,7 52,7
1998 55,6 56,9 53,0
1999 56,2 57,6 53,5

Fonte: Elaboracdo do IpeaData a partir dos microdados da PNAD.

* Definicdo I: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos +
empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria);

**Definicdo Il: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + ndo-remunerados) / (trabalhadores
protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + ndo-remunerados + empregadores);
***Definicdo Ill: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos +
empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + empregadores).

Os resultados apresentados nas tabelas 8 e 9 permitem verificar que na realidade, o
grau de informalidade manteve-se praticamente inalterado durante os anos 1990, porém em
elevadas proporgdes, que ndo deu sinais de arrefecimento durante toda a década. Contudo,
convém mencionar que esses resultados merecem uma anélise mais acurada, uma vez que ndo
dao sustentabilidade agueles apresentados pela literatura nacional, em que se difundiu a ideia
de que a informalidade no pais elevou-se de forma significativa durante os anos 1990.

Contudo, apesar da informalidade apresentar relativa estabilidade em termos de
formas de inser¢do na ocupacdo, verifica-se que na década de 1990, os empregos estaveis
comecaram a ceder lugar a formas instaveis de contratacdo, com uma disseminacdo acentuada
da terceirizacdo e um nitido processo de precarizacdo das condi¢des de trabalho. Krein e Proni
(2010) complementam que a partir dos anos 1990, o processo de reorganizacdo do mercado de
trabalho caracterizou-se pela ampliacdo de formas de contratacdo mais inseguras e
desprovidas da protecéo da legislacéo trabalhista.

Para Leite (2011), tais resultados revelam a tendéncia a manutencéo do elevado nivel
de informalidade no mercado de trabalho durante os anos 1990, resultante da implementagéo
de politicas neoliberais que foram postas em pratica de forma mais evidente nessa década, e
qgue em grande medida, resultaram no aumento do desemprego e na perda do valor real dos
saldrios.

Para Krein e Proni (2010), o elevado nivel da informalidade no Brasil nos anos 1990,
pode ser compreendido a luz de dois fatores principais: i) crescimento econdémico baixo e

instavel e ii) as transformacdes oriundas do capitalismo contemporaneo, que promoveram um
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processo de combinagéo entre a reorganizacdo econdmica e a mudancga no papel do Estado e
das instituicBes publicas, o que resultou em uma maior flexibilizacdo das relagdes de trabalho.
Nesse contexto, ratifica-se a tendéncia de manutencao dos elevados indices de informalidade
presente no mercado de trabalho, em decorréncia da transferéncia de trabalhadores em
atividades formais (estruturadas em empresas legalmente constituidas) para atividades
informais, como o trabalho autbnomo, a contratacdo por meio de cooperativas de trabalho,
trabalho estagio, contratacdo como pessoa juridica (PJ), terceirizacdo etc. Na visdo dos
autores, essas sdo formas de contratages presentes em setores estruturados e muitas vezes se
caracterizam como uma relacdo de emprego disfarcada e que, em grande medida, se
processam no intuito de burlar a legislacéo.

Na mesma linha segue a contribuicdo de Santos (2006), que ressalta o forte
crescimento do auto-emprego e dos pequenos negdcios a partir dos anos 1990, sobretudo
entre 1993 e 1999. Para o autor, o elevado nivel de informalidade pode ser imputado ao
processo de terceirizagdo, mas a causa maior guarda relacdo estreita com a estratégia de
sobrevivéncia de um contingente significativo de pessoas, dada a existéncia de um elevado
desemprego. Desse modo, apreende-se que em um cenario de baixo dinamismo da economia,
o incremento dos pequenos negocios teve um efeito negativo, haja vista que tal processo se
deu pela auséncia de melhores oportunidades no mercado de trabalho. Segundo Duarte
(2006), beneficiadas por novas tecnologias e por um cenario desfavoravel aos trabalhadores,
as empresas tiveram liberdade para fazer reengenharia e terceirizar funcdes. Desse modo fica
mais facil compreender a razdo da queda significativa do emprego nos grandes
estabelecimentos e um crescimento do emprego nas pequenas empresas, que apresentam, de
um modo geral, piores condi¢cdes de trabalho e maiores dificuldades para a organizacéo
coletiva.

Duarte (2006) acrescenta novos elementos para compreender a elevada propor¢édo de
trabalhadores na informalidade no mercado de trabalho brasileiro nos anos 1990. Para o autor,
a decada se caracterizou por grandes transformacdes tanto em ambito nacional, quanto em
ambito mundial. Nacionalmente, destaca-se o processo de liberalizacdo comercial que forgou
as empresas a realizarem uma grande reestruturacdo produtiva. Nesse contexto ressalta-se o
aumento da competitividade e a necessidade de se conquistar novos mercados, que em grande
medida, forcou as empresas a buscarem reducdes de custos. No tocante ao mercado de
trabalho, tais mudangas levaram ao surgimento de novas formas de contratagdo, mais

flexiveis, bem como o corte de vagas, salarios e beneficios.
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No plano macroeconémico do pais, 0 autor menciona o processo de estabilizacdo de
precos, que ndo haveria assegurado um processo de crescimento do emprego e da renda em
niveis satisfatorios. Somem-se a isso as elevadas taxas de juros praticadas no pais, associadas
a vulnerabilidade dos fluxos de capitais, que tornaram ainda mais instavel a situacdo do
trabalhador no mercado de trabalho brasileiro, elevando os niveis de precarizacdo das relacdes
trabalhistas, subocupagéo e desemprego.

Em oposicéo as tendéncias dos anos 1990, os anos 2000 inauguraram uma reversao no
comportamento de alguns indices do mercado de trabalho. Tal reversdo pode ser observada a
luz do decréscimo das taxas de desemprego, aumento do emprego registrado e recuperacéo do
poder de compra dos salarios.

De acordo com a Tabela 8, a partir de 2004 pode-se perceber uma tendéncia de
inversdo nesses indices, em que 41% dos postos de trabalhos estavam concentrados no
segmento formal do mercado trabalho e 59% no segmento informal, o que representa um
aumento de 3 pontos percentuais no nivel de formalizacdo do mercado de trabalho brasileiro
em relacdo a 1999.

Entre 2004 e 2009 mantém-se a tendéncia de reducdo da informalidade, em que a
proporcdo da populagdo ocupada no setor formal incrementa-se em 5,3 pontos percentuais,
atingindo um indice de formalizacdo de 46%. Neste periodo, em termos percentuais, 0
contingente de trabalhadores em ocupacfes formais cresceu a uma taxa de 23,9%, que foi
superior as taxas de crescimento das ocupac¢des informais (-0,2%) e da populacdo total
ocupada (9,7%). Em 2004, tinha-se cerca de 49,8 milhGes de trabalhadores nas ocupacdes
informais. Em 2009, foram geradas 8,2 milhdes de ocupagdes, resultantes do incremento de
8,3 milhdes nas ocupacgdes formais e da reducdo de aproximadamente 92 mil ocupacbes no
setor informal.

A melhoria no nivel de formalizacdo do mercado de trabalho brasileiro fica ainda mais
perceptivel quando se observam os dados que abrangem o interregno dos 16 anos
considerados pela pesquisa. No periodo analisado, pode-se constatar que o pais incrementou
8,3 pontos percentuais em seu nivel de formalizacdo, em que 46,3% dos vinculos
empregaticios concentravam-se no segmento formal, frente a aproximadamente 53,7 % dos
postos de trabalhos no setor informal.

Em termos absolutos, de 1993 a 2009 foram criadas cerca de 26,2 milhdes de
ocupacdes, sendo aproximadamente 17,6 milhdes no setor formal e 8,6 milhdes no setor
informal. Considerando-se 0 comportamento das taxas de crescimento ao longo desses 16

anos, pode-se constatar que as ocupacGes formais cresceram a uma taxa de aproximadamente
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70%, taxa superior aquelas apresentadas pelas ocupagdes informais (aproximadamente 21%) e
pelo total da populagdo ocupada, que cresceu a uma taxa de 39%.

Diante dos resultados apresentados, evidencia-se de fato uma reducdo da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro, no periodo considerado pela pesquisa (1993-
2009). Sobre o comportamento dos indices, sobretudo nos anos 2000, Baltar, Krein e Leone
(2009), destacam que tal tendéncia pode ser imputada tanto a atuagdo do Ministério Pablico
do Trabalho, quanto a um melhor desempenho da economia, em que se observou um
crescimento mais intenso do emprego formal, mostrando que a enorme parte da informalidade
estd relacionada com a dindmica econbmica, 0 que corrobora a noc¢do classica de
informalidade como expressédo do baixo dinamismo econémico.

Para Leite (2010), esse processo, vem significando uma retomada da inclinacdo a
estruturacdo do mercado de trabalho, iniciada desde meados da década de 1950. Contudo, a
autora destaca que tal processo vem convivendo com tendéncias a precarizacdo, que nao
deram indicios de arrefecimento, mesmo considerando-se 0s sinais positivos em relacdo as
taxas de emprego e de formalizacdo do trabalho.

Duarte (2006) ressalta trés fatores que, embora ndo sejam geradores de emprego,
também colaboraram para a formalizagdo nos anos 2000. Seriam medidas de cunho
institucional-legal, a saber:

) Segundo dados do MTE houve melhoria na fiscalizacdo, que possibilitou que

entre 2001 e 2004, pouco mais de 500 000 trabalhadores tivessem sua situacdo

legalizada a cada ano em percentuais crescentes. Na visdo de Krein (2007), tal
situacdo pode ser explicada pelo estimulo salarial oferecido aos auditores fiscais para
atingir as metas de ampliacdo da formalidade e de arrecadacdo do FGTS;

i) Houve mudancas na legislacdo trabalhista que beneficiaram os segmentos

tipicamente precarizados. No caso especifico dos funcionarios terceirizados, pode-se

citar a Resolugdo 96/2000 do TST, que responsabiliza subsidiariamente as tomadoras
de servicos que contratam tais funcionarios, garantindo seus direitos trabalhistas caso

seu empregador ndo os cumpra. No caso dos empregados domésticos, ampliou-se a

cobertura da legislagéo, incluindo-os no recebimento do FGTS e Seguro-Desemprego;

iii) O terceiro fator seria a dréastica reducdo do trabalho infantil, que segundo o

autor poderia ser corroborado pelos dados da RAIS - que mostrou que, entre 1995 e

2003, o numero de postos de trabalho na faixa etéaria de até 17 anos se reduziu pela

metade (em numeros absolutos, quase 300.000) — e pelos dados da PNAD, que
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revelaram uma diminui¢do do trabalho infantil como um todo: entre 1993 e 2004, o
nivel de ocupacdo das pessoas de 5 a 17 anos caiu de 19% para 11,4%.

4.2.1 A informalidade no mercado de trabalho, segundo os setores de atividade econdmica

Outra forma de se apreender a dinamica da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro pode se dar através das dimensdes setoriais. Com vistas a compreender a dinamica
da informalidade no mercado de trabalho brasileiro, torna-se importante analisar a
composicdo setorial da economia brasileira no tocante a geracdo de emprego e renda, durante
as décadas de 1990 e 2000.

De um modo geral, durante os anos 1990, a economia brasileira foi marcada pela
abertura comercial, pela adocdo de politicas de estabilizagdo e privatizacbes e pelo processo
de reestruturacdo produtiva das empresas, que diante das profundas transformacoes
econbmicas, buscavam uma maior competitividade como uma forma de se estabelecer no
mercado. Ramos (2002) ressalta que tais transformacGes repercutiram no mercado de
trabalho, o que provocou uma mudanca na composi¢cdo setorial do emprego, uma vez que
forram transferidos postos de trabalho da industria e da agricultura, para o setor de servicos.

No Graéfico 2, apresentado a seguir, pode-se verificar a trajetdria dos setores agricola,
industrial e de servi¢cos em termos de participacdo relativa no total de empregos da economia
brasileira, no periodo de 1993 a 2009.

A inspecdo visual permite identificar a tendéncia da trajetéria de cada setor ao longo
desses 16 anos, em que se observa o setor de servigos como o detentor das maiores taxas de
participacdo no emprego total, seguido pelo setor agricola e industrial, nessa ordem até o final
dos anos 1999. Ressalte-se, porém que a partir de 2004 ja se pode constatar uma maior
participacdo do setor industrial na geracdo de empregos do pais, frente a uma reducdo da taxa
de participacdo do setor agricola, o que significa uma inversdo na ordem dos setores mais

participativos em termos de geracdo de emprego.
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Gréfico 2: Brasil, Taxa de participacdo setorial no emprego total (1993-2009)
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
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Observando-se o comportamento dessas trajetorias nos anos 1990, pode-se verificar

que além de apresentar a maior representatividade no total de empregos gerados no pais, 0

setor de servigcos apresentou uma trajetdria ascendente em sua taxa de participacdo, ao passo

que o setor industrial manteve-se estagnado durante esse periodo. Ja o setor agricola

apresentou uma trajetoria de queda em sua taxa de participacdo no total de empregos do

mercado de trabalho brasileiro.

Tais resultados podem ser melhor compreendidos com a leitura dos dados da Tabela

10, em que sdo apresentados além das taxas de participacdo setorial no emprego total, o

contingente das ocupacdes geradas em cada setor, com suas respectivas taxas de crescimento.

Tabela 10: Brasil, Participagdo setorial no emprego total (1993-2009).

Periodo Variagoes
Setores 1993- | 2004-
1993 1999 2004 2009 1999 2009 Total
Frequéncia
Agricultura | Absoluta | 18.191.599 | 17.246.860 | 17.503.779 | 15.560.492 | -52% | -11,1% | -14,5%
(%) 27,41 24,12 20,75 16,82 |-3,3p.p.| -39p.p | -10,6 p.p
Frequéncia
Inddstria | Absoluta |13.713.994 | 13.762.601 | 17.757.067 | 20.492.381 | 04% | 154% | 49,4%
(%) 20,66 19,25 21,05 22,15 -14pp | 1,1pp | 1,5pp
Frequéncia
Servigos | Absoluta | 34.460.771 | 40.482.754 | 49.105.392 | 56.482.151 | 17,5% | 150% | 63,9%
(%) 51,93 56,63 58,21 61,04 47pp. | 28pp | 91pp
Frequéncia
Total Absoluta | 66.366.364 | 71.492.215 | 84.366.238 | 92.535.024 | 7,7% 9,7% 39,4%
(%) 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.
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Conforme elucidam as estatisticas da Tabela 10, verifica-se que de 1993 a 1999, a
industria reduziu sua participacdo na geracdo de empregos em aproximadamente 1,4 pontos
percentuais, ao passo que O setor de servicos incrementou sua participacdo em
aproximadamente 4,7 pontos percentuais. Em 1993, o contingente de trabalhadores no setor
de servicos era de aproximadamente 34,4 milhGes. Em 1999 esse numero elevou-se para
aproximadamente 40,4 milhdes, ou seja, no periodo considerado, aproximadamente 6 milhdes
de ocupacbes foram criadas no setor de servigcos, ao passo que na inddstria apenas 49 mil
ocupacdes foram criadas, chegando a aproximadamente 14 milhdes em 1999. Em termos de
taxa de crescimento, nota-se que as ocupacgdes do setor de servigos cresceram a uma taxa de
17,5% no periodo de 1993 a 1999, frente a um crescimento de 0,4% do setor industrial no
mesmo periodo.

Tais resultados sdo apenas formas distintas de se evidenciar uma tendéncia dos anos
1990: a perda de dinamismo do setor industrial e a absorcdo de mé&o-de-obra a taxas
crescentes do setor de servicos, 0 que em grande medida contribuiu para o incremento da
informalidade nesses setores.

Segundo Baltar (2003), a perda de dinamismo do setor industrial na geracdo de
empregos e o0 crescimento da participacdo do setor de servigos no total das ocupacdes, surtiu
efeitos negativos no mercado de trabalho brasileiro pela natureza precaria de uma parcela das
ocupacdes desse setor, no que diz respeito a estabilidade, seguranca e remuneracéo,
evidenciando assim uma tendéncia a precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro.

Esses resultados podem ser melhor apreciados com a base dados da Tabela 11, em
que se apresenta os niveis de formalizacdo do emprego segundo os setores agricola, industrial

e de servicos.

Tabela 11: Brasil, Nivel de formalizagdo, segundo os setores econdmicos, 1993-2009 (%).

Periodo Variagao
Setor Formalizacéo 1993- | 2004- | Total
1993 | 1999 | 2004 | 2009 | 1999 | 2009
. Formal 7,7 8,2 94 | 113 0,5 2,0 3,6
Agricultura
Informal 92,3 | 91,8 | 90,7 | 88,7 | -05 -2,0 -3,6
A Formal 57,4 | 51,3 | 51,3 | 542 | -6.2 2,9 -3,3
IndUstria
Informal 426 | 48,7 | 48,7 | 458 6,2 -2,9 3,3
. Formal 46,3 | 4591 | 485 | 53,04 | -04 4,5 6,7
Servigos
Informal 53,7 | 54,09 | 515 | 4696 | 04 -4,5 -6,7

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.
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Consoante as estatisticas apresentadas na Tabela 11, pode-se ressaltar a performance
da industria, que tradicionalmente detém o maior grau de formalidade, frente ao desempenho
dos setores agricolas e de servicos, que apresentam a maior contribuicdo para a informalidade.
De fato, a maior concentracdo de trabalhadores sem carteira assinada ainda é no setor de
prestacdo de servigos, sobretudo por causa das empregadas domésticas sem carteira assinada,
ao passo que a industria, sobretudo a de transformacdo mantém a maior propor¢do de
trabalhadores com carteira assinada.

De acordo com os dados da Tabela 11, verifica-se que dentre os setores analisados, o
agricola apresenta os maiores niveis de informalidade. Em 1993, do total de ocupagdes do
setor, aproximadamente 92% eram informais. Parte dessa informalidade deve-se, sobretudo,
ao desempenho da categoria dos trabalhadores sem carteira, que exibe nesse setor o maior
nivel frente aos demais setores da atividade econdmica. Outra parte dessa informalidade é
constituida por trabalhadores que produzem para seu préprio consumo. Contudo, conforme
destacam Silva et al. (2002), esta ultima categoria ndo pode ser considerada informal no
mesmo sentido que o sdo 0s empregados sem carteira, de modo que as politicas publicas
direcionadas a esse segmento visam elevar seu nivel de renda e sua qualidade de vida,
procurando garantir sustentabilidade a agricultura familiar.

Contudo, percebe-se que mesmo em patamares elevados, o nivel de informalidade
nesse setor vem se reduzindo, ainda que em um ritmo muito lento, haja vista que em 2009, a
proporcdo de trabalhadores informais nesse setor reduziu-se em 3,6 pontos percentuais em
relacdo a 1993, atingindo um nivel de informalidade de aproximadamente 88,7%.

Com niveis de informalidade bastante significativos, pode-se destacar também a
performance do setor de servicos, em que 53,7% de suas ocupacdes foram caracterizadas
como informais, em 1993. Em 1999, o nivel de informalizacdo do setor ndo apresentou
mudancas significativas, incrementando-se em 0,4 pontos percentuais, indicando que do total
de ocupacdes do setor, cerca de 54,1% foram consideradas como informais.

Apesar da pequena alteragdo em seu nivel de informalidade, deve-se atentar para o
desempenho do setor de servigos em termos absolutos, no periodo compreendido entre 1993 a
1999, em que o setor apresenta a maior taxa de crescimento das ocupagdes informais,

conforme pode ser observado na Tabela 12, apresentada a seguir.
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Tabela 12: Brasil, Ocupacéo formal e informal, segundo os setores econdmicos (1993-2009).

Periodo Tx. de crescimento (%0)

Setor Ocupacéo 1993- 2004-
1993 1999 2004 2009 | 1999 2009 Total
Agricola Formal 1.400.729 | 1.418.797 | 1.636.137 | 1.760.427 1,3 7,6 25,7
Informal 16.790.870 | 15.828.063 | 15.867.642 | 13.800.065 | -5,7 -13,0 -17,8
Industria Formal 7.875.708 | 7.056.972 | 9.108.230 | 11.098.303 | -10,4 21,8 40,9
Informal 5.838.286 | 6.705.629 | 8.648.837 | 9.394.078 14,9 8,6 60,9
Servicos Formal 15.962.630 | 18.585.326 | 23.813.663 | 29.959.869 | 16,4 258 87,7
Informal 18.498.141 | 21.897.428 | 25.291.729 | 26.522.282 18,4 4,9 43,4
Total Formal 25.239.067 | 27.061.095 | 34.558.030 | 42.818.599 | 7,2 23,9 69,7
Informal 41.127.297 | 44.431.120 | 49.808.208 | 49.716.425 8,0 -0,2 20,9

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Na Tabela 12, entre os anos de 1993 a 1999, observa-se que 0 setor de servicos
incrementou o total de ocupag6es tanto no setor formal, quanto no informal. No entanto, vale
mencionar que as ocupagdes formais apresentaram a uma taxa de crescimento aquém daquela
apresentada pelas ocupagbes informais no setor de servigcos: 16,4% contra 18,4%,
respectivamente. Ademais, convém frisar que essa taxa de crescimento das ocupacgdes
informais (18,4%), foi superior a taxa apresentada pela populacdo total ocupada no setor
informal, que cresceu a uma taxa de 8% no mesmo periodo.

No caso do setor industrial, que tem tradicionalmente niveis de informalidade
menores, constata-se, conforme os dados da Tabela 11, uma tendéncia de crescimento deste
grau em aproximadamente 6,2 pontos percentuais (a taxa elevou-se de 42,6% para 48,7%), no
periodo 1993-1999, o que corrobora os efeitos nocivos da perda de dinamismo desse setor
durante os anos 1990, considerado um dos redutos do trabalho formal. Tal resultado pode ser
ratificado ao se observar a evolucdo das ocupacfes do setor industrial no periodo de 1993 a
1999, em que se verifica que as ocupacOes formais apresentaram uma taxa de crescimento
negativa de 10,4%, ao passo que as ocupacdes informais cresceram uma taxa positiva de
14,9%, conforme os dados da Tabela 12.

A respeito do crescimento da informalidade no setor industrial na década de 1990,
Ramos e Ferreira (2005) destacam que tal resultado seria reflexo de um aumento das
negociagdes trabalhistas a margem da legislacdo, disseminando uma espécie de “cultura da
informalidade” em determinadas areas do pais. Desse modo, apreende-se que o elevado
namero de trabalhadores em ocupacGes informais ndo se deveu somente a expansdo dos

postos de trabalho no setor de servigcos, mas também pelo aumento da informalidade nos
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postos de trabalho industriais. Silva et al. (2002), destacam a industria de constru¢cdo como
um caso ilustrativo desse crescimento da informalidade, que no periodo 1992-2001 viu a
participacdo dos sem carteira subir de 24 para 31%.

Oliveira (2011) realca alguns fatores capazes de explicar o comportamento do setor
industrial ao longo dos anos 1990. Segundo o autor, os anos 1990 foram marcados por
crescimento do desemprego, disseminacdo da terceirizagdo, maior pressdo empresarial e
governamental no sentido de promover a desregulamentacdo do trabalho, somados a uma
significativa reducdo da acdo fiscalizatéria do Estado no sentido de se fazer cumprir as leis
trabalhistas. Um dos resultados mais imediatos foi o processo de transferéncia de parte dos
postos de trabalho da industria para o setor de servicos, bem como o desencadeamento do
processo de privatizacdo das empresas estatais e de servicos publicos.

Quanto ao processo de terceirizacdo, Cacciamali (2000) destaca que essa tendéncia
ocorre em um movimento de reorganizagcdo do trabalho assalariado, caracterizado pelo
crescimento de formas de emprego assalariado sem carteira, tal qual ocorre nos setores da
industria e dos servigcos, em que se transferem atividades para “a ponta inferior” das cadeias
produtivas, ou seja, para pequenas cooperativas, microempresas ou até mesmo para o trabalho
a domicilio.

Para Aradjo (2011), o processo de terceirizacdo estd diretamente ligado a
informalizagdo. Para ilustrar essa relagéo t&o evidente nos anos 1990, o autor menciona 0 €aso
da relocalizacdo de fabricas para regides do interior do pais, fora dos antigos centros
industriais, visando a reducdo de custos para fazer frente a competicdo com produtos
importados de baixo custo. Para o autor, a maior motivagdo dessas transferéncias, seja de
empresas de capital nacional, seja de capital estrangeiro é a busca de médo de obra barata e
sem tradic¢do de organizacéo sindical, aliados aos incentivos fiscais oferecidos pelos governos
subnacionais. No setor industrial, 0 movimento de busca de “territorios virgens” foi
acompanhado pelo surgimento das cooperativas de trabalho, voltadas totalmente para a
execucdo de atividades produtivas terceirizadas.

Nessas cooperativas, a precarizacdo revela-se na auséncia de vinculos formais, bem
como na auséncia dos direitos trabalhistas, rotina extenuante, caracterizada pela intensidade e
volume do trabalho e pela instabilidade inerente a propria terceirizacdo, haja vista a
dependéncia de encomendas pelas empresas contratantes.

Lima (2004) enfatiza que a partir dos anos 1990, com o processo de reestruturacéo
econdmica e adogdo de politicas neoliberais no Brasil, assistiu-se ao fim da protecéo e setores

industriais, privatizacdes de empresas estatais e tentativas de desregulamentacdo do mercado
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de trabalho, somados a um significativo crescimento das cooperativas de trabalho. Para o
autor, o crescimento dessas cooperativas se deu sob a l6gica empresarial de reducdo de
custos, sobretudo reducéo dos gastos com a gestdo da forca de trabalho, caracterizando assim
as chamadas de “cooperativas de fachadas” ou “falsas cooperativas”.

Desagregando-se os dados relativos aos niveis de informalidade setorial, pode-se ter
uma noc¢do dos ramos de atividades que deram maior contributo para o incremento do nivel de
informalidade de cada setor. Desse modo, apresentam-se na Tabela 13 o0s niveis de

informalidade, segundo os ramos de atividades setorial para o periodo de 1993 a 1999.%°

Tabela 13: Brasil, Nivel informalizacdo segundo os ramos dos setores econ6micos(1993-
1999) (%).

Setores Nivel de Informalizacéo (%)
1993 1999 Variacao

Agricola 92,3 91,8 -0,5
Industria 42,6 48,7 6,2
Industria de transformacao 31,4 34,6 3,3
IndUstria da construcdo 69,1 77,5 8,4
Outras atividades industriais 26,9 25,1 -1,8
Servicos 53,7 54,1 04
Comércio de mercadorias 62,8 62,0 -0,8
Prestacao de servi¢os 76,5 71,8 -47
Servigos auxiliares da atividade econémica 51,2 56,2 5,0
Transporte e comunicagdo 39,6 50,2 10,6
Social 24,2 27,2 3,0
Administracdo publica 15,0 18,1 3,1
Outras atividades 32,8 41,9 9,1

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

De acordo com os dados da Tabela 13, tem-se que dentre os ramos de atividades do
setor industrial, a indUstria da construcdo apresentou os maiores niveis de informalidade, que
passou de 69,1% em 1993 para 77,5% em 1999, o que representa um incremento de 8,4
pontos percentuais no nivel de informalidade do setor.

Sobre a performance da construcdo civil, vale frisar que este ramo das atividades
industriais é sabidamente reconhecido por primar pelo trabalho precario. Segundo Farah
(1996) e Costa (2010), as grandes empresas de construgdo passaram a estimular a criagdo de
pequenas firmas para a prestacdo de servicos, constituidas por oficiais e encarregados, com

vistas a minimizar seu quadro de pessoal e manter contratos formais apenas com um pequeno

1% Os dados dos anos 1990 s&o apresentados separadamente dos anos 2000, devido & mudanca metodolégica na
classificagdo dos ramos do setor de servicos, que ja foi abordada no Capitulo 3 desse trabalho.
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ndcleo de trabalhadores de oficio. Desse modo, as construtoras de grande porte diminuiriam
de forma significativa os onus dos encargos trabalhistas, uma vez que essa responsabilidade
seria transferida para as empreiteiras que, em geral, ndo registram formalmente seus
trabalhadores (COSTA, 2010, p. 46).

No front dos ramos de atividade do setor de servicos, para 0s anos de 1993 e 1999,
pode-se destacar que os maiores indices de informalidade foram aqueles apresentados pelas
atividades de prestacdo de servicos (76,5% e 71,8%), comércio de mercadorias (62,8% e
62%), e de servicos auxiliares da atividade econémica (51,2% e 56,2%).

Considerando-se agora 0s anos representativos da década de 2000, a leitura dos
dados da Tabela 11 permite observar que a tendéncia de crescimento da informalidade
inverte-se tanto no setor industrial, quanto no setor de servicos.

O setor de servicos tem seu indice de formalidade incrementado em 4,5 pontos
percentuais no periodo de 2004 a 2009, em que aproximadamente 53% das ocupagdes do
setor foram caracterizadas como formais, frente a 46,7%, que foram caracterizadas como
informais, neste ultimo ano analisado.

No caso do setor industrial, observa-se sinais de crescimento do trabalho formal,
registrando-se um nivel de formalizacdo de aproximadamente 54,2%, em 2009. A tendéncia
de reversdo dos indices de formalizacdo deste setor da indicios de que o processo de
racionalizacdo do emprego industrial dos anos 1990 parece ter se esgotado. No periodo de
2004 a 2009, pode-se observar que as ocupac¢des formais do setor industrial cresceu a uma
taxa de 21,8%, enquanto as ocupacdes informais cresceram a uma taxa de 8,6%.

Tal resultado pode ser imputado ao processo de recuperacdo do setor industrial em
termos de geracdo de emprego e renda. De fato, conforme apresentado na Tabela 10, observa-
se que o setor voltou a demonstrar dinamismo em termos de geracao de postos de trabalho, no
periodo compreendido entre 2004 e 2009, em que a populacdo ocupada no setor cresceu a
uma taxa de 15,4%, sendo a maior taxa de crescimento de todos os setores, superior inclusive,
a taxa de crescimento da populacdo total ocupada que apresentou uma taxa de crescimento de
9,7% no mesmo periodo.

A Tabela 14, apresentada a seguir, traz os niveis de informalidade desagregados por
ramos de atividade de cada setor econdmico, para 0s anos de 2004 e 2009. De acordo com
essa tabela, pode-se identificar que no setor industrial, a construcdo civil ainda é a detentora
dos maiores indices de informalidade. Contudo, convém mencionar que esse ramo apresentou
uma reducdo de 6,2 pontos percentuais em seu nivel de informalidade, uma vez que esse nivel

passou de 75,5% em 1993, para 69,2% em 2009, evidenciando assim uma tendéncia oposta
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aquela verificada nos anos 1990, quando a informalidade nesse ramo de atividade cresceu de
forma significativa. Ademais, deve-se realcar que além da construcdo civil, os demais ramos
de atividades industriais também tiveram seus indices de informalidade reduzidos: outras
atividades industriais, com uma reducdo de 7,2 pontos percentuais e a industria de

transformacéo, com uma reducéo de 2,9 pontos percentuais.

Tabela 14: Brasil, Nivel informalizagdo segundo os ramos dos setores econdmicos (2004-
2009) (%).

Setores Nivel de Informalizacdo (%)
2004 2009 Variacdo

Agricola 90,7 88,7 -2,0
IndUstria 48,7 45,8 -2,9
Outras atividades industriais 20,8 13,7 -7,2
IndUstria de transformacéo 38,1 35,2 -29
Construcédo 75,5 69,2 -6,2
Servigos 51,5 47,0 -4,5
Comércio e reparacao 60,1 52,1 -7,9
Alojamento e alimentacéo 65,6 59,4 6,2
Transporte, armazenagem e comunicagéo 493 43,7 5,6
Administragdo publica 21,1 20,7 -0,4
Educacdo, salde e servicos sociais 277 26,8 -0,9
Servigos domésticos 74,2 72,4 -1,8
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 723 69,0 3,2
Outras atividades 37,0 33,5 -3,5
Atividades mal definidas ou ndo declaradas 88,2 92.9 47

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

No tocante ao setor de servicgos, verifica-se uma reducdo dos niveis de informalidade
em praticamente todos os ramos de atividades, com destaques para 0s ramos de comércio e
reparacdo; alojamento e alimentacdo; e transporte, armazenagem e comunicagdo, que
apresentaram as reducbes mais significativas: 7,9, 6,2 e 5,6 pontos percentuais,
respectivamente.

Outra informacéo contida na Tabela 14 é o elevado indice de informalidade dos
ramos de atividade do setor terciario, em que se ressaltam as performances dos servigos
domeésticos, outros servicos coletivos, sociais e pessoais, alojamento e alimentacdo e comércio
reparacao.

Em suma, quanto a distribuicdo setorial da informalidade, o resultado no agregado

(de 1993 a 2009) permite concluir que houve queda do grau de informalidade nos setores
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onde este grau € tradicionalmente mais elevado, como os setores agricola e de servigos, com
reducdes de 3,6 e 6,7 pontos percentuais, respectivamente. Por outro lado, a industria, tida
como um dos redutos do trabalho formal, apresentou uma reducéo de 3,3 pontos percentuais
em seu nivel de formalizacdo ao longo desses 16 anos.

Diante dos resultados observados, evidencia-se uma tendéncia a formalizacdo das
relagBes de trabalho, que pode ser compreendida a luz da dindmica recente do mercado de
trabalho, marcada por forte dinamismo na geracdo de emprego, (formalizacdo dos vinculos
empregaticios). Tais resultados mais uma vez corroboram o nocao de que a propria trajetoria
da informalidade observada ao longo das décadas de 1990 e 2000, mantém relacdo direta com

a expansdo do nivel de producéo.

4.2.2 A informalidade no mercado de trabalho, segundo as formas de inser¢ao na ocupagao

Segundo Cacciamali (2011), o nivel de emprego, para efeitos de analise, devera ser
apreendido tanto no agregado, quanto de acordo com a sua insercdo nas diferentes formas de
organizacdo de producdo, ou seja, de acordo com sua posi¢ao na ocupac¢do. Segundo a autora,
tal abordagem permite compreender a anatomia do emprego, bem como sua evolugdo ao
longo do tempo. Desse modo, ressalta-se a importancia da desagregacdo dos dados, com
vistas a identificar as caracteristicas de cada grupo, compreender a situacdo de grupos em
desvantagem no mercado de trabalho, a mobilidade entre as distintas formas de insercdo e o
impacto das politicas publicas em cada grupo considerado, bem como seu comportamento ao
longo dos ciclos econémicos.

De acordo com os dados da PNAD apresentados a seguir , na Tabela 15, no periodo
compreendido entre 1993 e 2009, apreende-se que dentre as categorias do trabalho formal,
com excecdo da categoria militar, que apresentou reducGes minimas em suas taxas de
participacOes, todas registraram uma taxa de crescimento positiva (em pontos percentuais).
Por outro lado, dentre as categorias do trabalho informal, excetuando-se as categorias
trabalhador na construcdo para o proprio uso e empregador com até 5 empregados, que
apresentaram incrementos nas taxas de participacdes, todas apresentaram variacGes negativas
(em pontos percentuais). Ou seja, em 16 anos, as formas de inser¢do no trabalho formal vém
aumentando sua participacdo no total de empregos gerados no pais, ao passo que as formas de
insercdo no trabalho informal vém se reduzindo. Contudo, vale salientar que em termos de
variagOes percentuais, as categorias de um modo geral ndo apresentaram grandes mudangas

em suas taxas de participagéo, evidenciando que a anatomia do mercado de trabalho brasileiro
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pouco se alterou ao longo desses 16 anos. Nesse sentido, merece destaque os indicadores das
categorias empregado com carteira e os trabalhadores ndo- remunerados, uma vez que
apresentaram as taxas de variagfes mais significativas, evidenciando as transformacdes

ocorridas no mercado de trabalho.

Tabela 15: Brasil, Taxa de participacdo no emprego total por posi¢do na ocupacéo, 1993-2099
(%).

Taxa de Participacéo Variacoes

(%) (p.p.)

Emprego Posicdo na Ocupacao 1993- 2004
1993 | 1999 | 2004 | 2009 1999 - Total

2009
Empregado com Carteira 29,07 | 27,48 | 30,45 | 3498 | -159 | 453 | 591
Militar 0,37 0,4 0,31 0,3 0,03 |-0,01| -0,07
Formal | Funcionério publico estatutario 582 | 6,22 | 629 | 6,88 04 |[059]| 1,06

Trabalhador doméstico com carteira | 1,19 1,87 1,98 2,16 0,68 | 0,18 | 0,97
Empregador (6 empregados ou mais) | 1,57 1,88 1,92 197 | 0,31 [005| 04

Outros Empregados sem carteira 17,27 | 17,38 | 18,3 | 16,55 | 0,11 |-1,75| -0,72
Trabalhador domeéstico sem carteira | 5,75 | 559 | 569 | 565 | -0,16 |-0,04| -0,1
Conta- propria 21,74 | 23,24 | 22,02 | 2051 | 15 |-151| -1,23
Trabalhador na produgdo para o

Informal | préprio consumo 502 | 449 | 401 | 4,09 | -0,53 | 0,08 | -0,93
Trabalhador na construcdo para o
préprio uso 0,0 0,16 | 0,12 | 0,11 | 0,16 |-0,01| 0,11
N&o remunerado 10,50 | 9,34 | 6,97 | 465 | -1,16 |-2,32| -5,85
Empregador (até 5 empregados) 1,69 1,95 1,93 2,18 0,26 | 0,25 | 0,49

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Entre 1993 e 2009, o Brasil incrementou sua participacdo no segmento formal em 8,3
pontos percentuais, chegando a apresentar aproximadamente 46% dos postos de trabalho
nesse segmento. Com os dados desagregados da Tabela 15, verifica-se que o incremento do
segmento formal deve-se basicamente a aumentos no nimero de Empregados com carteira
(incremento de 5,9 pontos percentuais) e a redugédo da informalidade deve-se principalmente a
reducdes nas categorias trabalhadores ndo remunerados (reducgéo de 5,85 pontos percentuais)
e conta-propria (reducdo de 1,23 pontos percentuais). Em 1993, das poucas mais de 66
milhdes de ocupacdes, cerca de 19 milhdes eram empregados com carteira, aproximadamente
7 milhdes eram trabalhadores ndo-remunerados e cerca de 14 milhdes eram conta-prépria.
Em 2009, das 92,5 milhdes de ocupacdes, aproximadamente 32 milhGes eram de empregados

com carteira, 4 milhdes de trabalhadores ndo remunerados e 19 milhGes eram conta-propria.
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Desse modo, constata-se que dentre as categorias tidas como formais, a posi¢cdo mais
representativa em termos de participacdo no total de empregos é a de empregado com
carteira, que apresenta as maiores taxas de participacdo para todos os anos considerados por
essa pesquisa. Em 1993, por exemplo, a taxa de participacdo dessa categoria no total de
ocupacdes era de aproximadamente 29%. Se considerarmos apenas o0 universo das atividades
formais, a taxa de participagdo da categoria torna-se ainda mais significativa, chegando a
aproximadamente 76%.

No front das atividades informais, destaca-se a categoria conta-propria como tendo as
maiores taxas de participacdo no total de empregos. Em 1993, a taxa de participagdo da
categoria ficou em torno dos 22%, taxa que sO fica abaixo da categoria empregado com
carteira do setor formal. Dentre as atividades informais, também merecem ser sublinhadas as
categorias outros empregados sem carteira e 0s nao-remunerados, uma vez que ambas
apresentam taxas de participacdo significativas nos 4 anos selecionados pela pesquisa. Em
1993, por exemplo, a categoria outros empregados sem carteira apresentou uma taxa de
participacdo de aproximadamente 17%. Ja a categoria dos ndo-remunerados apresentou uma
taxa de participacdo de aproximadamente 10,5%, que seria a quarta maior representatividade
dentre todas as categorias analisadas.

Ao se observar as estatisticas da Tabela 15, é possivel constatar a relevancia que tem a
auto-ocupacdo para a economia do pais. A expressiva representatividade da categoria conta-
propria apresenta-se em conformidade com a tendéncia geral apresentadas pelos paises da
América Latina, donde uma em cada quatro pessoas ocupadas trabalha como independente®*.
(MAIA e GARCIA, 2011, p.270).

Maia e Garcia (2011) ressaltam que devido a representatividade desses trabalhadores e
ao fato de sua existéncia ndo ser transitoria para outro tipo de inser¢do ocupacional, tem-se
verificado uma preocupacdo crescente dos organismos internacionais na recomendacdo de
politicas publicas direcionadas a provisdo de protecdo social, especialmente no sentido de
prover esquemas de aposentadoria para os esses trabalhadores.

Em suma, a categoria conta-propria continua a ser responsavel por uma parcela
significativa de trabalhadores, assumindo o status de principal forma de inser¢do no trabalho
informal. Contudo, vale sublinhar que a categoria vem apresentando sinais de arrefecimento
nos anos recentes devido ao aquecimento da atividade econdmica, ao fortalecimento do

emprego formal e ao promissor processo de inclusdo social resultante de politicas publicas

1 Na metodologia das autoras, o Trabalho Independente compreende as categorias Conta-Prépria, Pequenos
Empregadores e Profissional Universitario Autdnomo.
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voltadas para o crescimento econdmico e para a redistribuicdo de renda, com vistas a reverter

a desestruturagdo que caracterizou os anos 1990.

4.2.3 A informalidade no mercado de trabalho, segundo as cinco grandes regifes

Considerando-se a heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, apresentam-se a
seguir os dados sobre a informalidade, segundo as grandes regifes , com vistas a identificar
mudancas nas estruturas ocupacionais de cada regido, bem como a existéncia de tendéncias
similares ou divergentes daquelas apresentadas em nivel nacional no periodo compreendido
entre 1993 e 20009.

Observando-se os dados da Tabela 16, pode-se constatar que entre os anos de 1993 a
1999, apenas as regides Sul e Centro-Oeste apresentaram incrementos na proporcdo de
trabalhadores formais, revelando uma tendéncia de reducdo da informalidade. Neste sentido,
merece relevo a regido Centro-Oeste, que neste periodo apresentou 0 maior incremento em
seu nivel de formalizacdo: de 2,9 pontos percentuais. Por outro lado, a regido Nordeste
manteve seu nivel de formalizacdo inalterado: 22% da populacdo ocupada concentrava-se no
segmento formal, ao passo que 78% concentrava-se no setor informal, tanto em 1993, quanto
em 1999.

Tabela 16: Brasil e regides, Nivel de formaliza¢do no mercado de trabalho, 1993 - 2009 (%).

Area Periodo Variagéo (p.p.)
Geografica | Ocupagdo 1993 [ 1999 | 2004 | 2009 | 1993- | 2004- [ - ..
1999 | 2009
Brasil Formal 38,0 379 410 |463 01 5,3 8,3
Informal 620 |621 |590 |537 0,1 53 8,3
Norte Formal 32,2 310 |280 |344 1,2 6,4 2,2
Informal 67,8 69,0 72,0 65,6 1,2 -6,4 2,2
Nordeste Formal 22,0 220 |253 31,0 0 57 9
Informal 78,0 78,0 74,7 69,0 0 5,7 9
Sudeste Formal 49,1 | 479 |512 |558 1.2 46 6,7
Informal 50,9 |521 |488 |[4472 12 | -46 | 67
Sul Formal 396 |41,2 |453 |508 1,6 55 11,2
Informal 60,4 |588 |547 |492 1,6 55 | -11,2
Centro-Oeste | Formal 34,5 374 | 424 | 479 2.9 55 13,4
Informal 655 |626 |576 |521 2.9 55 | -13,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Para contrabalancear os incrementos no trabalho formal das regides Sul e Centro-
Oeste, destacam-se 0s dados das regides Norte e Sudeste, ambas com reducdes de 1,2 pontos
percentuais na proporc¢éo de trabalhadores inseridos no setor formal.
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Quando se analisam os dados por regido, verifica-se que ao longo dos 16 anos
cobertos pela pesquisa, o nivel de formalizacdo no mercado de trabalho segue a mesma
tendéncia apresentada nacionalmente, apresentados sinais de recuperacdo apenas a partir de
2004.

Dentre as cinco regides analisadas, destaca-se a regido Sudeste por apresentar 0 maior
nivel de formalizacdo em todos os anos analisados, com indices de aproximadamente, 49%,
48%, 51% e 56% , em 1993,1999, 2004 e 2009, respectivamente. Tais percentuais revelam
que a regido apresenta um nivel de formalizacdo superior ao do pais em todos 0S anos
analisados.

Por outro lado, destacam-se os dados da regido Nordeste, que dentre as cinco regides
analisadas apresentou os menores indices de formalizacdo do mercado de trabalho. A
proporcdo da populacdo ocupada no setor formal apresentou indices de aproximadamente,
22%, 22%, 25% e 31%, em 1993, 1999, 2004 e 2009, respectivamente, evidenciando que a
regido apresenta niveis de formalizacdo bem aquém dos niveis nacionais para todos 0s anos
analisados.

Em termos de variacdes totais, sublinha-se a evolucdo dos indices das regides Norte e
Centro-oeste, que apresentaram a menor e maior variagdo do nivel de formalizagdo,
respectivamente. De acordo com os dados da Tabela 16, pode-se verificar que de 1993 a
2009, a regido Norte incrementou seu nivel de formalizacdo em aproximadamente 2,2 pontos
percentuais, a menor variacdo dentre as cinco regifes, ao passo que a regido Centro-oeste
aumentou o nivel de formalizacdo em aproximadamente 13,4 pontos percentuais, variacdo
superior aquela apresentada nacionalmente. Desse modo, apreende-se que dos 8,3 pontos
percentuais de incremento na formalizacdo do pais, a regido Centro-oeste € responsavel por
aproximadamente 2,7 pontos percentuais, seguida pelas regides Sul e Nordeste, que foram
responsaveis por um incremento de aproximadamente 2,2 e 1,3 pontos percentuais no nivel de
formalizacgdo do pais, respectivamente.

Desagregando-se os dados regionais segundo as formas de inser¢do na ocupacao,
pode-se verificar a diversidade do desempenho de cada regido, em que se observaram
diferentes tendéncias no tocante a participacdo relativa de cada ocupacdo no total de
empregos. Na Tabela 17, s&o elencadas as cinco categorias mais representativas em termos de
participacbes no total de ocupagbes, segundo as cinco grandes regides, para 0S anos

selecionados pela pesquisa.
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Tabela 17: Cinco grandes regifes, Taxa de participagdo no emprego total por posicdo na
ocupacdo, 1993-2009 (%).

Taxa de Participacdo (%0)

Variac6es (p.p.)

1993- [ 2004-

Regido Posicdo na Ocupacao 1993 | 1999 | 2004 | 2009 | 1999 | 2009 | Total
Empregado com Carteira 210 | 174|179 | 223 | -3,6 4,4 1,3

Conta- propria 244 | 265266 |253| 21 -1,3 0,9

Norte  Qutros Empregados sem carteira 225 | 215|206 |205| -10 | -0,1 | -2,0
N&o remunerado 7,3 76 110 7,1 0,3 -3,9 -0,2
Trabalhador na prod. para o proprio consumo | 4,9 35 |57 |42 | -14 | -15 | -0,7
Empregado com Carteira 156 | 14,7 (17,2 | 21,7 | -0,9 4,5 6,1

Conta- propria 278 |1 293|276 (249 | 15 -2,7 -2,9

Nordeste  Outros Empregados sem carteira 20,7 | 193 (212|208 | -14 | -04 0,1
Né&o remunerado 170 | 169|126 | 76 | -0,1 | -50 | -94
Trabalhador na prod. para o proprio consumo | 6,1 6,2 | 65 | 7,8 0,1 1,3 1,7
Empregado com Carteira 386 |36,1|395|439| -25 4,4 5,3

Conta- propria 184 | 201|186 | 17,7 | 177 -09 | -0,7

Sudeste  Qutros Empregados sem carteira 158 | 16,7 | 174 | 145| 0,9 29 | -1,3
Né&o remunerado 51 42 |1 25| 23| 09 | -02] -28
Trabalhador na prod. para o proprio consumo | 3,6 29 121 (19| 07 | -02 | -1,7
Empregado com Carteira 319 315|352 (394 | -04 4,2 7,5

Conta- propria 20,7 |2161]20,7(191| 09 -16 | -16

Sul Outros Empregados sem carteira 119 |12,8 138 | 13 0,9 -0,8 1,1
N&o remunerado 149 |115|87 | 59| -34 | -28 | -90
Trabalhador na prod. para o proprio consumo | 6,5 57 | 46 | 38 | -08 | -08 | -2,7
Empregado com Carteira 229 243|287 (336 14 4,9 10,7

Conta- propria 18,7 19,7 (197|194 | 10 -0,3 0,7

ngsttrg- Outros Empregados sem carteira 223 (21,7206 |172| 06 | -34 | -51
N&o remunerado 8,1 58 | 43 | 26 | 23 | -1,7 | -55
Trabalhador na prod. para o proprio consumo | 6,0 48 | 30 | 38 | -1.2 0,8 -2,2

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Consoante elucidam os dados, nem sempre a tendéncia observada nacionalmente

aplica-se aos casos de todas as regides. Nesse sentido, vale destacar as regibes Norte e

Nordeste, uma vez que, para as mesmas, a categoria do trabalhador conta propria tem uma

taxa de participacdo relativa no emprego total superior @ média nacional, superando inclusive

a taxa de participacdo dos empregados com carteira, que nacionalmente, tem a maior

representatividade dentre todas as categorias analisadas. Assim, se nacionalmente o peso do

conta-proépria ja é considerado elevado, para essas regides a situagdo revela-se ainda mais
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preocupante, evidenciando que tal categoria é o cerne da setor informal, mesmo apresentando
tendéncia de reducéo na participagéo relativa.

Considerando-se o caso da regido Norte, destaca-se que em 1993 o contingente de
trabalhadores conta-propria era de aproximadamente 666 mil trabalhadores. J& em 2009, tal
contingente atinge a cifra dos 1,7 milhGes de trabalhadores, o que representa uma variacao de
aproximadamente 160%. Ademais, deve-se atentar para o fato da tendéncia de aumentos na
taxa de participacdo dessa categoria no total de ocupacOes, ainda que pequena (0,9 pontos
percentuais), evidenciando que para essa regido ao longo de 16 anos, a anatomia do trabalho
informal em pouco se alterou e que o trabalhador conta-prépria continua tendo a maior
participacdo no total de empregos gerados.

No tocante a categoria dos trabalhadores ndo remunerados, mais uma vez destaca-se
a regido Nordeste por apresentar as maiores taxas de participacdes relativas. Em 1993, por
exemplo, aproximadamente 3,2 milhdes de trabalhadores n&o recebiam remuneragdo em
dinheiro, trabalhando em troca de habitagdo, alimentos ou simplesmente recebiam seus
rendimentos em forma de mercadorias. Tal contingente representava cerca de 17% do total de
ocupacdes geradas na regido. Contudo, vale salientar que ainda apresentando uma das maiores
taxas em termos de participacdo relativa, a regido conseguiu reduzir de forma significativa a
participacdo dessa categoria no total de ocupagdes: em 2009, o contingente de trabalhadores
que nédo recebiam suas remuneragdes em dinheiro caiu para aproximadamente 1,8 milhdes de
trabalhadores, o que representa 7,6% do total de ocupacdes geradas na regido. Assim,
conforme apresentado na Tabela 17, pode-se verificar que essa categoria reduziu sua
participacdo relativa em 9,4 pontos percentuais, a redugdo mais significativa da categoria
dentre todas as regides analisadas.

Outro indicador do trabalho informal que também merece destaque na regido
Nordeste € a taxa de participacdo dos trabalhadores na producdo para o préprio consumo.
Conforme elucidam os dados da Tabela 17, a categoria assume a maior representatividade
nessa regido, onde, em 2009 atingiu uma taxa de participacdo 7,8% no total de ocupacdes da
regido, o0 que representa um contingente de aproximadamente 1,9 milhdes de trabalhadores.
Em termos absolutos, pode-se apreender que entre 1993 e 2009 esse contingente incrementou-
se em 65%, uma vez que em 1993 o total de trabalhadores na producdo para o proprio
consumo era de aproximadamente 1,1 milhdes. Nao obstante o incremento em termos
absolutos, ressalta-se ainda a tendéncia de aumentos na participacédo relativa dessa categoria
no total de ocupagOes da regido, que teve sua taxa de participacdo elevada em 1,7 pontos

percentuais no periodo em questdo. Tal tendéncia segue na contramao da performance das
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demais regides, em que essa categoria vem apresentando sinais de arrefecimentos, ainda que
moderados.

Quanto a categoria dos empregados sem carteira, evidencia-se a performance das
regides Norte e Centro-Oeste, onde essa forma de insercdo na ocupacdo informal apresentou-
se de forma mais representativa em termos de taxas de participacdes relativas no total de
ocupacdes. Na regido Centro-Oeste, por exemplo, a taxa de participacdo da categoria atingiu
0s 22,3% em 1993, indicando que pouco mais de 1 milhdo de ocupados trabalhavam sem
nenhum registro formal e sem cobertura das leis trabalhistas. Em 2009, esse contingente
apresentou um incremento de aproximadamente 18%, chegando a 1,2 milhdes de
trabalhadores. Porém, em termos de participacdo relativa no total de ocupacdes geradas na
regido, a categoria vem perdendo representatividade, apresentando uma taxa de
aproximadamente 17%, o que implica em uma perda de participacdo em 5,1 pontos
percentuais, se considerarmos o periodo de 1993 a 2009.

Considerando-se a categoria dos empregados com carteira, destacam-se as regioes
Sul e Sudeste como sendo redutos do trabalho formal, uma vez que a categoria assume nestas
regibes as maiores taxas de participacdes relativas no total de ocupagdes. No caso especifico
da regido Sudeste, consoante os dados da Tabela 17, pode-se verificar que a regido apresentou
as maiores taxas de participacdo em todos os anos analisados, atingindo uma taxa de 43,9%
em 2009. Em 1993, a regido concentrava pouco mais de 11 milhdes de trabalhadores nessa
categoria, j& em 2009 esse numero atinge as cifras de aproximadamente 17 milhdes de
trabalhadores, evidenciando um incremento de aproximadamente 31%. Em termos de
participacdo relativa no total de ocupacdo, a regido também apresenta uma performance
satisfatoria, uma vez que a taxa de participacdo da categoria incrementou-se em 5,3 pontos
percentuais, corroborando assim o status de reduto do trabalho formal. Contudo, em termos
de variacOes, vale destacar também o desempenho das regides Centro-oeste, Sul e Nordeste,
que apresentaram variagdes significativas no incremento da taxa de participacdo dessa
categoria: 10,7, 7,5, e 6,1 pontos percentuais, respectivamente. Por outro lado, destaca-se a
regido Norte por apresentar a menor variagao da taxa de participagdo da categoria, apenas 1,3
pontos percentuais, embora superior aquela apresentada pelo trabalho conta-prépria (0,9
pontos percentuais). Tais resultados revelam que a regido Norte ndo vem acompanhando a
tendéncia nacional, expressa no comportamento das demais regides, na reducdo do trabalho
informal, em que se verifica uma tendéncia mais robusta de incremento do trabalho formal,

sobretudo no tocante a categoria dos empregados com carteira.
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Diante dos resultados, pode-se concluir que, de um modo geral, as formas de
insercdo no trabalho informal vém reduzindo sua participagdo relativa no total de ocupacdes
ao longo desses 16 anos, ao passo que as formas de insercdo no trabalho formal vém
ampliando sua participacdo. Regionalmente, pode-se apreender que as categorias tidas como
informais, tém um peso relativo maior nas regides Norte e Nordeste, ao passo que as
categorias tidas como formais assumem maior representatividade nas regides Sul e Sudeste.
Tal resultado, em grande medida contribui para a confirmacdo de uma visdo dualista acerca
do mercado de trabalho brasileiro, que evidencia os contrastes nas condi¢Ges de trabalhos nas
ocupagoes formais e informais, entre os estados “sulistas” e “nortistas”.

Em termos de variacOes, destaca-se a regido Centro-oeste por apresentar a maior
mudanca na anatomia de suas ocupac¢des, em que as ocupacdes informais vém apresentando
tendéncias robustas de arrefecimento, ao passo que as formais vém incrementando sua
participacdo no total de empregos. Por outro lado, destaca-se o desempenho da regido Norte
ao longo desses 16 anos, em que se verificaram poucas alteraces na estrutura das ocupacoes,
apresentando inclusive algumas tendéncias contrarias aquelas apresentadas pelo conjunto das
demais regides. E bem verdade que o trabalho informal vem se reduzindo na regido, mas
ainda assim a situacdo inspira atencao das politicas publicas que visam a reducdo do trabalho

informal.

4.3 Jornada de trabalho e rendimentos nas ocupacdes informais

Nesta secdo serdo apresentados indicadores da jornada de trabalho e dos rendimentos
dos trabalhadores nas ocupacfes do mercado de trabalho brasileiro. A analise pauta-se no
sentido de se estabelecer comparativos entre os trabalhadores formais e informais, visando
captar as particularidades de cada segmento, além de apreender as tendéncias desses
indicadores ao longo do periodo compreendido entre 1993 a 2009.

Conforme destaca Leite (2011), um dos indicadores acerca da qualidade das condi¢bes
de trabalho seria 0 nimero de horas trabalhadas, uma vez que tal indicador é capaz de captar
os diferenciais de jornada de trabalho entre os segmentos formais e informais do mercado de
trabalho e pelo fato do mesmo estar diretamente relacionado com outro indice de bem-estar
dos trabalhadores, o solario-hora médio, que sera analisado posteriormente.

De acordo com os dados da Tabela 18, pode-se observar que nacionalmente a média
das horas trabalhadas no setor formal € superior a media do setor informal em todos os anos

analisados. Pode-se apreender ainda que a média do setor formal permaneceu praticamente



83

inalterada ao longo desses 16 anos, oscilando sempre em torno das 43 horas por semana. Por
outro lado, a média das horas trabalhadas semanalmente no setor informal vem apresentando
uma tendéncia declinante ao longo desse periodo. Em 1993, a média do setor informal era de
aproximadamente 39 horas. J& em 2009 essa média reduz-se para 36 horas, implicando assim
em uma trajetdria de divergéncia das médias das horas trabalhadas nesses setores: 0 que era
uma diferenga de 4,7 horas trabalhadas em 1993, passou a ser de 6,7 horas trabalhadas em
2009.

Tabela 18: Brasil e regides, Média das horas trabalhadas por semana (1993-2009).

Area
geogréfica | Formalizacdo 1993 1999 2004 2009
. Formal 43,3 43,4 43,5 43,0
Brasil
Informal 38,6 38,1 37,4 36,3
Formal 42,0 42,4 43,2 42,4
Norte
Informal 40,8 40,9 37,2 36,2
Formal 40,9 42,0 427 42,5
Nordeste
Informal 35,8 34,9 35,0 34,7
Formal 439 43,7 43,6 43,2
Sudeste
Informal 40,1 39,9 39,0 37,4
sul Formal 43,7 43,9 43,4 43,1
Informal 39,8 39,3 37,9 36,7
Formal 43,6 44,3 44,3 43,2
Centro-oeste
Informal 41,6 41,1 39,9 37,1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Para Teixeira e Pelatieri (2009), as jornadas de trabalho informais abaixo das
realizadas pelos trabalhadores formais, pode ser um indicio do crescimento de contratos
atipicos com jornadas parciais de trabalho, o que em grande medida, pode indicar piores
condigdes de trabalho, corroborando a tendéncia de precarizacdo do mercado de trabalho
brasileiro. Vale salientar ainda que tal resultado implica em uma reducdo, na média, da
extensdo da jornada de trabalho para o conjunto de trabalhadores. De fato, foi essa questao
que levou a divulgacdo da queda da jornada de trabalho média dos ocupados nos anos
recentes. Contudo, conforme destacam Maia e Garcia (2011), tal resultado estatistico néo foi
corroborado pela realidade dos trabalhadores organizados e que torna inteligivel a bandeira
unificada de luta empunhada pelas Centrais Sindicais brasileiras.

Harvey (1992) ressalta que esses contratos atipicos, firmados na forma de
“subcontratagdo organizada” dd@o margem para “que sistemas mais antigos de trabalho

domeéstico, artesanal, familiar (patriarcal) e paternalista revivam e florescam, mas agora ndo
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mais como apéndices do sistema produtivo, mas sim como elementos centrais, resultando em
deterioracdo das condicdes de trabalho.

Neves (2006) destaca que se baseando numa ldgica de reducdo de custos, 0 que vem
predominando € a estruturacdo de cadeias caracterizadas por uma forte assimetria de poder
entre as empresas e, pela constituicdo de cadeias de subcontratacdo, o que traz fortes
consequéncias em termos de precarizacao do trabalho.

Considerando-se as dimensdes regionais, pode-se ratificar a tendéncia de reducao das
horas trabalhadas no setor informal, com destaque para as regides Norte e Centro-oeste, que
apresentaram as maiores redugdes nas médias de horas trabalhadas no setor informal: 4,6 e
4,5, respectivamente, evidenciando reducBes superiores aquela apresentada nacionalmente.
Contudo, apesar das reducbes consideraveis na média de horas trabalhadas, tais regides
apresentam os menores diferenciais entre as médias de horas do setor formal e informal, que
giram em torno das 4 horas semanais.

Outro dado relevante da Tabela 18 é o desempenho da regido Nordeste, onde se
verifica as menores médias de horas trabalhadas tanto no setor formal, quanto no informal:
aproximadamente 42 horas e 35 horas, respectivamente, indicando que as médias dessa regiao
estdo aquém daquelas apresentadas nacionalmente. J& em termos de diferencial entre as
médias de horas trabalhadas no setor formal e informal, pode-se destacar que essa regido
apresenta as maiores divergéncias: uma diferenca, que na média, gira em torno das 7 horas
trabalhadas semanalmente.

Por outro lado, destaca-se a regido Centro-oeste por apresentar as maiores médias
tanto no setor formal, quanto no informal, médias além daquelas apresentadas pelo pais com
um todo.

Desagregando-se os dados por formas de inser¢do na ocupacdo, apresenta-se na Tabela
19 as médias das horas trabalhadas por semana, segundo a posi¢do na ocupac¢do. Desse modo,
é possivel observar que dentre as categorias formais, as maiores médias de horas trabalhadas
na semana sdo aquelas apresentadas pelos empregadores e pelos trabalhadores domestico
com carteira. Por outro lado, destaca-se a categoria dos funcionarios publicos por
apresentarem as menores médias de horas trabalhadas durante a semana.

Dentre as categorias informais, ressalta-se os pequenos empregadores, 0s empregados
sem carteira e 0s conta-propria por apresentarem as maiores médias de horas trabalhadas. Ja
o0 trabalhador na produgdo para o proprio consumo destaca-se por apresentar as menores

médias de horas trabalhadas.
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Tabela 19: Brasil, Média das horas trabalhadas por semana segundo a posi¢cdo na ocupagao
(1993-2009).

Ocupacéao Posicdo na ocupacao 1993 | 1999 | 2004 | 2009
Empregado com carteira 44 44 44 44
Militar 42 43 43 42
Formal Funcionario publico estatutario 36 37 37 37
Trabalhador doméstico com carteira 47 45 45 44
Empregador 51 50 49 48
Outros empregados sem carteira 43 42 41 39
Trabalhador doméstico sem carteira 41 39 35 33
Conta-prépria 42 42 40 39
Informal gztgsmidor na producdo para o proprio 5 5 . 2
Trabalhador na produgéo para o préprio uso 0 32 32 29
N&o remunerado 33 30 29 28
Empregador 50 50 48 47

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Em termos de variacdo, convém frisar que dentre as categorias formais, 0s
trabalhadores domésticos com carteira e 0 empregador apresentaram cada uma, uma reducao
de 3 horas nas médias de horas trabalhadas, ao longo desses 16 anos. J& entre as categorias
informais, pode-se observar que com excecdo do trabalhador na producdo para o proprio
consumo, todas as outras apresentaram queda nas médias de horas trabalhadas semanalmente.
Neste sentido, deve-se realcar os trabalhadores domésticos sem carteira, 0s ndo remunerados
e outros empregados sem carteira, por terem apresentado as reducdes mais significativas na
médias de horas trabalhadas: 8, 5 e 4 horas a menos, respectivamente.

Desse modo, pode-se concluir que a jornada de trabalho nas ocupacdes informais vem
apresentando tendéncia de reducdo, ao passo que nas ocupac¢des formais verifica-se uma
tendéncia de manutencdo dessa média.

Conhecidas as tendéncias acerca da jornada de trabalho nas ocupagfes formais e
informais, convém analisar a questdo dos rendimentos dos trabalhadores no periodo de 1993 a
2009. Para tanto, apresenta-se na Tabela 20 as médias do salario-hora entre trabalhadores

formais e informais, no periodo de 1993 a 2009.
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Tabela 20: Brasil, Salario-hora médio por ocupacao (1993- 2009).

Salario-Hora (R$ de 2009)*
Tx. de
Crescimento
Ocupagdo 1993 1999 2004 2009 (%)
Formal 7,64 8,78 8,05 9,14 19,7
Informal 4,09 5,13 4,83 5,91 44,8

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.
* Qs valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos para a PNAD,
disponivel no sitio do IPEADATA.

Quando a questdo é rendimentos, a tendéncia geral é de que os trabalhadores informais
apresentam salarios menores do que aqueles apresentados pelos trabalhadores formais. Na
Tabela 20, pode ser observado que de fato, as médias do salario-hora das ocupacdes formais
sdo significativamente maiores do que as médias das ocupac¢des informais. Em 1993, a média
do salério-hora dos trabalhadores formais foi de R$ 7,64, enquanto os trabalhadores informais
apresentaram uma média de R$ 4,09, ou seja, uma diferenga de R$ 3,55.

Outra informacdo que deve ser considerada na Tabela 20 é queda do salério-hora
médio entre os anos de 1999 a 2004, em ambas as ocupac0es, ratificando a tendéncia de
achatamento generalizado do poder aquisitivo do trabalhador no periodo de 1996 a 2004, ja
discutida na secdo 4.1 deste capitulo. Tal tendéncia s6 foi revertida aps 2004 tendo em vista
a recuperacdo do dinamismo do mercado de trabalho brasileiro.

De 1993 a 2009, percebe-se que a tendéncia geral € de crescimento do salario-hora
médio em ambas as ocupacGes. No entanto, vale frisar que o salario-hora médio dos
trabalhadores informais cresceu a uma taxa superior aquela apresentada pelas ocupacoes
formais: 44,8% e 19,7%, respectivamente, 0 que contribuiu para a reducdo do diferencial
entre as médias das ocupacdes formais e informais, que agora é de R$ 3,22.

Contudo, apesar da consideravel taxa de crescimento do salario-hora médio das
ocupacdes informais, deve-se atentar para uma questdo, que em grande medida pode estar
contribuindo para esse incremento: a tendéncia de reducdo da jornada de trabalho nas
ocupacdes informais. Desse modo, no intento de isolar os efeitos da reducdo da jornada do
trabalho informal, sera analisada na Tabela 21 a evolucdo dos rendimentos médios reais no
periodo de 1993 a 2009.



Tabela 21: Brasil, Renda Média Mensal por ocupacdo (1993-2009).

Renda Média (R$ de 2009)* Tx. de
Ocupacéo Crescimento
1993 1999 2004 2009 (%)
Formal 1228,42 1382,04 1211,88 1396,51 13,7
Informal 637,91 766,21 677,30 805,65 26,3
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
* Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos para a PNAD,
disponivel no sitio do IPEADATA.

No tocante da andlise da renda média do trabalho, observa-se que no ano de 1993 o
rendimento meédio dos trabalhos formais no mercado de trabalho brasileiro foi de R$ 1.228,42
o equivalente a pouco mais de trés salarios minimo da época (R$ 377,56%). Em 2009, houve
um aumento percentual de aproximadamente 13,7% no valor do rendimento médio nos postos
de trabalhos formais, passando para o valor de R$ 1.396,51. Analisando o rendimento
informal, nota-se que houve um aumento percentual de aproximadamente 26,3%, entre 0s
anos de 1993 e 2009, passando de R$ 637,91 para R$ 805,65 neste periodo. Logo, constata-se
que o rendimento médio dos trabalhadores informais cresceu, em termos percentuais, mais
que os do setor formal.

A questdo do diferencial de salarios entre trabalhadores formais e informais ja foi
amplamente debatida na literatura nacional, em que se levanta a hipotese de segmentacao no
mercado de trabalho.

Ulyssea (2006) acredita que um dos principais fatos estilizados, ja consolidado na
literatura nacional é o de que trabalhadores formais apresentam maiores médias salariais do
que os informais. Ja sobre a hip6tese de segmentacdo do mercado de trabalho, o autor
argumenta que a mesma se baseia na suposicdo de que os empregos formais sdo escassos e
que em geral existem barreiras a entrada, tais quais os sindicatos, a segregacdo racial e a
discriminagao por género.

Por outro lado, Maloney (1998) argumenta que a associacdo entre diferenciais de
salarios e a hipotese de segmentacdo ndo é adequada, uma vez que envolve problemas
relacionados as caracteristicas ndo observaveis do proprio trabalhador e da ocupacdo em que
estd inserido. Para o autor, essas caracteristicas podem afetar diretamente a escolha do
individuo em funcéo das peculiaridades e beneficios distintos relacionados ao setor formal e

informal da economia.

2 Valor em reais (R$) constantes de dezembro de 2011, deflacionado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) do IBGE. Elaboracédo do IPEA.
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5 PERFIL DOS TRABALHADORES NAS OCUPACOES INFORMAIS

De acordo com as informacdes expostas no Capitulo 4, pode-se concluir que a
informalidade no mercado de trabalho brasileiro tem apresentado uma tendéncia declinante
nos Ultimos anos da década de 2000. Contudo, vale mencionar que a proporcdo dos
trabalhadores inseridos na informalidade ainda é bastante elevada: em 2009,
aproximadamente 54% das ocupacOes estavam concentradas no segmento informal do
mercado de trabalho, 0 que representa um contingente de cerca de 50 milhGes de
trabalhadores.

Leone (2010) defende que a maior parte desses trabalhadores ndo se insere no
mercado informal por escolha, mas sim por necessidade e por considerarem 0 acesso mais
facil vis-a-vis o mercado formal, sobretudo no caso dos trabalhadores de baixo ou nenhum
nivel de escolaridade ou qualificacdo. Para a autora, a maioria que trabalha informalmente ¢é
pobre, que tem como parcela mais expressiva as mulheres e 0s negros, que constituem o
grupo de pessoas em situacao mais vulneravel no mercado de trabalho.

Desse modo, torna-se relevante analisar o perfil dos trabalhadores que compdem a
informalidade do mercado de trabalho brasileiro, com vistas a identificar tendéncias,
compreender 0 que mudou dos anos 1990 para os anos 2000, de modo que as politicas
publicas possam ser direcionadas com mais clareza e com maior efetividade, no intento de
garantir um trabalho decente para esses trabalhadores, o que em grande medida, revela-se
como um elemento essencial para a promocdo do desenvolvimento socioecondmico, para o
combate a pobreza e para a reducdo das desigualdades. (LEONE, 2010, p.8). Nesse contexto,
no presente capitulo é apresentado o perfil dos trabalhadores que compéem o mercado de

trabalho informal brasileiro.

5.1 Participacdo na ocupacao informal, segundo as dimensdes de género e raca

Para inicio de analise, apresenta-se a seguir, na Tabela 22, a taxa de participacao
segundo as dimensdes de género e raga, na ocupacdo informal, para os anos de 1993, 1999,
2004 e 2009.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 22, pode-se verificar que 0s homens

tém uma taxa de participacdo no setor informal superior a taxa das mulheres para todos 0s
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anos analisados. Contudo, vale ressaltar que essa disparidade vem apresentando tendéncia de
reducéo ao longo dos anos analisados.

Em 1993, aproximadamente 59% das ocupacOes informais eram ocupadas por
homens, frente a uma taxa de participacdo de aproximadamente 41% das mulheres. Em 2009,
ja é possivel verificar uma maior participacdo das mulheres nas ocupagdes informais, que
apresenta uma taxa de participagdo de 43,6%, ao passo que a participacdo masculina vem
reduzindo-se, atingindo uma taxa de 56,4% neste ano. Considerando-se as taxas de
crescimentos, o incremento da participacdo feminina nas ocupacgdes informais fica ainda mais
evidente: de 1993 a 2009, a taxa de crescimento masculina foi de 15,3%, ao passo que o
quantitativo de mulheres nas ocupagdes informais cresceu a uma taxa de aproximadamente
29%.

Tabela 22: Brasil, Taxa de participacdo na ocupacdo informal, conforme sexo e cor (1993-
2009)

%) Ocupacédo Informal

Variacdo Tx.

Sexoecor | 1993 1999 2004 2009 (p.p.) | Cresc.(%)"
Homem 59,1 59,3 57,4 56,4 -2,7 15,3
Mulher 40,9 40,7 42,6 43,6 2,7 28,9
Branco 50,0 50,2 47,6 44 4 -5,6 7,4
N&o-branco 50,0 49,8 52,4 55,6 5,6 34,4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 - -

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

No tocante a dimensdo de raca, pode-se verificar uma tendéncia de reducdo dos
trabalhadores brancos nas ocupacdes informais, frente a um incremento na participacdo dos
trabalhadores ndo-brancos. Em 1993, as ocupaces informais estavam distribuidas igualmente
entre os dois grupos de racas: 50% de participacdo para cada um. Contudo, a partir de 2004
verifica-se uma tendéncia de incremento na participacdo dos nao-brancos nas ocupacdes
informais do mercado de trabalho brasileiro. Entre 1993 e 2009, a taxa de participacdo dos
ndo-brancos incrementa-se em 5,6 pontos percentuais, atingindo um percentual de
aproximadamente 56% das ocupag0es informais, contra 44% dos brancos. Observando-se as
taxas de crescimentos desse periodo, nota-se que o contingente de trabalhadores ndo-brancos
elevou-se em 34,4%, enquanto o contingente de brancos nas ocupacdes informais cresceu a

uma taxa de 7,4%.

13 Taxa de crescimento em termos absolutos.
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Diante dos resultados, pode-se concluir que a participagdo das mulheres e dos ndo-
brancos, que sabidamente comp&em o grupo mais vulnerdvel das ocupac¢des do mercado de
trabalho brasileiro, vem apresentado um crescimento mais expressivo frente os trabalhadores
do sexo masculino e de cor branca.

Para Abramo (2004) a segmentacdo ocupacional de género e raca revela-se como
uma das mais expressivas formas de discriminagdo, que em grande medida, esta relacionada
com aspectos culturais e sociais que atribuem lugares e valores diferenciados ao trabalho,
conforme as condicbes de género e raca dos individuos, na atividade econémica. A autora
ainda defende a observancia da questdo da segmentacdo segundo as dimensdes de género e
raca para a elaboracdo de uma politica geral de emprego, com vistas a melhorar a situacdo das
mulheres e dos negros no mercado de trabalho.

Para Fraser (1997), nas desigualdades de raca, a populacdo atua influenciada, em
grande medida, pela categoria racial a que pertence e a qual se supdem atributos,
caracteristicas e esteredtipos. Para o autor a cor dos individuos segmenta o mercado de
trabalho, uma vez que entre ocupagdes mais desvalorizadas socialmente e com menores
remunera¢Ges € mais comum Se concentram as pessoas negras. O autor defende que essa
segmentacdo é um legado histérico do colonialismo e da escravidao.

Para Leone (2010) o sexo e a cor da pele marcam, em geral, as oportunidades dos
individuos no mercado de trabalho. A autora realca que as mulheres tendem a se
concentrarem em poucos setores econdmicos, especialmente no setor de servicos em
ocupacdes de menor remuneracdo e nivel de responsabilidade, jA& os negros, mesmo
abrangendo uma diversidade maior de setores, s6 conseguem empregos que exigem menos
qualificacdo, com remuneracdo e prestigio social baixos.

A autora sublinha que a segmentacdo do mercado de trabalho apresenta expresses
diferentes que incidem na qualidade dos empregos. Como exemplo é citada a questéo do local
de trabalho, onde os homens (brancos e negros) trabalham predominantemente em escrit6rios

ou fabricas, ao passo que as mulheres o local de trabalho mais comum é o proprio domicilio.

5.1.1 Formas de insercéo na ocupacao informal, segundo sexo e raga

O perfil dos trabalhadores informais também podera ser tracado segundo as formas de
inser¢do na ocupacédo informal, uma vez que se possibilita a visualizagdo das categorias mais
significativas segundo as dimensdes de género e raga, identificando assim os tracos mais

marcantes de cada grupo considerado.
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Os dados das tabelas 23 e 24, apresentadas a seguir, revelam o perfil da distribui¢do

dos ocupados informais apresentando algumas especificidades conforme sexo e cor.

Tabela 23: Brasil, Taxa de participagdo por posicdo na ocupacdo informal, conforme sexo
(1993-2009) (%).

1999- | 2004-

Sexo Posicdo na Ocupacao 1993 | 1999 | 2004 | 2009 | 1993 | 2009 | total
Outros Empregados sem
carteira 356 | 343 368|366 -13 | -02 | 1,0
Trabalhador doméstico
sem carteira 0,8 0,8 09 1] 10| 01 0,1 0,2
Conta- prépria 424 | 454 | 448|450 | 3,0 0,2 2,6
Trabalhador na produgéo

Homem | para o proprio consumo 3,1 3,2 38 | 54 | 01 1,7 2,4
Trabalhador na construcéo
para o préprio uso 0,0 0,4 03] 03] 04 0,0 0,3
N&o remunerado 14,3 119 | 94 | 64 | -24 | -30 | -7,9
Empregador até 5
empregados 3,8 4,1 41 | 52| 03 1,2 15
Total 100 100 | 100 | 100 - - -
Outros Empregados sem
carteira 16,6 18,8 | 23,2 |233| 2,2 0,1 6,8
Trabalhador domestico
sem carteira 21,6 209 214|228 | -0,6 1,4 1,3
Conta- propria 24,5 257 | 2721293 | 1,3 2,1 4,9
Trabalhador na produgéo

Mulher | para o préprio consumo 154 | 132 |109|104 | -22 | -05 | -5,0
Trabalhador na construcéo
para o préprio uso 0,0 0,1 011011 01 0,0 0,1
Né&o remunerado 208 | 196 | 151|116 | -12 | -36 | -93
Empregador até 5
empregados 1,2 1,8 22 |25 | 06 0,4 1,3
Total 100 100 | 100 | 100 - - -

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Na Tabela 23, pode ser verificado que entre os homens, para todos 0s anos
analisados, sobressdem as categorias dos empregados sem carteira e dos trabalhadores por
conta-propria, que juntos representaram 81% da ocupacéo informal masculina no ano de
2009. No caso das ocupacdes informais femininas, além das categorias dos empregados sem
carteira e dos trabalhadores por conta-propria, destaca-se também a categoria das
trabalhadoras domésticas sem carteira, que apresentou um significativo peso relativo nas
ocupacdes informais das mulheres, em todos os anos analisados. Em 2009, esta categoria
atingiu uma taxa de participacéo de 22,8 % no total das ocupagdes informais das mulheres.

Para Avila (2002), a informalidade é mais marcante no servico doméstico do que em
outras ocupagdes. Para o autor, a aquisicdo de direitos trabalhistas pelas empregadas

domeésticas representou uma ruptura do ponto de vista legal e politico com uma situacdo que
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ainda guardava resquicios de uma sociedade escravista, em que essas trabalhadoras muitas
vezes eram submetidas a situacGes de dependéncia, violéncia, com formas de pagamento
arbitrarias, quando ndo inexistentes, combinadas com jornadas de trabalho abusivas.

Outra informacdo contida na Tabela 23 é a diferenca entre as taxas de participacédo
das categorias dos trabalhadores na producdo para o préprio consumo e dos nao
remunerados segundo as dimensdes de género. Em 1993, somadas, essas duas categorias
tiveram uma representatividade de 36,2% no total das ocupagfes informais femininas, ao
passo que nas ocupacdes informais masculinas essas categorias, somadas, tiveram uma
representatividade de 17,4%.

No tocante a categoria dos trabalhadores na producao para o proprio consumo, vale
salientar que essa categoria é fundamentalmente constituida por mulheres envolvidas em
atividades agricolas voltadas para o consumo préprio, que em geral declaram uma jornada
inferior a 20 horas por semana. Neste sentido, Melo e Sabbato (2000) declaram que isto se
deve ao fato de que o trabalho das mulheres nas atividades de autoconsumo, em geral
relacionadas “ao quintal”, é visto como uma extensdo do trabalho doméstico o que reforca a
invisibilidade do papel feminino na agricultura familiar.

Galli e Kucera (2004) também abordam a questdo da invisibilidade do trabalho das
mulheres nas ocupagfes informais, uma vez que os trabalhos tipicamente femininos,
realizados frequentemente no ambiente doméstico, levam a concepcdo errbnea de que as
atividades produtivas e reprodutivas da mulher sdo as mesmas coisas, o que camufla sua
participacdo na economia e dissemina a ideia de que a mulher desempenha um trabalho
acessorio, que complementa o trabalho do marido, o chefe da familia.

Apesar dos elevados percentuais dos trabalhadores na producdo para o préprio
consumo e dos ndo remunerados, convém ressaltar que entre 1993 e 2009, essas categorias
apresentaram uma reducdo no peso relativo do total de trabalhadoras informais em 14,2
pontos percentuais, enquanto nas ocupagdes informais masculinas essa redugdo foi de 5,5
pontos percentuais, com destaque a para os trabalhadores na producdo para o proprio
consumo que apresentaram um incremento de 2,4 pontos percentuais em sua participacao
relativa no universo das ocupagdes informais dos homens.

Ao contrario da andlise por género, a consideracdo da cor revela poucas
peculiaridades da ocupacéo informal entre brancos e ndo-brancos. De acordo com os dados da
Tabela 24, nota-se que em ambos 0s grupos predominam, na ocupacgéo informal, o trabalho
por conta-prépria e 0 emprego sem carteira, que em 2009 registraram uma representatividade

de 70,1% da ocupacéo informal dos brancos e 68,1% da ocupacédo informal dos ndo-brancos.
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Contudo, a categoria dos empregados sem carteira, apresenta um peso mais significativo
entre os trabalhadores ndo-brancos, ao passo que os trabalhadores conta-propria tém uma

maior representatividade entre os brancos.

Tabela 24: Brasil, Taxa de participacdo por posi¢cdo na ocupacdo informal, conforme raca,
(1993-2009) (%).

Posicao na Ocupacao 1999- | 2004-

Raca Informal 1993 | 1999 | 2004 | 2009 | 1993 | 2009 | Total
Outros Empregados sem
carteira 254 |268(30,1|292| 15 | -09 | 38
Trabalhador doméstico sem
carteira 7,8 77182 |87 |-01 0,4 0,9
Conta- propria 37,1 1399398409 | 2,7 1,2 3,8

Branco Trabalhac,ior_na producéo
para o proprio consumo 8,3 6,7 | 59 | 61 | -16 0,2 -2,2
Trabalhador na construcéao
para o préprio uso 0,0 031]021]02] 03 0,0 0,2
Né&o remunerado 173 |141|111| 90 | -33 | -21 | -8,3
Empregador até 5
empregados 4,1 46 | 48 | 59 | 0,5 1,1 1,8
Outros Empregados sem
carteira 30,2 |291(318|321|-12 | 03 1,9
Trabalhador doméstico sem
carteira 10,7 | 10,3 10,9 |120| -05 | 11 1,3
Conta- propria 33,0 |349]350|360 | 19 0,9 2,9

N&o- | Trabalhador na produgéo

branco | para o préprio consumo 8,0 78 | 7,7 | 88 | -0,2 1,2 0,9
Trabalhador na construcéo
para o préprio uso 0,0 031]1021]02] 03 0,0 0,2
Né&o remunerado 16,6 | 16,0 | 125| 84 | -06 | -41 | -8,2
Empregador até 5
empregados 1,4 16 | 1,8 | 26 | 0,3 0,7 1,2

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Outra categoria que merece atencao é o dos trabalhadores domésticos sem carteira
gue apresenta um maior peso relativo nas ocupac¢des informais dos ndo-brancos. Em 2009, a
categoria participava com 12% das ocupacdes informais dos ndo-brancos, enquanto que entre
0s brancos esse percentual foi de 8,7%. Para Leone (2010), o maior percentual de
trabalhadores domésticos sem carteira entre os ndo-brancos deve-se as mulheres, que

incorporam o efeito combinado de raca e género.
5.2 Escolaridade nas ocupacdes informais
No que toca a varidvel educacdo no mercado de trabalho, é consenso na literatura tanto

nacional, quanto internacional de que os trabalhadores informais apresentam, em média, um

nivel de escolaridade inferior ao dos trabalhadores formais.
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No Brasil, véarios autores chegaram a esse resultado, dentre 0s quais pode-se destacar
os trabalhos de Cacciamali e Fernandes (1993), Fernandes (1996), Neri (2002), Tannuri-
Pianto e Pianto (2002) e Soares (2004).

Tal resultado pode ser verificado no Grafico 3, apresentado a seguir:
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Gréfico 3: Brasil, Média de anos de estudos segundo a ocupacdo formal e informal, (1993-

2009).
Fonte: Elaboracdo prépria a partir do microdados da PNAD.

De acordo os dados apresentados no Grafico 3, é possivel perceber que de fato os
trabalhadores formais apresentam, em média, mais anos de estudos que os trabalhadores
informais. Em 1993, a média de anos de estudos nas ocupac@es informais era de 5,2 anos, ao
passo que nas ocupacdes formais essa média era de 8,6 anos. Observando-se evolucdo desse
indicador ao longo dos 16 anos, apreende-se que o nivel de escolaridade dos trabalhadores
elevou-se tanto nas ocupacdes formais, quanto informais. Ressalte-se que esse incremento na
escolaridade dos trabalhadores deu-se praticamente na mesma magnitude em ambos o0s
segmentos, com uma vantagem minima do setor informal, que apresentou um acréscimo de
2,5 anos, enquanto o setor formal acrescentou 2,2 anos a sua média. Os dados de 2009,
revelam que os trabalhadores informais tinham em média 7,7 anos de estudos, frente a 10,8
anos nas ocupacoes formais.

Observando-se os dados da Tabela 25, em que sdo apresentadas as participagdes nas
ocupacdes formais e informais por niveis de escolaridade, é possivel perceber algumas

mudangas na composicao dessas ocupacgdes, segundo o nivel de instrucdo dos trabalhadores.
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Tabela 25: Brasil — Participacdo da populacdo ocupada segundo os segmentos formal e

informal , por niveis de escolaridade, 1993-2009. (%)
Menos de 1 ano
Periodo Ocupacdao | de escolaridade | Fundamental | | Fundamental Il | Médio | Superior | Total
1993 Formal 6,2 33,0 22,3 24,2 14,3 100
Informal 22,8 50,0 15,8 8,1 3,3 100
1999 Formal 4,6 25,8 22,6 30,6 16,5 100
Informal 17,7 45,0 20,0 12,5 4,9 100
2004 Formal 3,7 19,6 20,1 38,1 18,7 100
Informal 14,3 38,1 22,9 18,4 6,3 100
2009 Formal 2,9 15,0 17,4 42,5 22,3 100
Informal 11,9 33,1 23,1 23,5 8,5 100
Variagdo | Formal -3,3 -18,1 -5,0 18,3 8,1 100
Informal -10,9 -16,9 7,2 15,4 52 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir do microdados da PNAD.

Em 1993, nota-se que uma parcela significativa dos trabalhadores informais
concentrava-se nos niveis mais baixos de escolaridade, como 0s grupos que possuiam menos
de 1 ano de instrucdo e agqueles que possuiam no maximo o Ensino Fundamental I. Juntos,
esses niveis de escolaridade tinham uma representatividade 77,8% da populacdo ocupada
informalmente. Ao longo dos anos analisados, é possivel observar que essa composi¢ao vai se
alterando. Em 1999, a maior representatividade fica por conta dos que possuiam o Ensino
Fundamental 1 e I, que juntos apresentaram um percentual de 75%. Em 2004, esses niveis de
escolaridade continuam com a maior representatividade ( 60% dos ocupados informais), com
uma queda na participacdo dos que possuiam menos de 1 ano de estudo e incrementos nas
participaces dos niveis mais elevados. Desse modo, em 2009 ja é possivel constatar que a
maioria das ocupacles informais estd concentrada dentre os que possuem o Ensino
Fundamental | e o Ensino Médio, cuja representatividade chega a 56,6% dos ocupados.
Assim, a participacdo daqueles que ndo tém nem 1 ano de instrucéo € agora a segunda menor,
ficando a frente da participagdo dos que possuem Ensino Superior, que revelou as menores
taxas de participacdo durante todos os anos analisados.

Em termos de participagdo na ocupacdo, segundo os diferentes niveis de
escolaridade, a partir da Tabela 25, constatou-se que, durante o periodo analisado, melhorou o
nivel de escolaridade da mao-de-obra empregada nas ocupacgdes formais, com a reducdo da
participacao dos individuos com menos de 1 ano de estudo (de 6,2%, em 1993, para 2,9%, em
2009), com apenas o Ensino Fundamental 1 (33%, em 1993, para 15%, em 2009) e com o
Ensino Fundamental 2 (de 22,3%, em 1993, para 17,4%, em 2009).
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Por outro lado, verificou-se o crescimento do percentual de pessoas que possuem o
Ensino Médio (24,2%, em 1993, para 42,5%, em 2009) e das pessoas que possuem nivel
superior ou graus mais elevados (14,3%, em 1993, para 22,3%, em 2009).

Nas ocupac6es informais também se verifica a reducao do percentual de pessoas que
possuiam niveis de escolaridade mais baixos, contudo tal reducdo ocorre essencialmente
dentre os individuos que possuiam menos de um ano de estudo (22,8%, em 1993, para 11,9%,
em 2009) e dentre aqueles que sé tinham o Fundamental 1(50%, em 1993 para 33,1% em
2009). Nos niveis de escolaridade mais elevados, verificou-se um incremento no percentual
da populagdo ocupada, contudo esse incremento se deu em menor magnitude se comparado
aquele verificado nas ocupacdes formais: dentre os que possuiam o Ensino Médio, o
percentual passou de 8,1%%, em 1993 para 23,5%, em 2009, ja entre 0s que possuiam 0
Ensino Superior ou graus mais elevados, esse percentual passou de 3,3% , em 1993 para
8,5%, em 20009.

Considerando-se o grau de informalizacdo por niveis de escolaridade, Barros, Mello
e Pero (1993), mostraram que esse grau reduz-se claramente com a educacdo, concluindo que
a informalidade tende a ser menor nos setores caracterizados por uma qualificagdo maior da
mao-de-obra (captada pela escolaridade). Tal resultado é ratificado nos dados apresentados na
Tabela 26.

Tabela 26: Brasil — Grau de informalizacdo segundo os niveis de escolaridade, 1993-20009,
(%)

Variagdo

Escolaridade 1993 1999 2004 2009 (p-p.)
Menos de 1 ano de

escolaridade 85,8 86,4 85,0 82,8 -3,0
Fundamental 1 71,2 74,1 73,7 72,0 0,8
Fundamental 2 53,6 59,2 62,2 60,7 7,1
Médio 35,1 40,1 41,0 39,1 4,0
Superior ou mais 27,2 32,6 32,9 30,6 3,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir do microdados da PNAD.

Para todos os anos analisados, observa-se que o grau de informalidade reduz-se
consideravelmente a medida que se passa de um nivel de escolaridade para outro. Assim, 0s
maiores niveis de informalidade sdo registrados dentre os trabalhadores que tém menos de um
ano de estudo, ao passo que os menores niveis de informalidade sdo observados dentre os
trabalhadores que possuem ensino superior ou mais. Contudo, vale realcar a trajetoria desses
niveis de informalidade no periodo entre 1993 a 2009. Nota-se que a partir dos niveis de

escolaridade intermediarios (Fundamental Il) até os niveis mais elevados, o grau de
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informalidade elevou-se ao longo desses anos, sendo os incrementos mais significativos
dentre os trabalhadores que possuem o Ensino Fundamental Il e o ensino médio: incrementos
de 7,1 e 4,0 pontos percentuais, respectivamente, em seus graus de informalidade. Tal
resultado equivale dizer que a proporcdo de trabalhadores formais nesses niveis de
escolaridade reduziu-se significativamente.

Resultado semelhante também pode ser encontrado no trabalho de Curi e Menezes-
Filho (2004), que encontrou uma tendéncia interessante na evolucdo do grau de formalidade e
informalidade por faixas de escolaridade no mercado de trabalho metropolitano no Brasil: no
periodo 1990-2000. Os autores concluiram que houve uma forte redugdo na proporcéo de
trabalhadores formais em todas as faixas de escolaridade, com uma queda especialmente
acentuada entre os trabalhadores mais educados (nas faixas de 8 a 11 anos e de mais de 11
anos de estudo). De forma simétrica, a proporcdo de trabalhadores informais aumentou em
todas as faixas de escolaridade, mas de forma especialmente acentuada nos trabalhadores com
escolaridade elevada (mais de 11 anos de estudo).

5.3 Resultados do Modelo Probit

Nesta secdo serdo apresentados os resultados do modelo econométrico Probit, em que
se estimou os determinantes da probabilidade do individuo ser um trabalhador informal.
Portanto, conforme apresentado no Capitulo 3, tem-se como variavel dependente uma dummy,
que assume valores 1 e 0, sendo 1 para individuos que estdo trabalhando em ocupacGes
informais e 0 para individuos que estdo trabalhando em ocupac@es formais.

Visando captar as transformagdes ocorridas no mercado de trabalho brasileiro entre os
anos de 1990 a 2000, e suas possiveis influéncias sobre a probabilidade de um individuo se
tornar um trabalhador informal, optou-se nesta etapa da pesquisa, por estimar um modelo
Probit para um ano representativo de cada década. Desse modo, elegeu-se para fins de analise
economeétrica, o periodo inicial (1993) e o final (2009).

As tabelas 27 e 28 disponibilizam os parametros e os efeitos marginais estimados para
cada variavel explicativa, para 0 ano de 1993 e 2009, respectivamente.

As estimativas acerca da caracteristica individual de género apresentam efeito
negativo e significante sobre a probabilidade do individuo se tornar um trabalhador informal,
para os dois anos analisados. Em 1993, o coeficiente estimado mostrou que individuos do
sexo masculino apresentaram um decréscimo de 4,3% na probabilidade de estarem ocupados

informalmente. Em 2009, esse decréscimo foi de 26,8%. Observando-se o efeito marginal
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dessa variavel sobre a variavel dependente, pode-se aludir que a probabilidade desse
individuo se tornar um trabalhador informal caso fosse do sexo feminino, vem aumentando ao
longo desses 16 anos: em 1993, o incremento na probabilidade era de 1,7%, em 2009 esse
incremento passou para 10,3%. Tal resultado € consistente com aqueles apresentados pela
literatura internacional, em que trabalhadores do sexo feminino apresentam uma
probabilidade maior de possuir um contrato informal de trabalho. [Oz6rio de Almeida, Alves
e Graham (1995), Freije (2001), Marquez e Pagés (1998) e Corbacho (2000)].

Tabela 27: Pardmetros estimados do modelo probit - fatores determinantes da ida do
trabalhador para as ocupagdes informais, 1993.
Variavel Dependente: Trabalhador Informal (TRABINFORMAL)

Parametros
Variaveis Explicativas Estimados P-valor* SRR
(dy/dx)
B)
INTERCEPTO 1,395 0,000
SEXO -0,043 0,000 -0,017
RACA -0,110 0,000 -0,043
URB -0,331 0,000 -0,126
IDADE -0,042 0,000 -0,016
IDADE® 0,012 0,000 0,010
FUND1 0,205 0,000 0,081
FUND2 0,194 0,000 0,148
MEDIO 0,033 0,000 0,239
SUP 0,202 0,000 0,223
RENDAFAM 0,000 0,000 0,002
SEGURODESEMP 0,110 0,000 0,084
SIND -0,967 0,000 -0,369
HORASTRABFORM 10,008 0,000 -0,003
TEMPTRAB -0,011 0,000 -0,044
TXDESEMP 0,231 0,000 0,011
AGRI 9,802 0,000 0,427
INDUSTRIA 0,213 0,000 0,082
SERVICOS 0,851 0,000 0,316

Log Likelihood = -6013,2
TESTE LR =30211,46
Pseudo R2 = 0,2043
Observagdes = 107749

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

*Ao nivel de significancia de 5%.
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No caso da caracteristica individual de raca, as estimativas apresentadas foram
estaticamente significativas e com efeito negativo. Para os dois anos analisados, 0s
parametros estimados revelam que individuos brancos tém menos chances de serem
trabalhadores informais. Contudo, observa-se que de 1993 a 2009, os brancos vém reduzindo
a probabilidade de serem trabalhadores informais, ao passo que 0s ndo-brancos vém
aumentando as chances de serem informais. Em 1993, a medida que essa variavel aproxima-
se de seu valor minimo, ou seja, no caso de RACA=0 (individuo é ndo-branco), essa
probabilidade incrementa-se em 4,3%. Em 2009, o incremento ¢ de 6,6%.

Tabela 28: Pardmetros estimados do modelo probit - fatores determinantes da ida do
trabalhador para as ocupagdes informais, 2009.
Variavel Dependente: Trabalhador Informal (TRABINFORMAL)

Variaveis Explicativas Parametros P-valor* Efeito Marginal
Estimados (p) (dy/dx)
INTERCEPTO 3,835 0,000
SEXO -0,268 0,000 -0,103
RACA -0,172 0,000 -0,066
URB -0,352 0,000 -0,138
IDADE -0,078 0,000 -0,030
IDADE® 0,051 0,000 0,023
FUND1 0,165 0,000 0,064
FUND2 0,151 0,000 0,059
MEDIO 0,072 0,016 0,028
SUP 0,217 0,000 0,084
RENDAFAM -0,038 0,024 -0,036
SEGURODESEMP 0,101 0,005 0,038
SIND -0,801 0,000 -0,269
HORASTRABFORM -0,026 0,000 -0,008
TEMPTRAB -0,102 0,002 -0,011
TXDESEMP 0,148 0,000 0,005
AGRI 0,455 0,000 0,179
INDUSTRIA -0,498 0,000 -0,180
SERVICOS 0,329 0,000 0,122

Log Likelihood = -60215,9
TESTE LR = 30330,93
Pseudo R2 = 0,2012
Observagdes = 111948

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

*Ao nivel de significancia de 5%.
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Para os dois anos analisados, a localizagdo domiciliar do trabalhador, representada
pela varidvel URB, apresentou efeito negativo e significante sobre a probabilidade do
individuo estar exercendo uma atividade informal. Em 2009, a reducdo é de 35,2% para
individuos que residem nas areas urbanas. Ja para aqueles que residem em areas rurais, essa
probabilidade incrementa-se em 13,8%, conforme estimativas do efeito marginal dessa
variavel sobre a variavel dependente. Tal resultado também pode ser observado em Carneiro
e Henley (2001).

A varidvel IDADE também apresenta impacto sobre a probabilidade do individuo ser
um trabalhador informal, e segue uma forma néo linear. Observando-se as estimativas dessa
variavel, é possivel perceber que para os individuos jovens a medida que 0s mesmos se
tornam mais velhos, a probabilidade de se tornarem trabalhadores informais diminui (reducéo
de 4,2%, em 1993 e de 7,8%, em 2009), o que pode ser atribuido ao ganho de experiéncia do
trabalhador. Todavia, a anélise das estimativas da variavel IDADE?, que apresenta um sinal
positivo para os dois anos analisados, indica que para individuos mais velhos a probabilidade
de estarem ocupados em atividades informais se torna cada vez maior a medida que
acumulam mais experiéncia, o que pode ser atribuido a perda de produtividade com o avanco
da idade do individuo. Tais resultados também podem ser encontrados em Oliveira (2009) e
Fernandes (1996). Esse ultimo autor, conclui que a experiéncia afeta a probabilidade do
individuo se tornar um trabalhador informal, sendo que esta relacdo deterministica assume a
forma de U.

Na Tabela 27 e 28 é possivel perceber que a educacdo afeta a probabilidade do
individuo ser um trabalhador informal. Para os niveis mais baixos de escolaridade, nota-se
que a probabilidade de inser¢do nas ocupacdes informais é maior. Em 1993, se o individuo
tivesse estudado até o 5° ano do ensino fundamental (FUND1), a probabilidade de ser um
trabalhador informal apresentava um acréscimo de 20,5%. Em 2009, esse acréscimo € de
16,5%. Se o trabalhador tem ate o 9° ano do ensino fundamental (FUND?2), essa probabilidade
apresenta um acréscimo de 19,4%, em 1993 e 15,1%, em 2009. A probabilidade é ainda
menor para individuos que tém o ensino médio (MEDIO): 3,3%, em 1993 e 7,2%, em 2009.
No entanto, conforme apresentado em Fernandes (1996), esse efeito € ndo linear e apresenta-
se sob uma relagédo quadratica em formato de U, tal qual ocorre com a variavel IDADE. Isso
equivale dizer que, a medida que os individuos acumulam mais anos de estudo, a
probabilidade destes se tornarem trabalhadores informais diminui. Todavia, a probabilidade

de se tornarem trabalhadores informais aumenta para individuos com elevado nivel de
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escolaridade, o que explica as estimativas apresentadas para a variavel SUP: individuos que
tém ensino superior apresentaram um acréscimo de 20,2%, em 1993 e de 21,7%, em 2009, na
probabilidade de se tornarem um trabalhador informal.

Sobre a absor¢édo dos individuos com elevados niveis de escolaridade, Dedeca e Baltar
(1997) enfatizam que esse resultado pode ser imputado & nova dinamica econémica que
alimenta o crescimento do setor informal, seja pela absor¢do de ex-assalariados de baixa
qualificacdo em atividades bastante precarias, seja pela absorcéo de ex-assalariados de melhor
qualificacdo para formacdo de pequenos negocios, cuja atividade-fim € a prestacdo de
servigos ou o fornecimento de producéo ao setor organizado.

Durdes (2009) ressalta que nesse contexto da nova informalidade, parte desses
trabalhadores de elevados niveis de escolaridade sao absorvidos pelo comércio, especialmente
no ramo dos “camelds de tecnologia”, que em geral Sdo pessoas mais qualificadas, que
precisam ter certo nivel de conhecimento para poder vender os equipamentos eletrénicos e de
informatica, explicando em detalhes seu funcionamento.

Para Maia e Garcia (2011), a absorcdo desses trabalhadores pela informalidade, se da,
sobretudo pela categoria dos profissionais universitarios autbnomos, constituida por pessoas
com formagdo universitaria que exerce atividade profissional ligada a sua formacao
académica em consultério ou escritério préprio ou, ainda, que presta servigos a varias
empresas, sem ter, necessariamente, determinado nivel de capitalizacdo ou algum vinculo de
contrato formal.

A variavel de renda familiar é uma variavel discreta que assume valores de 1 a 8,
correspondendo a cada grupo da distribuicdo da renda familiar, mensurado pelo salério
minimo da época. De acordo com as estimativas apresentadas na Tabela 27 e 28, verifica-se
que a varidvel RENDAFAM é estatisticamente significativa e possui sinal negativo, revelando
que para individuos pertencentes a familias mais pobres (os grupos de menores rendas
familiares) maiores sdo as chances de tais trabalhadores estarem ocupados em atividades
informais, ao passo que essa probabilidade é menor para individuos que pertencem a familias
mais ricas. Em 2009, por exemplo, a analise das estimativas apresentadas pelo efeito marginal
permite concluir que um aumento da renda familiar, capaz de mudar a posi¢do da familia em
um grupo de distribuicdo, reduz em 3,8% a probabilidade de o individuo ocupar uma
atividade informal.

Quanto a existéncia de correlagdo negativa entre incidéncia de pobreza e

informalidade, vale destacar o trabalho realizado por Neri (2002), onde o autor exibe claras
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evidéncias de uma relacdo inversa entre renda familiar e as possibilidades de uma maior
participacdo nas ocupacdes informais.

Ainda estabelecendo-se uma relagéo entre pobreza e informalidade, pode-se ressaltar o
trabalho de Ozério de Almeida, Alves e Graham (1995), em que foi apresentado um estudo
acerca da economia mexicana durante a década de 1980. Os resultados revelaram que ocorreu
um racionamento de empregos acompanhado de uma significativa depreciacdo no poder de
compra dos trabalhadores. Para os autores, o episodio serviu de impulso para “empurrar” uma
parte significativa dos trabalhadores para o emprego informal, sobretudo para o trabalho por
conta prépria. Assim, concluiu-se que o crescimento do setor informal ndo teria sido
decorrente de uma simples opcdo dos trabalhadores, mas sim de uma estratégia de defesa
contra o processo de depreciacdo da renda familiar, consequéncia da crise que se instalou
sobre o pais.

A varidvel SEGURDESEMP mostrou-se significativa e com efeitos positivos sobre a
probabilidade de um individuo tornar-se um trabalhador informal, evidenciando que os
trabalhadores que recebiam seguro desemprego tinham maiores chances de ir para o setor
informal. Em 1993, o incremento na probabilidade de ser um trabalhador informal foi de
11%, passando para 10,1, em 2009%.

Se o trabalhador for sindicalizado (SIND) o efeito desta caracteristica afeta
negativamente a variavel dependente, uma vez que ao estar associado a algum sindicato, o
trabalhador tem reduzida a probabilidade de participar de alguma ocupacdo informal. Tal
reducdo era de 96,7% em 1993, passando para em 80,1%, em 2009. Neste Gltimo ano, pelo
efeito marginal estimado, observa-se que na situacdo em que um trabalhador se desligue do
seu sindicato, a probabilidade deste se tornar informal aumenta em 26,9%.

A varidvel HORASTRAB representa 0 niumero de horas trabalhadas semanalmente no
setor formal, e como esperado, mostrou-se estaticamente significativa com efeito negativo
sobre a variavel dependente para os dois anos analisados. Pelas estimativas, nota-se que
quanto maior for o nimero de horas trabalhadas semanalmente no setor formal, menor sera a
probabilidade do individuo de trabalhar no setor informal, consoante resultados apresentados
por Frey e Weck (1983). Em 2009, por exemplo, para cada hora adicional trabalhada
semanalmente no setor formal, a probabilidade do individuo se tornar um trabalhador
informal, reduz-se em 0,8%.

Outra variavel importante € o tempo de permanéncia na ocupacdo formal
(TEMPTRAB) sendo o coeficiente estimado negativo e significante. Pelo efeito marginal

dessa varidvel sobre a variavel dependente, apreende-se que para cada ano adicional na
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ocupacdo formal, a probabilidade do individuo estar ocupado em uma atividade informal se
reduz em aproximadamente 4,4%, em 1993 e em 1,1%, em 2009.

No tocante a variavel TXDESEMP, as estimativas revelaram uma correlagéo positiva
entre tal varidvel e as chances de um individuo exercer uma ocupacéo informal. Para 0 ano de
2009, constatou-se que para cada ponto percentual a mais na taxa de desemprego do mercado
de trabalho, a probabilidade do trabalhador exercer uma atividade informal incrementa-se em
0,5%, evidenciando que quanto maior for essa taxa, maiores serdo as oportunidades dos
individuos trabalharem no setor informal.

De um modo geral, as varidveis HORASTRAB, TEMPTRAB e TXDESEMP medem
a taxa de participacdo do trabalhador no setor formal. Segundo Ribeiro (2000), uma menor
taxa de desemprego, com uma maior quantidade de horas trabalhadas e um maior tempo de
permanéncia no emprego, indicam uma maior participacdo no setor formal da economia, o
que representa um declinio nas oportunidades dos individuos trabalharem no setor informal.
Por outro lado, uma baixa taxa de participacdo no mercado formal, indica que as pessoas tém
maiores possibilidades de se inserir nas ocupacdes informais do mercado de trabalho.

A analise das estimativas das varidveis representativas dos setores de atividade
econdémica (AGRI, INDUSTRIA e SERVICOS) foi a que apresentou as maiores mudangas
nas probabilidades de um trabalhador exercer uma ocupacao informal entre os anos de 1993 e
2009. Tal analise, em grande medida, permite identificar algumas particularidades inerentes
a estruturara setorial de cada periodo.

Em 1993, as estimativas dos trés setores analisados apresentaram um sinal positivo,
evidenciando que independentemente de estar em um setor ou outro, as probabilidades de um
individuo ocupar um posto de trabalho informal apresentava incrementos. Contudo, a
magnitude desses incrementos era maior ou menor, conforme o setor analisado. Em 2009, é
possivel notar que as probabilidades de um individuo ocupar um posto de trabalho informal
reduzem-se em todos os setores.  Considerando-se as estimativas dos dois periodos, €
possivel identificar alguns resultados importantes, quais sejam:

)] Individuos que estdo ocupados no setor agricola apresentam maiores chances

de participarem das ocupagdes informais. Nas estimativas dessa varidvel registraram-

se acréscimos na probabilidade de estar exercendo uma atividade informal, sendo tais

acréscimos de 98%, em 1993 e de 45%, em 2009;

i) Em seguida, tém-se os trabalhadores do setor de servicos, que apresentaram um

acréscimo de 85,1% em 1993 e de 32,9%, em 2009, na probabilidade de exercerem

alguma atividade informal,
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iii)  J& os individuos ocupados no setor da industria apresentam as menores
probabilidades de exercerem algum tipo de atividade informal, sendo que em 1993
registrou-se um acréscimo de 21,3% nessa probabilidade, enquanto em 2009, essa
probabilidade registrou uma reducéo de 49,8% na probabilidade de ser um trabalhador
informal.

Tais resultados podem ser compreendidos a luz das mudancas setoriais ocorridas entre
as decadas de 1990 e 2000. Nos anos 1990, o setor industrial registrava a perda de seu
dinamismo na geracdo de empregos, ao passo que O setor de servigcos incrementava sua
participacdo no total das ocupac@es. Por outro lado, as préprias relaces de trabalho foram se
alterando no interior do setor industrial, apresentando tendéncias & precarizagdo. Assim, 0
aumento da informalidade nesses setores, ndo se deu apenas pela maior absor¢do da méo-de-
obra no setor de servigcos, mas também pelo fato do setor industrial ter se tornado mais

informal em suas relacGes de trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa académica apresentou como objetivo principal uma investigacao
acerca da evolucdo da informalidade no mercado de trabalho brasileiro no periodo
compreendido entre 1993 a 2009, em que se procurou fazer uma analise dos dados referentes
a informalidade, arrolados a evolugdo da propria dindmica de crescimento econémico do pais.
Assim, a hipotese principal da pesquisa fundamentou-se no fato de que a evolugdo da
informalidade estaria, em grande medida, condicionada a dindmica do mercado de trabalho
em termos de geracdo de emprego e renda. Dessa feita, procurou-se fazer uma analise das
principais mudangas ocorridas no mercado de trabalho brasileiro no periodo em estudo.

De acordo os resultados apresentados, pode-se concluir que o periodo representativo
dos anos 1990 ( 1993 a 1999), foi caracterizado pela busca da estabilizacdo dos precos,
especialmente com a implementacdo do Plano Real, com a utilizagdo de politicas monetéria e
fiscal restritivas, que em grande medida, comprometeram o crescimento econémico do pais,
gue consequentemente impactou na distribuicdo ocupacional do mercado de trabalho. Nesse
periodo, observou-se que a geracdo de ocupacGes ndo foi suficiente para absorver o
crescimento da forca de trabalho, ocasionando uma elevacdo no contingente de pessoas
desocupadas, que cresceu a uma taxa de 131% no periodo. A taxa de desemprego elevou-se
consideravelmente no periodo, somado a um crescimento modesto do PIB, que ndo chegou
nem a compensar o aumento da Populacdo em Idade Ativa (PIA).

Nesse contexto de baixo dinamismo do crescimento econémico e elevada taxa de
desemprego, registraram-se, entre 1993 e 1999, elevados niveis de informalizagcdo do mercado
de trabalho brasileiro: cerca de 62% do total de ocupagdes geradas no mercado de trabalho
estavam concentradas no segmento informal. Contudo, apesar de bastante elevado, esse nivel
de informalizacdo permaneceu praticamente inalterado durante esse periodo, 0 que ndo
corrobora os resultados apresentados pela literatura nacional, que em geral enfatiza um
processo de crescimento acentuado do grau de informalizagé@o do pais durante os anos 1990.

Na realidade, o que os dados mostraram foi que se acirrou a questdo da precarizagdo
das relacgdes trabalhistas, dado um processo de reorganizagdo do mercado de trabalho, que se
manifestou através de formas de contratacdo atipicas, mais inseguras, da subocupacéo, de um
processo crescente de terceirizagdo, bem como através da expansao das “falsas cooperativas”,
0 que ndo significa dizer que a informalidade elevou-se em termos de participacdo das

categorias informais no total de empregos.
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Por outro lado, a partir de 2004, quando a economia apresentou sinais de recuperacao,
o0 cenario do mercado de trabalho comeca apresentar mudancgas significativas. A partir desse
incipiente crescimento econémico, o nivel de emprego comeca a dar sinais de recuperagéo:
observou-se gque a taxa de desemprego se reduziu, enquanto o PIB apresentou um crescimento
mais expressivo.

Nesse contexto de maior dinamismo econdmico, constatou-se uma tendéncia de
reducdo da informalidade no mercado de trabalho brasileiro entre 2004 e 2009, que registrou
neste Ultimo ano um percentual de 54% do total da populacdo ocupada. No entanto, apesar da
consideravel redugdo no nivel de informalizacdo, convém realgar que ainda ha um amplo
contingente de trabalhadores inseridos nesse segmento (cerca de 50 milhdes de
trabalhadores), evidenciando assim que o problema ainda néo foi superado no pais.

Em resposta a um dos objetivos especificos, procedeu-se uma analise setorial, visando
compreender as mudancas ocorridas na composi¢cdo dos setores da atividade econémica
durante os anos 1990 e seus possiveis impactos sobre o mercado de trabalho brasileiro. Pelos
resultados apresentados, conclui-se que a significativa expansao do setor de servicos, frente a
uma contracdo do setor industrial, impactou diretamente nos niveis de informalizacdo desses
setores, que apresentaram incrementos durante o periodo.

Nos anos 2000, o nivel de informalidade reduz-se em todos os setores. A partir de
2004 observou-se que o setor industrial comegou a apresentar sinais de recuperacao,
retomando o dinamismo em termos de geracdo de emprego e renda, contribuindo assim para a
reducdo de seu grau de informalidade. J& o setor agricola apresentou consideraveis reducoes
em sua taxa de participacdo na geracdo de empregos, ao passo que o setor de servicos
incrementa ainda mais a sua elevada taxa de participacdo no total de ocupacoes.

O resultado no agregado (de 1993 a 2009) evidencia que houve uma queda no grau de
informalidade nos setores onde este grau € tradicionalmente mais elevado, como os setores
agricola e de servicos. Por outro lado, a inddstria, tida como um dos redutos do trabalho
formal, apresentou uma reducdo em seu nivel de formalizacdo ao longo desses 16 anos.

No tocante as formas de inser¢do na ocupacdo, os resultados evidenciaram que entre
1993 a 2009, as formas de inser¢do no trabalho formal vém aumentando sua participagdo no
total de empregos gerados no pais, ao passo que as formas de insercdo no trabalho informal
vém se reduzindo. Ademais, é possivel concluir que o incremento no nivel de formalizagéo
registrado nesse periodo, deve-se basicamente a aumentos na participacdo dos empregados

com carteira (incremento de 5,9 pontos percentuais) e a redugdo da informalidade deve-se
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principalmente a redugOes nas categorias trabalhadores ndo remunerados (redugéo de 5,85
pontos percentuais) e conta-propria (reducdo de 1,23 pontos percentuais).

O recorte regional permitiu identificar algumas particularidades inerentes as regides
brasileiras. Em primeiro lugar, realca-se o desempenho da regido Sudeste por apresentar o
maior nivel de formalizacdo em todos os anos analisados. Por outro lado, destacam-se 0s
dados da regido Nordeste, que dentre as cinco regides analisadas apresentou 0s maiores niveis
de informalizacdo do mercado de trabalho. Em termos de mudancas ocorridas ao longo desses
16 anos, deve-se sublinhar a evolucdo dos indices das regibes Norte e Centro-oeste, que
apresentaram a menor e maior variacao do nivel de formalizacéo, respectivamente.

No tocante a analise da jornada de trabalho, pode-se concluir que nacionalmente a
média das horas trabalhadas no setor formal é superior a media do setor informal, em todos os
anos analisados. Ademais, é possivel apreender que a média do setor formal permaneceu
praticamente inalterada ao longo desses 16 anos, oscilando sempre em torno das 43 horas por
semana, enquanto a média das horas trabalhadas semanalmente no setor informal vem
apresentando uma tendéncia declinante ao longo desse periodo, o que pode ser um indicio do
crescimento de contratos atipicos com jornadas parciais de trabalho, ratificando a tendéncia de
precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro, mesmo diante de reducdes no nivel de
informalidade.

Observando-se a questdo dos rendimentos, conclui-se que os dados apresentados
ratificaram a tendéncia geral observada tanto na literatura nacional, quanto internacional, de
que os trabalhadores informais apresentam, em média, menores salarios do que aqueles
apresentados pelos trabalhadores formais. No entanto, entre 1993 e 2009 constatou-se que 0
rendimento médio mensal dos trabalhadores informais cresceu, em termos percentuais, mais
que os dos trabalhadores do setor formal, o que pode ser um indicio de uma possivel
tendéncia de convergéncia entre os salarios de ambos o0s grupos.

A andlise do perfil dos trabalhadores informais permitiu identificar algumas
tendéncias, durante o periodo de 1993 a 2009, quais sejam:

i) As mulheres e 0s ndo-brancos vém incrementando suas participagdes relativas
no total de ocupacgdes informais, ao passo que as taxas de participacdo dos
trabalhadores brancos e do sexo masculino apresentaram tendéncias de reducao
nesses tipos de ocupagoes;

ii) Entre os homens, para todos os anos analisados, sobressaem as categorias dos
empregados sem carteira e dos trabalhadores por conta-prépria. No caso das

ocupacdes informais femininas, aléem das categorias das empregadas sem carteira e



108

das trabalhadoras por conta-propria, destaca-se também a categoria das
trabalhadoras domésticas sem carteira, que apresentou uma significativa
participacdo em todos os anos analisados;

iii) Na categoria dos trabalhadores ndo remunerados, um dos segmentos mais
precarios das ocupagdes informais, a maior participacdo é da forca de trabalho
feminina;

iv) A analise por género evidenciou que a consideracdo da cor revela poucas
peculiaridades da ocupacdo informal entre brancos e ndo-brancos. Em ambos 0s
grupos predominam, na ocupacdo informal, o trabalho por conta-prépria e o
emprego sem carteira. Contudo, a categoria dos empregados sem carteira, apresenta
um peso mais significativo entre os trabalhadores ndo-brancos, ao passo que 0S
trabalhadores conta-propria tém uma maior representatividade entre os brancos;

v) No que toca a variavel escolaridade, constatou-se que de fato os trabalhadores
formais apresentam, em média, mais anos de estudos que os trabalhadores
informais, tal qual é enfatizado na literatura especializada;

vi) Para todos os anos analisados, verificou-se que o grau de informalidade reduz-
se consideravelmente a medida que se passa de um nivel de escolaridade mais baixo
para outro mais elevado.

Quanto a estratégia empirica, que visou estimar a probabilidade de um individuo ser
um trabalhador informal, encontrou-se que dentre as caracteristicas individuais, o fato do
trabalhador ser do sexo feminino e de cor ndo-branca, aumenta as chances de eles virem a
participar das ocupacgdes informais. Tal resultado também ¢é verificado para aqueles
trabalhadores que residem na area rural.

Pelas estimativas da variavel idade, notou-se que os trabalhadores mais jovens tém
mais chances de ocupar as ocupacdes informais. Porém, a medida que os mesmos ficam mais
velhos, a probabilidade de se tornarem trabalhadores informais diminui, o que pode ser
atribuido ao ganho de experiéncia do trabalhador. Ademais, os resultados apontaram que para
individuos mais velhos a probabilidade de estarem ocupados em atividades informais se torna
cada vez maior a medida que acumulam mais experiéncia, o que pode ser atribuido a perda de
produtividade.

Para os niveis mais baixos de escolaridade, notou-se que a probabilidade de insercéo
nas ocupagOes informais € maior, porém tal probabilidade aumenta para individuos com

elevado nivel de escolaridade.
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Na relagdo entre pobreza e informalidade, notou-se que para individuos de familias
mais pobres (os grupos de menores rendas familiares), maiores sdo as chances de estarem
ocupados em atividades informais, ao passo que essa probabilidade é menor para individuos
que pertencem a familias mais ricas.

As caracteristicas inerentes ao trabalho, como o fato de terem recebido o seguro-
desemprego ou de serem sindicalizados, mostraram-se estatisticamente significativas, sendo
que a probabilidade de se tornar um trabalhador informal aumenta para individuos que
receberam o seguro-desemprego e reduz-se caso o trabalhador seja sindicalizado.

Jé& as variaveis representativas do nivel de ocupagdo do setor formal, mostraram que
quanto maior a participagdo nesse setor, menores serdo as oportunidades dos individuos
trabalharem no setor informal.

Na analise das estimativas das variaveis representativas dos setores de atividade
econdmica, é possivel concluir que individuos ocupados no setor agricola e de servicos,
apresentam uma maior probabilidade de estarem ocupados no setor informal, ao passo que 0s
trabalhadores da industria apresentam menores probabilidades.

Diante dessas consideracdes, € possivel notar que, a informalidade no mercado de
trabalho apresenta um componente ciclico e estrutural, uma vez que a mesma acompanha as
tendéncias do cenario macroecondmico. Periodos de menor crescimento econémico tendem a
impactar negativamente no mercado de trabalho, reduzindo a capacidade de geracdo de
emprego e renda e consequentemente contribuindo para os elevados indices de
informalizacdo, tal qual ocorreu nos anos 1990. Se o desempenho econémico apresenta
resultados mais satisfatorios, os impactos sobre o mercado de trabalho também o serd e a
informalidade tende a ceder nesses periodos, conforme se observou a partir de 2004.

Quanto as caracteristicas dos trabalhadores, ndo é possivel afirmar que as mesmas sao
determinantes do tamanho da informalidade no mercado de trabalho brasileiro. Contudo, 0s
resultados ddo um indicativo de que esse fenbmeno é mais intensificado em determinados
grupos da sociedade, quais sejam: as mulheres, os ndo brancos, 0s jovens, 0s idosos, 0s
individuos de familias mais pobres, domiciliados na zona rural e com baixa escolaridade.
Desse modo, ressalta-se que como complementares a politica de sustentacdo do crescimento
econémico, as politicas de mercado de trabalho devem ser pensadas na completude de tal
mercado, mas também visando alcancar cada segmento da sociedade. O dinamismo
econdmico, em grande medida, criaria as oportunidades de ocupacédo, agiria pelo lado da
demanda por trabalho. As politicas de mercado de trabalho por sua vez, agiriam do lado da

oferta de mao-de-obra. Para Myrdal (1972), a implementacdo de politicas de mercado de
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trabalho, serviriam para minimizar as interferéncias que impecam o acesso dos trabalhadores
as oportunidades abertas pelo mercado de trabalho. Assim, reforca-se a nocéo de que além da
promocdo do crescimento econdmico, com criacdo de renda e empregos decentes, torna-se

impreterivel o desenho adequado das politicas de mercado de trabalho.
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