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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal analisar o processo de precarizacdo, deterioracdo e
reestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro durante as décadas de 1990 e 2000.
Entretanto, antes de abordar o periodo mais recente do mercado de trabalho nacional, foi feito
um retrospecto sobre a formacédo e evolucdo do mercado de trabalho brasileiro e sua relacdo
com a precarizacdo do trabalho. A proposta de pesquisa esta calcada na utilizacdo de fontes
secundarias, incluindo: a) pesquisa bibliografica para analisar a formacdo e evolucdo do
mercado de trabalho brasileiro e sua relagdo com a precarizacdo da forca de trabalho; e b)
pesquisa em banco de dados para dar sustentacdo a discussdo sobre a organizacdo do mercado
de trabalho brasileiro nos anos 1990 e 2000. A base de dados utilizada foi a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD). Observou-se que a deterioracdo e a precarizacdo do
trabalho se fazem presente no Brasil desde antes da formacdo do mercado de trabalho
nacional, assim como estd presente na atualidade. Portanto, as caracteristicas atuais do
mercado de trabalho brasileiro estdo relacionadas com a formagéo e evolucdo das relacdes e
condicdes de trabalho presentes no pais, bem como com as novas condicdes de
funcionamento da economia brasileira instauradas na década de 1990 subordinadas aos
interesses do capital estrangeiro.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho. Condicdes de Trabalho. Precarizacdo do Trabalho.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the process of precariousness, deterioration and restructuring of
the Brazilian labor market during the decades of 1990 and 2000. However, before addressing
the most recent period of the national labor market, has been done a retrospective about the
formation and evolution of the Brazilian labor market and its relationship with the
precariousness of work. The research proposal is grounded in the use of secondary sources,
including: a) bibliographical research to analyze the formation and evolution of the Brazilian
labor market and its relationship with the precariousness of the workforce; and b) research in
database to give support the discussion on the organization of the Brazilian labor market in
the decades of 1990 and 2000. The database utilized has been done the Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). It was observed that the deterioration and precariousness of
work are present in Brazil since before the formation of the national labor market, as well as
is present nowadays. Therefore, the current characteristics of the Brazilian labor market are
related to the formation and evolution of relations and work conditions present in the country,
as well as with the new operating conditions of the Brazilian economy introduced in the
decade of 1990 subordinated to the interests of foreign capital.

Keywords: Labor Market. Working Conditions. Precariousness of Work.
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1 INTRODUCAO

As duas ultimas décadas do século XX, sobretudo a década de 1990,
caracterizaram-se por profundas transformac6es no mercado de trabalho brasileiro. Depois de
um periodo (décadas de 1930 a 1970) marcado pela estruturacdo (ainda que de forma
incompleta) das condicdes de trabalho no Brasil, a década de 1980 rompeu com essa trajetoria
de estruturacdo, iniciando um movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho
nacional, que se intensificou nos anos 1990. Houve aumento do desemprego, o pais deixou de
expandir o nivel de rendimento dos trabalhadores e em razdo das perdas de empregos com
carteira assinada intensificaram-se as formas atipicas de contratagdo, como trabalhadores sem
registro em carteira e trabalhadores autdnomos, resultando em precarizacédo e deterioracdo das
relacBes de trabalho.

Segundo Toni (2007), a deterioragdo das relacGes de trabalho nesse periodo
esta intimamente ligada a adocao de politicas de cunho neoliberal no pais, sobretudo a partir
de 1995, resultando em reestruturacdo produtiva e novas formas de organizacdo e gestdo do
trabalho, como flexibilizacdo e desregulamentacédo das relacdes trabalhistas.

De acordo com Chaves et al. (2010), destacam-se como principais
mudangas ocorridas na economia brasileira durante a década de 1990 que vieram a afetar
negativamente o mercado de trabalho nacional:

... maior abertura comercial, o aprofundamento da reestruturagdo produtiva, o baixo
crescimento do produto, a estabilizagdo monetéria, com o Plano Real, a apreciacdo
cambial e a adocdo de politicas de corte neoliberal, resultando em diminuicdo do

papel do Estado, privatizacdes e desregulamentacdo das vérias esferas da economia
e da sociedade. (CHAVES et al., 2010, p. 70).

A chamada desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, intensificada
na década de 1990, traz a tona a questdo da precarizacdo do trabalho no Brasil, pois, além da
desestruturacdo das relacbes de trabalho diante das transformacdes do sistema capitalista e
maior inser¢do do Brasil na economia global, tem-se também as proprias caracteristicas de
precarizacdo, exclusdo, exploracédo e desigualdades, historicamente presentes na evolugéo do
mercado e das relacBes de trabalho no pais. Como exemplo tem-se a exploracdo do trabalho
infantil; a exploracdo e discriminagédo entre trabalhadores brancos e negros, e entre homens e
mulheres; a presenca de trabalhadores informais, subempregados e trabalhadores por conta

propria; baixos rendimentos; entre tantas outras caracteristicas.
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Depois desse periodo marcado pelo baixo dinamismo do mercado de
trabalho brasileiro, aponta-se a década de 2000 como um periodo de recuperacao das relaces
de trabalho no pais, caracterizado pela reestruturacdo das condi¢cdes de trabalho. Entretanto,
mesmo com a recuperacdo do mercado de trabalho, permanecem no pais condi¢bes de
trabalho precérias e permeadas de desigualdades.

Tendo como pano de fundo essas consideragfes gerais, este estudo tem
como objetivo principal analisar o processo de precarizacdo, deterioracdo e reestruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro durante as décadas de 1990 e 2000. Entretanto, conforme
aponta Dedecca (2005, p. 95), “¢ impossivel tratar do trabalho no Brasil sem considerar
alguns aspectos relevantes do processo de formacéo do mercado e das relagdes de trabalho no
pais”. Assim, antes de se abordar o periodo mais recente do mercado de trabalho nacional,
sera feito um retrospecto sobre a formacao e evolucdo do mercado de trabalho brasileiro e sua
relagdo com a precarizagao do trabalho.

Para tracar a evolugéo das relagGes de trabalho no Brasil este estudo divide-
a em quatro etapas: passagem do trabalho escravo para o trabalho livre assalariado; integracédo
e estruturacdo do mercado de trabalho durante o periodo de industrializacdo nacional (1930-
1980); desestruturacdo do mercado de trabalho nas décadas de 1980 e 1990; e (re)estruturacdo
do mercado de trabalho nos anos 2000.

Porém, antes de abordar as relacGes de trabalho no Brasil, sera feita uma
analise sobre a precarizacdo do trabalho proveniente da acumulacdo capitalista. Este estudo
parte do pressuposto que o trabalho precéario é inerente a relacdo de trabalho assalariada, e
estd presente no modo de producdo capitalista independente de seu estadgio de
desenvolvimento.

A proposta de pesquisa estd calcada na utilizacdo de fontes secundarias,
incluindo: a) pesquisa bibliogréafica para analisar a formacdo e evolucdo do mercado de
trabalho brasileiro e sua relacdo com a precarizagdo da forca de trabalho; e b) pesquisa em
banco de dados para dar sustentacdo a discussao sobre a organizacao do mercado de trabalho
brasileiro nos anos 1990 e 2000. A base de dados utilizada sera a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD).

A analise dos dados referentes ao mercado de trabalho brasileiro nos anos
de 1992 a 1999 e 2001 a 2009 seré feita com base na estatistica descritiva. O interesse em se
abordar separadamente esses dois periodos justifica-se: de um lado, pela intensificagdo da

desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro ocorrida na década de 1990 e, de outro
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lado, pela reverséo da tendéncia de desestruturagdo das condigdes de trabalho no Brasil, com
crescimento do segmento organizado do mercado de trabalho, ocorrida na década de 2000.
Assim, este estudo estd organizado em seis partes. Apés essa introducéo, o
capitulo 2 aborda a relacdo existente entre a acumulacdo capitalista e a precarizacdo do
trabalho assalariado. No capitulo 3, serdo apresentadas as duas primeiras etapas referentes a
evolugéo do mercado de trabalho nacional: passagem do trabalho escravo para o trabalho livre
assalariado, e integracdo e estruturacdo do mercado de trabalho durante o periodo de
industrializacdo nacional (1930-1980). O capitulo 4 versa sobre o periodo de desestruturacéo
do mercado de trabalho nas décadas de 1980 e 1990, como maior enfoque nessa Gltima
década. O capitulo 5 analisa 0 movimento de (re)estruturacdo do mercado de trabalho nos

anos 2000. Por fim, no Gltimo capitulo, serdo apresentas as consideracdes finais deste estudo.



2 ACUMULACAO CAPITALISTA E A PRECARIZACAO DA FORCA DE
TRABALHO ASSALARIADA

A precarizacdo das condicdes de trabalho esta presente no modo de
producdo capitalista desde sua génese até o seu atual estdgio de desenvolvimento, a
acumulacdo flexivel, e é inerente a relagdo de trabalho assalariada, podendo assumir
diferentes formas e intensidade a depender das necessidades da acumulacdo do capital. Neste
capitulo, serdo apresentadas trés diferentes formas de se relacionar o trabalho precario com a
acumulagdo capitalista.

Inicialmente, a secdo 1 apresenta a evolucdo do trabalho assalariado e sua
relacdo com a precarizacao do trabalho. A secdo 2 apresenta a relacdo entre a precarizacdo do
trabalho e a superpopulacdo relativa de Karl Marx. Na terceira parte, aborda-se o trabalho
precario procedente da Divisdo Internacional do trabalho. Na quarta parte, sdo apresentadas as

consideracdes gerais do capitulo.

2.1 Evolucéo do trabalho assalariado

A evolucdo do trabalho na sociedade industrial esta submetida a trés formas
dominantes, que também passam a ditar a organiza¢do do mundo do trabalho como um todo:
a condicao proletéaria, a condicdo operaria e a condi¢do salarial (CASTEL, 1998).

Na condicéo proletaria encontra-se a “quase-exclusdo do corpo social”, pois
0 proletario estd empregado na nascente industrializacdo que surge com a revolucao
industrial, mas apenas trabalha para sua sobrevivéncia e de sua familia, e ndo possui direitos
trabalhistas. Para o autor, a relacdo salarial aqui existente permite que o trabalhador fique
periodos sem trabalhar e sobreviva sem estar subordinado a disciplina do trabalho industrial.

Ja no inicio do século XX, na condicdo operaria, surgem direitos trabalhistas
e h& um aumento da insercdo dos operarios na vida social, através de consumo, habitacdo,
instrucdo e lazer, mesmo que de forma instavel. Passa a existir uma nova disciplina do
trabalho, caracterizada pela regulacdo da producéo, mas essa nova relacdo salarial passa a
ditar ndo sO a producdo, mas também o consumo e 0 modo de vida dos operarios e suas
familias. Esse modo de regulamentacdo sob nova relagdo salarial € um dos elementos
caracteristicos do fordismo (CASTEL, 1998).

O modelo produtivo aplicado por Henry Ford em sua industria

automobilistica era fundamentado no modelo criado por Frederick Taylor no inicio do século
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XX, o taylorismo. Para Taylor, a maneira mais eficiente para se organizar a producéo seria
através da simplificacdo das atividades complexas, ou seja, decompor essas tarefas em outras
mais simples e repetitivas. Diante disso, ndo havia necessidade de trabalhadores altamente
qualificados para executar essas tarefas (CARMO, 1998). Embora Taylor ja defendesse o
aumento do salario buscando estimular os trabalhadores a se submeterem a uma nova
disciplina na industria, foi Ford quem sistematizou a relacdo entre producdo em massa e
consumo em massa (CASTEL, 1998).
Assim, o fordismo ndo se limitava apenas a instituir um novo modo de
producdo, mas também a estruturar um modo de regulacdo da sociedade. Para Harvey (1992),
0 modo de regulacdo esta ligado ndo s6 ao modo de producdo, mas também aos habitos, leis e
normas. E, segundo o autor, Ford tinha o seguinte conhecimento:
..produgdo em massa significava consumo em massa, um novo sistema de
reproducdo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de

sociedade democrdtica, racionalizada, modernista e populista. (HARVEY, 1992, p.
121).

Castel (1998) destaca cinco condicGes que garantem a passagem da relacéo
salarial presente na condigdo proletaria para a relagdo salarial “fordista” da condi¢do operaria.
Primeira condigdo: uma nitida separagdo entre os que trabalham efetiva e

regularmente e os inativos ou 0s semi-ativos que devem ser excluidos do mercado
de trabalho ou integrados sob formas regulamentadas. (CASTEL, 1998, p. 420).

Segunda condicdo: a fixacdo do trabalhador em seu posto de trabalho e a
racionalizacdo do processo de trabalho no quadro de uma “gestdo do tempo exata,
recortada, regulamentada”. (CASTEL, 1998, p. 425).

Terceira condigdo: o acesso por intermédio do salario a “novas formas de consumos
operarios”, através do que o proprio operario se torna usuario da produgdo de massa.
(CASTEL, 1998, p. 429).

Quarta condicdo: 0 acesso a propriedade social e aos servigos publicos. (CASTEL,
1998, p. 432).

Quinta condigdo: a inscri¢do em um direito do trabalho que reconhece o trabalhador
como membro de um coletivo dotado de um estatuto social além da dimenséo
puramente individual do contrato do trabalho. (CASTEL, 1998, p. 434).

Outro ponto marcante referente ao periodo da condicdo operaria diz respeito
as ideias do economista John Maynard Keynes. Nas décadas de (1920 e 1930), Keynes (1970;
1978) assinalou a importancia da intervencdo do Estado na economia para a regulacdo dos
ciclos econébmicos. Assim, durante as décadas de 1920 a 1980, a base prevalecente para a

organizacdo do capitalismo foi a combinagdo fordismo-keynesianismo (CARMO, 1998).
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Segundo o autor, o periodo p6s Segunda Guerra Mundial foi marcado pelo amadurecimento e
universalizacdo do fordismo.

Com a consolidacdo do salario, hd a generalizagdo do assalariamento na
sociedade, e a identidade social passa a ser definida, levando-se em consideracdo a posi¢édo
ocupada do assalariado. Ja nos anos 1930, esse processo de diferenciacdo da condi¢do de
assalariado esta ainda mais presente na sociedade. Entre as décadas de 1930 e 1970 se tem um
crescimento de assalariados na populacdo economicamente ativa, principalmente assalariados
ndo operarios. Na década de 1970, o operariado constituia a base da piramide salarial — e
social — mas ja acima deles desenvolveu-se um assalariamento superior. Portanto, ndo houve a
passagem da condicdo operaria para a condicdo salarial, mas a condi¢do operaria foi perdendo
espaco com o desenvolvimento de novas atividades (como o crescimento das atividades
terciarias), tornando-se uma categoria subordinada na sociedade salarial (CASTEL, 1998).
Para o autor, com a condicdo salarial, a sociedade no inicio dos anos 1970 é:

...organizada principalmente em torno da concorréncia entre diferentes polos de
atividades salariais. Sociedade que ndo é homogénea nem pacificada, mas cujos
antagonismos assumem a forma de lutas pelas colocacfes e classificagdes mais do

que a forma de luta de classes. Sociedade em que, de contraponto, a condi¢do de
assalariado se torna modelo privilegiado de identificagcdo. (CASTEL, 1998, p. 466)

O surgimento da condicdo salarial esta relacionado ao enfraquecimento da
politica econdmica baseada no modelo fordista-keynesiano nos anos 1970. Com o
enfraguecimento modo de producéo fordista, houve a necessidade, por parte do capital, de se
reorganizar de modo a retomar seu ciclo reprodutivo e a assegurar sua dominagdo. Assim,
inicia-se, a partir da década de 1970, ndo apenas um novo processo de producdo, mas também
mudancas ideoldgicas e politicas no modo de dominacdo do capital, consubstanciada na
chamada acumulacdo flexivel. Os pontos mais evidentes dessas transformacdes foram a
adocdo de politicas neoliberais e a reestruturacdo dos modos de producéo e do trabalho, além
das alteracdes ocorridas no setor financeiro. Este, gradativamente, passou a ter maior
autonomia com a maior liberacdo e mundializa¢do do capital e das novas formas de producao
(ANTUNES, 1999; STIGLITZ, 2010). Antunes faz a seguinte consideracdo sobre a

acumulacdo flexivel:

Uma vez encerrado o ciclo expansionista do pds-guerra, presenciou-se, entdo, a
completa desregulamentacdo dos capitais produtivos transnacionais, além da forte
expansdo e liberalizacdo dos capitais financeiros. As novas técnicas de
gerenciamento da forca de trabalho, somadas a liberacdo comercial e as novas
formas de dominio técnico-cientifico, acentuaram o carater centralizador,
discriminador e destrutivo desse processo. (ANTUNES, 1999, p. 32).
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Embora os conceitos iniciais do pensamento neoliberal estejam presentes no
texto O Caminho da Servidao, de 1944, de Friedrich Hayek, o neoliberalismo originou-se no
pos Segunda Guerra Mundial nos Estados Unidos e paises europeus onde prevalecia o
capitalismo, e se opunha ao intervencionismo estatal presente nas ideias keynesianas.

Segundo Anderson (1995), as ideias neoliberais passam a ter mais forga na
década de 1970, diante do enfraquecimento do modelo fordista-keynesiano; mais
precisamente a partir de 1973, com a crise no mundo capitalista e consequente recessao,
marcada por baixo crescimento e alta inflagdo. Entretanto, muitos paises capitalistas ainda
lutavam contra as crises econdmicas através de medidas keynesianas. O responsével por
iniciar a hegemonia do programa neoliberal foi o governo de Margaret Thatcher, iniciado na
Inglaterra em 1979. Para Anderson (1995), o modelo neoliberal inglés além de ser o pioneiro
foi também o mais puro. Na pratica, as mudancas foram as seguintes: contracdo da emissao de
moeda, aumento da taxa de juros, grandes reducdes dos impostos sobre altos rendimentos, fim
dos controles sobre fluxos financeiros, extensa programacao de privatizagéo, criagdo de uma
nova legislacao anti-sindical, cortes em gastos sociais e grande crescimento do desemprego.

De acordo com Alves (2007), o Estado neoliberal ndo € somente uma forma
de governo, mas € também uma forma de Estado politico, de modo que, a dinamica neoliberal
permanece se impondo independente do governo. Para o autor, o Estado neoliberal,

Ao tornar-se Estado méximo para o Capital, torna-se Estado minimo para 0s
interesses da civilizacdo do trabalho. Mesmo que assuma o papel de regulador
social, ele ndo consegue romper seus lagos organicos com o grande capital,
tornando-se incapaz de arbitrar interesses oligopolicos do capital concentrado. O
Estado neoliberal é sua forma “apodrecida” do capitalismo monopolista de Estado.
Adota o referente de mercado para se auto-preservar diante da crise de valorizagdo
do capital. Ora, a fungdo histérica da estatalidade politica é ser o complemento
orgénico da reprodugdo social do capital. Estado e capital sdo entes reflexivos cuja
funcdo primordial é garantir a reproducdo da acumulacdo de valor através da

extracdo de sobretrabalho e a normalidade sdcio-institucional imposta pela ordem
sistémica do capital. (ALVES, 2007, p. 150).

Assim, tem-se com o neoliberalismo, ndo sé um Estado neoliberal, mas uma
sociedade civil neoliberal, que busca a hegemonia social ndo apenas via reestruturacdo do
modo de produgdo capitalista, mas também no consumo e na circulagdo de mercadorias
(ALVES, 2007).

Desse modo, a condi¢cdo salarial € marcada por diferentes tipos de
assalariados, pessoas com uma vida social mais ampla, diferente do que se tinha na condic¢ao
operaria. Aqui, 0 setor de servigcos passa a ser o mais dinamico e mdvel da sociedade,

responsavel por ditar progresso, modernidade e moda. Diferente de antes, em que havia



22

homogeneizacdo das colocagOes, agora as ocupacOes passam a ser determinadas pela
concorréncia, pelo conflito entre colocacbes e pela preocupacdo com a diferenciacdo
(CASTEL, 1998).

Para representar a sociedade salarial, Castel (1998) destaca a existéncia de
diferentes blocos'. O bloco das “profissdes independentes com o patrimdnio ndo-
reconvertido”, representado pelos grupos que se adaptaram ao novo modelo de sociedade
salarial, como empresarios € comerciantes; o “bloco popular”, constituido por operarios e
empregados subordinados na configuragdo salarial e; “bloco periférico ou residual”, formado
pela forca de trabalho marginalizada: ocupacdes instaveis e temporarias.

Estes trabalhadores da classe residual s&o marcados pela precarizagdo no
uso da sua forca de trabalho. Eles apresentam maior vulnerabilidade a variagdes na demanda
de mao de obra por possuirem menor nivel de qualificacdo, resultando em salarios mais
baixos e menor cobertura dos direitos sociais. Fendbmeno que passa a ser mais percebido e
discutido no final dos anos 70 e, junto ao desemprego, sdo os elementos mais importantes que
afetam a conjuntura do emprego (CASTEL, 1998). Para esse autor, a precarizacao do trabalho
e 0 desemprego sdo consequéncias da modernizacdo, reestruturacdo industrial e
competitividade entre trabalhadores. Com isso, surge o tema da flexibilidade na forca de
trabalho, caracterizado por ajustar o trabalhador moderno a sua tarefa. Segundo o autor,

A flexibilidade ndo se reduz & necessidade de se ajustar mecanicamente a uma tarefa

pontual. Mas exige que o operador esteja imediatamente disponivel para adaptar-se
as flutuagdes da demanda. (CASTEL, 1998, p. 517).

Assim, Castel define dois tipos de flexibilidade. A flexibilidade externa
(subcontratacdo), que consiste em contratar novos trabalhadores para suprir as flutuacGes do
mercado; e flexibilidade interna, que é o ajustamento de funcionarios para as mais diversas
situacoes.

Carmo (1998) também aborda essa diferenciacdo, apontando que a
flexibilidade pode tanto estar relacionada com a maior velocidade para a firma adaptar sua
forma de producéo, quanto pelas modificagdes que envolvem méo de obra.

Segundo Alves (2000), essa flexibilidade interna gera a polivaléncia
operaria, nao significando que os trabalhadores se tornaram qualificados para as mais diversas
tarefas, mas sim que atingiram o m&ximo da desqualificacdo e estdo sujeitos a qualquer tipo

de atividade.

! Termo utilizado por Castel no lugar de classes.
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Harvey (1992) aponta a flexibilidade no modo de producdo, nos mercados
de trabalho, produtos e padrées de consumo, e a maior mobilidade da informacdo como
caracteristicas da acumulacéo flexivel. Surgem setores de producdo novos, novos mercados e
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

De acordo Harvey, hd uma grande criacdo de empregos no setor de servigos,
queda no numero de empregos regulares e crescimento do trabalho em tempo parcial,
temporario e da subcontratacdo. Assim, a tendéncia € aumentar cada vez mais o nimero de
trabalhadores flexiveis, devido a facilidade dessa méo de obra ser contratada e demitida sem
custos quando hé flutuagdes no mercado, gerando uma alta rotatividade do emprego.

Uma das diferencas entre a acumulacdo flexivel e o fordismo € permitir a
producdo de uma maior variedade de bens a precos mais baixos e em pequenos lotes, no lugar
da producdo em massa. E essa producdo em pequenos lotes, aliada a essas novas formas de
contratagéo, supera a rigidez do fordismo e atende uma maior quantidade de necessidades do
mercado (HARVEY, 1992).

Segundo Teixeira (1998), a producdo flexivel permite que a oferta de bens e
servicos acompanhe as mudancas nas preferéncias de consumo. Enquanto no fordismo nao
havia a preocupagdo com a demanda de mercado, visto que as mercadorias eram produzidas
para posteriormente irem para o0 mercado, na acumulagdo flexivel o objetivo € vender os bens
assim que sejam produzidos. Com a flexibilidade nos modos de producéo, deixa-se de ter
grandes firmas responsaveis por todo o processo de producdo — da matéria-prima até o bem
final — e os altos custos com administracdo de pessoal. Segundo o autor, a reestruturacdo
produtiva e consequente modo de producdo flexivel sdo o contexto ideal para as ideias
neoliberais.

Com a crise do fordismo, havia a necessidade de recriar 0s mecanismos da
acumulacdo capitalista, buscando recuperar o lucro capitalista. Assim, a resposta veio em
forma de desregulamentacgéo da economia. O surgimento de novas tecnologias, da automacéo
e a busca por novos mercados e novos meios produtivos tornaram-se estratégias das grandes
empresas nessa etapa das economias capitalistas, entretanto, era fundamental a liberalizagdo
do mercado de trabalho. Como consequéncia dessa desregulamentacdo, houve uma crescente
precarizacdo das condicdes de trabalho (MENELEU NETO, 1998; CARMO, 1998).

Portanto, a precarizacdo do trabalho é resultado das novas exigéncias
tecnoldgico-econdmicas advindas com a evolucdo do capitalismo moderno (CASTEL, 1998).
Para Alves (2000), com a mundializacdo do capital, nos anos 1980, a acumulacéo flexivel

passa a predominar no complexo de reestruturacdo produtiva, trazendo impactos também para
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0 mercado de trabalho, caracterizado por mudancas no trabalho industrial e a fragmentacéao de
classe, com o aumento da subproletarizagdo tardia e do desemprego estrutural; fendmenos
resultantes da evolucdo do processo de acumulacao capitalista ao longo do tempo. O autor
denomina essa subproletarizacdo tardia da seguinte forma:

... constituida pelos trabalhadores assalariados em tempo parcial, temporarios ou

subcontratados, seja na indistria, seja nos servicos interiores (ou exteriores) a
producéo do capital. (ALVES, 2000, p. 78)

Essa subproletarizacdo tardia ndo se faz presente apenas nos setores
tradicionais da indUstria e dos servigos, mas surge, principalmente, nos setores modernos da
producdo capitalista (ALVES, 1999).

Este termo “subproletarizacdo tardia” corresponde ao uso do termo
“informalidade” nas condi¢des de trabalho, o que para Alves (1999) trata-se de uma
denominacgdo mais suave para designar a nova precariedade do trabalho. Segundo o autor, 0
subproletariado tardio é conveniente para a acumulacao flexivel, ele é tdo importante para o

modo de producéo capitalista quanto o desemprego estrutural, de acordo com o autor:

...muitas vezes, a discussdo da quantidade de empregos sobrepde-se a da qualidade
dos novos postos de trabalho, ocultando, portanto, o problema da subproletarizacéo
tardia como um dos maiores problemas do mundo do trabalho no limiar do século
XXI. (ALVES, 1999, p. 152).

Para Carmo (1998), as consequéncias da acumulacéo flexivel no mercado de
trabalho sdo o0 aumento do desemprego, queda nas remuneracdes e no poder sindical, além de
novos métodos de contratacdo, como a subcontratacdo (terceirizacdo de servicos).

Deste modo, essa precarizacdo do mercado de trabalho esta relacionada ao
desenvolvimento da acumulacdo capitalista, que a partir das ultimas décadas assume a forma
da acumulacdo flexivel. O resultado dessa evolucdo & uma maior intensificacdo de

empregados subcontratados, ndo protegidos e ocupacdes precarias.

2.2 Precarizacdo da forca de trabalho

Conforme apresentado na secdo anterior, 0 processo de precarizagéo do
trabalho estd relacionado ao desenvolvimento da acumulacdo capitalista. Entretanto, para
compreensdo da precarizagéo do trabalho, deve-se compreender o conceito de precariedade.

De acordo com Alves (1999, p. 112), “a principal forma historica de

precariedade social é o sistema do trabalho assalariado que predomina nas sociedades
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burguesas ha séculos”. Com a producdo e reproducdo capitalista tem-se a constitui¢cdo de uma
superpopulacdo relativa, ou seja, uma grande parcela da populacdo, uma massa de
trabalhadores que fica totalmente dependente da logica do mercado. Essa superpopulacéo,
inicialmente, é formada por homens expulsos da terra que, para sobreviver, se veem obrigados
a vender sua forca de trabalho; e outros, que com a concorréncia do mercado, perderam seus
oficios tornando-se proletérios.

Segundo Marx (1996), para poder abordar a influéncia que o aumento do
capital exerce sobre a classe trabalhadora deve-se, primeiramente, tratar da composicdo do
capital e suas mudancas durante o processo de acumulacdo capitalista. De tal modo, é preciso
compreender a composic¢éo do capital sob duas perspectivas. Primeiramente, sob a perspectiva
do valor, a composicdo do capital é determinada pela proporcéo entre capital constante (valor
dos meios de producdo) e capital variavel (valor da forca de trabalho), e recebe o nome de
composicao-valor do capital.

Na segunda abordagem, sob a perspectiva da matéria, procura-se analisar o
funcionamento da composicao do capital no processo de producdo. Visto que cada capital se
divide em duas partes, constante e variavel, determina-se essa composi¢do do capital pela
proporcdo entre as quantidades de meios de producdo e de trabalho necessario para seu
emprego. Esta segunda composicao é chamada de composicéo técnica do capital.

Marx assinala que as duas composic¢des séo estritamente correlacionadas, e
expressa essa correlagdo da seguinte forma: “chamo a composigdo-valor do capital, a medida
que é determinada por sua composi¢do técnica e espelha suas modificacdes, de: composicao
organica do capital” (MARX, 1996, p. 245). Portanto, ao falar de composi¢do do capital
entende-se estar falando de composigao orgénica do capital.

Embora cada capital individual tenha sua prépria composi¢do (proporcéo
entre sua parcela constante e a variavel), a média das composi¢6es individuais dos capitais de
determinado ramo de producéo resulta na composicdo global desse ramo. Do mesmo modo, a
média das composi¢Oes globais de todos os ramos de producdo proporciona a composicéo do

capital social de uma economia. Contudo, Marx ressalta que,

Crescimento do capital implica em crescimento de sua parcela varidvel ou
convertida em forca de trabalho. Uma parcela da mais-valia transformada em capital
adicional precisa ser sempre retransformada em capital variavel ou fundo adicional
de trabalho. (...) A reproducdo da forca de trabalho, que incessantemente precisa
incorporar-se ao capital como meio de valorizac¢éo, ndo podendo livrar-se dele e cuja
subordinacgdo ao capital s6 é velada pela mudanca dos capitalistas a que se vende,
constitui de fato um momento da prépria reproducdo do capital. Acumulagcdo do
capital ¢, portanto, multiplicacdo do proletariado. (MARX, 1996, p. 246).



26

Marx (1996) afirma que o proprio processo de acumulacdo capitalista é o
responsavel por multiplicar a massa de assalariados, isto &, transformar a forga de trabalho
desses assalariados em forca crescente de valorizagdo do capital, aumentando a relagdo de
dependéncia e exploracao entre trabalhadores e capitalistas. Portanto, a acumulacéo do capital
é concretizada por meio de mudanca qualitativa em sua composicdo, atraves do aumento
permanente de sua parcela constante em detrimento de sua parcela varidvel, ou seja, aumento
da composicao organica do capital.

Como resultado da diminuicdo da parcela variavel na composicdo do
capital, a acumulacdo capitalista gera proporcionalmente ao seu crescimento uma populagao

trabalhadora supérflua, excedente. Nas palavras de Marx,

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A for¢a de
trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a forga expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto,
com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva em relacéo
ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais maciga a superpopulacdo consolidada,
cuja miséria estd em razdo inversa do suplicio do seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral, da
acumulacéo capitalista. (MARX, 1996, p. 274).

Marx (1996) assinala que, no capitalismo, a existéncia de uma populagéo
trabalhadora excedente é produto necessario para a acumulacdo da riqueza. Esse excedente de
trabalhadores recebe o nome de superpopulacdo relativa, tornando-se o propulsor da
acumulacdo capitalista. Todo trabalhador desocupado (parcial ou inteiramente) faz parte da
superpopulacdo relativa e passa a constituir um exército industrial de reserva. Segundo o

préprio autor:

...essa superpopulacéo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulago capitalista,
até uma condi¢do de existéncia do modo de producédo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela proporciona as suas
mutaveis necessidades de valorizagcdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional.
(MARX, 1996, p. 262-263).

Essa superpopulacéao relativa possui trés formas: liquida (fluente), latente e
estagnada. A primeira é constituida pelos proletarios da industria moderna, que tém seu nivel
de emprego dependente da escala de producéo, da introdugdo de novos meios producdo e da

abertura e fechamento de empresas. O nivel de empregos depende dos ciclos econdmicos, de
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modo que o nimero de ocupados aumenta, porém, em proporcao decrescente ao aumento da
producao.

A superpopulacdo latente é formada pela populacéo trabalhadora rural que
ja ndo encontra trabalho na atividade agricola, apds essa ser permeada pelo modo de producéo
capitalista. Diferente da superpopulacdo fluente, aqui, ocorre uma diminui¢do absoluta da
demanda por trabalhadores; assim, ha um fluxo constante de trabalhadores rurais para a
cidade, rebaixando o salario e as condicGes de vida dessa populacdo, deixando-0s sempre em
meio a pobreza.

Por fim, a superpopulagdo estagnada corresponde aos trabalhadores
ocupados em atividades irregulares. Encontra-se aqui a forca de trabalho que ndo consegue
emprego e, por isso, busca meios de sobrevivéncia no subemprego e nas atividades precarias.
Deste modo, constitui-se de trabalhadores extremamente explorados, caracterizados por
tempo méximo de servico e minimos salarios. Fazem parte deste grupo os trabalhadores
domiciliares, trabalhadores excluidos da grande industria e da agricultura e, sobretudo,
trabalhadores de ramos industriais decadentes, aqueles que ja ndo tém mais como competir
com a producéo capitalista.

Gorender (1996) faz a seguinte reflexdo a respeito do exército industrial de

reserva:

...0 exército industrial de reserva representa elemento estrutural indispensavel ao
modo de producdo capitalista e dai sua incessante reconstituicdo mediante
introducdo de inovagdes técnicas, 0 que torna essa reconstitui¢do independente do
crescimento vegetativo da populagdo. O exército industrial de reserva funciona
como regulador do nivel geral de salarios, impedindo que se eleve acima do valor da
forga de trabalho ou, se possivel e de preferéncia, situando-o abaixo desse valor.
Outra funcéo do exército industrial de reserva consiste em colocar a disposi¢do do
capital a mdo-de-obra suplementar de que carece nos momentos de brusca expansao
produtiva, por motivo de abertura de novos mercados, de ingresso na fase de auge
do ciclo econbmico etc. (GORENDER, 1996, p. 41-42).

Assim, a precariedade diz respeito a condicdo que caracteriza o trabalho
vivo e a forca de trabalho como mercadoria, atingindo a parcela da populacdo que ndo possui
controle dos meios de producdo. Com a forca de trabalho se constituindo em mercadoria,
prevalece no trabalho vivo a marca da precariedade social. Logo, a precariedade social & uma
condi¢cdo humana, da qual o processo de precarizacdo do trabalho faz parte. Enquanto houver
a precariedade social, existira a possibilidade de precarizacdo do trabalho. Essa precarizacéo
do trabalho esta presente no decorrer da historia, e se faz pela luta de classes e pelo embate de

forcas politicas entre capital e trabalho.
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Conforme explicita Alves (2007), a precarizacdo do trabalho ndo atinge
somente os trabalhadores a margem da legislacao trabalhista, “mas [atinge] a totalidade viva
do trabalho em suas multiplas formas objetivas e subjetivas” (ALVES, 2007, p. 258). Essa
precarizacdo também se faz presente nas ocupacfes do segmento organizado do mercado de
trabalho através da perda de beneficios e direitos trabalhistas por conta da flexibilizacdo do
estatuto salarial; aumento da jornada de trabalho e ndo pagamento de hora-extra; repressao
aos movimentos sindicais, implicando em queda do poder de negociacdo da categoria
assalariada; queda no rendimento dos trabalhadores; e até mesmo na prépria inseguranca no
emprego e da carreira, visto que o trabalhador acaba por tolerar maior exploragédo de sua forca
de trabalho e até mesmo renuncia a direitos sociais e trabalhistas por temer o desemprego. Ou
seja, na atualidade, a precarizacdo do trabalho atinge a forca de trabalho amoldada na
acumulacao flexivel, a massa de trabalhadores dependente das leis de mercado.

Para Druck (2002), o crescimento da flexibilidade do trabalho, difundido em
todas as atividades e lugares, implica em desindustrializacdo e verticalizagdo da produgéo.
Deste modo, hd um aumento da subcontratacdo (terceirizacdo), das atividades autbnomas, dos
empregos temporarios, dos trabalhadores sem registro em carteira, além de trabalhadores
assalariados com registro em carteira, mas que se veem obrigados a aceitar as préaticas
flexiveis do mercado de trabalho.

Com a contragdo do fordismo, tem ocorrido uma diminuigdo do proletariado
industrial, ou seja, tem-se reduzido os trabalhadores estaveis, estruturados por meio de
empregos formais. Devido a reestruturacdo produtiva do capital, esse proletariado passa a dar
lugar a diferentes formas desregulamentadas de trabalhno (ANTUNES E ALVES, 2004).

De acordo com Meneleu Neto (1998), a diferenca entre a superpopulacédo
relativa na época de Marx, e a atual da época do neoliberalismo, € que no primeiro momento,
essa superpopulacdo era uma consequéncia da propria acumulacdo capitalista. Ja na
atualidade, diante da acumulacdo flexivel, a superpopulacdo relativa passa a ser um
pressuposto da acumulacéo capitalista; de modo que uma grande quantidade de trabalhadores
excedentes permite que o capital exerca um maior controle sobre a forca de trabalho (ndo
apenas controle econdémico, mas também controle social, cultural e psicol6gico).

O desemprego se torna parte necessaria do modo de producgéo capitalista.
Porém, os desempregados sdo apenas uma parcela do excedente de trabalhadores, a
superpopulagdo relativa do capitalismo contemporaneo assume também outras formas, como
através do subemprego, empregos & margem da legislagdo trabalhista, contratos temporarios,

empregos em tempo parcial e em ocupacdes precarias.
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Assim, mostrou-se que a superpopulacdo relativa é importante para a
producdo e reproducdo da acumulacéo capitalista. Contar com uma grande massa sobrante de
trabalhadores contribui para a exploracdo do trabalho por parte do capitalismo e enquanto
assim for, enquanto a forca do capital impor as leis do mercado, havera a precariedade social,

e com ela, a precarizacao do trabalho.

2.3 O Brasil no contexto da Divisado Internacional do Trabalho

Para tratar das questbes referentes as mudancgas ocorridas no mercado de
trabalho brasileiro devem-se considerar as transformacfes que também ocorreram nesse
mercado em nivel mundial. Deste modo, relaciona-se o conceito de Diviséo Internacional do
Trabalho (DIT) as diferentes etapas historicas da evolucdo da economia mundial. As
consideracdes aqui apresentadas sobre as caracteristicas da DIT estdo baseadas em Pochmann
(2001).

Segundo o autor, para melhor compreensao das desigualdades existentes nas

relacBes laborais, aborda-se a economia mundial através das relagcdes entre centro e periferia:

O centro da economia mundial representa o locus do poder de comando, sendo
predominante as atividades de controle do excedente das cadeias produtivas, bem
como de producédo e difusdo de novas tecnologias. A periferia assume um papel
secundario na estrutura de poder mundial, sendo locus subordinado as légicas
financeiras e crediticias, assim como na apropriacdo do excedente econémico e
dependente na geracéo e absorcao tecnoldgica. (POCHMANN, 2001, p. 16).

Além dos conceitos de centro e periferia, surge também um novo conceito:
semiperiferia. Aqui, as definigdes partem de dois lados. Por um lado, tém-se as economias
socialistas que apresentam condicdes socioecondmicas intermediarias aquelas presentes nos
paises do centro capitalista. Sdo paises que ndo sdo dependentes na geracdo de tecnologia, ndo
sdo dominados efetivamente pelos paises centrais e também ndo sdo totalmente subordinados
na apropriacao do excedente econdmico.

Por outro lado, estdo as economias de mercado que também possuem
condi¢Bes socioecondmicas intermediarias em relagdo aos paises centrais. S&o paises
dependentes de tecnologia, dominados pela estrutura do poder dos paises do centro capitalista
e que sdo subordinados na apropriacdo do excedente econémico; e, embora tardiamente,

alcancaram algum grau de industrializag&o.
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Como exemplo de paises para essas trés conceitos tém-se no bloco das
economias centrais Estados Unidos e Inglaterra, no bloco semiperiférico China (primeiro
caso) e Brasil (segundo caso), e nas economias periféricas Tailandia e Indonésia.

Ainda em relagéo aos paises do grupo semiperiférico, esses partiram de dois
padrGes de desenvolvimento diferentes. Os paises socialistas tiveram sua estratégia de
desenvolvimento por meio da ruptura com os paises do centro capitalista (estratégia anti-
sistémica), assim, mesmo com renda inferior aos paises centrais, pdde-se constituir sociedades
mais homogéneas.

J& no caso das econbmicas capitalistas semiperiféricas, como o Brasil,
houve um plano de desenvolvimento por meio de um projeto de industrializacdo nacional
(estratégia pro-sistémica). Assim, mesmo seguindo a logica de uma economia de mercado,
uma pequena parcela da populacdo emergiu e alcancou padrdes de vida semelhantes ao
observado nos paises centrais. Entretanto, oposto a este pequeno grupo, tem a grande parcela
da populacdo vivendo em condicBes precérias, situacdo mais caracteristica dos paises
periféricos.

Para se chegar neste estagio atingido pelo Brasil, é preciso fazer um
retrospecto das relagGes laborais a nivel mundial no contexto da DIT.

A primeira DIT esta associada a Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra
no século XVIII e expandida para outros paises durante o século XIX. Essa etapa da DIT
ficou marcada pela divisdo entre paises do centro, que eram produtores e exportadores de
produtos manufaturados, e paises periféricos, produtores e exportadores de produtos
primarios.

Essa divisdo entre centro e periferia, com dominio por parte dos paises
capitalistas centrais esta expressa em Hardman e Leonardi (1982):

O Brasil, assim como as demais nacdes latino-americanas, foi sendo integrado nesse
mercado mundial capitalista e nessa nova divisdo internacional do trabalho. Essa
integragdo ndo decorria apenas de um processo continuo e cumulativo de penetragao
de mercadorias e, mais tarde, de capitais estrangeiros. Com efeito, tal penetracéo
ocorria; porém, era possibilitada, reforcada e acelerada através de uma série de
mecanismos de dominacdo politica dos governos de nosso continente por parte da
Inglaterra. Quando uma nagdo tentava dificultar sua prépria subordinacdo
econdbmica, a Inglaterra ndo hesitava em utilizar-se da violéncia e guerra.
(HARDMAN e LEONARDI, 1982, p. 43).

A segunda DIT ficou marcada pelo surgimento das economias

semiperiféricas, ou seja, paises antes periféricos caracterizados por serem exportadores de
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bens primarios e importadores de bens manufaturados passaram a produzir manufaturas e, em
alguns casos, até mesmo exporté-las.

Essa constituicdo de um bloco de paises semiperiféricos foi possivel devido
aos investimentos e instalacbes de empresas dos paises centrais na periferia. Fator importante
para essa mudanca foi o enfraquecimento da Inglaterra como poténcia hegemonica, uma vez
que, desde o inicio do século XX, essa nacao j& apresentava sinais de fragilidade, agravados
pelas duas guerras mundiais e a crise de 1929. Assim, os Estados Unidos que ja apresentava
sinais de principal economia do centro capitalista, assume esse posto no pés Segunda Guerra,
possibilitando a expanséo do padréo de industrializacdo estadunidense.

Esse padrdo de desenvolvimento nos paises semiperiféricos se deu via
industrializacdo, em grande medida, por parte do Estado e expansdo e protecdo do mercado
interno, permitindo a rapida passagem de nacgdes exportadoras de bens primarios para a fase
de desenvolvimento industrial. Fato que pode ser observado no Brasil.

Assim, para caracterizar 0 modo de producdo dos paises semiperiféricos
advindo com a segunda DIT adotou-se os conceitos de “fordismo periférico, de sociedade
salarial incompleta e de periferizagdo do setor industrial” (POCHMANN, 2001, p. 25).

Por fim, a terceira DIT segue em curso desde a década de 70. Essa nova
divisdo do trabalho pertence a dimensdo financeira, ou seja, € resultado de maior competicédo
entre os capitais. Paises que produzem grande quantidade de capital exportam recursos para
outras nacOes. Nessa etapa da DIT, o predominio é do capital financeiro, e tem havido uma
maior concentracdo e centralizacdo do capital, de modo que as grandes empresas
transnacionais tenham grande poder sobre a economia.

A partir dos anos 1980 tem-se assistido uma expansdo da acumulagdo do
capital por parte das grandes corporac¢des transnacionais e a busca por novas oportunidades de
negocios. Assim, muitas dessas oportunidades sdo oferecidas por governos nacionais as
empresas através de incentivos, implicando no rebaixamento de custos. Portanto, essas
instalacbes das empresas proporcionadas pelos baixos custos permite o diferencial de
rendimentos entre 0s paises centrais e 0s paises semiperiféricos.

Assim, a busca por custos rebaixados faz com que muitas empresas
instalem operacdes de montagens mais simples e que ndo necessitem de empregados
altamente qualificados. Deste modo, as ocupagdes desse processo se caracterizam por menor
custo de trabalho, condi¢bes de trabalho precérias e flexiveis e que ndo exigem alta

qualificagdo. Isso favorece a subcontratacdo de trabalhadores, que pode ser de trés tipos:



32

A subcontratacdo primaria, que ocorre pelo uso de servicos diretos dos compradores
finais, como a distribuicdo de produtos; a subcontratacdo secundaria, que implica
alguma montagem de equipamento ou produto, com baixa agregacdo de valor; a
subcontratacdo terciaria, em que ha vinculos semipermanentes na obtencdo de
materiais e uniformizacgéo do processo produtivo (POCHMANN, 2001, p. 30).

Enfim, essa terceira DIT é marcada por apresentar, de um lado, a producdo
de bens de menor valor agregado nos paises semiperiféricos e, por outro lado, a producéo de
bens mais sofisticados nos paises do centro capitalista. As transnacionais deslocam suas
etapas produtivas para paises onde tenham maior oportunidade de lucratividade e esse
estimulo pelos baixos custos impede que os diferenciais de renda entre paises do centro
capitalista e paises periféricos (e semiperiféricos) se reduzam. As etapas de producéo
deslocadas pelas transnacionais para os paises da periferia e da semiperiferia, constituem-se
de atividades manufatureiras menos complexas, caracterizadas pela producdo de bens de
baixo grau de transformacdo e consequente baixo valor agregado, alta escala de producéo e
atividades que ndo exigem alto grau de qualificacgéo.

Como resultado, tem havido uma mudanca no conteldo do trabalho nos
paises periféricos e semiperiféricos, como o Brasil; com crescimento da forca de trabalho em
ocupacdes flexiveis e condicGes de trabalho precéarias. Ndo se quer dizer que 0s paises
capitalistas centrais estejam imunes da precarizacdo do trabalho, mas essa precarizagéo se faz

mais presente nos paises em desenvolvimento.

2.4 Consideracdes gerais

Este capitulo buscou apresentar a precarizacdo do mercado de trabalho e sua
relacdo com o desenvolvimento da acumulacdo capitalista. Partindo de trés Oticas distintas,
pdde-se observar que as mudancas ocorridas levaram ao crescimento das condicdes de
trabalho precérias.

Na primeira abordagem, mostrou-se que o trabalho precério ja esta presente
desde o inicio da acumulacdo capitalista, assim com ainda se faz presente na atual acumulacéo
flexivel. Na sequéncia, partindo da definicdo de superpopulagéo relativa de Marx, observou-
se que manter uma populagdo excedente é condi¢do necessaria para a acumulacdo capitalista,
0 que vem a incidir em desemprego, queda nos rendimentos e crescimento das ocupacdes
precarias. Por fim, outra forma de se observar o crescimento das ocupacgdes precarias € por
meio da evolucdo da Divisdo Internacional do Trabalho, na qual a terceira (e atual) etapa

favorece a flexibilizacdo das condicGes de trabalho e o crescimento do trabalho precario.
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Portanto, através de diferentes abordagens este capitulo mostrou que o
trabalho precario esta presente desde o inicio da acumulagdo capitalista e € um problema que
dado o atual estagio do capitalismo, mesmo aos olhares mais otimistas, estd longe de ser

resolvido.



3 EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Embora a acumulacdo flexivel tenha implicado em desemprego e
precarizacdo das ocupacdes, devem-se considerar também as caracteristicas proprias de cada
pais que também afetam seu mercado de trabalho. No caso do Brasil, antes de se abordar a
precarizacdo do trabalho no pais nas ultimas décadas, é preciso considerar também sua
formacdo historica, social e politica, de modo a apontar os determinantes historicos do
trabalho precéario no pais.

O mercado de trabalho brasileiro segue em um processo de formacédo e
estruturacdo que j& dura mais de cem anos, mas que ainda ndo se consolidou. Devido a origem
colonial-escravocrata do Brasil, 0s primeiros passos, ainda que incipientes, para a constituicdo
desse mercado sdo dados apenas na segunda metade do século XIX. Deste modo, embora as
relacbes de trabalho e as politicas trabalhistas no pais tenham evoluido durante o ultimo
século, ainda falta ao pais um mercado de trabalho estruturado e completamente integrado e
subordinado aos ditames do capital (BARBOSA, 2008).

De uma maneira mais abrangente, podem-se apontar as seguintes etapas da
formagéo e evolucdo do mercado de trabalho brasileiro: passagem do trabalho escravo para o
trabalho livre assalariado; integracdo e estruturacdo do mercado de trabalho durante o periodo
de industrializacdo nacional (1930-1980); desestruturacdo do mercado de trabalho nas
décadas de 1980 e 1990; e (re)estruturacdo do mercado de trabalho nos anos 2000.

O objetivo deste capitulo € apresentar a evolu¢do do mercado de trabalho
brasileiro e sua relacdo com a precarizacdo do trabalho durante os dois primeiros periodos
apontados acima?: a passagem do trabalho escravo para a méo de obra assalariada; e o periodo
caracterizado pela estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro. Por fim, sdo apresentadas

as consideracoes gerais desse capitulo.

3.1 Especificidades das relagdes de trabalho no Brasil

De acordo com Pochmann (2011a), de uma forma mais geral, os paises
subdesenvolvidos ndo apresentam a mesma formacgédo do mercado de trabalho observada nos
paises desenvolvidos. No caso do Brasil, a evolucéo das relagdes de trabalho apresenta suas
proprias caracteristicas, distinguindo-se das relagdes presentes nos paises capitalistas centrais,

conforme apresentado no capitulo anterior. Conforme ja mencionado acima, as

2 Os dois Gltimos perfodos ser&o abordados nos capitulos 4 e 5.



35

especificidades do mercado de trabalho brasileiro serdo apresentadas destacando dois
periodos distintos.

a) Do trabalho escravo para a mao de obra livre assalariada

Mesmo com a emancipacdo politica do Brasil, em 1822, ¢ somente em
1850, com a abolicéo do trafico de escravos, que o pais realmente atinge uma nova etapa do
seu desenvolvimento. Embora a escravidao so viesse a ser abolida em 1888, o fim do trafico
de escravos afetou profundamente a organizacdo socioecondmica remanescente do periodo
colonial, ainda presente no pais. A estrutura econdémica baseada na producdo extensiva de
produtos primarios destinados a exportacdo com a utilizacdo de mdo de obra escrava se
enfraquece na regido Nordeste, mas ainda permanece na segunda metade do século XIX, e se
fortalece, agora no Sudeste, e concomitante a producdo agricola desenvolvem-se novos

negdcios em outros setores (PRADO JR., 1981). Nas palavras desse autor:

O pais conhecera, pela primeira vez, um destes periodos financeiros aureos de
grande movimento de negécios. Novas iniciativas em empresas comerciais,
financeiras e industriais se sucedem ininterruptamente; todos os indices de
atividades sobem em um salto. A circulacdo monetéria é fantasticamente alargada
pela faculdade emissora concedida ao Banco do Brasil e pelo abuso de emisséo de
vales e outros titulos pelos demais estabelecimentos de crédito, firmas comerciais e
até simples particulares. (...) O Brasil estreava nos altos e baixos violentos da vida
financeira contemporanea. (PRADO JR., 1981, p. 113).

Somado ao desenvolvimento dessas novas atividades, ha também o
reestabelecimento das relacdes politicas e econémicas com a Inglaterra, resultando em grande
afluxo de investimentos ingleses no Brasil (PRADO JR., 1981).

De acordo com Barbosa (2008), pode-se tracar a formacdo do mercado de
trabalho brasileiro destacando trés periodos principais. O primeiro, diz respeito ao periodo
colonial, em que a economia brasileira era caracterizada pelo ndo-mercado de trabalho, visto
gue predominava a méo de obra escrava, impedindo a formacdo de um mercado de trabalho,
dado que esses trabalhadores ndo vendiam sua forca de trabalho. Logo, a base da populacao
economicamente ativa era o ndo-mercado de trabalho.

A partir da segunda metade do século XIX, tem inicio a construgdo do
mercado de trabalho brasileiro, o que caracteriza a segunda etapa da formacdo do mercado de
trabalho, e vai até a abolicdo da escraviddo em 1888. Nessa etapa, hd o fim do tréfico de

escravos e um processo gradativo de descravizagdo, e passa a ter varias formas de contratacao
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da mado de obra: ex-escravos, trabalhadores nacionais e imigrantes; marcando assim a
transicdo para o trabalho livre e o inicio de um mercado de trabalho, mas que ainda ndo
estaria constituido de forma definitiva, apresentando diferencas regionais. O mercado de
trabalho ainda era parcial e fragmentado. Tomando-se como exemplo as duas regiGes de
maior densidade econdmica no periodo, Sudeste e Nordeste, observa-se que, mesmo apds a
abolicdo, no Sudeste, a classe operaria emergente era bastante heterogénea, diferenciando as
relacBes de trabalho no campo e na cidade, mas todos os trabalhadores se deparavam com a
mesma falta de acesso aos direitos basicos; no Nordeste, ndo havia tanta diferenciacdo entre
as relagdes de trabalho nas areas urbana e rural, com o capital possuindo finalidade
fundamentalmente reprodutiva (BARBOSA, 2008).

Por fim, a terceira etapa diz respeito ao periodo de 1889-1930. Aqui, trata-se
da nacionalizacdo do mercado de trabalho. Segundo Barbosa (2008), as condi¢Bes necessarias
para essa nacionalizacdo encontram-se estabelecidas, visto que tanto a internalizacdo quanto a
territorializacdo da oferta de mao de obra ficam garantidas devido as migracfes internas e a
legislacdo social e trabalhista para regular as condic@es de trabalho do proletariado urbano.

Embora o trabalho escravo permaneca até 1888, antes mesmo da aboli¢éo o
pais ja passa a contar com uma expressiva quantidade de trabalhadores assalariados e, ainda
que até a década de 1930 a maior parte da forca de trabalho assalariada fosse constituida de
imigrantes europeus, ja no fim do século XIX o mercado de trabalho contava com uma grande
quantidade de assalariados brasileiros natos (LACERDA et al., 2006).

Conforme apresentado acima, na segunda metade do século XIX ocorreram
grandes alteracdes nas atividades produtivas no Brasil. De acordo com Prado Jr. (1981), nesse
contexto, dois fatos devem ser destacados. Primeiramente, o centro econdmico deslocou-se
das areas agricolas mais antigas do Nordeste do pais para as areas mais recentes, no Sudeste.
O segundo fato esta intimamente relacionado ao primeiro, visto que compreende o declinio
das lavouras tradicionais do periodo colonial, como o algodéo, tabaco e a cana-de-acucar, na
regido Nordeste, e o desenvolvimento do café nas lavouras do Sudeste®.

Ainda nos primeiros cinquenta anos do século XIX o Sudeste ja vai se
figurando como centro das atividades econémicas do pais, situacdo que se consolida
totalmente na segunda metade do século, em detrimento da regido Nordeste, economicamente
em decadéncia. Alem da questdo referente ao declinio da producéo de bens primarios, outro

fator que contribuiu para o declinio econémico do Nordeste foi o fim do tréfico de escravos,

® Embora as lavouras de café no Brasil tenham sido originadas na regido Nordeste, foi no Sudeste que o café realmente se
expandiu. (ver Prado Junior, 1981, pagina 117).
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em 1850, restringindo a entrada de mao de obra facil na regido. J& no Sudeste, o impacto do
fim da entrada de escravos foi menor, visto que a regido se encontrava em ascensdao
econbmica e em melhores condicbes de se reestruturar. O Sudeste, ainda que
momentaneamente, p6de até mesmo importar escravos do Nordeste (contribuindo para a
decadéncia deste), além de recorrer a mao de obra imigrante, absorvendo grande nimero de
trabalhadores europeus (PRADO JR., 1981).

Concomitante a abolicdo do trafico de escravos, intensifica-se a entrada de
trabalhadores imigrantes e, de tal modo, as lavouras de café passam a contar tanto com
trabalhadores escravos, quanto com europeus. Outro fator do periodo responsavel pela
absorcdo de forca de trabalho imigrante é o surgimento das primeiras industrias
manufatureiras no pais. Nessas inddstrias ndo serdo empregados trabalhadores escravos
(apenas em atividades secundarias), visto que estes eram apontados como ineficientes para as
atividades complexas e mais delicadas de manufaturas e, também, era mais vantajoso
financeiramente para os patrdes pagar salarios ao invés de pagar pela compra de escravos
(PRADO JR., 1981).

De acordo com Fernandes (1979), o primeiro modelo de organizacdo da
sociedade brasileira, caracteristico da sociedade colonial, “envolvia uma superposi¢do do
padrdo portugués do regime estamental a escravidao de estoques raciais indigenas, africanos e
mesticos” (FERNANDES, 1979, p. 35). Em um segundo momento, o modelo de organizagao
societal, foi marcado tanto pela existéncia de trabalho servil, quanto pela presenca de
trabalhadores livres.

As fazendas de café instaladas a partir de 1880 contaram, em sua maioria,
apenas com trabalhadores livres, visto que nas Ultimas décadas do século XIX a entrada de
trabalhadores europeus no Brasil cresceu rapidamente, principalmente ap6s a abolicdo do
trabalho escravo, em 1888. Segundo Prado Jr. (1981), em 1886, registrou-se a entrada de
pouco mais de 32.000 estrangeiros, valor que saltou para quase 55.000 em 1887 e 132.000 em
1888. A partir de entdo, até o final do século, a média de entrada de estrangeiros manteve-se
acima de 100.000 individuos ao ano. A Tabela 1 apresenta o numero de imigrantes que
entraram no Brasil nos Gltimos anos do século XIX.

De acordo com Prado Jr. (1981, p. 143), na segunda metade do seculo XIX,
“o Brasil inaugurava-se hum novo plano que desconhecera no passado, e nascia para a vida
moderna de atividades financeiras. Um incipiente capitalismo dava aqui seus primeiros e
modestos passos”. Nesse periodo, com a crise das lavouras tradicionais no Nordeste e 0

crescimento da producdo cafeeira no Sudeste, 0 centro econdémico nacional desloca-se da
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primeira regido para a segunda. Segundo Santana (1990), aos poucos os “bardes do acucar”

vao perdendo seu prestigio e sdo suplantados pelos produtores de café do Sudeste.

Tabela 1 — Entrada de imigrantes no Brasil — 1884-1900

Ano Imigrantes Ano Imigrantes
1884 23.574 1893 132.589
1885 34.724 1894 60.182
1886 32.650 1895 164.831
1887 54.932 1896 157.423
1888 132.070 1897 144.866
1889 65.165 1898 76.862
1890 106.819 1899 53.610
1891 215.239 1900 37.807
1892 85.906

Fonte: lanni (1975)

No Nordeste, a situacdo era de calamidade social, uma vez que 0s
produtores agricolas da regido foram acumulando dividas com a perda gradual de seu espago
no comeércio internacional. A situacdo econémica também se agravou com o fim do trafico de
escravos e com o crescimento da venda de méo de obra escrava para o Sudeste, de modo que
os produtores se viram obrigados a recorrer a forca de trabalho livre, formada basicamente
pela massa populacional que vivia a margem das fazendas e engenhos e pela populacdo que
evadia das secas do sertdo (SANTANA, 1990). Embora fossem trabalhadores livres, as
relacBes entre empregador e empregados eram ndo capitalistas, com a utilizacdo dos
chamados “moradores de condi¢do” (trabalhadores que se estabeleciam nas terras do patrdo e
tinha como obrigacédo trabalhar para o fazendeiro). De acordo com Andrade (1973, p. 104),
“esses trabalhadores tinham permissao para derrubar trechos da mata, levantar choupanas de
barro ou de palha, fazer pequeno rocado e dar dois ou trés dias de trabalho semanal por baixo
prego ou gratuito ao senhor de engenho”.

Segundo Santana (1990):

Tentando compensar a crise que se abateu sobre a economia agucareira, as
oligarquias nordestinas ampliaram as relacbes de producdo ndo capitalistas,
fechando a “regido”, obstaculando sua expansdo, mas, em contrapartida,
consolidaram os lagcos de dependéncia da massa trabalhadora e explorada ao poder
local, na medida em que, a0 mesmo tempo, constitui-se num limite a expansao das
forgas produtivas ou a modernizacdo em geral, ela mesma propicia condigdes a
acumulacdo de capitais, 0 que, em outras palavras e a nivel regional, significava que
a vinculacdo da méo de obra, através do sistema de moradia, permitia a grande

propriedade canavieira o represamento da forga de trabalho nas fronteiras dos
engenhos e fazendas e sua manipulagdo, durante os periodos de crise da
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agropecudria agucareira, que sempre baseou o0 seu crescimento na incorporacdo
extensiva da terra e na utilizacdo de bragos para assegurar a sua producdo.
(SANTANA, 1990, p.126).

A saida encontrada pelos grandes produtores nordestinos foi substituir a
forca de trabalho escrava pelos pequenos proprietarios rurais que se deparavam com a seca do
interior (sertdo e agreste) e também os trabalhadores livres que viviam a margem das grandes
lavouras. Assim, as grandes propriedades rurais do Nordeste, mesmo com o fim do trabalho
escravo, conseguiram manter o controle sobre a terra e, também, manter seu poder sobre o0s
trabalhadores livres (BERNARDES, 2007).

A Tabela 2 apresenta a queda nas exportacdes de agucar no total exportado
pelo Brasil no periodo 1821-1900, e a ascensdo das exportacdes de café durante o periodo.
Como pode ser observado, as exportacGes brasileiras de actcar ja vinham em declinio entre as
décadas de 1820 e 1850, mas essa queda se acentuou apds a década de 1850, visto que havia
se consolidado no comércio mundial as vendas de agucar produzido a partir da beterraba,
iniciada no continente europeu, além da utilizacdo de técnicas mais modernas na producao de
acucar, iniciadas nas Antilhas e nas Ilhas Mauricio e Java, superiores aos processos
produtivos utilizados no Brasil. Além desses fatores, no inicio da década de 1860, os pregos
mundiais do acUcar ndo compensaram a producao que utiliza baixa tecnologia, como o Brasil,
endividando os produtores nacionais. Para Santana (1990), a producdo do acgUcar a partir da
beterraba foi fator decisivo para excluir o agucar brasileiro do comércio mundial, visto que,
em 1860, o consumo mundial de acUcar feito a partir da beterraba estava em torno de 25%,
percentual que saltou para 50%, em 1882, e 75%, em 1900.

No caso do algoddo, outra cultura da regido Nordeste, diferente das
exportacGes de aclcar que seguiram em declinio durante o século XIX, suas exportacoes
oscilaram durante o periodo. O algoddo brasileiro vinha perdendo espago no comeércio
internacional para o algoddo americano, porém, na década de 1860, a guerra civil norte-
americana (1861-1865) interrompeu as exportacfes dos Estados Unidos para a Europa,
favorecendo os produtores brasileiros, conforme se pode observar na Tabela 2. Entretanto, o
fim da guerra nos Estados Unidos e a volta das exportacdes de algodao deste pais novamente
vieram a prejudicar as exportacfes brasileiras, agravada ainda mais quando 0s paises
europeus, sobretudo Inglaterra, Alemanha e Franga, temendo que os Estados Unidos
monopolizassem o0s mercados da industria téxtil, passaram a implementar a producdo de
algoddo em suas colonias. Assim, sem o mercado externo, a producdo algodoeira nacional

sobreviveu gragas ao surgimento das industrias téxteis no pais (SANTANA, 1990).
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Tabela 2 — Brasil: Participacdo percentual das exportacdes de café, aclcar e algoddo na receita
total das exportagdes (1821-1900)

Periodo Café Acucar Algodao
1821-1830 18,4 30,0 20,6
1831-1840 43,8 24,0 1,8
1841-1850 41,4 26,7 7,5
1851-1860 48,8 21,2 6,2
1861-1870 45,5 12,3 18,3
1871-1880 56,6 11,8 9,5
1881-1890 61,5 9,9 4,2
1891-1900 64,5 6,0 2,7

Fonte: Santana (1990)

Ainda que na segunda metade do século XIX a regido Sudeste tenha se
consolidado como centro econdmico nacional, atraindo a grande maioria dos investimentos
estrangeiros, ndo quer dizer que o capital internacional se afastou do Nordeste. Embora
marginalizado pela expansao cafeeira no Sudeste, 0 Nordeste acucareiro também recebera
investimentos do exterior. Com 0 objetivo de reestruturar e homogeneizar a regido Nordeste
para a reproducédo do capital, houve a implementagdo de ferrovias, melhorias nos portos e
financiamento de engenhos e usinas (SANTANA, 1990). Entretanto, mesmo com a
reestruturacdo da regido e a utilizacdo de métodos mais modernos de producdo nao foi
possivel competir com o agUcar estrangeiro no mercado internacional, de modo que o agUcar
nacional passa a abastecer somente o mercado interno (SINGER, 1968).

Nos engenhos centrais e nas usinas passou-se a utilizar, ainda que em
pequena quantidade, trabalhadores assalariados; enquanto que nas atividades agricolas,
conforme ja citado anteriormente, mantiveram-se as relacdes de producdo ndo capitalistas.
Para Santana (1990), essa contradicdo entre relacbes de producdo capitalistas e néo
capitalistas marcou a producdo acgucareira nordestina ao final do século XIX e contribuiu para
0 progressivo declinio econdmico da regido, visto que o predominio de trabalhadores néo
assalariados ndo permitia o surgimento e desenvolvimento de um mercado consumidor
interno, restringindo ainda mais o crescimento da regido. Na segunda metade do século XIX,
enquanto o Sudeste foi se figurando como centro econdmico nacional, o0 Nordeste cada vez
mais foi se tornando produtor e exportador de produtos agricolas, além de se tornar
fornecedor de mao de obra para o Sudeste e consumidor dos produtos manufaturados dessa

regido.
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Em relagcdo ao mercado de trabalho, nas cidades do Sudeste, sobretudo na
cidade de S&o Paulo, a questdo da mao de obra se resolvera mais facilmente, contribuindo
para a prosperidade econémica da regido. Nessas areas, uma grande parcela da populacédo
encontrava-se marginalizada, constituindo um expressivo exército industrial de reserva.
Tratava-se de individuos sem ocupacdes fixas e qualquer meio regular de vida, visto que as
lavouras eram constituidas, em sua maioria, por mao de obra escrava. Os individuos pobres e
livres encontravam-se desajustados a organizacdo socioecondmica do pais, baseada na relagédo
“senhor e escravo”. De tal modo, as primeiras industrias nascentes encontrardo nesta
populacdo sobrante uma oportunidade de conseguir médo de obra facil e barata, contribuindo
para o surgimento do proletariado industrial no Brasil.

Segundo Fernandes (1979), ainda no periodo colonial se constitui na
sociedade brasileira 0 padrdo de gente de prol, ou seja, surge a elite nacional, a classe
dominante do pais; visto que nesse periodo se acentuam as disparidades sociais por causa da
exploracdo escravista e da expropriacdo colonial. De acordo com o autor, mesmo ap6s o
inicio da acumulacdo capitalista no pais permanecem as caracteristicas de exploracdo que
mais lembram a relacao entre “colonizador e colonizado” que a rela¢do entre “empresario
capitalista e assalariado”.

Embora com o surgimento de novas atividades economicas, inclusive as
indUstrias manufatureiras, a organizacdo socioecondémica se mantera pautada na estrutura
caracteristica do periodo colonial, baseada no trabalho escravo e na producdo de produtos
primarios para exportacdo. Ainda faltava no Brasil um mercado interno amplo e em
crescimento, limitado pelas condigfes socioecondmicas da grande massa pobre da populacado
(PRADO JR., 1981).

Com o advento da Republica, em 1889, assim como no inicio do século XX,
a economia brasileira estard baseada na producdo de bens primarios para exportacao;
diferenciando-se agora a questdo da méo de obra, antes predominantemente escrava e, agora,
com a presenca significativa de trabalhadores assalariados imigrantes. De acordo com Prado
Jr. (1981), a questdo da mé&o de obra pdde ser solucionada por meio da aboligdo da escravid&o,
favorecendo a expansdo do trabalho livre e assalariado e, também, por meio do grande afluxo
de imigrantes europeus.

Levine (1983) apresenta a estratificacdo social da populacdo urbana
brasileira no periodo da Republica Velha (1989-1930) por meio de cinco diferentes niveis,

conforme apresenta o quadro 1.
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Os trés primeiros niveis eram ocupados pelas classes alta e média da
sociedade, correspondendo menos de um habitante para cada dez que viviam nas cidades. J& 0
nivel quatro, abrangia a classe operaria, formada, em quase sua totalidade, por imigrantes. Por
fim, o nivel cinco era composto, sobretudo, por caboclos e negros; populacdo que vivia a

margem da sociedade e comportava-se de maneira subserviente aos estratos superiores.

Quadro 1 — Estratifica¢do social da populagdo urbana brasileira durante a Republica Velha

Proprietarios
Advogados, médicos, outros profissionais

Nivel um
Clero
Grandes comerciantes; grandes industriais
. . Funcionarios do governo
Nivel dois g

Donos de pequenas industrias e oficinas; pequenos comerciantes
Empregados no comércio

Nivel trés Funcionarios de empresas privadas

Arteséos

Operarios especializados

Operadores de maquinas

Nivel quatro Trabalhadores em transporte; estivadores; empregos maritimos
Operarios semiespecializados
Jornaleiros (pessoas que trabalham por jornada); biscateiros; trabalhadores
. . Semi-rurais
Nivel cinco

Empregados domésticos
Vendedores de rua, ambulantes, guardas, prostitutas

Fonte: Levine (1983)

Segundo Levine (1983), o capitalismo urbano-industrial acentuava a
distdncia entre os dois Ultimos niveis. Eram poucos os trabalhadores do nivel quatro que
recebiam salérios suficientes para poupar ou adquirir alguma propriedade; a grande maioria
dos trabalhadores acabava por ocupar atividades precérias. De tal modo, era grande a
diferenca econdmica entre o0 pequeno grupo de trabalhadores do nivel quatro e o grande
excedente de trabalhadores instaveis do nivel inferior. De maneira geral, a grande massa de
trabalhadores dos dois Ultimos estratos vivia em condi¢fes degradantes e de extrema miséria.
A maioria dos trabalhadores do estrato cinco era composta por pessoas que partiam do campo
para a cidade em busca de melhores condigdes de vida, mas que ndo encontravam empregos

no meio urbano. Nas palavras desse autor,

As elites da cidade devem ter compreendido o fato de que ndo havia empregos
suficientes para os recém-chegados. Em consequéncia, as redes de trabalho informal
espalharam-nos entre o vasto e instavel bolo de homens e mulheres sem
especializacdo que dependiam de migalhas da vida da cidade. As cidades
produziram especialistas em marginalidade — xepeiros, masicos de rua, lavadeiras,
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pequenos criminosos —, mas também criaram pequenas fabricas, lojas e firmas que
colhiam seus empregados entre os ndo especializados e pagavam salarios de fome.
(LEVINE, 1983, p. 305).

Na industria, os proprietarios preferiam empregar imigrantes europeus,
considerados mais dispostos a aprender e mais aptos a exercer as atividades de producdo do
que os brasileiros. Assim, a imigracdo foi responsavel por determinar a formacdo da classe
trabalhadora brasileiras nos centros industriais, principalmente em S&o Paulo. Na década de
1890, por exemplo, aproximadamente 92% dos trabalhadores nas industrias brasileiras eram
imigrantes, sendo 81% italianos. Visto a grande quantidade de imigrantes e que nem todos
conseguiam empregos, muitos se estabeleceram como vendedores de rua, ambulantes e
biscateiros (LEVINE, 1983).

Para Fernandes (1979), embora com a desagregacdo colonial e inicio do
capitalismo nacional tenham ocorrido intensas mudancas na organizacdo da sociedade
brasileira, ndo se pode dizer que as mudancas sociais beneficiaram a todos. Apenas pequena
parcela da populacdo, pertencente aos estratos mais altos da sociedade, se beneficiaram das
mudangas. Segundo o autor, “a mudanga social nao se fazia para a sociedade brasileira, mas
para essa gente, ou seja, para o pequeno universo estamental que continha os ‘homens vélidos'
da Nagao emergente” (FERNANDES, 1979, p. 42).

Fernandes (1979) sintetiza bem a passagem da sociedade escravocrata para a

nascente sociedade capitalista:

A destituicio do modo de producdo escravista leva, pela primeira vez, a
descolonizagdo ao &mago do sistema econémico, revolucionando as bases da ordem
social e do sistema de poder. Ela exige que se elimine, gradualmente, a articulacéo
dindmica entre estruturas socioecondmicas arcaicas e modernas. Todavia, a
persisténcia do esquema exportacdo-importacdo e o fato de que a expansdo do
mercado interno iria revitalizar a grande lavoura, tiveram efeitos especiais. Mantém-
se o trabalho servil disfarcado e varias formas de trabalho semilivre muito tempo
depois da universalizacdo do trabalho livre. Portanto, a ordem social competitiva
atinge um climax evolutivo excluindo tanto os brancos pobres, quanto 0s
remanescentes do trabalho escravo, 0s negros e mulatos que ndo lograram
proletarizar-se ou classificar-se nos estratos sociais médios e altos. (FERNANDES,
1979, p. 43).

Portanto, mesmo com o fim da sociedade colonial, permanece na sociedade
brasileira o contraste entre uma pequena elite dominante e uma grande massa de excluidos
(FERNANDES, 1979). Segundo Druck et al. (2010), no Brasil, a precarizagéo do trabalho

esteve presente durante toda sua historia social e econdmica. Se o trabalho escravo
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representava a forma mais brutal dessa precarizacdo, ela também se faz presente quando da
passagem para o trabalho assalariado.

b) Mercado de trabalho durante a industrializacéo nacional

A década de 1930 marcou o fim do ciclo econdmico brasileiro baseado no
modelo de acumulacdo agrario-exportador, dando inicio ao modelo econdmico com base
urbano-industrial (OLIVEIRA, 1972; TEIXEIRA, 1998). Até entdo, a acumulacéo capitalista
brasileira estava voltada para a exportacdo de poucos produtos primarios, sobretudo o café, de
modo que a dindmica econdmica do pais era dependente da demanda externa. Entretanto, a
partir dessa década, o dinamismo da economia brasileira volta-se para 0 mercado interno e a
industrializacdo nacional (COSTA, 2007). Nas palavras desse autor:

A integracdo do mercado interno brasileiro fazia parte dos principais objetivos
perseguidos pelo novo governo que se constituiu no p6s-1930. Colaborava para
legitimar a acdo intervencionista que se procurava imprimir em relagdo a economia
brasileira por meio de uma série de instituicfes estatais. A expansdo e a integracao
do mercado interno brasileiro, incluindo o mercado de trabalho, eram, pois, a forma

de como se entendia tornar possivel o alcance do desenvolvimento econdémico que,
naquele momento, se identificava com a industrializagdo. (COSTA, 2007, p. 70).

Embora o Brasil ja apresentasse industrias nas décadas antecedentes, a
década de 1930 marcou o inicio do ciclo de industrializacdo nacional, ainda que bastante
simples e dependente das exportacfes de bens primarios para poder importar maquinas e
equipamentos para a producdo. Nesse contexto de desenvolvimento da industria nacional, o
Estado teve papel importante, visto sua maior intervencdo e articulacdo nas atividades
econdmicas. As mudangas no Estado se expressaram através da “centraliza¢do do poder, do
maior aparelhamento burocratico e pelo intervencionismo” (COSTA, 2007, p. 38).

De acordo com Bresser-Pereira (2003), pode-se dizer que nos anos 1930 o
Brasil inicia sua Revolucdo Industrial, dando um salto em seu desenvolvimento a partir de
entdo. Para o autor, o desenvolvimento das lavouras de café, a partir da metade do século
XIX, passou a empregar, em grande escala, trabalhadores assalariados, diferentemente de
outras culturas do periodo colonial como a cana-de-agucar, em que predominava o trabalho
escravo. Assim, a expansdao do trabalho remunerado permitiu a formagdo, ainda que
incipiente, de um mercado interno; e o desenvolvimento do comércio interno forneceu a base
inicial para a instalacdo da industria nacional, visto que para o surgimento das industrias de

manufaturas era necessario ter um mercado consumidor interno. Portanto, a expansdo da



45

producdo e exportacdo de café e a utilizacdo de mao de obra assalariada foram os fatores
bésicos para o desenvolvimento do mercado interno.

O desenvolvimento industrial (embora restrito e destinado a produzir para o
mercado interno) exigia uma grande quantidade de m&o de obra urbana. Assim,
fundamentando-se na dinamica da acumulagéo capitalista brasileira, cada vez mais urbana e
industrial, era preciso garantir uma oferta de trabalho abundante para se impedir a pressao por
maiores salarios e ndo permitir o fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores. Deste
modo, os trabalhadores nacionais passam a ter mais espaco nas atividades industriais, em
substituicdo a mao de obra imigrante (que j& encontrava dificuldades legais para entrar no
Brasil). Inicia-se um processo de nacionalizagcdo do mercado de trabalho urbano, buscando a
maior presenca de trabalhadores nacionais, sem acréscimos de trabalhadores estrangeiros. A
negacdo aos imigrantes no mercado de trabalho deve-se ao fato que estes, muitas vezes,
articulavam as mobilizagdes trabalhistas do inicio do século XX. Assim, novas leis para o
mercado de trabalho urbano eram criadas, servindo tanto como atrativo para os trabalhadores
como também para manter a disciplina e o controle sobre a forca de trabalho (COSTA, 2007).

De tal modo, o periodo entre as décadas de 1930 e 1970 foi marcado pela
estruturacdo, ainda que de forma incompleta, do mercado de trabalho brasileiro. Durante essas
décadas, ocorreu um aumento dos empregos assalariados, sobretudo registrados e queda das
ocupacgdes por conta prépria, do desemprego e de trabalhadores sem remuneracdo. Foi um
periodo em que predominou o segmento organizado do mercado de trabalho urbano, com o
crescimento de ocupacGes homogéneas, baseado tanto no crescimento de empresas
tipicamente capitalistas, quanto em empresas estatais e administracao publica (POCHMANN,
2002 e 2006). A Tabela 3 evidencia essas mudangas ocorridas na condi¢do de ocupagao no
mercado de trabalho brasileiro durante o periodo da industrializacdo nacional.

Até a década de 1970 o mercado de trabalho foi marcado por apresentar um
alto grau de dinamismo na geracdo de postos de trabalho, mas, ainda sim, ndo foi capaz de
completar seu processo de estruturacdo (TRINDADE, 2000). Portanto, a estruturacdo é
considerada incompleta visto que a homogeneizagcdo ndo apresentou 0s mesmos niveis de
paises desenvolvidos. Ainda que crescente 0s empregos do segmento organizado,
permaneciam 0s problemas tipicos de economias subdesenvolvidas, como salérios baixos e
diferenciais de rendimentos, informalidade e subemprego (POCHMANN, 2006). Para
Antunes (1999), o capitalismo industrial no Brasil caracterizou-se (e ainda é caracterizado)
pela exploracdo do trabalhador, através de baixa remuneracdo e jornada de trabalho

prolongada e de alta intensidade.
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Tabela 3 — Brasil: Condicdo de ocupacdo da populacdo economicamente ativa (PEA)
(1940/1980)

PEA 1940 1980

PEA ocupada 93,7 97,2
Empregador 2,3 3,1
Conta propria 29,8 22,1
Sem remuneracgéo 19,6 9,2
Assalariado 42,0 62,8
Com registro 12,1 49,2
Sem registro 29,9 13,6
Desempregado 6,3 2,8

Fonte: Censo/IBGE apud Pochmann (2006)

De acordo com Krein (2001), entre as décadas de 1930 e 1970, o Estado foi
responsavel pela estruturacdo do modelo de desenvolvimento observado no pais,
possibilitando o surgimento de complexos industriais e a criacdo de um mercado de trabalho
via crescimento de trabalhadores assalariados. Essa estratégia de promocdo e protecdo da
industria nacional recebeu 0 nome de desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Segundo Teixeira (1998), na década de 1930, ocorre a substituicdo do
modelo de acumulagdo agrario-exportador para o modelo de desenvolvimento por
substituicdo de importacdes. Entretanto, o autor aponta trés problemas para essa mudanca. O
primeiro refere-se a divergéncia entre as relacdes de trabalho caracteristicas do modelo
agrario-exportador (opostas as relacBes da industrializacdo de compra e venda da forca de
trabalho) e os novos métodos de producdo. O segundo problema era a falta de um sistema
financeiro para custear a industrializacdo e, por fim, faltava no pais um setor produtor de
insumos e bens de capital.

Deste modo, o Estado se tornou o responsavel por suprimir esses problemas.
Para o primeiro entrave, o Estado foi responsavel por regular as relagdes de trabalho, através
da instauracéo de leis trabalhistas. Para o segundo entrave, na falta de um mercado financeiro,
coube ao Estado financiar os investimentos industriais. No ultimo caso, foi o Estado quem
deu inicio a criacdo do setor produtor de insumos e bens de capital.

Portanto, nesse contexto, o Estado brasileiro aprofunda o seu carater
interventor. O governo assume ndo so0 o planejamento da economia através da producao de
bens publicos, mas também intervém de forma direta no processo de acumulagdo. Todavia,
segundo Teixeira (1998), essa intervencdo do Estado ndo foi capaz de gerar bem-estar social

para a grande maioria da populagéo.
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Para Boito Jr (1996), durante o periodo de industrializacdo nacional nédo se
constituiu no pais um verdadeiro Estado de Bem-Estar Social, de modo que os direitos sociais
estabelecidos no periodo podem sem considerados restritos, precarizados e excludentes. Nesse
mesmo sentido, Trindade (2000) aponta que entre as décadas de 1930 e 1970 o mercado de
trabalho brasileiro caracterizou-se pela desigualdade nas condigdes de trabalho. Enquanto
uma menor parcela dos trabalhadores incorporou-se nas atividades modernas e dindmicas da
economia, 0 que possibilitou se estabilizarem no emprego e terem oportunidades de ascender
profissionalmente; outra parcela dos trabalhadores, a maioria, encontrou como oportunidade
de emprego se inserir em pequenas empresas, sem chances de ascender profissionalmente,

assim como ingressar em ocupages informais e trabalhos por conta propria.

3.2 Consideracdes gerais

Através das especificidades das relaces de trabalho no Brasil nos periodos
de sociedade agraria e sociedade urbano-industrial, esta parte do estudo buscou mostrar que a
precarizacdo e a exploracdo da mao de obra esta presente nas relacdes de trabalho do pais
mesmo antes da formacao do mercado de trabalho nacional.

A origem colonial-escravocrata do Brasil e o processo de urbanizagéo
vinculado ao processo de industrializacdo sdo determinantes historicos das condigdes de
trabalho precérias que encontramos no Brasil.

Em suma, enquanto o primeiro periodo, caracterizado pela passagem da
mé&o de obra escrava para o trabalho livre, ficou marcado pela exploracéo e precarizacdo do
trabalho, caracterizando uma sociedade de extremos entre a elite e a massa populacional; o
segundo periodo (1930-1980) intensificou as mudancas no mundo do trabalho, porém, essas
mudancas ndo foram acompanhadas de reformas sociais, favorecendo uma pequena parcela da

populacéo.



4 A QUESTAO SOCIAL E O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Neste estudo busca-se apresentar a formacdo e evolucdo do mercado de
trabalho brasileiro através de sua divisdo em quatro etapas principais. As duas primeiras
etapas (a passagem do trabalho escravo para a mao de obra assalariada e o periodo de
industrializacdo nacional) foram abordadas no capitulo anterior, tal que agora sera
apresentado o periodo de desestruturacdo do mercado de trabalho nacional, anos 1980 e 1990,
enfatizando a década de 1990, periodo caracterizado pela intensificacdo da deterioracdo e
precarizacdo das relagdes de trabalho no pais.

No entanto, antes de se chegar as duas Ultimas décadas do século XX sera
feito um retrospecto sobre a relacdo entre o mercado de trabalho e a questdo social. Essa
relagdo se deve ao fato que a “questdo social” retrata as desigualdades presentes na sociedade
e, portanto, 0 mercado de trabalho ndo estd imune a ela, visto que as relagdes e condi¢des de
trabalho sdo excludentes e permeadas de desigualdades sociais. Deste modo, até se chegar ao
atual estagio da acumulacéo capitalista, houve diversas caracteristicas responsaveis por tornar
0 mercado de trabalho um ambiente excludente e discriminatério desde suas origens,
possibilitando a precarizacao das relagdes de trabalho no Brasil.

Assim, na parte 1 deste capitulo seré abordada a questdo social e sua relacdo
com o mercado de trabalho, bem como aspectos condicionantes da deterioragdo das relagdes e
condicdes de trabalho no Brasil. Na segunda secdo sera abordada a desestruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro nas décadas de 1980 e 1990. Na parte 3 sera analisado o
mercado de trabalho nacional na década de 1990. Por fim, na Gltima secdo, serdo apresentadas
as conclusdes deste capitulo.

4.1 Do inicio da acumulacdo capitalista nacional até 1980

As lutas de classes sempre estiveram presentes na historia de qualquer
sociedade onde esteve presente o sistema de propriedade privada dos meios de producdo.
Com o surgimento da sociedade capitalista ndo apenas mantiveram-se 0s antagonismos de
classes, como foram simplificados; a sociedade passa a se concentrar em duas classes
absolutamente distintas, a burguesia e proletariado — capital e trabalhno (MARX e ENGELS,
2001). Segundo esses autores, 0 modo da burguesia se manter é através da condicdo de
sempre estar revolucionando os meios de producdo e, consequentemente, as relagdes de

producdo, de modo a atingir todas as relagdes sociais.
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Para Braverman (1987), a classe trabalhadora € a matéria-prima para a
exploragdo capitalista; é a classe que nada possui além de sua forca de trabalho. Portanto,
visto essa dominacdo do capital sobre o trabalho, durante todo o desenvolvimento do
capitalismo tem-se o surgimento de diversos problemas sociais que passam a atingir a maioria
da populagdo. Na busca de abordar esses problemas em um contexto de processo historico
surge o tema da “questdo social” (SANTOS, 2006).

A questdo social recebeu essa nomeacéo, pela primeira vez, nos anos 1830,

e de acordo com Castel (1998), pode ser caracterizada da seguinte forma:

A “questdo social” é uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta o enigma de sua coeso e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um
desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o que, em
termos politicos, se chama uma nacgdo) para existir como um conjunto ligado por
relagdes de interdependéncia. (CASTEL, 1998, p. 30).

Para o autor, na época em que foi estabelecida, a questdo social era uma
questdo do pauperismo da classe trabalhadora, procedente da existéncia de uma populacdo
gue era, a0 mesmo tempo, agente e vitima da revolugdo industrial. Castel afirma que a
questdo social foi se transformando ao longo da evolucdo da sociedade capitalista e que na
atualidade se estabelece uma “nova questdo social”, resultado do enfraquecimento da
condicdo salarial.

No caso do Brasil, embora a acumulacéo capitalista tenha se iniciado mais
tardiamente em relacdo aos paises capitalistas centrais, ao longo da formacéao do pais observa-
se a presenca de aspectos importantes da questdo social. De acordo com lanni (1989), antes
mesmo da formacdo do mercado de trabalho, durante o periodo de trabalho escravo, ja havia
uma questdo social, caracterizada pelo embate entre forcas antagdnicas. De um lado, havia o
escravo que era propriedade do senhor, e esse, tinha o direito de dispor do primeiro como
quisesse; por outro lado, as opgdes para 0 escravo eram, entre outras, rebelar-se na senzala ou
a fuga, formar um quilombo. Nas palavras de Ianni, “ndo havia dividas sobre a situagdo
relativa de um e outro, escravo e senhor, negro e branco. N&o se abria qualquer possibilidade
de negociagdo. A questdo social estava posta de modo aberto, transparente” (IANNI, 1989, p.
190).

O processo gradual de aboligdo, a emergéncia do trabalho livre e a busca
por melhores condicdes de vida e de trabalho, essa € a histdria da questdo social no Brasil. A
caracteristica maior da sociedade brasileira é seu dualismo intenso. lanni aponta que, em

1989, por um lado, presencia-se uma industria crescente e, por outro lado, encontra-se uma



50

grande parcela da populacdo vivendo em nivel de subsisténcia, se deparando com a pobreza.
Vé-se a prosperidade do capital em contraste com a exploragdo dos trabalhadores urbanos e
rurais.

Embora se apresente esse dualismo social entre “elite e proletariado” como
questdo social, ndo se deve esquecer que 0 primeiro é também responsavel pela condicéo do
segundo. Ao se tomar a origem desse proletariado, devem-se considerar as dificuldades
encontradas por essa parcela da populagéo para se inserir, de fato, na sociedade; sobretudo no
caso dos ex-escravos e suas familias, visto que, mesmo com a aboli¢do da escraviddo, ndo
houve medidas para incorporar 0s ex-escravos e seus familiares em condig¢des que pudessem
usufruir de sua cidadania (ANDRADE, 1973; IANNI, 1989).

O fim do trabalho escravo se deu em um periodo de grande entrada de
trabalhadores imigrantes europeus no Brasil, prejudicando ainda mais a populacéo negra, que
ficou em quase sua totalidade excluida da producdo agricola como também das novas
atividades industriais, visto a grande presenca de méo de obra imigrante nessas atividades®. E
contrastando com 0s incentivos para promover a vinda de trabalhadores europeus para o
Brasil, o Estado ndo teve a mesma preocupacdo com 0S ex-escravos, ndo sendo capaz de
disponibilizar terras e condi¢Oes de trabalho para os trabalhadores negros no meio rural. De
tal modo, a populacdo negra excluida do mercado de trabalho somada a uma quantidade de
imigrantes maior que o processo produtivo nacional necessitava®, fez com que o mercado de
trabalho brasileiro ja contasse, desde sua origem, com uma grande quantidade de
trabalhadores excedentes (POCHMANN, 2009).

O que se observa, é que ao longo de todo o século XX ndo houve a
preocupacdo necessaria com a populacdo que ndo pbde ser absorvida pelas atividades
industriais, dado o grande fluxo de pessoas partindo do campo em busca de melhores
condicdes nas cidades (IANNI, 1989).

Outro aspecto importante do século XX, notadamente no periodo de
industrializacdo nacional, refere-se ao desequilibrio regional. Os investimentos e as atividades
econbmicas se concentraram nos estados de S@o Paulo, Rio de Janeiro e na regido Sul,
polarizando a economia nessa parte do pais. Deste modo, além da migracdo do campo para a

cidade também ocorreu no Brasil um grande fluxo migratorio entre regides (como exemplo, a

* Inicialmente, os trabalhadores imigrantes europeus passaram a integrar a forca de trabalho rural (como assalariados ou
meeiros), mas, progressivamente, foram indo para o meio urbano, conforme a industrializacdo se expandia. Poucos
estrangeiros fixaram-se diretamente nas cidades, o trabalho rural serviu apenas de acesso para outras atividades econdémicas
nos nucleos urbanos (PINHEIRO, 1977).

% Visto o subsidio para a vinda ao Brasil, houve um excedente de méo de obra imigrante nas fazendas, de modo que muitos
imigrantes partiam do campo para a cidade (especialmente S&o Paulo) em busca de melhores condigdes (LEVINE, 1983).
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migracdo do Nordeste para o Sudeste), gerando uma grande forca de trabalho sobrante. Da
mesma maneira que as imigragdes de trabalhadores europeus, as migracOes internas foram,
inicialmente, dirigidas para as atividades rurais, sendo que as migracdes diretamente para as
cidades intensificaram-se somente depois da Segunda Guerra Mundial (PINHEIRO, 1977).

Assim, a origem do proletariado industrial brasileiro é resultado da
combinacdo de dois grandes grupos. O primeiro € composto predominantemente pelos
trabalhadores imigrantes europeus; e 0 segundo, compreende 0S ex-escravos e Seus
descendentes, os imigrantes rurais e 0s imigrantes de regides menos desenvolvidas do pais.
Um sinal dessas migracdes pode ser observado através do crescimento das favelas, que
comegam a cercar as grandes cidades em expansdo industrial (PINHEIRO, 1977). Segundo
Queiroz Filho (2011), embora o surgimento das favelas no Brasil seja anterior ao periodo de
industrializacdo do pais, o grande crescimento das favelas, a partir da década de 1940, esta
diretamente relacionado ao processo de urbanizacdo e o intenso processo de industrializagdo
nacional no século XX.

Ao final do ciclo de industrializacdo nacional observou-se que mesmo
apresentando crescimento econémico (atraves de intensa intervencdo estatal), ndo foram
observadas mudangas na qualidade das condicOes de vida para a maioria da populagdo
(LACERDA et al., 2006). Mesmo apresentando crescimento econdmico, ndo houve aumento
do bem-estar para toda a populacéo, visto que foi um crescimento amparado na exploragédo do
trabalho. Conforme apresentado no capitulo anterior, o periodo de industrializacdo nacional
caracterizou-se como um periodo de estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, porém
uma estruturagcdo de forma incompleta. Embora tenha havido o crescimento de empregos do
segmento organizado do mercado de trabalho, o pais se industrializou mantendo as
caracteristicas de economia subdesenvolvida de salarios baixos e grande presenca de
trabalhadores a margem da legislacdo trabalhista.

Pochmann (2011a) aponta duas caracteristicas presentes na evolugdo das
relacbes de trabalho no Brasil que prejudicaram a estruturacdo do mercado de trabalho
brasileiro desde sua formacéo: a falta de uma legislacdo trabalhista que atendesse as reais
necessidades dos trabalhadores, e a falta de planejamento governamental para 0 movimento
migratorio durante o periodo de industrializagdo nacional.

Em primeiro lugar, em relacdo a legislacdo trabalhista, Pochmann aponta
que a evolucdo das relacdes de trabalho no Brasil provém do predominio de regimes politicos

ndo democraticos, contrarios a progressos sociais e trabalhistas. Como exemplo, o autor cita
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que mesmo apos a independéncia nacional, a escravidao so foi abolida em 1888, apds varias
negociagdes graduais.

Inicialmente, mesmo néo sendo escravos, as condi¢des de vida e de trabalho
dos primeiros proletarios no Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, eram tao
precarias quanto aquelas do regime escravocrata. Os operérios tinham jornadas de trabalho de
até 15 horas diérias, ndo tinham direito ao descanso semanal remunerado e férias, havia
grande presenca de criancas trabalhando e o controle sobre a disciplina dos operarios no
interior das unidades de producdo era extremamente rigido (HARDMAN e LEONARDI,
1982).

De acordo com Moretto (2007), nas Ultimas décadas do século XIX e nos
primeiros anos do século XX, ndo havia qualquer regulacdo do mercado de trabalho
brasileiro. De um lado, ndo havia pressdo social no Brasil para o Estado regular o mercado de
trabalho, pois ndo era interessante para as classes dominantes (predominantemente formada
por oligarquias agrarias regionais) implementar medidas para protecdo dos trabalhadores,
visto que as classes detentoras do poder se beneficiavam da exploracdo do trabalho. Por outro
lado, regular o mercado de trabalho ndo era uma necessidade econémica, visto a grande oferta
de méo de obra disponivel.

Assim, a Constituicdo de 1891 (que vigorou até 1934) tinha uma concepgao
liberal, ou seja, o intuito era que o mercado de trabalho ndo tivesse influéncias de politica ou
organizacao social, de modo que qualquer profissdo tivesse direito de ser exercida, ficando as
condicdes de contratacdo de trabalhadores impostas pelo proprio empregador. Até a década de
1920, qualquer tentativa que buscava regular o mercado de trabalho foi rejeitada.

Na década de 1920, em resposta as greves de 1917 e 1919, e também a
assinatura do Tratado de Versalhes (através do qual o governo brasileiro se comprometia a
adotar medidas visando a regulacdo do mercado de trabalho e protecdo dos trabalhadores), o
Estado comecou a abandonar sua viséo liberal, posicdo assumida desde a Constituicdo de
1891. Deste modo, foram aprovadas leis visando a protecdo dos trabalhadores, como a Lei
El6i Chaves (que criou Caixas de Aposentadoria e Pensdo); criacdo do Conselho Nacional do
Trabalho; e leis sobre férias, trabalho de menores e acidentes de trabalho.

Contudo, sera na década de 1930, sob o governo de Getulio Vargas, que o
Estado passa a intervir mais na questdo das relac6es de trabalho. Durante essa década, antigas
leis de regulacdo do mercado de trabalho e protecdo aos trabalhadores foram sendo
reformuladas, assim como leis foram criadas, a saber: registro em carteira para trabalhadores

urbanos; regulamentacdo do trabalho feminino, com proibicdo de discriminacdo de salarios
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entre pessoas de géneros diferentes que exercessem a mesma funcao; lei proibindo o trabalho
de menores de catorze anos; regulamentacdo da jornada diaria e descanso semanal
remunerado para trabalhadores da industria, comércio e servigos; entre outras medidas. No
governo Vargas, procurava-se “cooptar a classe trabalhadora urbana através de uma mistura
hibrida de populismo, repressdo e autoritarismo cooperativista” (LEVINE, 1983, p. 315).

Oliven (1988) faz a seguinte ponderacao sobre essas relacoes trabalhistas:

E claro que as massas urbanas foram eficientemente manipuladas através de
politicas paternalistas que tinham como finalidade manté-las ddceis e sob controle.
Com o novo arranjo politico, que mais tarde desembocou no fendémeno do
populismo, foi estabelecida uma estrutura sindical manipulada e foi criada uma
legislacdo trabalhista. (OLIVEN, 1988, p. 62).

Segundo Levine (1983), embora com a instituicdo de leis trabalhistas,
observou-se que os beneficiados foram, realmente, os trabalhadores com melhores ocupagdes.
Os patrdes burlavam as regulamentacgdes legais e continuavam a explorar o proletariado e, ao
mesmo tempo, o crescimento do setor industrial aumentou a desigualdade de renda entre os
trabalhadores. Os poucos trabalhadores especializados, semiespecializados e operadores de
maquinas (ver estratificacdo social no quadro 1, pagina 42) passaram a auferir maiores
rendimentos; entretanto, 0 mesmo ndo ocorreu com a grande massa de trabalhadores manuais,
gue ainda contavam com baixos salarios. De acordo com o autor, mesmo com a Consolidacao
das Leis de Trabalho (CLT), em 1943, o salario minimo legal estabelecido era extremamente
baixo, ndo exercendo qualquer impacto real sobre o rendimento dos trabalhadores. Ainda com
a CLT, os principais beneficiados foram os trabalhadores urbanos, sendo os trabalhadores
rurais contemplados, efetivamente, a partir da década de 1960 (POCHMANN, 2011a).

Ao decorrer do ciclo de industrializacdo brasileira (1930-1980), varias
medidas de protecdo, insercdo e qualificacdo dos trabalhadores foram sendo implementadas.
Porém, eram politicas que, além de atender parcelas restritas da classe trabalhadora, eram
praticadas pontualmente, visando atenuar problemas especificos do momento. Entretanto,
mesmo com a consolidacdo dessas politicas de mercado de trabalho, Moretto (2007) destaca
que, nesse periodo, a aplicacdo das medidas de regulacdo do mercado de trabalho brasileiro
foi muito flexivel. Nas palavras desse autor,

...a intervencdo do Estado ndo se preocupou em garantir um padrdo de emprego
relativamente homogéneo para todo o territorio nacional. Também ndo obrigou os
empregadores a negociar com os sindicatos e transferir parte dos ganhos de
produtividade para os trabalhadores, nem criou mecanismo eficientes de regulacéo

da oferta e da demanda de forca de trabalho para conter a competi¢do no mercado de
trabalho e elevar os salarios da base da pirdmide. (MORETTO, 2007, p. 139).
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Segundo Moretto (2007), o debate mais intenso sobre politicas de mercado
de trabalho no Brasil s6 se deu na década de 1980, sobretudo nos anos 1990, pois, nesse
periodo, a economia brasileira passou a enfrentar um novo problema, o desemprego em
massa, além do agravamento dos problemas j& existentes, como o0 crescimento dos
trabalhadores por conta propria, trabalhadores em atividades ndo remuneradas e assalariados
sem registro em carteira de trabalho. Essa mudanga na economia nacional deveu-se ao fato da
perda do dinamismo apresentado durante o periodo de implementacdo da industria nacional e,
portanto, ja ndo apresentando mais o mesmo ritmo de geracdo de emprego daquele periodo.

Deste modo, em 1986, foi instituido o seguro-desemprego, embora com
cobertura bastante restrita (cerca de 25% dos trabalhadores demitidos sem justa causa, alem
de apresentar reposicdo salarial baixa). No entanto, foi somente nos anos 1990 que as politicas
basicas de emprego se consolidaram, com ampliacdo para um maior nimero de trabalhadores
e maior reposicdo salarial do seguro-desemprego®; complementacdo do Sistema Nacional de
Emprego (SINE)’; e criacdo de programas de qualificacdo e insercéo de trabalhadores.

Assim, o desenvolvimento de politicas de regulacdo do mercado de trabalho
brasileiro nas décadas de 1980 e 1990 ndo reduziu o desemprego e, também, ndo contribuiu
para a estruturacdo do mercado de trabalho, visto que se deu em um periodo em que eram
necessarias mudancas estruturais para promover o crescimento da economia brasileira.
Portanto, ndo houve uma reorientacdo do modelo econémico buscando o dinamismo do
mercado de trabalho, mas sim, medidas pontuais em resposta aos problemas especificos do
momento. Deste modo, embora sejam politicas implementadas tardiamente, ndo deixaram de
ser relevantes para a constituicdo de um sistema publico de emprego e para a estruturacao do
mercado de trabalho brasileiro.

Ja o segundo ponto destacado por Pochmann (2011a) aborda as
consequéncias do fluxo migratério desordenado, durante o periodo de industrializacdo, sobre
0 mercado de trabalho nacional. O movimento migratorio do campo para a cidade no periodo
de industrializacdo (1930-1980) caracterizou-se por ndo apresentar planejamento
governamental, implicando em problemas sociais como favelizagdo, desemprego e pobreza.

De acordo com Moretto (2007), a migragdo da populagdo rural para as

cidades ocorreu sem qualquer forma de planejamento. Assim, a crescente oferta de mao de

® Em 1988, a Constituicdo Federal Criou o Programa do Seguro-Desemprego, o qual foi regulamentado por lei em 1990
(MTE, 2012a).

" O SINE foi instituido em 1975, e tinha como principal finalidade, na época de sua criacdo, promover a intermediacéo da
mao de obra através de agéncias de trabalho (postos de atendimento), localizadas em todo o pais. Com a cria¢do do Programa
do Seguro-Desemprego, 0 SINE passa a ter além da fungdo de intermediacdo de mdo de obra, outras duas fungdes:
pagamento do beneficio do seguro-desemprego (agdo operacionalizada pela Caixa Econdmica Federal) e também apoio
operacional ao Programa de Geracéo de Emprego e Renda (MTE, 2012b).
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obra, com trabalhadores de baixa qualificacdo, fugindo da miséria do campo fornecia base
para a exploragcdo da forgca de trabalho. Diante da necessidade, muitos trabalhadores se
sujeitavam a servicos de baixa remuneracdo e mas condicGes de trabalho.

O réapido crescimento da populacdo urbana ndo foi acompanhado por igual
crescimento de demanda por mdo de obra na industria, deixando grande numero de
trabalhadores oriundos do campo desempregados. Como resultado, muitos trabalhadores
buscaram um meio de sobrevivéncia no setor de servicos e na construcdo, se sujeitando a
baixos rendimentos e trabalho precarios, agravando a questdo da distribui¢do de renda no pais
(MERRICK e GRAHAM, 1981).

Conforme citado anteriormente, a legislacdo trabalhista, inicialmente,
aplicava-se somente aos trabalhadores urbanos. As mudancas introduzidas para esses
trabalhadores proporcionaram um crescimento no nivel de vida dos assalariados da cidade,
quando comparado com os trabalhadores rurais. Deste modo, as novas leis trabalhistas
serviram de atrativo para a massa rural, aumentando a mao de obra sobrante nas cidades e
agravando os problemas de urbanizacdo (OLIVEN, 1988). Segundo Forman (1979), o
aumento das migracGes do campo para a cidade sé serviu para deslocar a tensdo social do
meio rural para o urbano.

De acordo com o que foi mostrado no capitulo 2, é importante para a
producdo e reproducdo do capital manter um exército industrial de reserva, e desde o inicio da
acumulacdo capitalista no Brasil ndo foi diferente. Além da acumulacédo capitalista, a propria
formacdo social do pais também contribuiu para a exploracdo do trabalho, crescimento do
trabalho precario e permanéncia de grande parcela da populacdo vivendo em condicbes de
pobreza. Segundo Gros (2003), mesmo com crescimento econdémico, a sociedade brasileira
era (e ainda é) permeada de desigualdades sociais e econdmicas e hierarquias politicas
dominantes. O crescimento econémico do pais contribuiu para aumentar essas desigualdades

e favoreceu, sobretudo, a classe detentora do capital.

4.2 Anos 1980 e 1990: desestruturacéo do mercado de trabalho brasileiro

Conforme ja& apresentado no capitulo anterior, as décadas de 1930 a 1970
destacaram-se pelo grande crescimento econémico brasileiro, ja os anos 1980 caracterizaram-
se pelo esgotamento do projeto de desenvolvimento nacional e pela crise enfrentada pelo pais

durante essa década. Com o auxilio dos dados da Tabela 4 e do Grafico 1é possivel
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acompanhar a perda do dinamismo da economia brasileira nas duas Ultimas décadas do século
XX.

Tabela 4 — Taxa de variagdo percentual do PIB brasileiro: 1930-1999

Periodo Variagao percentual
1930-1939 55,16
1940-1949 66,03
1950-1959 86,36
1960-1969 64,84
1970-1979 109,48
1980-1989 22,22
1990-1999 22,60

Fonte: Elaboracéo do IPEA a partir dos dados do Sistema de Contas Nacionais (2012)

De acordo com os dados da tabela 4, todas as décadas do periodo de
industrializagdo apresentaram grande crescimento do PIB, sobretudo a década de 1970 que
apresentou um aumento no PIB de quase 110%. J& as décadas de 1980 e 1990 apresentaram
pequeno incremento no PIB, na faixa de 22% em cada periodo.

No inicio dos anos 1980 o Brasil foi marcado por um periodo de recessdo
econdmica (de acordo com o Gréfico 1, o PIB nacional diminuiu cerca de 6,2% entre 0s anos
de 1980 e 1983), visto que o governo nacional adotou uma politica de ajustamento estrutural
dado o contexto de crise da divida externa; impactando negativamente o mercado de trabalho
nacional que apresentou um aumento nas taxas de desemprego e também de trabalhadores
sem registro e por conta prépria. Apos 1983, sobretudo na segunda metade da década, deu-se
a recuperacdo da economia, porém, com altas taxas de inflacdo e instabilidade econémica;
houve um aumento do numero de assalariados registrados, mas também continuou crescente o
namero de trabalhadores sem registro e por conta prépria (CACCIAMALL, 2000).

O aumento do endividamento externo vem desde o final da década de 1960,
e tem seu agravamento a partir de 1979 (ver Grafico 2), com o novo choque do petréleo e
choque dos juros externos. A economia passa a reagir em 1983, quando o Brasil renegociou
sua divida, no final de 1982, apos a moratoria do México (LACERDA et al., 2006). Os
autores citam que com a expansao da divida externa, aumentou também a divida interna,
consubstanciada na chamada “crise fiscal do Estado”, pois “a divida externa foi quase toda
estatizada por intermédio do aumento expressivo da participacdo direta do setor publico na

captacdo de recursos” (LACERDA et al., 2006, p.157). Para o governo também ficou a
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responsabilidade de avaliar os empréstimos que eram contraidos pelo setor privado e para o
Banco Central o papel de pagar em ddlares as dividas do setor privado no exterior.

Gréfico 1 — Evolucdo do PIB brasileiro em milhGes de reais (R$ de 2012): 1930-1999
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Fonte: Elaboragédo do IPEA a partir dos dados do Sistema de Contas Nacionais (2012)

Diante do contexto de instabilidade econdmica e hiperinflacdo, na tentativa
de manter a estabilidade dos precos, a segunda metade dos anos 80 contou com diferentes
planos de estabilizacdo: Plano Cruzado 1 (1986), Plano Cruzado 2 (1987), Plano Bresser
(1987) e Plano Verdo (1989). Todos os planos buscavam controlar a inflacdo via
congelamento dos precos e, inicialmente, conseguiam baixar a inflacdo, mas ap6s um curto
periodo de estabilidade os precos voltavam a subir [(CASTRO, 2005); (FRANCO, 2005);
(LACERDA et al., 2006)].

No campo politico, a década de 1980 também ficou marcada pelo processo
de transicdo da ditadura militar para uma nova ordem democréatica. Essa redemocratizacdo
ocorrida no pais, delineando uma nova forma de relacionamento entre o Estado e a sociedade
se deu juntamente com a abertura econémica do pais e a introducdo de novos processos
produtivos (GROS, 2003).

Entretanto, a propria sociedade, a organizacdo social do pais ndo se
moderniza. As desigualdades sociais ndo se reduzem, ao contrério, se intensificam, visto que
permanece a exploracdo da populacdo trabalhadora por parte do capital. “A mesma sociedade
que fabrica a prosperidade econdmica fabrica as desigualdades que constituem a questdo
social” (IANNI, 1989, p. 202). De tal modo, a grande massa da populacdo tende a se deparar

com desemprego, subemprego, ocupagdes precarias e pauperismo.
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Grafico 2 — Divida externa brasileira (US$ milhdes): 1960-1999
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Fonte: Banco Central do Brasil (2012)

Do inicio dos anos 1980 até o final dos anos 1990, o Brasil caminhou para
uma trajetoria de desestruturacdo do mercado de trabalho, rompendo com a trajetéria de
estruturacdo do periodo anterior. Esse periodo caracterizou-se pelo predominio do segmento
ndo-organizado do mercado de trabalho, marcado pelo avanco de ocupacdes ndo-homogéneas.
Houve crescimento do desemprego, das ocupac¢des ndo-assalariadas e do desassalariamento —
diminuicdo dos empregos assalariados no total das ocupagcbes — devido a reducdo dos
assalariados com registro e crescimento do desemprego e das ocupacfes ndo-organizadas.
Essas ocupagdes sdo tipicas de economias subdesenvolvidas e ndo pertencem as empresas
tipicamente capitalistas, empresas estatais e administracdo publica. Entretanto, ndo significa
gue ndo houve criacdo de empregos regulares; empregos assalariados com carteira foram
gerados, mas com taxas reduzidas, incapazes de compensar as perdas no emprego formal
(POCHMANN, 2002 e 2006).

Para melhor compreensdo do periodo de desestruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro, Druck e Borges (2002), apontam a combinacdo de trés fatores
responsaveis por aprofundar a crise do mercado de trabalho brasileiro na década de 1990:
reestruturacdo produtiva, politicas de cunho neoliberal e globalizacdo; que embora
apresentados separadamente, séo partes de um todo da ofensiva do capital.

Reestruturacdo produtiva. No Brasil, o complexo de reestruturagéo
produtiva tem inicio na década de 1980, mas tera maior desenvolvimento a partir da abertura
econbmica da década de 1990. De tal modo, os primeiros impulsos de reestruturacao

produtiva surgem em 1981, com a crise da divida externa. Para Alves (2000),
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A deterioracdo das contas externas do pais debilitou ainda mais as condigdes de
reproducdo do capitalismo industrial no Brasil. Sob inspiracdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI), adotou-se uma politica recessiva, que contraiu, de modo brutal,
o mercado interno (e as importacdes de bens e servicos) e incentivou as exportacdes
para 0 mercado internacional. (ALVES, 2000, p. 120).

A partir dai, as grandes empresas, em especial as firmas do setor
automobilistico, se viram obrigadas a adotar, embora de maneira introdutéria (e restrita),
novos padrdes organizacionais-tecnoldgicos (ALVES, 2000). Nas palavras desse autor, houve
um “choque de competitividade” nas grandes industrias do pais. As empresas passam a se
preocupar com qualidade, buscando elevar a produtividade e a eficiéncia em razdo da
concorréncia internacional.

Portanto, na década de 80, passa a se estabelecer no Brasil, o “toyotismo
restrito” (e seletivo), visto que ainda havia desenvolvimento do fordismo e esse novo modo de
producdo era encontrado em limitadas industrias, como a automobilistica e a industria de
autopecas, objetivando maior competitividade dos produtos tanto no mercado nacional quanto
no internacional. Produtos de maior qualidade, flexibilidade e precisdo da producgdo passaram
a ser pontos determinantes na busca de maior competitividade a nivel mundial (ALVES,
2000).

Mudancas organizacionais e tecnoldgicas no modo de producao puderam ser
observadas nos anos 1980, mas de forma bem mais lenta do que aquelas observadas nos
paises centrais desde a década anterior. O Brasil ainda encontrava-se distante da
reestruturacdo produtiva e das politicas neoliberais, ja avancadas nos paises do centro
capitalista (ANTUNES, 1999).

Nos anos 1990, com a abertura econdémica no governo Collor, a
reestruturacdo produtiva no Brasil adquire novos tragos. De acordo com Alves (2000), nessa
década, tem-se no pais a mudanga de um “toyotismo restrito” para um “toyotismo sistémico”,
marcado por abranger um maior numero de empresas. Essa mudanga nao é caracterizada
apenas por maior producdo, mas também por crescimento qualitativo, resultado de inovacGes
tecnoldgico-organizacionais.

Deste modo, a partir dos anos 80 ¢ constituido o “novo (e precario) mundo
do trabalho” no Brasil, intensificado a partir dos anos 90, quando o pais passa sofrer com
problemas no mercado de trabalho tipicos dessa nova estruturagdo na produgdo (ALVES,

2000). Segundo o autor, hd um crescimento do desemprego estrutural, precarizacdo dos
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empregos e salarios e aumento de pessoas a margem da legislacdo trabalhista, gerando
exclusdo social e inseguranca entre os trabalhadores.

Globalizacdo e politicas de cunho neoliberal. Em novembro de 1989
funcionarios do governo estadunidense e membros de diversos organismos financeiros
internacionais, especialmente do FMI (Fundo Monetério Internacional), Banco Mundial e
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), reuniram-se em Washington com o
objetivo de avaliar e discutir as politicas econdmicas dos paises da América Latina. Para tratar
das reformas econdmicas ocorridas em seus paises também estiveram presentes economistas
de diferentes paises latino-americanos (BATISTA, 1994; GOTO, 2004).

O encontro acabou ficando conhecido posteriormente pela denominagao de
Consenso de Washington, pois, em 1990, o economista John Williamson sumarizou as
conclusdes desse encontro em seu artigo “How Much a Consensus?”, no qual cunhou o
termo. No Consenso de Washington foram propostas 10 areas de politicas econdmicas a
serem seguidas pelos paises latino-americanos; sdo elas: 1) disciplina fiscal (manter um
orcamento balanceado); 2) priorizacdo e reorientacdo dos gastos publicos (transferéncia dos
gastos com subsidios para as areas de saude, educacdo e infraestrutura); 3) reforma tributaria
(defende o aumento da carga tributéria); 4) liberalizacdo financeira (livre movimentacdo de
capitais entre os paises); 5) regime cambial (manter taxas de cambio competitivas); 6)
abertura comercial (livre comércio entre os paises); 7) fluxos de capital financeiro (ndo
restringir a entrada de IED — Investimento Estrangeiro Direto); 8) Privatizacao (considera-se a
administracdo da industria privada mais eficiente, além de que acreditar que as privatizacdes
podem atenuar as necessidades do governo e, no longo prazo, ndo ha necessidade de
investimento estatal nessas empresas); 9) desregulacéo (reduzir o controle sobre o mercado,
incentivando a competicdo); 10) direito de propriedade (o direito de propriedade deve ser bem
definido e seguro, mas acredita-se que este seja inseguro na América Latina) (GOTO, 2004).

No Brasil, o governo de Fernando Collor de Mello, iniciado em 1990,
buscou implementar as politicas econdmicas e uma politica externa de acordo com as
diretrizes apresentadas no Consenso de Washington. Como exemplo, Lacerda et al. (2006),
citam que o governo Collor intensificou o processo de abertura econdmica (em relacdo ao
fluxo de mercadorias como também em relacdo ao fluxo de capitais), a desregulamentacédo do
mercado brasileiro e as privatizagoes.

Devido ao contexto de instabilidade durante a década de 80, havia um atraso
tecnoldgico na economia brasileira em relacdo aos padrdes internacionais. Os métodos de

producdo e as maquinas e equipamentos encontravam-se ultrapassados. Deste modo, a
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abertura econémica foi positiva para 0s consumidores que passaram a contar com maior
variedade de produtos, melhores precos e mais tecnologia. Porém, essa abertura foi negativa
para 0s produtores nacionais, jA& que eles ndo tinham condicdes de competir com as
mercadorias importadas, pois acabaram sendo prejudicados com altos tributos e alta taxa de
juros, auséncia de infraestrutura e excesso de burocracia; consequentemente prejudicando o
mercado de trabalho nacional com o aumento da taxa de desemprego (LACERDA et al.,
2006).

Em relacdo as privatizagdes, em 1990, foi criado o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), com o objetivo de intensificar as privatizagfes, sendo introduzidas
novas medidas para aumentar a eficiéncia das empresas (tanto na producdo quanto na
comercializacdo de bens e servicos), promovendo a modernizagdo e reestruturacdo produtiva
do setor industrial.

Além disso, na busca da estabilizacdo dos precos, foi langado o Plano Collor
I, iniciado em marco de 1990. Esse plano teve como caracteristicas principais o congelamento
de precos e salarios, a ado¢do do cambio flutuante, e o sequestro de liquidez (bloqueio por 18
meses das aplica¢bes financeiras que ultrapassassem certo limite), 0 aumento e criacdo de
impostos, e a diminuicdo de érgdos publicos e a demissdo de seus funcionarios (LACERDA
et al., 2006).

Como resultado, o Plano Collor I conseguiu diminuir a inflacdo de 80% ao
més para perto de 10% ao més nos meses seguintes ao seu langamento. Porém, a economia
estava em forte retratacdo e a inflacdo voltou a subir durante o ano (CASTRO, 2005).

O plano de estabilizacdo seguinte foi o Plano Collor 11, langcado em fevereiro
de 1991, com o objetivo de conter a inflagdo que estava em torno de 20% ao més. Seus pontos
centrais eram cortar gastos nas administracdes publicas, promover a modernizacdo da
industria nacional e acabar com qualquer indexacdo da economia. A principio esse plano teve
bom resultado, mas a inflacdo voltou a subir, e o fracasso dos dois planos aliados a varios
escandalos politicos e denuncias de corrupcao foram determinantes para o impeachment de
Collor em outubro de 1992 (CASTRO, 2005).

Embora introduzidas no Governo Collor, as politicas neoliberais foram
acentuadas no governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995. Nas palavras de
Almeida (2009):

A reforma que o presidente FHC conseguiu implementar na Constituicdo, logo no
inicio do seu governo, completou a abertura da economia para a internalizacdo do

capital estrangeiro, que conseguiu avangar em setores que antes estavam regulados
pela legislacdo especifica. SO apds a desregulacdo, objeto de referida reforma, foi
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possivel a entrada de vultuosas somas de capital estrangeiro nas privatizagdes das
empresas estatais, prosseguindo a escalada de fusGes e aquisi¢des proprias do
modelo neoliberal. (...) o governo aprofundou o programa neoliberal, agravando
ainda mais a concentracdo de renda e o desemprego, processo este que ja se tinha
iniciado com a posse de Fernando Collor de Mello, em 1990. (ALMEIDA, 2009, p.
183).

Além das privatizacbes, outras caracteristicas permitem enquadrar o
governo FHC como liberal. Entre outras, pode-se apontar: manutencdo de uma alta taxa de
juros; sobrevaloriza¢do cambial, gerando desequilibrio externo pelo aumento das importacdes
e queda nas exportagdes; e desregulamentacdo do mercado (NEGRAO, 1996).

Por fim, cabe aqui uma citagdo extraida de Mega (2007, p. 2), “o PSDB
acabou por ndo se parecer em nada com a Social Democracia que leva, até hoje, em seu nome.
Na verdade foi dada sequéncia as reformas neoliberais que haviam sido tratadas no Consenso

de Washington e que Fernando Collor ja havia iniciado”.

4.3 Mercado de trabalho brasileiro na década de 1990

A década de 1990 € marcada por ter aprofundado a desestruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro, iniciada nos anos 1980. Para Pochmann (2002), desde o inicio
dos anos 1980, o Brasil caminha para uma trajetoria de desestruturagdo do mercado de
trabalho, caracterizada pelo aumento do desemprego e precarizacao das ocupagoes.

De acordo com Toni (2007), o tema da precarizagdo do trabalho no Brasil
passa a ter maior destaque a partir dos anos 1990 devido a maior participacdo do pais na
economia mundial e as mudancas ocorridas no sistema capitalista — com a adocao de politicas
de cunho neoliberal — resultando em reestruturacdo produtiva e novas formas de se organizar
e gerir o trabalho, como flexibilizac&o e desregulamentacéo das relac6es de trabalho.

Essa dindmica pode ser melhor analisada com base em alguns indicadores
do mercado de trabalho brasileiro para os anos 1990, propondo-se observar as principais
transformacdes que indicam a deterioracao das relacdes de trabalho durante esse periodo.

Antes, porém, serdo apresentadas algumas consideracdes metodologicas
referentes a base de dados e aos procedimentos de andlise que serdo utilizados. A analise do
mercado de trabalho brasileiro na década de 2000 também estard fundamentada nessas

mesmas consideragoes.
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4.3.1 Base de dados e procedimentos de analise

Os dados utilizados para a analise do mercado de trabalho brasileiro nas
décadas de 1990 e 2000 serdo os microdados da PNAD, e a andlise sera feita com base na
estatistica descritiva.

Iniciada no segundo semestre de 1967, a PNAD teve seus apresentados
trimestralmente até o primeiro trimestre de 1970. A partir de 1971, a pesquisa passou a ser
realizada anualmente. A pesquisa ndo foi a campo nos anos do Censo Demografico (1970,
1980, 1991 e 2000) e, excepcionalmente, em 1994. Desde 2004, a PNAD passou a abranger
todo o territorio nacional, inclusive a zona rural da regido Norte do pais, que ndo fazia parte
das pesquisas anteriores. Entretanto, neste estudo essa area rural é desconsiderada, para que
assim, os resultados referentes aos anos 2000 possam ser comparados com 0s resultados
obtidos para a década de 1990, bem como com resultados de outros trabalhos ja existentes.

Além da remocdo dos dados, a partir de 2004, da area rural da Regido Norte
do pais, outras caracteristicas referentes aos dados utilizados neste estudo estdo presentes no
Quadro 2, que apresenta as variaveis utilizadas na analise descritiva. Sequentemente, o

Quadro 3 apresenta os indicadores que compdem a analise do estudo.
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Quadro 2 — Variaveis para a analise descritiva

Variveis* Descricao
PIA Populacdo em Idade Ativa
PEA Populagdo Economicamente Ativa
PNEA Populagdo Ndo Economicamente Ativa
PO Populacdo Ocupada
PD Populagdo desocupada
Macrorr_egloes Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul.
do Brasil
* Brancos: Brancos ¢ Amarelos;
Cor dos
ocupados » Nao brancos: Indigenas, Pretos e Pardos.
Sexo dos » Homens;
ocupados * Mulheres.
* Agricola;
Setores de
atividade e Industria;
econdmica
» Comércio e Servigos.
» Empregados com carteira de trabalho assinada;
« Militares e funcionarios publicos estatutarios;
» Outros sem carteira de trabalho assinada;
Posicdo na « Trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada;
ocupacdo do
trabalho » Trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada;
principal
« Trabalhadores por conta propria;
« Empregadores;
* Nao remunerados: Ndo remunerados, Trabalhadores na producdo para o
préprio consumo e Trabalhadores na construcdo para o proprio uso.
Rendimento
médio mensal *x
4o trabalho Em R$ de 2009
principal
Contribuintes * Contribuintes;
para a
Pre\_/ldenCIa » Nao contribuintes.
Social

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas PNAD’s.
Notas: (*) Todos os dados sdo referentes as pessoas com 10 anos ou mais de idade; (**) Os valores estdo
em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD, disponivel no site do

Ipeadata.
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Quadro 3 — Indicadores para a analise descritiva

Indicadores | Descri¢ao
Composicéo
do mercado de | PIA, PEA, PNEA, PO, PD.
trabalho
« Taxa de desemprego nacional e por macrorregides;
;jl'axa de « Taxa de desemprego segundo a cor;
esemprego

» Taxa de desemprego segundo 0 Sexo.

Composicéo e
participacao
percentual

» Composicéo e participacao percentual da populagdo ocupada por setor de
atividade;

« Participacdo percentual dos empregados assalariados segundo o vinculo
empregaticio por setor de atividade;

» Composigdo e participagao percentual da popula¢ao ocupada segundo a
posicao na ocupacao do trabalho principal;

» Composicao e participagdo percentual da populagdo ocupada segundo o
ramo de atividade.

Nivel de
Rendimento

 Rendimento médio mensal da populacdo ocupada nacional e por
macrorregioes;

« Rendimento médio mensal da popula¢do ocupada segundo o setor de
atividade;

* Rendimento médio mensal da populac¢do ocupada segundo a posi¢do na
ocupagcéo do trabalho principal;

« Rendimento médio mensal da popula¢do ocupada segundo a cor;

« Rendimento médio real da populacdo ocupada segundo o sexo.

Contribuintes
para a
Previdéncia
Social

« Participacdo percentual de contribuintes para a Previdéncia Social no
Brasil e macrorregides;

« Participacao percentual de contribuintes para a Previdéncia Social
segundo o setor de atividade;

« Participacdo percentual de contribuintes para a Previdéncia Social
segundo a posi¢ao na ocupacao;

« Participacao percentual de contribuintes para a Previdéncia Social
segundo a cor;

« Participacdo percentual de contribuintes para a Previdéncia Social
segundo 0 sexo.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas PNAD’s.
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4.3.2 Resultados e discussoes

Primeiramente, a Tabela 5 apresenta a evolugdo do numero de participantes
no mercado de trabalho brasileiro. A populacdo economicamente ativa (PEA) aumentou
13,36% entre 1992 e 1999, passando de 69,9 milhdes, em 1992, para 79,3 milhdes, em 1999;
ou seja, um aumento de aproximadamente 9,4 milhdes de individuos. Entretanto, esse
aumento ndo foi acompanhado por igual crescimento nas ocupacdes, Visto que o crescimento
da populacdo ocupada (PO) foi menor, aumentando 9,6% no periodo 92-99, passando de 65,3
milhdes de ocupados, em 1992, para 71,6 milhGes, em 1999; gerando cerca de 6,3 milhdes de
novas ocupacgdes. De tal modo, a populacdo desocupada (PD) apresentou um crescimento de
67,02% durante esse mesmo periodo, saltando de 4,5 milhGes de desempregados, em 1992,
para 7,6 milhGes, em 1999; provocando um aumento de quase 3,1 milhdes de novos
desempregados.

Como resultado, a taxa de desemprego nacional aumentou 3,09 p.p.,
passando de 6,54%, em 1992, para 9,63%, em 1999 (Tabela 6). O que se percebe com 0s
dados dessa Tabela, € que, inicialmente, a taxa desemprego nacional apresentou uma pequena
queda, passando de 6,54% da PEA, em 1992, para 6,03%, em 1995, apresentando crescimento
nos anos seguintes da década.

Tabela 5 — Brasil: Evolug¢do do mercado de trabalho (1992-1999)

Ano PIA PEA PNEA PO PD

1992 113.651.915 | 69.969.210 43.682.705 65.395.491 4.573.719
1993 116.088.361 | 70.965.378 45.122.983 66.569.757 4.395.621
1995 120.936.407 | 74.763.259 46.763.259 69.628.608 4.509.833
1996 123.578.609 | 73.120.101 50.458.508 68.040.206 5.079.895
1997 125.045.992 | 75.213.283 49.832.709 69.331.507 5.881.776
1998 127.689.982 | 76.885.732 50.804.250 69.963.113 6.922.619
1999 130.052.328 | 79.315.287 50.737.041 71.676.219 7.639.068

A% 92-99 14,43 13,36 16,15 9,60 67,02

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Para auxiliar a compreensdo dos dados referentes ao mercado de trabalho

brasileiro na década de 1990, o Grafico 3 traz a evolucdo do PIB brasileiro para esse periodo.
Pode-se notar que os primeiros anos da década (1990 a 1992, periodo do Governo Collor)
foram marcados pelo baixo dinamismo da economia brasileira, tal que entre os anos 1990 e

1992 o PIB nacional cresceu apenas 0,56%; visto que foi um periodo de instabilidade
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econdmica, marcado pelas altas taxas de inflagdo, reestruturacdo produtiva e intensificacdo da
abertura econdmica.

Durante os anos 1993 e 1997 houve uma recuperacdo da economia, com 0
PIB aumentando 16,14% nesse periodo. Entretanto, foi um periodo em que ndo houve
recuperacdo do emprego. Como mostra a Tabela 6, e j& citado anteriormente, no periodo
1992-1995, houve uma ligeira queda da taxa de desemprego nacional que passa a se expandir
a partir de entdo. No geral, entre 1993 e 1997 houve um aumento de 4,2 milhdes de
individuos na PEA, mas a PO teve um incremento de apenas 2,7 milhdes, gerando um
crescimento de 1,5 milhGes de novos desempregados. Por fim, nos dois Gltimos anos da
década (1998 e 1999), a economia brasileira estagnou-se, com um aumento pifio de apenas
0,25% entre 1998 e 1999.

Segundo Silva e Costa (2005), o aumento da taxa de desemprego na
segunda metade da década de 1990 esta relacionado com as politicas econdmicas introduzidas
no governo FHC. Embora tenha havido o controle inflacionario com a criagdo do Plano Real,
iniciado em 1994, houve também a adoc¢do de medidas de sobrevalorizagdo cambial e
elevacdo das taxas de juros, tal que o governo FHC apresentou dois problemas de gestao:
crescimento do desequilibrio externo e crise fiscal (GIAMBIAGI, 2005). Segundo esse autor,
o desequilibrio externo foi provocado pelo aumento das importacGes e queda nas exportacoes
no inicio do Plano Real, em funcdo da sobrevalorizacdo cambial utilizada para controlar a
inflacdo. Houve uma piora da conta corrente devido ao déficit da balanca comercial, e um
consequente aumento do endividamento externo para financiar esse déficit.

Ja a crise fiscal foi resultado de trés fatores: consolidacdo do déficit
primario do setor publico; déficit publico nominal em torno de 7% do PIB na média de 1995 a
1998; e expansdo da divida publica (GIAMBIAGI, 2005). Para o autor, o Plano real nédo
contou com uma base representada pela politica fiscal, ficando o éxito do plano dependente da

politica monetéria de cdmbio sobrevalorizado e altas taxas de juros.
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Grafico 3 — Evolucdo do PIB brasileiro em milhdes de reais (R$ de 2012): 1990-1999
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Fonte: Elaboracédo do IPEA a partir dos dados do Sistema de Contas Nacionais (2012)

Dedecca (2005) aponta as mudancas no mercado de trabalho brasileiro apos
a introducdo do Plano Real:
Os efeitos do Plano Real sobre o mercado de trabalho foram desastrosos,
chancelando uma nova relagdo entre dindmica econdmica e emprego. Apesar do
impacto positivo inicialmente criado pelo Plano sobre o desempenho da atividade
econdbmica, observou-se uma continua deterioragdo do nivel de emprego,

acompanhada de uma tendéncia sustentada de crescimento do desemprego.
(DEDECCA, 2005, p. 105).

Os dados da Tabela 6 também exibem o comportamento da taxa
desemprego para as grandes regiGes brasileiras durante a década de 1990. Seguindo o
comportamento da taxa de desemprego nacional, todas as regides apresentaram um aumento
na taxa de desemprego. Com excec¢éo da regido Nordeste, que apresentou um crescimento da
taxa de desemprego de 1,82 p.p. no periodo 92-99, todas as outras regides apresentaram
crescimento acima de 3 p.p. durante o periodo, acompanhando os dados em nivel nacional.
Ao final da década, a regido Centro-Oeste apresentava uma taxa de desemprego de 9,56%,
valor préximo ao observado para o Brasil (9,63%), e as maiores taxas foram observadas no
Sudeste (11,19%), seguido pelo Norte (11,05%), e as menores taxas nas regides Sul (7,98%) e
Nordeste (7,99%).
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Tabela 6 — Brasil: Taxa de desemprego segundo as macrorregides (1992-1999)

Ano Brasil nggg' Nordeste Norte Sudeste Sul
1992 6,54 6,07 6,17 7,92 7,48 4,62
1993 6,19 5,69 6,16 8,73 6,87 4,08
1995 6,03 6,49 5,27 8,58 6,75 4,93
1996 6,95 8,25 6,00 7,77 7,83 5,44
1997 7,82 7,32 6,69 9,86 8,97 6,49
1998 9,00 8,81 7,07 9,77 10,82 7,41
1999 9,63 9,56 7,99 11,05 11,19 7,98
A 92-99 3,09 p.p. 3,49 p.p. 1,82 p.p. 3,13 p.p. 3,71 p.p. 3,36 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Outra caracteristica do desemprego no Brasil durante a década de 1990,
conforme apresenta Tabela 7, é a diferenca entre as taxas de desemprego entre individuos
brancos e ndo brancos. Em todos os anos observados, a taxa de desemprego entre 0s ndo
brancos foi superior aquela observada na populacdo branca, e 0 aumento do percentual de
desempregados nao brancos também foi maior. Enquanto a taxa de desemprego entre 0s
brancos aumentou 2,83 p.p. no periodo 92-99, passando de 6,01%, em 1992, para 8,84%, em
1999, a taxa de desemprego entre os ndao brancos saltou de 7,17% para 10,59% durante esse
mesmo periodo, ou seja, um aumento de 3,43 p.p. Assim, os dados mostram que a
desigualdade racial presente nas relagbes de trabalho mesmo antes da consolidacdo do
mercado de trabalho brasileiro ndo apenas permaneceu como se intensificou na década de
1990.

Por fim, apresenta-se a taxa de desemprego nacional nos anos 1990 por
género (Tabela 8). No periodo 92-99 a taxa de desemprego entre 0s homens passou de 5,56%
para 7,89%, indicando um aumento de 2,33 p.p.; ja entre as mulheres a taxa de desemprego
foi maior, aumentando de 8,04% para 12,09%, ou seja, um crescimento de 4,05 p.p. nesse
mesmo periodo. Os dados apontam uma situacdo mais desfavordvel para a PEA feminina,
pois, em todos os anos observados, a taxa de desemprego feminino foi maior que a taxa de
desemprego entre os homens, e 0 aumento no percentual de mulheres desempregadas na PEA

feminina foi maior que o observado entre os homens na PEA masculina.
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Tabela 7 — Brasil: Taxa de desemprego segundo a cor (1992-1999)

Ano Brancos Né&o brancos
1992 6,01 7,17
1993 5,60 6,91
1995 5,65 6,63
1996 6,49 7,54
1997 7,27 8,53
1998 8,48 9,64
1999 8,84 10,59
A 92-99 2,83 p.p. 3,43 p.p.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Tabela 8 — Brasil: Taxa de desemprego segundo 0 sexo (1992-1999)

Ano Homem Mulher
1992 5,56 8,04
1993 5,38 7,44
1995 5,27 7,29
1996 5,7 8,81
1997 6,38 9,98
1998 7,24 11,58
1999 7,89 12,09
A 92-99 2,33 p.p. 4,05 p.p.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Levando-se em conta os diferenciais por género no mercado de trabalho,
nota-se que “o processo de reestrutura¢do produtiva tem uma nitida dimensao de género, pois
seus efeitos perversos, desiguais e excludentes atingem de forma particular as mulheres”
(ARAUJO, 2007, p. 3). Para a autora, as mudancas no processo produtivo introduzidas na
década de 1990 serviram para reforcar as desigualdades de género ja existentes no mercado de
trabalho brasileiro. Isso pode ser observado pelas diferentes formas de exclusdo; seja pela
exclusdo das trabalhadoras dos empregos formais por meio tanto do desemprego quanto das
ocupacdes informais, seja pelos diferenciais de rendimento, condicbes de trabalho e
oportunidades de ascensdo profissional.

Ainda nessa mesma linha de debate sobre os diferenciais de género no
mercado de trabalho nacional, Druck (2011) destaca o seguinte:

...0 atual processo de precarizacdo se evidencia mais fortemente entre as mulheres,
porque historicamente sdo submetidas a condi¢cBes mais precarias de trabalho,
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ocupando lugares “marginais” na estrutura ocupacional ¢ de rendimentos, quando
comparadas aos trabalhadores. (DRUCK, 2011, p. 74).

Portanto, com os dados referentes ao desemprego brasileiro durante a
década de 1990, pdde-se notar que esse nao foi um fendbmeno especifico de determinada
regido ou de determinado segmento do mercado de trabalho. Embora tenha havido diferentes
taxas de desemprego, assim como diferentes taxas de crescimento do desemprego entre as
categorias apontadas, o aumento do desemprego foi um fenbmeno geral do mercado de
trabalho. E as mudancgas apresentadas nas taxas de desemprego por género e por cor serviram
para mostrar que o mercado de trabalho brasileiro é permeado de desigualdades, visto que o
desemprego afetou sobremaneira os individuos nao brancos e as mulheres.

Além do crescimento do desemprego, mudangas ocorridas nas ocupacdes
também apontam para uma deterioracdo nas condicdes de trabalho no mercado de trabalho
brasileiro durante a década de 1990. Para tratar dos dados referentes a ocupacdo dos
trabalhadores, a Tabela 9 apresenta a PO nacional por setor de atividade. Ao passo que a
parcela de trabalhadores ocupados no setor agricola reduziu 6,10% no periodo observado,
passando de 18,4 milhGes de individuos, em 1992, para 17,37 milhdes, em 1999, o nimero de
trabalhadores no setor industrial apresentou um pequeno aumento de 3,72% no periodo (13,3
milhdes, em 1992, para 13,8 milhdes, em 1999), e 0 nimero de ocupados no setor terciario
apresentou um aumento mais significativo: 20,58% entre 1992 e 1999, saltando de 33,5
milhGes, em 1992, para 40,4 milhdes, em 1999. Destaca-se que, diferentemente do setor
terciario que registrou uma tendéncia ascendente em todos os anos do periodo, a dindmica do
emprego industrial apresentou oscilagdes.

Em relacdo a participacdo percentual do pessoal ocupado em cada setor de
atividade no total das ocupacdes, observa-se a reducdo na participacdo dos ocupados no setor
primario (28,29%, em 1992, para 24,24%, em 1999) e no setor secundario (20,35%, em 1992,
para 19,26%, em 1999) de, respectivamente, 4,05 p.p. e 1,09 p.p.; e crescimento do percentual
de trabalhadores no setor terciario de 5,14 p.p., passando de 51,36% da PO, em 1992, para
56,5%, 1999 (ver Tabela 10). Assim, em todo o periodo, a maioria da PO encontrava-se no
setor terciario, seguido pelo setor agricola e, por fim, o setor industrial. Segundo Barbosa
(2004), esse crescimento dos ocupados no setor terciario deve-se a queda do nivel de emprego
do setor secundario e maior absorcéo de trabalhadores por conta propria ou empregadores na

prestacao de servicos.
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Tabela 9 — Brasil: Populacdo ocupada segundo os setores de atividade (1992-1999)

Ano Agricola Industria ng\firg:; © Total

1992 18.499.716 13.309.735 33.586.040 65.395.491
1993 18.253.856 13.775.594 34.540.307 66.569.757
1995 18.154.242 13.640.404 37.833.962 69.628.608
1996 16.647.037 13.513.222 37.879.947 68.040.206
1997 16.574.976 13.854.145 38.631.599 69.060.720
1998 16.338.100 14.072.164 39.552.849 69.963.113
1999 17.372.105 13.804.961 40.499.153 71.676.219

A% 92-99 -6,10 3,72 20,58 9,60

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Tabela 10 — Brasil: Composicdo percentual da populagdo ocupada por setor de atividade

(1992-1999)

Ano Agricola Industria ngjir;z © Total

1992 28,29 20,35 51,36 100,0
1993 27,42 20,69 51,89 100,0
1995 26,07 19,59 54,34 100,0
1996 24,47 19,86 55,67 100,0
1997 24,00 20,06 55,94 100,0
1998 23,35 20,11 56,53 100,0
1999 24,24 19,26 56,50 100,0

A 92-99 -4,05 p.p. -1,09 p.p. 5,14 p.p. -

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Durante todo o periodo de industrializagdo nacional houve um movimento

migratorio do campo para a cidade, implicando em queda na PO no setor agricola, assim

como novas tecnologias e maquinarios poupadores de mao de obra também foram

responsaveis por diminuir o nimero de trabalhadores rurais. Esse fluxo migratério do campo
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para a cidade permaneceu, ainda que com menor intensidade, durante a década de 1990
(CAMARANO e ABRAMOVAY, 1998).

Ja o setor industrial sofreu com a intensificacdo da abertura econémica no
inicio da década de 1990 e com o aprofundamento das politicas neoliberais durante o governo
FHC. Tem-se assim, o aumento da composi¢do organica do capital, visto que aumentou a
dimensdo constante do capital enquanto sua dimensao variavel manteve-se proxima dos 14
milhGes de trabalhadores, reduzindo sua participacao percentual no total das ocupacdes. Nas
palavras de Antunes, houve “a substituigdo do trabalho vivo pelo trabalho morto”
(ANTUNES, 2008, p. 55).

O resultado mais brutal dessa transformacéo é o crescimento do desemprego
estrutural. Vale lembrar que a Tabela 6 traz apenas a taxa de desemprego aberto, ou seja, a
parcela da PEA que procurava trabalho e que ndo estava exercendo nenhuma atividade,
remunerada ou ndo, na semana de referéncia. De tal modo, mesmo apresentando crescimento,
a taxa de desemprego aberto tende a ser atenuada, visto que ndo inclui muitos trabalhadores
guem se inserem no mercado de trabalho em empregos sem registro, trabalhos por conta
prépria e em ocupacdes precérias e de baixo rendimento.

Assim, a queda de empregos no meio rural e a baixa geracdo de empregos
na industria fez com que muitos trabalhadores buscassem no setor terciario uma maneira de se
inserir no mercado de trabalho. Nao se quer dizer que todos 0os empregos gerados no setor
terciario foram de baixa qualidade, mas buscar atividades por conta prépria, empregos
informais e de baixa remuneracédo foi a saida encontrada por muitos trabalhadores (DRUCK,
2011).

Como indicativo da deterioracdo das condicOes de trabalho no setor
terciario, pode-se destacar que mesmo esse setor sendo o maior responsavel pela geracédo de
empregos na década de 1990, apresentou uma reducdo na participacdo percentual de
empregados com carteira assinada: 70,3%, em 1992, para 65,48%, em 1999 (ver Tabela 11).

Na mesma dire¢do que o setor terciario, reduziu-se também a participacao
dos empregados registrados na industria (74,45%, em 1992, para 67,14%, em 1999), a
diferenga aqui é que esse setor apresentou uma baixa geracdo de empregos nos anos 1990. Por
fim, apenas o setor agricola apresentou um crescimento no percentual de empregados com
registro em carteira (24,71%, em 1992, para 29,94%, em 1999), mas, ainda sim, permaneceu
em todo o periodo com a menor participacdo percentual de empregados registrados entre 0s

trés setores.
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Tabela 11 — Brasil: Composicao percentual dos empregados assalariados segundo o vinculo
empregaticio por setor de atividade (1992-1999)

Agricola Industria Comeércio e servicos
Ano Com Sem Com Sem Com Sem
carteira carteira carteira carteira carteira carteira
1992 24,71 75,29 74,45 25,55 70,3 29,7
1993 25,88 74,12 71,57 28,43 68,7 31,3
1995 27,34 72,66 72,93 27,07 68,12 31,88
1996 29,27 70,73 70,52 29,48 66,45 33,55
1997 28,78 71,22 70,21 29,79 67,37 32,63
1998 27,76 72,24 67,84 32,16 66,37 33,63
1999 29,94 70,06 67,74 32,26 65,48 34,52
A 91-99 5,23 p.p. -523 p.p. | -6,71p.p. 6,71 p.p. -4.82p.p. | 4,82p.p.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

A Tabela 12 apresenta a PO brasileira de acordo com a posicdo na
ocupacdo. Embora sejam apresentados dados de diferentes posicdes na ocupacdo, como 0
foco deste estudo é a precarizacdo e deterioracdo das condi¢des de trabalho, ndo serdo
discutidos os dados referentes as seguintes categorias: Militares e funcionarios publicos
estatutarios, e Empregadores; categorias tidas como mais estruturadas e de melhor
remuneracao.

Os dados apontam a manutencdo dos empregados com carteira assinada na
faixa de 19 milhGes de trabalhadores, aumentando apenas 1,49% entre 1992 e 1999, ao passo
que o nimero de empregados sem registro em carteira aumentou 14,25%, passando de 10,8
milhdes de trabalhadores, em 1992, para 12,4 milhdes, em 1999. A categoria de empregados
domeésticos também apresentou crescimento, tanto de trabalhadores registrados, como de
empregados sem registro; enquanto o nimero de domésticos com carteira passou de 760 mil,
em 1992, para 1,3 milhdo, correspondendo a um aumento de 75,57%, o numero de
domesticos sem carteira aumentou 11,31% (3,5 milhdes, em 1992, para 3,9 milhdes, em
1999). O numero de trabalhadores por conta prépria também cresceu, em 1992 o namero de
pessoas nessa categoria era 14,1 milhdes e, em 1999, estava em 16,6 milhdes, o que
corresponde a um aumento de 17,04%. Por fim, o nimero de trabalhadores ndo remunerados
(categoria que engloba os Trabalhadores na producao para o préprio consumo, Trabalhadores
na construcdo para o proprio uso e Trabalhadores ndo remunerados) diminuiu 2,12% no

periodo 92-99, passando de 10,2 milhdes de individuos, em 1992, para 9,9 milhdes, em 1999.
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Tabela 12 — Brasil: Populacdo ocupada segundo a posi¢do na ocupacdo (em mil pessoas)
(1992-1999)

Posiao na 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 57
ocupagao 92:99

Empregados 19.360 | 19.295 | 19.665 | 19.650 | 19.876 | 19.865 | 19.649 1.49
com carteira !

Militares e 3.972 4.109 4.627 4571 4.499 4555 4.733 19.16
estatutarios ,

Empregados 10.869 | 11.433 | 11.368 | 11.847 | 11.743 | 12.278 | 12.418 14.25
sem carteira '

Domesticos 761 791 981 | 1.110 | 1.190 | 1.229 | 1.335 |45
com carteira '
Domésticos 3591 | 3.808 | 4.151 | 3.889 | 4.046 | 3.793 | 3.997 | 1131

sem carteira

Conta propria 14.196 | 14.428 | 15.719 | 15.173 | 15.731 | 16.066 | 16.615 | 17 oa

Empregadores | 2407 | 2.368 [ 2734 | 2485 | 2795 [ 2.851 | 2.922 |, 3
N&o 10.216 | 10.304 | 10.369 | 9.278 | 9.170 | 9.297 | 9.999 | 515
remunerados '
Total 65.370 | 66.536 | 69.614 | 68.001 | 69.051 | 69.935 | 71.666 | g oo

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Conforme apresentado na Tabela 12, foi baixo o crescimento de empregados
com carteira durante a década de 1990, enquanto a PO cresceu 9,6% entre 1992 e 1999, o
namero de empregados com registro em carteira cresceu apenas 1,49%. Como resultado desse
baixo crescimento reduziu-se a participacdo percentual dessa categoria no total das ocupacoes
em 2,2 p.p., passando de 29,62% da PO, em 1992, para 27,42%, em 1999 (ver Tabela 13).
Assim como os empregados com carteira, diminuiu também a participacdo percentual dos
trabalhadores ndo remunerados, esse grupo correspondia a 15,63% da PO, em 1992, passando
para 13,95%, em 1999, ou seja, uma ligeira queda de 0,39 p.p. no periodo. Dado o
crescimento do nimero de trabalhadores por conta propria, a participacdo percentual desses
trabalhadores cresceu 1,47 p.p., passando de 21,72%, em 1992, para 23,18%, em 1999.

Todas as outras categorias também tiveram crescimento em sua participacao
percentual, com destaque para 0s empregados sem carteira que apresentaram um crescimento
de 0,7 p.p. (16,63%, em 1992, para 17,33%, em 1999), o percentual de trabalhadores
domeésticos com carteira também aumentou 0,7 p.p. (1,16%, em 1992, para 1,86, em 1999), e
trabalhadores domesticos sem carteira cresceu 0,08 p.p. (5,49%, em 1992, para 5,58%, em
1999).

De acordo com Cacciamali (2000), com a implementacdo do Plano Real ha

um crescimento do desemprego, reagindo ao contexto de abertura econbmica, de
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reestruturacdo produtiva e de queda nas ocupacOes do setor industrial. Diante disso, cresce 0
namero de trabalhadores por conta propria e trabalhadores sem registro. A partir dai se tem
inicio uma expansdo do setor terciario em micro e pequenas empresas, dos assalariados sem

registro e dos trabalhadores por conta propria.

Tabela 13 — Brasil: Composi¢do percentual da populacdo ocupada segundo a posi¢do na
ocupacao (1992-1999)

Posicdo na ocupacdo | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | A 92-99

E;”rtﬁe’gfgadoscom 29,62| 29,00| 28,25| 28,90| 28,79| 28,40| 27,42| -2,20 p.p.

Militares e estatutarios | 6,08 6,18 6,65| 6,72 6,52 651 6,60 0,53 p.p.

Empregados sem 16,63| 17,18| 16,33| 17,42| 17,01| 17,56| 17,33| 0,70 p.p.

carteira
Domeésticos com 1,16| 19| 141| 163| 1,72| 1,76| 1,86| 0,70 p.p.
carteira
Domeésticos sem 549| 572| 596| 572| 586| 542| 558| 0,08p.p.
carteira
Conta propria 21,72| 21,68| 22,58| 22,31] 22,78] 22,97| 23.18] 1.47pp.
Empregadores 3,68 356| 393, 365| 4,05| 4,08 4,08 0,39p.p.
N&o remunerados 15,63| 15,49| 14,90| 13,64| 13,28| 13,29| 13,95| -1,68 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Mattoso e Pochmann (1995) j& destacavam o rumo que o mercado de
trabalho estava tomando em relacdo as mudancas na composicao das ocupacdes por setor de
atividade, apontando que o setor priméario caminhava para crescente reducdo da participacao
ocupacional, enquanto a indUstria apontava para continuar reduzindo sua participacao relativa
no total das ocupacgdes. Ja o setor terciario, mesmo ampliando o nimero de trabalhadores, se
mostrava incapaz de gerar postos de trabalho proporcionalmente a queda nos outros dois
setores, refletindo em aumento da taxa de desemprego.

Com a desaceleracdo na geracdo de empregos com carteira de trabalho
assinada nos anos 1990, p6de-se perceber uma mudanca na qualidade das ocupacdes geradas
no pais. Além do aumento do desemprego, ampliou-se o numero de trabalhadores sem
registro e as ocupacdes por conta propria, o que implica em maior precarizacdo das condigdes
de trabalho. Embora o trabalhador por conta propria possa estar ocupado com boas condic¢des
de trabalho e bom rendimento, na maioria dos casos o trabalho por conta prépria apresenta
condicBes de trabalho precérias, seja em termos de seguranca, saude, baixo rendimento e ndo
contribuicdo a Previdéncia Social (TRINDADE, 2000). De acordo com Pochmann (2001), o

trabalho por conta propria que mais se expandiu no pais durante a década de 1990 foi aquele
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caracterizado como tradicional, ou seja, o conhecido trabalho autbnomo, que se depara com
condic@es precarias de trabalho e rendimento contido.

A mudanca no rendimento dos trabalhadores também evidencia a
deterioracdo das condi¢cdes de trabalho na década de 1990. Como ja abordado na sec¢do
anterior, nos primeiros anos da década de 1990, a economia brasileira estava em um periodo
de instabilidade, com a intensificacdo da abertura comercial e com altos indices de inflag&o.
Visto esse contexto de altos indices de inflacdo, os salarios dos trabalhadores eram indexados
aos indices de precos, a fim de acompanhar as variacdes, mas 0 aumento no nivel de precos
contribuia para a corrosdo dos salérios da grande maioria de trabalhadores, que ndo contava
com mecanismos para proteger suas rendas, pois embora houvesse indexacdo salarial, os
rendimentos ndo acompanhavam pari passu as mudancas na inflagdo (TRINDADE, 2000).

Com a implementacdo do Plano Real, em 1994, foi possivel obter a
estabilidade dos precos; assim, em 1995, através de duas Medidas Provisorias (MP 1053/95 e
MP 1079/95) o governo pds fim & indexacgdo salarial. Com o nivel de pregos estavel, houve
um grande salto nos rendimentos reais em 1995 (Tabela 14), contudo, embora tenha tido éxito
na estabilidade de precos, as mudancas introduzidas por FHC afetaram negativamente o
mercado de trabalho nacional.

De acordo com a Tabela 14, no periodo 92-96 houve um crescimento no
rendimento médio mensal real da PO brasileira, passando de R$ 837, em 1992, para R$ 1.055,
em 1996; porém, nos anos seguintes o rendimento seguiu em queda, atingindo R$ 997, em
1999. Considerando todo o periodo observado, houve um aumento no rendimento médio de
19,08%, no entanto, no periodo 95-99, anos do governo FHC, a renda média decresceu
5,52%.

Situacdo semelhante também pbde ser observada para todas as regides do
Brasil, que apresentaram um crescimento do rendimento real quando se considera toda a
década de 1990, mas que apresentou queda a partir de 1996. Os dados também evidenciam o
diferencial de rendimentos entre as regides; ao final dos anos 1990 vé-se que a maior renda
média encontrava-se na regido Sudeste, seguida por Sul, Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Os dados da Tabela 15 trazem o rendimento real de acordo com o setor de
atividade da PO. Os menores rendimentos, durante todos os anos observados, foram para 0s
trabalhadores do setor primario, que apresentaram um aumento de apenas 3,59% entre 1992 e
1999. Os trabalhadores da indUstria eram 0s que recebiam os maiores rendimentos em 1992,

seguidos pelos ocupados no setor terciario; situacdo que se inverteu durante a década, visto
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que o crescimento da renda média dos ocupados em comércio e servigos aumentou 24,48%

entre 1992 e 1999, enquanto para a PO na industria 0 aumento foi de somente 3,98%.

Tabela 14 — Brasil: Rendimento médio mensal real da populacdo ocupada por macrorregifes

(1992-1999)

Centro-
Ano Brasil Oeste Nordeste Norte Sul Sudeste
1992 837 850 484 715 1008 921
1993 871 993 500 780 1023 990
1995 1055 1063 596 951 1288 1139
1996 1093 1126 643 960 1322 1150
1997 1086 1142 616 928 1328 1143
1998 1075 1138 614 877 1324 1129
1999 997 1053 578 836 1212 1073
A% 92-99 19,08 23,78 19,40 16,99 20,15 16,53

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.
Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

Tabela 15 — Brasil: Rendimento médio mensal real por setor de atividade (1992-1999)

Ano Agricultura Industria Comeércio e servigcos
1992 463 974 896
1993 506 977 935
1995 521 1.180 1.154
1996 552 1.151 1.206
1997 524 1.151 1.202
1998 497 1.129 1.192
1999 479 1.013 1.116
A% 92-99 3,59 3,98 24,48

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.
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Em relacdo ao rendimento médio de acordo com a posi¢do na ocupacao, 0s
dados da Tabela 16 apontam que os menores rendimentos foram observados para os
trabalhadores domésticos sem carteira. Apesar de terem apresentado o maior crescimento na
renda média durante o periodo (42,65% entre 1992 e 1999), o rendimento passou de R$ 200,
em 1992, para R$ 285, em 1999. O que se observa, é que mesmo apresentando crescimento
nos rendimentos, a categoria dos trabalhadores domésticos € caracterizada por receber a
menor renda meédia entre as diferentes ocupacdes, pois 0s domésticos com registro em carteira
apresentaram a segunda menor renda média durante a década de 1990; passando de R$ 381,
em 1992, para R$ 461, em 1999; o que corresponde a um aumento de 21,02% no periodo 92-
99. De acordo com Namir (2006), o trabalho doméstico é considerado uma das formas mais
precérias de insercdo no mercado de trabalho, visto o baixo percentual de empregados com
registro em carteira e o baixo nivel de rendimento do pessoal ocupado nessa categoria.

Além dos empregados domeésticos, outra categoria marcada pelos baixos
rendimentos é o grupo dos empregados que ndo possuem registro em carteira, que tiveram um
aumento em seu rendimento médio de 41,37% entre 1992 e 1999, passando de R$ 392, em
1992, para R$ 555, em 1999. Embora tenha aumentado cerca de 41%, a renda média dos
empregados sem carteira ainda era, em 1999, metade do rendimento médio observado entre 0s
empregados com carteira, que apresentaram um pequeno crescimento (6,64% entre 1992 e
1999), passando de R$ 1040, em 1992, para R$ 1109, em 1999. Para completar a analise da
Tabela 15, os trabalhadores por conta propria apresentaram um aumento na renda média de
22,53% no periodo 92-99, evoluindo de R$ 689, em 1992, para R$ 844, em 1999.

Tabela 16 — Brasil: Rendimento médio mensal real segundo a posicdo na ocupacao (1992-
1999)

0
Posicdo na ocupacdo 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 £k

92-99
Empregados com 1040 | 1039 | 1168 | 1174 | 1185 | 1197 @ 1109 | 664
carteira

Militares e estatutarios | 1232 | 1296 | 1590 | 1591 | 1629 | 1675 | 1620 | 31,43

Empregados sem 392 | 409 | 533 | 576 | 583 | 599 | 555 | 4137

carteira
Domeésticos com 381 | 353 | 427 | 449 | 453 | 466 | 461 @ 21,02
carteira
Domeésticos sem 200 | 194 | 287 | 305 | 302 @ 295 | 285 | 42.65
carteira
Conta propria 689 | 760 | 930 | 1038 | 962 & 908 | 844 | 2253
Empregadores 2555 | 2066 | 3684 | 3923 | 3772 | 3625 | 3264 @ 27.75

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.
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Portanto, pOde-se observar que o rendimento médio dos trabalhadores
domésticos (com e sem registro em carteira), dos empregados sem registro em carteira e dos
trabalhadores por conta propria foi, em todos os anos observados, menor que o rendimento
médio dos empregados registrados, assim como também foi menor que a renda média da PO
brasileira, apresentada na Tabela 14.

As Tabelas 17 €18 trazem, respectivamente, a renda média mensal da PO
brasileira de acordo com a cor e com 0 género. Primeiramente, na Tabela 13, constata-se 0
diferencial de rendimentos entre os individuos brancos e os ndo brancos; enquanto a renda
média dos brancos passou de R$ 1076 para R$ 1284 no periodo 92-99, a renda dos néo
brancos foi, em todos os anos, aproximadamente metade daquela observada no primeiro
grupo, aumentando de R$ 533, em 1992, para R$ 623, em 1999.

Tabela 17 — Brasil: Rendimento médio mensal real da populacdo ocupada segundo a cor
(1992-1999)

Ano Brancos Nao brancos
1992 1076 533
1993 1133 537
1995 1364 653
1996 1404 674
1997 1407 665
1998 1394 662
1999 1284 623
A% 92-99 19,33 16,78

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD.
Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

J& entre os trabalhadores do sexo masculino e feminino verifica-se que os
homens receberam, em todos os anos, maiores rendimentos. Em 1992, enquanto a renda
média da PO masculina era R$ 970, entre as mulheres o rendimento médio era de R$ 595; ja
em 1999, a diferenca entre os rendimentos diminuiu, visto que entre 0os homens a renda média
era de R$ 1128, e entre as mulheres era de R$ 777 (ver Tabela 18).
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Tabela 18 — Brasil: Rendimento meédio mensal real da populacdo ocupada segundo o sexo
(1992-1999)

Ano Homem Mulher
1992 970 595
1993 1020 601
1995 1223 764
1996 1251 821
1997 1242 813
1998 1224 821
1999 1128 777
A% 92-99 16,30 30,52

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

Por fim, foram observadas as seguintes caracteristicas nos rendimentos dos
trabalhadores brasileiros durante a década de 1990. De maneira geral, o periodo entre 0s anos
1992 e 1999 foi marcado pelo crescimento do rendimento médio mensal; entretanto,
considerando-se apenas os anos do governo FHC houve uma reducdo na renda média em
todos os recortes observados. Para Trindade (2000), além de o governo Collor ter inserido o
Brasil de forma passiva no novo contexto econdmico internacional, o governo FHC
aprofundou as politicas neoliberais que intensificaram a desestruturacdo e deterioracdo do
mercado de trabalho brasileiro. Segundo esse autor,

De forma inteiramente subordinada aos interesses dos paises avancados e dos
organismos multilaterais, 0 Brasil passou a executar as “orientagdes” externas sem
desenvolver um programa de politicas sociais compensatérias ou de uma politica
industrial que fosse capaz de proporcionar condi¢cBes ao nosso setor produtivo de

estruturar-se no sentido de enfrentar a concorréncia em um mercado altamente
competitivo. (TRINDADE, 2000, p. 96-97).

Portanto, observa-se que, na década de 1990, permaneceram as
desigualdades historicamente presentes na sociedade brasileira, visto que permaneceram as
diferengas entre raca e género, como também se avivaram as diferencas entre raca,
enfatizando a precarizag¢do do mercado de trabalho brasileiro na década de 1990.

Outro indicativo de precarizagdo das condicOes de trabalho refere-se ao
namero de ocupados contribuintes para a Previdéncia Social. Uma vez que sem contribuir
para esse beneficio o trabalhador fica sem garantia de renda em casos como doenca, acidente
e gravidez, além de ndo ter direito a receber aposentadoria quando deixar de fazer parte da
PEA.
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De acordo com a Tabela 19, para os dados em nivel de Brasil, o percentual
de contribuintes para a Previdéncia ndo sofreu grandes alteragdes; com quedas e aumentos nos
anos selecionados para a década de 1990, o nimero de contribuintes iniciou e terminou a
década em torno de 43% da PO. Ou seja, nos anos 1990, menos da metade dos ocupados no

Brasil ndo contribuiam para a Previdéncia.

Tabela 19 — Brasil: Composicéo percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicdo
para a Previdéncia Social segundo as macrorregifes (1992-1999)

Regido 1992 1993 | 1995 @ 1996 = 1997 & 1998 & 1999 A9992'
Contr. | 4336 | 42,84 | 42,83 4348 4372 441 | 4328 @008

Brasil P-p.
N30 0,08

56,64 | 57.16 | 5717 | 56,52 | 56.28 | 559 | 56,72 | 2

contr. D.p.

Contr. | 36,87 | 36,63 | 37.46 3835 | 3905 | 4166 4034 %7

Centro- p.p.
Oeste  |NdO | o313 | 6337 | 6254 6165 6005 5834 5966 o4
contr. D.p.

Contr. | 239 | 2326 | 2394 | 2512 | 2456 | 2500 2435 %
Nordeste NEo 824
76,1 | 7674 | 76,06 | 7488 7544 7500 | 7565 O

contr. D.p.

Contr. | 3425 | 3316 | 3301 | 3371 32,94 | 3423 3421 004

Norte p.p.
Nao 0,04

65.75 | 66.84 | 66,99 | 66,29 | 67.06 | 6577 | 6579 | 2

contr. D.p.

Contr. | 5722 | 56.34 | 5597 | 5551 | 56.26 | 56.69 | 5527 & -9°

Sudeste NEo 585
4278 | 4366 | 44.03 | 4449 | 4374 | 4331 | 4473 b

contr. p.p.

Contr. | 4556 | 4621 | 46,04 | 4771 | 4827 | 4836 | 4885 | 29

sl o 326
5444 | 5379 | 53.96 | 5229 | 5173 | 5164 | 5115 | o

contr. D.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Observando-se os dados por regibes, notam-se diferentes situacdes em
relacdo ao percentual de contribuintes para a Previdéncia. Durante toda a década de 1990, a
regido com o maior percentual de contribuintes foi o Sudeste; contudo, houve uma pequena
gueda no percentual de contribuintes dessa regido no periodo analisado, passando de 57,22%,
em 1992, para 55,27%, em 1999. Apds o Sudeste, a regido com o maior percentual de

contribuintes foi o Sul, que ao contrario da primeira regido apresentou um crescimento na
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participacdo percentual de contribuintes, visto que o percentual de contribuintes passou de
45,56% para 48,85%, entre 1992 e 1999.

Por outro lado, a regido com o menor percentual de contribuintes foi o
Nordeste, que, em 1992, contava com apenas 23,90% da PO contribuindo para a Previdéncia;
situacdo que ndo apresentou grandes melhoras durante a década, visto que, em 1999, o
percentual de contribuintes era 24,35% da PO. Além do Nordeste, outra regido com baixa
participacdo de ocupados contribuindo para a Previdéncia foi o Norte, que também nao
apresentou mudancas significativas durante a década, mantendo-se em torno de 34% a
participacdo de contribuintes em 1992 e 1999.

Por fim, para completar a andlise de contribuintes por regides do Brasil,
tem-se o Centro-Oeste. Essa regido apresentou 0 maior aumento na participacdo de
contribuintes, passando de 36,87%, em 1992, para 40,34%, em 1999; mas, ainda sim, um
percentual que ndo corresponde a metade do nimero de ocupados.

A Tabela 20 apresenta a participacdo percentual de contribuintes para a
Previdéncia segundo o setor de atividade da PO. Percebe-se que o setor agricola era o setor
com o menor percentual de contribuintes durante a década de 1990. Embora tenha
apresentado um pequeno aumento entre 0s anos 1992 e 1999, a participacéo de trabalhadores
desse setor contribuindo para a Previdéncia permaneceu baixa, passando de 8,50%, em 1992,
para 9,93%, em 1999. Ja no setor industrial e no setor tercidrio houve uma diminuicdo na
participacdo percentual de contribuintes; enquanto no primeiro o percentual caiu de 62,72%,
em 1992, para 55,09%, em 1999; no segundo o percentual passou de 54,89% para 53,56% no
periodo 92-99.

Também € possivel observar as mudancas em relagdo ao percentual de
contribuintes para a Previdéncia segundo a posi¢cdo na ocupacdo, conforme mostra a Tabela
21. Ainda que os trabalhadores com carteira de trabalho assinada devam, automaticamente,
ser filiados a Previdéncia, nota-se que até 1997 nem todos 0s empregados registrados eram
contribuintes. De acordo com a Tabela 20, o percentual de empregados registrados
contribuintes passou de 98,25%, em 1992, para 97,63%, em 1997, e, nos dois anos seguintes
da década atingiu o patamar de 100%. O mesmo se deu para o0s trabalhadores domésticos com
registro em carteira, que nao contava com o total de ocupados na categoria contribuindo para

a Previdéncia, situacdo que mudou em 1998 e 1999.
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Tabela 20 — Brasil: Composicéo percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicao
para a Previdéncia Social segundo o setor de atividade (1992-1999)

Setor de 1092 | 1993 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 292
atividade 99
Contribuintes | 850 @ 8,94 895 | 1011 | 974 | 920 | 993 | 143

Agricola NZo 223
o 91,50 91,06 91,05 89,89 | 90.26 | 90.80 90,07 | L

contribuintes p.p.

Contribuintes | 62,72 | 60,60 60,03 | 58.03 57,51 56,00 5509 /03

IndUstria NZo ?gg
o 3728 | 30,40 39,97 41,97 4249 4400 4401

contribuintes p.p.

| Contribuintes | 54,89 | 53.67 | 52,90 | 52,94 5335 5427 5356 L34
Comercio e p.p.
servicos  |Nao 4511 | 46,33 | 47,10 | 47,06 | 46,65 4573 4644 1%
contribuintes p.p.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Tabela 21 — Brasil: Composicdo da populacdo ocupada em termos de contribuicdo para a
Previdéncia Social segundo a posi¢do na ocupacdo (1992-1999)

Posicaona | Cont PTev. | 1995 | 1993 | 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | A 92-99

ocupagao Social
Empregados Contr. 98,25|98,07|98,15|96,55|97,63 | 100,00 | 100,00 | 1,75 p.p.
com carteira Né&o contr. | 1,75 | 1,93 | 1,85 | 3,45 | 2,37 | 0,00 0,00 |-1,75p.p.
Militares e Contr. 86,86 | 87,36 | 88,00 | 83,78 | 87,80 | 93,47 | 94,03 | 7,17 p.p.
estatutarios Né&o contr. | 13,14 | 12,64 | 12,00 | 16,22 | 12,20| 6,53 | 5,97 |-7,17 p.p.
Empregados Contr. 6,25 | 6,83 | 6,78 | 8,66 | 8,37 8,49 8,59 |2,34p.p.
sem carteira Né&o contr. | 93,75193,17 93,22 91,34 91,63 | 91,51 | 91,41 |-2,34 p.p.
Domésticos Contr. 94,98 | 94,28 | 94,41 | 91,20 | 94,90 | 100,00 | 100,00 | 5,02 p.p.
com carteira Né&o contr. | 5,02 | 5,72 | 5,59 | 8,80 | 5,10 | 0,00 0,00 |-5,02 p.p.
Domésticos Contr. 292 | 243 | 2,88 | 3,31 | 3,06 2,78 2,64 |-0,29 p.p.
sem carteira Nao contr. | 97,08 | 97,57 | 97,12 | 96,69 | 96,94 | 97,22 | 97,36 | 0,29 p.p.
. Contr. 19,05|19,07 17,44 18,82 |17,42| 15,61 | 15,42 |-3,63 p.p.

Conta propria ~
Nao contr. | 80,95 | 80,93 | 82,56 | 81,18 | 82,58 | 84,39 | 84,58 | 3,63 p.p.
Contr. 64,70 | 64,27 | 65,23 | 64,81 | 61,54 | 60,45 | 59,38 |-5,32 p.p.

Empregadores ~
N&o contr. | 35,30 | 35,73 | 34,77 | 35,19 | 38,46 | 39,55 | 40,62 | 5,32 p.p.
Nao Contr. 101 (124|101 |144 | 146 | 1,16 1,13 | 0,11 p.p.
remunerados Né&o contr. | 98,99 | 98,76 | 98,99 | 98,56 | 98,54 | 98,84 | 98,87 [-0,11 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Ja para os empregados sem carteira de trabalho assinada o percentual de

contribuintes apresentou um pequeno aumento durante os anos 1990, mas ainda permaneceu

baixo, visto que apenas 6,25% desses trabalhadores contribuiam para a Previdéncia em 1992,

passando para 8,59%, em 1999. Entre os trabalhadores por conta propria também era baixo o
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percentual de contribuintes, e ainda sofreu queda durante os anos observados da década de
1990, passando de 19,05%, em 1992, para 15,42%, em 1999. Os trabalhadores né&o
remunerados apresentaram o menor percentual de contribuintes para a Previdéncia, ficando na
faixa de 1%, em todos os anos observados, a participacéo percentual de contribuintes.

Até mesmo as categorias marcadas por maior estruturagdo nas relagdes de
trabalho ndo contavam com o total de trabalhadores da categoria contribuindo para a
Previdéncia. A categoria de funcionarios publicos estatutarios e militares foi a que contava
com a maior participacdo percentual de contribuintes, e teve esse percentual aumentado,
saltando de 86,86%, em 1992, para 94,03%, em 1999. Por fim, a categoria de empregadores
apresentou uma queda no percentual de contribuintes, passando de 64,70%, em 1992, para
59,38%, em 1999.

Ao observar os dados de contribuintes por género (Tabela 22) nota-se que
entre 0s homens houve uma pequena reducdo no percentual de contribuintes (46,04%, em
1992, para 44,07%, em 1999), ao passo que entre as mulheres a mudanga foi positiva, visto
que a participacdo percentual de contribuintes aumentou de 39,12%, para 42,10% no periodo
92-99. Deste modo, ainda que entre os homens o percentual de contribuintes seja superior
aquele observado entre as mulheres, em ambos o0s casos nem metade dos ocupados
encontram-se protegidos pela Previdéncia Social.

Tabela 22 — Brasil: Composicéo percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicdo
para a Previdéncia Social segundo o sexo (1992-1999)

Sexo 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | A 92-99
Homem Contr. 46,04 | 45,48 | 45,12 | 44,99 | 45,02 | 44,76 | 44,07 | -1,97 p.p.
Né&o contr. | 53,96 | 54,52 | 54,88 | 55,01 | 54,98 | 55,24 | 55,93 | 1,97 p.p.
Mulher Contr. 39,12 | 38,71 | 39,39 | 41,15 41,71 | 43,08 | 42,1 | 2,98 p.p.
Né&o contr. | 60,88 | 61,29 | 60,61 | 58,85 58,29 | 56,92 | 57,9 | -2,98 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

A Tabela 23 traz o percentual de contribuintes para a Previdéncia segundo a
cor dos ocupados. Aqui ndo sdo observadas mudancgas significativas no decorrer da década,
uma vez que a participacao percentual de contribuintes de cor branca permaneceu em torno de
51% durante todos os anos 1990, e entre 0os ndo brancos o percentual permaneceu proximo
aos 33%. De maneira geral, pode-se notar a menor participacdo percentual de contribuintes
entre os individuos ndo brancos, avultando a desigualdade racial presente no mercado de

trabalho brasileiro.
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Tabela 23 — Brasil: Composicéo percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicao
para a Previdéncia Social segundo a cor (1992-1999)

Cor 1092 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 AQ%Z'
Contr. 51.64 | 5115 | 50.74 | 50,65 | 51,41 | 51,74 | 51,03 | “261

Brancos ggl
N contr. | 48,36 | 4885 | 49,26 | 49,35 | 4850 | 48,26 | 48,97 | -

) Contr. 3327 | 3257 | 32,96 | 34,22 | 3412 | 34.67 | 33.68 | 0
Nao P.p.
brancos | a0 contr. | 66,73 | 67,43 | 67.04 | 65,78 | 65.88 | 65,33 | 66.32 -g,gl

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

4.4 Consideracdes gerais

Este capitulo buscou apresentar a evolucdo do processo de desestruturacéo
do mercado de trabalho brasileiro, iniciado na década de 1980 e intensificado nos anos 1990.
No entanto, antes se buscou abordar o tema da questdo social e sua relacdo com o mercado de
trabalho, apresentando caracteristicas das relacdes de trabalho no Brasil que apontam as
desigualdades e a precarizacdo das condicOes de trabalho no Brasil desde antes da formacao
do mercado de trabalho nacional.

Além das caracteristicas histdricas de precariedade nas relacdes de trabalho
no Brasil, tém-se também fatores que acentuaram a deterioracao das condic@es de trabalho no
pais nas Ultimas décadas do século XX. Apbs o esgotamento do projeto de industrializacdo
nacional e consequente perda do dinamismo econdmico, na década de 1980, o mercado de
trabalho ja comecou apresentar sinais de desestruturacdo, agravados nos anos 1990 diante da
maior abertura econémica e introdugdo de politicas neoliberais, sobretudo a partir de 1995.
Diante disso, foram apresentados alguns indicativos da deterioracdo das condicdes de trabalho
na década de 1990, mais precisamente na segunda metade da década.

Houve um aumento do desemprego em nivel nacional, assim como em
todos os recortes observados: por macrorregides, por género e por cor. Além do crescimento
do desemprego, reduziu-se a populacdo ocupada nas atividades agricolas e o setor industrial
apresentou uma baixa geracdo de empregos; fatores que contribuiram, em grande parte, para o
crescimento das ocupacBes no setor terciario. Apesar da expansdo nas ocupagdes, 0 setor
terciario sofreu uma reducdo do percentual de empregados registrados; reducdo que também
pode ser observada no setor industrial, embora aqui a geracdo de empregos tenha sido baixa.

Ja no setor agricola, houve uma pequena expansdo de empregados com carteira assinada
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durante a década de 1990, mas ainda era baixo o percentual de empregados registrados ao fim
do periodo.

Em relacdo a condicdo de ocupacdo dos trabalhadores, houve um aumento
no percentual dos empregados sem registro em carteira e das ocupacdes por conta propria, e
reducdo dos empregados registrados; aspecto que destaca que trabalhar por conta propria ou
em atividades informais foi 0 meio encontrado por muitos trabalhadores para se inserirem no
mercado de trabalho.

Outra especificidade do mercado de trabalho nacional que foi abordada
refere-se aos rendimentos mensais dos trabalhadores. Em todos os recortes observados houve
uma reducdo na renda média real na segunda metade da década de 1990. Além da queda dos
rendimentos, outro aspecto marcante em relacdo aos rendimentos refere-se as diferencas de
rendas observadas entre diferentes grupos e categorias de trabalhadores, exacerbando as
caracteristicas de exclusdo, discriminacédo e precariedade das relaces de trabalho no pais. Foi
possivel observar menores rendimentos nas regides menos desenvolvidas do pais (Norte e
Nordeste), assim como menores rendimentos para as mulheres e individuos ndo brancos.

Também se p6de constatar que diversas posi¢es de ocupacgdo registraram
rendimento médio abaixo do observado para os empregados registrados com carteira, a
exemplos dos trabalhadores por conta propria e dos empregados sem registro em carteira.
Contudo, os menores rendimentos observados foram para os trabalhadores domésticos, com
menor valor para aqueles que ndo tinham registro em carteira.

A Ultima caracteristica observada dos trabalhadores brasileiros foi o
percentual de contribuintes para a Previdéncia Social. Em nivel nacional, menos da metade
dos ocupados durante a década de 1990 contribuiam para a Previdéncia. Ja entre 0s setores de
atividade, a agropecuaria contava com cerca de 1/10 de contribuintes, enquanto os setores
industrial e terciario apresentaram queda no percentual, ficando com pouco mais da metade
dos ocupados assegurados. Baixa participacdo de contribuintes também pbde ser notada entre
empregados sem carteira e domésticos sem carteira, assim como entre trabalhadores por conta
prépria, que apresentaram queda no percentual de contribuintes durante a década de 1990. Até
mesmo militares e funcionarios publicos estatutarios e empregadores, ocupacdes tidas
estruturadas ndo contavam com todos 0s ocupados assegurados; a categoria de empregadores
ainda apresentou queda no percentual de contribuintes. Por fim, com os dados da Previdéncia
Social também se p6de observar as desigualdades por género e raga presentes nas relacdes de

trabalho no pais.
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Portanto, se durante o periodo de expansdo da economia ja ndo houve a
estruturacdo completa do mercado de trabalho brasileiro, a década de 1990 intensificou a
deterioracdo e precarizacao das condicdes de trabalho no pais. N&o se quer dizer que todas as
relacbes de trabalho sdo marcadas pela precariedade, mas pdde-se ver o aumento do
desemprego e queda nos rendimentos, assim como a intensificacdo das desigualdades, seja
por regides, género, raga ou por posi¢ao na ocupacao.



5 ECONOMIA E MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL NA DECADA DE 2000

Visto que nos capitulos anteriores foram apresentadas as trés etapas
principais da divisdo do mercado de trabalho brasileiro utilizadas neste estudo, este capitulo
visa analisar a quarta e ultima etapa: o mercado de trabalho brasileiro durante os anos 2000,
objetivando apontar as mudancas ocorridas nas relagfes de trabalho que identifiquem uma
possivel reestruturacédo do mercado de trabalho nacional.

Conforme apresentado no capitulo anterior, a década de 1990 ficou marcada
por ter aprofundado a desestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, iniciada nos anos
1980, com aumento do desemprego e precarizagdo das ocupacfes. Mais precisamente, como
foi possivel observar com os dados apresentados, a deterioracdo das relacdes de trabalho se
fez mais presente, sobretudo, a partir de 1995; momento em que FHC assume a presidéncia do
Brasil e se intensifica a implementacédo de politicas neoliberais.

Ap0s esse periodo que apresentou fortes restricbes ao mercado de trabalho,
a década de 2000 é caracterizada por um periodo de recuperacdo desse mercado, marcado pela
reestruturacdo das condic¢des de trabalho. Os trabalhos de Pochmann (2006, 2010), Cardoso
Jr. (2007), Ramos (2007) séo alguns exemplos presentes na literatura econdmica que abordam
essa recuperacdo nas relacdes de trabalho no pais.

No entanto, antes de se abordar as relagdes de trabalho no Brasil durante a
década de 2000, serd feito um retrospecto do contexto politico-econémico do pais nessa
década e anos antecedentes. O objetivo de se contextualizar o cenario econémico e politico
brasileiro é auxiliar na compreensdo das mudancas ocorridas no mercado de trabalho
brasileiro nos anos 2000.

Deste modo, na primeira secdo deste capitulo serd apresentado um
panorama sobre a economia e a politica brasileira a partir de 1995, primeiro ano do governo
FHC, até 2009. Na parte 2 sera analisado o mercado de trabalho brasileiro nos anos 2000 e,

por fim, na Ultima se¢do, serdo apresentadas as conclusdes deste capitulo.

5.1 Contexto politico-econdmico brasileiro

O primeiro mandato de FHC (1995-1998) caracterizou-se pelo controle
inflacionario, mas também pelos efeitos negativos que as politicas de cunho neoliberal
tiveram sobre a atividade econdmica e, consequentemente, sobre o mercado de trabalho

brasileiro. Nesse periodo, o PIB nacional apresentou um crescimento contido, de apenas
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5,64%, passando de R$ 2,56 trilhdes, em 1995, para R$ 2,7 trilhdes, em 1999 — o Grafico 4
exibe o comportamento do PIB real durante as décadas de 1990 e 2000.

Grafico 4 — Evolucdo do PIB brasileiro em trilhdes de reais (R$ de 2012): 1990-2009
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Fonte: Elaboracédo do IPEA a partir dos dados do Sistema de Contas Nacionais (2012)

A sobrevalorizacdo cambial adotada ap6s a introducdo do Plano Real,
juntamente a abertura econémica do inicio da década impulsionou o crescimento das
importac6es no Brasil, prejudicando a balanca comercial do pais. De acordo com a Tabela 24,
no ano de 1990 as exportacOes brasileiras somaram US$ 31,4 bilhdes, ao passo que o valor
das importagdes foi de US$ 20,6 bilhdes, correspondendo a um saldo positivo de US$ 10,7
bilhGes; ja em 1995, a balanca apresentou um saldo negativo de 3,4 bilhGes (exportacGes:
US$ 46,5 bilhdes, importacdes: US$ 49,7 bilhGes), atingindo déficits ainda maiores nos trés
anos seguintes: US$ 5,5 bilhdes em 1996, US$ 6,8 bilhdes em 1997 e US$ 6,5 bilhdes em
1998.

Como resultado das politicas adotadas no governo FHC, o déficit na balanga
de transacdes correntes se acentuou, como pode ser observado na Tabela 25. Em 1994 o
déficit foi de US$ 1,8 bilhdo, aumentando para US$ 18,3 bilhdes em 1995, US$ 23,5 bilhdes
em 1996, US$ 30,4 bilhdes em 1997 e US$ 33,4 bilhdes em 1998, o maior saldo negativo da
década.



Tabela 24 — Brasil: Balanca comercial (US$ milhGes) (1990-1999)
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ANo Exportacdes Importacdes Saldo

1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.041 10.579
1992 35.793 20.554 15.239
1993 38.555 25.256 13.299
1994 43.545 33.079 10.466
1995 46.506 49.970 -3.464
1996 47.747 53.346 -5.599
1997 52.994 59.840 -6.846
1998 51.140 57.714 -6.575
1999 48.011 49.302 -1.290
2000 55.086 55.851 -765

2001 58.223 55.602 2.621

2002 60.362 47.243 13.119
2003 73.084 48.326 24.758
2004 96.475 62.836 33.640
2005 118.308 73.600 44,708
2006 137.807 91.343 46.465
2007 160.649 120.621 40.028
2008 197.942 172.985 24.958
2009 152.995 127.722 25.272

Fonte: Elaboracéo do IPEA a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2012)

Tabela 25 — Brasil: Saldo da balanca de transa¢des correntes (US$ milhdes) (1990-2009)

Ano Saldo Ano Saldo
1990 -3.783,72 2000 -24.224,52
1991 -1.407,45 2001 -23.214,52
1992 6.108,83 2002 -7.636,62
1993 -675,88 2003 4.177,28
1994 -1.811,22 2004 11.679,23
1995 -18.383,71 2005 13.984,65
1996 -23.502,08 2006 13.642,60
1997 -30.452,25 2007 1.550,72
1998 -33.415,89 2008 -28.192,02
1999 -25.334,77 2009 -24.302,26

Fonte: Elaboracéo do IPEA a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2012)

De acordo com Giambiagi (2005), proximo das elei¢Ges para presidente de

1998, o Brasil conseguiu um pacote de ajuda externa de 42 bilhdes de dolares (18 bilhdes do
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FMI e o restante de outros governos) e, desta forma, continuaria a financiar os déficits em
conta corrente e a manter o cadmbio sobrevalorizado. Depois desse acordo, o mercado
considerava que o Brasil ndo iria escapar de uma desvalorizacdo cambial, pois 0 congresso
rejeitou uma medida de programa fiscal, aumentando o pessimismo externo e a perda de
divisas, com a ideia de que o Brasil ndo obteria 0 apoio necessario para a implementacdo de
suas propostas. De tal modo, no inicio de seu segundo mandato, devido as pressGes do
mercado, FHC fica sem opcéo e deixa o cambio flutuar (o Grafico 5 exibe 0 comportamento
da taxa de cdmbio R$ / US$) e, posteriormente, adota medidas de elevagéo da taxa de juros
bésica e um sistema de metas de inflagéo.

Diante da modificagdo no regime cambial, a balanca comercial apresentou
mudancas. Em 1998, o saldo da balanca comercial havia sido de R$ -6,5 bilhGes; ja em 1999,
mesmo seguindo em déficit, o saldo foi de R$ -1,2 bilhGes. Nos anos seguintes do governo
FHC seguiu em recuperacdo, atingindo superavit de R$ 13,1 bilhdes, em 2002.

Ainda que ndo tenha atingido saldo positivo durante o segundo governo
FHC, a balanca de transacdes também apresentou recuperacao a partir da mudanca no regime
cambial. Em 1998, o saldo havia sido de R$ -33,4 bilhGes, aumentando para R$ -25,3 bilhdes,
em 1999, R$ -24,2 bilhdes, em 2000, R$ -23,2 bilhdes, em 2001, e R$ -7,6 bilhdes, em 2002.

Grafico 5 — Taxa de cambio R$ / US$ - Brasil: 1995-2009
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Fonte: Elaboracéo do IPEA a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2012)

Como efeito das mudangas promovidas no segundo mandato de FHC, o PIB

nacional apresentou um crescimento maior que aquele observado no seu primeiro mandato;
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contudo, ainda foi um crescimento modesto: 8,48% no periodo 1999-2002, passando de R$
2,71 trilndes, em 1999, para 2,94, trilhdes, em 2002.

Devido a incerteza quanto ao futuro do pais por causa das elei¢Bes
presidenciais de 2002, somada ao fraco desempenho da economia mundial, a economia
brasileira teve um pequeno crescimento no biénio 2002-2003. Esse receio em relagdo as
eleicOes refletiu na taxa de cambio, que apresentou grande depreciacdo do Real — conforme o
Gréafico 5 — implicando em queda nos investimentos e no consumo de bens de maior valor,
prejudicando as indudstrias de bens de capital, a construgdo civil e a automobilistica. No
entanto, essa depreciacdo cambial favoreceu as exportagfes e a producdo de produtos
nacionais similares aos importados e também as exportacbes do setor agricola, que se
beneficiaram com o resultado positivo da lavoura (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2002).

No inicio de 2003, assume a presidéncia do Brasil, Luis Inacio “Lula” da
Silva. Segundo Giambiagi (2005), sua posse apresentou dois aspectos importantes.
Primeiramente, representou a ascensdo de um partido de esquerda ao poder (Partido dos
Trabalhadores — PT) e, em segundo lugar, essa posse servia para avaliar a economia brasileira,
ja que se receava sobre a posicdo do novo governo em relacdo a conducdo da politica
econdmica, se iria manter o compromisso com a estabilidade e a austeridade econdémica ou se
adotaria politicas populistas. Para o autor, o PT e igualmente Lula, passaram por um processo
de moderacdo, caracteristica comum para os partidos que tém a perspectiva do poder.

Apbs as incertezas que se tinha em 2002 em relacdo aos rumos da
economia, 0 novo governo teve como objetivo de politica monetaria preservar a estabilidade
de precos. Deste modo, o ano de 2003 ficou marcado por dois periodos distintos. A principio,
0 primeiro semestre caracterizou-se por mudancgas no processo de transicdo politica, aumento
do risco-pais, diminuicdo da disponibilidade de recursos externos e depreciacdo do cambio. Ja
no segundo semestre buscava-se a recuperacdo do nivel de atividade, impulsionada
principalmente pela expansdo do consumo de bens duraveis e de capital e continuidade da
ampliacgdo das exportagdes (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2003).

Segundo Moreto e Proni (2011, p. 17), “o primeiro ano do governo Lula,
2003, foi marcado por uma crise de confianca e especulacdo financeira, que afetou fortemente
os setores produtivos e agravou os problemas cronicos do mercado de trabalho™. Contudo, ja
no ano de 2004, a economia brasileira apresentou resultados importantes no seu crescimento.
O Brasil teve o maior crescimento do PIB desde 1994, além de apresentar um superavit da
balanga comercial e expansdo nos gastos com investimento (BANCO CENTRAL DO

BRASIL, 2004). Os anos seguintes foram marcados pela intensificacdo do crescimento do
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PIB brasileiro, devido ao crescimento do consumo interno e dos investimentos privados,
apresentando no Gltimo trimestre de 2008 um breve periodo de recessdo devido ao
agravamento da crise financeira internacional, que prejudicou os canais de crédito e as
expectativas dos agentes econémicos. Mas ja no ano de 2009, o Brasil apresentou retomada
do crescimento, com expansdo da demanda interna e recuperagdo das exportacdes,
aumentando o superavit da balanca comercial (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2008 e
2009).

De acordo com Fagnani (2011), de uma maneira mais abrangente, pode-se
dividir a politica macroeconémica do governo Lula (2003-2010) em dois periodos distintos. O
primeiro, 2003-2005, corresponde a um periodo em que se manteve a ortodoxia econémica
presente no governo anterior, limitando o crescimento econémico e o desenvolvimento de
politicas sociais, bem como do mercado de trabalho. Nesse periodo mantiveram-se as medidas
de combate a inflagdo por meio de altas taxas de juros (ver Gréfico 6), superavits primarios e
restricdo ao gasto publico.

Gréfico 6 — Brasil: Taxa de juros Selic fixada pelo Copom (% a.a.) (2000-2009)
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Fonte: Elaborado pelo IPEA a partir de dados do Banco Central do Brasil (2012)

Segundo esse autor, havia uma tensdo entre membros do governo, visto que
“conviviam no seio do proprio governo for¢as defensoras do Estado Minimo — aglutinadas,
sobretudo, na &rea econémica — e setores que defendiam os direitos universais.” (FAGNANI,
2011, p. 3). De tal modo, a estratégia social permaneceu indefinida nos primeiros anos do

governo Lula, sendo o Programa Bolsa Familia o carro chefe no campo social.
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J& no periodo seguinte, 2006-2010, o crescimento econdmico passa a ter
papel de destaque na agenda do governo, devido a mudancga na equipe da area econémica do
governo®, e também passa a existir uma convergéncia entre as politicas econdmicas e sociais.
De tal modo, buscou-se promover uma nova estratégia no campo social, fundamentada em um
desenvolvimento econdmico estavel.

Assim, ainda que o governo Lula tenha mantido politicas econdmicas
ortodoxas para manter a estabilidade econémica, ndo se pode assinalar esse governo como
neoliberal. Nas palavras de Pochmann (2011b),

O fato de o governo Lula (2003-2010) ndo ter se distanciado do tripé da politica
macroecondmica introduzido na crise cambial de 1999, por meio do sistema de
metas de inflagdo, do regime de cdmbio flutuante e da manutencdo de superdvits
primarios nas contas publicas, ndo implicou a reprodugdo do pensamento neoliberal
difundido durante o governo Cardoso (1995-2002). Mesmo que ndo se deva negar a
persisténcia de sinais inequivocos do arcabougo macroeconémico do final da década
de 1990 voltado ao combate da inflacdo, cabe muito ressaltar a esséncia do

movimento de reorganizacdo econdmica recente em torno da retomada do projeto
nacional de desenvolvimento. (POCHMANN, 2011b, p. 16).

Ao observar os dados do PIB nacional, do saldo da balanga comercial e do
saldo da balanca em transacGes correntes, veem-se as mudancas positivas ocorridas na
economia brasileira nos anos 2000, notadamente apds o inicio do governo Lula. O PIB
brasileiro, durante o primeiro mandato de FHC, cresceu 5,64%, no segundo mandato de FHC
o aumento foi de 8,48%, e considerando todo o periodo que FHC esteve no poder, 0o
crescimento foi de 14,89%. Em relacdo ao comportamento do PIB durante o governo Lula,
em seu primeiro mandato o aumento foi de 13,37%, e como o periodo de analise deste estudo
é até 0 ano de 2009, considerando o periodo que Lula foi presidente até 2009 (2003-2009)°, o
aumento do PIB foi de 26,08%.

O saldo da balanca comercial que passou a ser superavitario apenas nos dois
ultimos anos do governo FHC aumentou de R$ 13,1 bilhdes, em 2002, dltimo ano de FHC
como presidente, para R$ 24,7 bilhdes, em 2003, primeiro ano do governo Lula. A partir de
entdo, o saldo seguiu em expansdo até 2006, quando atingiu seu apice: R$ 46,4 bilhGes. Nos
trés anos seguintes da década o saldo permaneceu positivo, mas em queda, visto o contexto de

crise mundial no final dos anos 2000.

& 0 governo Lula contou com dois ministros da Fazenda: Antdnio Palocci Filho (01/01/2003 até 27/03/2006) e Guido
Mantega (27/03/2006 até 31/12/2010).

° Embora Lula tenha sido presidente do Brasil durante o periodo 2003-2010, todos os indicadores que serdo abordados
apresentardo dados até o ano de 2009, visto que o periodo de analise deste estudo é até 2009.
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Por fim, o saldo da balanga em transacfes correntes permaneceu negativo
em todos os anos do governo FHC, passando a ser positivo no primeiro ano do governo Lula,
quando apresentou um superavit de R$ 4,1 bilhGes, chegando a atingir saldos na faixa de R$
13 bilhdes nos anos 2005 e 2006. Em 2007, o saldo diminuiu para R$ 1,5 bilhdo, passando a
ser negativo nos anos seguintes: R$ -28,1 bilhdes, em 2008, e R$ -24,3 bilhdes, em 20009.

Outros indicadores também apontam mudangas favordveis no campo
socioecondémico a partir do inicio do governo Lula. O PIB per capita aumentou 3,53%
durante o governo FHC, ja no governo Lula o crescimento foi de 17,69%, conforme mostra o
Gréfico 7. O percentual de individuos pobres (Gréfico 8) manteve-se praticamente inalterado
durante o governo FHC, decrescendo apenas 0,3 p.p. entre os anos 1995-2002, passando de
38,6% da populacdo brasileira, em 1995, para 38,3%, em 2002; no governo Lula a reducéo foi
de 15,5 p.p. (39,4%, em 2003, para 23,9%, em 2009).

Grafico 7 — Brasil: Evolucdo do PIB per capita (R$ de 2012 — mil) (1990-2009)
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Fonte: Elaboracédo do IPEA a partir dos dados do Sistema de Contas Nacionais (2012)
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O percentual de individuos indigentes™ (Gréfico 9) também reduziu-se mais
durante os anos do governo Lula em relagdo ao periodo do governo FHC; entre 1995 e 2002 o
percentual de indigentes diminuiu 0,8 p.p. (17,3%, em 1995, para 16,5%, em 2002) e no
periodo 2003-2009 a queda foi de 9,1 p.p. (17,5%, em 2003, para 8,4%, em 2009).

1 Define-se com Linha de Indigéncia o valor minimo necessario para adquirir uma cesta alimentar nutricionalmente
adequada em determinado momento e lugar. A Linha de Pobreza inclui, além do valor desta cesta alimentar, o valor minimo
para satisfazer o conjunto das demais necessidades basicas, isto é, considerando também as de habitacdo, vestuario,
higiene, saude, educacao, transporte, lazer, etc. Os valores referem-se ao custo associado a satisfagdo das necessidades de
uma pessoa durante um més (IETS, 2013).
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Finalmente, tem-se a evolucdo do salario minimo real (Gréafico 10) durante os dois governos;

enquanto no governo FHC o aumento foi de 42,06%, no governo Lula o crescimento foi de
61,52%.

Gréfico 8 — Percentual de individuos pobres na populacgéo brasileira: 1992-2009
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Fonte: IETS (2012)
Nota: Os dados do periodo 2004-2009 excluem a érea rural da regido Norte, visto que essa area ndo fazia parte
da amostra nos anos anteriores.

Gréfico 9 — Percentual de individuos indigentes na populacdo brasileira: 1992-2009

25,0

20,0

15,0

10,0

50

-

1992 1993 1995

1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

Fonte: IETS (2012)
Nota: Os dados do periodo 2004-2009 excluem a area rural da regido Norte, visto que essa area ndo fazia parte
da amostra nos anos anteriores.
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Grafico 10 — Brasil: Evolucdo do salario minimo real (R$ de mar¢o/2013) (1990-2009)
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Fonte: IPEA (2012)

Esse retrospecto inicial a respeito do contexto politico-econémico do Brasil
na década de 2000 e anos antecedentes colabora para a compreensdo do mercado de trabalho
nacional na década de 2000, que sera apresentado na proxima secao.

5.2 Mercado de trabalho brasileiro

Apo6s um crescimento contido da PO brasileira na década de 1990 (9,6% no
periodo 92-99, conforme mostrado no capitulo anterior), 0 nimero de ocupados apresentou
um crescimento mais expressivo nos anos 2000, aumentando 19,02% no periodo 2001-20009,
passando de 76,1 milhdes de trabalhadores, em 2001, para 90,5 milhdes, em 2009 (Tabela
26). Dado esse maior crescimento do emprego, a PD apresentou um taxa de crescimento
muito inferior daquela observada nos anos 1990. Enquanto no periodo 92-99 o ndmero de
desocupados aumentou 67,02%, o crescimento foi de 5,91% no periodo 2001-20009.
Considerando apenas o periodo 2001-2008, visto que em 2009 a economia brasileira sofreu 0s
efeitos da crise econdmica mundial, o total de desocupados diminuiu 10,4% entre 2001 e
2008.



Tabela 26 — Brasil: Evolucdo do mercado de trabalho (2001-2009)
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Ano PIA PEA PNEA PO PD
2001 138.835.168 | 83.949.297 | 54.885.871 | 76.101.600 | 7.847.697
2002 141.621.115 | 86.834.881 | 54.786.234 | 78.894.891 | 7.939.990
2003 144.279.666 | 88.592.946 | 55.686.720 | 79.985.997 | 8.606.949
2004 146.233.285 | 90.413.084 | 55.820.201 | 82.246.629 | 8.166.455
2005 149.057.719 | 93.532.164 | 55.525.555 | 84.701.088 | 8.8310.76
2006 151.967.091 | 94.628.093 | 57.338.998 | 86.577.070 | 8.051.023
2007 154.503.985 | 95.716.160 | 58.787.825 | 87.835.011 | 7.881.149
2008 157.166.809 | 97.324.105 | 59.842.704 | 90.292.859 | 7.031.246
2009 159.408.177 | 98.889.955 | 60.518.222 | 90.578.499 | 8.311.456
A% 01-09 14,82 17,80 10,26 19,02 5,91

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Ao se observar os dados da taxa de desemprego aberto (Tabela 27), nota-se
que o desemprego em nivel nacional que era 9,35% da PEA, em 2001, diminuiu para 7,22%,
em 2008, voltando a crescer em 2009, quando atingiu 8,4% da PEA. Contrastando com a
década de 1990, quando a taxa de desemprego nacional aumentou 3,09 p.p., nos anos 2000
houve uma reducéo de 0,94 p.p..

Os dados da Tabela 27 também apresentam o comportamento da taxa de
desemprego para as grandes regides brasileiras. No periodo 2001-2009, enquanto as regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram reducdo no percentual de desempregados de,
respectivamente, 0,97 p.p., 1,96 p.p. e 0,55 p.p., as regides Norte e Nordeste apresentaram
crescimento de 0,55 p.p. e 0,11 p.p., respectivamente. No final dos anos 2000, duas regides
apresentaram taxa de desemprego menor que a taxa nacional, sdo elas: a regido Sul, que
apresentou a menor taxa de desemprego (5,98%), seguida pela regido Centro-Oeste (7,89%).
As regides Nordeste e Sudeste apresentaram taxas de desemprego de, respectivamente, 8,83%
e 8,89%, valores proximos ao percentual de desempregados em nivel nacional, 8,40%. Por
fim, a regido Norte apresentou a maior taxa de desemprego ao final da década de 2000,
10,11% da PEA dessa regido ndo estava empregada.

Em relagdo as mudancas na taxa de desemprego dos individuos brancos e
ndo brancos, seguindo a trajetoria de reducdo do desemprego observada para os dados em
nivel nacional, também se observa a reducdo do desemprego para oS grupos de pessoas
brancas e ndo brancas, conforme mostra a Tabela 28. Contudo, percebe-se que o percentual de
desempregados da PEA ndo branca, assim como na década de 1990, manteve-se superior ao

percentual observado entre os individuos brancos. A taxa de desemprego da populagéo branca
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passou de 8,24%, em 2001%, para 7,3%, em 2009; ja na populacdo ndo branca o percentual
de desempregados diminuiu de 10,67% para 9,42% no periodo 2001-2009.

Tabela 27 — Brasil: Taxa de desemprego segundo as macrorregides (2001-2009)

Centro-

Ano Brasil Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
2001 9,35 8,86 8,72 9,56 10,85 6,53
2002 9,14 8,16 8,26 9,97 10,82 6,30
2003 9,72 8,96 8,69 10,51 11,48 6,79
2004 9,03 8,11 8,92 9,10 10,53 5,67
2005 9,44 9,58 8,96 10,10 10,87 6,08
2006 8,51 8,36 8,26 8,44 9,62 5,95
2007 8,23 8,08 8,21 9,38 9,03 577
2008 7,22 7,46 7,47 7,87 7,77 4,92
2009 8,40 7,89 8,83 10,11 8,89 5,98
A 01-09 -0,94 p.p. -0,97 p.p. 0,11 p.p. 0,55 p.p. |-1,96 p.p. | -0,55 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Tabela 28 — Brasil: Taxa de desemprego segundo a cor — (2001-2009)

Ano Brancos Né&o brancos
2001 8,24 10,67
2002 8,15 10,32
2003 8,83 10,72
2004 7,96 10,25
2005 8,25 10,71
2006 7,53 9,55
2007 7,28 9,23
2008 6,22 8,05
2009 7,30 9,42
A 01-09 -0,94 p.p. -1,25 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Outro ponto destacado neste estudo refere-se ao comportamento da taxa de

desemprego de acordo com o género (Tabela 29). Nos anos 2000 a taxa de desemprego entre

as mulheres permaneceu, em todos os anos observados, superior aquela observada entre os

homens. Em 2001, a taxa de desemprego entre as mulheres era de 11,88% da PEA feminina,

ao passo que o percentual de desempregados homens era 7,52% da PEA masculina; ja no final

da década, em 2009, a taxa de desemprego feminina estava em 11,12%, enquanto entre os

homens a taxa era de 6,26%. De tal modo, reduziu-se em 1,26 p.p. a taxa de desemprego
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masculina e em 0,76 p.p. a taxa de desemprego feminina. Portanto, assim como pode ser
observado com os dados da década de 1990, o desemprego ainda se faz mais presente entre as

mulheres.

Tabela 29 — Brasil: Taxa de desemprego segundo o sexo (2001-2009)

Ano Homem Mulher
2001 7,52 11,88
2002 7,36 11,57
2003 7,79 12,3
2004 6,93 11,79
2005 7,23 12,31
2006 6,48 11,11
2007 6,17 10,89
2008 5,29 9,71
2009 6,26 11,12
A 01-09 -1,26 p.p. -0,76 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Portanto, os dados referentes ao mercado de trabalho brasileiro nos anos
2000 mostram que, diferente ao observado na década anterior, ndo houve uma expansao do
percentual de desempregados no pais. Com os dados apresentados, de maneira geral, p6de-se
perceber trés momentos distintos da taxa de desemprego no Brasil durante a década de 2000.
O primeiro momento corresponde ao periodo 2001-2005, em que as taxas de desemprego
oscilaram, mas ndo apresentaram mudancas expressivas, permanecendo em um patamar alto.
Ja em um segundo momento, no periodo 2006-2008, houve uma reducdo significativa das
taxas desemprego, atingindo valores menores que aqueles observados no final da década de
1990. Por fim, em 2009, como efeito da crise econdmica mundial, houve um aumento nas
taxas de desemprego, mas que ainda foram taxas menores que as observadas no inicio da
década. De tal modo, reduziram-se as taxas de desemprego para o periodo 2001-2009 (com
excecdo das regides Norte e Nordeste, que apresentaram um pequeno crescimento da taxa de
desemprego), indicando uma reestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro.

No entanto, ainda que os dados apontem o aumento das ocupagdes e queda
nas taxas de desemprego, ainda permanecem no pais as desigualdades nas relacdes de
trabalho. As regiGes menos desenvolvidas continuam a apresentar maiores taxas de
desemprego, assim como as mulheres e os individuos ndo brancos permanecem como 0S

grupos mais afetados pelo desemprego.
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A Tabela 30 apresenta a evolugdo da PO nacional de acordo com o setor de
atividade. Assim como na década de 1990, houve uma reducdo na populag¢do ocupada no setor
agricola nos anos 2000, passando de 15,6 milhdes de trabalhadores, em 2001, para 14,5
milhGes de 2009, ou seja, uma queda de 6,95%. Ja o setor terciario que havia apresentado o
maior crescimento percentual de trabalhadores durante a década de 1990 (20,58% no periodo
92-99), apresentou um maior crescimento durante os anos 2000, 23,32% no periodo 2001-
2009, mas que foi inferior ao aumento percentual de ocupag¢bes na industria. O setor
industrial, que na década anterior havia apresentado um crescimento contido no numero de
trabalhadores (3,72% no periodo 92-99), foi o setor de atividade que apresentou o maior
crescimento percentual de ocupados nos anos 2000: 33,03%, passando de 15,2 milhdes de
trabalhadores, em 2001, para 20,2 milhdes, em 2009. Por fim, embora o maior crescimento
percentual de novas ocupac6es tenha sido no setor industrial, o terciario foi, em todos os anos
da década, o setor de atividade que apresentou 0 maior nimero de ocupados, passando de 45,2
milhdes de trabalhadores, em 2001, para 55,7 milhdes, em 2009. De acordo com a Tabela 30,
o total de ocupados no pais passou de 76,1 milhdes, em 2001, para 90,5 milhdes, em 2009, o
que corresponde a um aumento de cerca de 14,4 milhdes de trabalhadores. Desse total de
novas ocupacles, mais de 2/3, aproximadamente 10,5 milhdes de individuos, estavam no

setor terciario.

Tabela 30 — Brasil: Populacdo ocupada segundo os setores de atividade (2001-2009)

Ano Agricola IndUstria Comé_r cloe Total
Servigos
2001 15.678.729 15.190.988 45.231.883 76.101.600
2002 16.315.220 16.832.524 45.747.147 78.894.891
2003 16.600.687 16.684.787 46.700.523 79.985.997
2004 16.326.260 17.465.096 48.455.273 82.246.629
2005 16.670.515 18.113.589 49.916.984 84.701.088
2006 16.102.277 18.516.236 51.958.557 86.577.070
2007 15.397.498 19.380.612 53.056.901 87.835.011
2008 15.052.062 20.496.437 54.744.360 90.292.859
2009 14.589.319 20.209.189 55.779.991 90.578.499
A% 01-09 -6,95 33,03 23,32 19,02

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

perceber o predominio das ocupagdes no setor terciario. De acordo com a Tabela 31, o

Mesmo diante da recuperacdo dos empregos no setor industrial, pode-se
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percentual de individuos ocupados no setor agricola diminuiu 4,5 p.p. no periodo 2001-2009,
passando de 20,6% da PO total, em 2001, para 16,11%, em 2009; ja o percentual de ocupados
nos setores industrial e terciario aumentou, respectivamente, 2,35 p.p. (19,96%, em 2001, para
22,31%, em 2009) e 2,15 p.p. (59,44%, em 2001, para 61,58%, em 2009).

Assim, com os dados referentes a economia brasileira apresentados na se¢do
anterior, é inegavel a recuperacdo do mercado de trabalho brasileiro diante da expansdo da
economia nacional. Conforme ja destacam Dedecca e Rosandiski (2006),

Séo claros os sinais de relacdo positiva entre recuperagdo econdémica e recomposicao
do mercado de trabalho, que, por consequéncia, desfazem o mito da impossibilidade
do pais reestabelecer capacidade de crescimento e de geracdo ponderavel de novas
ocupagdes. Refuta-se, inclusive, um dos pilares da tese da “inempregabilidade”
defendida pelo presidente Fernando Henrique, que argumentava sobre a

inevitabilidade do enxugamento brusco da ocupacdo industrial pela modernizacéo
tecnoldgica da economia globalizada. (DEDECCA e ROSANDISKI, 2006, p. 178).

Tabela 31 — Brasil: Composi¢do percentual da populacdo ocupada por setor de atividade
(2001-2009)

Ano Agricola Industria Comé_r cloe Total
Servigos
2001 20,60 19,96 59,44 100,00
2002 20,68 21,34 57,98 100,00
2003 20,75 20,86 58,39 100,00
2004 19,85 21,24 58,91 100,00
2005 19,68 21,39 58,93 100,00
2006 18,60 21,39 60,01 100,00
2007 17,53 22,06 60,41 100,00
2008 16,67 22,70 60,63 100,00
2009 16,11 22,31 61,58 100,00
A 01-09 -4,50 2,35 2,15 -

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Conforme apresentado no capitulo anterior, pode-se utilizar como um
indicativo da deterioracdo das condicdes de trabalho o aumento dos trabalhadores sem carteira
de trabalho assinada. Na década de 1990, houve um crescimento do percentual de
trabalhadores sem registro em carteira nos setores industrial e de comércio e servi¢os, com
crescimento dos empregos com registro em carteira apenas no setor agricola, mas que ainda
permaneceu em todo o periodo como 0 setor com a menor participacdo percentual de
trabalhadores registrados, com mais de 70% dos ocupados nesse setor trabalhando sem

registro. Nos anos 2000, foi possivel perceber uma situacdo diferente, uma vez que cresceu o



104

percentual de trabalhadores registrados nos trés setores de atividade (Tabela 32). O setor
agricola apresentou um crescimento de 7,82 p.p. no total de trabalhadores com registro em
carteira, mas ainda permaneceu com o menor percentual de trabalhadores registrados entre o0s
trés setores, passando de 28,34%, em 2001, para 36,16%, em 2009, o total de empregados
com carteira assinada. No setor industrial, a participacdo de trabalhadores com carteira
assinada cresceu 6,39 p.p., aumentando de 69,25%, em 2001, para 75,64%, em 2009, a
participacdo de registrados nesse setor, permanecendo, assim como na década de 1990, como
0 setor com maior percentual de ocupados com carteira assinada. Em relacdo ao setor
terciario, os ocupados com registro aumentaram de 64,19% do total de ocupados no setor em
2001, para 69,91%, em 2009, ou seja, um crescimento de 5,72 p.p. dos empregados com
carteira nesse setor durante a década de 2000. Assim, embora tenha sido crescente o
percentual de trabalhadores no segmento organizado do mercado de trabalho, ainda é

significativa a presenca de trabalhadores ndo registrados.

Tabela 32 — Brasil: Composicdo percentual dos empregados assalariados segundo o vinculo
empregaticio por setor de atividade (2001-2009)

Agricola Industria Comeércio e servigos
Ano Com Sem Com Sem Com Sem
carteira carteira carteira carteira carteira | carteira
2001 28,34 71,66 69,25 30,75 64,19 35,81
2002 29,52 70,48 68,34 31,66 64,12 35,88
2003 29,99 70,01 69,71 30,29 65,73 34,27
2004 32,39 67,61 71,05 28,95 64,53 35,47
2005 30,18 69,82 68,39 31,61 64,36 35,64
2006 33,97 66,03 72,20 27,8 66,06 33,94
2007 35,95 64,05 73,64 26,36 67,37 32,63
2008 39,46 60,54 74,73 25,27 67,70 32,30
2009 36,16 63,84 75,64 24,36 69,91 30,09
A 01-09 7,82 p.p. -7,82 p.p. 6,39 p.p. | -6,39p.p. | 572p.p. |-572p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

A Tabela 33 apresenta a PO nacional de acordo com a posi¢do na ocupagéo.
Com esses dados é possivel perceber o maior dinamismo do mercado de trabalho brasileiro
durante a década de 2000, em relacdo ao desenvolvimento das ocupac6es observado nos anos
1990. O numero de empregados com carteira aumentou 43,29% no periodo 2001-2009,
passando de 22,3 milhdes, em 2001, para 32,1 milhdes, em 2009; crescimento bastante

superior ao da década anterior, quando 0 numero de empregados registrados cresceu apenas
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1,49%. Ja os empregados sem carteira iniciaram e terminaram a década de 2000 na faixa dos
14 milhdes de trabalhadores, apresentando um crescimento de 6,35% nas ocupagdes da
categoria no periodo 2001-2009; deste modo, mesmo com a ampliacdo do numero de

trabalhadores registrados, ndo houve diminui¢do no nimero de empregados sem registro.

Tabela 33 — Brasil: Populacdo ocupada segundo a posi¢do na ocupagdo (em mil pessoas)
(2001-2009)

Posicdo na ocupacéo 2001 2002 2003 2004 2005
Empregados com carteira 22.350 23.114 23.888 25.376 26.683
Militares e estatutarios 4.915 5.042 5.287 5.504 5.424
Empregados sem carteira 14.003 14.261 14.288 15.077 15.080
Domeésticos com carteira 1.547 1.572 1.659 1.651 1.723
Domeésticos sem carteira 4.393 4.532 4.482 4.730 4.829
Conta propria 16.977 17.565 17.881 17.899 18.188
Empregadores 3.211 3.347 3.353 3.407 3.598
N&o remunerados 8.692 9.094 9.145 8.601 9.175
Total 76.089 78.526 79.983 82.245 84.700

Posicéo na ocupagéo 2006 2007 2008 2009 A% 01-09
Empregados com carteira 27.840 29.534 31.621 32.116 43,69
Militares e estatutarios 5.800 6.065 6.324 6.533 32,92
Empregados sem carteira 15.351 15.197 15.507 14.892 6,35
Domésticos com carteira 1.810 1.801 1.763 1.982 28,09
Domésticos sem carteira 4.834 4.785 4.774 5.142 17,05
Conta propria 18.205 18.457 18.074 18.373 8,22
Empregadores 3.891 3.336 4.082 3.934 22,51
N&o remunerados 8.845 8.661 8.148 7.607 -12,48
Total 86.575 87.835 90.293 90.578 19,04

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Continuando a analise sobre posicdo na ocupacdo da PO brasileira na
década de 2000, vé-se que categoria de empregados domésticos apresentou crescimento de
28,09% do numero de trabalhadores com registro em carteira, passando de 1,5 milhGes de
trabalhadores, em 2001, para 1,9 milhdes, em 2009. Contudo, também cresceu o numero de
trabalhadores domésticos sem carteira assinada, visto que essa parcela de trabalhadores
passou de 4,3 milhdes, em 2001, para 5,1 milhdes, em 2009, ou seja, um crescimento de
17,05% no periodo. Outra categoria que apresentou crescimento no nimero de trabalhadores
foi a de ocupados por conta propria, que passou de 16,9 milhdes de individuos, em 2001, para

18,3 milhdes, em 2009; um aumento de 8,22%. Por fim, o nimero de trabalhadores nado
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remunerados diminuiu 12,48% no periodo 2001-2009, passando de 8,6 milhGes de ocupados,
em 2001, para 7,6 milhdes, em 2009.

Diante do crescimento do niumero de empregados com registro em carteira,
aumentou o percentual dessa categoria na PO total. De acordo com a Tabela 34, que exibe a
participacdo percentual das categorias de ocupacdo, o percentual de empregados registrados
passou de 29,37% da PO nacional, em 2001, para 35,46%, em 2009; ou seja, um aumento de
6,08 p.p.. J& o percentual de empregados sem registro em carteira apresentou uma pequena
reducdo de 1,96 p.p., passando 18,4%, em 2001, para 16,44%, em 2009.

Tabela 34 — Brasil: Composicdo percentual da populacdo ocupada segundo a posicdo na
ocupacao (2001-2009)

Posi¢do na ocupagéo 2001 2002 2003 2004 2005
Empregados com carteira 29,37 29,43 29,87 30,85 31,50
Militares e estatutarios 6,46 6,42 6,61 6,69 6,40
Empregados sem carteira 18,40 18,16 17,86 18,33 17,80
Domeésticos com carteira 2,03 2,00 2,07 2,01 2,03
Domeésticos sem carteira 5,77 5,77 5,60 5,75 5,70
Conta propria 22,31 22,37 22,36 21,76 21,47
Empregadores 4,22 4,26 4,19 4,14 4,25
Né&o remunerados 11,42 11,58 11,43 10,46 10,83

Posi¢do na ocupacdo 2006 2007 2008 2009 A 01-09
Empregados com carteira 32,16 33,62 35,02 35,46 6,08 p.p.
Militares e estatutarios 6,70 6,91 7,00 7,21 0,75 p.p.
Empregados sem carteira 17,73 17,30 17,17 16,44 -1,96 p.p.
Domésticos com carteira 2,09 2,05 1,95 2,19 0,15 p.p.
Domeésticos sem carteira 5,58 5,45 5,29 5,68 -0,10 p.p.
Conta propria 21,03 21,01 20,02 20,28 -2,03 p.p.
Empregadores 4,49 3,80 4,52 4,34 0,12 p.p.
N&o remunerados 10,22 9,86 9,02 8,40 -3,03 p.p.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Outras categorias que apresentaram queda no percentual de ocupados foram
a categoria dos trabalhadores por conta propria e a dos ndo remunerados. Em relagdo aos
trabalhadores por conta prépria, em 2001, o percentual de individuos nessa categoria era de
22,31% da PO total, reduzindo-se para 20,28%, em 2009, o que corresponde a uma queda de
2,03 p.p.; ja os trabalhadores ndo remunerados diminuiram em 3,03 p.p. sua participacdo na
PO nacional, passando de 11,42%, em 2001, para 8,4%, em 2009.
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O percentual de trabalhadores domésticos ndo apresentou grandes
alteragOes, permanecendo, em toda a década, em torno de 2% da PO total o percentual de
domeésticos com carteira, e na faixa de 5% o percentual de domesticos sem registro em
carteira.

Assim, com os dados referentes a ocupagdo dos trabalhadores brasileiros
nos anos 2000 pAde-se ver que foi crescente 0 numero de ocupados no pais, sobretudo nos
setores industrial e de comércio e servicos, e ampliou-se 0 numero de trabalhadores
registrados; contudo, ainda permanecem no mercado de trabalho nacional as caracteristicas de
exclusdo social. Embora em menor propor¢do em relacdo aos dados da década anterior,
muitos trabalhadores ainda encontram-se empregados sem registro em carteira, muitos ainda
buscam no trabalho por conta prépria um meio de inserir no mercado de trabalho e permanece
significativa a presenca de trabalhadores ndo remunerados.

O rendimento dos trabalhadores também apontam as mudancas ocorridas
nas condicdes de trabalho no mercado de trabalho nacional durante os anos 2000. Conforme
mostrado no capitulo anterior, a segunda metade da década de 1990 foi marcada pela queda
nos rendimentos reais dos trabalhadores brasileiros e, de acordo com os dados da Tabela 35,
que apresenta o rendimento real para o Brasil e grandes regides, essa tendéncia de queda na
renda manteve-se nos primeiros anos da década de 2000, passando a crescer 0s rendimentos
no segundo quinquénio dos anos 2000. Tomando-se a década toda, aumentou o rendimento
dos ocupados em nivel nacional e em todas as macrorregides brasileiras.

A renda média real mensal da PO nacional aumentou 8,11% no periodo
2001-2009, passando de R$ 982, em 2001, para R$ 1062, em 2009. Entre as macrorregides, 0
maior aumento da renda foi no Nordeste, que apresentou um crescimento de 20,83% no
periodo 2001-2009 (R$ 573, em 2001, para R$ 692, em 2009), seguido pela regido Centro-
Oeste, onde a renda média aumentou de R$ 1.067, em 2001, para R$ 1.261, em 2009, ou seja,
um crescimento de 18,19%. A regido Sul também apresentou um crescimento percentual da
renda acima daquele observado para o Brasil, visto que a renda real média aumentou 16,68%
entre os anos de 2001 e 2009, passando de R$ 1.032, em 2001, para R$ 1.204, em 2009. Por
fim, Norte e Sudeste foram as regides que apresentaram 0S menores crescimentos do
rendimento; enquanto na primeira regido o crescimento foi de 4,21% no periodo 2001-2009
(R$ 833, em 2001, para R$ 869, em 2009), na segunda regido o aumento foi de apenas 1,5%
(R$ 1.192, em 2001, para R$ 1.210, em 2009).

Embora tenha aumentado o rendimento em todas as macrorregides,

mantiveram-se as diferencas de rendimento. As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul
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permaneceram com as maiores rendas, enquanto Norte e Nordeste apresentaram 0s menores
rendimentos. A renda encontrada na regido Nordeste em 2009, por exemplo, era pouco mais

da metade do rendimento encontrado na regido Centro-Oeste.

Tabela 35 — Brasil: Rendimento médio mensal real da populacdo ocupada por macrorregies
(1992-1999)

Ano Brasil nggg_ Nordeste Norte Sudeste Sul
2001 082 1067 573 833 1192 1032
2002 953 1082 555 800 1149 1010
2003 889 1002 515 714 1064 983
2004 885 1033 533 717 1037 1002
2005 921 1084 556 738 1081 1039
2006 988 1143 618 784 1157 1099
2007 1021 1226 640 837 1179 1139
2008 1039 1268 673 836 1186 1169
2009 1062 1261 692 869 1210 1204
A% 01-09 8,11 18,19 20,83 4,21 1,50 16,68

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

A Tabela 36 apresenta o rendimento real médio para a PO nacional de
acordo com o setor de atividade. O setor priméario apresentou 0 maior crescimento percentual
da renda no periodo 2001-2009: 26,76%, passando de R$ 487, em 2001, para R$ 617, em
2009. Ja os setores da indUstria e de comércio e servigos apresentaram um crescimento mais
contido do rendimento; enquanto no primeiro a renda aumentou 4,65% (R$982, em 2001,
para R$ 1.028, em 2009), no segundo o crescimento foi de 6,29% (R$ 1.082, em 2001, para
R$ 1.150, em 2009). Assim, apesar do maior crescimento da renda no setor agricola, os
trabalhadores ocupados nesse setor ainda se deparam com a menor renda média, igualmente
havia acontecido na década de 1990; ja o setor terciario apresentou o maior rendimento médio
durante toda a década seguido pelo setor industrial, condicdo que segue desde meados dos
anos 1990.
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Tabela 36 — Brasil: Rendimento medio mensal real por setor de atividade (1992-1999)

Ano Agricola IndUstria Comércio e servigos
2001 487 982 1082
2002 496 943 1052
2003 497 884 972
2004 516 866 970
2005 527 911 1005
2006 554 980 1074
2007 594 998 1106
2008 616 1011 1124
2009 617 1028 1150
A% 01-09 26,76 4,65 6,29

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

Os rendimentos de acordo com a posi¢cdo na ocupagdo estdo expostos na
Tabela 37. Entre as categorias abordadas neste estudo, o maior rendimento médio foi
observado para 0s empregados com carteira, que passou de R$ 1.069, em 2001, para R$
1.106, em 2009, o que representa um aumento de 3,31% no periodo. Ja 0s menores
rendimentos foram encontrados no grupo dos trabalhadores domésticos, ficando os
domesticos sem registro em carteira com o menor rendimento (R$ 279, em 2001, para R$
327, em 2009, o que corresponde a um aumento de 14,83% no periodo 2001-2009), e os
domeésticos com carteira assinada com o segundo menor rendimento (a renda desse grupo
passou de R$ 465, em 2001, para R$ 586, em 2009; o que representa um aumento de 20,66%
no periodo 2001-2009). Para concluir a andlise da Tabela 37, o rendimento dos empregados
sem carteira apresentou um crescimento de 11,82% no periodo 2001-2009, passando de R$
583, em 2001, para R$ 662, em 2009; e a renda dos trabalhadores por conta propria aumentou
de R$ 830, em 2001, para R$ 843, em 2009, ou seja, um aumento de apenas 1,51% no
periodo.

Os dados da Tabela 37 mostram que em todos 0s anos observados da década
de 2000 os maiores rendimentos foram para os empregados com carteira assinada, que
apresentaram um rendimento maior que a renda média nacional (Tabela 35). Por outro lado,
0s empregados sem registro em carteira, os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores
domeésticos (com e sem carteira) apresentaram renda menor que a média para o Brasil, sendo

0 grupo dos domésticos sem registro a categoria que recebeu a menor renda média.
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Tabela 37 — Brasil: Rendimento médio mensal real segundo a posicdo na ocupacao (2001-

2009)

Posicdo na ocupagéo 2001 2002 2003 2004 2005
Empregados com 1069 1047 972 968 1000
carteira

Empregados sem 583 568 517 527 561
carteira

Militares e 1658 1636 1500 1518 1602
estatutarios

Domesticos com 465 458 443 447 479
carteira

Domesticos sem 279 274 256 261 271
carteira

Conta propria 830 777 731 725 732
Empregadores 3169 3093 2884 2819 2913
Posicdo na ocupacéo 2006 2007 2008 2009 A% 01-09
Empregados com 1048 1067 1080 1106 3,31
carteira

Empregados sem 584 614 631 662 11,82
carteira

Militares e 1786 1830 1835 1920 13,66
estatutarios

Domeésticos com 516 535 546 586 20,66
carteira

Domesticos sem 290 306 314 327 14,83
carteira

Conta propria 775 876 833 843 1,51
Empregadores 3159 3187 3107 3116 -1,70

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

Para tratar do diferencial de rendimentos de acordo com a cor dos ocupados,

a Tabela 38 traz a renda média dos trabalhadores brancos e ndo brancos. De acordo com essa

Tabela, a renda da populacdo branca aumentou 30,22% no periodo 2001-2009, passando de

R$ 1.264, em 2001, para R$ 1.401, em 2009. Ja a renda dos ocupados ndo brancos passou de

R$ 624, em 2001, para R$ 812, em 2009, o que corresponde a um aumento de 52,23% no

periodo. Conforme mostrado no capitulo anterior, na década de 1990 a renda da populacédo

ndo branca correspondia aproximadamente a metade da renda da populacdo branca;

entretanto, ainda que nos anos 2000 a renda dos ndo brancos tenha apresentado um

crescimento percentual maior que o rendimento dos individuos brancos, permaneceu amplo o

diferencial de rendimento entre os dois grupos.
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Tabela 38 — Brasil: Rendimento médio mensal real da populagdo ocupada segundo a cor

(2001-2009)

Ano Brancos Nao brancos
2001 1264 624
2002 1223 618
2003 1153 573
2004 1132 598
2005 1189 628
2006 1277 674
2007 1308 716
2008 1329 744
2009 1401 812
A% 01-09 30,22 52,23

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

Analisando a renda média dos ocupados de acordo com o género (Tabela

39), vé-se que 0s homens apresentaram a maior renda média durante todos os anos observados

da década de 2000, assim como havia ocorrido nos anos 1990. Engquanto entre os homens a
renda média passou de R$ 1.114, em 2001, para R$ 1.207, em 2009 (aumento de 8,31%);
entre as mulheres passou de R$ 796, em 2001, para R$ 854, em 2009 (aumento de 10,78%).

Tabela 39 — Brasil: Rendimento médio mensal real da populacdo ocupada segundo o sexo

(2001-2009)

AnNo Homem Mulher
2001 1114 771
2002 1080 756
2003 1013 698
2004 1006 701
2005 1041 740
2006 1118 796
2007 1158 820
2008 1179 836
2009 1207 854
A% 01-09 8,31 10,78

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Nota: Os valores estdo em Reais (R$) do ano de 2009, deflacionados pelo deflator de rendimentos da PNAD.

Em suma, os dados referentes aos rendimentos dos trabalhadores brasileiro

nos anos 2000 apontaram o crescimento da renda média em todos os recortes observados,
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exceto para a categoria de empregadores, que apresentou uma ligeira queda de 1,7% na renda
no periodo 2001-2009. No entanto, permaneceram as desigualdades nos rendimentos entre
homens e mulheres, brancos e ndo brancos, e entre os ocupados registrados e ndo registrados.
Conforme apresentado nos capitulo anterior, o mercado de trabalho nao estd imune a “questao
social”, visto que nele encontram-se relagdes e condigdes de trabalho excludentes e desiguais.
Somado as caracteristicas da acumulacdo capitalista, tém-se as caracteristicas de excluséo

social proprias da formacao historica e social do Brasil. Nas palavras de Silva (2010),

No Brasil, 0 que se tem é um grande contingente populacional que sempre esteve a
margem da sociedade; que nunca teve insercdo no trabalho formal e nem participou
da sociabilidade ordinaria. Nao ser incluido ¢ uma condi¢do estrutural que tem
marcado geracdes apos geragdes. (SILVA, 2010, p. 157).

Outro ponto destacado neste estudo refere-se ao numero de ocupados
contribuintes para a Previdéncia Social. Na década de 1990 a parcela de contribuintes
manteve-se em torno de 43% da PO nacional; ja nos anos 2000, passou de 45,47%, em 2001,
para 54,03%, em 2009 (aumento de 8,56 p.p.), conforme mostra a Tabela 40.

Além dos dados em nivel nacional, a Tabela 40 também apresenta o
percentual de contribuintes por macrorregides do Brasil. O Sudeste foi a regido com o maior
percentual de contribuintes durante todo o periodo e, ja em 2001, era a Unica regido que
apresentava mais da metade dos ocupados contribuindo para a previdéncia: 56,42% do total
de ocupados da regido, percentual que passou para 63,47%, em 2009 (aumento de 7,04 p.p.).
O Sul foi a segunda regido com o maior percentual de contribuintes, passando de 49,57%, em
2001, para 60,99%, em 2009; o que corresponde a um aumento de 11,42 p.p. no total de
contribuintes. Assim como ocorreu no Sul, mais da metade dos ocupados do Centro-Oeste
passaram a contribuir para a previdéncia durante os anos 2000; aumentando de 44,17%, em
2001, para 54,31%, em 2009, o total de contribuintes dessa regido. Por fim, as regides Norte e
Nordeste permaneceram com menos da metade dos ocupados contribuindo para a Previdéncia
Social. Enquanto no Norte o percentual de contribuintes passou de 37,19%, em 2001, para
46,54%, em 2009; no Nordeste a participacdo de contribuintes no total das ocupacbes da
regido foi ainda menor: 27,48%, em 2001, para 35,68%, em 2009.



113

Tabela 40 — Brasil: Composi¢do percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicdo para a Previdéncia Social segundo as macrorregioes
(2001-2009)

Regido 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 A 01-09

Contribuintes| 45,47 44,91 46,09 47,04 47,79 49,15 51,02 52,56 54,03 | 8,56 p.p.
Brasil 3
Nao 5453 | 5509 | 5391 | 52,96 | 5221 | 50,85 | 4898 | 4744 | 4597 | -8,56 p.p.
contribuintes
Centro- |Contribuintes| 44,17 44,8 46,78 46,64 50,09 49,82 51,27 52,28 | 54,31 | 10,15p.p.
Oeste |NaO 55,83 55,2 5322 | 5336 | 4991 | 50,18 | 4873 | 47,72 | 4569 |-10,15 p.p.
contribuintes
Contribuintes| 27,48 26,65 27,45 27,85 28,36 30,21 31,8 33,51 35,68 | 8,2p.p.
Nordeste |N3o

L 72,52 73,35 72,55 72,15 71,64 69,79 68,2 66,49 64,32 | -8,2p.p.
contribuintes
Contribuintes| 37,19 36,37 37,49 39,46 41,07 42,14 43,12 46,18 46,54 | 9,35p.p.
Norte 3
Nao 62,81 | 6363 | 6251 | 6054 | 5893 | 57,86 | 56,88 | 53,82 | 53,46 | -9,35p.p.
contribuintes
Contribuintes| 56,42 55,86 57,06 58,06 58,5 59,53 61,24 62,7 63,47 | 7,04p.p.
Sudeste | Nio

- 43,58 44,14 42,94 41,94 41,50 40,47 38,76 37,3 36,53 | -7,04 p.p.
contribuintes
Contribuintes| 49,57 49,34 51,02 52,72 53,68 54,86 57,94 59,12 60,99 | 11,42 p.p.

Sul 3
Nao 5043 | 50,66 | 48,98 | 47,28 | 4632 | 4514 | 4206 | 40,88 | 39,01 |-11,42p.p.
contribuintes

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
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A Tabela 41 exibe a participacdo percentual de contribuintes para a
Previdéncia Social segundo o setor de atividade da PO. O setor agricola foi o setor de
atividade com a menor participacdo percentual de contribuintes durante todo o periodo,
passando de 10,02% da PO agricola, em 2001, para 17,18%, em 2009. Ja o setor industrial
iniciou os anos 2000 com a maior participacdo percentual de contribuintes (56,26%, em 2001,
ao passo que entre os ocupados no setor terciario o percentual de contribuintes, nesse mesmo
ano, era 54,13%), mas no decorrer da década foi superado pelo setor de comércio e servicos,
de modo que, em 2009, o percentual de contribuintes na industria foi de 58,75%, enquanto no

setor terciario foi de 61,96%.

Tabela 41 — Brasil: Composicéo percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicao
para a Previdéncia Social segundo o setor de atividade (2001-2009)

ARG Agricola IndUstria Comércio e servicos
Contr. N. contr. Contr. N. contr. Contr. N. contr.
2001 10,02 89,98 56,26 43,74 54,13 45,87
2002 10,17 89,83 51,55 48,45 54,86 45,14
2003 10,88 89,12 52,57 47,43 56,28 43,72
2004 12,18 87,82 54,9 45,1 55,95 44,05
2005 12,29 87,71 54,71 45,29 57,14 42,86
2006 13,91 86,09 55,60 44,40 57,77 42,23
2007 15,96 84,04 57,00 43,00 59,00 41,00
2008 16,29 83,71 58,45 41,55 60,33 39,67
2009 17,18 82,82 58,75 41,25 61,96 38,04
A 01-09 7,16 p.p. -7,16 p.p. 2,48 p.p. -2,48 p.p. 7,83 p.p. -7,83 p.p.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD.

Em relagdo ao numero de contribuintes para a Previdéncia segundo a
posicao na ocupacao (Tabela 42), percebe-se o crescimento do percentual de contribuintes em
todas as categorias. Entre os empregados registrados e trabalhadores domésticos registrados o
percentual de contribuintes permaneceu em 100% durante todos 0s anos observados; na
categoria de militares e funcionarios publicos estatutarios o percentual de contribuintes foi
alto, mas ndo abrangeu todos os trabalhadores, visto que permaneceu em torno de 95% o
percentual de ocupados contribuintes.

O restante das categorias de ocupagdo sdo todas marcadas pela menor
participacdo percentual de contribuintes. Entre os empregadores, pouco mais da metade dos
individuos era contribuinte para a Previdéncia durante a década de 2000, passando de 57,21%,
em 2001, para 58,43%, em 2009; e entre os trabalhadores por conta propria, o percentual de
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contribuintes aumentou de 14,44%, em 2001, para 16,85%, em 2009. A categoria de
empregados sem registro, embora tenha apresentado crescimento no percentual de
contribuintes (10,78%, em 2001, para 17,54%, em 2009), envolve uma parcela pequena de
contribuintes no total de ocupados do grupo; na categoria de trabalhadores domésticos sem
registro também foi bastante baixo o percentual de contribuintes, passando de apenas 3% dos
ocupados da categoria, em 2001, para 5,01%, em 2009. Por fim, entre os trabalhadores ndo

remunerados, o percentual de contribuintes passou de 1,36%, em 2001, para 4,17%, em 2009.
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Tabela 42 — Brasil: Composi¢cdo da populacdo ocupada em termos de contribuicdo para a Previdéncia Social segundo a posi¢do na ocupacao

(2001-2009)

Posicao na 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | A01-09
ocupagio
Empregados com |Contribuintes | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 -
carteira Néo contr. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Militares e Contribuintes 94,56 95,76 95,20 94,86 94,86 94,82 96,07 95,87 95,82 | 1,26 p.p.
estatutarios Néo contr. 5,44 4,24 4,80 5,14 5,14 5,18 3,93 4,13 4,18 -1,26 p.p.
Empregados sem Contribuintes 10,78 10,27 10,72 11,08 12,6 12,64 14,46 16,31 17,54 6,76 p.p.
carteira Néo contr. 89,22 89,73 89,28 88,92 87,4 87,36 85,54 83,69 82,46 | -6,76 p.p.
Doméstico com | Contribuintes | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 -
carteira Néo contr. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Domeéstico sem Contribuintes 3,02 3,00 3,08 3,06 3,51 3,56 4,39 4,64 5,01 1,99 p.p.
carteira Néo contr. 96,98 97,00 96,92 96,94 96,49 96,44 95,61 95,36 94,99 | -1,99 p.p.
Conta prépria Contribuintes 14,44 13,33 14,30 14,20 14,59 15,29 16,42 15,29 16,85 2,41 p.p.

N&o contr. 85,56 86,67 85,70 85,80 85,41 84,71 83,58 84,71 83,15 | -2,41p.p.
Empregadores Contribuintes 57,21 54,95 58,12 57,38 57,40 58,78 57,88 55,16 58,43 1,23 p.p.

N&o contr. 42,79 45,05 41,88 42,62 42,60 41,22 42,12 44,84 41,57 | -1,23 p.p.

N Contribuintes 1,36 1,1 1,15 1,48 1,53 2,47 3,23 3,03 4,17 2,81 p.p.

N&o remunerados ——

Néao contr. 98,64 98,9 98,85 98,52 98,47 97,53 96,77 96,97 95,83 | -2,81p.p.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.
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Para concluir a anélise referente aos ocupados contribuintes para a
Previdéncia Social serdo apresentadas as participagdes percentuais dos contribuintes de
acordo com o género e a cor. Primeiramente, a Tabela 43 exibe os dados referentes ao género.
De acordo essa Tabela, em todos os anos observados, o percentual de contribuintes na PO
masculina permaneceu um pouco superior ao percentual de contribuintes da PO feminina.
Entre os homens, a participacdo dos contribuintes passou de 45,83%, em 2001, para 54,75%,
em 2009; ja entre as mulheres o percentual de contribuintes aumentou de 44,94% para
53,07% durante o periodo 2001-2009.

Tabela 43 — Brasil: Composicdo percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicao
para a Previdéncia Social segundo o0 sexo (1992-1999)

Afo Homem Mulher
Contr. N. contr. Contr. N. contr.
2001 45,83 54,17 44,94 55,06
2002 45,37 54,63 44,27 55,73
2003 46,49 53,51 45,51 54,49
2004 47,79 52,21 45,99 54,01
2005 48,58 51,42 46,71 53,29
2006 50,00 50,00 48,00 52,00
2007 51,96 48,04 49,73 50,27
2008 53,53 46,47 51,26 48,74
2009 54,75 45,25 53,07 46,93
A 01-09 8,91 p.p. -8,91 p.p. 8,14 p.p. -8,14 p.p.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Em relacdo a cor dos contribuintes, os dados da Tabela 44 mostram que na
populacdo ndo branca a variacdo percentual de contribuintes foi maior que a variacdo
observada na populacdo branca. Enquanto entre os individuos brancos o percentual de
contribuintes passou de 52,63%, em 2001, para 61,07%, em 2009 (aumento de 8,44 p.p.);
entre 0s ndo brancos a parcela de contribuintes aumentou de 36,7%, em 2001, para 46,92%,
em 2009 (aumento de 10,22 p.p.). De tal modo, nem metade dos ocupados da populagdo nédo

branca encontra-se protegida pela Previdéncia Social.
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Tabela 44 — Brasil: Composicdo percentual da populacdo ocupada em termos de contribuicao
para a Previdéncia Social segundo a cor (2001-2009)

Ano Brancos Né&o brancos
Contribuintes | Na&o contribuintes Contribuintes | Na&o contribuintes
2001 52,63 47,37 36,70 63,30
2002 52,1 47,9 36,26 63,74
2003 53,76 46,24 37,22 62,78
2004 54,26 45,74 38,71 61,29
2005 55,06 44,94 39,92 60,08
2006 56,4 43,6 41,29 58,71
2007 58,01 41,99 43,63 56,37
2008 59,13 40,87 45,85 54,15
2009 61,07 38,93 46,92 53,08
A 01-09 8,44 p.p. -8,44 p.p. 10,22 p.p. -10,22 p.p.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD.

Afinal, foi observada a expansdo do percentual de contribuintes para a
Previdéncia Social em nivel nacional, assim como em todos o0s recortes observados.
Entretanto, ao final da década de 2000, pouco mais da metade da PO brasileira estava
amparada pelos beneficios da Previdéncia, sendo que os ocupados das regides Norte e
Nordeste e do setor agricola, assim como os trabalhadores sem registro, ndo remunerados e
por conta propria e os trabalhadores ndo brancos estavam entre os grupos menos beneficiados,
visto que mesmo expandindo o percentual de contribuintes nos anos 2000, menos da metade
dos ocupados nessas categorias permaneciam sem contribuir para a Previdéncia no ano de
2009.

5.3 Consideracdes gerais

Esta parte do estudo buscou apresentar as mudancas ocorridas nas relagdes
de trabalho no Brasil que caracterizem uma possivel reestruturacdo do mercado de trabalho
nacional na década de 2000.

Primeiramente, viu-se que houve uma expansdo na populacdo ocupada
brasileira, ao passo que a taxa de desemprego nacional apresentou tendéncia decrescente na
segunda metade dos anos 2000, descontinuada, principalmente, em razdo da crise econémica
mundial do final da década. Entretanto, a menor taxa de desemprego da década, 7,22%, em
2008, ainda foi superior as taxas observadas na primeira metade da década de 1990, quando o

desemprego se manteve pouco acima de 6% da PEA. Em numeros absolutos, em todo o
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periodo observado da década de 2000, a quantidade de desempregados nunca esteve abaixo de
sete milhdes de individuos; além da permanéncia, assim como na década anterior, de maiores
taxas de desempregos entre as mulheres e os individuos ndo brancos.

No que tange a expansdo das ocupacdes por setor de atividade, os setores
industrial e de comércio e servi¢os apresentaram crescimento no nimero de ocupados, ao
passo que diminuiu o nimero de trabalhadores no setor agricola. Observando-se a composicao
percentual dos ocupados por setor, mais da metade dos trabalhadores brasileiros encontram-se
empregados no setor tercidrio. Em relagdo ao vinculo empregaticio dos empregados
assalariados de acordo com o setor de atividade, pode-se perceber a expanséo no percentual
de trabalhadores com registro em carteira nos trés setores, porém, ainda é grande o nimero de
empregados sem carteira assinada, principalmente no setor primario.

Na analise referente a condicdo de ocupacdo dos trabalhadores, constatou-se
0 crescimento das ocupagfes com registro com carteira assinada, mas ainda se faz presente
em grande nimero as ocupagdes sem carteira, 0s trabalhadores por conta propria e 0s
trabalhadores ndo remunerados.

Outra especificidade observada das relacdes de trabalho no Brasil refere-se
aos rendimentos mensais dos trabalhadores. Excetuando-se a categoria de empregadores, que
apresentou uma pequena queda na renda média durante os anos 2000, todos 0s outros recortes
observados apresentaram crescimento no rendimento médio mensal. Mas mesmo diante do
incremento na renda, notam-se caracteristicas de precariedade e desigualdade nas relacfes de
trabalho do pais, visto que as regibes menos desenvolvidas do pais, Norte e Nordeste,
apresentaram os menores rendimentos entre as macrorregides, bem como por sexo e cor as
menores rendas foram para, respectivamente, as mulheres e trabalhadores ndo brancos.

Em relacdo ao rendimento de acordo com a posi¢do na ocupacdo, pdde-se
constatar que os trabalhadores por conta prépria, empregados sem registro e trabalhadores
domésticos (com e sem carteira) registraram rendimento médio menor que a renda média dos
empregados registrados.

Por fim, a Gltima especificidade observada da PO brasileira foi o percentual
de contribuintes para a Previdéncia Social. Em nivel nacional, ao final da década, o percentual
de ocupados estava pouco acima da metade PO nacional. Entre os setores de atividade, os
setores industrial e terciario apresentaram percentual de contribuintes maior que aquele
observado em nivel de Brasil, enquanto no setor agricola a participacdo de contribuintes
cresceu, mas permaneceu baixa. Para os dados de acordo com a posi¢cdo na ocupagédo, as

categorias de empregados sem carteira, trabalhadores domésticos sem carteira, trabalhadores
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ndo remunerados e trabalhadores por conta propria apresentaram baixa participacdo
percentual de contribuintes para a Previdéncia. Afinal, os dados por sexo mostraram que entre
0s homens a participacao percentual de contribuintes € maior; e de acordo com os dados por
cor, entre os trabalhadores brancos ha um maior percentual de contribuintes para a
Previdéncia.

Portanto, o que se constatou, € que nos anos 2000, sobretudo a partir de
2005, o mercado de trabalho brasileiro segue em um periodo de recuperacao, marcado pelo
crescimento das ocupacdes e reestruturacdo das condicdes de trabalho. Contudo, assim como
foi o periodo entre as décadas de 1930 e 1970, essa pode ser considerada uma estruturacdo
incompleta, visto que permaneceram os diferenciais de rendimentos, informalidade,
desemprego e desigualdades entre género e cor.

Conforme destacado no capitulo anterior, Castel (1998) aponta que diante
da atual fase da acumulacéo capitalista, tem havido um enfraquecimento da condicéao salarial,
manifestado pelo aumento do desemprego e maior precarizacao e deterioracdo das relagdes de
trabalho. Assim, no caso do Brasil, embora 0 mercado de trabalho nacional tenha apresentado
uma trajetdria de recuperacdo dos postos de trabalho, ele ainda é permeado de desigualdades e

apresenta uma parcela significativa da populacdo em condi¢do de desemprego.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal analisar o processo de
precarizacdo, deterioracdo e reestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro nas décadas de
1990 e 2000. Viu-se que a precarizacdo e a deterioracdo das relagdes de trabalho néo sdo uma
realidade nova no mercado de trabalho brasileiro. Caracteristicas de exclusdo e desigualdades
nas condicOes de trabalho se fazem presente no Brasil mesmo antes da formacdo do mercado
de trabalho nacional. Assim, até se chegar a abordagem das relacfes de trabalho nessas duas
décadas, buscou-se tragar a evolucdo da organizacdo do mercado de trabalho brasileiro e sua
relagdo com a precarizagao do trabalho.

Ainda no periodo colonial, quando a economia brasileira era caracterizada
pelo ndo-mercado de trabalho, visto o predominio no pais da mdo de obra escrava, as
condicBes de trabalho j& eram marcadas pela exploracdo e precarizacdo. Mesmo ap6s a
emancipagdo politica do Brasil, em 1822, a abolicdo da escraviddo so veio ser concretizada
em 1888, isso apds varias medidas gradativas de restricdo ao trabalho escravo, que
caracterizou a exploracdo do trabalho no pais durante quase quatro seéculos e construiu 0s
pilares de uma sociedade altamente desigual, marcada pelos extremos entre a elite e a massa
populacional.

As condicOes de precarizagdo do trabalho ndo desapareceram com o fim da
escraviddo; ao final do século XIX e nos primeiros anos do século XX, seja no campo ou na
industria nascente nos centros urbanos, permaneceram as caracteristicas de exploracdo do
trabalho por parte do capital, marcadas pela exploracdo do trabalho de criangas, negros e
mulheres, além de condicbes de trabalho precarias marcadas pelos baixos rendimentos e
longas jornadas de trabalho, sem qualquer protecdo social. Os primeiros sinais de
regulamentacdo trabalhista se deram apenas na década de 1920, mas foi na década de 1930,
sob o governo de Getulio Vargas, que o Estado passou a ter maior intervencdo sobre as
relacdes de trabalho.

Sequencialmente, o periodo entre as décadas de 1930 e 1970 foi marcado
pelo crescimento econdmico brasileiro, com expansdo da industria nacional, tendo o Estado
como principal responsavel pelo desenvolvimento econdmico do pais. Diante da expanséo da
economia foi possivel estabelecer no Brasil um mercado de trabalho estruturado, via
crescimento de trabalhadores assalariados (KREIN, 2001). Entretanto, a estruturagdo do
mercado de trabalho brasileiro nesse periodo foi uma estruturacdo incompleta, pois ndo se deu

para toda a populagdo. Embora tenha aumentado o nimero de trabalhadores assalariados,
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sobretudo com registro em carteira, e tenha diminuido o desemprego e as ocupagdes por conta
propria, ainda permaneciam condi¢Ges de trabalho marcadas pela precariedade, como
ocupacdes informais e subemprego, e salarios baixos e diferenciais de rendimento
(POCHMANN, 2002 e 2006).

Apos esse periodo de crescimento da economia brasileira, a década de 1980
caracterizou-se pelo esgotamento do projeto de desenvolvimento nacional e por uma séria
crise enfrentada pelo pais. No campo das relacdes de trabalho, os anos 1980 romperam com a
trajetéria de estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro observada anteriormente,
iniciando um movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho, que se intensificou nos
anos 1990.

A década de 1990 foi marcada pelo baixo crescimento econdmico e por
grandes transformacdes no mercado de trabalho brasileiro. A analise por meio de estatistica
descritiva para essa década apontou mudancas significativas nas relacdes de trabalho do pais,
principalmente a partir de 1995. Houve aumento do desemprego em todos os recortes
observados: em nivel nacional, por macrorregides, por género e por cor; além do crescimento
do desemprego, houve um baixo dinamismo na geracdo de empregos do setor industrial,
queda do nimero de ocupados no setor primario e expansdo de trabalhadores no setor
terciario, contudo, mesmo diante da expansdo de ocupados no setor terciario, diminuiu o
percentual de empregados registrados nesse setor, assim como também diminuiu o percentual
de empregados com registro em carteira no setor industrial.

Em relacdo a condicdo de ocupacdo dos trabalhadores, houve queda no
percentual de empregados registrados e crescimento do percentual de trabalhadores por conta
prépria e empregados sem registro em carteira, refletindo que trabalhar no setor informal ou
por conta propria, foi a saida encontrada por muitos trabalhadores brasileiros para nédo
deixarem de ter um rendimento.

Também foram observadas mudangas nos rendimentos mensais dos
trabalhadores. Na segunda metade da década de 1990, houve uma reducdo da renda média
mensal em todos os recortes observados neste estudo. Além dessa queda nos rendimentos,
foram observadas caracteristicas de desigualdade e discriminacdo nas rela¢fes de trabalho no
pais, visto que entre regides, 0os menores rendimentos foram observados nas regides menos
desenvolvidas do pais (Norte e Nordeste); de acordo com a posi¢do na ocupacdo, empregados
sem registro e trabalhadores por conta prépria apresentaram rendimento médio menor que 0s

empregados registrados; por género, as mulheres apresentaram renda média inferior a renda
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dos homens; e segundo a cor, 0os menores rendimentos foram observados para os individuos
ndo brancos.

Outro ponto abordado neste estudo refere-se ao percentual de trabalhadores
contribuintes para a Previdéncia Social. Durante a década de 1990, o percentual de
contribuintes em nivel nacional foi inferior a metade da popula¢do ocupada. Entre os setores
de atividade, o industrial e terciario apresentaram queda no percentual de contribuintes,
contando ao final da década com pouco mais da metade de ocupados assegurados; ja no setor
primario, o percentual de contribuintes manteve-se proximo de 10% do total de ocupados no
setor. Por condicdo de ocupacdo, foi baixo o percentual de contribuintes nas categorias de
trabalhadores por conta prépria e de trabalhadores sem carteira (empregados e domésticos).
Os dados da Previdéncia também apontaram menor participacdo percentual de assegurados
entre as mulheres e entre os individuos ndo brancos.

A (ltima etapa da evolucdo do mercado de trabalho nacional abordada neste
estudo refere-se a década de 2000, periodo em que houve uma recuperacdo do mercado de
trabalho nacional, sobretudo a partir de 2005. Através da analise dos dados desse periodo
observou-se uma queda na taxa de desemprego nacional na segunda metade da década,
descontinuada, especialmente, em razdo da crise econémica mundial do final da década;
contudo, a quantidade de desempregados permaneceu expressiva, visto que durante todos 0s
anos observados da década de 2000, o nimero de empregados manteve-se acima de sete
milhGes de individuos. Além disso, mantiveram-se as caracteristicas de desigualdades ja
presentes na década anterior, com maiores taxas de desemprego entre os individuos nédo
brancos e as mulheres.

Em relacdo a ocupacdo dos trabalhadores por setor de atividade,
contrastando com a década de 1990 que apresentou uma baixa geracdo de empregos na
industria, nos anos 2000 o crescimento de ocupacdes na industria foi mais animador, assim
como também houve um aumento expressivo do nimero de ocupados no setor de comércio e
servicos; a exce¢do ficou com o setor agricola, que apresentou uma redu¢do no nimero de
trabalhadores. Na analise referente ao vinculo empregaticio dos empregados assalariados
segundo o setor de atividade, pdde-se observar o crescimento do percentual de empregados
registrados nos trés setores, mas contar com um mercado de trabalho com todos, ou a0 menos
quase todos os empregados registrados, ainda € um cenario distante para o Brasil.

Com os dados referentes & condicdo de ocupacdo dos trabalhadores
brasileiros, pode-se ver uma recuperagdo do nimero de trabalhadores registrados, mas ainda é

expressivo 0 nimero de empregados sem registro em carteira, bem como o ndmero de
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trabalhadores por conta prépria, que veem nessas ocupa¢des um meio de inserir no mercado
de trabalho.

O rendimento dos trabalhadores também apresentou uma trajetéria de
recuperacdo nos anos 2000. Com excec¢do dos empregadores, que apresentaram uma pequena
reducdo na renda média da categoria, todos 0s outros recortes observados apresentaram
aumento nos rendimentos. Entretanto, permaneceram as caracteristicas de desigualdade nos
rendimentos, visto que as regides Norte e Nordeste apresentaram as menores rendas médias
entre as macrorregides do pais; empregados sem registro e trabalhadores por conta propria
apresentaram renda média menor que os empregados registrados; a renda média da PO
masculina foi superior & renda média da PO feminina, assim como o rendimento médio dos
ocupados brancos foi superior ao rendimento médio dos ocupados nao brancos.

A ultima especificidade abordada do mercado de trabalho brasileiro nos
anos 2000 foi o percentual de contribuintes para a Previdéncia Social. Em nivel nacional, o
percentual de contribuintes passou da metade dos ocupados durante a década, mas
apresentando diferenciais entre as regides; enquanto a menor participacéo de contribuintes foi
na regido Nordeste, a maior participacdo percentual de contribuintes foi entre os ocupados da
regido Sudeste. Para os dados segundo a posicdo na ocupacdo, embora em diferentes
proporcdes, permaneceu baixo o percentual de contribuintes entre os trabalhadores sem
registro (empregados e domeésticos), trabalhadores por conta propria e trabalhadores nédo
remunerados. Em relacdo ao percentual de contribuintes por sexo e cor, também se
mantiveram as caracteristicas de desigualdades ja observadas na década anterior, com menor
participacdo de contribuintes mulheres e ndo brancos.

De tal modo, conforme destacou este estudo, a deterioracdo e a precarizacdo
do trabalho se fazem presente no Brasil desde antes da formacdo do mercado de trabalho
nacional, assim como estd presente na atualidade. Portanto, as caracteristicas atuais do
mercado de trabalho brasileiro estdo relacionadas com a formacéo e evolucdo das relagdes e
condicBes de trabalho presentes no pais, bem como com as novas condi¢bes de
funcionamento da economia brasileira instauradas na década de 1990 subordinadas aos
interesses do capital estrangeiro. Werneck (2002) destaca as consequéncias das politicas
econdmicas adotadas pelo Brasil nos anos 1990:

No caso brasileiro, esses impactos tendem a ser reproduzidos de forma mais grave,
considerando-se que as transformacBes se processam num cenario j& caracterizado
por sérios problemas estruturais: estrutura industrial marcada pela heterogeneidade

regional e setorial; profunda desigualdade social, com exclusdo de um grande
contingente populacional; baixo nivel educacional e de qualificacdo de parcela
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significativa da forca de trabalho; flexibilidade estrutural das relagbes de trabalho
(propiciada pelas facilidades de contratacéo e de demisséo e de flutuagdo do nivel do
salario real); grau elevado de debilidade e heterogeneidade do mercado de trabalho;
estrutura ocupacional caracterizada por baixa participacdo relativa do emprego
assalariado formal e do emprego industrial. (WERNECK, 2002, p. 32).

Nos anos 2000, observou-se que o Brasil seguiu em uma trajetdria de
reorganizacdo e recuperagdo econdmica, diante da retomada do projeto nacional de
desenvolvimento no Governo Lula (POCHMANN, 2011b). Como reflexo desse crescimento
econémico pdde-se observar avangos no mercado de trabalho brasileiro, contudo, mesmo com
a recuperacdo das ocupacdes organizadas e queda no desemprego, 0 segmento nao-organizado
do mercado de trabalhou continuou a crescer. Permaneceram as caracteristicas de
desigualdades e exclusdo historicamente presentes na sociedade brasileira e nas relacfes de
trabalho do pais, e também permaneceu a precarizacdo do trabalho dependente das
necessidades da acumulacéo do capital.

Assim, embora neste estudo tenha-se feito uso de alguns indicadores para
analisar a precarizagdo e a deterioracdo das relacdes de trabalho no Brasil, € notério que a
exclusdo, a exploracdo, as desigualdades e as discrimina¢Ges assumem contornos muito
maiores. Muitos outros indicadores poderiam ter sido usados para exprimir caracteristicas de
trabalho precério no Brasil, tais como diferenciais por idade, trabalho infantil, nimero de
horas trabalhadas e muitas outras caracteristicas que ultrapassam a analise numérica, mas que
se fazem sentir na classe trabalhadora, a exemplos de empregados com registro em carteira
que se veem obrigados a aceitar as praticas flexiveis do mercado.

No entanto, ndo sO a deterioracdo e a precarizacdo das condicBes de
trabalho, mas todos os problemas econémicos tém contornos muito maiores; eles se ampliam
para as questdes historicas, politicas, sociais, dos direitos, enfim, sdo cercados de valores
humanos. Portanto, abordar o trabalho precario surgiu do interesse de suscitar o debate sobre
0 tema, trazer a tona uma questdo que sempre esteve presente na classe trabalhadora do pais e,
assim, estimular a busca por medidas que assegurem melhorias nas condi¢fes de trabalho e

maiores rendimentos para a forca de trabalho brasileira.



7 REFERENCIAS

ALMEIDA, Manoel Donato de. Neoliberalismo, Privatizacdo e Desemprego no Brasil
(1980-1998). Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009.

ALVES, Giovanni. Trabalho e Mundializacdo do Capital: a nova degradacdo do trabalho
na era da globalizacdo. Londrina: Praxis, 1999.

. O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacdo produtiva e crise do
sindicalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

. Dimensfes da reestruturacdo produtiva: Ensaios de sociologia do trabalho.
Londrina: Praxis, 2007.

ANDERSON, Perry. (Balanco do neoliberalismo). In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(Orgs). Pés-neoliberalismo: As politicas Sociais e 0 Estado Democrético. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1995.

ANDRADE, Manuel Correia de. O homem e a terra no Nordeste. 3 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1973.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmacéo e a negacdo do
trabalho. Séo Paulo: Boitempo, 1999.

. Adeus ao Trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. 11 ed. S&o Paulo: Cortez, 2006.

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As muta¢fes no mundo do trabalho na era da
mundializacdo do capital. Educacdo & Sociedade, Campinas, vol. 25, n. 87, p. 335-351,
maio/ago. 2004.

ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Trabalho, Precarizacio e Relagdes de Género em Tempos
de Flexibilizacdo e Reestruturacdo Produtiva. In: X111 Congresso Brasileiro de Sociologia.
Anais do Encontro. Recife, 2007.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Boletim do Banco Central do Brasil, Brasilia, v. 38,
Relatério Anual, 2002.

. Boletim do Banco Central do Brasil, Brasilia, v. 39, Relatorio Anual, 2003.
. Boletim do Banco Central do Brasil, Brasilia, v. 40, Relatorio Anual, 2004.
. Boletim do Banco Central do Brasil, Brasilia, v. 44, Relatorio Anual, 2008.
. Boletim do Banco Central do Brasil, Brasilia, v. 45, Relatorio Anual, 2009.

BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formacdo do mercado de trabalho no Brasil. S&o
Paulo: Alameda Casa Editorial, 2008.



127

BATISTA, Paulo Nogueira. (O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas
latino-americanos). In: SOBRINHO, Barbosa Lima (Org). Em defesa do interesse nacional:
desinformacdo e alienacéo do patriménio publico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994.

BERNARDES, Denis de Mendonca. Notas sobre a formacao social no Nordeste. Lua Nova,
Séo Paulo, n. 71, p. 41-79, 2007.

BOITO JR., Armando. Hegemonia neoliberal e sindicalismo no Brasil. Critica Marxista, n.
3, p. 80-105, 1996.

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista: a degradacdo do trabalho no
século XX. 3ed. Rio de Janeiro: LTC, 1987.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e Crise no Brasil. 5 ed. Sdo Paulo: 34,
2003.

. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional. S&o Paulo em
perspectiva, S&o Paulo, v. 20, n. 3, p. 5-24, jul./set. 2006.
CACCIAMALI, Maria Cristina. Globalizacdo e processo de informalidade. Economia e
Sociedade, Campinas, n. 14, p. 153-174, jun. 2000.

CAMARANO, Ana Amélia;, ABRAMOVAY, Ricardo. Exodo rural, envelhecimento e
masculinizacdo no Brasil: panorama dos Ultimos cinguenta anos. Revista Brasileira de
Estudos Populacionais, v. 15, n. 2, p. 45-65, 1998.

CARDQOSO Jr., José Celso. De volta para o futuro? As fontes de recuperacédo do emprego
formal no Brasil e as condic¢des para sua sustentabilidade temporal. Rio de Janeiro: IPEA,
2007 (texto para discussao n. 1310).

CARMO, Paulo Sérgio do. O trabalho na economia global. Sdo Paulo: Moderna, 1998.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma crénica do salario. Petrdpolis:
Vozes, 1998.

CASTRO, Lavinia Barros de. (Privatizacdo, Abertura e Desindexacdo: A Primeira Metade
dos Anos 90). In: GIAMBIAGI, Fabio; VILLELA, André (Orgs). Economia Brasileira
Contemporanea. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

CHAVES, André L. L.; TONI, Miriam de; KRELING, Norma Herminia. O mercado de
trabalho da RMPA a partir dos anos 90: precarizacdo e (re)estruturacdo em duas décadas de
transformacdes. A evolucédo social, Porto Alegre, v. 3, p. 70-98, 2010.

COSTA, Julio Cesar Zorzenon. Desenvolvimento econdmico e deslocamento populacional
no primeiro governo Vargas (1930-1945). Tese (Doutorado em Histéria Econémica) —
Programa de Pds-Graduacgdo em Historia Econdmica, Departamento de Historia, Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007.

DEDECCA, Claudio Salvadori. Notas sobre a evolugdo do mercado de trabalho no Brasil.
Revista de Economia Politica, S&o Paulo, v. 25, n. 1, p. 94-111, jan./mar. 2005.



128

DEDECCA, Claudio Salvadori; ROSANDISKI, Eliane Navarro. Recuperagdo econdmica e a
geragdo de empregos formais. Parcerias Estratégicas, n.22, p. 169-190, jun. 2006.

DRUCK, Graca. Flexibilizagdo e Precarizagdo: formas contemporaneas de dominagdo do
trabalho. Caderno CRH, Salvador, n. 37, p. 11-22, jul./dez. 2002.

. Trabalho, Precarizacdo e Resisténcias: novos e velhos desafios?! Caderno
CRH, Salvador, v. 24, n. esp. 01, p. 37-57, 2011.

DRUCK, Graga; BORGES, Angela. Terceirizacdo: balanco de uma década. Caderno CRH,
Salvador, n.37, p. 111-139, jul./dez. 2002.

DRUCK, Graca; OLIVEIRA, Luiz Paulo Jesus de; JESUS, Selma Cristina de. (Precarizacdo
social do trabalho no Brasil: 0 caso da vulnerabilidade dos jovens e dos sindicatos). In:
BRAGA, Thaiz; VIDAL, Francisco; NEVES, Laumar (Orgs). Trabalho em questdo.
Salvador: SEI, 2010 (Série estudos e pesquisa, 86).

FAGNANI, Eduardo. A politica social do governo Lula (2003-2010): perspectiva historica.
Campinas: Texto para discussdo IE/UNICAMP, 2011 (Texto para discussao n. 192).

FERNANDES, Florestan. Mudancas sociais no Brasil. 3 ed. Sdo Paulo — Rio de Janeiro:
DIFEL/Difuséo Editorial S.A., 1979.

FORMAN, Shepard. Camponeses: sua participacio no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979.

FRANCO, Gustavo. (Auge e declinio do inflacionismo no Brasil). In: GIAMBIAGI, Fabio;
VILLELA, André (Orgs). Economia Brasileira Contemporanea. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005.

GIAMBIAGI, Fébio. (Estabilizacdo, Reformas e Desequilibrios Macroecondémicos: Os anos
FHC). In: GIAMBIAGI, Fabio; VILLELA, André (Orgs). Economia Brasileira
Contemporanea. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

GORENDER, Jacob. Apresentacdo. In: MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia
Politica. Volume | — Livro Primeiro. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.

GOTO, Fabio M. F. Neoliberalismo Brasileiro: Economia Politica e Politica Econémica na
Década de Noventa Brasileira. Monografia (Graduacdo em Ciéncias Econémicas) — Instituto
de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2004.

GROS, Denise Barbosa. Institutos liberais e neoliberalismo no Brasil da Nova Republica.
Porto Alegre: Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, 2003.

HARDMAN, Francisco Foot; LEONARDI, Victor. Historia da induastria e do trabalho no
Brasil (das origens aos anos vinte). Sdo Paulo: Global, 1982.

HARVEY, David. Condi¢do P6s-Moderna. S&o Paulo: Loyola, 1992.



129

IANNI, Octavio. (Capitalismo, Escraviddao e Trabalho Livre). In: FERNANDES, Florestan
(Org). Comunidade e Sociedade no Brasil: leituras basicas de introducdo ao estudo macro-
sociologico do Brasil. 2 ed. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1975.

. A Questdo Social. Ciéncia & Tropico, Recife, v. 17, n. 2, p. 189-202, jul./dez.
1989.

IETS. Pobreza e Indigéncia. Disponivel na internet via
<http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915>. Acesso em 11 de janeiro de 2013.

IPEA. Dados Macroeconémicos. Disponivel na internet via <http://www.ipeadata.gov.br>.
Acesso em 10 de setembro de 2012.

KEYNES, J. M. Teoria geral do emprego do juro e da moeda. Rio de Janeiro: Editora
Fundo de Cultura S.A., 1970.

. (O fim do “laissez-faire”). In: SZMRECSANYI, Taméas (Org). Keynes. Sio
Paulo: Atica, 1978.

KREIN, José Dari. O aprofundamento da flexibilizacdo das relacdes de trabalho no
Brasil nos anos 90. Dissertacdo (Mestrado em Economia Social e do Trabalho) — Programa
de P6s-Graduacdo em Economia Social e do Trabalho, Instituto de Economia, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2001.

LACERDA, A. C. de; BOCCHI, J. I.; REGO, J. M.; BORGES, M. A.; MARQUES, R. M,
Economia Brasileira. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

LEVINE, Robert. (As classes urbanas no Brasil e o legado da década de 30). In: A Revolugéo
de 30 — Seminario Internacional. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1983.

MATTOSO, Jorge E. L.; POCHMANN, Marcio. Globalizacdo, Concorréncia e Trabalho.
Campinas: Cadernos do CESIT, 1995 (Texto para discussao n. 17).

MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica. Volume | — Livro Primeiro. Séo
Paulo: Nova Cultural, 1996.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 11 ed. Petropolis:
Vozes, 2001.

MEGA, Luciano Farias. Tracos das politicas neoliberais no Brasil durante a era FHC (1995-
2002). In: VI Seminario do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas de Cascavel. Anais do
Encontro. Unioeste, Cascavel, 2007.

MENELEU NETO, José. (Desemprego e luta de classes: as novas determinidades do conceito
marxista do exército industrial de reserva). In: TEIXEIRA, Francisco J. S.; OLIVEIRA,
Manfredo Araudjo de (Orgs). Neoliberalismo e reestruturacdo produtiva. 2 ed. S&o Paulo:
Cortez; Fortaleza: UFCE, 1998.


http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

130

MERRICK, Thomas W.; GRAHAM, Douglas H. Populacdo e desenvolvimento econémico
no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1981.

MORETTO, Amilton José. O sistema publico de emprego no Brasil: uma construcdo
inacabada. Tese (Doutorado em Economia Social e do Trabalho) — Programa de Pos-
Graduagdo em Economia Social e do Trabalho, Instituto de Economia, Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2007.

MORETTO, Amilton Jose; PRONI, Marcelo W. O desemprego no Brasil: analise da trajetoria
recente. Economia e Desenvolvimento, Recife, v. 10, n. 1, 2011.

MTE. Disponivel na internet via <http://www.mte.gov.br/sine/oquee.asp>. Acesso em 10
novembro de 2012.

NAMIR, Katia. Perfil dos trabalhadores domésticos no Brasil metropolitano. Género, Niteroi,
V. 6, n. 2, p. 79-94, 2006.

NEGRAO, Jodo José de Oliveira. O neoliberalismo na redemocratizacdo brasileira.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Estudos Pos-Graduados em
Ciéncias Sociais, PUC-SP, Sao Paulo, 1996.

OLIVEIRA, Francisco. A Economia Brasileira: Critica a Razdo Dualista. Sdo Paulo:
CEBRAP, 1972.

OLIVEN, Ruben George. Urbanizacdo e mudanca social no Brasil. Petropolis: Vozes,
1988.

PINHEIRO, Paulo Sérgio. Politica e trabalho no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977.

PNAD. Microdados. 1992, 1993, 1995-1999, 2001-2009. CD-ROM.

POCHMANN, Marcio. O emprego na globaliza¢édo: a nova divisao internacional do trabalho
e 0s caminhos que o Brasil escolheu. Sdo Paulo: Boitempo, 2001.

. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precariza¢do no final
do século. 3 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2002.

. Mercado Geral de Trabalho: o que hd de novo no Brasil? Parcerias
Estratégicas, Brasilia, n. 22, p. 121-144, jun. 2006.

Qual desenvolvimento? Oportunidades e dificuldades do Brasil
contemporaneo. Sao Paulo: Publisher Brasil, 20009.

. Desenvolvimento, trabalho e renda no Brasil: avangos recentes no emprego e
na distribuicdo dos rendimentos. S&o Paulo: Perseu Abramo, 2010.

. (Perspectivas das relacdes de trabalho no Brasil no comeco do século 21). In:
CACCIAMALI, Maria Cristina; RIBEIRO, Rosana; MACAMBIRA, Junior (Orgs). Século


http://www.mte.gov.br/sine/oquee.asp

131

XXI: transformacdes e continuidades nas relaces de trabalho. Fortaleza: IDT, BNB, USP,
2011a.

. Politicas sociais e padrdo de mudangas no Brasil durante o governo Lula. SER
Social, Brasilia, v. 13, n. 28, p. 12-40, jan./jul. 2011b.

PRADO JR., Caio. Historia Econémica do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.

QUEIROZ FILHO, Alfredo Pereira de. Sobre as origens da favela. Mercator, Fortaleza, v.
10, n. 23, p. 33-48, set./dez. 2011.

RAMOS, Lauro. O desempenho recente do mercado de trabalho brasileiro: tendéncias,
fatos estilizados e padrdes espaciais. Rio de Janeiro: IPEA, 2007 (texto para discussao n.
1255).

SANTANA, Martha Maria Falcdo de Carvalho e Morais. Nordeste, aclicar e poder; um
estudo da oligarquia agucareira na Paraiba 1920-1962. Jodo Pessoa: CNPg/UFPB, 1990.

SILVA, Eliane Lopes da; Costa, Llcia Cortes da. O desemprego no Brasil na década de 1990.
Emancipacao, Ponta Grossa, v. 5, n. 1, p. 9-36, 2005.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pobreza, desigualdade e politicas publicas: caracterizando
e problematizando a realidade brasileira. Katalysis, v. 13, n. 2, p 155-163, jul./dez. 2010.

SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evolucdo urbana: analise da evolucdo
econdémica de Sdo Paulo, Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife. Sdo Paulo:
Editora Nacional e Editora da USP, 1968.

STIGLITZ, Joseph. O mundo em queda livre. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.
TEIXEIRA, Francisco José Soares. (O neoliberalismo em debate). In: TEIXEIRA, Francisco
José Soares; Oliveira, Manfredo Aradjo de (Orgs). Neoliberalismo e reestruturacao
produtiva: as novas determina¢des do mundo do trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez; Fortaleza:
UECE, 1998.

TONI, Miriam de. Precarizagdo do Trabalho no Brasil: Reversdo de Tendéncia no Periodo
Recente? Porto Alegre: Fundacdo de Economia e Estatistica, 2007 (texto para discussdo n.
12).

TRINDADE, Eli Aparecido. Agravamento recente dos problemas do mercado de trabalho
urbano no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Economia Social e do Trabalho) — Programa de
Pds-Graduacdo em Economia Social e do Trabalho, Instituto de Economia, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2000.

WERNECK, Heloisa. Reestruturacdo produtiva e desestruturacdo do mundo do trabalho.
Economia & Gestéo, Belo Horizonte, v.2, n. 3, p. 9-35, jan./jun. 2002.



