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FERNANDES, M. F. D. Transformacdes recentes no emprego formal da industria de
transformacéo do Brasil: evidéncias para as décadas de 1990 e 2000. Jodo Pessoa — PB,
2012, p. 215. Dissertacdo (Mestrado em Economia). Programa de P06s-Graduacdo em
Economia — PPGE, da Universidade Federal da Paraiba — UFPB.

RESUMO

Este trabalho investiga o comportamento do emprego formal na inddstria de transformagéo
brasileira e as alteraces no nivel de especializacdo da sua estrutura produtiva, a partir dos
anos 1990. As informacdes utilizadas foram obtidas junto ao banco de dados RAIS. A
distribuicdo regional do emprego e dos salarios foi medida pelos indices de participacdo e
Gini; para identificacdo dos clusters de emprego, segundo as microrregides, adotou-se o
LISA; para medir a especializacdo das estruturas industriais regionais utilizou-se o K-index.
Os resultados mostraram comportamentos distintos do emprego industrial nas décadas de
1990 e na de 2000. Na primeira, as mudancas no contexto macroeconémico interno e externo
restringiram a capacidade de gerar ocupagdes por parte do setor industrial, implicando perda
de sua participacdo relativa no emprego frente ao setor terciario. Na década de 2000, diante de
um cenario interno e externo favoravel, observou-se uma recuperacdo do emprego industrial,
embora com reducdo dos niveis salariais apesar da elevacdo do nivel de instrucdo dos
trabalhadores. A partir de 1994, verifica-se um deslocamento do emprego em direcdo as
regibes menos desenvolvidas. A redistribui¢do espacial das empresas afetou principalmente os
segmentos intensivos em recursos naturais e trabalho. Os resultados permitem constatar que
boa parte dos ajustes sofridos pela industria brasileira, no periodo analisado, foi repassada a
classe trabalhadora, seja através de maior risco de desemprego seja por redugdo nos niveis
salariais. Também se conclui que as empresas relocalizadas, ao invés de contribuirem para
atenuar as disparidades regionais, beneficiaram-se destas para ampliar sua competitividade.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva. Emprego Industrial. Relocalizagdo Espacial.



FERNANDES, M. F. D. Recent changes in formal employment in the manufacturing
industry in Brazil: evidence for the decades of 1990 and 2000. Jodo Pessoa - PB, 2012, p.
215. Dissertation (Master of Economics). Graduate Program in Economics - PPGE, Federal
University of Paraiba - UFPB.

ABSTRACT

This work investigates the behavior of formal employment in the Brazilian manufacturing
industry and changes in the level of specialization of its production structure from the 1990.
The information used was obtained from the RAIS database. The regional distribution of
employment and salaries was measured by the Gini and indexes of participation, to identify
clusters of employment, according to the microregions, adopted the LISA, to measure the
specialization of regional industrial structures we used the K-index. The results showed
distinct behaviors of industrial employment in the decades of 1990 and 2000. At first, the
changes in the internal and external macroeconomic restrict its capacity of generate
occupations by the industrial sector, implying the loss of its relative participation in
employment front of the tertiary sector. In 2000, facing a favorable internal and external
scenario we observed a recovery in industrial employment, although with reduced salary
levels despite the increase the level of education of workers. Since 1994, there has been a
dislocation in employment towards the less developed regions. The spatial redistribution of
the companies mainly affected intensive segments in the natural resources and labor. The
results allow us see that most of the adjustments suffered by Brazilian industry, in the
analyzed period, was transferred to the working class, either through higher unemployment, or
by reduction in salary levels. Also conclude that companies relocated, rather than contribute
to alleviate the regional disparities, benefited these to increase its competitiveness.

Key words: Productive Restructuration. Industrial Employment. Relocation Space.
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1 INTRODUCAO

O capitalismo é caracterizado por crises e contradigdes. Na tentativa de supera-las e se
consolidar como o sistema socioecondémico predominante, este passa por mudancas
macroestruturais com impactos nas relagdes sociais de producdo e nas suas relagdes técnicas,
fazendo surgir novos regimes de acumulagédo do capital (MARX, 1984).

Durante as ultimas décadas do século XX, essas mudancas se fizeram presentes,
guando um conjunto de transformacGes de ordem econémica, politica, social e tecnologica
alteraram as estruturas produtivas das firmas e seus principios de administracdo e gestdo do
trabalho, com impactos sobre a dindmica e funcionamento do mercado do trabalho e sobre os
mecanismos de expansao dos lucros.

O modelo fordista, que vinha comandando a organizagdo do processo de trabalho e da
producdo desde o p6s Segunda Guerra Mundial — impondo a parcializacdo das tarefas, a
producdo em massa, a verticalizacdo do processo produtivo e a rigidez nas relagfes de
trabalho —, entra em declinio na década de 1970, em virtude da crise que se estabeleceu na
economia mundial, passando, portanto, a se apresentar como entrave a acumulacao capitalista.

Na tentativa de superar esta crise e recuperar 0s antigos padrdes de lucratividade, fez-
se necessario que o capital passasse por uma reestruturacdo produtiva. Iniciou-se, assim, o que
Harvey (2006) chamou de a “Era da Acumulagdo Flexivel” e com ela um novo regime de
expansdo capitalista, marcado pelo retorno das ideias liberais com a defesa da nédo intervencao
do Estado na economia, por considerarem que este dificulta a atuacdo dos mecanismos de
mercado que sdo responsaveis por manter a economia em equilibrio.

Tais ideias tiveram forte aceitacdo em um momento que se buscava saida para
retomada do dinamismo econdmico, passando a influenciar a conducdo da politica
macroecondmica de varios paises capitalistas, inclusive dagqueles com forte presenca estatal
na economia e protecao a industria doméstica.

Como consequéncia, observa-se um processo de desregulamentagdo dos mercados
que, associado as inovagdes nos meios de transporte e telecomunicacdes em curso, contribuiu
para intensificacdo da internacionalizacdo do capital financeiro, expansao das empresas
transnacionais e horizontalizacdo da producédo. Por sua vez, essa globalizagdo da producdo e
do capital permitiu maior interacdo entre as economias nacionais, a0 mesmo tempo em que
criou um ambiente acirrado pela concorréncia, exigindo das empresas novas estratégias

competitivas.
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Imersa nessa realidade, a industria passou a adotar o toyotismo como método de
organizacdo do trabalho e da producdo. Ao contestar a rigidez fordista, o0 novo modelo de
acumulacdo propds a flexibilizacdo das relagdes de trabalho e producéo e intensificou as
inovacOes tecnologicas, impactando sobre as estruturas organizacionais do processo de
trabalho.

No Brasil, tais mudangas se fizeram sentir mais fortemente no inicio da década de
1990, quando o governo Collor rompeu com o modelo de desenvolvimento baseado na
substituicdo das importacdes (MSI)* e na intervencdo do Estado na economia, passando a
adotar novas estratégias de desenvolvimento de cunho neoliberal, cuja bussola foi os
pressupostos estabelecidos no Consenso de Washington?.

Objetivando conter a recessdo, promover a estabilizacdo monetaria e retirar o pais do
atraso industrial, o governo intensificou o processo de abertura econdmica, estreitou relacdes
com paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e reduziu a participacdo do Estado na
economia, transferindo uma parcela do seu parque produtivo para o setor privado (formado
em parte pelo capital estrangeiro).

A adocao do Plano Real, em 1993, também contribuiu para incrementar o0 ambiente de
competitividade no qual estava imersa a industria brasileira. Com efeito, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a politica macroeconémica adotada intensificou o
processo de liberalizagdo econémica: privatizou estatais, reduziu os gastos publicos, elevou os
juros e estabeleceu um cambio fixo valorizado. Se, por um lado, essa politica estabilizou a
economia, por outro, reduziu o nivel de investimento na economia e, por conseguinte, a taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), prejudicou as contas externas e elevou a taxa
de desemprego ao longo da década.

A necessidade de se adequar a concorréncia imposta pelo cenario mundial conduziu o
parque industrial brasileiro a uma reestruturacao tecnolégica, produtiva e organizacional. A
indUstria flexibilizou as relacdes e processos de trabalho, terceirizou fungdes, desverticalizou
e diversificou a producdo, introduziu novos métodos de organizacdo do processo produtivo e

incorporou na producdo, maquinas e equipamentos flexiveis de base microeletronica.

! Durante sessenta anos (1930-1990), esta foi a politica de crescimento adotada no Brasil, tendo por finalidade
desenvolver a industria no pais, de forma a reduzir a dependéncia do setor externo. Neste sentido, o Estado era o
principal agente do desenvolvimento, cabendo a ele a concessdo de incentivos, realizagdo de investimento em
infraestrutura, oferta de crédito e a criacdo de tarifas voltadas a protecéo da industria nacional.

2 Em linhas gerais, os adeptos desse receituério, acreditavam que os males da economia brasileira estavam na
existéncia de uma estrutura produtiva ineficiente em decorréncia das distor¢Bes criadas pela excessiva
interferéncia estatal na concorréncia capitalista. A solucdo seria a diminuigdo do papel do Estado na economia,
deixando a cargo da atuacdo das forgas de mercado a estabilizacdo fiscal e monetaria (GIAMBIAGI, 2005).
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Mudancas também foram vistas no perfil do operério desejado: o trabalhador parcial deu lugar
ao polivalente.

Por sua vez, o baixo desempenho da economia, associado as politicas restritivas do
Plano Real, as crises econémicas internacionais que marcaram o primeiro governo FHC e as
transformacgfes tecno-organizacionais sofridas pela industria brasileira, contribuiu para
restringir a capacidade produtiva deste setor, reduzindo sua participacdo no PIB e no estoque
de emprego nacional. Por outro lado, observou-se o desenvolvimento dos setores de servicos
e comeércio, que passaram a absorver parte da médo de obra desempregada pelo secundario.

Como consequéncia destas mudancas, 0 mercado de trabalho tornou-se mais precério e
instavel. A insercdo dos trabalhadores passou a depender cada vez menos do contrato de
trabalho formal, debilitando as estruturas sindicais e promovendo uma deterioracdo dos
salarios.

Autores como Azevedo e Toneto Jr (2001), Cano (2008), Diniz e Basques (2002),
Pacheco (1999) e Saboia (2000, 2001), dentre outros, destacam que esta realocacdo do
emprego industrial ndo foi apenas setorial, mas também espacial. Apontam que a tendéncia a
desconcentracdo regional do emprego e da producdo industrial, vivenciada no periodo de
1970 a 1985, foi retomada na década de 1990 (sobretudo a partir de 1994), embora os motivos
tenham sido outros.

No periodo de 1970 a 1985, observou-se, na maioria dos anos, um crescimento
satisfatorio da economia (embora tenha pesado a crise da divida observada na década de 1980,
inibindo os investimentos e as taxas de crescimento econémico). A desconcentracdo industrial
constituiu uma politica de governo voltada a reducdo das desigualdades regionais. Na década
de 1990, como descrito, apresentava-se uma situacdo diferente. A abertura econdmica e a
reestruturacdo produtiva em curso expuseram a industria brasileira a concorréncia
internacional, exigindo desta, estratégias de reducdo de custos e diversificacdo produtiva, a
fim de elevar sua competitividade. Como consequéncia, observa-se uma redistribuicdo da
atividade industrial (e do emprego) entre as regides brasileiras, principalmente as intensivas
em trabalho e em recursos naturais, menos complexas e cujas plantas ndo requerem maiores
economias de escala.

Ja a década de 2000 vive outro momento, marcado por novas mudangas no cenario
politico e econdmico, com reflexos diretos sobre a retomada do crescimento da economia e do
emprego industrial. Em 2003, embora o governo Lula tenha mantido aspectos importantes da
politica macroecondmica implantada por FHC, adotou medidas que objetivavam elevar o

ritmo de crescimento, expandir o mercado consumidor e a geracdo de empregos. Segundo 0
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2003 a 2007 o PIB nacional cresceu
em media 4% a.a.

Estavam presentes os determinantes do emprego na visao keynesiana: investimento e
demanda agregada aquecida. Como resultado, observa-se nesse periodo um crescimento de
32,22% (média de 8% a.a) no emprego formal da Inddstria de Transformacédo (IT), de acordo
com os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Contudo, no final de 2008 e a maior parte de 2009 o governo Lula enfrenta sua
primeira crise, quando o sistema financeiro norte-americano entra em colapso afetando as
economias dos paises emergentes. Mas, pela primeira vez na historia recente da economia
brasileira, a crise parecia encontrar os setores publico e privado relativamente organizados.
Através de uma série de medidas anticiclicas, o governo amenizou o impacto da crise sobre as
principais variaveis macroecondmicas, reduzindo seus efeitos sobre o emprego formal
brasileiro, mesmo na IT, um dos segmentos mais prejudicados. Tais mudancas vivenciadas
nesta Ultima década podem ter imposto uma nova configuracao espacial ao emprego industrial
e, consequentemente, uma nova divisdo regional do trabalho. Contudo, as evidéncias
empiricas para tal afirmacédo ainda sdo escassas.

Uma primeira andlise dos dados da RAIS sugere que, durante o periodo 2003-2010,
teve continuidade a redistribuicdo do emprego industrial formal entre as regides, com perdas
de participacgéo do eixo Centro-Sul, sendo este um dos pontos trabalhados nesta dissertagéo.

Outro ponto que merece ser destacado quando estudamos a relocalizacdo espacial do
emprego € a influéncia que esta exerce sobre a distribuicdo do salario do trabalhador entre as
unidades regionais. Contudo, embora se reconhega a relevancia dos varios estudos tedricos e
empiricos ja desenvolvidos para entender e explicar a desconcentracdo do emprego industrial
no Brasil, ainda se encontra um vazio na literatura especializada quando se busca relacionar
o0s impactos dessa redistribuicdo espacial do emprego sobre a estrutura e funcionamento dos
mercados de trabalho industriais regionais.

Assim, visando preencher essa lacuna existente na literatura e contribuir com as
discussbes relacionadas a desconcentracdo industrial, buscaremos investigar como a
redistribuicdo do emprego industrial ora em curso tem se manifestado nos mercados de
trabalho regionais. Isto €, verificaremos se a provavel desconcentragdo dos investimentos e do
emprego tem sido acompanhada (ou n&o) de uma distribuicao regional da massa salarial.

Com base neste panorama descrito até aqui, temos, portanto, nos Gltimos vinte anos,
dois momentos distintos no comportamento do emprego industrial e do funcionamento da

economia nacional: o periodo de 1990-2003 caracterizado por reestruturagdo produtiva, baixo
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crescimento econdmico e reducdo da intervengédo estatal, com reflexos negativos sobre o
desempenho do setor industrial; o periodo 2004-2010 marcado por um cenario externo
favoravel e um Estado mais atuante, verificando-se a intensificacdo do processo de
reestruturacdo produtiva, a retomada do crescimento econdmico e o maior dinamismo da
indUstria, com incremento sobre o nivel de emprego deste setor.

Tais constatacOes despertaram 0 nosso interesse em aprofundar as discussdes que vém
sendo realizadas sobre o desempenho do emprego industrial no Brasil nas duas Ultimas
décadas, 0 que nos instigou a buscar resposta, ao longo deste trabalho de dissertacdo, para o
seguinte problema/questionamento: Quais 0s impactos das transformacgdes estruturais
vivenciadas pela economia nacional nas décadas de 1990 e 2000 sobre o mercado de trabalho
formal do setor industrial brasileiro e de suas regifes?

Para orientar a busca por respostas ao problema proposto, definem-se os seguintes
objetivos que norteiam este trabalho de pesquisa:

Objetivo Geral:

v Investigar como o conjunto de mudancas econdmicas e politicas, pelo qual vem
passando o Brasil nas duas ultimas décadas, impactou na dinamica do emprego formal
da IT do pais e de suas regides.

Além desse objetivo geral, sdo, também, perseguidos o0s seguintes objetivos
especificos:

v" Verificar como as transformacdes estruturais iniciadas na década de 1990 na economia
brasileira e continuadas nos anos 2000 tém afetado a evolugdo do emprego industrial e
suas relagOes inter-regionais;

v' Descrever 0s niveis e padroes de concentracdo do emprego formal na IT no periodo
proposto, a fim de constatar se houve mudancas nesses niveis e padrbes entre as
décadas de 1990 e 2000, apontando as possiveis causas e 0 que mudou e/ou
permaneceu em termos de distribuicdo do emprego entre as regides do pais;

v Analisar em que medida as diferencas regionais se reproduziram no ambito do
mercado de trabalho industrial brasileiro;

v Observar como o0 novo padrdo de concorréncia capitalista advindo da abertura dos
mercados e da reestruturacdo produtiva impactou no nivel de especializacdo da
estrutura produtiva industrial do Brasil e suas regides;

v' Tracar o perfil do trabalhador da IT nacional, visando verificar se este tem se

adequado as exigéncias impostas pelo novo modelo de organizacéo do trabalho.
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Desta forma, este trabalho busca auxiliar no entendimento dos efeitos das mudancas
macroestruturais sobre o funcionamento da economia, em especial do mercado de trabalho
formal da IT. Cabe destacar que o interesse da pesquisa em concentrar o estudo apenas sobre
a IT é justificado pela sua condicdo de exibir menores vinculos territoriais e maior
mobilidade, em comparagdo com as atividades voltadas para recursos naturais, como é o caso
da industria extrativa mineral, que tende a ficar concentrada em areas nas quais tais recursos
se facam presentes. Adicionalmente, porque quando comparada aos demais setores da
classificacdo do IBGE, a IT apresenta um baixo grau de informalidade do emprego, o que nos
permite ter uma visdo mais abrangente do comportamento do emprego formal nas dltimas
duas décadas e, particularmente, dos postos de trabalho existentes no setor industrial.

No que tange a estruturacdo deste trabalho, 0 mesmo se encontra dividido em mais
cinco capitulos, além deste breve capitulo introdutorio.

No segundo é apresentado o referencial tedrico adotado na elaboragdo do trabalho,
sendo o mesmo dividido em dois grandes eixos: 0 processo de concentracdo das atividades
produtivas (e do emprego) e seus determinantes; e as transformacgfes no mundo do trabalho
observadas na segunda metade do seculo XX.

No terceiro capitulo discute-se o procedimento metodoldgico adotado durante a
pesquisa, tecendo informacdes sobre a base de dados adotada, escolha do periodo de estudo,
unidades de anélise e de referéncia, medidas de concentragdo, clusterizagdo e especializagéo.

Comecamos a apresentar e analisar os resultados da pesquisa no capitulo quatro, no
qual € discutida a evolucdo do emprego industrial brasileiro nas duas Ultimas décadas,
destacando as perdas e ganhos regionais e setoriais no que tange a participacdo relativa de
cada unidade analisada no total de emprego existente na IT brasileira nos anos considerados.

O capitulo cinco descreve os niveis e padrdes de localizacdo do emprego industrial,
com base na estatistica espacial LISA, tomando como unidade de analise as microrregifes; e
identifica as alteracfes nos niveis de especializacdo da estrutura produtiva de cada regido
brasileira (e respectivas Unidades Federativas — UFs) em face da estrutura nacional (tomada
como unidade de referéncia), utilizando o K-index e o0 Quociente Locacional (QL).

O capitulo seis tem como foco de discussao o perfil do trabalhador da IT brasileira.
Busca-se verificar as principais mudangas e/ou permanéncias observadas no mercado de
trabalho industrial brasileiro, a qualidade do emprego criado (ou perdido) e as condicdes de
trabalho da classe operaria nacional.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais a cerca do que foi discutido ao longo

do trabalho, seguidas das referéncias adotadas na constru¢do do mesmo.
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2 DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS E DO EMPREGO:
FUNDAMENTOS TEORICOS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o referencial tedrico adotado na
construgédo da pesquisa, sendo considerados dois eixos principais. O primeiro tem como foco
as discussbes referentes a localizagdo das atividades econdmicas no espago e Sseus
determinantes. Para tanto, apresentaremos alguns argumentos tedricos que tratam do tema,
seguidos de trabalhos empiricos, nacionais e internacionais, que buscam testar a validade das
teorias referenciadas. O segundo trata das principais transformagdes observadas no mundo do
trabalho a partir da década de 1970, com a substituicdo do fordismo por um modelo de
organizacdo do trabalho e da producdo mais flexivel e pelo retorno das ideias liberais na

conducéo das politicas econdmicas em boa parte dos paises capitalistas.

2.1 CONCENTRACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO ESPACO E SEUS
DETERMINANTES

Este topico compreende dois subtdpicos. O primeiro apresenta algumas contribuicoes
tedricas para a explicacdo do processo de concentracao/dispersdo das atividades produtivas. A

segunda sumaria alguns trabalhos empiricos que procuraram testar a validade dessas teorias.

2.1.1 Principais contribuices tedricas sobre concentracéo/dispersdo produtiva

A formagdo e desenvolvimento de uma economia se fundamentam em um conjunto de
interacdes socioecondmicas estabelecidas entre seus agentes, em um dado espaco geogréfico,
influenciando-o e sendo por ele influenciado nos seus processos de producdo e distribuicdo
das atividades. Sendo, portanto, o espa¢o o produto da trama das relagdes técnicas e sociais de
producdo, ele materializa a complexidade da realidade nos seus variados aspectos e nos
diferentes elementos constituintes e, adicionalmente, determina o limite geogréafico de atuacao
das forcas de atracdo (ou centripetas) e repulsdo (ou centrifugas) das atividades produtivas
que, por sua vez, influenciardo a distribuicdo da renda, da populacdo, do emprego e a
localizagd@o dos recursos em um determinado territorio geografico (LIPIETZ, 1988). Foi com
base nesta concepgdo que, desde cedo, os tedricos da Economia Regional e Urbana, da
Geografia Econdmica e da Nova Geografia Econémica (NGE) introduziram as noc¢des de

espaco e distancia para explicar a concentracdo das atividades.
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Contudo, elencar os fatores que condicionam a aglomeragdo produtiva e como esta
influencia o crescimento econémico da area geografica em que se manifesta e, a0 mesmo
tempo, promove divergéncias de renda e salarios entre as diversas unidades espaciais ndo €
tarefa simples. Ha tempos essas questdes vém ganhando importancia nos debates académicos
e teorias sdo formuladas a fim de entender tais relacGes. Neste subtdpico, apresentaremos
alguns dos argumentos desenvolvidos para explicar a concentracdo das atividades e que
servirdo de base para entendermos a evolucéo e a distribuicdo do emprego industrial formal
brasileiro nas Ultimas duas décadas e seus impactos sobre os mercados de trabalhos regionais.

Segundo Lopes (2002), os primeiros escritos sobre aglomeracdo produtiva e
populacional podem ser encontrados no trabalho de Cantillon, “Essai sur la Nature du
Commerce em Général”, publicado em 1755, no qual este autor aponta a busca por
economias de tempo e transportes como os fatores determinantes da organizacdo espacial das
atividades e da sociedade como um todo.

Outro importante tedrico que utilizou a analise econdmica espacial em seus estudos foi
Von Thinen (1966). Ele buscou explicar a formacéo e estruturacdo do espago agricola. Em
“O lIsolated Stat”, de 1826, esse autor parte da ideia de que os agricultores se organizam da
melhor forma possivel para produzirem e ofertarem seus produtos, diferenciando-se entre si
pela produtividade e custos incorridos no transporte das suas mercadorias até o seu centro
consumidor. Visando reduzir custos e elevar a produtividade, estes tendem a se aglomerarem
préximo as cidades. Destacou, entdo, dois elementos determinantes da localizacdo: a busca
por baixos custos de transporte e a proximidade do mercado consumidor.

Contudo, embora se reconhecam as contribuigdes de Von Thiinen, o destaque do
século XIX foi Marshall com “Principles of Economics” de 1890. Ele vai de encontro a teoria
das vantagens comparativas, desenvolvida por Ricardo (1982)3, ao destacar a contribuicdo das
aglomeragbes produtivas para o crescimento, sendo estas provenientes da atuacdo das

economias externas®.

3para quem a localizagdo das atividades em uma regido é determinada por suas vantagens comparativas, estando
relacionada a disponibilidade em abundancia de fatores e recursos naturais necessarios a producéo, ou seja, cada
regido deve se especializar na producdo dos bens que produza com mais eficiéncia e menor custo.

*Conforme Marshall (1985), a busca por custos baixos e maximizacéo do lucro por parte das empresas tende a
conduzir a um processo de concentragdo industrial em um espaco geografico, uma vez que a proximidade fisica
entre as empresas geram economias na utilizacdo dos fatores de produgdo que sdo externas a elas, mas que
dependem do nivel de desenvolvimento da indUstria. A essas economias que dependem da concentracdo de
muitas pequenas empresas similares e que se traduziram em ganhos de produtividade para a industria localizada
sdo conhecidas como economias externas ou externalidades marshallianas. J& as que dependem dos recursos, da
estrutura organizacional e eficiéncia administrativa interna a cada empresa séo as economias internas.
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Segundo Marshall (1985), a existéncia de mecanismos que venham a estimular 0s
investimentos é fundamental para explicar a atracdo e concentracdo de indudstrias, capital e
mé&o de obra qualificada em uma localidade. Ele destaca os seguintes fatores relacionados as
economias externas para explicar a localizacdo das atividades industriais em um territério
geogréfico: i) disponibilidade de insumos e recursos especializados, em variedade e baixo
custo; 1) existéncia de uma demanda com alto poder aquisitivo e padrdo sofisticado de
consumo; iii) mercado de trabalho especializado, com trabalhadores aptos a acumular
experiéncias que lhes permitam elevar suas produtividades e remunerac@es; iv) existéncia de
spillover informacional e tecnolégico, onde a proximidade entre firmas facilita a difusdo das
informagdes e do conhecimento, criando um ambiente inovador, capaz de estimular o
progresso tecnologico por parte das firmas e, consequentemente, o incremento dos negdcios
existentes e o desenvolvimento de outro mais, dando dinamismo e competitividade a regido
na qual a aglomeracéo se faz presente.

Com isso, a atuacdo das economias externas, ao promover a localizacéo industrial em
uma determinada area geogréafica, cria condi¢bes para que o crescimento econdémico desta
area aconteca ao possibilitar: reducdo dos custos de producédo; concentracdo de mao de obra
qualificada e de capitais; maior interacdo entre as firmas e entre 0s operarios; aparecimento de
uma atmosfera industrial que estimule o empreendedorismo, promovendo a geracdo de
emprego, incrementos nos salarios e nos lucros, alem da manutencdo de uma taxa de
crescimento consideravel. Por outro lado, as regides que ficam a margem desse processo,
tampouco conseguem acompanhar o progresso tecnolégico, como veem seu capital e méao de
obra qualificada migrarem para o centro industrial, atraidos pelo dinamismo ¢ “beneficios”
oferecidos por este (infraestrutura de qualidade, disponibilidade de fornecedores de insumos,
amplo mercado consumidor e melhores remuneracdes dos fatores de producao).

Uma vez desprovidas dos seus insumos mais qualificados, tais regides tém sua
capacidade produtiva, dindmica e competitiva restringida, o que explica seus baixos niveis de
produtividade, de crescimento e de remuneracdo da mao de obra e do capital. Verifica-se,
entdo, o aparecimento e aprofundamento de uma dualidade estrutural dentro do espaco
geografico, sendo possivel observar a existéncia de umas poucas regides desenvolvidas e
tantas mais atrasadas, sugerindo que o processo de crescimento econdmico ndo € uniforme a
todas as regides de um pais, mas tende a se concentrar em uma ou algumas poucas que
apresentem certas vantagens locacionais.

Assim como Marshall (1985), Weber (1929) considera que as empresas industriais

concentram suas atividades em poucas areas que apresentassem vantagens locacionais. Entre
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os fatores determinantes da localizacdo industrial, este destacou: os custos de transporte, 0s
custos com formacdo e recrutamento da forga de trabalho e as economias de aglomeragéo.

Outro nome de destaque na primeira metade do século XX foi Christaller (1966). Para
ele a distribuicdo da populacéo e das atividades econémicas no espaco ndo se da de forma
ordenada, elas se concentram em alguns espacos, dando origem a hierarquias e relagdes de
dependéncia. As empresas que desejam fornecer ao mesmo mercado tendem a se agrupar no
mesmo local, dando origem ao lugar central — espaco no qual a producdo e o crescimento
econbmico se concentram em decorréncia das relacdes e trocas estabelecidas entre seus
agentes econémicos, cuja decisdo em se localizar em certas areas é decorrente da busca pelo
encurtamento de distancias que, para as empresas, significa reducdo nos custos de transporte e
ganhos de escala e, para 0s consumidores, minimizagdo nos custos de deslocamento. Sendo
que tais lugares se diferenciam entre si pelo seu porte, estabelecendo uma hierarquia na qual a
importancia do lugar € dada pela relevancia dos bens por ele fornecidos e pelo tamanho da
populagéo atendida.

Esta tendéncia a polarizacdo espacial também pode ser encontrada no trabalho de
Perroux (1977), segundo o qual o processo de distribuicdo das atividades e o crescimento
econdémico ndo se propagam de forma uniforme no espago, mas se concentram em poucos
pontos, focos ou polos de crescimento®, com diferentes intensidades, expandindo-se por
diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a economia. Esses polos derivam do
surgimento de uma industria motriz que devera realizar a separacdo dos fatores de producéo,
promover a concentracdo do capital e decompor tecnicamente as tarefas e a mecanizacao.

Tal industria deve apresentar as seguintes caracteristicas: possui grande porte, de
modo que suas decisdes possam causar impactos na area onde se localiza; apresenta uma taxa
de crescimento superior a média regional; e estabelece forte interdependéncia com outras
industrias, formando um complexo industrial e exercendo influéncia sobre a estrutura
produtiva e 0 mercado de bens da regido na qual se localiza (PERROUX, 1977).

Entre os efeitos sobre a estrutura produtiva, encontram-se o0 surgimento das economias

de localizacdo® e as conexdes de mercado. A concentracdo de uma indUstria motriz

> Polo de crescimento pode ser entendido como uma area ou regido dinamica que exerce influéncia sobre outras
regifes, conhecidas como espacos polarizados que, por sua vez, definem-se como um conjunto de polos
econdmicos que estabelece com o polo de ordem superior mais trocas e relagbes comerciais do que com outros
de mesma ordem. Sendo que a intensidade destas relagdes e, portanto, da influéncia da regido polo sobre sua area
de polarizacgdo vai depender da qualidade dos canais que as ligam (PERROUX, 1977).

® Hoover (1948), utilizando-se do conceito de economias externas para explicar o processo de aglomeragdo das
cidades, as classificou em duas formas: i) economias da localizagdo ou de justaposicdo — correspondem as
vantagens decorrentes da proximidade geografica de firmas que atuam na mesma industria, ou com mesma base
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necessitara do fornecimento de insumos, estimulando o aparecimento de outras indUstrias que
deverdo fornecé-los (industrias complementares) e daquelas destinadas a agregar valor ao
produto da industria motriz e fornecer os bens para 0 mercado consumidor que comeca a se
formar em funcdo das novas industrias que surgem e da atracdo de médo de obra vindas de
outras localidades (industrias satélites). O que gera um processo de interdependéncia que
contribuird para o incremento na produtividade das empresas, a reducdo dos custos e 0
estimulo a inovacao, criando um ambiente no qual os lucros de uma firma sdo fungdo nao
apenas de suas vendas e compras no mercado de fatores, mas também, das vendas e das
compras de fatores de outras empresas (PERROUX, 1977).

Estas vantagens decorrentes do processo de aglomeracao territorial tendem a reforcar a
concentracdo das atividades no ponto no qual esta se iniciou, restringindo o crescimento as
poucas areas dinamicas, que ampliam seu grau de influéncia sobre a regido polarizada,
gerando uma relagdo de dependéncia e uma perspectiva hierarquica.

Seguindo a linha marshalliana e a ideia de polos de crescimento de Perroux (1977),
destacam-se os trabalhos de Hirschman (1961, 1977), Myrdal (1972), Friedman (1972) citado
por Santos (2002) e Williamson (1977), dentre outros.

Em seu trabalho, Myrdal (1972) buscou, por meio de um estudo empirico realizado na
década de 1950, entender as relacbes estabelecidas entre paises da Europa Ocidental que
apresentavam niveis diferenciados de desenvolvimento (tomado pelo autor como sinénimo de
crescimento econémico) e constatou uma trajetoria ascendente do agravamento das
disparidades entre estes. Verificou que existe um pequeno nimero de paises prosperos que se
encontram em processo de desenvolvimento continuo e uma grande quantidade de paises
pobres que apresentam um lento processo de desenvolvimento (ou estdo estagnados).

Ao admitir uma tendéncia crescente de agravamento dos desequilibrios regionais, 0
autor vai de encontro a teoria neoclassica. Segundo essa teoria, a atuacdo dos mecanismos de
mercado mantém o equilibrio estavel da economia, na qual a livre mobilidade dos fatores
promove 0 nivelamento nos custos e na produtividade marginal das regides de modo que
todas convirjam para 0 mesmo patamar de desenvolvimento.

Para Myrdal (1972), a atuacdo dessas forcas em vez homogeneizar o
desenvolvimento, criaria assimetrias regionais, uma vez que pelo Principio da Causacao
Circular Cumulativa, uma mudanca inicial ndo seria acompanhada por sua compensacao,

fazendo com que a economia se distancie cada vez mais do seu ponto de equilibrio.

tecnoldgica (especializagdo da producdo) e; ii) economias de urbanizacdo — geradas pela reunido de firmas de
ramos industriais diferentes, capaz de criar uma atmosfera propicia ao crescimento (diversificacdo da producéo).
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Assim, embora se admita que o poder de atracdo de um centro tem sua origem em um
fator histérico fortuito, destaca que uma vez realizado o investimento industrial inicial, este
tende a se autoalimentar, atraindo o capital e médo de obra qualificada das regides polarizadas
— efeitos regressivos — que se deslocam para a area prospera em virtude do dinamismo,
oportunidades de melhor remuneragdo e atratividade apresentadas por essa.
Consequentemente, aprofundam-se as diferengas entre as taxas de crescimento econdémico
entre o centro e suas periferias.

Assimetrias estas que se estendem aos mercados de trabalho e as estruturas produtivas
de cada regido, sendo possivel observar no centro um mercado de trabalho produtivo, com
trabalhadores qualificados e bem remunerados, além de uma estrutura industrial competitiva.
Ja nas suas periferias verifica-se uma deterioracdo nos niveis de produtividade da forca de
trabalho e no estoque de trabalhadores qualificados (o que se reflete nos baixos salarios pagos
aos operarios), que adicionados a auséncia de empresarios dindmicos e de boas instituicdes de
pesquisa dificultam a inovacéo e restringe a capacidade competitiva das estruturas produtivas
apresentadas por essas areas (MYRDAL, 1972).

Isto é, a concentracdo gera concentracdo, reforcando o crescimento apresentado pelas
poucas areas dindmicas, a0 mesmo tempo em que se observa um espiral decrescente no
crescimento apresentado pelas demais regides, uma vez que a migragdo de Seus recursos,
capitais e mao de obra para o centro implica em reducdo do ritmo de crescimento das
periferias e elevacdo das disparidades regionais.

Além dos efeitos regressivos, Myrdal (1972) também admite a possibilidade de
existéncia de efeitos propulsores. Estes efeitos positivos se propagam da area de expansao
econdmica para outras regides, como € o caso da criacdo de um amplo mercado fornecedor de
insSumos que surge no centro, mas que serve para atender as necessidades das areas vizinhas.
Contudo, destaca que estes tendem a ser mais intensos nos paises desenvolvidos, nos quais é
possivel observar um eficiente sistema de transporte, de comunicacdo e de salde, além de
padrdes educacionais elevados e uma comunhdo dindmica de ideias e valores, fatores que
tendem a robustecer as forcas para a difusdo centrifuga da expansdo econdmica ou a remover
0s obstaculos a sua atuacdo e, com isso, contribuir para uma reducdo das disparidades
regionais. Ja nos paises subdesenvolvidos, os efeitos regressivos tendem a se sobrepor aos
propulsores, criando desigualdades regionais e ampliando as existentes, 0 que se estabelece
como um grande obstaculo ao progresso.

Na tentativa de amenizar as crescentes disparidades regionais nos paises que ainda ndo

atingiram niveis maduros de crescimento econémico, o autor defende a criacdo de politicas
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publicas de intervengdo que pudessem contrariar esses potenciais efeitos negativos presentes
nas suas regides menos desenvolvidas.

Continuando com as discussdes referentes ao processo de distribuicdo das atividades e
do emprego no espaco e seus impactos sobre o crescimento e as disparidades regionais,
destacam-se os trabalhos de Hirschman (1961, 1977). A ideia central do autor é que a
necessidade da economia nacional em alcancar niveis mais altos de renda tende a concentrar
as atividades produtivas e o crescimento econémico em alguns pontos ou polos, enquanto as
demais regides amargam baixas taxas de crescimento. Assim, 0 progresso econémico de uma
nacdo por si s6 gera desequilibrios regionais.

Segundo Hirschman (1961, 1977), uma forma de promover esse crescimento é através
da concentracdo de industrias em areas que apresentem vantagens locacionais. O que
possibilitaria uma reducdo da dependéncia dos produtos externos, a0 mesmo tempo em que
estimularia um encadeamento para tras e para frente entre as atividades que integram a
estrutura produtiva local, em funcdo de dois efeitos decorrentes da localizacdo da inddstria
inicialmente instalada: i) o efeito em cadeia retrospectiva — quando a necessidade de suprir 0s
inputs indispensaveis aquela industria estimularia o0 aparecimento de novas industrias; ii) o
efeito em cadeia prospectiva — quando a atividade desempenhada por uma industria, que ndo
atende as procuras finais, poderéa ser utilizada como input em algumas atividades novas.

Tais efeitos atuariam como forcas centripetas, estimulando ainda mais o processo de
aglomeracéo na regido onde este teve inicio e criando condi¢Ges para que o crescimento desta
se prolongue por um longo periodo de tempo, em detrimento das demais areas que
permanecem em atraso. O resultado é o estabelecimento de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, ou se tratando de areas de um mesmo territério, regides progressistas e
atrasadas, o que o autor chama de problema Norte-Sul.

Hirschman (1961, 1977) ainda destaca que a regido progressista (0 Norte) colocara em
movimento forcas que atuam sobre a regido atrasada (o Sul), provocando repercussdes diretas,
sendo estas divididas em efeitos de fluéncia (positivos) e de polarizagéo (negativos).

Dentre os efeitos de fluéncia destacam-se: aquisicdo de produtos e investimentos
realizados pelo Norte em relacdo ao Sul e absorcdo do desemprego disfarcado do Sul pelo
Norte. J& entre os efeitos de polarizacdo estdo: as manufaturas e exportacdes sulinas podem
ser afetadas pela concorréncia com o Norte; as melhores possibilidades de crescimento
profissional com melhores salarios e de lucros maiores tendem a atrair os trabalhadores
qualificados e capital do Sul. O efeito liquido dessas transferéncias dependera do grau de

dependéncia do Sul em relacéo ao Norte.
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Assim como Myrdal (1972), Hirschman (1961, 1977) afirma que a configuracdo da
distribuicdo das atividades no espaco pode sofrer influéncia da atuacdo governamental, que
por meio de politicas publicas alterara ndo s6 o nivel de concentracdo das atividades, mas
também as taxas de crescimento de uma determinada regido. Sua atuacdo pode tanto
aprofundar quanto atenuar as desigualdades no nivel de desenvolvimento regional, a depender
do direcionamento dos investimentos e incentivos governamentais se concentrar nas regioes
polo ou nas periferias. Ou seja, caso este concentre suas agcdes nas regides centrais havera um
aprofundamento das disparidades regionais, no entanto, se seu objetivo for amenizar tais
disparidades, deve criar na periferia vantagens que estimulem a atracdo de investimentos para
essa area: infraestrutura qualificada; incentivos fiscais e financeiros; boas instituicfes de
ensino e pesquisa.

Friedman (1972) citado por Santos (2002) também aponta as desiguais condicdes de
remuneracao e reproducdo dos fatores de producdo como causa das desigualdades regionais.
Segundo este autor, os trabalhadores mais qualificados e os empresarios mais dindmicos estdo
concentrados no centro. Isso facilita 0 seu processo de inovacdo e 0 progresso tecnologico,
proporcionando o aparecimento de atividades competitivas cujos produtos sdo objeto de
desejo dos consumidores e tém lugar de destaque na pauta de exportacéo.

Jé a periferia, em virtude dos baixos salarios e das restri¢ces a obtencao do lucro pelas
firmas ai existentes, tende a perder tais fatores para o centro. Uma vez drenada de seus
capitais e recursos humanos, esta tem dificuldade em proceder as adaptacdes estruturais
requeridas pelo novo padrdo de competitividade, estando assim em desvantagem em relacdo a
regido em expansao, o que justifica seu baixo nivel de crescimento e o agravamento das
disparidades regionais.

Adicionalmente, ndo apenas a concentracdo do investimento privado promove as
disparidades regionais. O Estado, ao criar as condi¢cdes de reproducdo dos investimentos
produtivos privados, pode contribuir para o aprofundamento das assimetrias regionais e o
fortalecimento de um modelo de interdependéncias espaciais no qual a regido dominada esta
inserida numa légica de divisdo regional do trabalho desfavoravel, cabendo-lhe desenvolver
atividades agricolas para atender as necessidades do centro industrializado (FRIEDMAN,
1972 APUD SANTOQOS, 2002).

Outro trabalho que merece ser referenciado € o de Williamson (1977). Ele levanta a
hipotese de que a relacdo entre disparidades regionais e niveis de desenvolvimento apresenta-
se em forma de U invertido. Nas primeiras etapas do desenvolvimento de uma nacéo, as

desigualdades regionais na distribuicdo de renda tendem a se agravar. 1sso porque a auséncia
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de um mercado de trabalho e de capital nas &reas que ainda ndo atingiram seu
desenvolvimento tende a concentrar 0s investimentos e o crescimento em uma ou poucas
localidades do territério nacional, para onde migram trabalhadores qualificados e capital,
atraidos pelos beneficios decorrentes da aglomeracdo. Além da atuacdo do governo que, na
tentativa de maximizar o desenvolvimento, concentrard os seus investimentos no polo,
aprofundando os diferenciais de produtividade e das taxas de crescimento entre as regides
centrais e suas periferias. Contudo, na medida em que esse desenvolvimento alcanca estagios
maduros, observa-se uma dispersdo do crescimento e reducdo nos desniveis de renda
regionais, em virtude de maior integracdo entre as regides. Nesta segunda fase, tem-se uma
reversdao da migracdo seletiva e dos fluxos de capitais em favor das regides até entdo
atrasadas, além de uma maior atuacdo do governo no sentido de amenizar as diferencas na
distribuicdo de renda entre as regides.

Outra contribuicdo fundamental para se entender a distribuicdo espacial das atividades
pode ser encontrada na obra de Richardson (1975), que identificou trés etapas ou niveis de
incidéncia espacial pelos quais deve passar um pais em seu processo de desenvolvimento.

Na primeira etapa, a atividade industrial e o crescimento da economia nacional se
manifestam de forma polarizada, concentrando-se em um ndmero reduzido de regides do pais
(concentracdo inicial). J& na segunda, observa-se uma tendéncia a desconcentragdo associada
a difusdo da expansdo econdmica da regido central para outras regides. Entretanto, este
processo ndo sera acompanhado da desconcentracao intraregional, uma vez que no interior de
cada regido permanecera forte concentracdo espacial em um pequeno numero de centros
urbanos (dispersdo concentrada). Por fim, na terceira etapa, verifica-se uma “interiorizagao”
do crescimento que tende a se propagar das areas metropolitanas ou dos grandes centros
urbanos para pontos menos dinamicos, isto é, observa-se que o crescimento regional serad
acompanhado por descentralizacdo das atividades econémicas do centro para a periferia
(concentracédo descentralizada).

Richardson (1975) ainda afirma que a distribuicdo das atividades no espaco geogréafico
dependera do efeito liquido da atuacdo de duas forcas: as de aglomeracédo e as de disperséo.
Caso as primeiras se sobreponham as segundas teremos um efeito liquido positivo e, portanto,
uma tendéncia a concentracdo. No entanto, caso as for¢as de disperséo sejam mais intensas do
que as de aglomeracdo, observa-se uma tendéncia a reversdo do processo de concentracdo em
favor das areas menos favorecidas.

Entre os fatores que condicionam o processo aglomerativo e a evolugdo das estruturas

espaciais, o autor destaca: i) as constantes de localizacdo: estrutura pre-existente ao processo
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de concentragdo; cidades que ja existem ha tempos, com seus aspectos politicos, religiosos,
sociais, econdmicos e culturais; abundancia na dotacdo de recursos naturais imoveis;
infraestrutura qualificada; custo de transporte; ii) as economias de aglomeracdo: que
promovem inovacdo e progresso técnico, aumento na produtividade do trabalho, influencia o
comportamento migratério da forga de trabalho e capitais, bem como, a eficiéncia da estrutura
espacial da economia regional; iii) preferéncias de localizagdo: fatores ndo econd6micos, como
a existéncia de um sistema de transporte e comunicacdo sofisticado e uma eficiente estrutura
educacional e de saude na area na qual a concentracdo deva se fazer presente.

No entanto, apesar das contribuicdes desses tedricos para explicar a polarizacéo
espacial e a concentracdo das atividades, estes encontraram dificuldades em formalizar os
seus determinantes. Por volta de 1990, as questdes regionais tomam novo félego, gracas aos
trabalhos de Krugman (1991) e outros autores que introduziram os fundamentos
microeconométricos para explicar a distribuicdo espacial das atividades, permitindo o
ressurgimento da Geografia Econdmica como importante campo da Economia, a Nova
Geografia Econémica (NGE).

Seguindo a linha de pesquisa marshalliana, os teéricos da NGE — ao considerarem que
a producéo depende de uma gama de insumos, localizados em diferentes partes, que incorrem
em custos iceberg — centraram suas discussfes no que Krugman (1991) chamou de
externalidades pecuniarias ou linkages de mercado’ para explicar o processo de aglomeracéo.
Segundo a qual as firmas tendem a se situar proximas aos seus fornecedores e a0 mercado
consumidor. Isso permite: reducdo nos custos de transporte e nos custos de recrutamento e
formacdo da forca de trabalho; maior mobilidade dos fatores de producdo; fécil acesso aos
mercados; facilidade na circulagdo e difusdo das informacdes e obtencdo de retornos
crescentes de escala. Ao interagirem, esses fatores funcionam como forcas centripetas,
promovendo a concentracdo das atividades econémicas e do crescimento nas poucas regioes
nas quais eles se manifestam. Em oposicdo, as demais ficam a margem desse processo,
gerando, assim, o padrdo/modelo centro-periferia e o aprofundamento das disparidades
regionais de renda. Corrobora-se, portanto, 0 que ja vinha sendo exposto pelos autores
citados anteriormente, de que o crescimento é desigual, concentrando-se onde existe uma
“atmosfera industrial”, capaz de estimular a inovacdo e o empreendedorismo, com ganhos de

produtividade dos fatores de producéo, o que se reflete em melhores salarios e maiores lucros.

" Estes sdo compostos pelos linkages de demanda (conexdo para tras) — transagdo das empresas com seus
consumidores — e os linkages de oferta (conexdes para frente) — transacéo das firmas com seus fornecedores.
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Assim como Krugman (1991), Fujita, Krugman e Venables (2002), Fujita e Tiesse
(2002) e Venables (1996) argumentam em favor das economias de localizagdo como fonte da
concentracdo, ao considerar que a interacdo intraindustrial traria mais beneficios para o
crescimento da area industrial do que as interagBes interindustriais. A especializacdo
produtiva cria condigfes para uma redugdo nos custos de transporte e de operacionalizacao,
traz eficiéncia ao mercado de trabalho, além de promover interagdo entre as conexdes de
mercado, livre circulacdo do conhecimento entre as firmas de uma industria especifica
(externalidades tecnoldgicas) e retornos crescentes de escala, criando um cenario propicio a
inovaco e ao crescimento econdmico, no qual a concentragdo é sua causa e efeito®,

Outra contribuicdo dada pela NGE estd em expor as causas dos diferenciais salariais
entre os mercados de trabalho regionais. Fujita e Thisse (2002) partem da ideia de que a mao
de obra qualificada é mais movel do que a ndo qualificada, sendo as oportunidades de
maximizacdo da utilidade uma forca centrifuga que tende a atrair o profissional qualificado
para a area de concentracdo. Essa utilidade estd em funcdo dos ganhos salariais que, por sua
vez, dependem dos retornos crescentes ou ganhos de produtividade no mercado de trabalho,
amenidades do consumo e oferta de méo de obra qualificada existentes no centro.

Por outro lado, as regides nas quais as economias de aglomeragdo ndo se processam,
ao perderam parte do seu capital e trabalhadores qualificados, apresentardo baixos niveis de
produtividade e grande numero de operérios ndo qualificados, mantendo reduzido o nivel
salarial e de utilidade. Como consequéncia, observa-se a existéncia de um gradiente na
distribuicdo dos rendimentos médios dos trabalhadores, que se apresentam mais altos no
centro e mais baixos na periferia’.

Fujita e Thisse (2002) ainda destacam que é possivel observar diferenciais salariais
regionais mesmo quando se comparam trabalhadores do mesmo grupo. Os trabalhadores néo
qualificados da periferia geralmente recebem salarios mais baixos que os ndo qualificados do

centro, 0 mesmo vale para os trabalhadores qualificados de ambas regides. A explicagdo para

®0u seja, de acordo com os teéricos da NGE concentracdo gera concentragdo. Ja que em um local no qual ja
existam firmas concentradas estaria propenso a oferecer um mercado consumidor decorrente da demanda gerada
por seus produtores e trabalhadores (linkages de demanda) assim como um bom fornecimento de insumos
especializados, gerados pelos produtores ja instalados (linkages de custo), além de infraestrutura montada,
baixos custos de transporte e economias crescentes de escala, fatores que atuam no sentido de reforgar o
processo de concentracdo na area onde esse foi iniciado.

% A este respeito, Hanson (1997) lembra que os empresarios encontram duas opcdes em relacdo a alocacdo das
suas plantas produtivas: ele pode se alocar nas regides em expansdo onde 0s salarios sdo maiores, se a redugdo
dos custos de transporte compensar; ou podem aloca-las nas areas menos dinamicas, onde os custos de transporte
sdo mais caros, mas se em contrapartida puderem pagar salarios mais baixos. Adicionalmente, destaca que além
de uma maior produtividade, as caracteristicas institucionais locais (como uma forte sindicalizagdo), o alto custo
de vida no centro, a redugdo das amenidades ambientais e a atuagdo do governo na promog¢éo da concentracéo
das atividades contribuem para salarios maiores nas areas de aglomeragdo em detrimento das deprimidas.
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esta desigualdade de remuneracdo dentro do proprio grupo, além do ja destacado, pode ser
encontrada nas divergéncias regionais existentes entre as taxas de participacéo do trabalho na
formacéo da renda e na dotagdo dos recursos humanos. Na regido em expansao, observa-se
uma maior taxa de participacdo do trabalho e um maior estoque de recursos humanos, o que
justifica a tendéncia de seus trabalhadores serem mais bem remunerados do que os da
periferia, mesmo que possuam niveis semelhantes de qualificacdo. Somado a isso, destacam o
fato de ser no centro onde geralmente estdo localizadas as industrias de alta tecnologia, que se
caracterizam por experimentarem economias externas locais maiores que as tradicionais,
serem mais aglomeradas e pagarem elevados salarios aos seus funcionarios, em virtude do
alto nivel de instrucéo exigido.

Entretanto, os autores lembram que se, por um lado, as externalidades positivas geram
efeitos de convergéncia sobre a concentracdo das atividades e remuneragdes dos trabalhadores
em favor do centro, por outro lado, quando a aglomeragéo se torna densa, os efeitos positivos
poderdo ser contrabalanceados por externalidades negativas, reduzindo a produtividade do
trabalhador e do capital e suas remuneracdes, gerando uma dispersdo das atividades
industriais e reduzindo o ritmo de crescimento econdmico e do emprego nas areas polos.

Além de atribuirem a configuragdo das atividades econdémicas no espaco a atuacao de
forcas contrarias e estudarem as externalidades pecuniarias para mercados imperfeitos, Fujita
e Thiese (2002) se concentraram nos spillover tecnoldgicos. Utilizaram uma modelagem
microeconémica para explicar essa distribuicdo, segundo o qual a proximidade intraregional
ao permitir o transbordamento informacional mais intenso, cria condi¢cdes para um aumento
no grau de especializacdo da industria e estimula o processo aglomerativo das atividades.

Assim como os estudos desenvolvidos pelos tedricos da NGE, também se destacam,
na década de 1990, a contribuicdo de Porter (1993, 1999) que introduziu e difundiu o conceito
de cluster. Hoje comumente utilizado para designar a concentracdo, em um dado espaco
geogréfico, de empresas que desempenham atividades similares. Beneficiando-se do
transbordamento do conhecimento e insumos especializados, elas criam um ambiente
competitivo, porém coletivo. As firmas competem, mas também cooperam, estabelecendo um
sistema de parcerias junto ao governo, entidades pesquisadoras e de ensino, o que facilita a
difusdo de inovacOes tecnologicas por parte das empresas, tornando-as mais dindmicas e
competitivas, em um contexto onde as formas de concorréncia ndo se baseiam apenas nos

precos, mas na capacidade da industria de acompanhar o ritmo dessa inovagéolo.

Em seus estudos, Porter (1993, 1999) parte da idéia de que o desempenho econémico de uma determinada area
depende da capacidade de suas empresas em criar vantagens competitivas. Destaca que as inddstrias
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A clusterizacéo passa a ser vista como um novo modelo de desenvolvimento regional,
por dar mais produtividade e competitividade dindmica as empresas e as regides onde se faz
presente. Ao mesmo tempo fornece uma explicacdo razoavel das disparidades regionais, em
que se observa um numero limitado de areas produzindo uma percentagem do seu produto
superior a percentagem da sua populacdo e do tamanho do espaco disponivel.

Com base no que foi exposto, verifica-se certa convergéncia entre as ideias
defendidas por Porter (1993, 1999) com as elaboradas pela NGE e pelo modelo MAR —
Marshall (1985), Arrow (1962) e Romer (1986) — segundo as quais a transmissdo do
conhecimento entre as firmas depende do tamanho da escala industrial local, uma vez que esta
ocorre entre empresas que atuam no mesmo ramo de atividades. Tal fato contribui para a
criagdo de um ambiente inovador, capaz de estimular a capacidade competitiva das empresas,
ao mesmo tempo em que fornece condigdes para a ocorréncia de uma especializacdo na
estrutura produtiva, cujas economias de localizacdo deverdo atuar no sentido de promover a
aglomeracéo industrial na regido polo, possibilitando, assim, seu crescimento.

Ja uma segunda corrente, que tem a teoria de Jacobs (1969) como expoente, parte da
ideia da fertilidade cruzada, considerando que a firma pode aprender fora do seu ambiente
industrial. O que interessa é a escala global de producdo e a variedade das atividades
industriais, uma vez que o conhecimento pode ser transmitido entre empresas e trabalhadores
que atuam em indudstrias diferentes. Ou seja, a diversidade da estrutura industrial e as
externalidades delas decorrentes (economias de urbanizacdo) promoverdo a concentracdo
produtiva em uma determinada regido, contribuindo para incremento nos niveis de
produtividade da méo de obra e promover o crescimento econémico.

Recentemente, tém surgido varios trabalhos, nacionais e internacionais, que buscam a
validade das teorias aqui apresentadas. Alguns tém se utilizado de testes empiricos e aplicacédo
de modelos econométricos para validar suas hipdteses. Ja outros apresentam um perfil mais
descritivo que, embora ndo fundamentados em modelos formalizados, sdo de grande

importancia para entendermos os determinantes da concentracdo das atividades produtivas e

competitivas devem estar agrupadas em clusters, ligadas por relagdes verticais (comprador/fornecedor) e
horizontais (clientes, tecnologias, canais comuns), o que permite uma maior difusdo das informacdes e interacao
entre as firmas, estimulando sua capacidade de inovacdo, aumentos na produtividade dos fatores de producéo,
surgimento de novas empresas e o fortalecendo dos componentes do ‘“Diamante Competitivo”, a saber:
condicGes de fatores (infraestrutura, mdo de obra e insumos especializados); condi¢Ges de demanda; existéncia
de industrias correlatas e de apoio; estratégia, estrutura e rivalidade entre as empresas (relacionadas a forma
como as empresas sdo criadas, organizadas e dirigidas, mais a natureza da rivalidade interna); o acaso
(acontecimentos fora do controle da empresa) e 0 governo (que através de politicas publicas pode aprofundar ou
dispersar o cluster). Estes Gltimos determinam o ambiente econdmico que condicionam a concentracdo industrial
nas poucas areas que 0s possuem.
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seus impactos na taxa de crescimento da regido onde esta se manifesta e no aprofundamento

das disparidades regionais. A seguir, apresentaremos sucintamente alguns destes trabalhos.

2.1.2 Evidéncias empiricas sobre aglomeracao das atividades no espaco

Como visto no tdpico anterior, varios argumentos vém sendo desenvolvidos com a
finalidade de explicar a distribuicdo das atividades econdmicas no espaco. O que tem servido
de base para elaboracdo de uma série de trabalhos empiricos, tanto em ambito internacional
quanto nacional, que buscam validar ou refutar tais argumentos. Nos paradgrafos seguintes
apresentaremos alguns destes trabalhos que tém contribuido para o desenvolvimento da
Economia Regional e da Nova Geografia Econdmica.

Dentre estes trabalhos, podemos citar o desenvolvido por Glaeser et al. (1992), cujo
objetivo era testar as implicacfes dessas teorias sobre 0 processo de concentracdo das
atividades e crescimento econdémico nas 170 maiores cidades americanas, para 0s anos de
1956 e 1987. As evidéncias empiricas observadas sugerem uma convergéncia com a teoria
desenvolvida por Jacobs (1969), concluindo que € a diversificacdo das atividades e o
transbordamento do conhecimento interindustrial que determinam o crescimento das cidades.

Em ambito nacional, também existem trabalhos que apresentam similaridades com a
teoria de Jacobs (1969), dentre os quais podemos citar: o desenvolvido por Batista da Silva e
Silveira Neto (2009), que busca identificar fatores que influenciam a concentracdo das
atividades industriais e efeitos das economias externas sobre o crescimento do emprego na
indUstria de transformacdo brasileira, tomando como base as microrregides e 0s anos 1994 e
2004; o trabalho de Badia e Figueiredo (2007) que visa identificar o impacto das
externalidades dinamicas sobre o crescimento do emprego industrial nas cidades brasileiras;
Galinari et al. (2007) se propdem a definir o efeito das economias de aglomeracdo sobre o
salario urbano-industrial para os municipios brasileiros (1991-2000). Todos corroboram a
teoria de Jacobs (1969), segundo a qual é a diversidade de atividades desenvolvidas em um
espaco que promove a concentracdo industrial e cria condicdes para elevacdo do nivel de
emprego e salarios, além de promover o crescimento econdmico deste espaco.

Ja o trabalho de O’Donoghue (1999) demonstra uma relacdo negativa entre
crescimento e diversificagdo econbmica para Inglaterra, evidenciando a hipotese MAR. O
mesmo foi comprovado por Henderson (2003), cujo trabalho se propunha a avaliar o efeito

das externalidades de aglomeracdo sobre a produtividade da inddstria de maquinaria
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tradicional para as cidades e metrdpoles americanas, no periodo 1963-1992. Os resultados
mostraram baixa significancia estatistica para a variavel que reflete a diversidade econémica.

No Brasil, entre os trabalhos que seguem a linha tedrica proposta pela NGE, podemos
destacar o desenvolvido por Chagas e Toneto Jr. (2003) que aponta a especializacdo produtiva
entre os determinantes do crescimento econdémico dos municipios brasileiros no periodo
1980-1991.

Outros trabalhos merecem ser citados: i) o de Hanson (1998) que apontou as
economias de aglomeracdo, linkages de mercado e custos de transporte como fatores que
elevaram o crescimento do emprego industrial no México pos-abertura comercial, sugerindo
uma convergéncia com os argumentos desenvolvidos pela NGE; ii) o de Silveira Neto
(2005), baseado na NGE, aponta os retornos crescentes de escala e custos de transportes como
favoraveis a concentracdo regional no Brasil (1950-2000); iii) o de Monastério, Salvo e Damé
(2008) mostra que os salarios dos trabalhadores no Rio Grande do Sul s&o mais elevados nos
municipios com potencial de mercado, urbanizados e com maior populacdo, portanto, onde
existe maior produtividade e retornos crescentes de escala, como proposto por Krugman
(1991); iv) Oliveira (2004) verifica correlacdo positiva entre as variaveis niveis de educacao e
medida de urbanizacdo com o crescimento econdmico das cidades nordestinas, porém, uma
relacdo negativa entre distancia dos mercados e o crescimento destas entre 1991 e 2000; em
um segundo trabalho, visando identificar a dependéncia espacial no crescimento econémico
das cidades cearenses nos anos de 1990, Oliveira (2005) destacou o papel do capital humano e
da urbanizacdo na determinacdo de externalidades positivas, levando crescimento econdmico
a cidade e a sua vizinhanca; v) os trabalhos de Alves e Silveira Neto (2007) e Neri e Batista da
Silva (2009) testaram o impacto da clusterizagdo horizontal no crescimento do emprego das
micro, pequenas ¢ médias empresas (MPME’s) do setor de confecces de Pernambuco e do
setor de couro e calcados da Paraiba, respectivamente, verificando que esta tem efeito positivo
sobre o crescimento do emprego das MPME’s, porém, a medida que esta se torna mais
intensa, hd impacto negativo no mesmo, corroborando o trabalho de Fingleton, Igliori e
Moore (2005) para o setor de servicos de informatica da Gra-Bretanha (1991 a 2000).

Outra corrente de pesquisadores também vem demonstrando interesse em entender o
processo de desconcentracdo industrial pelo qual passou a economia brasileira a partir da

década de 1970 e teve continuidade nos anos de 1990, quando a liberalizacio da economia

YEsta década foi caracterizada pela continuidade do processo de substituicdo das importacdes e por politicas
explicitas de desconcentragdo industrial, a exemplo dos macigos investimentos realizados pelas empresas
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acarretou transformacgdes no setor industrial que, na busca de reduzir custos e tornar-se
competitivo, modernizou sua estrutura produtiva e impds uma nova divisdo regional do
trabalho ao deslocar a matriz industrial para além do eixo Centro-Sul, com a formacédo de
novos aglomerados industriais nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

Diferente dos trabalhos ja citados, que se utilizam de modelos microfundamentados
para entender a aglomeracgdo industrial, uma segunda corrente formada pelos trabalhos de
autores como Cano (2008), Diniz (1995), Pacheco (1999), Saboia (2000, 2001) e outros,
apresenta um perfil mais interpretativo. Apontam as mudancas estruturais vivenciadas na
economia e se utilizam de aspectos tedricos, historicos e conceituais para explicar as
aglomeracOes produtivas e respectivas motivacdes. Amparados em medidas de carater mais
agregado (indices de concentracdo e estatistica descritiva), aportam contribui¢cdes importacdes
para entendermos a nova configuracdo espacial da atividade industrial brasileira e as
mudancas que vém sendo observadas no mercado de trabalho deste setor.

Entre os trabalhos que merecem ser destacados estdo o de Diniz (1995) e Diniz e
Crocco (1996) que buscam investigar as mudangas que se processaram na dindmica industrial
desde os anos de 1970 até o inicio da década de 1990 e seus determinantes. Suas bases de
dados foram construidas a partir dos censos industriais do IBGE para 1970 e 1985, o censo
demografico de 1991 e a RAIS. Empregaram como indicador de concentracdo para diferentes
unidades espaciais (grandes regifes e estados) medidas construidas a partir do valor da
transformacéo industrial (VTI) e do nivel de emprego em termos de participacGes porcentuais.

Segundo estes autores, o processo historico de desenvolvimento econémico do Brasil
promoveu a concentracdo geografica das atividades e da producdo (consequentemente, da
renda e do emprego) em poucas regides que apresentavam vantagens locacionais. Este
processo foi liderado pelo setor industrial que, em virtude do MSI, concentrou-se em quase
sua totalidade na regido Sudeste e, em particular, em Séo Paulo e no Rio de Janeiro.

Os resultados obtidos nos seus trabalhos mostram que depois de mais de meio século
de concentracdo no Sudeste, a partir dos anos de 1970, observa-se um processo de reversao da
polarizacdo, com espalhamento da atividade industrial tanto para o interior paulista, quanto
para outros estados fora do eixo S&o Paulo-Rio de Janeiro, permitindo o aparecimento de
novos aglomerados industriais em cidades de médio e pequeno porte. Consequentemente, 0
Sudeste perde participacdo no VTI e no emprego industrial, enquanto as demais regides

aumentaram sua participacao nestas variaveis.

estatais, a maioria fora do Sudeste, no cumprimento das metas do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento; dos
investimentos em infraestrutura e dos incentivos fiscais concedidos por boa parte dos Estados.
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Entre os determinantes desse processo de descontragdo industrial, visualizado no
periodo 1970-1990, estdo: a) deseconomias de aglomeracdo na area metropolitana de S&o
Paulo e Rio de Janeiro e criacdo destas economias em varios centros urbanos e regides; b)
acao do governo federal em termos de investimentos diretos em outras regides que ndo o
Sudeste e incentivos fiscais concedidos por boa parte das UFs; c) desenvolvimento da
infraestrutura de transportes e comunicacgdes que contribuiu para unificacdo dos mercados; d)
busca de recursos naturais, traduzida pelo movimento de expansdo das fronteiras agricola e
mineral (DINI1Z, 1995; DINIZ; CROCCO, 1996).

Por sua vez, esse deslocamento regional da atividade industrial, observado nessas duas
décadas permitiu um crescimento das regifes atrasadas, elevando suas participaces no
emprego industrial e no PIB nacional (DINI1Z, 1995; DINIZ; CROCCO, 1996).

Estes ainda destacam que o primeiro quinquénio dos anos de 1990 foi marcado por
uma nova configuragéo espacial da atividade industrial, sobretudo em virtude do processo de
abertura econdmica, reestruturacdo produtiva e mudancas tecnoldgicas pelo qual vinha
passando a economia brasileira e, em particular, a inddstria que, associados a criacdo do
MERCOSUL e a reducdo da intervencdo do Estado na economia alteraram os padrbes de
desconcentragcdo em curso, reduzindo seu ritmo. Boa parte do emprego industrial perdido
pelas areas metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro passou a ser incorporada pelos seus
interiores e os demais estados do Sudeste e do Sul, gerando um processo de desconcentracdo
concentrada no eixo Centro-Sul.

Outro trabalho bastante referenciado quando se deseja entender o processo de
desconcentracdo pelo qual vém passando a industria brasileira € o de Pacheco (1999) que
examina as alteracfes na dindmica regional dos investimentos industriais frente as mudancas
econbmicas e politicas que vinham assolando a economia brasileira desde os anos de 1970.

Para tanto, periodiza sua analise em dois momentos (1970-1985 e 1985-1997) e
emprega dados referentes aos censos industriais de 1970 a 1985 do IBGE, e da Pesquisa
Industrial Mensal (PIM) na versao producao fisica e o VTI, além de dados sobre intencBes de
investimentos fornecidos pelo Ministério da Indlstria e outros sobre emprego
disponibilizados pela RAIS. O autor adota medidas semelhantes as de Diniz (1995) e Diniz e
Crocco (1996) para unidades geograficas desagregadas, calculando suas participacOes
porcentuais (no VTI, na producéo fisica e emprego) considerando a IT como um todo, bem
como, segundo géneros da industria.

O estudo mostrou uma intensa desconcentracdo da atividade industrial, no periodo de

1970 a 1985, captada a partir da participacdo de alguns estados e das regides no VTI da IT
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nacional, concluindo por uma perda de participacdo do Sudeste nessa varidvel e aumento das
demais. Ja para o periodo 1986 a 1996 (utilizando as estatisticas de emprego) indicou uma
discreta desconcentracdo, acompanhada pelo aumento da heterogeneidade interna das regides
brasileiras, com o surgimento de ilhas de produtividade em diferentes partes do pais e a
importancia maior do interior frente as areas metropolitanas.

O novo quadro estabelecido na economia nos anos de 1990 alterou a configuracéo
espacial da industria brasileira. Observa-se perda de participacdo no emprego das areas
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que continuou a se deslocar em direcdo ao
interior destes estados e para o Sul, além de Minas Gerais e Espirito Santo, principalmente
nos setores mais dindmicos. Ja os intensivos em mé&o de obra prosseguiram migrando para o
Nordeste. Tais constatacdes levaram o autor a concluir que as mudancas observadas nos
padrdes locacionais ndo é um processo uniforme nem para as regides nem para 0 conjunto das
indUstrias. Com isso, sugere que ndo ha tendéncia clara e geral na direcdo da reaglomeracéo,
da mesma forma que néo se deve contar com fortes movimentos de desconcentragéo.

Esta mesma linha é seguida pelos argumentos de Saboia (2000, 2001) que buscam
analisar a dindmica da desconcentracdo industrial apresentada na década de 1990. Para
realizacdo dos trabalhos, utilizou estatisticas descritivas geradas a partir de dados de emprego
fornecido pela RAIS, tendo como unidades geogréficas as regides e os estados.

Segundo este autor, a existéncia de baixos salarios, incentivos ficais e abundancia de
recursos apresentados por algumas UF’s e o proprio desenvolvimento do MERCORSUL
promoveram um deslocamento do fluxo de investimento industrial e do emprego para outros
estados, além do eixo Sdo Paulo - Rio de Janeiro. Consequentemente, observam-se perdas do
Sudeste e ganhos substanciais do Sul. O Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste também
aumentaram suas participacGes no emprego industrial, principalmente em setores tradicionais,
caracterizados por baixos salarios e niveis de qualificacdo da méo de obra.

Esses trabalhos também mostraram que o surgimento de novas aglomeragoes
industriais ndo se deu apenas no ambito interestadual, mas também intraestadual, com a
migracdo do emprego das capitais para o interior. E ainda destacaram a redu¢do no tamanho
médio dos estabelecimentos, em virtude do aumento de produtividade das empresas e da
propria horizontalizacdo da producdo. Cabendo lembrar que essa mesma metodologia e
resultados foram encontrados no trabalho de Oliveira (2007), que buscou examinar o
movimento do emprego das grandes empresas do setor industrial do periodo de 1989 a 2005.

Para a década de 1990 também pode ser destacado o estudo de Azevedo e Toneto Jr.

(2001), cujo objetivo é investigar a relocalizagdo do emprego formal da IT vivenciado nesse
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periodo. Para tanto, utilizaram dados de emprego disponibilizados pela RAIS, calcularam os
indices de participacdo de cada regido e estado no estoque da IT como um todo e de alguns
dos seus setores (metalurgia e mecanica, representando 0s segmentos intensivos em capital;
madeira e mobiliario e alimentos e bebidas, aludindo aos intensivos em recursos naturais;
calgados e téxtil, reproduzindo os intensivos em trabalho) e dividiram os anos de 1990 em
dois periodos, 1990 a 1993, e 1994 a 1998.

O primeiro periodo foi caracterizado pelo processo de modernizacdo do parque
industrial e pelo fechamento de algumas plantas, o que levou a queda expressiva no emprego,
alterando a participacdo relativa de cada regido, com perdas das regides mais atrasadas como
0 Norte e Nordeste e ganhos de outras regides como o Sul e Centro-Oeste, enquanto a
participacdo do Sudeste reduziu-se em 0,8% a.a'%. Ja no periodo de 1994 a 1998, uma vez
estabilizada a economia, observa-se uma nova distribuicdo do emprego industrial entre as
regides (com aumento de participacdo das regibes menos desenvolvidas), provocada por uma
relocalizacdo das empresas que visavam reduzir custos ao serem contempladas com o0s
beneficios concedidos pela guerra fiscal (AZEVEDO; TONETO JR., 2001).

Concordando com Pacheco (1999), esses autores apontam que o crescimento da
participacdo do emprego no Nordeste deveu-se ao deslocamento de industrias intensivas em
trabalho; j& as intensivas em recursos naturais se concentraram no Centro-Oeste e Norte;
enquanto os setores intensivos em capital passaram por um processo de desconcentragao
restrita do emprego, mantendo-se no eixo Centro-Sul. Tal constatacdo os levou a sugerir que,
mesmo com aumento da participacdo das regides menos desenvolvidas no emprego industrial
e queda do Sudeste, pode ndo ter havido alteracbes nas suas estruturas produtivas e na
reducdo das desigualdades de renda e nos diferenciais salariais regionais, deixando como
sugestdo para pesquisas futuras a investigacdo de tal hipotese. Sendo este um dos pontos
trabalhados nesta dissertacdo, que consiste em investigar se a desconcentracdo do emprego foi
(ou ndo) acompanhada de uma melhor distribuicdo dos rendimentos do trabalho entre as
regides e de alteracdes nos niveis de especializacdo das estruturas industriais regionais.

Silveira Neto (2005), também, ao utilizar-se de dados dos Censos Industriais e da PIA

para o periodo de 1950 a 2000, observou descentralizacdo do emprego e do VTI na industria

12 |Logo, ao verificar que de 1990 a 1993 as alteracdes na distribuicdo regional do emprego se deram muito mais
pela modernizag8o do parque industrial (no Sudeste) e faléncia de plantas industriais (Nordeste e Norte), do que
mesmo pelo processo de deslocamento de investimentos industriais para outras areas, o estudo de Azevedo e
Toneto Jr. (2001) parece concordar com o que foi proposto nos trabalhos de Cano (1997, 2008) e Oliveira e
Guimardes Neto (1997) — segundo os quais o processo de desconcentracdo do emprego industrial observado na
década de 1970 até meados de 1985, perde forga a partir de entdo, sendo o periodo de 1986 a 1995 caracterizado
por uma inflexdo no processo de desconcentragdo, permanecendo fortemente concentrado no eixo Centro-Sul.
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no periodo. Sendo que esta se deu de forma mais acentuada entre 1970 a 1985, embora esta
tendéncia de desconcentracdo tenha continuado em 1990, principalmente no que se refere a
variavel emprego, para grandes regides.

Outro trabalho que deve ser citado é o de Lencioni (2006) que busca investigar as
transformacg0es sofridas pela atividade industrial brasileira a partir dos dados de emprego
obtidos para os anos de 1989, 1996 e 2002 junto a RAIS. Os resultados apresentados
corroboram outros trabalhos ja destacados. A necessidade de se modernizar, associada as
politicas de estabilizacdo do Real contribuiu para reduzir a participacdo da inddstria no
emprego nacional. Ao mesmo tempo, observa um rearranjamento na distribuigcéo regional do
emprego, com perdas do Sudeste e expansdo para as demais regides, principalmente nos
setores intensivos em mao de obra e recursos naturais.

A exemplo de outros trabalhos ja citados, a autora também visualizou um processo de
expansdo do emprego das regides metropolitanas para o interior nos anos de 1990 e inicio de
2000. Contudo, a grande contribuicdo de Lencioni (2006) foi mostrar que este espraiamento
se deu para areas adjacentes as areas metropolitanas, ou seja, a expansdo tem se dado para
municipios proximos aqueles que ja possuem uma alta participacdo no estoque de emprego. A
Unica excecdo foi Sdo Paulo, cuja interiorizagdo tem se dado para além dos pontos adjacentes.

A autora também ressalta que além de uma relocalizagdo do emprego, a reestruturacdo
alterou as condigdes de trabalho no setor, havendo um aumento da produtividade do
trabalhador ndo acompanhado de melhores salarios. Ao contrario, além da diminuicdo das
horas pagas, houve expressiva depreciacdo na remuneracdo do trabalho industrial brasileiro.

Na esteira desses debates, ndo poderia ser deixado de fora o trabalho de Cano (2008),
que trata do processo de desconcentracdo produtiva entre as regides brasileiras, considerando
0 periodo que se estende de 1970 a 2004. Utiliza dados do VTI e da producéo fisica industrial
— fornecidos pelos Censos Industriais, pelas Contas Nacionais e pela Pesquisa Industrial
Mensal (PIM) —, além de alguns outros de emprego fornecido pela Pesquisa Nacional de
Amostra a Domicilio (PNAD). Assim como ja destacado nos trabalhos de Diniz (1995), Diniz
e Crocco (1996) e Pacheco (1999), este também apontou o periodo compreendido entre 1970
a 1985 como o de auge da desconcentracdo industrial. Entre os determinantes estavam: a
intensificacdo do processo de integracdo de mercados; a existéncia de politicas regionais de
desenvolvimento; expansdo da fronteira agricola e mineral e o préprio processo de
urbanizagdo vivenciado ao longo desses anos. Acrescentando, o autor ainda lembrou que

nesse periodo o setor industrial do estado de Sao Paulo cresceu de forma consideravel, porém
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um pouco abaixo da média nacional, resultado destacado pela retragdo da participacdo deste
no VTI nacional.

Cano (2008), confirmando as conclusfes de Pacheco (1999) e Saboia (2000, 2001)
também verificou que a relocalizacdo industrial ndo se deu apenas entre as regides e estados,
sendo possivel verificar internamente uma tendéncia & desconcentracdo do emprego, com
perdas de participagdo das regides metropolitanas e ganhos do interior, como foi o caso do
estado de Séo Paulo.

Contudo, depois de um periodo de forte desconcentracdo da atividade industrial,
observa-se, nos anos compreendidos entre 1984 e 1995 uma inflexdo do processo de
desconcentracdo, em virtude do enfraquecimento dos investimentos estatais e das politicas de
descentralizacdo produtiva, como também da debilidade dos investimentos privados na maior
parte dos anos. Somente a partir da segunda metade da década de 1990, a desconcentracao
industrial volta a ganhar forca. A intensificacdo do processo de liberalizacdo econdmica forca
as firmas (sobretudo aquelas ligadas aos segmentos intensivos em trabalho e recursos
naturais) a deslocarem seus investimentos para além do Sudeste, em busca de reducdo de
custos e aumento de competitividade. Ademais, se destacam as politicas de atracdo de
investimentos industriais adotadas por vérios estados como outro fator determinante da
descentralizacdo da producéo e do emprego evidenciado a partir de entdo (CANO, 2008).

Conclusdo semelhante chegou o trabalho de Aradjo (2009) cujo objetivo foi descrever
0s niveis e padrbes de concentracdo do emprego da IT, segundo 0s municipios brasileiros, no
periodo de 1994 a 2005. Para tanto, utilizou dados da RAIS, indice de Gini e analise espacial
(I de Moran e LISA). Os resultados apontam para um relativo processo de desconcentracéo
do emprego industrial no periodo, principalmente no setor intensivo em recursos naturais, ao
passo que o setor intensivo em capital foi é o mais concentrado. Ao mesmo tempo, destacou a
perda de participacdo do emprego nas capitais, contudo, lembrou que o deslocamento se deu
em direcdo a municipios préximos aqueles em que a participacdo do emprego ja era alta.
Ainda ressalta que, apesar da desconcentracdo observada, o LISA mostrou que os clusters de
emprego na IT e em seus segmentos continuam localizados principalmente no Sudeste e Sul.
O mesmo foi visto em Batista da Silva e Silveira Neto (2009) com o objetivo de caracterizar
0s niveis e padrdes da concentracao da IT, nas microrregides brasileiras, para 1994 e 2004.

E, por fim, o artigo de Cruz e Santos (2009) que busca investigar como a dinamica do
emprego industrial, em termos de distribuicdo regional, foi afetada no periodo de 1990 a
2007. Quanto a metodologia, utilizam dados de emprego da IT fornecidos pela RAIS e

aplicacdo do indice de Gini, | de Moran e G Generalizado. Este estudo apontou para uma
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desconcentracdo do emprego industrial na década de 1990 e que foi continuada nos primeiros
sete anos de 2000.

Contudo, a analise desse ultimo trabalho referenciado é apenas para a IT como um
todo, sem considerar os segmentos que a compdem. O que limita suas conclusdes, ja que o
comportamento do emprego industrial nas duas Gltimas décadas ndo tem sido uniforme nem
para as regibes e nem para 0S segmentos industriais — seja em termos de
crescimento/decrescimentos ou deslocamentos das plantas industriais. O mesmo também néo
considera os trés ultimos anos da década de 2000, marcados pelos efeitos restritivos da crise
financeira norte-americana sobre o ritmo de crescimento do emprego industrial brasileiro, o
que pode ter alterado a sua distribuicéo entre as regides.

Desta forma, na tentativa de complementar esses trabalhos aqui citados e ao mesmo
tempo entender como essas transformacdes que vém sendo observadas no cenario
macroecondmico brasileiro tém alterado a dindmica regional e setorial do emprego industrial,
destacamos entre 0s objetivos desta dissertacdo verificar os niveis e padrdes de localizacdo do
emprego industrial formal entre as regides brasileiras nas décadas de 1990 e 2000, buscando
apontar as principais mudancas, permanéncias e tendéncias.

Ainda destacamos que, embora se reconheca a importancia destes trabalhos aqui
apresentados para entendermos as consequéncias do processo de abertura econdmica, da
reestruturacdo produtiva e da politica estabilizadora do Real sobre do emprego industrial e,
em especial, sua distribuicdo regional, lacunas ainda existem no que tange as condicdes de
trabalho e a qualidade do emprego recriado (ou relocalizado).

Alguma referéncia pode ser encontrada em Pochmann (2001b), segundo o qual as
mudancas na diviséo regional do trabalho nos anos 1990 ndo amenizaram as desigualdades
entre 0s mercados de trabalho regionais, 0 que se viu com a descentralizacdo da industria foi a
eliminacdo de postos de trabalho nas areas mais desenvolvidas e a abertura de ocupacdes
(quase sempre de pior qualidade) em outras regides, contribuindo para uma precarizagao do
trabalho. Desta forma, a fim de comprovar ou refutar o exposto, também discutiremos, nos
capitulos que tratam dos resultados, como essa possivel desconcentracédo regional do emprego
industrial tem alterado as disparidades existentes entre os mercados de trabalhos regionais.

Contudo, antes de tratarmos das transformacfes que vém sendo observadas no
mercado de trabalho brasileiro, em especial no setor industrial, faz-se necessario entendermos
as principais caracteristicas do novo modelo de organizacdo do trabalho e da producdo que
teve inicio nos paises desenvolvidos na década de 1970, mas que logo se espalhou para 0s

paises em desenvolvimento, quebrando o monopdlio estatal, desregulamentando mercados,
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intensificando o processo de concorréncia, automatizando a producdo e flexibilizando as
relagdes de trabalho. Sendo, portanto, esta discusséo o foco do proximo topico.

2.2 DO TAYLORISMO/FORDISMO A ACUMULACAO FLEXIVEL: O NOVO MUNDO
DO TRABALHO

Ao longo do século XX é possivel observar alteracdes nas formas de organizacdo do
processo de trabalho e da producdo dentro da firma, com consequéncias diretas sobre sua
estrutura produtiva, o mercado de trabalho e os mecanismos de acumulagéo do capital.

Durante o periodo de 1945-1973, conhecido na Historia Econdmica como a “Era de
Ouro”, a economia mundial apresentou um desempenho incontestavel, com altas taxas de
crescimento econémico, inflacdo controlada, expansdo do processo de industrializacdo para
paises em desenvolvimento, produtividade e salarios crescentes e nivel elevado de emprego
(HOBSBAWM, 1995).

No que tange aos métodos de conducdo do processo produtivo e de trabalho dentro da
industria, cabe lembrar que os principios tayloristas/fordistas de administracdo e gestdo
reinaram nesse periodo, influenciando as relacfes de trabalho e a producdo. O fordismo
caracterizou-se por uma producdo homogénea (padronizada), em massa e verticalizada (ou
seja, a firma controlava todas as etapas do processo produtivo, desde a fabricacdo da matéria
prima utilizada até a montagem final do produto), com vistas a ganhos de escala e reducéo de
custo. Em contrapartida, exigia um consumo em massa. Além da rigidez no consumo e na
producdo, havia rigidez nas relacdes de trabalho: as tarefas eram parcializadas e havia
controle do tempo e movimento dos trabalhadores; separacao entre trabalhos de concepgéo (a
cargo da Geréncia Cientifica) e execucdo (pelos operéarios); contratos rigidos, de longo prazo
e tempo integral (ANTUNES, 1999; GOUNET, 1999; HARVEY, 2006).

Harvey (2006) ainda destaca que além da rigidez nos investimentos, na producao, nos
contratos de trabalho firmados e no consumo, outra caracteristica do fordismo foi a formacéo
do famoso tripé, constituido por meio de uma organizacdo sindical dos trabalhadores
(responsavel pelo processo de barganha salarial e cumprimento dos direitos trabalhistas), pelo
Estado do bem-estar social (que, baseado nas ideias keynesianas, deveria garantir o pleno
emprego, além de intermediar as relagdes trabalho-capital e conceder os meios necessarios a
sua reproducdo) e pelo capital coorporativo (responsavel pela realizagdo dos investimentos),

juntos formaram a base para o processo de crescimento econdmico observado nesse periodo.
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Contudo, no final dos anos de 1960, este modelo de organizagédo industrial comeca a
dar sinais de crise e a economia mundial caminha para a estagflacdo. A queda nos niveis de
produtividade nos paises desenvolvidos, a elevacdo da composi¢cdo organica do capital (que
reduzia as taxas de lucros), a saturacdo da norma social de consumo, o desenvolvimento do
trabalho improdutivo, o aparecimento de novos competidores internacionais (como Japdo e a
Europa) e o fim do padrdo ouro-ddlar comegaram a por em xeque o poder de regulamentacdo
econbmica liderada pelos EUA que, associado a Crise do Petroleo e a insuficiéncia da
demanda, pareciam ameacar a continuidade do processo de acumulacdo capitalista. O capital
precisava reorganizar seu ciclo produtivo conservando os fundamentos que o fazem existir
(ANTUNES, 1999; HARVEY, 2006).

Neste contexto, um novo padrdo de acumulacdo e de organizacdo do trabalho e da
producdo se fez necessario. Inicia-se, assim, a “Era da Acumula¢ao Flexivel” e dos novos
processos e relagbes de trabalho, ocasionando transformagfes na estrutura tecno-
organizacional das firmas, no mercado de trabalho e no perfil do trabalhador.

Mudancas no funcionamento e conduc¢éo da economia também se fizeram presentes. A
incapacidade do Estado em conter a queda na taxa de lucro e de manter a demanda efetiva
estavel fez com que varios paises buscassem alternativas fora do ideério fordista-keynesiano,
permitindo a ascensdo das politicas neoliberais, nas quais o capital privado passa a comandar
0 mercado na busca de possibilidades de valorizacdo. Inicia-se um periodo caracterizado por
desregulamentacdo do sistema financeiro internacional, abertura econémica de varios paises
em desenvolvimento e privatiza¢fes, dando mais autonomia as empresas na alocacao das suas
atividades e nas relacdes estabelecidas com o trabalhador.

Segundo Chesnais (1996), um novo padrdo sistémico da riqueza € estabelecido: a
financeirizacdo. Caracterizado pelo surgimento de inovacBGes financeiras, perda da
importancia do sistema bancario no montante de crédito ofertado na economia e pela
internacionalizacdo de capitais que passam a investir em mercados emergentes em busca de
valorizacdo, transformando vérios mercados mundiais em um Unico global e exercendo
influéncia sobre a producdo da riqueza e a conducdo da politica interna de cada pais
capitalista (reforcando, portanto, o seu poder diante dos Estados).

Paralelamente, a mundiazagdo econdmica-produtiva em curso permitiu ao capital se
deslocar para além das suas fronteiras de origem, propiciando uma expansdo das
transnacionais que passam a abrir filiais onde existe abundancia de mao de obra barata,
ofertas de recursos naturais e poucas garantias trabalhistas, intensificando o processo de

concorréncia e imprimindo uma nova diviséo internacional do trabalho. Passando, portanto, a
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exigir das industrias mudancas nas técnicas produtivas e na politica de gestdo do trabalho, a
fim de reduzirem custos, elevarem a produtividade e tornarem-se mais competitivas.
Adicionalmente, contribuiu para aprofundar as desigualdades existentes entre os mercados de
trabalho nacionais, uma vez que as fases de concepcdo e inovagdo da producdo tendem a
permanecer concentradas no pais sede da grande empresa (geralmente localizada em paises
desenvolvidos), enquanto que para a periferia se deslocam as fases relacionadas a exploracdo
dos insumos e execucdo das tarefas. O resultado é a concentracdo de postos de trabalho
qualificado no centro frente & exportagdo de empregos de baixa qualidade para a periferia™.

Conforme Harvey (2006), esse processo de reestruturagdo produtiva pelo qual vem
passando a economia mundial desde a década de 1970 apresenta-se como uma contestacdo a
rigidez fordista, baseando-se na flexibilizacdo das relacGes e processos de trabalho, da
producdo, do consumo e dos custos do trabalho (salarios); combinando novos setores e
propondo intensificagdo nas inovagBes comerciais, tecnoldgicas e organizacionais com
impactos diretos sobre o mercado de trabalho.

No que se refere a estas novas praticas e procedimentos de organizacao do trabalho e
da producéo que juntas moldam uma nova concepcao administrativa e de gestdo da empresa e
do trabalho, Antunes (1999, 2007), Arruda (1997), Castells (1999), Coriat (1994), Dedecca
(2005), Gounet (1999), Harvey (2006), Marques (2002) e Vasapollo (2006) destacam:

e Producdo diversificada, de qualidade e em pequena escala, voltada a atender aos
novos gostos e necessidades da demanda cada vez mais fragmentada e exigente;

e Desverticalizacdo da producdo, quando as firmas reduzem seu porte e se
especializam em determinadas etapas do processo produtivo, estabelecendo aliancas
estratégicas com outras firmas com vistas a uma reparticdo dos riscos e dos custos;

¢ Relocalizacdo da producdo para areas que apresentem menores salarios e poucas
garantias trabalhistas, sobretudo daqueles ramos industriais na qual os custos com a
forca de trabalho apresentam grande propor¢éo no custo total;

e Introducdo de técnicas de racionamento de producédo voltadas a reduzir a rotacdo do
capital e possibilitar ganhos de lucro pra firma: Just in time (prevé a melhor forma de
alocar os recursos com vista a reduzir o tempo de producéo e utilizar o minimo de

insumos possiveis) e kanban (idéia do estoque minimo, vender para produzir);

3 Qliveira (2007) destaca que também no ambito dos espagos nacionais, as grandes empresas vém impondo uma
nova divisdo inter-regional do trabalho em movimento parecido ao que vem ocorrendo em escala mundial, com o
deslocamento do processo produtivo em diregdo as regides periféricas, em busca de méo de obra e recursos
naturais baratos, enquanto que na regido dindmica tende a permanecer concentrado o trabalho de concepgdo
(mais bem remunerado) perpetuando, assim, as desigualdades econdmicas entre mercados de trabalho regionais.
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Introducdo de inovagdes tecnologicas com vistas a elevar a produtividade dos fatores,
reduzir custos e aumentar a competitividade e, ao mesmo tempo, atender facilmente
as exigéncias da demanda e retirar do trabalhador a opc¢do de organizar seu tempo, ao
fazer com que o dispéndio da sua forca de trabalho ficasse ritmada pela maquina;

As inovagfes nos meios de transporte e telecomunicacOes, possibilitando o
encurtamento de distancias, maior mobilidade dos fatores de producédo e aumento da
capacidade de processar e transmitir informacdes, fazendo com que a contiguidade
deixasse de ser uma condi¢do necesséria a viabilidade econémica, podendo esta ser
garantida por relagcbes e parcerias estabelecidas entre firmas que podem estar
espacialmente separadas por longas distancias fisicas, mas ligadas por um processo
produtivo que se horizontalizou, levando a globalizacdo da producdo — com ela o
aparecimento de novos produtos e setores de atividade e, por conseguinte, o0 advento
de novas distribuicfes de fungdes e empregos;

A organizacao dos trabalhadores deve ser guiada pela busca da qualidade, em que os
Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) representam um momento de reflexdo por
parte dos trabalhadores dos seus desempenhos individuais, exigindo destes a
elaboracdo de estratégias que permitam o melhor funcionamento da producéo;

A organizacdo do processo de trabalho passa a ser flexivel, estando o trabalhador
apto a operar diversas etapas do processo produtivo, isto €, maior liberdade da
empresa de promover a realocacdo funcional dos seus trabalhadores sempre que
necessario (flexibilidade funcional ou organizativa);

Passa-se a exigir um novo perfil do trabalhador: este deve ser polivalente,
qualificado. Mais do que saber fazer, 0 novo operario deve saber ser, saber agir,
sendo este possuidor de competéncia, portanto, de facil adaptabilidade as exigéncias
impostas pelo novo padréo de acumulacdo. Ou seja, observa-se uma perda de nitidez
na separacdo entre trabalho de concepgéo e de execucgdo, uma vez que, sempre que
necessario o trabalhador pode ser chamado a participar do processo de tomadas de
decisbes que busquem a definicdo de estratégias voltadas a ampliacéo dos lucros;
Trabalho em equipe, como forma de estimular a difuséo de informagdes e os ganhos
de produtividade;

Introducdo de meétodos denominados participativos com vistas a um maior
envolvimento do trabalhador com a firma na qual atua, tornando-o cada vez mais

cativo do capital,
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e Flexibilizacdo nas formas de contratacdo, tais como: trabalhador de meio periodo;
terceirizacdo das func@es; trabalhador temporario; contrato de aprendiz ou estagiario;
contratos flexiveis e de curta duragdo, provocando um decrescimento no trabalho
estavel, integral e de longa duracdo, enquanto o trabalho atipico ganha corpo;

e Liberdade da empresa de ajustar com facilidade e rapidez o nimero de funcionarios,
sua remuneracdo e a jornada de trabalho, sempre que as flutuagdes na demanda e a
busca por menores custos assim exigir (flexibilidade numerica);

e O aparecimento (ou retorno) de novas formas de trabalho: trabalhador por conta
prépria, autbnomo, a domicilio, doméstico, entre outras.

Autores como Antunes (1999, 2007), Gounet (1999), Mattoso (1995), Pochmann
(2001b) e Vasapollo (2006) apontam que esta nova forma de organizagdo capitalista do
trabalho e da producdo e a introducdo de constantes inovacdes tecnologicas no processo
produtivo, com vistas a uma empresa mais enxuta, flexivel e integrada, contribuiram para uma
desestruturacdo do mercado de trabalho (consequentemente do emprego, da renda, da
contratacdo e da representacdo do trabalhador), tornando-o mais excludente, precario,
instavel, inseguro e sem garantias. As condi¢des de exploracdo do trabalhador foram
incrementadas, ao intensificar o conteddo do trabalho durante o processo produtivo, sem a
contrapartida de aumento na remuneracdo. Isso fez decrescer a participacdo dos rendimentos
do trabalho na renda nacional, e consequentemente, aumentando o grau de subordinacdo da
classe trabalhadora ao capital.

Esses autores ainda destacam que a flexibilizacdo nas relacdes de trabalho ndo é a
solucdo para aumentar os indices de ocupacdo (como propunham as empresas). Ao contrario,
é uma forma de impor a classe trabalhadora a aceitacdo de menores salarios reais e piores
condigdes de trabalho. Degrada-se a reproducgdo cotidiana do trabalho, promovendo uma
perda dos direitos trabalhistas e fragilidade da organizacdo sindical que, associadas a uma
menor intervencdo do Estado na regulamentacdo das leis trabalhistas, vém contribuindo para
uma maior autonomia das empresas quanto a forma de contratagdo e remuneracéo.

Marques (2002) e Vasapollo (2006) lembram que essa flexibilizacdo ndo so
intensificou a divisdo e as diferencas entre capital e forga de trabalho, como também
aprofundou a fragmentagéo dentro da propria classe trabalhadora: de um lado, tem-se o grupo
dos trabalhadores qualificados, melhor remunerados, com acesso a cursos e treinamento, mais
protegidos (com maior seguranga no emprego e acesso a direitos e garantias trabalhistas) e

com boas perspectivas de promogéo e reciclagem; de outro, uma parcela da forca de trabalho
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precarizada, sem acesso aos direitos legais e possibilidades de ascensdo, com jornadas de
trabalho extensa, alta taxa de rotatividade e nivel de remuneracdo baixo e incerto.

Com o pos-fordismo o aprofundamento das desigualdades ndo se da apenas entre as
classes, mas também entre paises/regides. Uma vez que, a desverticalizacdo produtiva e a
relocalizagdo espacial das atividades promoveram uma mundializacdo econdémico-produtiva,
em que paises/regides mais industrializados deslocam sua producdo para outras areas onde as
garantias trabalhistas sdo minimas e os salarios sdo baixos, com vistas a menores custos e
aumento da competitividade, sem qualquer contribuicdo para atenuar as disparidades
nacionais/regionais na distribuicdo de renda (MARQUES, 2002; VASAPOLLO, 2006).

Cabe destacar que além de uma nova organizagdo espacial das atividades, o processo
de reestruturacdo produtiva também conduz a uma relocalizacdo setorial do emprego, com
énfase na terciarizacdo. Conforme Kon (2006) e Offe (1991), um aumento da produtividade
mais que proporcional ao da producdo reduziu a capacidade de absor¢do de mao de obra pelo
setor secundario, passando parte desta a ser reabsorvida pelos de servigos, aumentando
consideravelmente a participacdo deste em relacdo ao total empregado. Contudo, em boa parte
dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, observa-se que esse processo de terciarizagdo
tem sido caracterizado pela expansdo de servicos tradicionais, de baixa remuneracdo e alto
indice de informalidade, ocasionando reducédo da qualidade do trabalho.

Além do processo de terciarizacdo pelo qual vem passando a economia nas Ultimas
décadas, outro fator que também tem chamado a atencdo dos que buscam entender as
transformacdes recentes no mercado de trabalho sdo as modificacBes pelas quais vem
passando o emprego industrial. A emergéncia de um modelo mais flexivel na organizacdo da
estrutura produtiva e do processo de trabalho, associada a exigéncia de uma producdo
diversificada e com qualidade e ao acirramento da concorréncia internacional, vem impondo
as empresas a necessidade de um redirecionamento da sua organizacdao produtiva, em que
parcializacdo e a falta de qualificagdo da méo de obra dao lugar ao trabalhador polivalente e a
uma nova postura gerencial por parte das firmas. Consequentemente, o setor secundario se
tornou mais seletivo, tanto em virtude das constantes inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais introduzidas (que reduziu os postos de trabalho ai existentes), quanto pelas
alteracdes impostas ao perfil do trabalhador, exigindo deste, qualificacdo (ARRUDA, 2002).

No Brasil, em virtude das suas particularidades historicas, politicas e econémicas, tais
transformagdes somente se generalizaram nos anos de 1990, quando 0S pressupostos
neoliberais se tornaram hegeménicos na conducdo da politica econdmica do pais e 0 processo

de reestruturacdo produtiva tem inicio, alterando a estrutura e funcionamento da economia,



51

em especial, do mercado de trabalho ligado ao setor industrial. O que despertou nosso
interesse em investigar 0s impactos deste processo na dinamica apresentada pelo emprego
formal do setor industrial nas ultimas duas décadas. Houve melhoria nas condicGes de
trabalho e na qualidade do emprego criado? E possivel observar alteracio no perfil do
emprego industrial? Como tem se comportado as desigualdades existentes entre os mercados
de trabalho regionais? Essas sdo questbes que pretendemos responder ao longo dos trés
ultimos capitulos desta dissertacéo.

No capitulo seguinte, discutiremos os procedimentos metodolégicos adotados na

elaboracao deste trabalho.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo abordados os procedimentos metodoldgicos utilizados na
elaboracdo desta dissertacdo, sendo o mesmo dividido em trés topicos: no primeiro, discutem-
se a base de dados utilizada, as variaveis adotadas na construgdo do modelo empirico, as
unidades geograficas de analise e o periodo de estudo; no segundo, abordaremos as
estatisticas adotadas para medir a associacao espacial entre as microrregides brasileiras no que
tange a participacdo relativa de cada uma no estoque de emprego gerados na IT nacional nos
anos de 1994, 2004 e 2010; e, no terceira, apontaremos as medidas utilizadas para mensurar a
concentracdo e distribuicdo do emprego e dos salarios dos trabalhadores da IT entre as
unidades regionais, bem como, destacar os instrumentos estatisticos utilizados para medir o
grau de especializacdo da estrutura produtiva do Brasil, regides e respectivos estados,

apontando em quais géneros industriais tém se concentrado cada unidade analisada.

3.1 BASE DE DADOS

Para atingir o nosso objetivo, utilizamos — além de pesquisas bibliogréaficas em autores
que tratam do tema proposto — dados sobre emprego industrial formal e outros necessarios a
caracterizacéo do trabalho e perfil do empregado da IT (faixas salariais'*, grau de instrucéo,
faixa etaria, ocupacdo por género, tempo de permanéncia no emprego e formas de
contratacdo), disponibilizados pela RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Trata-se de um registro administrativo instituido em 23 de dezembro de 1975, através
do decreto n°® 76.900, a principio com fins fiscalizatorios sobre o mercado de trabalho formal
nacional™, mas que logo se tornou uma valiosa ferramenta para 0s que se interessam em
estudar o funcionamento deste mercado e suas relacdes. Desde 1976 todos os empregadores
ficaram incumbidos de fornecer, a cada ano-base, informagdes sobre seus empregados.

A base de dados da RAIS permite a realizacdo de cortes analiticos e temporais

considerando varios aspectos, tais como: unidades geograficas com seus graus de agregacéo,

14 Cabe destacar que, para efeito de comparacdo e de uniformizacdo, os dados sobre a remuneracdo Ser&o
convertidos em Real (quando assim for necessario) e deflacionados com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC de dezembro de 2010, calculado pelo IBGE.

Segundo a RAIS, considera-se como emprego formal aquele em que o trabalhador possui carteira de trabalho
assinada, cujos beneficios e direitos sdo garantidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Sendo que a
funcdo desempenhada pelo trabalhador dentro da empresa Ihe confere uma remuneragdo, chamada de salarios.
Por sua vez, o mercado de trabalho formal € o espaco onde tais relagdes de formalidade se manifestam.
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desde as grandes regides até os municipios; setores econdmicos; tamanho do estabelecimento;
estoque de emprego e perfil do trabalhador de cada ramo de atividade.

A RAIS tem periodicidade anual, cujos registros se referem ao estoque de emprego em
31 de dezembro do ano referido. E declarada por cada estabelecimento e possui uma cobertura
de quase 100% do mercado de trabalho formal do pais, sendo considerado por muitos autores
— como Saboia (2001) e Saboia e Tolipan (1985) — uma espécie de censo do mercado de
trabalho formal. Desta forma, tendo em vista a riqueza dos seus dados, podendo estes serem
desagregados geograficamente, até em nivel municipal, justifica-se a nossa escolha por esta
base para 0 cumprimento dos objetivos propostos na pesquisa™.

Adicionalmente, alguns dados referentes ao desempenho das contas externas, PIB
nacional e setorial, taxa de desemprego e outros relacionados ao setor industrial foram obtidos
junto ao IBGE, ao Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio (MDIC), ao
Banco Central (BACEN) e ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

No que tange a area geografica de estudo, optamos, na maioria das vezes, por unidades
mais agregadas, como o Brasil e as grandes regides.

Porém, cabe destacar que no capitulo cinco, destinado a avaliar a correlacdo espacial
entre os dados através do | de Moran e do LISA, tomamos as microrregifes brasileiras como
unidade de andlise, tendo em vista que os efeitos de aglomeragdo sdo mais fortes quando se
considera unidades geogréficas mais desagregadas e mais préximas. J& no calculo do
coeficiente de Gini, utilizado para verificar o grau de concentracdo do emprego e dos salarios
pagos na IT nacional, adotamos como unidade de referéncia o Brasil e como unidades de
analise suas regibes. Por fim, o indice de Krugman toma por unidade de referéncia a estrutura
produtiva nacional e como unidade de analise as estruturas produtivas de cada uma das cinco
regides (e as pertencentes a cada estado brasileiro).

Quanto ao periodo de estudo, optou-se por considerar as décadas de 1990 e 2000,
marcadas por uma série de mudancas na economia nacional cujos reflexos alteraram a
dindmica e funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, em especial, o da IT onde a
reestruturacdo tecno-organizacional se fez mais presente, sendo este também o setor mais

afetado pelas varias crises internacionais que assolaram o periodo.

16 Cabe destacar que a melhoria na cobertura da RAIS se deu a partir do final dos anos de 1980 e que estas
continuaram durante a década de 1990. Desta forma, na tentativa de evitar qualquer contaminagdo ou distorcdes
dos dados e corrigir possiveis falhas na cobertura (que viessem a comprometer os resultados), optou-se por
baixar para cada ano das décadas de 1990 e 2000 (e unidade analisada) cada variavel (dado) que sera apresentada
e discutida nos capitulos destinados a analise dos resultados — mesmo tendo em vista que a cobertura da IT j& se
mostrava satisfatoria desde o inicio dos anos de 1980 —, de modo a verificar se, de um ano para outro, houve (ou
ndo) alteracBes discrepantes (e ndo justificadas) em seus valores, e em caso positivo, fazer as corre¢@es de forma
a obter um cenario mais representativo da realidade vivida pelo emprego industrial nos dltimos anos.
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Contudo, cabe destacar que faremos cortes temporais justificados em virtude dos fatos
historicos e econbmicos que caracterizaram cada corte e que sdo importantes para entender o
comportamento do emprego industrial. S&o estes:

e Os anos polares de 1990 e 1994: periodo caracterizado pela intensificacdo da abertura
econdmica, reestruturacdo produtiva e implementacdo do Plano Real, que provocaram
perdas no emprego industrial e alteraram as participac6es regionais nesta variavel;

e 1994 a 2000: marcado pela intensificacdo das privatizacdes, politicas contracionistas
do Plano Real e crises econdmicas internacionais que refletiram negativamente sobre o
desempenho do emprego formal da IT, ocasionando uma possivel relocalizagdo deste
para outras regides que ndo o Sudeste. Ainda no final desse periodo se observa o
abandono da ancora cambial e o estabelecimento da ancora monetéria, que contribuiu
positivamente para a retomada do crescimento do emprego industrial;

e 2000 a 2003: transicdo de dois governos e de suas politicas econdmicas. O segundo
mandado de FHC chega a seu fim em 2002 com baixo crescimento econdmico e
receio dos investidores quanto ao novo presidente, que iniciou seu mandado em 2003;

e 2003 a 2007: periodo de retomada do crescimento econdmico e dos investimentos em
virtude de uma conjuntura econémica internacional favoravel, sustentagdo da demanda
interna e maior atuacdo do Estado na economia. Fatores que contribuiram para
impulsionar o crescimento do emprego industrial;

e 2007 a 2010: marca a continuidade do segundo mandato do Lula, que enfrentou no
final de 2008 e quase todo o ano de 2009 os efeitos da crise norte-americana, com
impactos foram sentidos com a redugéo no ritmo de crescimento do emprego no setor
industrial.

Para um melhor entendimento da dinamica apresentada pelo emprego industrial nas
duas Gltimas décadas, da qualidade do emprego criado e seus impactos sobre o perfil do
trabalho e nas disparidades nos mercados de trabalhos regionais vinculados a este setor, é
necessario, além de considerar a IT como um todo, desagrega-la em segmentos, que sdo
classificados de acordo com a intensidade de fator de producéo utilizado. O quadro 1, abaixo,
elaborado com base em Moreira e Najberg (1998) apresenta a IT (Secdo D) com seus
segmentos e suas respectivas divisdes (de dois digitos), conforme a Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE 95).
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Quadro 1 — Industria de transformacgdo com seus respectivos segmentos, conforme CNAE 95

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Segmento Div. Nome da IndUstria
17 Fabricacdo de produtos téxteis
23 Fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e
producao de alcool
24 Fabricacdo de produtos quimicos
27 Metalurgia basica
28 Fabricacdo de produtos em metal - exclusive maquinas e equipamentos
29 Fabricacdo de maquinas de equipamentos
Intensivo 30 Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
em 31 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
Capital 30 Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacdes
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacfes médico-hospitalares,
33 instrumentos de precisdo e @pticos, equipamentos para automacdo industrial,
crondmetros e relogios
34 Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias
35 Fabricacdo de outros equipamentos de automoveis
37 Reciclagem
18 Confeccdo de artigos de vestuario e acessorios
. Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e
Intensivos 19
em Calcados
21 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
Trabalho — ~ P ~
22 Edicao, impressao e reproducdo de gravagdes
36 Fabricacdo de moveis e industrias diversas
Intensivo 15 Fabricacdo de alimenticios e bebidas
SIVOS 16 Fabricacdo de produtos de fumo
em — :
20 Fabricacdo de produtos de madeira
Recursos e - —
N - 25 Fabricacdo de artigos de borracha e pléstico
aturais — —— AT
26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos

Fonte: Elaboracéo propria com base em Moreira e Najberg (1998).

3.2 ANALISE ESPACIAL

Conforme Anselin (1998), a Andlise Exploratéria dos Dados Espaciais (AEDE) é um
dos mecanismos mais indicados quando se deseja detectar agrupamentos e padrdes espaciais
significativos, uma vez que possibilita observar a influéncia dos efeitos espaciais através de
instrumentos quantitativos. Trata-se de um conjunto de técnicas que permite descrever e
determinar a distribuicdo espacial das varidveis estudadas, identificar se estdo espacialmente
correlacionadas e apontar a ocorréncia dos clusters ou outliers.

A presenca da autocorrelacdo espacial da variavel em estudo (no nosso caso, a
participacdo relativa de cada microrregido no estoque de emprego industrial da IT nacional)
pode ser identificada por meio dos indicadores | de Moran e o LISA, que estdo entre 0s mais
utilizados na literatura e os quais adotamos para atingir o objetivo proposto.

O | de Moran mede a autocorrelacdo espacial global dos dados, ao fornecer um dnico

valor como medida de associacdo para o conjunto de dados. Detectando, portanto, a presenca
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de estruturas espaciais gerais na distribuicdo da variavel de estudo (ANSELIN, 1995;
O’SULLIVAN, UNWIN, 2003).
Considerando Xi, Xz, ..., X, como observacdes de N locais, a estatistica | de Moran ¢

representada pela seguinte expressao, conforme Anselin (1995) e O’sullivan e Unwin (2003):

> >, (%, ~X)(x, ~%)
I — Wﬁ i=1 j:l,i¢jN (1)

o
™
—~
x
|
Xl
~

N

Assumindo: w, =Y > w(i.]) (2)

i=1 j=1

Onde N é o numero de observacgOes; x; e X;j os valores da variavel de interesse
apresentados pelas unidades geograficas comparadas; x é a média dos valores assumidos pela

variavel de analise nas N observacGes; w;; sdo os elementos da matriz de contiguidade binaria

normalizada (W) representando a proximidade de diferentes localizagGes, sendo que se i e j

sdo areas contiguas (i # j), w; assumira valor unitario, e caso contrario tera o valor nulo®’.

O numerador da equacdo (1) representa a média dos produtos dos desvios das regifes i
e j em relacdo a média global, e 0 denominador ¢ uma medida de variabilidade dos desvios.
Assim, o | de Moran podera assumir valores inseridos no intervalo [-1,1] que, caso
significativos, poderdo incorrer em trés resultados possiveis: i) valores positivos, entre 0 e 1,
indicam autocorrelacdo espacial positiva, ou seja, area cuja variavel de estudo apresenta um
valor elevado possuird como vizinhas areas que também possuem um valor alto dessa
variavel, ou, areas cujo valor da variavel seja baixo tendem a se localizar na vizinhanca de
outras areas na mesma situacgdo; ii) valores negativos, entre -1 e 0, indicam autocorrelacdo
espacial negativa, ou seja, regides cuja variavel de estudo apresenta valor elevado terdo como
vizinhas outras regides que apresentam um valor baixo dessa variavel e vice-versa iii) valores
iguais ou muito préximos a zero representam auséncia de correlacdo espacial.

Esse indice testa duas hipoteses: a) A hipotese nula (Ho), que indica independéncia

espacial entre os dados, serd assumida sempre que o | de Moran for ndo significativo ou

7 Neste trabalho de dissertacdo, optaremos pela matriz de pesos espaciais de contiguidade tipo Queen, que
considera como vizinhas as areas que possuem fronteiras ou mesmo vértices em comum. Tomaremos com
hipotese a contigliidade de primeira ordem, que considera somente 0s vizinhos imediatos da regido de interesse.
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proximo a zero; b) a hipdtese alternativa (Ha) indica dependéncia espacial entre os dados,
sempre que o | de Moran for significativo e diferente de zero.

Contudo, embora se ressalte a importancia do | de Moran para se verificar o grau de
dependéncia espacial global entre as areas em relacdo a variavel em estudo, Anselin (1995)
destaca que este pode ignorar a existéncia de padrdes locais de dependéncia espacial e,
consequentemente, levar a resultados enganosos sobre a existéncia de autocorrelagéo espacial
nos dados. Para solucionar este problema, foram desenvolvidas estatisticas capazes de avaliar
a autocorrelacéo espacial local, como o LISA ou | de Moran Local, que capta a dependéncia
espacial comparando valores do indicador de cada regido com os indicadores das vizinhas.

Para Anselin (1995) e O’sullivan e Unwin (2003) o LISA deve possuir as seguintes
propriedades: a) indicar as unidades ao redor das quais ha aglomeracdo de valores
semelhantes (clusters espaciais significantes); b) a soma dos LISA individuais deve ser
proporcional ao indicador de dependéncia espacial global. Sendo esta medida de associacéo

espacial local calculada pela formula:

X — X & -
Ii :Is—zzwij (Xi _X) (3)
i j=
N
2%
Para; §2 =14 _ g2 4)
N -1

Teremos que N é o nimero de observacgoes, x;é a variavel de interesse na regido i, x éa
média das observagdes entre as regides e Wj; € a matriz de pesos espaciais de contiguidade de
primeira ordem.

Analogamente ao | de Moran, o indice LISA testa a hipotese nula (Ho), que indica a
auséncia de associacdo espacial local, e a hipotese alternativa (Ha) que pressupbe a
dependéncia espacial local, para o nivel de significancia estabelecido.

Ressalta-se, ainda, que o indicador LISA também pode ser visualizado por Mapas de
Significancia ou de Cluster, podendo incorrer nas seguintes situacdes: i) areas que apresentam
alto nivel de uma determinada variavel analisada, cujos vizinhos também possuem um alto
valor para a variavel (alto-alto); ii) areas com baixo nivel da variavel com vizinhos na mesma
situacdo (baixo-baixo); iii) areas cuja variavel em estudo apresenta baixo valor, cercados por

areas que apresentam alto valor da variavel (baixo-alto); e iv) areas cuja variavel apresentou
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alto valor com vizinhos cuja variavel tém baixo nivel (alto-baixo). Em que as duas primeiras
situagBes correspondem a clusters espaciais e as duas ultimas a outliers.

Dentre as quatro associacdes espaciais, a mais relevante para o desenvolvimento do
nosso trabalho séo os clusters do tipo AA, uma vez que expressa a correlacdo espacial entre
duas ou mais microrregides com alta participacdo no estoque de emprego industrial, indicando
forte dependéncia econbmica entre estes espacos. Através da andlise deste tipo de associacdo
espacial, pretendemos identificar em qual (ais) regido (Ges) estdo localizadas as microrregies
com maiores participacbes no emprego (ou nas remuneragdes) e como tem se dado a
distribuicdo deste ao longo das décadas de 1990 e 2000. Isto é, buscaremos através do mapa
LISA, mais uma ferramenta que nos permitird avaliar os niveis e padres de concentra¢do do
emprego industrial, identificando os espacos onde tem se dado a formacéo de novos clusters,
se tem havido desconcentracdo da varidvel e em quais segmentos industriais.

Contudo, cabe destacar que esta ferramenta, embora necessaria, ndo é suficiente para
gque possamos encontrar uma resposta completa para o objetivo proposto, havendo a
necessidade de outros indicadores, como o célculo do indice de participacdo e o do indice de
Gini.

3.3 MEDIDAS DE CONCENTRACAO E DE ESPECIALIZACAO DA ESTRUTURA
PRODUTIVA

3.3.1 Indice de participacéo ou distribuicio

O indice de participacao ou distribuicdo espacial do emprego industrial mede o quanto
cada unidade geogréafica objeto de estudo (regides, estados ou microrregides) responde em
relacdo ao valor total do emprego na industria nacional. Ou seja, este mede a participacao
relativa de cada unidade no total nacional, sendo o nivel de emprego industrial de cada area
tomado como uma porcentagem do emprego na IT nacional.

Este indice pode ser expresso pela seguinte formula.

Sit = -~ ®)

n
i=1Xit

Sendo S;; 0 indice de participagdo no emprego nacional; x;; 0 total de emprego formal

n

existente na IT da unidade i no ano t; e ). x;,0 total de emprego formal da IT nacional no

ano t.
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Com o célculo deste indice busca-se analisar como tem se dado a distribuicdo do
emprego industrial brasileiro (e dos salarios) no ambito inter-regional nas Gltimas décadas,
bem como, apontar quais unidades ganharam e quais perderam participacdo nesta variavel.

Outra medida muito utilizada para analisar a concentracdo do emprego industrial e dos
salarios do trabalhador é o coeficiente de Gini. O acompanhamento deste ao longo dos
ultimos vinte anos nos permitird verificar se o emprego industrial (e os salarios) tém se
desconcentrado entre as regides brasileiras e em que ritmo. Ao mesmo tempo em que a
comparacgédo entre o Gini para distribuicdo do emprego e o Gini para distribuicdo dos salarios
entre as unidades regionais também pode nos ajudar a constatar se a possivel tendéncia a
desconcentracdo regional do emprego tem contribuido para reduzir (ou ndo) as desigualdades

na distribuicdo das remuneracdes existentes entre os mercados de trabalho regionais.

3.3.2 Indice de Gini

Neste trabalho, o coeficiente de Gini é calculado tanto para medir a concentracdo do
emprego quanto para mensurar as desigualdades na distribuicdo das remuneracdes dos
trabalhadores da IT brasileira entre as unidades espaciais em analise. Somado a isso, destaca-
se que adotamos como unidade de referéncia o Brasil e consideramos como unidades de
andlise as grandes regiBes (no capitulo quatro) e as microrregides (no capitulo cinco).

De acordo com Hoffmann (1998, 2006) e Nishi (2010), o coeficiente de Gini (G) é
uma medida de desigualdade largamente utilizada em estudos relacionados a distribuicdo de
renda, mas que pode ser aplicada para medir a concentracdo de qualquer distribuicéo
estatistica. Fato que justifica nossa escolha por este indice para medir o grau de concentracao
do emprego e da remuneracdo do trabalhador industrial entre as unidades regionais que
compdem a area de estudo (Brasil).

Seu célculo tem por base a curva de Lorenz, também conhecida como curva de
concentracdo. Considerando um gréfico bidimensional, com abscissas (eixo X) e ordenadas
(eixo Y), esta curva tem formato convexo.

Para o0 nosso trabalho, consideraremos que no eixo das abscissas estardo ordenados da
menor para a maior unidade regional em termos de emprego industrial (ou remuneracdo dos
trabalhadores da inddstria), ou seja, serd ordenada de forma crescente a soma acumulada das
participacBes das unidades no numero total destes. E no eixo das ordenadas, encontram-se as

participacGes acumuladas de tais unidades regionais no total do emprego (ou remuneracao),
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sendo que a ultima unidade (no caso, a que possui a maior parcela da varidvel em analise),
atinge 100% do emprego (ou remuneragéo) existente na IT brasileira.

A éarea de concentracdo sera determinada pela regido compreendida entre o bissetor do
1° quadrante e a curva de Lorenz. Sendo que quanto mais proxima a curva estiver da linha de
45°, menor serd a area de concentragdo e, caso contrario, maior serd a concentragao.

Hoffmann (1998, 2006) e Nishi (2010) lembram que podem ser observados dois casos
especiais no comportamento da curva de concentragao: caso essa curva esteja sobre a reta de
perfeita igualdade (linha de 45°), a area de concentracdo sera zero, logo, a distribuicdo é
perfeitamente igualitaria; porém, se todo o emprego ficasse retido em uma Unica regido (ou
microrregido), a area de concentragdo seria igual ao tridangulo situado abaixo da linha de 45°,
teriamos uma area de perfeita desigualdade.

Com base nessas consideracoes, se define o indice de Gini pela razéo entre a area de
concentracdo e area de perfeita desigualdade. Desta forma, se ndo houver concentragdo, o
numerador sera zero e, consequentemente, o coeficiente de Gini também seré zero, indicando
perfeita distribuicdo do emprego e da remuneracdo do trabalhador entre as unidades regionais.
Porém, se a concentracdo é maxima, teremos o numerador igual ao denominador, e 0
coeficiente serd um, indicando concentracdo das varidveis em uma Unica area. Logo, teremos
que este indice pode assumir os valores indicados no intervalo: {G e R/ 0 < G < 1}. Sendo que
quanto mais proximo de zero menor sera a desigualdade na distribuicdo das variaveis entre as
areas em analise, e quanto mais proximo de um, maior seré a disparidade na distribuicao.

Formalmente, este indice pode ser expresso pela seguinte equacdo (HOFFMANN,
1998, 2006; NISHI, 2010).

G=1--¥i(@is+a) (6)

Onde:q; = ZZL))(( (7)

n

Sendo G o indice de Gini; n o numero de unidades regionais; X representa 0 emprego
(ou salarios dos trabalhadores da industria) individual de cada unidade regional, logo se X; for
menor que Xi+1, a;representa a fracdo total do emprego (ou dos salérios) apropriada pelas
unidades com emprego (ou salérios) inferior ou igual a X;, isto €, a; corresponde & proporcéao
acumulada de X até a i-ésima unidade regional.

Além de mensurar a distribuicdo do emprego entre as unidades regionais brasileiras no

periodo de 1990 a 2010, este trabalho também busca determinar como esta possivel tendéncia
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a relocacdo espacial da atividade industrial e do emprego tem impactado no grau de
especializacdo da estrutura produtiva industrial de cada &rea analisada, tomando como
referéncia a estrutura produtiva nacional. Para tanto, adotaremos o indice de especializacédo de

Krugman. No subtopico seguinte trataremos com mais detalhes este indice.

3.3.3 Indice de Krugman e o Quociente de Localiza¢io

Como ja visto, a concentracdo industrial em uma regido tende a influenciar a sua
estrutura produtiva, uma vez que ao estimular o empreendedorismo, possibilita o
aparecimento de novos investidores e reforga as vantagens competitivas das empresas
localizadas, contribuindo assim, para uma maior especializacdo da producdo — como propunha
Marshall (1985) e a NGE — ou diversificacdo das atividades, como exposto por Jacobs (1969).
Adicionalmente, as demais regides a margem desse processo de concentracdo das atividades
também sentem alteracGes no grau de especializacdo das suas estruturas produtivas, ao verem
seus investidores dindmicos e sua mao de obra qualificada migrarem para a regido centro.

Acredita-se que o conjunto de mudancas que vem sendo vivenciado pelo setor
industrial brasileiro desde 1990 tenha alterado o grau de especializacdo da estrutura produtiva
de suas regides, de seus estados e do préprio pais. Desta forma, visando verificar tal
suposi¢cdo, bem como, avaliar os niveis e padroes de especializacdo industrial de cada regido
(ou estado) no periodo considerado, tendo como base/referéncia a estrutura produtiva
nacional, aplicaremos um indice de especializacdo regional conhecido como indice de
Krugman ou K-index.

Segundo Krugman (1991), este € um indice que mede o grau de especializacdo
relativa, uma vez que compara a estrutura produtiva de cada unidade de analise (no nosso
caso, as regides e estados) em relacdo a estrutura produtiva da unidade tomada como
referéncia (leia-se estrutura produtiva nacional). A partir desta comparacdo é possivel
verificar a existéncia de especializagcdo ou diversificacdo nas estruturas produtivas locais
frente a nacional. Este indice também permite captar as diferenciaces ou semelhancas entre
as estruturas industriais regionais e avaliar suas transformacdes durante o periodo analisado,
sobretudo no que tange as alteragcdes nos seus niveis de especializacdo produtiva.

Formalmente, o indice de Krugman pode ser obtido pela soma das diferencas
absolutas entre a participacdo da i-ésima divisdo (CNAE 95, dois digitos) no total de emprego

existente na IT da regido k (unidade de andlise) e a participacdo da i-ésima diviséo no total de
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emprego existente na IT da regido j (unidade de referéncia)™®. Dessa forma, é possivel avaliar

0 tamanho econdmico de cada regido em uma atividade comparado a estrutura nacional.

Eij
Ej

IKj = X7 i_f— (8)

Sendo IKy; 0 K-index; Ejx 0 numero de empregos formais existente na i-ésima diviséo
da regido k; Ex o total de empregados na IT dessa regido k; E;; empregos formais existente na i-
ésima divisdo da regido j; E; total de emprego existente na IT da referida regido j. Logo Ei/Ex
representa a participacéo da i-esima divisdo no emprego da IT da regido k; E;/E; participagao
da i-ésima diviséo no total de emprego existente na IT da regio j.

Este indice pode assumir qualquer valor contido no intervalo [0,2], sendo que quando
for muito proximo a zero indica que a regido k possui uma estrutura produtiva proxima a
apresentada pela regido de referéncia j. Ja valores proximos a 2 indicam que a estrutura
industrial da unidade analisada é bastante distinta da apresentada pela base de comparacéo.
Disso se deduz que quando o K-index assume valores reduzidos, a regido k apresenta, no
geral, uma estrutura produtiva diversificada. Por outro lado, um K-index alto (préximo a 2)
pode indicar que a estrutura industrial da regido k é altamente especializada (MONASTERIO,
2011).

Contudo, apesar da importancia que o K-index assume na mensuragdo do nivel de
especializacdo da estrutura industrial de uma regido k frente a regido j, Haddad (1989) e
Monastério (2011) lembram que este indice ndo indica em quais setores ocorre a
especializacdo ou para quais tipos de industria tem se movido cada regido. Desta forma, para
identificar em qual (ais) atividade (s) a producdo industrial de uma regido k esta concentrada
ou especializada é necessario utilizar conjuntamente o Quociente Locacional (QL) que
compara, para cada divisdo e regido, a participacdo do emprego gerado na i-ésima divisdo
industrial da regido k no total nacional desta i-ésima divisdo com a participacdo do emprego
gerado pela IT da regido k no total existente a IT nacional. Podendo este ser expresso pela

equacao (9), abaixo:

o)
=

i

(5]

QL =%, )

m|n1|
S =

Considerando Ejx como o numero de empregados na divisdo i da regido k; Ei o total

nacional de emprego existente nessa mesma divisao i; Ey corresponde ao emprego industrial

¥ No presente trabalho, a regido k corresponde, em um primeiro momento, cada regifo brasileira e,
posteriormente a cada estado. Ja a regido j sera representada pelo Brasil.
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total da regido k; Er é total de emprego existente na IT nacional; Ei/E; € a participacdo do
emprego existente na i-esima divisdo industrial da regido k no total nacional gerado por esta
divisdo; E/Et representa a participacdo do emprego industrial total da regido k no emprego
industrial total nacional.

Conforme Haddad (1989) e Monastério (2011), o QL pode assumir valores maiores ou
iguais a zero, sendo que quando este for maior que 1, significa que a regido é relativamente
mais especializada no setor. Ja valores menores do que a unidade indicam que o setor tem
uma representacdo menor na regido do que na estrutura industrial nacional, sugerindo que a
regido possa ser importadora do bem em questéo.

Estes ainda destacam que o QL apresenta propriedades desejaveis, sendo uma delas
relacionada ao fato deste ser uma medida relativa, ao considerar a participacdo do emprego da
regido no total nacional, permitindo isolar a ocorréncia da localizacdo em si. Todavia, deve-se
lembrar que ndo se deve comparar QLs de diferentes regiGes e setores, haja visto que as

regibes menos industrializadas e mais especializadas tendem a apresentar QLS mais elevados.
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4 PANORAMA GERAL DO EMPREGO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
NO BRASIL E SUAS REGIOES, NAS DECADAS DE 1990 E 2000

Tendo em vista que as décadas de 1990 e 2000 marcam momentos distintos do
comportamento do emprego industrial, optou-se por dividir o capitulo em nove topicos: os
quatro primeiros versam sobre as principais mudancas observadas no cenario econdémico e
seus impactos sobre o desempenho do emprego da IT nacional e regional, observando as
principais perdas e/ou ganhos regionais e setoriais na década de 1990; do quito ao oitavo
topico, tratamos das transformagdes econdmicas vivenciadas na década de 2000 e seus
impactos na evolucéo e distribuicdo do emprego entre as regides brasileiras, destacando as
mudancas, permanéncias e tendéncias do emprego industrial, em termos de crescimento e
distribuicdo setorial e regional, em relacdo a década anterior. Por fim, no nono topico sdo
tecidos comentarios em relacéo a interiorizagdo do emprego industrial (1994-2010).

4.1 DECADA DE 1990: O BRASIL FRENTE A NOVA ORDEM ECONOMICA
MUNDIAL

O ultimo quartel do século XX foi marcado por um conjunto de transformactes
estruturais que representou uma ruptura com o modelo fordista de organizacdo industrial,
fazendo surgir mecanismos mais flexiveis de acumulacédo de capital.

No Brasil, esse processo de reestruturacdo produtiva teve inicio no final dos anos
1980, quando o esgotamento do MSI e a recessao econémica levaram o governo a propor uma
nova estratégia de desenvolvimento, caracterizada pela ado¢do de politicas neoliberais
baseadas nos pressupostos estabelecidos pelo Consenso de Washington.

Desta forma, adepto das ideias neoliberais, o governo Collor intensificou a abertura
comercial, desregulamentou o mercado financeiro, suspendeu subsidios governamentais,
privatizou estatais e adotou reformas administrativas, fiscais e monetéarias, visando reduzir 0s
gastos publicos e restringir a participacdo do Estado na economia. Mudancas também foram
vistas na politica de comercio exterior, tais como: ado¢do de um cambio livre, a reducéo das
tarifas de importacdo e a eliminagéo de barreiras ndo tarifarias. Com isso, buscava adequar a
economia brasileira a nova ordem econémica mundial, reverter o seu quadro recessivo e 0 seu
atraso industrial, criando condic¢des para promocédo da estabilidade econdmica e retomada do
crescimento (BELUZZO; COUTINHO, 1998; CASTRO, 2005; LACERDA, 2002).
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Segundo Castro (2005) e Resende (2000), esse processo de intensificacdo da abertura
comercial e financeira e as privatiza¢fes se inseriram no contexto da Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE), cujo principal objetivo era promover a modernizacao do aparelho
produtivo do pais, de modo a elevar a competitividade e a competicdo das industrias
brasileiras. Também nos anos de 1990, durante o governo Collor, o Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND) foi prioritario, voltado a complementagdo das a¢des da PICE, sendo
ambos financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Tais medidas prosseguiram durante o governo Itamar Franco. No seu governo foram
lancadas as bases do programa de estabilizacdo econdmica mais bem sucedido até o
momento: o plano Real. Os principais elementos desse Plano foram: ajuste fiscal com vista a
um equilibrio das contas do governo; restricdo ao crédito para consumo e investimentos;
ampliacdo da carga tributaria; privatizac6es; adocao de juros elevados e taxa de cambio fixa e
valorizada, visando conter o consumo, estimular as importacdes e a entrada de capital externo,
de forma a manter a estabilidade monetéria.

Se por um lado, esse conjunto de medidas contribuiu para estabilizar a economia, por
outro, acarretou varios impactos negativos, dentre os quais se destacam: i) déficits na contra
de transacOes correntes (em funcgéo das elevadas remessas de lucros e fundos para o exterior,
bem como do pagamento de juros da divida externa, associado ao desempenho nada favoravel
da balanca comercial, dada as restrigdes as exportacdes e estimulos as importagdes impostas
pelo cambio valorizado); ii) restricdo as taxas de crescimento do PIB per capita e ao nivel de
investimento que, além dos juros elevados, diminuicdo no crédito e nas exportacdes e 0
aumento da carga tributaria, ainda sofreram com os efeitos das crises internacionais — Crise
Mexicana (final de 1994), Crise Asiatica (em 1997) e Crise Russa (1998); iii) afetou
negativamente as financas publicas (a0 ampliar a divida externa e interna), promovendo 0
fenecimento das politicas de desenvolvimento; iv) desnhacionalizacdo do parque produtivo e
do sistema bancério brasileiro; v) e como consequéncia desse conjunto de fatores houve um
aumento da vulnerabilidade externa do pais (GIAMBIAGI, 2005; LACERDA, 2002).

O pais se tornou area de atracdo das transnacionais que buscavam valorizac¢do do seu
capital, estabelecendo uma nova divisdo internacional do trabalho. Divisdo esta que se
estendeu entre as empresas ja instaladas, com as estrangeiras ocupando 0s setores mais
dindmicos, cujos produtos possuem um maior valor agregado, enguanto as nacionais se
concentraram em setores intensivos em recursos naturais e em trabalho, reconhecidamente de
menor valor agregado (CARLEIAL, 2004; MARQUES, 2002).
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Para o mercado de trabalho brasileiro, as consequéncias dessas mudancas vivenciadas
nos anos de 1990 ndo foram satisfatdrias. O que se observou ao longo da década foram
aumentos na taxa de desemprego, com reducédo da participacdo do emprego formal no total de
ocupacdes e a consequente expansao de formas precérias de insercdo do trabalhador na érbita
produtiva'®, provocando uma degradacdo das condices de trabalho e seguridade social da
classe operaria, com perdas de direitos trabalhistas, aumento da instabilidade no emprego,
deterioracdo dos salarios e maior fragilidade da forca de trabalho frente ao capital.

Ao mesmo tempo, observa-se uma fragmentacdo dentro da propria classe trabalhista:
de um lado, trabalhadores mais bem remunerados, qualificados, com maior estabilidade e
acesso frequente a cursos e treinamentos, quase sempre diretamente ligados ao quadro de
funcionarios do setor formal; e, de outro, trabalhadores sem acesso ao registro em carteira,
com jornadas de trabalho extensas, remuneracdo baixa e incerta (DEDECCA, 2003;
POCHMANN, 2001b).

Este periodo também foi palco de alteracdes na estrutura ocupacional, com perdas de
participacdo da industria na geracdo de emprego e 0 consequente aumento do setor de
servicos, indicando uma mudanca significativa nos rumos do mercado de trabalho brasileiro.

No topico seguinte, discutiremos este processo de relocacdo setorial do emprego formal.
4.2 EVOLUQAO DO EMPREGO FORMAL NA DECADA DE 1990

Como parte das mudancas estruturais sofridas pela economia brasileira na década de
1990, a industria adotou estratégias mais eficientes de producdo, objetivando aumentar a sua
competitividade e fazer frente & concorréncia internacional. Nesse contexto, passa a utilizar
novos métodos de organizacdo da producdo e do processo de trabalho baseados no modelo
japonés, o toyotismo. A introducdo de métodos mais flexiveis tornaram-se praticas comuns
entre 0s empresarios que objetivam reduzir o tempo morto existente no processo produtivo,
elevar a produtividade dos fatores, diminuir custos e tornar sua empresa mais competitiva. O
processo produtivo se desverticaliza e novas plantas industriais sdo relocalizadas em outras
regides que ndo apenas o Sudeste, em busca de menores custos de producdo, aumento de
competitividade e maximizacéo dos lucros (BONELLI, 1999; HUMPHREY, 1994).

9 Dados da Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE mostram que a taxa média de desemprego nas regides
metropolitanas brasileiras saiu de 4,7%, em 1990, e encerrou a década em 8,3% (um crescimento de 75%). Os
dados também indicam que além de atingir um nimero maior de trabalhadores, o tempo de permanéncia destes
nessa situagdo também aumentou. Quanto a taxa de informalidade, até 1990 havia 60,85% trabalhadores
ocupados com carteira assinada, no final da década este nimero caiu pra menos de 50%.
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A flexibilizacdo se estendeu aos processos e relagcdes de trabalho, com alteracGes na
politica de gestdo da médo de obra, adocdo de novas formas de contratacdo pelas empresas,
controle e flexibilizacdo da jornada de trabalho e novos padrdes de remuneracéo, tornando
cada vez mais facil para as empresas ajustarem os seus volumes de mao de obra aos ciclos de
producdo. Exigéncias ainda foram feitas no novo perfil do trabalhador demandado pela
empresa. Maiores niveis de escolaridade e de qualificacdo passam a ser requisitos para sua
insercdo. Também se observa um esforco no sentido de introduzir, entre os trabalhadores, a
ideia de que estes sdo parte integrante da empresa, a fim de estimular maior envolvimento
destes com o trabalho. Adicionalmente, esta vem direcionando treinamentos aos operarios e
estimulando o trabalho em equipe — a parcializa¢do das tarefas da lugar a multifuncionalidade
e o individualismo ao coletivismo, criando novas formas de exploracdo dos trabalhadores pelo
capital (ANTUNES, 2007; BONELLI, 1999; KREIN, 2006).

Esse conjunto de inovacGes tecnoldgicas, organizacionais e gerenciais implementado
no ambito da industria colaborou para elevar consideravelmente a produtividade dos seus
fatores de producdo, fazendo decrescer a elasticidade produto-emprego®’que, associada a
auséncia de um crescimento significativo nos investimentos e na demanda por produtos
industrializados em ritmo suficiente para compensar os ganhos de produtividade, contribuiu
para uma reducdo nos postos de trabalhos existentes neste setor (FEIJO; CARVALHO, 2003;
POCHMANN, 2001a).

De acordo com Coutinho, Baltar e Camargo (1999), além destas transformacdes na
estrutura tecno-organizacional das firmas, outros fatores ajudam a explicar a restricdo nas
taxas de investimento industrial e, por conseguinte, a perda de participacdo deste setor no PIB
nacional e no emprego, dentre os quais se destacam: a politica de estabilizacdo do Real que
inibiu a demanda interna e externa; a faléncia de empresas que ndo se adequaram ao novo
modelo de desenvolvimento, sendo estas prejudicadas pela auséncia de tecnologias
sofisticadas que lhes permitissem competir com o0s produtos estrangeiros; a alta carga
tributéria e a pratica de juros elevados; a reducdo da participacdo do Estado na economia; as
crises internacionais e as incertezas dos empresarios quanto ao futuro da economia.

O resultado foi uma mudanca na estrutura ocupacional do emprego, uma vez que parte
da mdo de obra desempregada pela industria passou a ser realocada no setor de servicos e

comércio, conforme mostram os dados da Tabela 1.

% De acordo com Pochmann (2001a) enquanto que na década de 1980 para cada 1% de crescimento do PIB
havia 1,17% de aumento nas ocupagdes, nos anos 1990, a elevacdo do PIB em 1% expandiu as ocupacgdes em
apenas 0,69%.
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Tabela 1 — Distribuicdo do emprego formal segundo grande setor de atividade — Brasil (1990-

2000)
Setor de 1990 1993 1994 2000
atividade Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Inddstria 5.918.507 | 27,59 | 5.196.982 | 25,99 | 5.607.954 | 25,17 | 5.285.321 | 20,15
Const. Civil 958.819 4,47 889.755 4,45 1.096.434 4,92 1.094.528 4,17
Comércio 2.979.207 | 13,89 | 2.732.371 | 13,66 | 3.205.768 | 14,39 | 4.251.762 | 16,21
Servigos 11.221.793 | 52,31 | 10.671.951 | 53,37 | 11.476.523 | 51,51 | 14.523.020 | 55,37
Agropecudria | 372.947 1,74 505.084 2,53 892.011 4,00 | 1.072.271 | 4,09
Total 21.451.273 | 100,00 | 19.996.143 | 100,00 | 22.278.690 | 100,00 | 26.226.902 | 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Optamos por selecionar quatro anos que considerarmos fundamentais para entender a
dindmica apresentada pelo emprego formal, em especial a perda de importancia do setor
industrial na geracdo de emprego e a consequente explosdo do setor terciario.

Com base nesta periodizagdo, podemos perceber que o pior desempenho do emprego
formal brasileiro se deu nos anos de 1990 a 1993, em virtude da recessdo econdmica vivida
durante o governo Collor. Nesse periodo, o volume de postos de trabalho formais existentes
no pais decresceu 6,78%, sendo o setor industrial o mais afetado, ao apresentar uma retracéo
de 12,19% no namero de trabalhadores ai empregados.

Assim como a industria, 0s setores de comércio e de construcédo civil também sentiram
os efeitos da contracdo dos investimentos publicos e privados e da hiperinflacdo, apresentando
um decrescimento nos seus volumes de emprego acima da meédia, respectivamente, 8,27% e
7,30%. O setor de servicos também seguiu esse curso e mostrou uma queda de 4,9% no seu
nimero de empregados com carteira assinada. Apenas a agropecuaria apresentou um
desempenho favoravel na sua capacidade de gerar emprego, promovendo um acréscimo de
35,43% nos postos de trabalhos ai gerados.

Como consequéncia, observa-se uma alteragao na participacao setorial no estoque total
de empregos formais existentes no Brasil. O setor industrial, 0 de comércio e o de construcao
civil perderam participacdo, enquanto o de servicos e o de agropecuaria elevaram suas
participacbes — o0 primeiro, por mostrar uma retracdo no emprego inferior a média; e o
segundo, porgue mesmo em meio a uma recessdo econdmica, conseguiu ter saldos positivos
no que tange a geracao de empregos.

Em termos regionais, os dados da RAIS indicam que o Sul e o Nordeste foram as
regides com maior contragdo no numero de empregados formais, respectivamente, 9,27% e
6,78%. Sendo que na primeira a maior queda foi observada no setor terciario, enquanto na
segunda, foi na inddstria que teve uma reducdo de 20,12% no numero de trabalhadores ai

empregados, em virtude da faléncia de varias firmas que nao se adequaram ao novo padrao de
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concorréncia. Em contrapartida, o Centro-Oeste foi a regido com menores decrescimentos no
emprego formal. Em alguns setores, chegou a contrariar o que estava sendo vislumbrado no
cenario nacional, como foi 0 caso da construcgdo civil e o secundario que cresceram o volume
de emprego em, respectivamente, 9,18% e 1,63%. Ja nos setores de comercio e Servigos 0s
nameros de empregos formais apresentaram queda de 6,81% e 2,57%. Nas demais regides,
Sudeste e Norte, as maiores quedas se deram no setor industrial, que retrairam seus estoques
de emprego em 14,22% e 20,44%, respectivamente®.

Entre 1993 e 1994, o estoque de emprego formal da economia brasileira cresceu em
11,41%. A explicacdo para isto pode estar associada ao processo de estabilizacdo monetaria
visualizada a partir de 1994 que contribuiu para melhorar as expectativas da classe empreséria
guanto aos rendimentos futuros e assim, estimular seus investimentos. Em termos setoriais, 0
que apresentou maior crescimento relativo foi o da agropecuéria (76,61%), seguido da
construcdo civil (23,23%), do comércio (17,33%) e, em menor ritmo, da industria (7,91%) e
dos servigos (7,54%).

Entre as regides, o melhor desempenho foi comandado pelo Sul que, contrariando o
observado no periodo anterior, mostrou um crescimento de 18,15% nos postos de trabalhos
formais ai existentes, recuperando e ampliando sua participacéo no total nacional; em seguida
vem o Centro-Oeste que apresentou um crescimento de 16,79% nas suas ocupacdes formais;
ja o Sudeste, Norte e Nordeste perdem participacdo no estoque de emprego nacional, ao
crescer em ritmo inferior & média.

Feitas essas consideracdes, partiremos para analise do periodo que se estende de 1994
a 2000, no qual acreditamos que possa ser verificada uma tendéncia mais intensa a realocacao
setorial do emprego, com forte expansdo dos setores de servigos e comércio.

Como exposto anteriormente, a década de 1990 foi marcada por uma série de
acontecimentos internos que restringiram a capacidade do setor industrial em gerar emprego e
renda. N&o bastasse isso, também se visualizou na segunda metade dos anos de 1990 trés
crises econdmicas internacionais que afetaram a economia brasileira, sobretudo o seu setor
industrial, fazendo com que este registrasse no periodo de 1994 a 1998 a maior contracdo no

seu estoque de emprego, 12,75%.

!Este Gltimo paragrafo chama atengdo para dois fatos importantes a serem ressaltados: o primeiro é que as
mudancas nas estruturas ocupacionais do Sul e Centro-Oeste, no periodo 1990-1993, seguem uma tendéncia
diferente da observada na estrutura nacional e das demais regides, sendo estas as Unicas nas quais 0 setor
industrial ampliou sua participacéo relativa, enquanto o de servigos perde. A outra observacéo é que, o Norte, 0
Nordeste e 0 Sudeste ao apresentarem uma reducdo nos seus volumes de empregos industriais acima da média,
perdem participacdo no emprego nacional deste setor, enquanto o Sul (ao decrescer abaixo da média) e o Centro-
Oeste (Unica regido que apresenta crescimento no emprego industrial) ampliam suas participagdes.
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Somente a partir de 1999, o emprego industrial comeca a dar sinais de recuperacao,
em virtude de uma mudanca na conducdo da politica macroeconémica com o abandono da
ancora cambial e sua substituicdo pela &ncora monetaria (metas da inflacdo). Depois de cinco
anos de cambio fixo e valorizado o cambio estava livre pra flutuar, essa mudanca repercutiu
de forma positiva nas exportagdes brasileiras, particularmente nas do setor secundario, o que
estimulou a sua producgéo nacional e fez com que este voltasse a gerar emprego no final dos
anos de 1990%, porém, ndo suficiente para recuperar o que fora perdido ao longo década — a
qual registrou uma queda média de 1,07% a.a nas ocupacdes industriais.

Contudo, apesar de uma reducdo na capacidade do setor industrial em absorver méo de
obra, é possivel observar um aumento, mesmo que modesto, no nimero de empregos formais
gerados pela economia brasileira a partir de 1994. Crescimento este comandado, sobretudo,
pelos setores de comércio e servicos que, de 1994 a 2000, elevaram em 32,63% e 26,55% 0s
seus postos de trabalho formais, fazendo crescer a participacdo do tercidrio na estrutura de
emprego nacional pds-1994, ao mesmo tempo em que a ocupacao industrial perde posicéo.

De acordo com as informagdes contidas na Tabela 1, podemos perceber que o setor
terciario (servicos e comércio) em 2000 respondia por 71,59% do total de empregos formais
existentes no Brasil, enquanto que entre 1990 e 1994 ndo ultrapassava 0s 66%. Ja a Industria,
que em 1990 era responsavel por 27,59% dos postos de trabalhos totais, viu sua participacao
relativa na estrutura do emprego cair ao longo da década: 25,99%, em 1993, contra 20,15%,
em 2000. Os dados indicam uma mudanca mais significativa na composi¢do setorial do
emprego formal na economia brasileira a partir do final de 1994. O setor terciario comeca a se
expandir como alternativa de ocupacdo, em virtude das dificuldades dos individuos em
encontrarem emprego nos demais setores, sobretudo no industrial.

Confirma-se o que ja vinha sendo exposto por autores como Cacciamali e Bezerra
(1997), Kon (2006) e Pochmann (2001a) de que o processo de terciarizacdo da economia
brasileira, iniciado na década de 1980 e continuado na de 1990, deveu-se muito mais as
dificuldades da industria em gerar postos de trabalhos suficientes para absorver a populacao
economicamente ativa (PEA), do que ao préprio estadgio de desenvolvimento em que se
encontrava a economia. Sendo este processo caracterizado pela expanséo de servicos
tradicionais, geralmente de baixa qualificacdo e remuneracdo (como comércio, domésticos

remunerados e servi¢os diversos), provocando, assim, uma série de mudancas qualitativas no

22 Segundo a RAIS, de 1998 para 1999 foram gerados 121.163 novos postos de trabalho na industria brasileira
(aumento de 2,48%) e 270.965 em 2000 (crescimento de 5,40% em relacdo ao ano anterior).
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mercado de trabalho, onde postos de trabalho de melhor estabilidade e remuneracédo
(existentes na industria) ddo lugar a criacdo de empregos de menores sal&rios e mais instaveis.

Por sua vez, cabe destacar que esse processo de terciarizacdo que caracterizou o
mercado de trabalho brasileiro na década de 1990, ndo se limitou apenas a estrutura
ocupacional nacional, mas também as regionais, uma vez que em todas as regides foi possivel
observar um incremento na participagdo do setor terciario no total de emprego, enquanto o
setor industrial seguiu tendéncia contraria (com menor intensidade no Centro-Oeste).

Além de uma relocacéo setorial das ocupacdes formais, houve nos anos de 1990, uma
relocalizagdo espacial do emprego industrial, conforme apontado por Saboia (2000, 2002),
Azevedo e Toneto Jr (2001) e outros autores referenciados no segundo capitulo. No sentido de
aprofundar as discussdes pertinentes ao processo de descentralizacdo do emprego industrial,
definimos o topico a seguir, que traz 0 comportamento do emprego na IT das regifes e

respectivas UFs para, em seguida, desmembra-lo entre 0os géneros que a compde.

4.3 A DINAMICA DA DESCONCENTRACAO DO EMPREGO DA IT NO BRASIL NOS
ANOS 1990

A Tabela 2, pagina seguinte, traz a evolugdo do emprego na IT para o Brasil, regides e
respectivas UFs, na década de 1990. Os dados contidos nesta vém a confirmar o que fora
exposto no topico anterior, de que a tendéncia a retracdo do emprego industrial brasileiro
iniciada nos anos de 1980 é continuada, e de forma mais acentuada, na década seguinte, em
virtude de uma série de fatores internos e externos ja discutidos.

Dividindo em subperiodos, podemos perceber que o maior decréscimo do emprego na
IT nacional se deu entre 1990 e 1993. A recessdo econémica, 0 processo de abertura
comercial (que estimulou as importacdes, afetando negativamente a producdo interna de
varios produtos), o inicio da modernizacdo do parque industrial e a faléncias de varias
empresas que ndo se adequaram ao novo padrdo concorrencial ajudam a explicar a retracdo de
12,69% postos de trabalho existente na IT do pais.

Ja no final de 1993 e durante o ano de 1994, o emprego industrial volta a crescer,
refletindo o bom desempenho da economia no periodo. Tendéncia essa ndo verificada nos
proximos quatro anos (1995 a 1998), quando a IT nacional passa novamente a amargar taxas
sucessivas de decrescimento no seu estoque de emprego (atingindo em 1998 o menor nivel
apresentado em toda a década). A explicacdo para tal estéd relacionada & emergéncia de trés

crises econbmicas internacionais visualizadas no periodo que, associadas a ampliacdo da
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carga tributaria, a restricdo ao crédito e a politica cambial valorizada e de juros elevados,
restringiram os investimentos neste setor e, por consequéncia, seus niveis de emprego.

Somente no final da década, gracas a uma desvalorizacdo cambial e o consequente
impulso as exportacGes brasileiras, a IT volta a gerar emprego (em 1999 cresceu 2,85% em
relacdo ao ano anterior, e de 1999 para 2000 foi 6,11%), porém, ndo o suficiente para impedir
uma retracdo de 10,6% nos seus postos de trabalho ao longo desta década. Veja:

Tabela 2 — Evolugdo do emprego formal na IT por regido e estado - Brasil (1990-2000)

Regides/ 1990 1993 1994 2000
Estados | Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Norte 137.230 2,51 107.660 2,26 118.621 2,34 147.017 3,01
RO 8.230 0,15 8.358 0,18 10.459 0,21 21.739 0,44
AC 2.081 0,04 1.909 0,04 2.321 0,05 2.673 0,05
AM 70.724 1,29 43.073 0,90 48.524 0,96 52.281 1,07
RR 378 0,01 585 0,01 613 0,01 871 0,02
PA 52.951 0,97 50.306 1,05 52.602 1,04 62.108 1,27
AP 1.215 0,02 825 0,02 1.621 0,03 2.149 0,04
TO 1.651 0,03 2.604 0,05 2.481 0,05 5.196 0,11

Nordeste | 603.595 11,05 471.689 9,89 510.451 10,09 585.147 11,98
MA 20.050 0,37 16.609 0,35 19.070 0,38 20.519 0,42

PI 13.911 0,25 13.082 0,27 14.803 0,29 17.122 0,35
CE 94.862 1,74 88.931 1,86 102.699 2,03 143.603 2,94
RN 37.155 0,68 29.328 0,61 31.518 0,62 40.775 0,83
PB 40.330 0,74 32.395 0,68 31.976 0,63 45.045 0,92
PE 209.911 3,84 138.381 2,90 153.830 3,04 129.075 2,64
AL 59.162 1,08 46.219 0,97 53.881 1,06 61.113 1,25
SE 24.757 0,45 20.778 0,44 17.530 0,35 22.323 0,46

BA 103.457 1,89 85.966 1,80 85.144 1,68 105.572 2,16
Sudeste | 3.531.205 | 64,62 |2.999.846 | 62,88 |3.148912| 62,23 |2711.763 | 5551
MG 446.485 8,17 411.254 8,62 458.430 9,06 491.276 10,06
ES 60.541 1,11 54.729 1,15 59.556 1,18 70.450 1,44
RJ 518.689 9,49 405.341 8,50 405.979 8,02 300.796 6,16
SP 2.505.490 | 45,85 | 2128522 | 44,61 | 2224947 | 4397 | 1.849.241| 37,85
Sul 1.090.194 | 19,95 | 1.080.826 | 22,65 | 1.150.538 | 22,74 | 1.239.278 | 25,37
PR 268.078 4,91 271.189 5,68 295.282 5,84 353.881 7,24
SC 314.910 5,76 304.697 6,39 342.291 6,76 371.293 7,60
RS 507.206 9,28 504.940 10,58 512.965 10,14 514.104 10,52

nggg 102.164 1.87 110.968 233 131.772 260 202.156 4,14
MS 17.756 0,32 18130 | 0,0038 | 22.103 0,44 31.457 0,64
MT 21.905 0,40 27190 | 00057 | 32.763 0,65 52.193 1,07
GO 50.359 0,92 53268 | 00112 | 61.328 1.21 99.604 204
DF 12.144 0,22 12380 | 0,0026 | 15578 0,31 18.902 0,39

Brasil | 5.464.388 100 4.770.989 100 5.060.294 100 4.885.361 100

Fonte: Elaboragdo Prépria com Base nos Dados da RAIS/MTE.

Quando reduzimos nossa analise em nivel regional, observamos um comportamento
distinto do emprego, dependendo da regido ou estado considerado.
No periodo de 1990 a 1993, enquanto a IT nacional perdeu 12,69% dos seus postos de

trabalho, o Centro-Oeste fez crescer em 8,62% o total de ocupados na sua industria, sendo a
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Unica regido do pais a ter saldo positivo na geracdo de emprego industrial no inicio de década
(j& em 1993 consegue ultrapassar o nivel de emprego do Norte). Quanto as demais, verifica-se
que, em termos relativos, a maior retracdo foi no Nordeste (21,85%) — em virtude de faléncias
des firmas que ndo se adequaram ao novo modelo de concorréncia — que, juntamente com
Norte (21,55%) e Sudeste (15,05%), superou a média nacional — para estas duas Ultimas a
reestruturagdo produtiva se deu de forma mais intensa e a enxurrada de importados
comprometeu suas producdes. Ja no Sul, a queda no nivel de emprego foi menos de 1%.

O resultado foi uma sensivel alteracdo na participacdo de cada regido no emprego
industrial, com perdas do Nordeste, Norte e Sudeste e ganhos das demais. N&o evidenciando,
neste primeiro momento, a retomada do processo de desconcentracdo do emprego, uma vez
que, como se verifica, as alteracdes nas participacdes regionais se deram muito mais pelo fato
de em algumas regides o emprego ter decrescido em propor¢des maiores do que em outras, do
que pela relocalizacdo de plantas industriais para além do eixo Centro-Sul, sugerindo uma
convergéncia com o trabalho de Azevedo e Toneto Jr (2001) e Cano (2008).

Contudo, a partir de 1994, em virtude da intensificacdo do processo de liberalizacao
econémica e 0 aumento da concorréncia externa (que obrigaram varias firmas a deslocarem
seus investimentos para areas onde houvesse recursos naturais e mado de obra barata), bem
como, das politicas de atracdo de industrias adotadas por varios estados e municipios
(incentivos fiscais, financeiros e crediticios; investimento em infraestrutura), observa-se uma
desconcentracao dos investimentos industriais e do emprego para além do Sudeste.

Tal movimento foi traduzido em ganhos substanciais no estoque de emprego
industrial das regides receptoras destes investimentos, enquanto o Sudeste via continuar a
decrescer sua participagdo no estoque nacional. Alguns dados ajudam a evidenciar este
processo de relocalizacao espacial do emprego observado na segunda metade dos anos 1990.

Conforme a Tabela 2, vemos que no periodo de 1994-2000, apesar da retracdo de
3,46% no total de emprego existente na IT nacional, as industrias do Centro-Oeste, Norte,
Nordeste e Sul fizeram crescer seus niveis de emprego em 53,41%, 23,93%, 14,63% e 7,71%,
respectivamente, enquanto no Sudeste este decresceu 13,88%. O resultado foi perda de
participacdo desta ultima no emprego da IT nacional; j& as demais regides passaram a ter
maior representatividade, evidenciando uma desconcentracdo regional do emprego industrial.
Um reflexo do préprio processo de reestruturacdo produtiva em curso na economia que, ao
intensificar a concorréncia, levou o capital industrial a transferir seus investimentos para
novos territérios regionais, em busca de recursos naturais abundantes, médo de obra barata e

incentivos fiscais, que lhes permitissem redugdes dos custos e incrementos nos lucros.
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Em termos relativos, o0 maior aumento de participacdo se deu no Centro-Oeste (que de
1994 a 2000, a fez crescer em mais de 53%), podendo estar relacionada a expansdo da sua
fronteira agricola e a existéncia de mao de obra barata, sendo nos setores intensivos em
recursos naturais no qual o emprego mais cresceu nessa regido. Em seguida vem o Norte
(28,37%), cujos maiores ganhos também se deram nos segmentos intensivos em recursos
naturais em virtude da existéncia de matéria prima em abundancia, salarios relativamente
baixos e a concessao de incentivos fiscais por alguns dos seus estados.

O Nordeste também aumentou sua participacdo no estoque de emprego da IT nacional
no periodo, fazendo-a crescer em 18,73%. Em termos setoriais, os dados da RAIS apontam
que o maior aumento de participagdo se deu nos setores intensivos em trabalho, em fungéo
dos incentivos fiscais e financeiros concedidos (reducéo ou isencdo do ICMS; financiamentos
com recursos provenientes de fundos estaduais; oferta de infraestrutura especifica para a
efetivacdo do investimento; simplificacdo burocratica; assisténcia técnica na elaboracdo de
projetos), forca de trabalho abundante e barata e fraco poder sindical ai existente.

Finalmente o Sul, cuja participacdo se deslocou de 22,74% em 1994 para 25,37% em
2000 (um crescimento de 11,57% que, embora em termos relativos tenha sido o menor, foi no
absoluto a que mais cresceu, incrementando em 88.740 o nimero de empregos gerados pela
sua IT). Em termos setoriais 0 maior aumento de participacdo desta regido no volume de
emprego se deu nos segmentos intensivos em capital, quando esta passa a absorver parte do
emprego perdido pelo Sudeste, por apresentar vantagens em termos de infratrutura, méao de
obra qualificada, salarios relativamente baixos, amplo mercado consumidor e fornecedor,
servicos de apoio, incentivos fiscais, além de proximidade com os paises do MERCOSUL.

Assim como para as regifes, também entre o0s estados € possivel registrar
comportamentos distintos nos seus estoques de emprego industrial ao longo década de 1990.
Logo nos primeiros quatro anos foram observadas quedas nos niveis de emprego industrial de
quase todas as UFs brasileiras — exceto as pertencentes ao Centro-Oeste, algumas do Norte
(de pouca representatividade industrial) e Parand. Entre as mais prejudicadas estavam
Amazonas (39,10%), Pernambuco (34,08%), Rio de Janeiro (21,85%) e Séo Paulo (15,08%).

No caso do Amazonas, pode estar relacionado ao processo de abertura econémica que
facilitou a entrada de produtos importados, como os eletrénicos, passando a disputar mercado
com os produtos da Zona Franca de Manaus (ZFM) e, consequentemente, desestimulando a
producdo interna; para o Rio de Janeiro marca a continuidade de um processo de decadéncia
da sua industria iniciada em época anterior; Pernambuco pode estar relacionado a crise do

complexo sucro-alcooleiro; e Sdo Paulo deve-se ao processo de reestruturagdo produtiva pelo
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qual vinha passando que, ao aumentar a produtividade do trabalho sem a correspondente
ampliacdo do investimento, resultou em quedas de emprego.

Ja no periodo de 1994 a 2000 apresenta-se um novo quadro: apenas Rio de Janeiro
(25,91%), Séo Paulo (16,89%) e Pernambuco (16,09%) mostraram retracdo nos seus niveis de
emprego industrial, enquanto os outros estados veem suas participacoes se elevarem, inclusive
Amazonas que recupera parte do “terreno” perdido no inicio da década (Tabela 2).

Alguns casos nos chamam a atencao e merecem ser acompanhados de perto. Um deles
esta relacionado a um aumento de 15,67% no emprego industrial de Minas Gerais e 18,07%
no Espirito Santo, o que pode ser um indicativo de que estes tém absorvido parte do emprego
perdido por S&o Paulo e Rio de Janeiro, evitando que a perda de participagdo no Sudeste fosse
ainda maior. Os estados do Centro-Oeste continuam entre 0s quais 0 emprego industrial mais
cresceu, sobretudo Goias (62,41%); a excecdo de Pernambuco, todos os demais estados
nordestino veem seus niveis de emprego industrial se elevar, com destaque para o Ceara
(39,83%) que ja em 2000 era o estado que detinha o maior percentual de emprego industrial
da regido, ao atrair firmas intensivas trabalho, em virtude dos seus baixos niveis salariais e da
atuacdo do governo estadual através de investimento em infraestrutura e concessdo de
incentivos. No Sul, destaca-se o Parana, seguido de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Como consequéncia, alteram-se as participacOes estaduais no estoque de emprego nacional,
evidenciando um processo de desconcentracéo inter e intrarregional do emprego da IT.

Em linhas gerais, o que se pode dizer até aqui € que nos anos 1990 além de uma
relocacdo setorial, também se observou uma nova organizacdo do emprego industrial no
espaco brasileiro, com o deslocamento da matriz produtiva industrial para fora do Sudeste. No
sentido de aprofundarmos a discussdo, torna-se interessante desagregar a IT em diviséo, a fim
de identificar em quais ramos de atividade se deu a expansdo (ou contracdo) do emprego

regional e em quais segmentos este mais se desconcentrou.

4.3.1 Mudancas setoriais no emprego industrial regional na década de 1990

A Tabela 3 mostra o comportamento do emprego regional por setor de atividade nos
anos de 1994 e 2000, quando a desconcentracdo espacial do emprego industrial se deu de
forma mais efetiva. Nela é possivel perceber que a queda observada pelo emprego industrial
brasileiro nesse periodo deveu-se, preponderantemente, a eliminacdo de postos de trabalho

nos seus segmentos intensivos em capital (ao apresentar uma retracdo de 14,22% nos seus
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estoques de emprego), enquanto que os intensivos em trabalho e em recursos naturais veem

crescer, respectivamente, em 7,79% e 1,31% os seus postos de trabalho, veja:

Tabela 3 — Emprego segundo setor (divisdo) da IT por regido — Brasil (1994-2000)

Setor da Norte Nordeste
T 1994 2000 1994 2000
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Lr:bﬁg? 42.080 35,75 45,158 31,06 149.268 29,49 147.462 25,53
Div. 17 2.865 2,43 2.168 1,49 60.852 11,98 56.174 9,72
Div. 23 434 0,37 641 0,44 15.675 3,09 15.451 2,67
Div. 24 3.028 2,57 2.859 1,97 27.893 5,49 25.926 4,49
Div. 27 3.626 3,08 3.595 2,47 10.487 2,06 10.688 1,85
Div. 28 3.650 3,10 4.007 2,76 12.324 2,43 14.868 2,57
Div. 29 1.137 0,97 1.824 1,25 5.437 1,07 6.227 1,08
Div. 30 3.964 3,37 2.618 1,80 457 0,09 1.317 0,23
Div. 31 1.342 1,14 1.621 1,12 6.200 1,22 6.484 1,12
Div. 32 15.483 13,16 16.257 11,18 1.741 0,34 1.582 0,27
Div. 33 2.102 1,79 2.104 1,45 1.652 0,33 2.475 0,43
Div. 34 669 0,57 2.308 1,59 5.265 1,04 3.709 0,64
Div. 35 3.707 3,15 4,916 3,38 895 0,18 1.439 0,25
Div. 37 73 0,06 240 0,17 390 0,08 1.122 0,19
t:r’;gaﬁﬂ"o 10.697 9,09 15211 | 1049 | 92210 | 1816 | 160.883 | 27,85
Div. 18 977 0,83 1.947 1,34 43.174 8,50 63.779 11,04
Div. 19 339 0,29 547 0,38 17.845 3,51 53.463 9,26
Div. 21 3.853 3,27 3.229 2,22 5.904 1,16 7.977 1,38
Div. 22 3.571 3,03 5.422 3,73 14.933 2,94 16.961 2,94
Div. 36 1.957 1,66 4.066 2,8 10.354 2,04 18.703 3,24
Int. em
recursos | 64.917 55,16 85.007 58,47 266.410 52,45 26.9312 46,62
naturais
Div. 15 19.473 16,55 27.904 19,19 210.933 41,53 19.6892 34,08
Div. 16 90 0,08 72 0,05 3.141 0,62 2.460 0,43
Div. 20 37.194 31,60 43.279 29,77 8.947 1,76 8.904 1,54
Div. 25 4,093 3,48 4.483 3,08 14.328 2,82 17.949 3,11
Div. 26 4.067 3,46 9.269 6,38 29.061 5,72 43.107 7,46

Total 117.694 100,00 145.376 100,00 507.888 100,00 577.657 100,00
Setor da Sudeste Sul

T 1994 2000 1994 2000
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Lr:bﬁgl] 1.610.606 51,62 1.275.447 47,82 362.763 31,64 377.204 30,61
Div. 17 238.928 7,66 157.115 5,89 70.971 6,19 71.304 5,79
Div. 23 26.152 0,84 13.078 0,49 6.460 0,56 4.469 0,36
Div. 24 216.499 6,94 195.428 7,33 30.800 2,69 33.418 2,71
Div. 27 208.552 6,68 142.323 5,34 30.082 2,62 26.117 2,12
Div. 28 221.796 7,11 196.908 7,38 58.115 5,07 69.364 5,63
Div. 29 195.069 6,25 168.763 6,33 88.090 7,68 76.501 6,21
Div. 30 14.584 0,47 13.028 0,49 1.995 0,17 2.414 0,20
Div. 31 114.812 3,68 87.604 3,28 29.283 2,55 25.399 2,06
Div. 32 50.930 1,63 42.615 1,60 4,177 0,36 8.626 0,70
Div. 33 34.660 1,11 24.345 0,91 4.183 0,36 4.468 0,36
Div. 34 246.116 7,89 203.888 7,64 34.874 3,04 50.543 4,10
Div. 35 39.604 1,27 25.186 0,94 2.968 0,26 2.200 0,18
Div. 37 2.904 0,09 5.166 0,19 765 0,07 2.381 0,19
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(Continuacao)

Setor da Sudeste Sul
T 1994 2000 1994 2000
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

tlrgga(elhmo 679.132 21,77 650.100 24,38 395.762 34,52 424.293 34,43
Div. 18 242.490 1,77 222.202 8,33 88.501 7,72 105.065 8,53
Div. 19 118.669 3,80 87.746 3,29 168.273 14,68 155.711 12,63
Div. 21 83.036 2,66 70.812 2,66 39.154 3,42 35.616 2,89
Div. 22 119.580 3,83 128.434 4,82 24.893 2,17 33.171 2,69
Div. 36 115.357 3,79 140.906 5,28 74.941 6,54 94.730 7,69
Int. em
recursos | 830.488 26,62 741.442 27,80 387.849 33,83 430.905 34,96
naturais
Div. 15 433.092 13,88 371.404 13,93 186.275 16,25 207.609 19,85
Div. 16 8.440 0,27 4,733 0,18 9.390 0,82 6.570 0,53
Div. 20 42.801 1,37 39.440 1,48 92.433 8,06 96.992 7,87
Div. 25 196.448 6,30 172.026 6,45 49.254 4,30 65.946 5,35
Div. 26 149.707 4,80 153.839 577 50.497 4,40 53.788 4,36

Total 3.120.226 | 100,00 | 2.666.989 | 100,00 | 1.146.374 | 100,00 | 1.232.402 | 100,00
Setor da Centro-Oeste Brasil

T 1994 2000 1994 2000
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Icr;t;.)iigr 28.365 21,90 35894 18,07 2.193.082 43,67 1.881.165 39,02
Div. 17 2.883 2,23 3.027 1,59 376.499 7,50 289.788 6,01
Div. 23 8.462 6,65 4,782 2,41 57.183 1,14 38.421 0,8
Div. 24 4,562 3,52 9.362 4,71 282.782 5,63 266.993 5,54
Div. 27 2.530 1,95 3.010 1,52 255.277 5,08 185.733 3,85
Div. 28 3.993 3,98 7.531 3,79 299.878 5,97 292.678 6,07
Div. 29 2.167 1,67 2.831 1,42 291.900 5,81 256.146 5,31
Div. 30 282 0,22 294 0,15 21.282 0,42 19.671 0,41
Div. 31 979 0,76 1.572 0,79 152.616 3,04 122.680 2,54
Div. 32 330 0,25 218 0,11 72.661 1,45 69.298 1,44
Div. 33 365 0,28 278 0,14 42.962 0,86 33.670 0,70
Div. 34 1.376 1,06 2.002 1,01 288.300 5,74 262.450 5,44
Div. 35 355 0,27 632 0,32 47.529 0,95 34.373 0,71
Div. 37 81 0,06 355 0,18 4.213 0,08 9.264 0,19
tlrggaelhmo 25.254 19,49 42.633 21,46 1.203.055 23,96 1.293.120 26,82
Div. 18 9.604 7,41 18.279 9,20 384.746 7,66 411.272 8,53
Div. 19 3.055 2,36 5.045 2,54 308.181 6,14 302.512 6,27
Div. 21 967 0,75 1.499 0,75 132.914 2,65 119.133 2,47
Div. 22 6.792 5,24 10.242 5,16 169.769 3,38 194.230 4,03
Div. 36 4.836 3,73 7.568 3,81 207.445 4,13 265.973 5,562
Int. em
recursos | 75.929 58,61 120.142 60,47 1.625.593 32,37 1.646.808 34,16
naturais

Div. 15 50.422 38,92 76.751 38,63 900.195 17,93 880.560 18,26
Div. 16 253 0,20 168 0,08 21.314 0,42 14.003 0,29
Div. 20 13.244 10,22 25.406 12,79 194.619 3,88 214.021 4,44
Div. 25 3.564 2,75 4,785 2,41 267.687 5,33 265.189 5,50
Div. 26 8.446 6,52 13.032 6,56 241.778 4,81 273.035 5,66

Total 129.548 100,00 198.669 100,00 | 5.021.730 | 100,00 | 4.821.093 | 100,00

Fonte: Elaboragdo Prépria com Base nos Dados da RAIS/MTE.
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O resultado ¢ uma mudanca na estrutura do emprego industrial, com perdas de
participacdo dos segmentos intensivos em capital e ganhos dos outros dois (principalmente
dos intensivos em trabalho)?*. Embora se deva registrar que, mesmo diante de uma retragéo,
as atividades intensivas em capital, juntas, ainda detinham a maior parcela do emprego da IT
nacional em 2000, respondendo por 39,02%, seguidas das intensivas em recursos naturais
34,16% e intensivas em trabalho 26,82%2*.

Tal constatacdo vem reforcar que as transformacdes observadas durante a década de
1990 trouxeram uma serie de perdas para o trabalhador brasileiro, em especial, o industrial.
Sendo esta caracterizada pela restrigdo da inddstria em gerar emprego, eliminando postos de
trabalno nos ramos mais qualificados e que melhor remuneram — no capitulo seis
trabalharemos com mais detalhes as informacdes referentes ao grau de instrucdo da méo de
obra que atua na IT nacional e em seus segmentos industriais.

Essa mesma tendéncia é verificada entre as regides brasileiras. No Sudeste, a taxa de
retracdo do emprego no segmento intensivo em capital foi de 20,81%, superando a média
nacional. Os seus segmentos intensivos em trabalho e recursos naturais também apresentaram
reducdes, respectivamente, de 4,27% e 11,87%. Contudo, como estas ultimas ficaram aquém
da apresentada pela sua IT, a regido segue a propensao nacional e vé decrescer a participacao
dos setores intensivos em capital no total de empregos industriais, enquanto os demais as
elevam. Cabendo lembrar que, apesar do seu decréscimo, 0 segmento intensivo em capital no
ano de 2000 ainda respondeu por 47,82% do total de emprego existente na IT dessa regido,
acompanhado dos intensivos em recursos naturais (27,80%) e em trabalho (24,38%)%.

O Nordeste também viu o nivel de emprego nos seus setores intensivos em capital
decrescer a uma taxa de 1,21% (1994-2000). Ao mesmo tempo em que contemplou um
consideravel aumento nos postos de trabalho localizados nas atividades intensivas em trabalho
(que cresceram em 74,47%). O estoque dos seus intensivos em recursos naturais também se
amplia, porém, timidamente (1,09%), abaixo do crescimento do emprego regional. Como

consequéncia, tem-se um declinio na participacdo dos setores intensivos em capital e em

%% Dentre as explicacdes para essa retracdo das ocupacdes no segmento intensivo em capital destacam-se: o a
reestruturacdo tecno-organizacional pelo qual este tem passado; a intensificacdo do processo de abertura
econdmica, que associada a uma taxa de cdmbio valorizada (na maior parte dos anos) e a adocdo do regime de
ex-tarifario facilitaram o acesso de varios bens de capital e de consumo duraveis importados e restringiram as
exportacdes desta categoria, comprometendo a produgdo nacional; a prépria queda no consumo domeéstico.

2 Importante aqui ressaltar que, apesar de no agregado as atividades intensivas em capital responderem pela
maior parcela dos empregos formais da IT, quando analisamos por ramo de atividade, verificamos que a maior
parte dos empregados esta no género de alimentos e bebidas e no de confecgdes e artigos do vestuério.

% Como verificado no Brasil, também para o Sudeste quando reduzimos a anélise por ramo de atividades, os
maiores absorvedores de mdo de obra industrial no ano de 2000 sdo, respectivamente, os produtores de alimentos
e bebidas (13,93%) e confecgdes e artigos do vestuario (8,33%).
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recursos naturais no volume de emprego industrial, enquanto os intensivos em trabalho a
veem crescer de forma notével, quando deixa de responder por 18,16% do total existente em
1994 e passa a 27,85% em 2000, tornando-se o segundo segmento em absorcdo de méo de
obra — com destaque para o de confeccOes e artigos do vestuario (11,04%) e o de calgcados
(9,26%) que lideraram a expansdo do emprego industrial nordestino entre 1994-2000.
Contudo, cabe destacar que, apesar de contrair suavemente sua participacdo, os intensivos em
recursos naturais ainda continuaram a concentrar a maior parte do emprego industrial regional
(46,62%), com destaque para o ramo de fabricacdo de alimentos e bebidas que respondeu, em
2000, por 34,08% do total de emprego formal da IT nordestina.

J& o Sul, ao absorver parte do emprego perdido no Sudeste, pincipalmente por Sao
Paulo e Rio de Janeiro, vé crescer em 3,98%, 7,21% e 11,10% o total de postos de trabalho
gerados pelos seus segmentos intensivos em capital, trabalho e recursos naturais,
respectivamente. Como a taxa de crescimento dos dois primeiros foi menor do que o
apresentado pela sua IT, verifica-se uma pequena contracdo na participacdo destes no nivel de
emprego industrial regional, enquanto o intensivo em recursos naturais a vé crescer, tornando-
se 0 segmento que mais emprego gera (34,96%), seguido de perto pelos intensivos em
trabalho (34,43%) e em capital (30, 61%) — sendo os ramos de alimentos e bebidas (19,85%) e
calcados (12,63%) os maiores absorvedores do emprego industrial nessa regidao em 2000.

O Norte também apresentou crescimento do emprego nos trés seguimentos industriais,
com destaque para o intensivo em trabalho (42,30%) e em recursos naturais (30,95%). Ja o
intensivo em capital, apesar de crescer 7,31%, passa por uma retracdo da sua participacdo no
seu estoque regional. Contudo, cabe destacar que, mesmo diante de um desempenho
relativamente favoravel das atividades intensivas em trabalho, estas respondem por uma
parcela bastante reduzida do emprego regional (apenas 10,49%), estando este situado,
preponderantemente, nos intensivos em recursos naturais (58,47% em 2000) — destacando-se
0s ramos de fabricacdo de produtos de madeira (29,77%) e alimentos e bebidas (19,19%).

Por fim, o Centro-Oeste que, assim como o Norte, apresentou em todos os trés
segmentos industriais um crescimento do emprego acima das respectivas médias nacionais.
Em termos relativos, o que mais cresceu seu estoque de emprego foi o intensivo em trabalho
(68,82%), seguido pelos intensivos em recursos naturais (56,19%) e um pouco mais distante
0s intensivos em capital (26,54%). Este ultimo, ao apresentar uma taxa de crescimento
inferior a da IT regional, decresceu sua participagdo no emprego industrial, enquanto as
demais aumentaram. Em 2000, os setores intensivos em recursos naturais responderam em

mais de 60% do emprego industrial existente na regido — concentrados nos ramos de
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alimentos e bebidas (38,63%) e produtos de madeira (12,79%) — seguidos dos intensivos em
trabalho (21,46%) e capital (18,07%).
O gréfico 1, abaixo, vem a reforcar o que foi exposto, ao trazer o QL regional por

segmento de atividade, nos periodo de 1994 e 2000.

Gréafico 1 — Estrutura do emprego industrial regional com base no QL — Brasil (1994-2000)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
Nota 1: Intensivo em Trabalho (INTL), Intensivo em Capital (INTK), Intensivo em Recursos Naturais (INTRN).

Como podemos observar, no ano de 1994, os INTL tinham maior peso na estrutura do
emprego da regido Sul do que nas demais. Em 2000, em virtude da forte expansdo das
atividades intensivas em trabalho no Nordeste, o INTL passa a ter mais importancia na
criacdo de emprego na regido do que na economia brasileira, assim como observado para o
Sul; enquanto no Norte, continua tendo pouca importancia na geracdo de ocupacgdes. J& nos
INTK, tanto em 1994 quando em 2000, evidenciou-se que no Sudeste a importancia destes na
geracdo de emprego € maior do que nas demais regides; o contrario para o Centro-Oeste.
Quanto aos INTRN, verificou-se que no Norte, Centro-Oeste, Nordeste e Sul estes tém maior
representatividade na geracdo de emprego do que na estrutura nacional; diferente do Sudeste.

Reduzindo a analise aos ramos de atividade (divisdo) é possivel perceber, observando
a Tabela 3, que dos vinte e trés setores que compdem a IT nacional, apenas seis registraram
algum acréscimo nos seus postos de trabalho entre 1994 e 2000. Foram eles: confeccBes e
vestuarios (6,89%); fabricacdo de produtos de madeira (9,97%); edicdo, impressdo e
reproducdo de gravacles (14,41%); fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos (12,93%);
fabricacdo de moveis e industrias diversas (28,21%) e reciclagem (119,89%). Ja os demais
mostraram retragdes nos seus niveis de emprego, com destaque para o de fabricacdo de
produtos de fumo que foi 0 que apresentou o0 maior decréscimo relativo, cerca de 34,30%.

Note que a excecdo do de reciclagem, todos 0s ramos nacionais que apresentaram

algum crescimento ou sdo intensivos em recursos naturais ou em trabalho, enquanto os
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maiores decréscimos de emprego foram registrados, quase sempre, nos intensivos em capital.
Isso reforga o que j& afirmamos: durante a década de 1990 ha perda de participacdo de quase
todos os ramos intensivos em capital na estrutura do emprego nacional e uma consequente
retracdo na qualidade do trabalho industrial, ao serem eliminados postos em setores que
melhor remuneram e exigem maior nivel de instrucéo dos seus trabalhadores.

As informagdes disponibilizadas na Tabela 3 também indicam que, quando reduzimos
a analise em ambito regional, ndo é possivel tracar um padrdo de comportamento Unico do
empego industrial. Na verdade, a evolugcdo deste na década de 1990 se deu de forma
diferenciada entre as regides e divisdes industriais. Enquanto que em alguns ramos,
determinadas regiGes viram seus estoques de emprego se elevar consideravelmente, outras
apresentaram fortes retragdo, alterando ndo apenas suas respectivas estruturas de emprego
(conforme ja expusemos), mas também a participacdo de cada uma dessas regides no nivel de
ocupacdes geradas por cada setor que compdem a IT nacional, como indica a Tabela 4.

Tabela 4 — Participacdo regional no emprego existente em cada setor (divisdo) da IT — Brasil
(1994-2000)

Setor da Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

IT 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000

'C':pﬁgl‘ 102 | 240 | 681 | 7.84 | 73,44 | 67,80 | 16,54 | 2005 | 1.29 | 1,91 | 100 | 100

Div.17 | 0,76 | 0,75 | 16,16 | 19,38 | 63,46 | 54,22 | 18,85 | 24,61 | 0,77 | 1,04 | 100 100
Div.23 | 0,76 | 1,67 | 27,41 | 40,21 | 45,73 | 34,04 | 11,30 | 11,63 | 14,80 | 12,45 | 100 100
Div.24 | 1,07 | 107 | 9,86 | 9,71 | 76,56 | 73,20 | 10,89 | 1252 | 1,61 | 3,51 | 100 100
Div.27 | 1,42 | 194 | 411 | 5,75 | 81,70 | 76,63 | 11,78 | 14,06 | 0,99 | 1,62 | 100 100
Div.28 | 1,22 | 1,37 | 4,11 | 508 | 73,96 | 67,28 | 19,38 | 23,70 | 1,33 | 2,57 | 100 100
Div.29 | 0,39 | 0,71 | 1,86 | 2,43 | 66,83 | 65,89 | 30,18 | 29,87 | 0,74 | 1,11 | 100 100
Div.30 | 18,63 | 13,31 | 2,15 | 6,70 | 68,53 | 66,23 | 9,37 | 12,27 | 1,33 | 1,49 | 100 100
Div.31 | 0,88 | 1,32 | 4,06 | 529 | 75,23 | 71,41 | 19,19 | 20,70 | 0,64 | 1,28 | 100 100
Div.32 | 21,31 | 23,46 | 2,40 | 2,28 | 70,09 | 61,50 | 5,75 | 12,45 | 0,45 | 0,31 | 100 100
Div.33 | 4,89 | 6,25 | 3,85 | 7,35 | 80,68 | 72,30 | 9,74 | 13,27 | 0,85 | 0,83 | 100 100
Div.34 | 0,23 | 0,88 | 1,83 | 1,41 | 8537 | 77,69 | 12,10 | 19,26 | 0,48 | 0,76 | 100 100
Div.35 | 7,80 | 14,30 | 1,88 | 4,19 | 83,33 | 73,27 | 6,24 | 6,40 | 0,75 | 1,84 | 100 100
Div.37 | 1,73 | 2,59 | 9,26 | 12,11 | 68,93 | 55,76 | 18,16 | 25,70 | 1,92 | 3,83 | 100 100
t:rggaelﬂqo 089 | 1,18 | 7,66 | 12,44 | 56,45 | 50,27 | 32,90 | 32,81 | 2,10 | 3,30 | 100 100
Div.18 | 0,25 | 0,47 | 11,22 | 15,51 | 63,03 | 54,03 | 23,00 | 25,55 | 2,50 | 4,44 | 100 100
Div.19 | 0,11 | 0,18 | 5,79 | 17,67 | 38,51 | 29,01 | 54,60 | 51,47 | 0,99 | 1,67 | 100 100
Div.21 | 290 | 2,71 | 4,44 | 6,70 | 62,47 | 59,44 | 29,46 | 29,90 | 0,73 | 1,26 | 100 100
Div.22 | 2,10 | 2,79 | 8,80 | 8,73 | 70,44 | 66,12 | 14,66 | 17,08 | 4,00 | 527 | 100 100
Div.36 | 0,94 | 153 | 499 | 7,03 | 55,61 | 52,98 | 36,13 | 35,62 | 2,33 | 2,85 | 100 100
Int. em
recursos | 3,99 | 5,16 | 16,39 | 16,35 | 51,09 | 45,02 | 23,86 | 26,17 | 4,67 7,3 100 100
naturais
Div.15 | 2,16 | 3,17 | 23,43 | 22,36 | 48,11 | 42,18 | 20,69 | 23,58 | 5,60 | 8,72 | 100 100
Div.16 | 0,42 | 0,51 | 14,74 | 17,57 | 39,60 | 33,80 | 44,06 | 46,92 | 1,19 | 1,20 | 100 100
Div.20 | 19,11 | 20,22 | 4,60 | 4,16 | 21,99 | 18,43 | 47,49 | 45,32 | 6,81 | 11,87 | 100 100
Div.25 | 153 | 169 | 535 | 6,77 | 73,39 | 64,87 | 18,40 | 24,87 | 1,33 | 1,80 | 100 100
Div.26 | 1,68 | 3,39 | 12,02 | 15,79 | 61,92 | 56,34 | 20,89 | 19,70 | 3,49 | 4,77 | 100 100

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS e no calculo do indice de participagéo.
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Antes de comecarmos a interpretagdo dos dados contidos na tabela acima, cabe
destacar que, objetivando uma visdo mais clara do processo de desconcentragcdo, iremos
considerar como alteracGes de participacdo regional no emprego setorial apenas as variagdes
absolutas de pelo menos um ponto percentual entre as participacdes em 1994 e 2000. No caso
de variagdes menores, considera-se como manutencdo da participagcdo do emprego. Ademais,
desconsideraremos qualquer aumento de participacdo espurio, conforme sugere a metodologia
adotada nos trabalhos de Cano (1997, 2008) e Saboia (2000, 2001).

Uma primeira observacdo dessa tabela parece evidenciar que nos segmentos intensivos
em capital o emprego tende a ser mais concentrado em relagcéo aos demais. Enquanto que em
1994 o Sudeste concentrava 51,09% do emprego dos segmentos intensivos em recursos
naturais e 56,45% dos intensivos em trabalho, neste ano respondia por 73,44% do de total de
empregadas nos segmentos intensivos em capital da IT nacional. E bem verdade que quando
comparamos com 2000, notamos reducgéo na participacdo desta regido nestes trés segmentos:

e Nos segmentos intensivos em recursos naturais, esta retrai em 11,87% sua
participagdo no emprego. Por outro lado, Centro-Oeste, Norte e em menor propor¢éo
0 Sul passaram a ser destino de investimentos que buscavam matéria prima em
abundancia, o que contribuiu para incrementar consideravelmente a geracdo de
empregos neste segmento e elevar suas participacfes no estoque nacional;

e Nos setores intensivos em trabalho a queda da participacdo do Sudeste no emprego
atingiu 10,94%. Sendo a regido Nordeste a principal absorvedora das ocupagfes
perdidas pela primeira, ao se tornar destino de varios investimentos realizados neste
segmento, atraidos pelos baixos salérios ai ofertados, macigos incentivos fiscais e
uma estrutura sindical fragilizada. Em menor grau, observa-se ampliacdo da
participacdo do Centro-Oeste que teve nos baixos salarios fator de atragéo.

e Nos segmentos intensivos em capital, a retracdo apresentada pelo Sudeste foi menor,
8%, permanecendo concentrado nesta regido. Pela Tabela 4, percebemos que quase
todo o emprego por ela perdido nestes setores foi absorvido pelo Sul. Se somarmos as
participacdes de ambas, chegaremos em 1994 a 90% e em 2000 é de 88%, uma
reducdo de apenas 2,27%, reforcando o que afirmamos. Ou seja, este segmento além
de ter passado por uma branda desconcentragdo, esta foi concentrada em torno do

eixo Centro-Sul (desconcentracdo-concentrada).
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Analisando por ramo de atividade, percebemos que o Sudeste, apesar de concentrar a
maior parte do emprego em quase todos os géneros da IT no ano de 2000,%® perdeu, ao longo
do periodo considerado (1994-2000), participacdo relativa em 22 dos 23 setores. A Unica
exclusdo foi no de fabricacdo de maquinas e equipamentos, na qual mantém.

As perdas acima de 10 pontos percentuais se registraram em trés ramos; as entre 5 e 10
pontos percentuais foram em doze e as entre 1 e 5 pontos, em sete ramos. Contudo, embora
essa regido tenha registrado perdas na participacdo no emprego em quase todos os setores,
cabe destacar que, em doze dos vinte e dois ramos, ainda concentrava mais de 60% do
emprego em 2000. Este nUmero aumenta quando passamos a considerar um percentual de
50%: serdo dezoito ramos, sendo as maiores participacfes nos ramos intensivos em capital.

Os dados expostos na Tabela 4 ainda mostram que a principal beneficiada pela
desconcentracao espacial do emprego foi a regido Sul, que aumentou sua participacdo tanto
nos segmentos intensivos em capital, quanto em intensivos em recursos naturais, enquanto
que no intensivos em trabalho mantém praticamente inalterada.

Especificando por género, esta viu crescer sua participacdo efetiva em 11 setores
industriais que vao desde os mais modernos aos tradicionais. Sendo que em 5 é possivel
observar forte transferéncia do emprego do Sudeste para os estados sulinos, se destacando o
Parana. Foram eles: fabricacdo de produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos;
fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagéo; fabricacéo e
montagem de veiculos; reciclagem (intensivos em capital) e fabricacdo de artigos de borracha
e plastico (intensivo em recursos naturais). Aumentos também foram vistos nos géneros de
fabricacdo de produtos quimicos; fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica, fabricacdo de instrumentacdo para uso médico-hospitalares; confecc@es; edicéo,
impressdo e reproducdo de gravacdes; fabricacdo de produtos alimentares e bebidas.

Quanto as perdas, o Sul registrou queda na participacdo em trés setores, sendo a maior
no de calgados, em virtude das transferéncias de varias empresas, antes instaladas no Vale do
Sino, para o Nordeste, um busca de baixos salarios. Também houve retracdo no de fabricacao
de produtos de madeira e fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos. Nos demais, esta
regido manteve suas participagoes.

No Nordeste, 0s maiores aumentos de participacdo se deram nos estoques de emprego
dos géneros intensivos em mao de obra, quando este passou a receber vultosos investimentos

de empresas vindas do Sudeste (e em menor nimero do Sul), atraidas pelo baixo nivel de

% Excecdes feitas apenas o setor de refino de petréleo (div 23), setor de couro e calgados (div 19) e o de
produtos de fumo (div 16), o primeiro estd mais concentrado no Nordeste e os dois Gltimos no Sul.
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remuneracdo da forca de trabalho, incentivos fiscais concedidos por boa parte dos estados
nordestinos e poucas garantias trabalhistas existente no mercado de trabalho regional, o que
Ihes permitiriam reduzir custos, tornarem-se mais competitivas e ampliar seus lucros. A
excecdo do setor de edicdo, impressao e reproducédo de gravacfes no qual a mantém, em todos
os demais intensivos em trabalho a regido faz crescer sua participagdo. Sendo os maiores
aumentos registrados no género de couro e calgados que viu seu estoque de emprego elevar
quase 200% na regido — liderado pelo Ceara, que passou a concentrar 54% do emprego do
setor regional em 2000, Bahia (18%) e Paraiba (17%) — fazendo crescer consideravelmente
sua participacdo na estrutura do emprego regional (veja Tabela 3), a0 mesmo tempo em que
aumentou para 17,67% a participagdo nordestina no emprego do setor nacional (Tabela 4).

O Nordeste ainda apresentou desempenho satisfatério no género de confeccdes e
artigos do vestuario, ao fazer crescer em 47,73% 0 numero de pessoas ocupadas neste.
Também houve aumento na participagdo regional nos géneros de fabricacéo de celulose, papel
e produtos de papel e fabricacdo de mdveis e industrias diversas, embora em menor
intensidade. Nos géneros intensivos em recursos naturais, essa regido aumentou sua
participacdo no ramo de produtos minerais ndo metélicos e na producdo de artigos de
borracha e pléstico. Incrementos também foram vistos em algumas atividades que integram o
segmento intensivo em capital: fabricacdo de méaquinas, equipamentos e materiais elétricos;
fabricacdo de outros equipamentos de transportes; reciclagem; fabricacéo de equipamentos de
instrumentacdo para uso médico-hospitalar; fabricacdo de maquinas para escritério e
equipamentos de informatica.

Quanto as perdas, a mais notavel foi no de alimentos e bebidas, quando esta regido
retraiu em 1,07 pontos percentuais sua participacdo no emprego deste setor, refletindo a crise
interna pelo qual vinha passando (ao eliminar 14.041 postos de trabalho na regiao).

No Centro-Oeste 0s maiores crescimento de participacdo no emprego se deram no
segmento intensivo em recursos naturais, em virtude da grande disponibilidade de matéria-
prima barata ai existente. Entre os géneros, o maior aumento se deu no de fabricacdo de
produtos de madeira. Aumentos também foram vistos nos ramos de produtos alimenticios e
bebidas e de produtos de minerais ndo metalicos.

Além destes citados, a regido ainda apresentou ampliacdo na sua participacdo no
emprego de alguns ramos intensivos em capital e em trabalho, porém, em todos, as variages
limitaram-se a menos de 2 pontos percentuais: produtos quimicos; produtos de metal; outros
equipamentos de transporte; reciclagem; confecgbes e artigos do vestuario e edigdo,

impresséo e reproducdes de gravacoes.
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A maior perda se deu no setor de fabricagdo de coque, refino de petréleo e elaboracédo
de combustivel, quando essa regido registrou a eliminacdo de 3.680 postos de trabalho que
havia neste ramo, um decréscimo de 43,49%, acima da média nacional que foi de 32,81%.

No Norte, 0s maiores aumentos na participagdo no emprego se deram nos segmentos
intensivos em recursos naturais, em fungdo da expansdo das suas fronteiras agricolas e
minerais. Foram eles: produtos alimenticios e bebidas; produtos de madeira e produtos de
minerais ndo metalicos. Aumento de participacdo também foi visualizado no de material
eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdo e no de outros equipamentos de
transporte, sinalizando a recuperacgdo da producédo e do emprego na ZFM no final da década.

Com base no que acabamos de descrever, podemos concluir que, no periodo de 1994
a 2000, observa-se um processo de desconcentracdo espacial do emprego industrial. Contudo,
este ndo é um processo uniforme nem para as regides e nem para 0s setores de atividades.

Alguns setores tendem a permanecer concentrados, enquanto outros passam por um
amplo processo de desconcentracdo. Vimos que a principal beneficiada com o processo de
relocalizacdo dos investimentos industriais foi o Sul que passou a absorver boa parte do
emprego perdido por Séo Paulo, principalmente os ligados aos setores intensivos em capital.
Ja para o Nordeste, os maiores aumentos se deram nos setores intensivos em trabalho.
Enquanto para o Norte e o Centro-Oeste foram os investimentos que ai chegaram em busca de
recursos naturais em abundancia os que mais contribuiram para o incremento nos seus
respectivos estoques de emprego.

O grafico 2, que traz o indice de Gini para distribuicdo regional do emprego da IT e
segmentos industriais (1994-2000), reforca o que discutimos. Como podemos verificar, no
intensivo em capital 0 emprego é mais concentrado regionalmente, enquanto nos demais,
principalmente, nos intensivos em recursos naturais, hd uma distribuicdo mais equitativa.

Gréfico 2 — Indice de Gini para distribuicio do emprego da IT nacional entre as regides —
Brasil (1994-2000)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Este mesmo gréfico mostra que os segmentos também diferem quanto a intensidade do
processo de desconcentragdo. O segmento intensivo em capital foi o que mostrou a menor
retracdo no indice (5,97%), sendo 0 que menos se desconcentrou. Os intensivos em trabalho e
recursos naturais apresentaram o0s maiores decréscimos no periodo nos seus Ginis,
respectivamente, 10,02% e 13,04%, ratificando o resultado obtido anteriormente, que indicou
estes segmentos, principalmente o ultimo, como caracterizados por um processo de
desconcentracao dos investimentos e do emprego mais amplo.

Para a IT como um todo o Gini reduziu em 9,87% (bem préximo ao apresentado pelos
intensivos em trabalho), comprovando a descentralizacdo dos investimentos e do emprego
industrial, com perdas do Sudeste e ganhos das demais regides.

Confirmada a tendéncia a desconcentracdo no emprego industrial na década de 1990,
resta-nos um questionamento: como esta afetou os diferenciais salariais regionais? Ou seja, a
desconcentragcdo do emprego tem sido acompanhada de uma reducdo nas desigualdades de

remuneracao entre os mercados de trabalho industriais regionais?

4.4 O EMPREGO NA IT E OS DIFERENCIAIS SALARIAIS REGIONAIS NOS ANOS
1990

A Tabela 5 traz a evolucdo do salario médio (medidos em salarios minimos — SM) na
IT do Brasil, regides e suas UFs na década de 1990, bem como, a participacdo de cada
unidade na massa salarial existente na IT nacional para cada ano analisado. Como é possivel
verificar, depois de apresentarem um crescimento de 9,14% entre 1990 e 1994, o salério
médio pago na IT nacional segue uma trajetoria de queda no restante da década, chegando a
uma retracdo de 18,57% entre 1994-2000, o suficiente para compensar 0 acréscimo
visualizado no inicio da década e fazer com que esta encerrasse com uma reducao de 11,13%
(média de 1,11% a.a) nas remuneracdes dos trabalhadores industriais, quando comparado ao
valor pago em 1990.

Se compararmos a retracdo dos salarios com a do emprego (1,06% a.a) perceberemos
que o primeiro apresentou uma queda em propor¢des maiores que a do segundo, sugerindo
uma perda de qualidade do emprego ao longo da década de 1990 ja que, o trabalhador alem de
ser penalizado com a contracdo nos postos de trabalho, viu seus salarios se deteriorarem,

quando a massa salarial decresceu em propor¢des maiores que 0 nimero de empregados.
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Tabela 5 — Evolucéo do salario médio da IT por UF e participacdo de cada unidade na massa

de salarial industrial nacional — Brasil (1990-2000)

Regibes/ 1990 1993 1994 2000
Estados SM % SM % SM % SM %
Norte 454 213 372 1,61 441 1,77 350 221
RO 218 0,06 1,78 0,06 210 0,07 213 0,20
AC 1,88 0,01 1,76 0,01 241 0,02 2.02 0,02
AM 6,02 1,45 531 0,92 6,06 0,99 5,10 1,14
RR 3,20 0,00 1,89 0,00 239 0,00 2,52 0,01
PA 311 0,56 2.83 0,57 3,56 0,63 2.85 076
AP 455 0,02 373 0,01 412 0,02 3,02 0,03
TO 242 0,01 2,52 0,03 2,50 0,02 1,93 0,04
Nordeste | 3,31 6,81 3,09 5,86 3,62 6,16 2,91 7.31
MA 3,93 0,27 271 0,18 2.87 0,18 3,30 0,29
PI 1,91 0,09 1,74 0,09 2,40 0,12 1,83 0,13
CE 215 0,70 214 076 270 0,94 2,20 1,35
RN 237 0,30 2,02 0,24 2.48 0,26 222 0,39
PB 221 0,30 229 0,30 2.85 0,31 218 0,42
PE 276 1,98 3,00 1,66 375 1,85 3,04 1,69
AL 241 0,49 241 0,45 3,67 0,68 227 0,60
SE 5,87 0,50 2.82 0,23 2.86 0,18 3,06 0,29
BA 6,20 219 563 1,94 574 1,65 472 214
Sudeste | 621 74,80 6,22 74,86 6,95 73,92 584 68,02
MG 4.49 6,83 452 7.47 481 7.46 3,70 7.79
ES 4,25 0,88 4,26 0,94 5,43 1,01 373 1,13
RJ 5,39 9,54 5,20 8,46 5,62 773 522 6,74
SP 6,73 57,55 6,79 58,01 7.67 57,72 6,59 52,36
sul 4,08 15,17 378 16,41 4,28 16,64 3,76 20,00
PR 3,96 3,62 373 4,06 416 414 3,85 52,36
sC 421 452 3,85 471 4.24 491 353 5,85
RS 4,06 7.03 377 7.65 437 7.58 3,86 5,63
nggg 3,13 1,00 282 1,26 3,40 1,52 284 247
MS 2,60 0,16 258 0,19 2.96 0,22 2,64 0,36
MT 276 0.21 244 0.27 3,04 0,34 261 0,58
GO 311 0,53 2.80 0,60 332 0,69 2,66 1,14
DF 4,66 0,19 411 0,20 5,06 027 481 0,39
Brasil 5,36 100,00 5,22 100,00 5,86 100,00 477 100,00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Dentre as possiveis explicagdes para esta retracdo dos salarios pagos no setor

industrial nacional, podemos sugerir:

A ampliacdo na taxa de desemprego, associada a fragilidade da organizacéo sindical e

a debilidade da regulacdo estatal;

Intensificagdo na concorréncia externa que obrigou as firmas a adotarem estratégias de

reducdo de custos de producdo que vao desde a modernizacdo do parque industrial, a

flexibilizacdo nas formas de contratacdo e pagamentos da méo de obra e relocalizacéo

dos investimentos para regiGes onde estes sdo mais baixos;

Perda de participacdo das grandes e méedias empresas na geracdo de emprego ao longo

da década e o consequente aumento das micro e pequenas, que passaram a ter saldos
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positivos nos seus estoques de emprego, podem ter contribuido para uma redugdo nos
salarios médios, ja que as grandes empresas tém niveis mais altos de remuneracdo do
que as pequenas. S6 para constar, citemos alguns dados da RAIS: em 2000, as grandes
pagavam 6,70 SM, as médias 5,53 SM e as micro e pequenas 3,30 SM;
e Reducdo da participacdo dos segmentos intensivos em capital e ampliacdo dos
intensivos em trabalho e recursos naturais na estrutura de emprego industrial;
e Ampliacdo no nimero de pessoas que ganham até 5 SM: em 1990, o total que
ganhava até 2 SM era de 31,73% dos empregados da IT nacional, e os que ganhavam
entre 2 SM e 5 SM, 42,41%; j& em 2000, estes valores sdo, respectivamente, 39,24% e
44,97%, indicando uma retragédo na participacdo daqueles que ganham acima de 5 SM.
Quando analisamos em ambito regional, verificamos a existéncia de grandes
divergéncias nas remunera¢fes médias pagas nas ITs regionais. Como esperado, o0 Sudeste é a
regido a apresentar maior remuneracdo média, sempre acima da nacional. Em 1990, enquanto
esta pagava 6,21 SM aos trabalhadores empregados na sua IT, o Centro-Oeste (menor salério
regional) pagava 3,13 SM, o que perfaz uma diferenca de quase 100%, permanecendo esta
mesma diferenca em 1994. Em 2000, a menor remuneragdo continua no Centro-Oeste (2,84
SM), sequida de perto do Nordeste (2,91 SM), enquanto o Sudeste pagava um pouco mais do
que o dobro que é pago nestas duas primeira (5,84 SM, mantendo a diferenca dos 100%).
Tais informacBes chamam atencdo para dois pontos: o primeiro indica que, apesar da
desconcentracdo do emprego visualizada na década de 1990, parecem persistir elevadas as
diferencas de remuneracdo entre as regides brasileiras; o segundo é que, o fato do Centro-
Oeste e 0 Nordeste apresentarem 0s menores salarios em todos os anos, justifica a migracdo
das empresas intensivas em mao de obra para estas areas, sobretudo para a segunda, que no
periodo 1994/2000 viu seu salario médio cair em 19,66%, acima do Centro-Oeste (16,34%).
Examinemos mais de perto esta contracdo nos salarios médios por regido e as
alteracOes nas suas participacdes na massa salarial da IT nacional durante a década em estudo.
Se considerarmos o0s anos 1990 e 1994, verificaremos que a excecdo do Norte (que

apresentou uma pequena retracdo salarial), todas as outras viram o0s salarios médios se

?"Com base no que foi discutido no capitulo dois, entre as possiveis explicagdes para estar no Sudeste os maiores
salarios, podemos sugerir: uma estrutura sindical relativamente mais fortalecida e atuante; a maior parte dos
empregos estarem nos segmentos intensivos em capital; amplo mercado fornecedor e consumidor que, junto as
melhores instituicGes de ensino e pesquisa do pais, se articulam no sentido de gerar economias de aglomeragédo
com reflexos positivos sobre os salarios. Também se destaca o alto custo de vida, maior participagdo do trabalho
na formagdo do produto e, como veremos no capitulo seis, ai estdo os trabalhadores com maior graus de
instrugdo, com maior tempo de permanéncia média e maior idade média, sendo estes caracterizados por
receberem salarios mais altos.
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ampliarem, sendo que 0s maiores crescimentos foram vistos no Sudeste (11,85%), seguido do
Nordeste (9,8%) e, em menor grau, o Centro-Oeste (8,65%) e Sul (8,65%).

Para o Norte, uma provavel explicacdo para reducdo nos salarios esta relacionada ao
fato de que boa parte dos postos eliminados foi nos géneros que melhor remuneram como o
de fabricacdo de méaquinas, aparelhos e material elétrico e fabricagdo de material eletronico e
equipamentos de comunicagdo. J& o Sudeste e Nordeste veem suas massas salariais
decrescerem em proporcBes menores que 0s seus estoques de emprego, justificando os
acréscimos nos salarios®®. O contrario se visualiza para o Sul e Centro-Oeste que veem seus
salarios se ampliarem porque a massa salarial cresceu mais do que o nimero de empregos.

Esse comportamento regionalmente diferenciado no que diz respeito a taxa de
variacdo das massas salariais contribuiram para alterar os percentuais de participacdo de cada
regido no total de salarios pagos na IT nacional, como pode ser visto na Tabela 5.

O Norte foi a que mais perdeu participacdo no estoque total de salarios (16,80%),
quando exibiu a maior queda na massa de salarios pagos na IT (16,10%). O Nordeste vem em
segundo, apresentando uma reducdo de 9,49% na sua participacdo no estoque de
remuneracOes da IT brasileira. Ja o Sudeste praticamente manteve sua participacdo no volume
de rendimentos dos trabalhadores industriais, ja que a retracdo foi de apenas 1,18%.

O Centro-Oeste e 0 Sul, por apresentarem crescimento nas suas massas salariais, em
um momento que a nacional permanecia inalterada, veem crescer suas participacdes nesta,
contudo, em um ritmo um pouco menor do que as observadas no estoque de emprego.

Tais informacdes indicam que no setor industrial os salarios sao mais concentrados do
que o emprego, uma simples comparacdo dos percentuais de participacdo apresentados nas
tabelas 5 e 2 confirmam: o Sudeste detinha, em 1994, 74% da massa salarial e sua
participacdo no estoque de emprego industrial era de 62,12%, enquanto as demais regides
apresentavam maiores participacdes na variavel emprego do que nos salarios.

Porém, quando passamos a considerar o periodo de 1994 a 2000, novas situagdes
passam a ser assistidas, tanto no que diz respeito a evolucdo do salario quanto a sua
distribuicdo. Vejamos de perto essas mudancas, tomando como base os dados da Tabela 5.

Neste segundo momento, a exemplo do que vinha ocorrendo no cenario nacional,
todas as regides apresentaram decréscimos nos salarios médios pagos nas suas ITs. Sendo que

a maior queda relativa se deu no Norte (20,74%), apesar de ter sido a segunda regido de maior

%8 para 0 Nordeste e 0 Sudeste, os dados da RAIS indicam que de 1990 a 1994 as maiores contragdes foram nas
ocupacOes situadas nos segmentos intensivos em trabalho e recursos naturais. Talvez isso seja uma explicagéo
para a queda no nivel de emprego tenha acontecido em proporcfes maiores do que na massa salarial.
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crescimento relativo no nimero de ocupados. Possivel explicacdo para isso, além dos pontos
citados no inicio do tdpico, pode ser o fato de que o maior crescimento no emprego ter sido
nos setores intensivo em recursos naturais, onde estdo os salarios mais baixos da regido.

Em segundo lugar vem o Nordeste, que apresentou uma reducéo de 19,66% no salario
meédio pago. A explicacdo para tal pode estar relacionada a forte expansdo do emprego nos
géneros intensivos em méo de obra, a0 mesmo tempo em que se observou um pequeno
decréscimo nas ocupacdes ligadas aos segmentos intensivos em capital eliminando, assim,
postos de trabalho que melhor remuneram.

O Sudeste, 0 Gnico a mostrar decrescimento no estoque de emprego, viu se reduzir em
27,50% o estoque de salérios pagos aos seus trabalhadores (acima da média nacional que foi
de 21,21%), proporcdo maior que a queda no seu nivel de emprego (que, como vimos foi de
13,88%). O resultado foi uma diminuicdo em 15,90% nos salarios pagos na sua IT. A
justificativa, segue o mesmo curso do que foi apontado para o Brasil.

No Sul, apesar da expansao nos postos de trabalho ai gerados, a massa salarial da sua
IT ainda decresceu em 5,27%, cabe aqui a mesma explicacdo que demos ao Norte: 0s
empregos gerados nos segmentos intensivos em capital cresceram em ritmo menor gque 0S
demais, perdendo a participacdo na estrutura do emprego (veja Tabela 3) e dos rendimentos
do trabalho (Tabela 6), o que pode ajudar a explicar a tendéncia a queda nos salarios, sendo
esta de 12,13%. Finalmente o Centro-Oeste, mesmo sendo a Unica cuja massa salarial
apresentou saldo positivo (28,22%), o salario se retraiu em 16,34%, isso porque o crescimento
no seu estoque de emprego ainda foi maior 53,41%, a maior parte concentrado em ramos de
atividade de baixa remuneracdo da méo de obra (ver Tabela 3 e 6).

Por sua vez, esse conjunto de mudancgas nos comportamentos dos salarios pagos nas
ITs regionais alterou a participacdo de cada uma no estoque de remunerac@es nacional.

Detalhando essas alteracdes, teremos gque, assim como visto para o emprego, também
para as remuneracgdes, apenas o0 Sudeste perdeu participacdo, caindo de 73,92% para 68,02%
(anos polares 1994 e 2000). Contudo, comparando este valor com o apresentado na Tabela 2,
perceberemos que a retracdo da regido na participacdo do emprego foi ainda maior, quando
caiu de 62,23% para 55,51% nos referidos anos. Indicando que os rendimentos médios, além
de mais concentrados, ainda passam por uma desconcentracdo mais lenta.

Uma possivel explicacdo para tal decorre do fato de a desconcentracdo do emprego ter
sido mais intensa nos setores tradicionais (caracterizados por baixos salérios), enquanto 0s
mais produtivos e que melhor remuneram permanecerem fortemente concentrados nesta

regido; ademais, pela existéncia de variacfes regionais das remuneracdes no interior de cada
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setor de atividade, cujos sal&rios mais baixos estdo na periferia. A isso se soma o fato de que a
reducdo salarial na década de 1990 se deu de forma mais intensa nas regiGes menos
desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), como acabamos de descrever.

Para o Norte e Nordeste verificou-se ampliacdo das suas participacdes na massa de
salarios da IT nacional, contudo, comparando as tabelas 5 e 2, perceberemos que em ambas
regides tal ampliacdo se deu em menor grau do que as apresentadas por estas regides na
varidvel emprego. A justificativa para tal vem a reforcar o que foi dito no pendltimo
paragrafo: a ampliacdo do emprego nestas duas regifes se deu, principalmente, em setores
com baixo nivel de qualificacdo da méo de obra e, quase sempre, pagam salérios reduzidos.

Ja o Sul apresentou 0 mesmo ritmo de crescimento visto na sua participacdo do
emprego. Uma provavel explicacdo para tal deva estar relacionado ao fato desta regido ter
sido a principal beneficiada pelo processo de desconcentracdo, ao absorver parte do emprego
perdido pelo Sudeste, tanto em segmentos tradicionais quando os mais dindmicos.

O Centro-Oeste, assim como o Sul, mostrou incremento de sua participagcdo na massa
salarial da IT nacional em propor¢des semelhantes ao apresentado no estoque emprego. Neste
caso a explicacdo esta relacionada ao forte crescimento apresentada pelo seu nivel de emprego
industrial, fazendo crescer a massa de salarios regional em propor¢des maiores que a nacional.

As informagdes aqui expostos, juntamente com o confronto dos dados contidos nas
tabelas 2 e 5, evidenciam o que dissemos em paréagrafos anteriores: as remuneracdes dos
trabalhadores sdo mais concentradas do que o emprego industrial, ademais, no geral, o
processo de desconcentracdo dos salarios tem se dado em menores propor¢des que 0 emprego.
Conforme ja ressaltamos, uma possivel resposta esta nos setores que pagam melhores salarios
continuarem concentrados no Sudeste; além das assimetrias salarias existentes dentro de cada
setor de atividade. No sentido de reforcar tal argumentacdo e verificar o comportamento
salarial das regifes por setor de atividades, propormos o préximo subtdpico.

No entanto, antes alguns paragrafos referenciando a evolugdo dos salarios das UFs
brasileiras. Pela Tabela 5, podemos observar que a maioria dos estados apresentou, ao longo
da década de 1990, uma retracdo nos seus salarios medios reais.

Também é possivel observar diferengas de remuneracdes entre estes: em 1990, os
melhores salarios estavam em S&o Paulo, Bahia, Amazonas, Sergipe e Rio de Janeiro, todos
superiores ao do Brasil; ja& 0s menores estavam no Acre, Piaui, Ceard, Rondonia, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Alagoas e Tocantins. Para 2000, os maiores salarios foram visto em apenas

quatro estados: permanece S&o Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas, enquanto, Bahia e Sergipe



92

saem e entra o Distrito Federal; o contraste é dado por Piaui, Tocantins, Acre, Rondénia,
Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte e Alagoas.

Temos quatro estados nordestinos na lista dos de mais baixa remuneracao, justificando
a migracdo de empresas intensivas em trabalho para a regido, principalmente o Ceara.
Adicionalmente, devemos notar que, apesar de em 2000, este estado ter se tornado o principal
em termos concentragdo do emprego, (respondendo por 25% do estoque regional), seguido de
Pernambuco (22%) e Bahia (18%), ndo foi 0 que apresentou a maior participacdo nos
rendimentos — nesta variavel as ordens foram invertidas: Bahia (29%), Pernambuco (23%) e
Ceara (19%). E provavel que esse fato seja explicado em decorréncia da maior participaco
do Ceard no emprego ser nos segmentos intensivos em trabalho, enquanto nos intensivos em
capital destaca-se a Bahia e em recursos naturais o Pernambuco; ademais, ressaltam-se 0s
diferencias salariais entre os estados dentro de cada segmento: com o Ceara sempre pagando

salarios menores do que Pernambuco e Bahia, seja na IT ou nos seus segmentos.

4.4.1 Comportamento dos salarios regionais por setor de atividade

Este subtopico discute a evolugdo dos salérios regionais por setor de atividade e a
participacdo de cada um no estoque de remuneracdo pago na IT de cada regido. Para tanto,
apresentamos a Tabela 6, proxima pégina, que traz essas informacfes. Somado a isso,
consideras a andlise a partir de 1994, quando a descentralizacdo dos investimentos se deu
mais intensamente.

Uma consulta a Tabela 6 nos mostra que, a exemplo do presenciado na IT, também se
verificou no periodo 1994-2000, uma retracao nos salarios pagos nos trés segmentos, tanto no
pais quanto nas suas regifes, sendo tais reducdes salariais mais fortes na regies menos
desenvolvidas.

No caso do Brasil, a reducdo de remuneracdo mais intensa foi observada no segmento
intensivo em capital (17,76%), provavelmente por ter sido este o mais afetado pela
reestruturacdo produtiva, pelas restricdes as exportaces e pela retracdo do consumo
doméstico, o que acarretou em altas taxas de desempregos para os trabalhadores ai ocupados,
refletindo negativamente sobre seus niveis de salarios. Quanto aos demais segmentos, as
retracOes salariais foram de 15,06% e 9,47% para 0S intensivos em recursos naturais e

trabalho, respectivamente. Observe:
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Tabela 6 — Salario médio regional por setor de atividade (divisdo) da industria de
transformacéo — Brasil (1994-2000)

Setor da Norte Nordeste Sudeste
IT 1994 2000 1994 2000 1994 2000

SM [ % |[SM | % [ SM ]| % [ sS™m % SM [ % | sSM [ %
g]z;[.p?tg]l 6,43 | 51,98 | 5,28 | 46,75 | 5,15 | 42,38 | 4,62 | 40,38 | 8,88 | 65,74 | 7,36 | 59,77
Div.17 | 242 | 1,33 | 247 | 1,05 | 3,18 | 10,67 | 2,42 8,06 487 | 534 | 3,94 | 3,94
Div.23 | 26,19 | 2,18 | 2,46 | 0,31 | 581 | 5,14 | 8,25 7,55 99 | 1,18 | 587 | 0,49
Div.24 | 565 | 3,28 | 437 | 245 | 9,05 | 13,84 | 8,18 | 12,57 | 10,84 | 10,80 | 9,36 | 11,66
Div. 27 | 9,87 6,87 | 6,76 | 4,76 | 7,17 | 4,14 | 6,17 3,91 923 | 8,84 | 764 | 6,93
Div.28 | 6,18 | 432 | 498 | 391 | 343 | 2,32 | 2,76 2,43 6,53 | 6,65 | 492 | 6,17
Div.29 | 6,95 | 152 | 550 | 1,97 | 4,80 | 1,44 | 3,69 1,36 942 | 8,46 | 7,40 | 7,95
Div.30 | 6,73 | 5,16 | 492 | 253 | 9,30 | 0,23 | 6,24 049 |12,71| 0,85 | 9,31 | 0,77
Div.31 | 530 | 1,36 | 3,35 | 1,06 | 571 | 196 | 4,97 1,91 891 | 470 | 6,84 | 3,82
Div.32 | 6,08 | 18,09 | 5,47 | 17,41 | 10,03 | 0,85 | 4,15 0,39 9,70 | 2,27 | 885 | 2,40
Div.33 | 485 | 195 | 468 | 193 | 298 | 0,27 | 2,35 0,35 6,35 | 1,02 | 553 | 0,86
Div.34 | 478 | 061 | 540 | 2,44 | 473 | 1,37 | 452 0,99 | 12,16 | 13,76 | 10,04 | 13,03
Div.35 | 7,44 | 529 | 7,12 | 6,86 | 2,01 | 0,10 | 2,35 0,20 999 | 1,82 | 10,07 | 1,62
Div.37 | 2,24 | 0,03 | 1,71 | 0,08 | 2,92 | 0,06 | 2,40 0,16 447 | 0,06 | 401 | 0,13
t'r';ga‘ihmo 502 | 10,30 | 3,83 | 11,42 | 2,60 | 13,16 | 2,19 | 20,89 | 4,38 | 13,65 | 4,29 | 17,77
Div.18 | 1,78 | 0,34 | 162 | 0,62 | 1,99 | 4,71 | 1,65 6,24 2,71 | 3,02 | 2,49 | 3,53
Div.19 | 351 | 0,22 | 2,09 | 0,22 | 2,23 | 2,18 | 1,83 5,78 298 | 163 | 2,46 | 1,38
Div.21 | 6,47 | 480 | 565 | 3,58 | 4,74 154 | 5,44 2,57 7,74 | 297 | 6,85 | 3,09
Div.22 | 565 | 388 | 428 | 455 | 433 | 3,56 | 4,26 4,29 756 | 415 | 7,94 | 6,50
Div.36 | 342 | 284 | 308 | 245 | 184 | 1,78 | 1,81 2,01 3,78 | 292 | 3,66 | 3,28
Int. em
recursos | 3,03 | 37,72 | 251 | 41,83 | 3,11 | 44,46 | 2,43 | 38,73 | 541 | 20,60 | 4,76 | 22,46
naturais
Div.15 | 405 | 1515 | 2,99 | 16,35 | 3,11 | 3490 | 2,44 | 28,47 | 517 | 10,29 | 4,69 | 11,09
Div. 16 | 1055 | 0,18 | 7,18 | 0,10 | 4,67 | 0,81 | 2,67 0,39 | 1194 | 0,46 | 858 | 0,26
Div.20 | 2,21 | 15,78 | 1,98 | 16,75 | 1,56 | 0,77 | 1,68 0,89 395 | 0,77 | 3,22 | 0,81
Div.25 | 433 | 3,32 | 397 | 348 | 305 | 3,08 | 2,86 3,04 6,22 | 6,14 | 554 | 6,07
Div.26 | 3,30 | 547 | 283 | 5,15 | 2,46 | 6,44 | 2,32 5,94 469 | 417 | 4,32 | 4,24

Total 4,41 100 | 3,50 100 3,62 100 | 2,91 100 6,95 100 5,84 100
Setlo_lt da Sul Centro-Oeste Brasil
1994 2000 1994 2000 1994 2000

SM % SM % SM % SM % SM % SM %
g:b?t?l 582 | 43,12 | 5,23 | 42,47 | 4,13 | 26,66 | 3,40 | 21,58 | 8,01 | 59,70 | 6,59 | 53,65
Div. 17 | 4,43 6,44 | 3,50 | 5,37 2,84 1,88 | 2,18 1,17 4,48 573 | 351 | 4,40
Div.23 | 1094 | 1,44 | 393 | 0,38 | 3,56 | 6,80 | 4,04 3,41 8,08 | 1,57 | 6,31 | 1,05
Div.24 | 8,00 | 5,02 | 7,14 | 5,14 | 513 | 535 | 3,57 590 | 10,21 | 9,81 | 8,71 | 10,07
Div.27 | 5,78 | 355 | 490 | 2,76 | 393 | 2,26 | 3,76 2,00 869 | 754 | 7,09 | 570
Div.28 | 4,45 | 528 | 399 | 596 | 3,14 | 2,84 | 2,58 3,43 595 | 6,06 | 453 | 574
Div.29 | 658 | 11,81 | 583 | 9,60 | 8,14 | 3,99 | 4,55 2,27 8,46 | 840 | 6,79 | 7,53
Div.30 | 884 | 0,36 | 861 | 045 | 8,10 | 0,52 | 7,15 0,37 | 11,09 | 0,80 | 8,40 | 0,72
Div.31 | 6,28 | 3,74 | 5,18 | 2,83 | 4,08 | 0,91 | 3,53 0,98 8,21 | 425 | 6,31 | 3,35
Div.32 | 472 | 0,40 | 6,93 | 1,29 | 6,82 | 051 | 6,25 0,24 863 | 2,13 | 7,70 | 2,31
Div.33 | 481 | 041 | 521 | 050 | 296 | 0,24 | 2,72 0,13 597 | 0,87 | 518 | 0,75
Div.34 | 6,18 | 450 | 7,23 | 7,87 3,11 1,02 | 3,50 124 |11,24 | 11,01 | 9,33 | 10,56
Div.35 | 3,70 | 0,22 | 431 | 0,20 | 3,74 | 0,30 | 2,77 0,31 9,20 | 1,48 | 882 | 1,31
Div.37 | 283 | 0,04 | 259 | 0,13 | 2,25 | 0,04 | 1,92 0,12 394 | 0,06 | 3,31 | 0,13
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(Continuacao)

Setor da Sul Centro-Oeste Brasil
T 1994 2000 1994 2000 1994 2000
SM % SM % SM % SM % SM % SM %
Int. em 3,35 | 27,01 | 2,89 | 26,44 | 3,07 | 17,61 | 2,73 | 2055 | 3,88 | 15,85 | 3,51 | 19,67
trabalho

Div.18 | 301 | 543 | 2,21 | 501 | 1,73 | 3,74 | 1,64 | 528 2,67 | 3,49 | 2,25 | 4,00
Div.19 | 301 | 10,32 | 258 | 866 | 195 | 1,35 | 2,12 1,89 2,94 | 3,08 | 2,41 | 3,15
Div.21 | 5,72 | 455 | 482 | 3,70 | 342 | 0,75 | 391 1,04 6,95 | 3,14 | 6,08 | 3,13
Div.22 | 484 | 245 | 466 | 3,33 | 6,08 | 941 54 9,77 6,78 | 3,90 | 6,82 | 574
Div.36 | 297 | 536 | 281 | 574 | 191 | 235 | 192 2,57 3,32 | 3,30 | 3,17 | 3,65
Int. em
recursos | 3,79 | 29,88 | 3,35 | 31,10 | 3,25 | 55,73 | 2,73 | 57,87 | 4,45 | 24,45 | 3,74 | 26,68
naturais
Div.15 | 406 | 1532 | 345 | 1542 | 355 | 40,44 | 299 | 40,57 | 4,35 | 13,18 | 3,69 | 14,07
Div.16 | 8,01 | 153 | 6,77 | 09 | 7,86 | 0,45 | 548 | 0,16 9,08 | 0,66 | 6,65 | 0,40
Div.20 | 253 | 478 | 243 | 508 | 1,94 | 583 | 2,13 9,55 2,70 | 1,78 | 2,42 | 2,24
Div.25 | 429 | 529 | 398 | 566 | 2,76 | 190 | 2,52 2,13 549 | 562 | 4,89 | 561
Div.26 | 3,75 | 440 | 344 | 399 | 265 | 551 | 2,37 5,46 402 | 442 | 3,69 | 4,36
Total 428 | 100 | 3,76 | 100 | 3,40 | 100 | 2,84 100 586 | 100 | 4,77 100

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

O Sudeste e 0 Centro-Oeste seguem a mesma tendéncia e mostram a maior contracao
salarial no segmento intensivo em capital, seguido do de recursos naturais e trabalho. Para a
primeira, os percentuais de decrescimento foram, respectivamente, 17,19%, 12,02% e 2,01%j;
ja para a segunda regido verificaram-se as seguintes reduges: 17,66%; 16,02% e 11,15%.

Ao contrario, no Nordeste a maior retracdo se deu nos intensivos em recursos naturais
(22,06%). Nos intensivos em trabalho a contracdo salarial também ficou acima da média
(15,68%). J& nos intensivos em capital a reducéo foi de 10,28%.

Para o0 Norte, 0 segmento intensivo em trabalho retraiu em 23,60% seus salarios; nos
intensivos em capital a perda salarial foi de 17,85% e nos intensivos em recursos naturais de
17,18%. Sendo que nos dois primeiros segmentos a reducdo salarial apresentada por esta
regido foi maior do que a observada nas demais; para o ultimo ficou a cargo do Nordeste.

No Sul foi também no segmento intensivo em trabalho que se deu a maior reducao
salarial (13,60%); seguida dos intensivos em recursos naturais (11,54%) e capital (10,21%).
Se compararmos com 0s percentuais das demais regides, verificamos que foi nesta onde se
observou a menor retracdo nos salarios pagos nos setores intensivos em capital e em recursos
naturais. Ja no intensivo em trabalho as menores quedas salariais foram no Sudeste.

Os dados discutidos nos paragrafos anteriores mostraram que além do segmento
intensivo em capital reduzir suas participacdes no emprego e na massa salarial da industria,
este, assim como 0s outros dois, ainda viu decrescer seu nivel de remuneracdo médio o que,
juntamente com os demais fatores ja elencados no topico 4.4, explica a diminuicdo nos

salarios médios da IT nacional e regional. Somado a isso, destaca-se o fato de a reducéo dos
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salarios terem se dado de forma mais amena no Sul e Sudeste do que nas demais regides como
um dos fatores que justificam a massa salarial ndo ter se desconcentrado na mesma proporcéo
que 0 emprego.

Além da evolucdo salarial de cada regido por setor de atividade, outra informacao
trazida pela Tabela 6 é existéncia de diferenciais salariais entre os setores de atividade.

Em todas as regiBes brasileiras e no pais, os salarios médios dos segmentos intensivos
em capital sdo os maiores, ao passo que os dos intensivos em trabalho sdo os menores (a
excecdo do Norte, onde 0s menores salarios estdo nos segmentos intensivos em recursos
naturais). Em 2000, no Brasil, por exemplo, as remuneragdes médias nos ramos intensivos em
capital eram de 6,59 SM, enquanto nos intensivos em trabalho 3,51 SM, uma diferenca de
qguase 100%. Entre os ramos de atividade, o maior salario foi pago no de fabricacdo e
montagem de veiculos (9,33 SM) e 0 mais baixo estava no de confeccbes (2,25 SM).

As informacdes da Tabela 6 permitem fazer alguns apontamentos. O primeiro € que, 0
fato dos salérios divergirem entre os setores de atividade gera uma desigualdade na
distribuicdo das remuneracgdes entre os trabalhadores que integram a IT, com os empregados
nos intensivos em capital recebendo os melhores salarios, ao passo que 0s que pertencem aos
outros dois, intensivos em trabalho e recursos naturais, tém de aceitar salarios menores. O
resultado é uma concentracdo dos rendimentos do trabalho nos setores mais dindmicos.

Se compararmos as tabelas 4 e 6, verificaremos que no Brasil, 0s setores intensivos em
capital respondiam por 39,02% do total de emprego industrial, a0 mesmo tempo em que
participavam com 53,65% da massa salarial gerada na IT do pais no ano de 2000; enquanto
ISs0, 0s outros dois segmentos detinham uma maior participagdo no emprego do que nos
rendimentos do trabalho. Essa mesma situacéo pode ser vista em cada uma das cinco regides.
Evidenciando, assim, uma desigualdade na distribui¢do dos rendimentos do trabalho entre a
classe operéria, cujos beneficiados sdo os empregados nos ramos intensivos em capital.
Contudo, ndo nos deteremos com profundidade neste ponto porque vai além dos objetivos
propostos neste trabalho, embora, deixemos como sugestdo de pesquisa.

Outro ponto que podemos destacar é que, conforme afirmado em momentos
anteriores, no interior de cada setor é possivel notar grandes diferengas salariais entre as
regides, sendo que na maioria dos ramos industriais os melhores salarios podem ser vistos no
Sudeste, enquanto os piores no Centro-Oeste e, principalmente, no Nordeste (Tabela 6).

Nos segmentos intensivos em capital, a remuneragdo média no Sudeste era de 7,36
SM, enquanto no Centro-Oeste ndo passava de 3,40 SM em 2000 (menos da metade do que é

pago na primeira), sendo neste segmento onde estdo os maiores diferenciais regionais de
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salarios. No intensivo em recursos naturais, enquanto o Sudeste pagava 4,76 SM, no Nordeste
era 2,43 SM. Essa mesma disparidade € vista nos intensivos em trabalho, sendo no Sudeste
onde estdo os trabalhadores mais bem pagos empregados neste segmento (4,29 SM), enquanto
0 Nordeste ¢ de longe a regido que pior remunera (2,19 SM). Vindo a ratificar o que haviamos
afirmado anteriormente e 0 que esta sugerido nos trabalhos de Azevedo e Toneto Jr (2001),
Pacheco (1999) e Saboia (2000, 2001): o fato de estarem no Nordeste os mais baixos salarios
cobrados neste ultimo segmento, associados aos investimentos em infraestrutura e a
concessao de incentivos fiscais realizados pelos governos estatais, ajuda a explicar 0s macicos
deslocamentos de firmas intensivas em méo de obra em direcéo a essa regido.

Entre os géneros de atividade, a maior disparidade é encontrada no de fabricacdo de
outros equipamentos de transporte, cujos salarios variam de 2,35 SM no Nordeste a 10,07 SM
no Sudeste (4,3 vezes maior). Até nos setores que remuneram pior seus trabalhadores ha
desniveis salariais: no caso de confecgdes, variam entre 1,62 SM no Norte a 2,49 SM no
Sudeste; no de calgados, os salérios variam de 1,83 SM na regido Nordeste a 2,58 SM no Sul.

Tais constatacdes ratificam a hipdtese levantada por Azevedo e Toneto Jr (2001) e
testada neste trabalho. Verificou-se, com base nessas informacdes, que a desconcentracdo do
emprego industrial na década de 1990 ndo implicou em melhores condigdes de trabalho e nem
em maiores salérios para as regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste),
ao contrario, além destas continuarem pagando as menores remuneracgdes, também foram as
gue apresentaram os maiores decréscimos salariais. Enquanto o Sudeste continua a apresentar
os melhores salarios. Sinalizando, portanto, que a desconcentracdo das remuneracdes do
trabalhador foi bem menos intensa do que a do emprego, mantendo-se as grandes diferencas
entre os salérios regionais.

A justificativa para tal estd relacionada a ndo homogeneizacdo no processo de
desconcentracdo industrial. Verificou-se que o0s setores mais produtivos, que melhor
remuneram e com os trabalhadores mais instruidos permaneceram concentrados no Sul-
Sudeste, enquanto que para as demais regides migraram os setores de baixa remuneracéo e
qualificacdo, reforcando o carater concentrador da renda do trabalho.

A Tabela 7 que mostra a participacéo regional no estoque de salario pago cada setor de

atividade vem a reforcar o que acabamos de afirmar.
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Tabela 7 — Participacdo regional na massa salarial paga em cada ramo de atividade (divisao)
da IT — Brasil (1994-2000)

Setor da Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

IT 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000

g‘;pft’;‘l 115 | 1,92 | 438 | 549 | 81,38 | 75,68 | 12,03 | 15,91 | 0,67 | 0,99 | 100 | 100

Div.17 | 0,41 | 0,53 | 11,48 | 13,39 | 68,89 | 0,6089 | 18,72 | 24,54 | 0,49 | 0,65 | 100 | 100
Div.23 | 2,46 | 0,65 | 20,16 | 52,52 | 55,63 | 31,63 | 1526 | 7,23 | 6,50 | 7,96 | 100 | 100
Div.24 | 059 | 054 | 8,70 | 9,12 (8135 | 7865 | 854 | 10,26 | 0,82 | 1,44 | 100 | 100
Div.27 | 161 | 1,84 | 3,38 | 500 | 86,71 | 8257 | 785 | 9,72 | 0,45 | 0,86 | 100 | 100
Div.28 | 1,26 | 1,50 | 2,36 | 3,09 | 81,15 | 73,05 | 14552 | 20,89 | 0,70 | 1,46 | 100 | 100
Div.29 | 0,32 | 0,58 | 1,06 | 1,32 | 74,47 | 71,74 | 23,44 | 25,62 | 0,71 | 0,74 | 100 | 100
Div.30 | 11,37 | 7,80 | 1,79 | 497 | 78,40 | 73,38 | 7,46 | 1258 | 0,97 | 1,27 | 100 | 100
Div.31 | 0,57 | 0,70 | 2,84 | 4,17 | 8161 | 77,43 | 1466 | 16,99 | 0,32 | 0,72 | 100 | 100
Div. 32 | 15,03 | 16,65 | 2,46 | 1,23 | 79,00 | 70,67 | 3,14 | 11,20 | 0,36 | 0,26 | 100 | 100
Div.33 | 395 | 6,25 | 191 | 7,35 (8592 | 72,30 | 7,80 | 13,27 | 0,41 | 0,83 | 100 | 100
Div.34 | 0,10 | 0,51 | 0,77 | 0,69 | 92,34 | 83,59 | 6,65 | 1493 | 0,14 | 0,29 | 100 | 100
Div.35 | 6,41 | 1155| 9,41 | 1,11 | 90,46 | 83,63 | 2,51 | 3,13 | 0,30 | 0,58 | 100 | 100
Div.37 | 0,99 | 1,34 | 6,87 | 8,78 | 77,80 | 67,56 | 13,24 | 20,11 | 1,10 | 2,22 | 100 | 100
t:rgga?hmo 1,15 | 1,28 | 512 | 7,75 | 63,67 | 61,39 | 28,40 | 27,02 | 1,67 | 2,56 | 100 | 100
Div.18 | 0,17 | 0,34 | 8,34 | 11,38 | 63,92 | 59,88 | 2597 | 25,16 | 1,61 | 3,23 | 100 | 100
Div.19 | 0,13 | 0,16 | 4,36 | 13,41 | 39,02 | 29,67 | 55,83 | 55,29 | 0,66 | 1,47 | 100 | 100
Div.21 | 2,70 | 2,52 | 3,02 | 599 | 69,79 | 66,96 | 24,13 | 23,72 | 0,36 | 0,81 | 100 | 100
Div.22 | 1,76 | 1,75 | 563 | 556 | 78,54 | 76,95 | 10,46 | 11,67 | 3,62 | 4,17 | 100 | 100
Div.36 | 0,84 | 148 | 3,22 | 401 | 62,68 | 61,15 | 3167|3163 | 158 | 1,72 | 100 | 100
Int. em
recursos | 2,73 | 3,46 | 11,21 | 10,60 | 62,27 | 57,20 | 20,36 | 23,43 | 3,42 | 5,31 | 100 | 100
naturais
Div.15 | 2,03 | 2,57 | 16,32 | 14,78 | 57,67 | 53,55 | 19,37 | 22,04 | 4,60 | 7,06 | 100 | 100
Div.16 | 0,49 | 0,56 | 7,56 | 7,06 | 52,06 | 43,64 | 38,86 | 47,76 | 1,03 | 0,99 | 100 | 100
Div.20 | 15,70 | 16,52 | 2,67 2,89 | 31,94 | 2456 | 44,77 | 45,58 | 4,92 | 10,45 | 100 100
Div.25 | 1,28 | 1,37 | 3,28 | 3,96 | 80,29 | 73,47 | 14,48 | 20,27 | 0,67 | 0,93 | 100 | 100
Div.26 | 1,39 | 2,61 | 8,79 | 9,94 | 70,03 | 66,00 | 17,06 | 18,38 | 2,74 | 3,06 | 100 | 100

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Comparando as informag0es contidas nesta tabela com as da Tabela 4,
comprovaremos 0 que j& vinhamos afirmando: o rendimento do trabalho é mais concentrado
do que o emprego, isto é, a desigualdade na distribuicdo da massa salarial entre as regides é
maior do que a do estoque de emprego; e a desconcentracdo dos rendimentos do trabalho tem
se dado em proporcdes bem inferiores ao da variavel emprego. Sendo isto valido quando
consideramos a IT como um todo ou quando analisamos cada segmento individualmente.

No segmento intensivo em capital, a participacdo do Sudeste na massa salarial € maior
do que no estoque de emprego. Em 1994, enquanto esta respondia por 73,44% do total de
empregado existente no segmento, sua participacdo nos salarios foi de 81,38%; para 2000, sua
participacdo no emprego decresceu para 67,80% (o que em termos relativos representou uma
reducdo de 8%) e no total de salarios passou a 75,68%, uma redugdo de 7%. O Sul viu sua

participacdo no estoque de emprego sair de 16,54% em 1994 para 20,05%; a0 mesmo tempo
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em que ampliou sua participacdo na renda do trabalho, conforme indicam os dados: em 1994
a regido respondia por 12,03% do total de remuneragdes e em 2000 passou a 15,91%.

Para o segmento intensivo em trabalho, verificamos que no Sudeste estavam
concentrados 56,45% do total de empregados e respondia por 63,67% das remuneracdes
pagas em 1994; em 2000, a participacao desta regido no emprego caiu aproximadamente 11%,
a0 passo que na massa salarial a redugéo foi de 3,58%. O Nordeste, que foi o principal destino
de empresas intensivas em méao de obra, viu sua participacdo no emprego sair de 7,66% para
12,44% (um aumento de 62,32%), enquanto na remuneracdo dos trabalhadores a ampliacdo da
participacao foi de 51% (subindo de 5,12% em 1994 para 7,75%).

No segmento intensivo em recursos naturais, o Sudeste concentrava em 1994, 51,09%
dos empregados e participava com 62,27% da massa salarial; ja o Norte e Centro-Oeste
detinham 3,99% e 4,67% dos de postos de trabalho existentes no segmento, enquanto suas
participacbes nas remuneracOes eram, respetivamente, 2,73% e 3,42%. Em 2000, a
participacdo do Sudeste no total de emprego cai para 45,02% (0 que representa uma
diminuicdo de 11,87%) e no total do rendimento do trabalho passa a responder por 57,20%
(reducdo de 8,15%); enquanto isso o Norte e Centro-Oeste ampliam suas participacdes no
total de empregos em 29,26% e 56,19%, respectivamente; ao passo que na massa salarial a
ampliac&o da participagdo da primeira regido é de 26% e na segunda foi de 54%.

Se reduzirmos a nossa analise a ramo de atividade, chegaremos a mesma concluséo.

Pela Tabela 7, percebemos que a participacdo do Sudeste no total de salarios pagos em
cada setor de atividade ¢ maior do que nos seus respectivos estoques de emprego. Contudo,
assim como observado para as ocupacdes, essa regido também perdeu participacdo no total de
remuneracOes pagas em cada setor (1994-2000), embora em menores proporgoes.

As perdas acima de 10 pontos percentuais na participacdo regional na massa salarial
setorial também foram registradas em trés géneros industriais. As entre 5 e 10 pontos
percentuais foram em 10 setores (na variavel emprego foram 12). As entre 1 e 5 foram nos
outros 10 setores (na variavel emprego foram em 7). No entanto, apesar da regido ter reduzido
a sua participacdo no estoque de salarios pagos por cada género industrial, destaca-se que em
17 dos 23 ramos, 0 Sudeste concentrava mais de 60% do total das remuneragdes do trabalho.

As informacdes disponibilizadas pela Tabela 7 mostram que praticamente todos 0s
salarios perdidos pelo Sudeste no segmento intensivo em capital foram deslocados para o Sul.
Esta Ultima também vé aumentar sua participagdo no total de remuneracBes pagas no
segmento intensivo em recursos naturais, a0 mesmo tempo em que apresenta uma pequena

retracdo na sua participacdo na massa salarial do segmento intensivo em trabalho.
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Entre os géneros, observou-se que a regido ampliou sua participacdo efetiva no
estoque de salarios pagos em onze deles, tanto nos mais modernos quanto nos tradicionais.
Sendo que em sete ramos verificou-se intensa transferéncia das remuneragdes do Sudeste para
o Sul: fabricacdo e montagem de veiculos; fabricacdo de material eletrénico e de aparelho e
equipamento de informética; fabricacdo de produtos de metal; reciclagem; fabricacdo de
artigos de borracha e plastico; fabricacdo de produtos quimicos; edicdo, impressdo e
reproducdo de gravacdes. Os outros quatro foram: fabricacdo de instrumentacdo de uso
médico-hospitalar; fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica;
fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas e fabricacdo de produtos minerais néo
metalicos.

No Nordeste, assim como observado para 0 emprego, o incremento de sua participacdo
na massa salarial se deu, principalmente, nos segmentos intensivos em trabalho, embora em
proporcoes bem menores. O destaque foi o setor de couros e calgados, quando a regido deixou
de responder por 4,46% das remuneracfes pagas em 1994 e ampliou para 13,41% em 2000.
Contudo, se compararmos este resultado com o que apresentamos na Tabela 4, veremos que a
ampliacdo da participacao regional no emprego deste ramo ainda foi maior. A explicacdo para
tal pode estar relacionada aos diferenciais de salarios entre as regides ja que, enquanto no Sul
e Sudeste estdo os melhores salarios pagos nos ramos de calgcados, no Nordeste estdo 0s
piores, 0 que impede os rendimentos se deslocarem na mesma propor¢do dos empregos.

A regido também aumentou sua participacdo nos salarios dos setores de confec¢des e
fabricacdo de celulose, papel e produtos do papel; fabricacdo de produtos minerais nédo
metalicos; fabricacdo de maquinas para escritdrio e equipamento de informatica; fabricacdo
de méaquinas, aparelhos e materiais elétricos; fabricacdo de equipamentos de instrumentacao
para uso médico-hospitalar e reciclagem.

Em relacdo as perdas de participacdo regional na massa salarial setorial, verificou-se
contracdo em dois ramos: fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas e fabricacdo de
material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacao.

Para o Centro-Oeste, apesar de ter elevado sua participacdo no emprego de nove
géneros da IT nacional, observou-se que apenas em quatro ramos de atividade houve
expansdo da participacdo desta regido nos seus volumes de salarios. Cabendo destacar que 0s
maiores crescimento se deram em ramos intensivos em recursos naturais: fabricacdo de
produtos de madeira e fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas. Além destes, a regido
também viu crescer sua participacdo na massa salarial dos ramos confeccbes e artigos do

vestuario e no de reciclagem. Nos demais, esta mantém sua participagao.
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Por fim, temos o Norte. Pela Tabela 7, verificamos que nos trés segmentos ndo houve
alteracdo na participacdo desta regido nas suas respectivas massas de salério, inclusive no
intensivo em recursos naturais, no qual esta aumentou sua participacdo no total de emprego.
Refletindo a pouca qualidade do emprego criado na regido, a maioria de baixa remuneracéao.

Os dados discutidos corroboram o que afirmamos. A anélise detalhada da distribuigéo
regional do emprego e das remuneragdes mostrou que a massa salarial além de ser mais
concentrada do que o emprego, tem passado por uma desconcentracdo bem menos intensa,
mantendo-se as desigualdades de remuneracao entre os mercados de trabalho regionais.

Uma explicacdo para tal esta relacionada ao fato de que a maior parte do emprego que
migrou em direcdo ao Nordeste, Norte e Centro-Oeste foi de baixa qualidade, caracterizada
por menores salarios, enquanto os setores mais dinamicos, que melhor remuneram e que
dispdem de boas condicGes de trabalho ficaram concentrados no Sudeste e em menor grau no
Sul, gerando um processo de concentracdo dos rendimentos em torno do eixo Centro-Sul.
Somado a isso se destaca a existéncia de diferencas regionais de salario no interior de cada
setor de atividade, inclusive daqueles que passaram por um amplo processo de
descentralizacdo — onde as melhores remuneracgdes continuam no Sudeste e as mais baixas no
Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Um terceiro fator esta relacionado a reducéo nos salarios,
que se deu de forma mais intensa nas regides periféricas.

Os graficos abaixo que trazem o indice de Gini para a distribuicdo regional do
emprego e dos salarios pagos na IT nacional e nos seus trés segmentos industriais, constituem
mais uma ferramenta que nos permite visualizar a desproporcao na desconcentracdo espacial

do emprego e das remuneracdes e a permanéncia das desigualdades salariais entre as regioes.

Gréfico 3 — Indice de Gini para distribuicdo regional do emprego e dos salarios pagos na IT
nacional — Brasil (1994-2000)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Gréfico 4 — Indice de Gini para distribuicio regional do emprego e dos salarios pagos nos

segmentos intensivos em trabalho — Brasil (1994-2000)
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Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréfico 5 — Indice de Gini para distribuico regional do emprego e dos salarios existentes 0s
segmentos intensivos em capital — Brasil (1994-2000)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréfico 6 — Indice de Gini para distribuicdo regional do emprego e dos salarios pagos nos
segmentos intensivos em recursos naturais — Brasil (1994-2000)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Com base nestes graficos é possivel verificar que, conforme mencionado, no

segmento intensivo em capital, além do emprego e da massa salarial serem mais concentrados

do que nos demais, estas variaveis passam por um processo de desconcentracdo mais ameno,
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pelas préprias caracteristicas de producdo dos setores que o compdem. Em contrapartida, s&o
nos segmentos intensivos em recursos naturais onde se observa a menor concentracdo do
emprego e dos salarios, como também uma desconcentragdo mais ativa de ambas as variaveis.

Também se constatou que as remuneracdes do trabalho, além de serem mais
concentradas do que o estoque de emprego, se desconcentram em menores proporgoes, sendo
isto valido tanto para IT quanto para 0s seus segmentos industriais. Embora se destaque que
no segmento intensivo em capital é onde se observa a menor despropor¢do na
desconcentracao do estoque de emprego e dos rendimentos do trabalho, apesar de tratar-se de
um processo de desconcentragdo-concentrada.

A justificativa para tal pode estar relacionada ao fato de quase todo o emprego e
remuneracOes perdido pelo Sudeste neste segmento tenha sido transferido para o Sul, segunda
regido mais desenvolvida do pais que, embora possua salérios inferiores aos da primeira, as
diferengas ndo sdo tdo grandes quando comparamos com o que é pago no Nordeste e Centro-
Oeste.

O contraponto é encontrado nos segmentos intensivos em trabalho, o qual se destaca
entre todos os demais por apresentar a maior desproporcao entre a desconcentracdo regional
do emprego e das remuneragdes do trabalho. Enquanto o Gini para concentracdo do emprego
decresceu 10,02% entre 1994 e 2000, o utilizado para mensurar a concentracao dos salarios
caiu a metade (5%), sendo que a diferenca entre os Gini se ampliou cerca de 72%, indicando
a pouca qualidade do emprego realocado, sobretudo no Nordeste, que se caracteriza por baixo
salario, ainda menor do que é pago no Sudeste-Sul, fazendo com que a massa salarial
destinada a pagar os ocupados nestes segmentos permaneca concentrada nas duas Gltimas.

Os resultados aos quais chegamos nos permitem fazer alguns apontamentos.

A década de 1990 foi caracterizada por uma perda de qualidade do emprego industrial.
Perdas estas que se refletem tanto na retracdo da capacidade deste setor em gerar emprego,
sobretudo nas atividades mais dinamicas e que melhor remuneram, quanto pela redugdo no
salario médio. Além disso, destacam-se as novas formas de remuneracdo e contratacdo que
contribuiram para aumentar a fragilidade da classe trabalhadora frente ao capital.

Também foi possivel constatar que a retomada da desconcentragdo no emprego
industrial, sobretudo a partir de 1994, ndo contribuiu para melhorar a qualidade e as condigdes
de trabalho nas areas receptoras (principalmente das menos desenvolvidas), tdo pouco se
observou uma reducéo nas desigualdades de remuneracgéo do trabalho entre as regides. Uma
vez que os rendimentos do trabalho se desconcentraram em propor¢cdes bem menores,

permanecendo no Sul-Sudeste as maiores participacdes, como também os melhores salarios.
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Nos proximos tdpicos analisaremos o comportamento do emprego industrial na década

de 2000, verificando as principais mudancas, permanéncias e apontando possiveis tendéncias.

4.5 DECADA DE 2000 E AS TRANSFORMACOES NA ECONOMIA BRASILEIRA

A economia brasileira encontrou no primeiro ano da década de 2000 um cenario mais
animador do que o vislumbrado ha dez anos. A moeda estava estabilizada e havia uma
perspectiva de retomada do crescimento econdmico e aumento efetivo do emprego formal.

Estimulada pela expansdo das exportagdes (via desvalorizagdo cambial), a economia
nacional viu o seu estoque de emprego formal crescer 7,12% entre o inicio de 1999 e o final
de 2000, enquanto nos quatro anos anteriores este ndo ultrapassou os 10%. Em termos
setoriais, destaca-se a recuperacdo do emprego industrial, sendo responsavel por quase 25%
do emprego formal criado entre esses dois anos. Também houve incrementos nos
investimentos, principalmente nos setores voltados ao comércio externo. Esses fatores
contribuiram para que a economia voltasse a crescer, sobretudo em 2000, quando o PIB
aumentou 4,3% em relagéo a 1999 (GIAMBIAGI, 2005).

Contudo, tal recuperacdo seria interrompida nos proximos dois anos quando a
economia brasileira tornou a apresentar um crescimento timido do seu PIB: 1,3% em 2001 e
2,7% em 2002, conforme o IBGE. Fatores de ordem interna e externa contribuiram para tal.

Em 2001, a crise cambial da Argentina, a crise energética nacional e os atendados
terroristas aos Estados Unidos em 11 de setembro reduziram a disponibilidade de capitais
externos para o Brasil e afetaram a taxa de juros domeéstica, fazendo-a se elevar ainda mais,
desestimulando o consumo e os investimentos produtivos.

Em 2002, boa parte dos problemas econdmicos enfrentados passou a ser reflexo de
uma crise de incertezas dos investidores sobre a conducdo da politica econdémica face a
possivel eleicdo do Lula. Segundo Giambiagi (2005), em outubro, confirmada a vitdria do
candidato petista, o risco pais se ampliou consideravelmente, promovendo a fuga de capitais e
a desvalorizacdo cambial. Na tentativa de conter a disparada do ddlar e a inflacdo que
ameacava ser retomada, 0 BACEN imp6s uma nova elevacao dos juros.

E neste cenario marcado por baixo crescimento econdmico, juros altos, cambio
desvalorizado e desconfianga dos investidores que Lula assume, em 2003, a Presidéncia da
Republica, com o objetivo de manter a estabilidade da economia e, a0 mesmo tempo,

promover o0 seu crescimento e a geracdo de emprego.



104

Para recuperar a confianca dos investidores, Lula deu continuidade a aspectos
importantes adotados na politica macroeconémica de FHC. Neste sentido, elevou a taxa de
juros, cortou gastos publicos, reforgou o compromisso do governo no pagamento dos juros da
divida, renovou o acordo com o Fundo Monetério Internacional até o final de 2004 (realizado,
inicialmente por FHC, em 1999 para o financiamento do déficit na conta de transagdes
correntes) e manteve a politica de metas de inflacdo, representando uma ruptura com a
esquerda petista (GIAMBIAGI, 2005; PAULINO, 2010).

O resultado inicial desse conjunto de politicas contracionistas foi um desaquecimento
no consumo das familias e nos investimentos, o que resultou em um pifio crescimento do PIB
real — sendo de apenas 1,1% em relacdo a 2002 — e uma ampliagdo na taxa de desemprego,
chegando ao patamar de 10,8% nesse ano. Contudo, cabe destacar que os impactos sé nao
foram maiores em virtude do bom desempenho do comércio externo, motivado pelo cambio
desvalorizado e pela pujanca das economias asiaticas (GIAMBIAGI, 2005; PAULINO, 2010).

No ano de 2004, a economia brasileira inicia uma fase de prosperidade. A adocédo das
medidas anteriormente citadas contribuiu para recuperar a confianca dos investidores
internacionais e reduzir as tensdes macroeconémicas existentes nos anos de 2002 e 2003.
Consequentemente, observou-se uma forte entrada de capitais externos que, associada a uma
situacdo favoravel no cenério internacional,” contribuiu para elevar as reservas internacionais
(que chegaram a US$ US$ 181,7 bilhdes em 2007, quando em 2003 ndo ultrapassava US$ 50
bilhGes), permitindo uma menor dependéncia do capital estrangeiro para manter o equilibrio
do balango de pagamento, reduzindo, assim, a vulnerabilidade externa (PAULINO, 2010).

A melhora nas contas externas, um mercado financeiro atrativo e o bom desempenho
da economia contribuiram para uma apreciacdo cambial e para manutencdo da inflagdo em
patamares baixos, permitindo que aos poucos 0 BACEN fosse reduzindo a taxa de juros (de
janeiro de 1999 a dezembro de 2002 a média da taxa selic foi de 23,4%, ja de janeiro de 2003
a junho de 2008 a média foi de 17,15%).

Do lado fiscal também houve avan¢os. Em todos os anos do periodo que se estende de
2003 a 2008 houve superavits primarios acima de 3,8% do PIB, permitindo maior poder de

manobra do governo no pagamento da divida interna e externa.

2 A economia mundial estava crescendo, puxada principalmente pelo bom desempenho das economias norte-
americana e chinesa, o que provocou uma forte demanda por commaodities, elevando os seus precos. O Brasil foi
extremamente beneficiado, ndo apenas por expandir suas exportagdes (passando de US$ 73 bilhdes em 2003
para US$ 160,6 bilhdes em 2007, o que resultou em saldos crescentes na sua conta de transagdes correntes), mas
também por ter podido diversificar suas relagdes internacionais, passando a exportar seus produtos para india,
China, alguns paises da Africa e outros da América do Sul, reduzindo, assim, sua dependéncia dos EUA.
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Carleial (2010), Kleber (2009) e Paulino (2010) destacam que apesar do governo Lula
ter adotado algumas medidas em comum com a politica neoliberal de FHC ndo se pode acusa-
lo de ter abracado o neoliberalismo como politica de governo, uma vez que medidas foram
tomadas para fortalecer a estrutura do Estado, dentre estas podemos citar: politicas voltadas
ao aquecimento do consumo interno e reducdo das desigualdades sociais; ampliacdo das
politicas assistenciais de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia; politicas destinadas a
amenizar as deficiéncias de infraestrutura e provimento de energia, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC); politicas direcionadas a qualificacdo da mao de obra;
politicas orientadas para insercdo do jovem no mercado de trabalho; politica de fortalecimento
da industria nacional. Acrescente-se a atuagdo mais incisiva do governo junto ao cumprimento
das leis trabalhistas e a criacdo de incentivos voltados a formalizacdo das micro e pequenas
empresas.

Esse conjunto de medidas, associado ao aquecimento da economia mundial, aos bons
precos dos produtos nacionais no exterior, a reducdo na taxa de juros e ao crescimento do
consumo interno contribuiram para elevar as expectativas dos investidores quanto a
rentabilidade futura dos negdcios, o que estimulou os investimentos, chegando a 17,4% do
PIB nacional, em 2007, quando em 2003 foi de 14%, segundo informagdes do IPEA.

Por sua vez, a expansdo nos investimentos, o aquecimento na demanda agregada e as
novas relagdes estabelecidas no comércio internacional contribuiram para um crescimento
médio anual de 3,8% no PIB no periodo de 2003 a 2008, enquanto que nos dois governos de
FHC (1995-2002) esta foi de apena 2,1% a.a.

Estavam reunidos os determinantes do emprego na visdo keynesiana: crescimento da
economia (renda ou produto agregado), investimento (determinado pela elevacao da eficiéncia
marginal do capital e pela relativa queda da taxa de juros) e expansao do consumo interno. E,
como previa a Teoria Geral do Emprego, uma vez reunidos seus determinantes, o periodo
compreendido entre os anos de 2003 até o final do terceiro meado de 2008 foi palco de um
crescimento consideravel na geracdo de empregos formais. De acordo com dos dados
fornecidos pela RAIS, nesse periodo foram gerados 9.897.529 novos postos de trabalho no
mercado de trabalho formal brasileiro (0 que equivale a um acréscimo de 33,50%, uma média
anual de 6,7%). Cabendo destacar que este crescimento nos postos de trabalho formal se deu
em maior dimensao do apresentado pela PEA (que se elevou 11,2% no mesmo periodo) e do
total de ocupados com remuneracgdes (que cresceu 16,8%), permitindo uma reducdo gradual
na taxa de desemprego aberto (chegando a 7,9% em 2008) e um aumento na participagao das

pessoas que tinham uma relacdo de emprego formal no total de ocupados.
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Segundo o IBGE, em 2003, cerca de 44% do total de ocupados com remuneracao
estavam no mercado de trabalho formal, enquanto 51,2% n&o eram protegidos pela legislacdo
trabalhistas e os outros 4,8% eram empregadores. Ja em 2008, a participacdo dos empregados
formais no total de ocupados cresce para 49%, enquanto a taxa de informalidade se reduz para
46%, 0s outros 5% correspondem a participacdo dos empregadores. Os dados ainda mostram
uma reducdo de 342.000 pessoas no nimero de ocupados sem remuneracao.

Esse resultado indica uma recuperacdo do mercado de trabalho e das relagbes de
emprego. Embora se destaque que ainda € muito alto o numero de trabalhadores que nao
dispunha de um emprego decente, sendo condenados as precarias condigdes de trabalho.

Segundo Chahad (2006), essa expansdo no nimero de empregos formais visualizada
na década de 2000 esteve relacionada ndo apenas a criacdo de novas vagas de trabalho, mas
também ao aumento da formalizacéo das relacGes de emprego, dada uma série de medidas tais
como: atuacdo mais incisiva do governo em fazer cumprir as leis trabalhistas; expanséo dos
beneficios do Fundo Geral de Tempo de Servigos (FGTS) e do seguro-desemprego aos
empregados domésticos; utilizacdo pelas empresas de modalidades especiais de contrato de
trabalho previsto pela CLT e incentivos a formalizacdo das micro e pequenas empresas,
através de uma reducdo na carga tributaria que incide sobre estas e que se consolidou com a
criagdo, em 1996, do Sistema Integrado de Pagamento de Imposto e ContribuicGes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) e do SUPER SIMPLES, 2006.

Contudo, no final de 2008, um fator externo viria a comprometer o desempenho da
economia brasileira: a crise imobiliaria norte-americana que eclodiu em 15 de setembro de
2008 com a faléncia do banco norte-americano Lehman Brothers. O panico que se instalou no
mercado financeiro logo se espalhou para outros setores econdémicos, provocando um colapso
no sistema de crédito internacional e uma consequente retracdo na economia mundial, com
efeitos negativas sobre o comércio externo, o emprego e renda (STIGLITZ, 2010).

Na tentativa de conter os animos do mercado financeiro brasileiro, 0 BACEN elevou a
taxa de juros, contudo, tal medida ndo surtiu efeito. O agravamento da crise levou a fuga de
capitais externos, reduziu o crédito para investimentos, imp0s restricdo a exportacdo e queda
no preco das commodities (dada a contracdo da demanda externa), promovendo, assim, uma
reducdo do superavit comercial e, por consequéncia, no saldo do balango de pagamento e nas
reservas internacionais. Também comecou a se observar queda na taxa de investimentos, com
reflexo direto sobre o PIB, que reduz seu ritmo de crescimento no Gltimo trimestre de 2008.

Essa tendéncia a retracdo do PIB é continuada em 2009, apresentando nos seus trés primeiros
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meses um decréscimo de 1,4% em relacdo ao ultimo trimestre de 2008 (BALTAR, 2010;
CARLEIAL, 2010; CARNEIRO, 2009; PIRES; PAULINO, 2010).

Para o mercado de trabalho, os impactos da crise se registraram em uma reducédo de
cerca de 634.000 empregos formais no ultimo trimestre de 2008, mantida esta tendéncia nos
trés primeiros meses de 2009. Como consequéncia, a reducdo na taxa de desemprego que
vinha sendo observada nos dltimos anos foi interrompida (momentaneamente), deixando de
ser 7,8% no final do terceiro trimestre de 2008 e se ampliando para 8,6% no final dos
primeiros trés meses de 2009 (MORETTO; PRONI, 2012).

Buscando amenizar os efeitos da crise sobre a economia brasileira, 0 governo passou a
adotar, no inicio de 2009, uma série de medidas de estimulo, dentre as quais se destacam: 0
BACEN reduziu a taxa de juros, criou linhas de crédito para exportadores, flexibilizou os
depdsitos compulsorios dos bancos, favoreceu os bancos publicos na aquisicdo de pequenas
instituicOes financeiras em dificuldades, ampliou o prazo de recolhimentos dos impostos,
expandiu o crédito para financiamento dos investimentos na industria, servigos e
agropecuadria, aléem de estimular a fusdo de grandes grupos empresariais; ampliacdo dos gastos
publicos; manteve os programas assistenciais, a politica de valorizacdo do salario minimo e
ampliou os recursos voltados para o seguro desemprego; deu continuidade as obras do PAC,
ao mesmo tempo, langou um programa de construgédo de casas populares (Minha Casa, Minha
Vida) financiado pela Caixa; redu¢do de impostos que incidem sobre a producéo de veiculos,
materiais de construcdo, moveis e eletrodomésticos; e outras (CARNEIRO, 2009;
CARLEIAL, 2010; MORETTO e PRONI, 2012; PIRES e PAULINO, 2010).

Esse conjunto de medidas anticiclicas ajudou a aquecer o mercado interno e estimulou
0s investimentos produtivos que, juntamente com o bom desempenho que vinha sendo
apresentado pela economia brasileira no periodo de deflagracdo da crise, permitiram uma
rapida recuperacdo da economia ja a partir de meados de 2009, quando esta volta a gerar
empregos formais e a taxa de desemprego retoma sua tendéncia de decrescimento, caindo
para 7,8% ja no final no terceiro trimestre de 2009. Essa tendéncia segue no ano de 2010,
guando a economia fecha a década de 2000 com uma taxa de desemprego aberto de 6,7% da
PEA, conforme dados do IBGE.

A este respeito, Moretto e Proni (2012) destacam que a atuag@o do governo no sentido
de conter os efeitos da crise sobre a economia brasileira, e em particular sobre o mercado de
trabalho, foi fundamental para que ndo houvesse um aumento explosivo da taxa de

desemprego, previsto por alguns analistas. E ainda acrescentam que o Brasil, diferente dos
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EUA e a exemplo da Alemanha, esteve no grupo dos paises onde a taxa de desemprego se
elevou pouco, entre 2008 e 2009, voltando a se reduzir em 2010.

Complementando, Baltar (2010) lembra que em virtude da rapida recuperacdo das
relacBes de emprego, foram mantidas praticamente as mesmas proporcdes dos trabalhadores

formais e informais no total de ocupados com remuneracao.

4.6 O DESEMPENHO DO EMPREGO FORMAL NO BRASIL NA DECADA DE 2000

A Tabela 8 traz o volume de emprego formal no Brasil, para cada grande setor de
atividade e a participagdo de cada um no estoque total, durante o periodo 2003-2010.

Tabela 8 — Distribuicdo do emprego formal por grande setor de atividade — Brasil (2003-2010)

Setor de 2003 2007 2008 2009 2010

Atividade Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Industria 5798033 | 19,63 | 7632278 | 20,29 | 7891146 | 20,01 | 7955299 | 19,31 | 8499202 | 19,29
Const. civil 1048251 | 3,55 | 1617989 | 4,30 | 1914596 | 4,85 | 2132288 | 5,17 | 2508922 | 5,69
Comeércio 5119479 | 17,33 | 6840915 | 18,19 | 7324108 | 18,57 | 7692951 | 18,67 | 8382239 | 19,02
Servigos 16370539 | 55,41 | 20134178 | 53,54 | 20891553 | 52,97 | 21999359 | 53,39 | 23268395 | 52,80
Agropecuaria | 1207672 | 4,09 | 1382070 | 3,67 | 1420100 | 3,60 | 1427649 | 3,46 | 1409597 | 3,20
Total 29543974 100 | 37607430 100 | 39441503 100 | 41207546 100 | 44068355 100

Fonte: Elaboracédo prdépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Tomando por base o estoque de emprego nacional existente em 2000 (Tabela 1) e
comparando com o de 2003 (Tabela 8) percebemos que, mesmo diante do baixo crescimento
da economia nesse periodo, a inflacdo controlada e a expansao nas exportacdes estimularam a
criacdo de 3.317.072 postos de trabalho formais (crescimento de 12,65%), embora ndo tenha
sido suficiente para impedir uma ampliacéo na taxa de desemprego.

Dentre os grandes setores de atividade, 0 que mais gerou emprego (em termos
relativos) foi o comércio, fazendo crescer em 20,41% o seu nimero de ocupados. Os setores
de servicos e de agropecuaria apresentaram crescimento similar ao observado no estoque
total. Enquanto a industria, estimulada pelo incremento nas exportacdes, manteve a tendéncia
observada nos anos de 1999 e 2000 e continuou a gerar emprego nos trés anos seguintes (no
acumulado, o crescimento foi de 9,70%), embora um pouco abaixo da média. Quanto a
construcdo civil, continuou a apresentar decréscimos no emprego (os cortes de gastos publicos
com infraestrutura e juros elevados ajudam a explicar essa diminuicao).

No que tange as alteracbes nas participacdes setoriais no total de emprego formal,
constatamos que neste inicio de década ndo houve grandes modifica¢@es: a indUstria apresenta

uma pequena reducéo (2,62% em termos relativos), assim como a construcdo civil; o terciario
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(servicos e comércio) ampliou sua participacdo no emprego formal em 1,61%, puxada,
principalmente, pelo segundo setor; enquanto o agropecuério manteve.

No final de 2003 e, particularmente, em 2004, a economia comeca a dar sinais de
recuperacdo, iniciando uma fase de crescimento da economia, com impactos positivos sobre o
mercado de trabalho e as relagdes de emprego, em virtude de uma série de fatores ja
elencados. Sendo esta fase momentaneamente interrompida no final de 2008, quando o pais
passou a sentir os impactos da crise financeira norte-americana.

No sentido de melhor entender como tais transformacdes se fizeram sentir no mercado
de trabalho formal, consideraremos, inicialmente, o periodo entre 2003 e 2007 (fase de
prosperidade), para em seguida analisarmos o triénio de 2008 a 2010 (os dois primeiros anos
marcaram o periodo da crise, e 0 Ultimo uma recuperacdo mais firme da economia).

No periodo 2003-2007, o mercado de trabalho formal brasileiro, beneficiado pelo
bom desempenho da economia, viu seu volume de emprego crescer em 27,29% (6,82% a.a), 0
que em termos absolutos representou um acréscimo de 8.063.456 novos postos de trabalho,
59% a mais de todo emprego que foi gerado na década de 1990. Sinalizando uma mudanca
nas relacdes de emprego, com aumento da proporcao das ocupacdes protegidas pela legislacdo
trabalhista e uma suave melhoria nas condigdes de trabalho.

Entre os setores, a Tabela 8 mostra que, nesse periodo de 2003 a 2007, os que
apresentaram maior crescimento relativo do emprego formal foram:

e O de construcgéo civil, que cresceu 54,35% (em virtude do aquecimento do mercado
interno e realizacdo de investimentos em infraestrutura, construgdes, dentre outros),
revertendo a tendéncia que vinha sendo observada nos ultimos seis anos;

e O comércio apresentou uma elevacdo de 33,63% no numero de pessoas ai
empregadas, ao gerar 1.721.436 novas vagas, superando todo o emprego que havia
gerado na década anterior. O aquecimento do consumo interno, proporcionado pelo
aumento na oferta de crédito, ampliacdo das politicas de transferéncia de renda,
reducdo nos juros e a estabilidade monetéria ajudam a explicar o bom desempenho;

e A industria que, depois de um bom tempo apresentando retracdo no seu nimero de
empregados ou crescendo abaixo da média, viu seu estogue de emprego se ampliar a
uma média de 7,91% a.a. J& em 2007, o estoque de emprego formal existente neste
setor era 29% superior ao observado no ano de 1990, conforme a RAIS;

Como esses setores apresentaram um crescimento acima da média nacional, observa-
se uma ampliacdo de suas participacdes relativas no total do emprego formal, quando

comparamos 0s anos polares de 2003 e 2007. Com destaque para o setor industrial que voltou
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praticamente ao mesmo patamar de 2000. O comércio seguiu ampliando sua participacéo,
enquanto o de construcdo civil ndo s6 recuperou o que foi perdido nos trés primeiros anos,
como ainda obteve ganhos. Ja o setor de servicos e 0 agropecuario, ao crescerem abaixo da
média, reduzem suas participacoes.

Contudo, este bom desempenho que vinha sendo apresentado pela economia é
interrompido no final do terceiro trimestre de 2008, em virtude dos efeitos da crise financeira.

Para o mercado de trabalho, as consequéncias se deram na eliminacdo de postos de
trabalho formais observada nos ultimos trés meses de 2008 e nos primeiros de 2009. Porém,
mesmo diante da eliminacdo de cerca de 600.000 empregos no final de 2008, no acumulado
ainda houve um crescimento de 4,88% no nimero de empregos neste ano em relacdo a 2007.

Em 2009, gracas as medidas anticiclicas adotadas pelo governo federal para mitigar os
impactos da crise sobre as principais variaveis macroeconémicas, a reducao no numero de
empregos formais que vinha sendo vista desde os ultimos trés meses de 2008 foi interrompida
ainda no final do seu primeiro semestre, registrando novos incrementos no estoque de
emprego durante todo o segundo semestre, sendo que em 31 de dezembro daquele ano havia
4,48% empregados a mais no mercado de trabalho formal brasileiro em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Em 2010, a economia segue sua recuperacdo e fecha o ano com uma
elevacdo de 6,94% no total de empregos formais em relagdo a 2009.

Entre os grandes setores de atividade, percebemos, com base nas informacgdes da
Tabela 8 que, com excecdo da agropecudria (cujo emprego formal decresceu 0,74% no triénio
2008 a 2010, em parte explicada pela diminuicdo na taxa de crescimento das exportacoes e
quedas nos precos das commodities observadas no final de 2008 e primeiro semestre de 2009),
o setor industrial foi 0 mais penalizado com os impactos da crise. Nesse periodo, o total de
empregos formais gerados neste cresceu apenas 7,71%, valor abaixo da média nacional, que
foi de 11,73%. Resultando em uma leve queda de sua participacdo no total de emprego formal
ao longo desses trés anos, passando a responder em 2010 por 19,29% do total de emprego
existente naquele ano (uma reducéo relativa de quase 5% em relacéo a 2007).

Ja o setor de construcdo civil continuou tendo o melhor desempenho, o emprego ai
cresceu 31,04% entre 2008 e 2010 (gracas a manutengdo dos investimentos em infraestrutura,
financiamento da construcdo de casas populares, exoneracdo tributaria em materiais de
construcdo e a expansdo no crédito), seguido do comeércio que elevou em 14,45% o seu total
de empregados, dadas as ag0es do governo para manter o mercado interno aquecido e a

inflacdo controlada. Enquanto o de servigos cresceu um pouco abaixo da média (11,38%).
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Como consequéncia, a construcdo civil e o comércio continuam mantendo uma
tendéncia ascendente em termos de participacéo relativa no emprego total. O setor de servicos
eleva sua participacdo em 2009 (em relacdo ao ano anterior), mas em 2010 se contrai
novamente, apresentando uma participacao de 52,80% no total empregado daquele ano.

Os dados expostos nos permitem concluir que, mesmo diante de uma crise financeira
na economia mundial presenciada no final dos anos 2000, a economia brasileira fecha a
década com um desempenho bastante favoravel nos seus principais indicadores
macroeconémicos, merecendo destaque a sua capacidade de gerar emprego formal. Segundo
o0s dados da RAIS (Tabela 1 e 8), tomando como extremos os anos 2000 e 2010, verificou-se
um incremento de 17.841.453 novos empregos criados no setor formal da economia (em
porcentagem o crescimento foi de 68,03%, uma média de 6,8% a.a), trés vezes e meia maior
do que foi gerado nos anos de 1990. Refletindo o dinamismo alcancado pelo mercado de
trabalho em gerar ocupacdes protegidas legalmente, o que pode ser um indicativo de uma
suave melhoria nas condicdes de trabalho, embora se ressalte a forte presenca do terciario na
absorcéo dos empregos criados e a permanéncia de relac6es atipicas no mercado de trabalho.

Em relacdo a estrutura ocupacional nacional, diferente do observado nos anos 1990,
ndo houve, na comparacdo dos anos polares da década de 2000, fortes alteracdes, ou seja, 0
processo de realocacdo setorial do emprego foi bem menos intenso. O setor industrial, por
exemplo, beneficiado pela retomada na sua capacidade de gerar emprego, conseguiu manter
sua participacdo estabilizada até 2007, se contraindo levemente nos ultimos trés anos em
virtude dos efeitos da crise que o atingiu mais intensamente.

Entre as regides, os dados da RAIS apontam para um crescimento expressivo do
emprego nas cinco regides brasileiras durante a década de 2000, em proporcdes bem
superiores do observado na anterior. Sendo que as maiores taxas de crescimento continuaram
sendo apresentadas pelas regides menos desenvolvidas: Norte (120,06%); Nordeste (83,12%);
Centro-Oeste (73,67%). J& 0 Sul e Sudeste, apesar de verem seus postos de trabalho crescer
significativamente, permaneceram abaixo da média nacional, sendo seus percentuais de
crescimento de 63,41% e 60%, respectivamente.

Também se observa que as alteragBes nas estruturas ocupacionais regionais, assim
como a nacional, foram bem menos intensa das observadas na década anterior. Ndo havendo
grandes deslocamentos de méo de obra entre os grandes setores de atividade.

No topico seguinte analisaremos, especificamente, a evolugdo do emprego formal da
IT nacional e regional na década de 2000, destacando as principais mudancas e/ou

permanéncias na relocalizacao espacial das ocupacdes industriais.
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4.7 COMPORTAMENTO DO EMPREGO FORMAL NA IT BRASILEIRA NA DECADA
DE 2000

Como vimos, na década de 2000, a economia brasileira viveu outro momento,
marcado pela recuperacdo na geracdo de emprego no setor industrial, principalmente a partir
do final de 2003, com destaque paraa IT.

Contudo, embora se pesem os efeitos perversos da crise, a IT nacional fechou a década
de 2000 com crescimento positivo no seu emprego formal, gracas ao conjunto de medidas
anticiclicas adotadas pelo governo, associadas a reducdo da dependéncia da economia
brasileira frente a norte-americana e aos ganhos de competitividade adquiridos por este setor.

Como mostrado na Tabela 2, a IT termina o ano de 2000 empregando formalmente
4.885.361; ja em 2003, passou a ocupar 5.356.159 pessoas (veja Tabela 9), uma ampliacdo de
9,64% (3,21% a.a). Taxa essa que se eleva para 8,06% a.a a partir de 2004, quando a
economia inicia sua trajetoria de prosperidade. Sendo, porém, reduzida a 3,23% em 2008
(inicio da crise) e 0,69% em 2009 (auge da crise), voltando a crescer de forma mais nitida em
2010 (ano de recuperacao), ao incrementar em 7,13% os postos de trabalho existentes neste
setor, atingindo a marca de 7.885.702 de ocupacOes formais, 44,31% superior ao valor de
1990.

Desta forma, na década de 2000, a IT recupera ndo s6 o emprego perdido nos anos de
1990, como termina com ganhos, quando apresenta no transcorrer dos anos 2000 a 2010 um
crescimento medio de 6,14% a.a, como mostra a Tabela 9.

Quando reduzimos a analise em ambito regional, verificamos que o comportamento do
emprego industrial continua se dando de forma diferenciada, porém, tais diferencas parecem
ser menos intensas do que as observadas na década anterior.

Como podemos observar, ao comparar o Ultimo ano da Tabela 2 com o primeiro da 9
(2000-2003), também para cada regido brasileira, verificou-se no limiar da década de 2000
crescimento nos seus volumes de empregos industriais, com Norte, Centro-Oeste, Sul e
Nordeste crescendo acima da média, enquanto o Sudeste, mesmo recuperando sua capacidade
de gerar emprego, cresce abaixo da média. O resultado é uma perda de participacdo desta
ultima e ganhos demais, dando continuidade ao processo de descentralizacdo do emprego
industrial iniciado por volta de 1994.
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Regides/ 2003 2007 2008 2009 2010
Estados | Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Norte 181615 | 3,39 | 258070 | 3,64 | 253892 | 347 | 249501 | 3,39 | 272288 | 345
RO 23140 | 043 | 31551 | 045| 30500| 042 | 31.051| 042 | 33241| 042
AC 3410 | 0,06 5134 | 0,07 5514 | 0,08 5777 | 0,08 6.769 | 0,09
AM 70589 | 132 | 111578 | 158| 112222 | 154 | 107.315| 1,46 | 118550 | 1,50
RR 1101 | 0,02 1.845 | 0,03 2158 | 0,03 2.446 | 0,03 2646 | 0,03
PA 74278 | 139 | 92893 | 1,31| 89416 | 1,22| 86863 | 1,18| 93451 | 1,19
AP 2.068 | 0,04 2.886 | 0,04 2437 | 0,03 3291 | 0,04 3.024 | 0,04
TO 7029 | 013| 12183 | 017| 11.645| 016| 12758 | 017 | 14607 | 019
Nordeste | 659.487 | 12,31 | 904.371 | 12,77 | 939.418 | 12,85 | 990.781 | 13,46 | 1.052.444 | 13,35
MA 22738 | 042| 33186| 047| 35594| 049 | 32868 | 045| 35947 | 046
PI 19258 | 0,36 | 23289 | 033 | 23907 | 033| 25703| 035| 27170 | 0,34
CE 164.473 | 3,07 | 208.149 | 2,94 | 215542 | 2,95 | 236.851 | 3,22 | 251.357 | 3,19
RN 44742 | 084| 64614 091 | 67.449| 092| 68260| 093 | 74776 | 095
PB 45269 | 085| 65907 | 093| 66931| 092| 68213| 093 | 74918| 095
PE 129.255 | 2,41 | 188.405| 2,66 | 200.338 | 2,74 | 212.081 | 2,88 | 217.222| 2,75
AL 80.217 | 150 | 102.755| 1,45| 103.872 | 1,42 | 105429 | 1,43 | 105087 | 133
SE 25988 | 0,49 | 33206 | 047| 34265| 047 | 36353| 049 | 41477 | 053
BA 127547 | 2,38 | 184860 | 2,61 | 191520 | 2,62 | 205.023 | 2,79 | 224490 | 285
Sudeste | 2.838.592 | 53,00 | 3.751.482 | 52,97 | 3.884.663 | 53,14 | 3.861.863 | 52,46 | 4.139.236 | 52,49
MG 529.156 | 9,88 | 724.168 | 10,23 | 746.067 | 10,20 | 750.241 | 10,19 | 808.188 | 10,25
ES 75719 | 1,41 | 105571 | 1,49 | 110.361| 151 | 113887 | 1,55| 117.402 | 1,49
RJ 306.801 | 573 | 377.065| 532 | 391749 | 536 | 395.185| 537 | 432531 | 549
SP | 1.926.916 | 35,98 | 2.544.678 | 35,93 | 2.636.486 | 36,06 | 2.602.550 | 35,36 | 2.781.115 | 3527
Sul | 1.432.137 | 26,74 | 1.810.141 | 25,56 | 1.856.835 | 25,40 | 1.868.809 | 25,39 | 2.006.823 | 25.45
PR 431.618 | 8,06 | 585818 | 827 | 608.802 | 833 | 620.249 | 843 | 658613 | 835
sC 428.723 | 8,00 | 569.590 | 8,04 | 581.610 | 7.96 | 585.833 | 7,96 | 630.596 | 8,00
RS 571.796 | 10,68 | 654.733 | 924 | 666.423 | 9,12 | 662.727 | 9,00 | 717.614 | 9,10
nggg 244328 | 456 | 358.103 | 5,06 | 376.032 | 514 | 390.130 | 530 | 414911 | 526
MS 42400 | 079 | 65257 | 092 | 68130 | 093 | 75.851 | 1,03 | 81.096 | 1,03
MT 63701 | 1,19 | 86.174 | 1,22 | 89.060 | 1,22 | 90567 | 1,23 | 92928 | 1,18
GO 118.040 | 2,20 | 177.306 | 2,50 | 184.991 | 2,53 | 188.356 | 2,56 | 204.593 | 2,59
DF 20187 | 0,38 | 29.366 | 0,41 | 33851 | 046 | 35356 | 048 | 36.294 | 0,46
Brasil | 5.356.159 | 100 | 7.082.167 | 100 | 7.310.840 | 100 | 7.361.084 | 100 | 7.885.702 | 100

Fonte: Elaboragdo proxima com base nos dados da RAIS/MTE.

Contudo, quando passamos a considerar o periodo que vai do inicio de 2004 até o final

de 2010, houve uma desaceleracdo na desconcentracdo do emprego industrial. O Sudeste, por

exemplo, conseguiu manter praticamente estavel sua participacdo entre 2003 e 2007. Somente

se retraindo levemente no final da década, quando sente os impactos da crise econémica

mundial, chegando em 2009 a apresentar queda no nivel de emprego da sua IT em relacdo a

2008. Entre os estados, verificou-se a manutencdo da participacdo do Espirito Santo e Minas

Gerais, enquanto Rio de Janeiro acresce suavemente e S&o Paulo decresce.

O Sul, que havia elevado em 17,60% sua participacdo no periodo de 1994-2003/2004,

passa a apresentar quedas sucessivas a partir de entdo. Entre 2003 e 2007 o crescimento do

emprego gerado por sua IT foi de 26,39%, abaixo do nacional que foi de 32,22%, inclusive do

apresentado pelo Sudeste (32,16%), implicando em uma retracédo relativa de 4,41% na sua

participacdo. Redugéo essa que continuou nos anos seguintes.



114

Considerando todo o governo Lula (2003-2010), a taxa de crescimento do emprego
gerados nas ITs do Sudeste e Sul foram, respectivamente, 45,82% e 40,18% que, embora
expressivas, ficaram abaixo da apresentada pela IT nacional que foi de 47,23%, o0 que
implicou em uma reducdo de aproximadamente 1% e 5%, respectivamente, de suas
participacdes no emprego industrial formal nacional, segundo a Tabela 9%.

Quanto as regibes menos desenvolvidas, elas continuaram a apresentar as maiores
taxas de crescimento relativo dos seus volumes de emprego industrial.

Nos anos polares 2003 e 2010, o Centro-Oeste se destaca como a regido na qual o
emprego industrial mais cresceu em termos relativos (69,82%), desta vez seguida pelo
Nordeste (59,59%), enquanto o Norte vem em terceiro, mostrando um crescimento de
49,93%. Por apresentarem um crescimento acima da média, observaram-se ganhos de
participacdo destas trés regiGes no volume de emprego da IT nacional, cujos percentuais de
aumento foram, respectivamente, 15,34%, 8,39% e 1,83%.%

Se compararmos esses acréscimos de participagdo com os observados no periodo de
1994 a 2000 (relembrando o tdépico 4.3: 58,91%, 18,74% e 28,38%, respectivamente),
verificaremos que, de fato, parece ter havido um arrefecimento do processo de
desconcentracdo do emprego industrial na década de 2000, sobretudo a partir do final de
2003/2004, néo significando, contudo, sua inflex&o.

Entre as possiveis explicaces para essa desaceleracdo na desconcentragdo do emprego
industrial estd o fato da IT do Sudeste ter voltado a gerar emprego, chegando a aumentar sua
participacdo em alguns ramos de atividades.

O gréfico 7, abaixo, resume como se processou a distribuicdo do emprego formal da
IT entre as regides brasileiras nas décadas de 1990 e 2000.

%0 Cabe destacar que essa retracdo apresentada pelo Sul s6 ndo foi maior porque o Parana manteve o seu bom
desempenho e continuou a ampliar sua participacdo no total de emprego existente na IT nacional na década de
2000, amenizando, em parte, a perda apresentada pelo Rio Grande do Sul, enquanto Santa Catarina a manteve.

31 No caso do Norte, devemos destacar que, assim como as outras duas regides, esta ampliou sua participagao no
periodo de 2003 a 2007, ao apresentar uma taxa de crescimento do seu volume de emprego acima do nacional.
Contudo, diferente do observado para o Nordeste e Centro-Oeste, esta regido viu decrescer sua participa¢do no
estoque de emprego da IT do pais nos anos de 2008 e 2009, quando registrou sucessivas quedas no total de
pessoas ocupadas na sua IT, principalmente nos seus segmentos intensivo em recursos naturais e em capital. Em
2010, volta a recuperar parte da participacdo que havia sido perdida nos dois anos anteriores que, embora maior
da observada em 2003, ainda permaneceu menor que a conquistada em 2007. Logo, podemos dizer que se
consideramos apenas o periodo 2007/2010 h& perda de participacdo do Norte, juntamente com Sudeste e Sul.
Porém, considerando todo o periodo 2003/2010, houve um pequeno ganho de participacdo da primeira e perdas
das outras duas. Ja Centro-Oeste e Nordeste foram as Unicas regides que ampliarem suas participacfes no
periodo da crise (2008-desaceleragdo; 2009- recessdo e 2010-recuperagdo), ao verem seus niveis de emprego
crescerem acima da média — até mesmo em 2009 quando o Sudeste e Norte apresentavam redugdo nos seus
nimeros de empregados e o Sul crescia menos de 1%, o Nordeste e o Centro-Oeste viram seus volumes de
emprego industrial elevarem-se em 5,47% e 3,75%, respectivamente, em relacdo ao ano anterior.
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Gréfico 7 — Distribuicdo regional do emprego da IT — Brasil (1990-2010)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como podemos perceber, a maior parte do emprego da IT continua concentrado no
Sudeste, e em menor grau no Sul. Contudo, ndo ha como negar que as transformacdes pelas
quais a economia brasileira passou nas ultimas duas décadas imp6s uma nova organizacao
espacial dos investimentos industriais e do emprego, quando as regides menos desenvolvidas
passam a apresentar taxas de crescimentos dos seus estoques de emprego maiores do que 0
centro, ao receberem vérias empresas que para ai migraram atraidas por suas vantagens
locacionais. Resultado da flexibilizacdo ora presente na economia, que permitiu as empresas
se deslocarem para novos territorios quando lhe convier, visando explorar forca de trabalho e
recursos naturais abundantes e baratos, de forma a manter e até mesmo ampliar seus antigos
padrdes de lucratividade e dar continuidade ao seu processo de acumulagédo do capital.

Quando analisamos o comportamento do emprego industrial por estado brasileiro é
possivel perceber que todos apresentaram crescimento no emprego de suas IT no periodo
2003-2010. Contudo, devemos lembrar que o Parana foi o Unico estado dos que compdem o
Sul a apresentar crescimento acima da média, enquanto Santa Catarina cresce na média. Do
Sudeste, temos Minas Gerais e Espirito Santo crescendo acima da média. No Nordeste,
apenas Piaui e Alagoas crescem abaixo da nacional, enquanto Bahia se destaca como o estado
nordestino a apresentar o maior crescimento relativo, passando a ocupar a segunda posi¢do na
absorcdo de emprego industrial da regido. No Norte destaca-se o crescimento apresentado
pela Amazonas (67,94%), enquanto o Para apresentou o segundo pior desempenho do pais.
No Centro-Oeste, temos os estados de Mato Grosso do Sul e Goiés, alem do Distrito Federal,
gue estavam entre 0s seis que apresentaram a maior expansdo nos postos de trabalho das suas
respectivas IT, justificando a ampliagdo da participagéo regional no estoque de emprego total.

Somente Mato Grosso cresceu abaixo da média.
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4.7.1 A dindmica do emprego industrial regional por setor de atividade na década de
2000

Como vimos, no periodo compreendido entre 1994 e 2000 observou-se uma perda de
participacdo do segmento intensivo em capital na estrutura do emprego nacional (e regional).
Tal situagdo comeca a ser revertida na década seguinte, sobretudo a partir de 2003/2004
guando este segmento passa a apresentar, na maioria dos anos, taxas de crescimento no seu
estoque de emprego em proporcdes maiores das observadas nos demais.

De acordo com os dados da RAIS, enquanto, o segmento intensivo em capital ampliou
seu volume de emprego em 38,14% entre 2003 e 2007, o intensivo em recursos naturais
aumentou em 31,87% e o intensivo em trabalho cresceu apenas 20,79%. Como consequéncia,
observa-se uma alteracdo na estrutura do emprego industrial: 0 segmento intensivo em capital,
que até 2003 vinha apresentando decréscimos de participacdo, reverte o quadro e passa a
elevar sua participacdo; o intensivo em recursos naturais ao crescer proximo a média, mantém
sua participacdo, enquanto o intensivo em trabalho passa a apresentar decrescimentos, ao
crescer em menores proporgoes.

Até mesmo em 2008, em pleno inicio da crise mundial, 0 segmento intensivo em
capital conseguiu gerar emprego, crescendo em 4,94% em relacdo a 2007, enquanto 0s
intensivos em trabalho e recursos naturais mostraram desempenhos inferiores a média, 1,75%
e 1,79%, respectivamente. Somente em 2009 essa trajetdria favoravel apresentada pelo
intensivo em capital foi momentaneamente interrompida, em decorréncia dos impactos da
crise que o atingiu de forma mais intensa, contraindo os investimentos ai realizados e 0s seus
mercados consumidores (externo e interno). O resultado foi uma reducéo de 1,65% no seu
nimero de funcionarios. Quanto ao segmento intensivo em trabalho, este registrou um
acréscimo de 1,81% nas suas ocupacdes formais. Para 0s intensivos em recursos naturais esse
aumento foi de aproximadamente 2,4%.

Em 2010, ja sentido os estimulos das politicas adotadas pelo governo para reverter a
crise, a IT nacional retomou sua trajetoria de expansdo do emprego formal, sendo esta
liderada pelo segmento intensivo em capital, ao elevar em 10,13% o seu estoque de emprego,
seguido pelo intensivo em trabalho (8%) e atras o intensivo em recursos naturais (2,64%).

Como resultado, o segmento intensivo em capital recupera a participacdo que tinha
perdido no ano anterior e fecha a década de 2000 respondendo por 41,75% do volume de
emprego industrial nacional. O intensivo em recursos naturais, ao crescer bem abaixo da

média, viu regredir a participacdo que havia conquistado em 2009, passando a responder por
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apenas 33,99% do emprego existente na IT brasileira em 2010. Para intensivo em trabalho

também se verificou 0 mesmo, conforme mostra a Tabela 10.

Tabela 10 — Emprego regional por setor (divisdo) da IT — Brasil (2003-2010)

Setor da Norte Nordeste
T 2003 2010 2003 2010
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
g];bi?l 58.801 33,11 106.472 40,82 153.499 23,66 254.728 24,80
Div 17 3.084 1,74 3.457 1,33 47.317 7,29 58.845 5,73
Div 23 536 0,30 748 0,29 14.715 2,27 8.805 0,86
Div 24 4.346 2,45 7.053 2,70 29.480 4,54 62.563 6,09
Div 27 4.486 2,53 9.279 3,56 12.041 1,86 15.504 1,51
Div 28 4.464 2,51 11.690 4,48 18.150 2,80 42.288 4,12
Div 29 2.308 1,30 8.964 3,44 9.549 1,47 21.649 2,11
Div 30 2.341 1,32 4,900 1,88 1.440 0,22 3.242 0,32
Div 31 3.191 1,80 6.680 1,56 6.139 0,95 11.502 1,12
Div 32 19.878 11,19 25.572 9,80 1.781 0,27 1.419 0,14
Div 33 2.372 1,34 3.376 1,29 2.014 0,31 2.791 0,27
Div 34 4.225 2,38 3.950 1,51 7.292 1,12 13.400 1,30
Div 35 7.217 4,06 19.411 7,44 1.953 0,30 9.157 0,89
Div 37 353 0,20 1.392 0,53 1.628 0,25 3.563 0,35
t'rggam 17.440 9,82 24.945 9,56 | 191.007 | 2944 | 330.174 | 3214
Div 18 2.337 1,32 4.360 1,67 68.807 10,61 121.160 11,79
Div 19 1.340 0,75 2.336 0,90 75.194 11,59 134.764 13,12
Div 21 2.555 1,44 4.330 1,66 9.938 1,53 15.839 1,54
Div 22 5.896 3,32 8.254 3,16 17629 2,72 25.874 2,52
Div 36 5.312 2,99 5.665 2,17 5312 2,99 32.537 3,17
Int. em
recursos | 101.327 57,06 129.397 49,61 304.202 46,89 442.366 43,60
naturais
Div 15 33.649 18,95 60.922 23,36 228.420 35,21 312.304 30,40
Div 16 632 0,36 152 0,06 2.178 0,34 1.831 0,18
Div 20 49.243 27,73 35.246 13,51 8.084 1,27 8.092 0,79
Div 25 8.145 4,59 13.283 5,33 21.114 3,25 42.126 4,10
Div 26 9.658 5,44 19.207 7,36 44.406 6,85 78.013 7,59
Total 177.568 100 260.814 100 648.708 100 1.027.268 100
Setor da Sudeste Sul
T 2003 2010 2003 2010
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
gbﬁg 1.338.167 | 48,28 | 2.017.068 | 50,50 437.977 30,85 709.720 35,95
Div 17 151.706 4,47 177.664 4,45 73.345 5,17 100.165 5,07
Div 23 25.566 0,92 25.305 0,63 8.047 0,57 3.100 0,16
Div 24 204.844 7,39 307.364 7,70 38.773 2,73 60.748 3,08
Div 27 149.078 5,38 183.617 4,60 32.120 2,26 42.127 2,13
Div 28 211.966 7,65 330.852 8,28 80.522 5,67 130.078 6,59
Div 29 180.754 6,52 314.551 7,88 93.907 6,61 159.952 8,10
Div 30 13.740 0,50 29.256 0,73 3.875 0,27 10.702 0,54
Div 31 83.696 3,02 129.352 3,24 27.625 1,95 51.827 2,63
Div 32 33.835 1,22 42.106 1,05 9.289 0,65 14.395 0,73
Div 33 28.824 1,04 47.098 1,18 5.482 0,39 15.161 0,77
Div 34 210.047 7,58 348.924 8,74 57.173 4,03 103.299 5,23
Div 35 36.754 1,33 67.386 1,69 3.614 0,25 10.663 0,54
Div 37 7.357 0,27 13.593 0,34 4.205 0,30 7.503 0,38
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(Continuacdo)

Setor da Sudeste Sul
T 2003 2010 2003 2010
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
tlrgt)':iﬂg 648.822 23,41 849.079 21,26 468.037 32,96 577.825 29,27
Div 18 229.285 8,27 325.247 8,14 126.296 8,90 200.412 10,15
Div 19 94.962 3,43 115.411 2,89 167.036 11,76 157.666 7,99
Div 21 71.871 2,59 98.439 2,46 38.014 2,68 48.483 2,46
Div 22 117.436 4,24 143.036 3,58 36.399 2,56 46.854 2,37
Div 36 135.268 4,88 166.946 4,18 100.292 7,06 124.410 6,30
Int. em
recursos | 784.595 28,31 | 1.127.976 | 28,24 513.835 36,19 686.424 34,77
naturais
Div 15 412.197 14,87 604.108 15,12 262.356 18,48 389.717 19,74
Div 16 4,554 0,16 5.426 0,14 6.666 0,47 7.934 0,40
Div 20 38.695 1,40 45,494 1,14 110.715 7,80 96.249 4,88
Div 25 178.290 6,43 268.416 6,72 76.094 5,36 110.133 5,58
Div 26 150.859 5,44 204.532 5,12 58.004 4,09 82.391 4,17
Total 2.771.584 100 3.994.123 100 1.419.849 100 1.973.969 100
Setor da Centro-Oeste Brasil
T 2003 2010 2003 2010
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
'C”;pftg‘l 48237 | 20,15 | 109.940 | 27,27 |2.036.681 | 3874 |3.197.928 | 41,75
Div 17 4.374 1,83 9.158 2,27 279.826 5,32 349.289 4,56
Div 23 10.989 4,59 397 0,10 59.853 1,14 38.355 0,50
Div 24 12.298 5,14 52.076 12,92 289.741 5,51 489.804 6,39
Div 27 3.011 1,26 3.510 0,87 200.736 3,82 254.037 3,32
Div 28 9.178 3,83 18.211 4,52 324.280 6,17 533.119 6,96
Div 29 2.556 1,07 10.239 2,54 289.074 5,50 515.355 6,73
Div 30 356 0,15 165 0,04 21.752 0,41 48.265 0,63
Div 31 944 0,39 2.846 0,71 121.595 2,31 202.207 2,64
Div 32 120 0,05 296 0,07 64.903 1,23 83.788 1,09
Div 33 353 0,15 1.255 0,31 39.045 0,74 69.681 0,91
Div 34 2.387 1,00 6.648 1,65 281.124 5,35 476.221 6,22
Div 35 967 0,40 939 0,23 50.505 0,96 107.556 1,40
Div 37 704 0,29 4.200 1,04 14.247 0,27 30.251 0,39
tlrggae”r:) 49.549 20,70 76.093 18,88 | 1.374.855 | 26,15 | 1.858.116 | 24,26
Div 18 21.799 9,11 32.160 7,98 448.524 8,53 683.339 8,92
Div 19 7.200 3,01 9.796 2,43 345,732 6,58 419.973 5,48
Div 21 2.121 0,89 6.128 1,52 124.499 2,37 173.219 2,26
Div 22 10.090 4,22 13.987 3,47 187.450 3,57 238.005 3,11
Div 36 8.339 3,48 14.022 3,48 268.650 5,11 343.580 4,49
Int. em
recursos | 141.552 59,14 217.048 53,85 | 1.845511 | 35,11 2603211 33,99
naturais
Div 15 94.969 39,68 160.202 39,74 |1.031.591 | 19,62 | 1.527.253 | 19,94
Div 16 139 0,06 265 0,07 14.169 0,27 15.608 0,20
Div 20 25.464 10,64 19.269 4,78 232.201 4,42 204.350 2,67
Div 25 6.273 2,62 11.824 2,93 289.916 5,51 446.369 5,83
Div 26 14.707 6,14 25.488 6,32 277.634 5,28 409.631 5,35
Total 239.338 100 403.081 100 5.257.047 100 7.659.255 100

Fonte: Elaboracdo Prépria com Base nos Dados da RAIS/MTE.
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Com base nessas informagdes, apontamos para uma recuperacao (ainda que parcial) da
participacdo do segmento intensivo em capital no emprego da IT nacional durante o governo
Lula. Ja os segmentos intensivos em recursos naturais e em trabalho, ao crescerem abaixo da
média, viram suas participacGes decrescerem, sobretudo o intensivo em trabalho (que foi o
que apresentou a menor taxa de expansdo) — embora se destaque que seus percentuais de
participacdo em 2010 ainda foram maiores do que os apresentados em 1994.

Quanto as regibes, os dados da Tabela 10 mostram que em todas, a excecdo do
Nordeste®?, o segmento intensivo em capital gerou as maiores taxas de crescimento do
emprego, ampliando sua participagdo nas respectivas estruturas ocupacionais. Enquanto os
outros dois, ao crescerem abaixo da média, tiveram suas participa¢des reduzidas. Sendo que
no Sul e Sudeste a menor taxa de crescimento do emprego foi observada no intensivo em
trabalho, enquanto no Norte e Centro-Oeste foi no intensivo em recursos naturais (em virtude
dos efeitos da crise que atingiu este setor de forma bastante significativa).

E bem verdade que em algumas regides observou-se uma alteragio na posicdo que
cada segmento ocupa na absor¢do do emprego industrial. Como foi o caso do Sul, no qual o
segmento intensivo capital passou, em 2010, a ocupar o primeiro lugar na absorcdo da mao de
obra empregada na IT da regido, enquanto os intensivos em recursos naturais e em trabalho
ficaram com a segunda e terceira posicao, respectivamente (0 oposto de 1994). Ai também se
inclui o Centro-Oeste, no qual, o intensivo em recursos naturais, apesar de ter reduzido sua
participacdo, ainda continua concentrando a maior parte dos empregados, a0 mesmo tempo
em que o intensivo em trabalho troca de posicdo com o intensivo em capital e passa
novamente a ser o0 setor que menos participa na geracdo de ocupagfes (mesma sequéncia que
observamos em 1994). J& para as demais regiGes, mantem-se inalteradas as posi¢cdes de cada
segmento nas absolvicdes da mao de obra, comparando-as com a de 2000, embora o
percentual de participacao tenha se alterado (ver subtopico 4.3.1).

Quanto aos ramos de atividade, podemos verificar que tanto para o Brasil quanto suas
regides, € no de produtos alimenticios e bebidas onde estdo os maiores estoques de emprego
no ano de 2010, refletindo a importancia deste na geracdo de ocupa¢des nas suas respectivas
estruturas industriais.

O Grafico 8 mostra 0 QL regional para cada segmento industrial, permitindo-nos

verificar suas importancias na geracdo de emprego em cada regiao brasileira.

%2 Nesta regi&o a maior expansdo relativa do emprego, entre 2003-2010, continuou sendo no segmento intensivo
em trabalho, sendo este seguido pelo intensivo em capital que, ao crescerem acima da média regional, ampliaram
suas participagdes no total de emprego industrial regional. O contrario foi observado para o intensivo em
recursos naturais.



120

Gréafico 8 — Estrutura do emprego industrial regional com base no QL — Brasil (2003-2010)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Comparando este com o Grafico 1, vemos que a principal mudanca foi o aumento de
representatividade que o segmento INTK passa a ter na estrutura de emprego do Norte, em
funcdo da forte expansdo observada neste no periodo 2003-2010 — ja o Nordeste apresentou o
menor QL em 2010, mostrando que, apesar da expansdo nos postos de trabalho observada
neste segmento, ainda tem pouca importancia na geracdo de emprego na regido, quando
comparado as demais.

No caso do INTL, este continuou tendo um maior peso na criacdo de emprego nas
regides Nordeste e Sul (embora venha se reduzindo nesta ultima) do que na estrutura
nacional; ao passo que o Norte continuou sendo a regido com menor QL. Por fim, para o
INTRN verificamos que este permaneceu tendo maior importancia na producdo de emprego
no Centro-Oeste, Norte, Nordeste e Sul do que para estrutura nacional.

Quando passamos a considerar o desempenho de cada ramo de atividade na geracéo de
emprego na estrutura nacional no periodo de 2003-2010 podemos perceber, como base na
Tabela 10, que apenas o de produtos de madeira e o de fabricacdo de coque, refino de petrdleo
e elaboracdo de combustiveis nucleares apresentaram retracdo nos seus volumes de emprego,
respectivamente, 11,99% e 35,92%.

J& os que apresentaram crescimento relativo acima do observado IT e ampliaram suas
participacGes no emprego nacional estdo: o de produtos alimenticios e bebidas; confeccdes e
artigos do vestuario; produtos quimicos; artigos de borracha e plastico; produtos minerais ndo
metalicos; produtos de metal, maquinas e equipamentos; maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; equipamentos de
instrumentacdo médico-hospitalar; outros equipamentos de transporte e reciclagem, cujas
taxas de crescimento variam de regido para regido, como pode ser verificado na Tabela

anterior. Os demais cresceram, porém, abaixo da média, reduzindo suas participagdes.
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Os dados aqui mostrados indicam uma recuperacdo do emprego industrial brasileiro,
ndo so6 pelo fato deste ter voltado a crescer, mas também porque as maiores expansdes foram
registradas nos segmentos intensivos em capital que apresentam um maior grau de
escolaridade da méo de obra e melhor remuneracéo.

Ademais, devemos destacar que as taxas de crescimento do emprego industrial
variaram ndo sé entre os ramos de atividade, mas entre as regiGes para cada ramo, alterando a
participacdo de cada uma no total de emprego existente em cada setor de atividade. Desta
forma, com base nas informacdes contidas na Tabela 10 e no que foi discutido ao longo deste
subtdpico, deduzimos a Tabela 11, que mostra a participagdo regional por setor.

Como podemos observar o segmento intensivo em capital continua sendo o mais
concentrado na década de 2000, sendo que em doze dos treze setores que o compde, o0 Sudeste
continuou, em 2010, a responder por mais de 50% do emprego. Em contrapeso, 0s intensivos
em recursos naturais ainda sdo 0s menos concentrados, apesar de no periodo de 2003 e 2010
ter sido o que apresentou a menor desconcentracdo, em parte explicado pelo baixo
crescimento apresentado pelo Norte (27,70%) e Sul (33,59%).

Adicionalmente, a Tabela 11 confirma as nossas suspeitas de que na década de 2000 o
processo de desconcentragdo do emprego industrial torna-se menos intenso, quer seja para a
IT quer para 0s seus segmentos.

Como podemos perceber, para 0 segmento intensivo em capital, a perda de
participacdo do Sudeste foi de 4%, enquanto no periodo anterior havia sido de 8%. Esse
percentual se reduz ainda mais quando consideramos o estoque de emprego da regido Sudeste
e Sul conjuntamente: em 2003, ambas respondiam por 87,2% do emprego do segmento, em
2010 este percentual é de 85,26%, uma reducdo de apenas 2,2%, ja que boa parte da
participacdo perdida pelo Sudeste continua sendo reabsorvida pelo Sul, tratando-se de um
processo de desconcentracdo concentrada. Embora se destaque o ganho de participacdo do
Centro-Oeste no emprego deste segmento, em virtude da forte expansdo apresentada pelos
seus ramos de fabricacdo de produtos quimicos e reciclagem.

Quanto ao emprego dos segmentos intensivos em trabalho, continuaram migrando
para 0 Nordeste, o que refletiu em ganhos de participacdo, enquanto o Sudeste e até o Sul,

perderam participacdo. Vejamos mais de perto.
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Tabela 11 — Participacdo regional no emprego existente em cada setor (divisao) da IT — Brasil
(2003-2010)

Setor da

T Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010
g‘atpig] 2,89 | 333 | 754 | 7,97 | 6570 | 63,07 | 21,50 | 22,19 | 2,37 | 344 | 100 | 100

Div17 | 1,10 | 0,99 | 16,91 | 16,85 | 54,21 | 50,86 | 26,21 | 28,68 | 1,56 | 2,62 | 100 | 100
Div23 | 0,90 | 1,95 | 24,59 | 22,96 | 42,71 | 65,98 | 13,44 | 8,08 | 18,36 | 1,04 | 100 | 100
Div24 | 1,50 | 1,44 | 10,17 | 12,77 | 70,70 | 62,75 | 13,38 | 12,40 | 4,24 | 10,63 | 100 | 100
Div27 | 223 | 365 | 6,0 | 610 | 74,27 | 72,28 | 16,00 | 1658 | 1,50 | 1,38 | 100 | 100
Div28 | 1,38 | 2,19 | 560 | 7,93 | 6537 | 62,06 | 24,83 | 24,40 | 2,83 | 3.42 | 100 | 100
Div29 | 0,80 | 1,74 | 3,30 | 4,20 | 62,53 | 61,04 | 32,49 | 31,04 | 0,88 | 1,99 | 100 | 100
Div30 | 10,76 | 10,15 | 6,62 | 6,72 | 63,17 | 60,62 | 17,81 | 22,17 | 1,64 | 0,34 | 100 | 100
Div3l | 2,62 | 330 | 505 | 569 | 6883|6397 |2272|2563| 0,78 | 1,41 | 100 | 100
Div32 | 30,63 | 30,52 | 2,74 | 1,69 | 5213|5025 | 14,31 | 17,18 | 0,18 | 0,35 | 100 | 100
Div33 | 6,08 | 484 | 516 | 401 | 73,82 | 67,59 | 14,04 | 21,76 | 0,90 | 1,80 | 100 | 100
Div34 | 1,50 | 0,83 | 259 | 2,81 | 74,72 | 73,27 | 20,34 | 21,69 | 0,85 | 1,40 | 100 | 100
Div35 | 14,29 | 18,05 | 3,87 | 851 | 72,77 | 62,65 | 7,16 | 9,91 | 1,91 | 087 | 100 | 100
Div37 | 248 | 4,60 | 11,43 | 11,78 | 51,64 | 44,93 | 29,51 | 24,80 | 4,94 | 13,88 | 100 | 100
t:r’;gaﬁﬂ"o 127 | 1,34 | 13,89 | 17,77 | 47,19 | 45,70 | 34,04 | 31,10 | 3,60 | 4,10 | 100 | 100
Divi8 | 052 | 0,64 | 1534 | 17,73 | 51,12 | 47,60 | 28,16 | 29,33 | 4,86 | 4,71 | 100 | 100
Div19 | 039 | 0,56 | 21,75 | 32,00 | 27,47 | 27,48 | 48,31 | 37,54 | 2,08 | 2,33 | 100 | 100
Div2l | 2,05 | 2,50 | 7,98 | 9,14 | 57,73 | 56,83 | 39,53 | 27,99 | 1,70 | 3,54 | 100 | 100
Div22 | 315 | 347 | 940 | 10,87 | 62,65 | 60,10 | 19,42 | 19,69 | 5,38 | 588 | 100 | 100
Div36 | 1,98 | 1,65 | 7,24 | 9,47 | 50,35 | 48,59 | 37,33 | 36,21 | 3,10 | 4,08 | 100 | 100
Int. em
recursos | 549 | 497 | 16,48 | 16,99 | 42,51 | 43,33 | 27,84 | 26,37 | 7,67 | 834 | 100 | 100
naturais
Div15 | 3,26 | 3,99 | 22,14 | 20,45 | 39,96 | 39,56 | 25,43 | 2552 | 9,21 | 10,49 | 100 | 100
Div16 | 4,46 | 097 | 1537 | 11,73 | 32,14 | 34,76 | 47,05 | 50,83 | 0,98 | 1,70 | 100 | 100
Div20 | 21,21 | 17,25 | 3,48 | 3,96 | 16,66 | 22,26 | 47,68 | 47,10 | 10,97 | 9,43 | 100 | 100
Div2s | 281 | 311 | 7,28 | 9,44 | 61,50 | 60,13 | 26,25 | 2467 | 2,16 | 2,65 | 100 | 100
Div26 | 348 | 4,69 | 1599 | 19,04 | 54,34 | 49,93 | 20,89 | 20,11 | 530 | 6,22 | 100 | 100

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Percebemos que, em boa parte dos segmentos, o Sudeste continua perdendo
participacdo, porém em menor ritmo. Contudo, diferente do que se verificou nos anos de
1990, as perdas de participacdo desta regido na década de 2000 se ddo ndo pelo fato de ter
apresentado decréscimos nos seus empregos setoriais, mas sim, por ter, na maioria deles,
crescido em proporcdes menores a média setorial nacional.

Considerando, mais uma vez, variacdo na participacdo apenas quando as diferencas
absolutas entre as participacfes de 2010 e 2003 forem superiores a um, verificaremos que
enquanto no periodo 1994-2000 o Sudeste perdeu participacdo em vinte e dois dos vinte e trés
ramos industriais, no governo Lula esta regido perde participagdo no emprego de dezessete
ramos, mantém em trés (calgados; celulose, papel e produtos do papel; produtos alimenticios e
bebidas) e amplia em trés (fabricacdo de coque, refino de petroleo e elaboracdo de

combustiveis nucleares; produtos de fumo e produtos de madeira).
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Desses dezessete, em apenas um houve perda de participacdo de 10 pontos percentuais
(no de outros equipamentos de transporte — com expansdo no Nordeste e em menor grau no
Norte e Sul); em trés as perdas ficaram entre 5 e 10 pontos (produtos quimicos, equipamentos
médicos hospitalares e reciclagem) e nos demais foram menos de 5 pontos.

Para o Sul, seus maiores ganhos de participacdo continuaram sendo nos segmentos
intensivos em capital. J& nos intensivos em recursos naturais e trabalho, a regido reverte a
tendéncia dos anos 1990 e mostra uma reducdo nas suas participacoes.

Entre os géneros, verificou-se ampliacdo em nove, sendo que em cinco é possivel
observar forte transferéncia de participacéo do Sudeste para os estados sulinos, se destacando
novamente o Parana. Foram eles: maquinas para escritorio e equipamentos de informaética;
maquinas, aparelhos e materiais elétricos; materiais eletrénicos e aparelhos de comunicacao;
equipamentos de instrumentacdo para uso médico-hospitalar, automacdo industrial,
crondmetro e reldgios; fabricacdo e montagem de veiculos. Aumentos também foram vistos
nos ramos de produtos téxteis; outros equipamentos de transportes; confeccdes e artigos do
vestuario; produtos do fumo, como mostra a Tabela 11.

Quanto as perdas, estas foram registradas em sete ramos de atividade, sendo as
maiores observadas no de celulose, papel e produtos do papel (que migraram em direcdo ao
Nordeste e Centro-Oeste) e novamente no de calgados.

No Nordeste, os maiores ganhos estdo no segmento intensivo em trabalho, em virtude
da migracdo de investimentos vindos do Sudeste e Sul em busca de mao de obra barata e
incentivos fiscais ai existentes. Novamente, 0 maior aumento de participacdo é no setor de
calcados, com o Ceara continuando concentrando a maior parte do estoque de emprego
regional (50%), seguido pela Bahia que quase dobrou sua participacéo (32%).

Também houve ganhos de participacdo em todos os outros ramos que integram o
intensivo em trabalho. Nos intensivos em capital, o Nordeste conquistou participacdo no de
produtos quimicos, produtos de metal e outros equipamentos de transporte. Para 0s intensivos
em recursos naturais, a regido continuou ganhando participacdo no de artigos de borracha e
plastico e no de produtos minerais ndo metalicos.

Em relacéo as perdas, as maiores foram registradas no género de produtos do fumo e
produtos alimenticios e bebidas. Também houve reducdo nos de fabricagdo de coque, refino
de petroleo e elaboracdo de combustiveis nucleares; material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicacdo; equipamentos de instrumentacdo de uso médico-hospitalar.

Para o Centro-Oeste verificou-se que, apesar das maiores participacOes deste ser nos

setores intensivos em recursos naturais, 0S maiores aumentos de participagdo foram
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visualizados em alguns ramos do segmento intensivo em capital, destacando-se, sobretudo, o
de reciclagem e produtos quimicos, nos quais essa regido continua ampliando de forma
consideravel sua participacdo. Em menor grau, destacaram-se 0s incrementos de participacdo
nos ramos de maquinas e equipamentos e produtos téxteis. Além destes citados, a regido ainda
apresentou ampliacdo na sua participacdo no emprego dos ramos de fabricacdo de celulose,
papel e produtos do papel e produtos alimenticios e bebidas.

Em contrapartida, perdeu participacdo no de fabricacdo de coque, refino de petréleo e
elaboracdo de combustivel nuclear. Além destes, ainda se incluem os de maquinas para
escritorio e equipamentos de informatica; outros equipamentos de transporte e de produtos de
madeira (no qual de 1994-2000 tinha sido a maior expansao).

Finalmente o Norte, que assim como o Centro-Oeste, apresenta a maior participacao
no segmento intensivo em recursos naturais, porém, durante o periodo de 2003-2010 seus
maiores ganhos de participacdo se deram em alguns géneros intensivos em capital, como o de
reciclagem e, novamente, o de outros equipamentos de transporte. Também foram vistos
pequenos aumentos nos de fabricacdo de coque, refino de petrdleo e elaboracdo de
combustiveis nucleares; e metalurgia basica. Nos intensivos em trabalho esta mantém suas
participagdes. J& nos intensivos em recursos naturais, continua ampliando sua participagédo no
de produtos minerais ndo metalicos, ao mesmo tempo em que apresenta retragdo na sua
participacdo no emprego dos setores de produtos de fumo e produtos de madeira. Também foi
registrada reducdo na participacdo em equipamentos de instrumentacdo para usos medico-
hospitalar, equipamentos de automacao industrial, cronémetro e reldgio.

Como é possivel perceber, durante o periodo de 1994-2003, continuou o processo de
desconcentracdo regional do emprego, porém, ao que tudo indica de uma forma mais branda.
Os maiores aumentos de participacdo nos segmentos intensivos em capital continuaram sendo
vistos no Sul, embora em alguns ramos foi observado o incremento de participacdo das
regidbes menos desenvolvidas. Nos intensivos em trabalho, essa regido chegou a registrar
perdas, a0 mesmo tempo em que o Nordeste continuou liderando os ganhos de participagdo no
estoque de emprego dos ramos que o compdem.

Talvez a maior mudanca esteja no setor intensivo em recursos naturais, sendo este o
que menos se desconcentrou no periodo. Considerando-o em seu conjunto, teremos a
manutencdo da participacdo do Norte, Centro-Oeste, Nordeste e até o Sudeste, enquanto o Sul
apresenta queda — cenario diferente ao observado entre 1994 e 2000, no qual viu ampliacdo da

participacdo do Norte, Centro-Oeste e Sul, enquanto Sudeste perdia e Nordeste mantinha.
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Na década de 2000, enquanto alguns ramos veem seus estoques de emprego
continuarem a se desconcentrar, outros parecem apresentar uma inflexdo no seu processo de
desconcentracdo e até da inicio a uma reconcentracdo no eixo Centro-Sul, como o de
producéo de fumo e fabricacdo de produtos de madeira.

O Gréfico 9, traz o indice de Gini para a distribuicdo regional do emprego da IT
nacional e seus segmentos, nele além de considerar o periodo de 2003-2010, resolvemos
incluir também o periodo anterior ja representado em outro momento.

Gréfico 9 — Indice de Gini para distribuicio do emprego da IT nacional entre as regides —
Brasil (1994-2010)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como mostra do grafico 9, em todo o periodo de andlise (1994-2010), o segmento
mais concentrado foi o intensivo em capital, em funcdo das suas proprias caracteristicas:
dificil mobilidade dos fatores; exigéncia de um amplo mercado consumidor e fornecedor;
disponibilidade de servicos de apoio; as plantas industriais requerem maiores economias de
escala; necessidade de mado de obra qualificada; proximidade a instituicdes de pesquisa, boa
infraestrutura — o que faz com que permaneca localizado, preponderantemente, no Sudeste e
Sul. Em contrapartida, o segmento que possui uma distribui¢do regional do emprego menos
desigual é o intensivo em recursos naturais, jd& o intensivo em trabalho apresenta um
comportamento muito proximo ao da IT.

Somado a isso, este grafico vem a confirmar o que ja vinhamos afirmando: a partir de
2003 parece ter havido um arrefecimento do processo de desconcentracdo do emprego
industrial entre as regides brasileiras, sobretudo, no intensivo em recursos naturais que outrora
tinha sido o que mais desconcentrou.

Comparando os Gini de 1994 e 2003, verificaremos que a reducdo apresentada pelo
segmento intensivo em capital foi de 8,58%. Nesse mesmo periodo, o Gini do intensivo em

trabalho se reduziu em 13,85%, registrando a migracdo de empregos do Sudeste, e em menor
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ritmo do Sul, para o Nordeste; para a IT essa reducdo foi um pouco menor, 13,37%; em
contrapartida, o intensivo em recursos naturais registrou uma diminuicdo de 16,90% do seu
Gini, com deslocamentos de emprego principalmente para o Centro-Oeste e Norte, em funcao
da disponibilidade de matéria prima e mao de obra barata — sendo este o que mais de
desconcentrou, além de ser o menos concentrado.

Porém, quando analisamos os Gini de 2003 e 2010, verificamos em todos os
segmentos que houve uma desaceleracdo do processo de desconcentracdo do emprego entre as
regides, 0 que nao quer dizer uma inflexdo, pelo menos para a maioria dos setores. Para o
intensivo capital o Gini se reduziu em 4,85%, com ganhos de participacdo do Sul em boa
parte dos ramos, embora alguns destes tenham passado por uma desconcentracdo mais ampla,
como foi o caso do de produtos quimicos (para o Nordeste e Centro-Oeste), 0 de outros
equipamentos de transpores (Sul, Norte e Nordeste) e reciclagem (Norte e Centro-Oeste).

Para o intensivo em trabalho, a reducéo foi de 5,38%, sendo este o setor que mais se
desconcentrou no periodo, com o Nordeste continuando a absorver fluxos de investimentos e
empregos vindos do Sudeste e do Sul. Por fim, o intensivo em recursos naturais que, em seu
conjunto, praticamente ndo apresentou desconcentracdo do emprego entre as regides no
periodo de 2003-2010, quando o Gini caiu apenas 0,23%.

Para a IT como um todo, a reducdo no indice de Gini foi de 2,60%, ratificando o
resfriamento do processo de desconcentragdo do emprego industrial durante o governo Lula.

Os dados aqui expostos parecem ndo deixar duvidas sobre o dinamismo que vem
sendo adquirido pela atividade industrial das regifes menos desenvolvidas, principalmente
naqueles segmentos que tem a m&o de obra ou a matéria prima como insumos chaves, durante
0 periodo de 1994 a 2010.

Contudo, apesar da desconcentracdo regional do emprego industrial que vem sendo
assistido, persistem as desigualdades salariais entre 0os mercados de trabalho regionais, pelo
menos foi o que verificamos quando analisamos o periodo de 1994-2000. O fato das reducgdes
salariais terem se dado em proporc¢des maiores nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ao
mesmo tempo, dos setores mais dindmicos terem permanecido concentrados no Sudeste-Sul e
a existéncia de diferenciais salariais regionais no interior de cada ramo de atividade (com 0s
melhores salarios no Sudeste) ajudam a explicar o porqué de a desconcentracdo dos
rendimentos do trabalho entre as regides brasileiras ter se dado em propor¢des bem menores
ao emprego, mantendo os diferenciais salariais entre os mercados de trabalho regionais.

Visando verificar se tal condi¢do continua nos anos de 2003 a 2010, expomos o

proximo tépico que traz o comportamento dos salarios industriais na década de 2000.
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4.8 A EVOLUCAO DOS SALARIOS INDUSTRIAIS E AS DIFERENCAS REGIONAIS
NA DECADA DE 2000

A Tabela 12 traz o comportamento dos salarios médios na IT para o Brasil e UFs na

década de 2000, bem como, a participacdo de cada unidade na massa salarial nacional.

Tabela 12 — Evolucao do salario médio da IT por e participacdo de cada unidade na massa
salarial nacional — Brasil (2003-2010)

Regides/ 2003 2007 2008 2009 2010
Estados | SM % SM % SM % SM % SM %
Norte | 3,02 | 257 | 257 | 288 | 262 | 280 | 244 | 273 | 240 | 272
RO 189 | 021 | 18 | 025 | 1,79 | 023 | 1,79 | 025 | 181 | 025
AC 1,79 | 003 | 168 | 004 | 1,69 | 004 | 169 | 004 | 1,69 | 005
AM 431 | 143 | 329 | 159 | 335 | 158 | 307 | 148 | 297 | 147
RR 1,79 | 001 | 160 | 001 | 1,62 | 001 | 162 | 002 | 1,69 | 002
PA 236 | 082 | 215 | 087 | 220 | 083 | 209 | 081 | 207 | 081
AP 265 | 003 | 207 | 003 | 1,81 | 002 | 1,86 | 003 | 1,84 | 002
TO 1,76 | 006 | 167 | 009 | 1,70 | 008 | 1,73 | 010 | 181 | 011
Nordeste | 2,49 | 768 | 204 | 803 | 202 | 80 | 1,93 | 857 | 201 | 882
MA 292 | 031 | 247 | 036 | 246 | 037 | 218 | 032 | 219 | 033
PI 164 | 015 | 151 | 015 | 151 | 015 | 149 | 017 | 149 | 017
CE 196 | 151 | 162 | 147 | 1,59 | 144 | 154 | 163 | 156 | 1,63
RN 219 | 046 | 1,62 | 045 | 1,60 | 045 | 153 | 047 | 1,94 | 060
PB 192 | 041 | 169 | 048 | 1,69 | 048 | 165 | 050 | 1,62 | 0,50
PE 256 | 155 | 204 | 1,67 | 203 | 1,72 | 193 | 184 | 200 | 181
AL 198 | 074 | 186 | 083 | 1,83 | 080 | 1,80 | 085 | 1,83 | 080
SE 263 | 032 | 1,94 | 028 | 1,94 | 028 | 1,87 | 030 | 210 | 036
BA 373 | 223 | 290 | 233 | 2.8 | 231 | 269 | 247 | 278 | 260
Sudeste | 490 | 6526 | 394 | 6426 | 393 | 6429 | 366 | 6334 | 366 | 63,19
MG 311 | 771 | 265 | 832 | 267 | 839 | 252 | 848 | 252 | 850
ES 333 | 118 | 278 | 128 | 281 | 131 | 255 | 1,30 | 257 | 126
RJ 493 | 709 | 362 | 593 | 364 | 601 | 338 | 599 | 398 | 7,18
SP 546 | 4928 | 441 | 4872 | 437 | 4859 | 408 | 4757 | 399 | 46,25
sul 322 | 2164 | 272 | 2137 | 271 | 2124 | 256 | 2146 | 256 | 21,40
PR 314 | 635 | 264 | 672 | 264 | 677 | 254 | 705 | 253 | 6,94
sC 305 | 613 | 259 | 641 | 258 | 633 | 245 | 644 | 245 | 643
RS 342 | 915 | 290 | 824 | 290 | 814 | 268 | 797 | 269 | 803
Cge‘gg 249 | 285 | 223 | 347 | 231 | 367 | 223 | 390 | 224 | 387
MS 227 | 045 | 202 | 057 | 223 | 064 | 217 | 074 | 222 | 075
MT 243 | 073 | 221 | 083 | 223 | 084 | 219 | 089 | 218 | 0,84
GO 239 | 132 | 221 | 1,70 | 230 | 1,79 | 221 | 187 | 219 | 187
DF 366 | 035 | 287 | 037 | 2,79 | 040 | 259 | 041 | 269 | 041
Brasil | 398 |100,00| 325 |100,00| 3,24 |100,00| 3,03 |100,00| 3,04 | 100,00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como podemaos perceber, na década de 2000, apesar do aumento da formalizacdo das

relacbes de emprego e da retomada mais efetiva na geracdo de emprego nos segmentos

intensivos em capital, continuou se registrando queda no nivel de salarios médios pagos na IT

do Brasil e de suas regides e estados, a excecdo de Tocantins. Sugerindo, assim, que a maior

parte das contratacGes observadas no periodo foram em nas faixas salarias mais baixas.
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Sendo que a maior retragdo foi entre 2003 e 2007, quando os salarios médios nacionais
cairam 18,40% (entre as regides, a maior queda foi no Sudeste, 19,61%, e a menor no Centro-
Oeste, 10,25%). Para 2007 e 2008 permanecem praticamente inalterados. De 2008 para 2009
hd uma reducdo nos salarios médios nacionais de 6,57%, possivelmente relacionada aos
efeitos da crise, permanecendo praticamente 0os mesmos em 2010.

Considerando todo o periodo (2003-2010), a reducdo nos salarios médios foi de
23,61%, superando a visualizada entre 1994-2000 (que fora de 18,57%)*. Contudo, diferente
do observado na década anterior, nos anos 2000, a maior reducao se deu no Sudeste (25,31%),
seguido do Norte (20,63%), Sul (20,60%), Nordeste (19,13%) e Centro-Oeste (10,07%).

A Tabela 13, que mostra a distribuicdo do emprego por faixa de salarios, ratifica as
informac@es expostas nas Tabelas 5 e 12.

Como ¢ possivel verificar, entre 1990 e 1994, excluindo o Norte, hd em todas as
regides brasileiras (principalmente no Sudeste) um aumento de participacdo das pessoas que
ganham acima de 5 SM. Para o Brasil, esse percentual sobe de 32,42% em 1990 para 34,70%
em 1994, ao mesmo tempo em que a participacdo das pessoas que ganham até 2 SM cai de
25,17% para 21,92% nos respectivos anos. O resultado, como vimos, foi uma ampliacdo dos
salarios médios regionais e nacional no inicio daquela década, com exce¢do do Norte.

Tal tendéncia passa a ser revertida a partir de 1994, quando se passa a observar, quer
para o Brasil ou regides, uma ampliagdo na participacdo dos trabalhadores com faixas de
remuneracao mais baixas, enquanto ha retracdo na daqueles mais bem remunerados. Entre as
regibes, as maiores perdas na participacdo dos trabalhadores com remuneracdes mais altas
(acima de 5 SM) se deram nas menos desenvolvidas, enquanto o Sudeste e o Sul
apresentaram quedas menores, conforme consta na tabela abaixo. O que justifica de neste
periodo as maiores reducdes salariais terem se dado justamente nas regibes periféricas,
sobretudo Norte e Nordeste.

Nos anos 2000, os salarios médios pagos na IT continuam se retraindo, isso porque a
retomada do crescimento do emprego formal vinculado a IT (seja nacional ou regional) foi
marcada pelo grande peso dos trabalhadores com baixa remuneracdo. A titulo ilustrativo,
verificamos que em 2000 a parcela da méo de obra nacional que recebia no maximo 2 SM era
de 30,02%, atingindo, em 2010, o patamar de 53,50%. Por outro lado, 0s que recebiam mais
de 5 SM tiveram suas participacdes reduzidas pela metade, caindo de 25,01% para 12,78%
(veja Tabela 13).

% Este resultado deve ser relativizado, uma vez que na década de 2000, a valorizagdo do salrio minimo se deu
acima da inflacdo.
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Tabela 13 — Distribuicdo do emprego regional por faixa de remuneracao — Brasil (1990-2010)

Redio 0,0a05 0,51a 1,01 a 201la 501a 10,01 a Mais de Total
9 SM 1,0SM | 20SM | 50SM | 100SM | 200SM | 20,0 SM
1990
Norte 0.02 288 27.64 4612 14.46 613 276 100,00
Nordeste | 022 8.08 4911 28,47 772 4.07 233 100,00
Sudeste | 0,04 1,58 16,51 42,08 23,93 11,35 451 100,00
sul 0,09 1,94 26,03 50,73 14.93 461 1,67 100,00
Cgre‘gg 0,08 468 41,66 40,01 9,59 203 1,06 100,00
Brasil 0,07 244 2266 4241 | 01988 8.93 3.60 100,00
1994
Norte 011 332 33.07 4141 12.92 643 274 100,00
Nordeste | 0,07 6.20 45,82 32,04 8.08 4.74 215 100,00
Sudeste | 0,03 1,61 12,50 42,53 23,42 14,06 585 100,00
sul 0,06 1,98 24.06 51,29 15,58 512 1,91 100,00
nggg 0,08 514 39,90 39,83 9.92 3,66 1,48 100,00
Brasil 0,04 228 19,60 43,38 19,62 10,67 441 100,00
2000
Norte 001 246 44,33 37.64 10,14 3.86 156 100,00
Nordeste | 0,11 7.00 59,31 22.94 05,97 290 1,75 100,00
Sudeste | 0,05 1,06 17,03 48 43 19.41 9.79 423 100,00
sul 0,06 1,26 31,64 50,00 11,92 3.69 1,44 100,00
nggg 0,02 289 51,17 36,42 6,58 209 0,84 100,00
Brasil 0,05 1,94 28.03 44,97 15,00 6,02 3.00 100,00
2003
Norte 0.06 294 52.35 32,84 777 284 121 100,00
Nordeste | 0,19 9.27 63,88 18,68 454 219 1,25 100,00
Sudeste | 0,07 1,35 2777 43,93 16,40 737 3.12 100,00
sul 0.16 1,46 43,70 41,91 9.00 277 1,00 100,00
nggg 0,08 351 57,01 32,04 537 1,50 051 100,00
Brasil 011 251 38,68 39,35 12,15 507 213 100,00
2007
Norte 0,06 294 52.35 32,84 777 284 121 100,00
Nordeste | 0,19 927 63,88 18,68 454 219 1,25 100,00
Sudeste | 0,07 1,35 2777 43,93 16,40 737 312 100,00
sul 0.16 1,46 43,70 41,91 9.00 277 1,00 100,00
Cge‘gg 0,08 351 57,01 32,04 537 1,50 0,51 100,00
Brasil 011 251 38,68 39,35 12,15 507 213 100,00
2010
Norte 054 375 60.76 2701 545 191 057 100,00
Nordeste | 0,37 9,01 70,37 14,91 313 1,55 0,67 100,00
Sudeste | 0,14 1,62 41,20 39,09 11,48 4.80 1,68 100,00
sul 0.20 177 55,21 34,62 6.02 1,70 048 100,00
nggg 0,16 418 61,17 28,61 4,38 115 0,34 100,00
Brasil 0,20 287 50,44 33,72 838 3.27 1,13 100,00

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

A tabela ainda mostra que, ao contrario do observado nos anos 1990, na década de

2000No entanto, diferente do que foi observado na década anterior, nos anos 2000 as maiores
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quedas salariais se deram nas regides mais dindmicas, principalmente no Sudeste, enquanto as
menos desenvolvidas registraram quedas mais leves, particularmente, Nordeste e Centro-
Oeste, apesar de continuarem pagando, respectivamente, os piores salarios.

Sendo que tais reducdes salariais se deram de forma mais intensa a partir de 2003,
quando o Sudeste e o Sul passaram a apresentar as maiores retragdes da participacdo dos seus
trabalhadores que ganham mais de 5 SM e as maiores ampliagfes na participacdo dos que
ganham até 2 SM (ou até 5 SM), enquanto as menores variagcdes foram vistas no Centro-
Oeste, conforme mostra Tabela 13.

Cabendo destacar que, apesar da contracgdo salarial ter se verificado mais intensamente
nas regifes mais desenvolvidas, estas ainda pagam os melhores sal&rios, como pode ser visto
na Tabela 12 e reforcado pela Tabela 13 — segundo a qual, em 2010 o Sudeste continuou a
apresentar a menor participacdo dos trabalhadores que ganham até 5 SM, enguanto o
Nordeste foi a que mostrou o maior percentual, estando ai os salarios mais baixos.

Ademais, acreditamos que essas redugdes nos saldrios pagos aos trabalhadores que
atuaram nas ITs regionais nesta Ultima década s6 ndo foram maiores em virtude do aumento
da formalizacdo das relacbes de emprego e ao fato do segmento intensivo em capital ter
voltado a gerar emprego, servindo como amortizadores de reducbes ainda maiores nos
salarios.

Outra informacdo contida na Tabela 12 esta relacionada a participacdo regional na
massa de salarios da IT nacional. Como era de se esperar, 0s rendimentos continuam mais
concentrados do que o emprego, porém, diferente do verificado na década anterior, para o
periodo de 2003 a 2010, o Sudeste registrou maior perda de participacdo na massa salarial
paga na IT nacional do que no seu estoque de emprego, uma vez que esta foi a regido na qual
houve a maior reducdo nas remuneracdes médias, fazendo sua massa salarial crescer em
proporcfes menores que a média.

Como mostra a tabela ora referenciada, a regido em analise deixou de responder por
65,26% do total de salarios pagos na IT brasileira em 2003 e passou a responder por 63,19%
do total de 2010, implicando uma reducéo de 3,17%; enquanto neste mesmo periodo, a perda
de participagdo do Sudeste no estoque de emprego industrial, segundo j& visto, foi de
aproximadamente 1%, ratificando o que acabamos de afirmar no paragrafo anterior.

Para o Sul, ao contrario do que foi verificado no periodo de 1994 a 2000, houve,
durante o governo Lula, uma reducdo de 1,08% da sua participacdo no volume de salarios
industriais, enquanto, para o estoque de emprego a contragdo da participacdo regional foi de

quase 5%, conforme informacg6es contidas no tépico anterior.
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Para as demais regides, além de ganhos nas suas participa¢fes no emprego industrial,
também houve, durante o periodo 2003-2010, aumento nas participa¢fes destas na massa
salarial paga na IT do pais, ao apresentarem um incremento no total de remuneracdes pagas
aos seus trabalhadores acima da média, conforme mostra a Tabela 12.

Para o Centro-Oeste, o0 crescimento relativo de sua participacdo na massa salarial da IT
nacional, considerando os extremos de 2003 e 2010, foi de 35,70%; para o Nordeste foi de
14,75% e para o Norte foi de 5,80%. Se compararmos estes incrementos com os que foram
observados no estoque de emprego industrial (ver Tabela 9), veremos que para todas trés, os
ganhos de participacdo no rendimento do trabalho foi maior do que no estoque de emprego,
situacdo oposta da que verificamos no periodo de 1994-2000.

Tais resultados sugerem que no periodo de 2003-2010 a massa salarial da IT nacional
tenha se desconcentrado um pouco mais do que o seu estoque de emprego, estando este fato
mais relacionado a retracdo salarial ter se dado em ritmo mais acelerado no Sudeste, do que ao
processo de relocalizagdo espacial dos investimentos (e do emprego).

No subtdpico seguinte passaremos a investigar o comportamento dos salarios regionais
por setor de atividade (2003-2010), verificando as principais mudancas ou permanéncias.

Antes um ultimo parégrafo sobre a evolugdo dos salarios entre os estados brasileiros.
A Tabela 12 mostra que, a excecdo de Tocantins, todos 0s demais apresentaram quedas nos
salarios médios, sendo que, assim como observada em nivel de regido, também para 0s
estados, as maiores reducdes salariais se deram, em geral, naqueles cujas remuneragdes sao
mais altas, como foi o caso do Amazonas, S&o Paulo, Distrito Federal e Bahia.

Apesar de estar entre os estados que mais contraiu o salario, Sdo Paulo, juntamente
com o Rio de Janeiro, continua apresentando remuneracdes do trabalho acima da média
nacional. Ao mesmo tempo, o Piaui permanece como a UF que pior remunera seus

trabalhadores industriais, acompanhado de perto por Ceara e Paraiba.

4.8.1 Desempenho dos salarios médios regionais por ramo de atividade na década de
2000

Como mostra a Tabela 14 — que traz os salarios médios regionais (e nacional) pagos
em cada setor de atividade e a participacdo de cada um na massa salarial gerada pela IT da
respectiva regido — assim como observado para a IT nacional, também para 0s seus trés
segmentos, na década de 2000 h& diminuicBes nos salarios médios pagos. Sendo que em

todos, a reducdo salarial se deu em proporces maiores no periodo 2003-2010, do que no de



132

1994-2000, como pode ser observado se compararmos as informagdes ai expostas com as
disponibilizadas pela Tabela 6 . Com destaque para o intensivo em capital, que continuou a
apresentar a maior diminuicéo salarial (26,51%), desta vez seguido pelo intensivo em trabalho
(24,59%) e recursos naturais (20,97%).

Sendo que em todos os trés, a maior parte dos empregos criados foi na faixa de
remuneracao de até 5 SM, reduzindo assim, a participacdo daqueles que ganhavam mais de 5
SM e, consequentemente, os salarios.

Especificando por género, a excecdo do de fabricacdo de coque, refino de petréleo e
elaboracdo de combustiveis nucleares — que viu crescer em 106,36% o seu salario médio de
2010, em relacdo a 2003 (com maior aumento no Nordeste, 157,70%) — todos os demais
apresentaram maiores reducdes salariais no periodo em andlise, do que no de 1994-2000,
inclusive os de edicdo, impressdo e reproducdo de gravacGes e o de moveis e industrias
diversas, que nos anos de 1990 tinham conseguido manter estaveis seus salarios remuneracéo.
Tabela 14 — Salario médio regional por setor de atividade (divisdo) da IT — Brasil (2003-2010)

Setor de Norte Nordeste Sudeste

Atividade 2003 2010 2003 2010 2003 2010
SM % SM % SM % SM % SM % SM %

gbietg} 462 |50,14 | 3,11 | 52,17 | 4,09 | 38,68 | 3,20 | 38,98 | 6,37 | 62,02 | 4,72 | 63,93

Div 17 1,86 | 106 | 1,38 | 0,75 | 2,13 | 6,21 | 164 | 462 | 3,26 | 3,60 | 2,37 | 2,83
Div23 |12,84| 1,27 | 1298 | 153 | 6,41 | 582 | 16,53 | 6,96 | 12,77 | 2,37 | 19,11 | 3,25
Div 24 429 | 3,44 | 290 | 3,22 | 6,96 | 12,65 | 3,41 | 10,22 | 8,37 | 12,47 | 5,77 | 11,90
Div 27 551 | 456 | 422 | 6,15 | 525 | 3,90 | 411 | 3,05 | 6,58 | 7,13 | 4,99 | 6,15
Div 28 392 | 323 | 261 | 479 | 242 | 2,71 | 213 | 431 | 412 | 6,35 | 3,08 | 6,85
Div 29 4,38 1,87 | 345 | 203 | 2,83 | 400 | 2,76 | 2,86 | 6,17 | 8,11 | 4,60 | 9,71
Div 30 3,24 1,40 | 254 | 1,95 | 4,72 | 0,42 191 | 0,30 | 8,22 | 0,82 | 4,18 | 0,82
Div 31 393 | 231|240 | 253 | 398 | 151 | 361 | 198 | 541 | 3,29 | 4,05 | 3,52
Div 32 459 116,84 | 3,32 | 0,36 | 3,02 | 12,14 | 2,31 | 0,16 | 7,44 | 1,83 | 4,25 | 1,20
Div 33 3,68 1,61 | 2,49 1,32 | 207 | 0,26 | 2,10 | 0,28 | 524 | 1,10 | 3,79 | 1,20
Div 34 485 | 3,78 | 258 | 160 | 539 | 2,42 | 405 | 2,60 | 8,11 | 12,39 | 5,73 | 13,41
Div 35 6,51 | 8,66 | 3,87 | 11,81 | 185 | 0,22 | 3,19 | 1,40 | 896 | 2,40 | 6,36 | 2,88
Div 37 157 | 0,10 | 1,72 | 0,38 | 1,71 | 0,17 1,35 | 0,23 | 3,15 | 0,27 | 2,39 | 0,22
tlrgga?g; 2,76 | 889 | 2,19 | 859 | 1,83 | 21,58 | 1,47 | 23,29 | 3,35 | 15,83 | 2,44 | 13,91
Div 18 141 | 061 | 1,27 | 0,87 | 1,39 | 589 | 1,23 | 7,13 | 2,00 | 3,34 | 1,58 | 3,45
Div 19 1,77 | 044 | 180 | 0,66 | 164 | 762 | 1,33 | 856 | 2,09 | 1,44 | 1,61 | 1,25
Div 21 367 | 1,73 | 3,16 | 215 | 421 | 258 | 3,17 | 2,40 | 579 | 3,03 | 430 | 2,84
Div 22 332 | 361 | 250 | 325 | 321 | 349 | 217 | 269 | 591 | 505 | 412 | 3,96
Div 36 255 | 2,50 | 1,67 20 | 186 | 165 | 161 | 251 | 3,02 | 298 | 2,16 | 2,42
Int. em
recursos | 2,19 | 40,97 | 193 | 39,25 | 2,12 | 39,74 | 1,78 | 37,73 | 3,88 | 22,15 | 2,93 | 22,15
naturais
Div 15 244 | 15,17 | 2,09 | 29,47 | 1,98 | 18,98 | 1,79 | 26,82 | 3,75 | 11,24 | 2,88 | 11,70
Div 16 321|037 | 363|009 |232] 031|260 | 023 | 836 | 0,28 | 590 | 0,21
Div 20 1,83 |1661| 168 | 930 | 2,78 | 1,39 | 1,35 | 0,52 | 2,86 | 0,80 | 2,26 | 0,69
Div 25 344 | 516 | 263 | 574 | 254 | 331 | 2,09 | 422 | 451 | 585 | 3,23 | 583
Div 26 2,05 | 366 | 1,70 | 515 | 1,92 | 526 | 159 | 594 | 3,63 | 398 | 2,71 | 3,72

Total 3,02 | 100 2,4 100 | 2,49 | 100 | 2,01 | 100 | 4,90 | 100 | 3,66 | 100
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(Continuacao)

Setor de Sul Centro-Oeste Brasil

Atividade 2003 2010 2003 2010 2003 2010
SM % SM % SM % SM % SM % SM %

Icngbﬁg} 451 | 43,01 | 3,33 | 46,49 | 3,18 | 25,66 | 2,74 | 33,12 | 5,67 | 54,75 | 4,17 | 56,47

Div 17 295 | 360 | 233 | 459 | 209 | 153 | 1,70 | 1,72 | 2,95 | 3,92 | 2,21 | 3,27
Div 23 544 | 0,95 1109 | 0,68 | 3,66 | 6,73 | 8,92 | 0,39 | 855 | 2,42 | 17,64 | 2,87
Div 24 586 | 494 | 368 | 440 | 3,47 | 7,15 | 3,21 | 18,37 | 7,62 | 10,46 | 4,89 | 10,15
Div 27 482 | 3,37 | 365 | 3,02 | 350 | 1,76 | 3,43 | 1,21 | 6,15 | 585 | 4,66 | 5,01
Div 28 344 | 6,03 | 269 | 6,88 | 242 | 3,72 | 2,12 | 424 | 3,80 | 584 | 2,87 | 6,48
Div 29 490 | 10,01 | 358 | 11,2 | 365 | 156 | 2,71 | 3,05 | 563 | 7,71 | 4,14 | 9,03
Div 30 832 | 0,70 | 479 | 1,00 | 126 | 0,75 | 3,00 | 0,05 | 7,54 | 0,78 | 4,00 | 0,82
Div 31 440 | 265 | 305 | 3,11 | 229 | 0,36 | 220 | 0,69 | 505 | 291 | 3,69 | 3,16
Div 32 520 | 1,05 | 325 | 0,92 | 340 | 0,07 | 1,85 | 0,06 | 6,13 | 1,88 | 3,66 | 1,30
Div 33 438 | 052 | 318 | 095 | 2,74 | 0,46 | 224 | 0,31 | 484 | 0,90 | 2,50 | 1,03
Div 34 6,09 | 758 | 429 | 8,71 | 306 | 1,22 | 282 | 2,06 | 7,53 | 10,04 | 530 | 10,69
Div 35 3,86 | 0,30 | 3,34 | 0,70 | 2,69 | 0,44 | 2,10 | 0,22 | 7,85 | 1,88 | 530 | 2,42
Div 37 211 | 0,19 | 1,76 | 0,26 | 1,69 | 0,20 | 1,62 | 0.75 | 257 | 0,17 | 1,97 | 0,25
tlrggaelmj 2,48 | 25,22 | 2,00 | 22,71 | 2,19 | 18,13 | 194 | 16,23 | 2,79 | 18,21 | 2,11 | 16,58
Div 18 189 | 520 | 167 | 656 | 1,48 | 541 | 1,32 | 468 | 1,85 | 3,93 | 163 | 4,42
Div 19 234 | 851 | 1,76 | 547 | 197 | 237 | 1,70 | 1,83 | 2,11 | 3,46 | 158 | 2,81
Div 21 405 | 3,35 | 3,14 | 3,00 | 298 | 1,06 | 3,42 | 2,31 | 504 | 2,97 | 3,81 | 2,80
Div 22 364 | 288 | 2,80 | 258 | 403 | 6,81 | 3,06 | 4,70 | 503 | 4,47 | 3,53 | 3,56
Div 36 242 | 527 | 209 | 511 | 1,77 | 247 | 1,76 | 2,71 | 2,65 | 3,37 | 2,06 | 3,00
Int. em
recursos | 2,84 | 31,78 | 2,28 | 30,79 | 2,37 | 56,22 | 2,12 | 50,64 | 3,09 | 27,05 | 2,44 | 26,95
naturais
Div 15 2,88 | 11,70 | 2,20 | 16,88 | 2,49 | 39,64 | 2,18 | 38,52 | 2,99 | 14,62 | 2,38 | 15,38
Div 16 711 | 103 | 570 | 0,89 | 515 | 0,12 | 431 | 0,13 | 6,58 | 0,44 | 536 | 0,35
Div 20 222 | 534 | 190 | 3,60 | 2,03 | 865 | 1,77 | 3,76 | 2,24 | 2,46 | 1,91 | 1,65
Div 25 3,33 | 552 | 261 | 566 | 2,19 | 2,30 | 2,13 | 2,77 | 398 | 546 | 2,92 | 553
Div 26 293 | 369 | 233 | 3,77 | 224 | 551 | 195 | 547 | 3,08 | 405 | 2,33 | 4,03

Total 3,22 | 100 | 2,56 | 100 | 2,49 | 100 | 2,24 | 100 | 3,98 | 100 100 | 3,04

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Reduzindo a analise em ambito regional observamos algumas mudancas em relacao a
década anterior. Se nos anos de 1990 as maiores contraces nos salarios pagos nos segmentos
industriais ficaram a cargo das regiGes menos desenvolvidas, na década de 2000 verifica-se 0
contrario, com o Centro-Oeste apresentando sempre as menores redugdes, conforme segue.

O Sudeste e o Sul, que na década de 1990 foram as regiGes que apresentaram as
menores reducdes salariais no segmento intensivo em recursos naturais, revertem esse quadro
ao reduzirem em 24,63% e 19,75%, respectivamente, as remuneracOes pagas aos
trabalhadores. Nas demais regides, a contracdo salarial foi de 15,87% no Nordeste, 12,05% no
Norte e 10,63% no Centro-Oeste, considerando os anos polares de 2003 e 2010.

No segmento intensivo em trabalho, o Sudeste foi a regido que também apresentou a
maior contracdo salarial no periodo de 2003-2010, 27,26%, acima da média nacional. Seguido
pelo Norte (20,77%), Nordeste (19,59%), Sul (19,29%) e, por fim, Centro-Oeste (11,30%).
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Apenas no intensivo em capital o salario médio pago no Sudeste apresenta uma
reducdo inferior & média nacional do segmento, ao se retrair em 25,91%. Ja o Norte e Sul
mostraram uma reducdo salarial maior que a da média, 32,63% e 26,20%, respectivamente.
Enquanto no Nordeste e Centro-Oeste verificaram-se as menores reducdes, 21,77% e 13,84%.

Ademais, vemos, com base no que estd exposto nos trés ultimos paragrafos, que no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, assim como para 0 Brasil, as maiores retracdes salariais se
deram nos seus segmentos intensivos em capital e as menores nos intensivos em recursos
naturais. Para o Sudeste, as maiores foram nos intensivos em trabalho e as menores nos
intensivos em recursos naturais; e para 0 Sul as maiores foram nos intensivos em capital e as
menores nos intensivos em trabalho.

Outra informacédo contida na Tabela 14 esta relacionada as alteracGes na participacao
de cada segmento na estrutura salarial da IT. Como podemos notar, no periodo de 2003 a
2010, tanto para o Brasil quanto suas regides, hd um aumento na participagdo do segmento
intensivo em capital no total de salarios industriais, reflexo da retomada da sua capacidade em
gerar emprego acima da média. Sendo que os maiores ganhos, como era de se esperar, foram
vistos no Centro-Oeste, ndo sé porque foi ai onde se observou a menor reducdo nos salarios
pagos no segmento, mas também porque foi esta regido que apresentou a maior taxa de
expansdo no numero de ocupados neste.

J& no Nordeste foi onde se observou o menor aumento na participacdo do segmento
intensivo em capital na estrutura salarial industrial, apenas 0,78%. Uma vez que, apesar deste
gerar emprego acima da média, coube ao intensivo em trabalho a maior parte dos empregos
criados na regido durante o governo Lula, fazendo subir em 7,92% sua participa¢do no total
de salarios pagos na IT nordestina, a0 mesmo tempo em que 0 intensivo em recursos naturais,
ao gerar emprego abaixo da média, viu decrescer em 5,06% sua participacao nos salarios.

Além do que ja foi comentado, percebemos que também nos anos 2000 permanecem
os diferenciais de salédrios entre os setores de atividade, com o intensivo em capital
continuando a pagar os melhores salérios, ao passo que é no intensivo em trabalho onde se
encontra as remuneracfes mais baixas. A Unica excecdo € a regidao Norte, na qual os piores
salarios estdo no segmento intensivo em recursos naturais. Entre os ramos de atividade, tanto
para o Brasil quanto para suas regides, observou-se que em 2010, os salarios mais altos foram
encontrados no de fabricacdo de coque, refino de petréleo e elaboracdo de combustiveis
nucleares, j& os menores salarios foram pagos no ramo de confec¢des (Tabela 14).

Por pagar salarios acima da média, o segmento intensivo em capital continua a deter

uma maior parcele dos salarios do que a do emprego. No Brasil, por exemplo, em 2010 este
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segmento respondia por 41,75% do total de empregados da IT, a0 mesmo tempo em que
concentrava 56,47% da massa salarial ai paga; j& para 0s demais segmentos, suas
participacbes no emprego ainda sdo bem maiores do que no rendimento do trabalho. Essa
mesma relacdo pode ser encontrada em cada regido brasileira (ver TabelalO e 14).

Tais resultados reforcam o que ja haviamos afirmado outrora: a desigualdade de
remuneracao entre os trabalhadores que atuam em ramos industriais diferentes persistem, na
qual os empregados no segmento intensivo em capital estdo em condi¢cbes melhores que os
empregados nos mais segmentos.

Somado a isso, destacamos que além de diferencas setoriais de remuneragdo, também
é possivel observar diferencas salarias entre as regifes para cada setor de atividade.

A Tabela 14 mostra que em 2010, no segmento intensivo em capital, o0 melhor salario
continuou sendo encontrado no Sudeste (4,17 SM), enquanto o0 mais baixo estava no Centro-
Oeste (2,74 SM). Nos intensivos em trabalho e em recursos naturais, manteve-se a tendéncia
observada na década anterior, com o Sudeste pagando os melhores salarios — 2,44 SM e 2,88
SM, respectivamente —, e o0 Nordeste os salarios mais baixos, 1,47 SM e 1,78 SM.

Quando analisamos por género, mantem-se as diferencas salariais entre 0os mercados
de trabalho regionais, a favor do Sudeste, como bem indica a Gltima tabela. Dos vinte e trés
ramos de atividade, apenas em trés essa regido ndo pagava os melhores salarios. Ja para o
Nordeste, verificou-se que em treze géneros industriais estdo ai localizadas as piores
remuneracOes. Nesta lista se incluem todos que integram 0 segmento intensivo em recursos
naturais e quase todos do intensivo em trabalho (a exclusdo é o de fabricacdo de celulose,
papel e produtos do papel) — justificando os incrementos de investimento neste segmento que
a regido vem recebendo durante todo o periodo estudado. A lista aumenta para dezoito
géneros se incluissemos 0s cinco nos quais esta € a segunda regido com salarios mais baixos.

Outro ponto que merece ser destacado sdo as mudancas ou permanéncias da
participacao regional na massa salarial produzida por cada género de atividade, no periodo de
2003-2010. O que é trabalhado na Tabela 15 que mostra a distribuicdo regional dos totais de
salarios setoriais nacionais nos anos de 2003 e 2010.

Confrontando as informacgdes da tabela localizada na pagina seguinte com as da
Tabela 11, podemos perceber que também entre 2003 e 2010, os rendimentos do trabalho
continuam mais concentrados do que o emprego. Para constatarmos basta comparar as
participacGes do Sudeste no estoque de emprego e dos salarios dos trés segmentos industriais,

em todos verificaremos que o percentual sera maior na segunda variavel, enquanto as demais
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regides continuam a apresentar menor participacdo na massa salarial de cada segmento do que

nos seus volumes de emprego.

Tabela 15 — Participacdo regional na massa salarial paga em cada ramo de atividade (diviséo)
da IT — Brasil (2003-2010)

Setor da Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

IT 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010

g‘atpig] 2,35 | 249 | 543 | 6,11 | 7378 | 71,42 | 17,11 [ 17,73 | 1,33 | 2,26 | 100 | 100

Div17 | 069 | 0,62 | 12,18 | 1252 | 59,84 | 54559 | 26,18 | 3026 | 1,11 | 2,02 | 100 | 100
Div23 | 1,34 | 1,441 | 18,44 | 21,50 | 63,80 | 71,46 | 855 | 508 | 7,86 | 052 | 100 | 100
Div24 | 085 | 0,85 | 929 | 891 | 77,64 | 73,93 | 10,28 | 9,34 | 1,93 | 6,96 | 100 | 100
Div27 | 2,01 | 331 | 513 | 539 | 79,46 | 77,38 | 12,55 | 12,99 | 0,85 | 0,93 | 100 | 100
Div2s | 1,42 | 1,99 | 356 | 589 | 70,74 | 66,73 | 22,48 | 2287 | 1,80 | 2,52 | 100 | 100
Div29 | 062 | 1,19 | 2,02 | 2,81 | 68,50 | 67,83 | 28,28 | 26,87 | 0,57 | 1,30 | 100 | 100
Div30 | 463 | 644 | 415 | 321 | 68,84 | 6348 | 19,65 | 2661 | 2,73 | 0,26 | 100 | 100
Div3l | 2,04 | 2,15 | 398 | 556 | 73,79 | 70,27 | 19,83 | 21,18 | 0,35 | 0,84 | 100 | 100
Div32 | 2296 | 2515 | 1,49 | 1,07 | 63,30 | 58,37 | 12,15 | 1523 | 0,10 | 0,18 | 100 | 100
Div33 | 462 | 345 | 221 | 2,40 | 79,96 | 7321 | 12,70 | 1978 | 051 | 1,15 | 100 | 100
Div34 | 097 | 040 | 1,85 | 2,15 | 80,39 | 79,15 | 16,44 | 17,55 | 0,34 | 0,74 | 100 | 100
Div35 | 11,84 | 13,15 | 091 | 511 | 83,07 | 75,15 | 352 | 6,23 | 0,66 | 0,35 | 100 | 100
Div37 | 1,52 | 4,01 | 7,61 | 8,07 | 63,32 | 54,33 | 24,30 | 22,17 | 3,25 | 11,41 | 100 | 100
t:r';ga‘ihmo 125 | 1,39 | 911 | 12,43 | 56,65 | 52,92 | 30,17 | 29,50 | 2,82 | 3,77 | 100 | 100
Div18 | 040 | 053 | 11,52 | 1427 | 55,38 | 49,18 | 28,81 | 31,95 | 3,90 | 4,07 | 100 | 100
Div19 | 0,32 | 0,63 | 16,93 | 26,96 | 27,19 | 27,96 | 53,61 | 41,93 | 1,94 | 2,51 | 100 | 100
Div2l | 1,49 | 2,07 | 6,66 | 7,60 | 66,30 | 64,09 | 24,54 | 23,07 | 1,01 | 3,17 | 100 | 100
Div22 | 2,08 | 2,46 | 6,00 | 6,68 | 73,55 | 70,14 | 14,06 | 1562 | 4,32 | 509 | 100 | 100
Div36 | 1,90 | 1,48 | 456 | 7,41 | 57,45 | 50,95 | 34,02 | 36,68 | 2,07 | 348 | 100 | 100
Int. em
recursos | 3,89 | 3,92 | 11,29 | 12,39 | 53,35 | 51,85 | 25,59 | 24,61 | 588 | 7,23 | 100 | 100
naturais
Div15 | 2,66 | 3,32 | 1549 | 1543 | 50,05 | 47,98 | 24,13 | 23,63 | 7,67 | 9,64 | 100 | 100
Divi6 | 2,17 | 0,66 | 541 | 570 | 40,84 | 38,23 | 50,81 | 54,05 | 0,77 | 1,36 | 100 | 100
Div20 | 17,32 | 1515 | 4,33 | 2,81 | 21,25 | 26,38 | 47,16 | 46,90 | 9,94 | 8,76 | 100 | 100
Div2s | 243 | 2,79 | 4,65 | 6,76 | 69,74 | 66,48 | 21,99 | 2204 | 1,19 | 1,93 | 100 | 100
Div26 | 2,32 | 343 | 997 | 13,04 | 64,03 | 58,17 | 19,84 | 20,13 | 3,85 | 522 | 100 | 100

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Outra informacédo que pode ser extraida da Tabela 15 esta relacionada ao processo de
desconcentracao regional das remuneracdes do trabalho, considerando os extremos de 2003 e
2010. Percebemos que, assim como observado para varidvel emprego, também para salérios o
Sudeste continua perdendo participacdo em alguns setores, porém, em menores propor¢des do
gue o observado no periodo 1994-2000, indicando, portanto, que parece estar havendo uma
desaceleracéo na distribuicdo regional dos rendimentos do trabalho.

Se observarmos a Tabela 15 e comparamos com a Tabela 7, verificaremos que na
segunda metade dos anos de 1990 o Sudeste perdeu uma participacdo de 7% na massa salarial
gerada no segmento intensivo em capital. No compreendido entre 2003 e 2010, essa perda de

participacdo foi de 3,2%. Para o intensivo em recursos naturais, temos que no primeiro
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periodo, a diminuicdo da participacdo foi de 8,14%, ja no segundo foi de 2,81%, o que pode
ser uma evidéncia de arrefecimento no processo de desconcentracdo dos salérios entre as
regides brasileiras, assim como observado para o estoque de emprego™*.

Outra evidéncia pode ser encontrada se compararmos 0s ramos industriais nos quais o
Sudeste perdeu participacdo na massa salarial durante o periodo 1994-2000 e 2003-2010.

Como vimos, durante o periodo de 1994-2000, esta regido perdeu participacdo no
volume de salarios pagos em todos os ramos de atividade. Para 2003-2010, perde participacédo
em dezenove, ganha em dois (fabricacdo de coque, refino de petréleo e elaboracdo de
combustiveis nucleares; produtos de madeira) e mantem em mais dois (maquinas e
equipamentos e calgados).

Quanto ao Sul, continua sendo o principal beneficiado pela transferéncia da massa
salarial do segmento intensivo em capital do Sudeste, aumentando sua participacdo no estoque
de salérios de sete dos treze géneros que fazem parte deste segmento, conservando em mais
trés e perdendo apenas no de fabricacdo de coque, refino de petroleo e elaboracdo de
combustiveis nucleares; maquinas e equipamentos e reciclagem.

Ainda houve ganho de participacdo nos géneros de confecgdes; edicdo, impressdo e
reproducdo de gravacOes; fabricacdo de mdveis e indUstrias diversas e fabricacdo de produtos
de fumo. Enquanto reduziu no de couro e cal¢ados e de celulose, papel e produtos do papel.

Quanto ao Nordeste, esta registrou aumentos na participacdo no total de salarios pagos
no segmento intensivo em recursos naturais e trabalho, a0 mesmo tempo em que manteve em
capital. Entre os géneros, ampliou sua fatia na massa salarial paga em trés ramos dos
intensivos em trabalho (com destaque para o de calgados), em dois dos intensivos em recursos
naturais e quatro dos intensivos em capital. A Unica perda foi no de produtos de madeira.

Para o Centro-Oeste, apesar de ter ampliado sua participacdo no emprego do
segmento intensivo em capital analisado conjuntamente, a mantém no volume de salarios ai
gerados, sinalizando que para este segmento 0s rendimentos, além de serem mais
concentrados do que 0 emprego, continuam a se desconcentrarem em menor proporcao.

Quando consideramos por ramo de atividade, esta relacdo continua visivel, uma vez
que no periodo de 2003-2010 a regido ampliou sua participacdo no total de empregos de
quatro ramos que integram o referido segmento, para a variavel salarios houve aumento da

participacao regional em apenas dois (reciclagem e fabricacéo de produtos quimicos).

3 Apenas no segmento intensivo em trabalho a perda de participagdo do Sudeste na massa salarial no periodo
2003-2010 foi maior do que entre 1994 e 2000, sendo 6,58% e 3,58% as respectivas retracoes.
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J& para 0 segmento intensivo em recursos naturais verificou-se o contrario. O Centro-
Oeste manteve sua participacdo no estoque de emprego, porém, ampliou no total de
remuneracles ai pagas, 0 que pode ser um indicio que para este segmento especifico 0s
salarios tenham se desconcentrado em proporcées maiores que o emprego. Tal indicio é
reforcado quando verificamos que o Sudeste perdeu participacdo no volume de salarios pago
neste segmento, mesmo tendo mantido sua participacdo no total de empregados.

Quanto aos géneros, 0 Centro-Oeste ganhou participacdo no de produtos alimenticios
e bebidas e produtos minerais ndo metalicos. Ainda foram registrados ganhos no de celulose,
papel e produtos do papel e fabricagdo de moveis e induUstrias diversas. Ja as perdas
observaram-se em dois ramos do intensivo em capital e um do intensivo em recursos naturais.

Para o Norte, assim como verificado para o emprego, também para os salarios
consegue manter inalteradas suas participacdes no total de remuneracGes pagas nos trés
segmentos industriais. Entre 0s géneros, esta regido apresenta elevacdo na participacdo na
massa de salarios pagos em seis atividades, das quais cinco pertencem ao intensivo em capital
e uma ao intensivo em recursos naturais. Quanto as perdas, foram registradas em dois ramos
do segmento intensivo em recursos naturais e outro do intensivo em capital.

Os dados discutidos indicam que, assim como observado para o emprego, também
para os salarios tem havido uma desaceleracdo no seu processo de desconcentracdo regional
dos salérios durante o governo Lula. Adicionalmente, comparando-se as informacdes contidas
nas tabelas 11 e 15, verifica-se que, apesar da renda continuar mais concentrada que o
emprego, em alguns segmentos esta se desconcentrou um pouco mais do que o emprego.

No segmento intensivo em recursos naturais, por exemplo, o Sudeste mesmo tendo
mantido sua participacdo no estoque de emprego, viu reduzir em 2,81% sua participacdo na
massa salarial ai gerada, entre 2003 e 2010. Para os intensivos em trabalho, a reducdo da
participacdo desta regido no volume de emprego foi de 3,16%, ja para o total de remuneracdes
o0 percentual foi ainda maior, 6,58%. Acreditamos que isso esteja mais relacionado ao fato de
que nesses dois segmentos a reducdo dos salarios no Sudeste tenha sido a maior entre todas as
regides, fazendo com que a perda de participacdo desta regido fosse mais intensa na variavel
salario do que na emprego, ndo estando relacionada a da desconcentracdo dos investimentos.

E tanto que se considerarmos o segmento intensivo em capital, no qual a retracio
salarial no Sudeste foi inferior a média nacional, verificaremos que ai, a perda de participacao
desta regido foi maior no estoque de emprego do que na renda do trabalho — de 4% e 3%,
respectivamente — sugerindo que neste segmento a renda continua a se desconcentrar mais

lentamente do que o emprego.
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No sentido de confirmar tais proposi¢des, calculamos o indice de Gini para
distribuicdo regional do emprego e da massa salarial gerados na IT e em seus segmentos,
considerando cada ano do periodo que vai de 1994 a 2010. Tais resultados estdo expostos nos
quatro préximos graficos, abaixo:

Grafico 10 — Indice de Gini para distribuicio do emprego e dos salarios da IT nacional entre
as regides — Brasil (1994-2010)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréafico 11 — indice de Gini para distribuicio do emprego e dos salarios do segmento
intensivo em trabalho entre as regides — Brasil (1994-2010)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Gréfico 12 — Indice de Gini para distribuicio do emprego e dos salarios do segmento
intensivo em capital entre as regides — Brasil (1994-2010)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Grafico 13 — indice de Gini para distribuicio do emprego e dos salarios do segmento
intensivo em recursos naturais entre as regides — Brasil (1994-2010)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Os dados expostos nos graficos vém confirmar o que vinhamos afirmando:

Em todo o periodo de estudo e para cada segmento analisado, as remuneragdes
permaneceram mais concentradas do que o emprego, indicando a persisténcia das
desigualdades salariais entre os mercados de trabalho regionais, em decorréncia de
uma série de fatores ja citados: o fato dos setores mais dindmicos continuarem
fortemente concentrado no eixo Sul-Sudeste e a existéncia de diferenciais salariais no
interior de cada setor (inclusive daquelas onde os salarios ja sdo baixos), geralmente
favorecendo a regido centro;

Assim como verificado para o emprego, também para a massa de salarios hd um
esfriamento, sem, contudo, uma inflexdo, no seu processo de desconcentragao entre 0s
mercados de trabalho regionais a partir de 2003/2004, situacdo vista em todos o0s
segmentos. Como podemos observar pelos graficos acima, entre 1994 e 2003, o
segmento intensivo em recursos naturais, além de ser o menos concentrado foi o que
apresentou a maior queda no Gini que mede a distribuicdo dos salarios entre as regifes
brasileiras (12,50%). Na outra ponta, temos o intensivo em capital, que ndo s
apresentou os Gini mais elevados, como também foi 0 que passou por um processo de
desconcentracdo mais branda (retraindo-se em 7,11%), com direcdo ao Sul. Para o
intensivo em trabalho a retracdo do Gini foi de 8,84% e para a IT foi de 9,78%. Ja
entre 2003 e 2010, o Gini continua a decrescer, porém em ritmo inferior. Apesar de
permanecer sendo o0 segmento no qual a distribuicdo dos salarios entre os mercados de
trabalho regionais € menos desigual, o intensivo em recursos naturais foi o que
apresentou a menor retragdo no seu Gini (1,19%); ja o intensivo em trabalho, repete o
que tinha sido observado para a variavel emprego, e passa a ser 0 segmento que mais

viu desconcentrar sua massa de salarios durante o governo Lula, embora a reducédo do
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seu Gini tenha sido inferior ao periodo anterior, 5,99%. Para o intensivo em capital, 0
Gini para distribuicdo regional dos salérios decresceu em 3,84% entre 2003 e 2010,
registrando a continuidade de transferéncia das remuneracGes do Sudeste para as
demais regides, sobretudo o Sul. Para a IT a reducdo no Gini dos salarios foi 2,83%;
Os graficos também parecem evidenciar que, durante os ultimos sete anos da década
de 2000, para os segmentos intensivos em trabalho e recursos naturais, e para a propria
IT, a desconcentracdo regional da massa salarial foi um pouco menos branda do que a
do estoque de emprego. E tanto que se observarmos a linha verde, que mede a
diferenca entre os Gini dos salarios e os do emprego, verificaremos que ha um leve
declinio entre 2000 e 2010, diferente do que vinha sendo observado até entdo.
Contudo, ao contrario dos demais segmentos, no intensivo em capital o emprego
continuou se desconcentrando mais do que os salérios, fazendo com que a diferenca
entre 0 Gini que mede a distribuicdo das remuneragdes e 0 que mede a do emprego
continue aumentando também nesta década;

O confronto destes dois ultimos pontos vem a reforcar o que ja haviamos sugerido em
paragrafos anteriores: o fato de nos segmentos intensivos em trabalho e recursos
naturais, bem como na IT, as remuneracdes dos trabalhadores terem se desconcentrado
mais do que o estoque de emprego, durante o periodo de 2003-2010, esta muito mais
relacionado a reducdo dos salarios no Sudeste ter sido a maior entre todas as regides,
do que em virtude de um deslocamento espacial da matriz industrial (e do emprego)
para fora dessa regido. E tanto que, como vimos, no intensivo em capital, no qual a
reducdo salarial apresentada pelo Sudeste ficou abaixo da média do setor, apesar do
emprego continuar se desconcentrando, os rendimentos do trabalho se deslocaram em
ritmo bem menor, permanecendo intensas as diferencas regionais no que tange a
remuneracao dos trabalhadores que atuam neste;

Ou seja, € bem provavel que as diferencas salariais entre os mercados de trabalho
regionais tenham apresentado alguma reduc¢do na década de 2000, ndo em virtude da
desconcentracdo do emprego, mas muito mais pelo fato de que a regido centro (na qual
estdo localizadas as melhores remuneragdes) tenha observado uma redugdo nos seus
salarios superior as das regides periféricas, ocasionando uma reducéo na raz&o entre o
maior e 0 menor salario regional pago em cada segmento. No sentido de comprovar tal
hipotese, apresentamos a Tabela 16 que traz a relagdo entre 0 maior e o0 menor salario

regional pago na IT e nos seus segmentos industriais no periodo de 1994 a 2010.
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Tabela 16 — Relacdo entre o maior e menor salario regional pago na IT e segmentos
industriais — Brasil (1994-2010)

Setor de 1994 2000 2003 2010
Atividade Maior | Menor v, Maior | Menor v, Maior | Menor v, Maior | Menor 1,
() (2) () (2) 1) 2 1) )
. 8,88 4,13 7,36 3,40 6,37 3,18 4,72 2,74
Int. em capital SE co 2,15 SE co 2,16 SE co 2,01 SE co 1,72
Int. em 4,38 2,60 4,29 2,19 3,35 1,83 2,44 1,47
trabalho SE NE 1,69 SE NE 1,96 SE NE 183 SE NE 1,66
Int. em
5,41 3,11 4,76 2,43 3,88 2,12 2,93 1,78
recursos SE NE 1,74 SE NE 1,96 SE NE 1,83 SE NE 1,64
naturais
Industria de 6,95 3,40 5,84 2,84 4,90 2,49
transformacio | SE | co | 2% | s | co [?%®| se |nEco|197| 366 | 201 | 182

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Esta tabela vai ao encontro do que estamos afirmando ao longo deste capitulo. De que,
a relocacdo regional dos investimentos (e do emprego) industrial observada na década de
1990 pouco (ou nada) contribuiu para reduzir as diferengas de remuneracdo entre os mercados
de trabalho regionais e para melhorar as condicGes de trabalho nas regiGes menos
desenvolvidas, isso porque o segmento que melhor remunera, com os trabalhadores mais
instruidos e que oferecem as melhores condi¢Ges de trabalho continua concentrado no
Sudeste-Sul; além disso, destacam-se as diferencgas regionais de remuneragdo dentro de cada
setor, sobressaindo o centro; ao mesmo tempo em que a reducdo salarial observada no periodo
atingiu de forma mais intensa os mercados de trabalho das regides periféricas, fatores que
contribuiram para que os rendimentos do trabalho ndo se desconcentrassem na mesma
proporcéo que o estoque de emprego, mas em ritmo bem inferior.

Na década de 2000 comprovou-se que ha uma reducdo no ritmo de desconcentracao
do emprego e dos rendimentos do trabalho, ao mesmo tempo em que se verificou uma
diminuicdo, ainda que suave, nos diferenciais de salarios entre as regides (ver Tabela 16).
Permitindo-nos concluir que tal diminuicdo est4 mais associada ao fato de que nos anos 2000
a contracdo salarial tenha se dado de forma mais intensa nas regides dinamicas, do que em
virtude do processo de relocalizacdo espacial do emprego.

Acreditamos, portanto, ter encontrado as respostas para algumas indagacOes
levantadas neste trabalho. Verificou-se que na década de 1990, sobretudo a partir de 1994, foi
retomado o processo de desconcentracdo espacial do emprego industrial, quando varias
empresas em busca de reducdo de custos e aumento de competitividade deslocam seus
investimentos para fora do Sudeste. Contudo, ao invés de contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais e salarias, estas se utilizaram de tais diferengas como forma de se

tornarem competitivas. Para as regides menos desenvolvidas migraram principalmente os



143

setores tradicionais, enquanto os mais produtivos e de sal&rios mais altos permaneceram
concentrados do Sul-Sudeste, fazendo com que o deslocamento do emprego ndo fosse
acompanhado pelo deslocamento de remuneracGes, corroborando a hipétese levantada no
trabalho de Azevedo e Toneto Jr (2001) e testada neste trabalho.

Desta forma, o fato da massa de salarial ter se desconcentrado um pouco mais do que
0 estoque de emprego no periodo de 2003 a 2010, em nenhum momento significou uma
melhoria na qualidade do emprego nas regides periféricas, uma vez que os salarios ai pagos
continuaram caindo. Ou seja, a aparente reducdo nas desigualdades salariais entre regides,
observada durante o governo Lula, se deu porque foi nas areas mais desenvolvidas, que
pagam os salarios mais altos, onde se observou as maiores reducdes nas remuneracdes, e ndo
porque a descentralizacdo dos investimentos e do emprego tivessem se traduzido em ganhos
salariais para os mercados de trabalho periféricos.

Adicionalmente destaca-se que, apesar do foco deste capitulo ter sido a
desconcentracdo inter-regional do emprego industrial, cabe ressaltar que outro importante
movimento tem ocorrido dentro dos estados: a interiorizacdo do emprego industrial. No

préximo topico, teceremos alguns comentarios, ainda que breves, a esse respeito.

49 O MOVIMENTO DE INTERIORIZACAO DO EMPREGO INDUSTRIAL NAS
DECADAS DE 1990 E 2000

Além de uma desconcentracdo do emprego industrial entre as regiGes brasileiras,
também foi possivel observar, em cada uma delas, um deslocamento dos investimentos (e do
emprego) das capitais em direcdo ao interior, conforme retrata a Tabela 17 que traz a
participacdo das capitais e interiores no estoque de emprego da IT das regides e estados aos
quais pertencem, tomando como base o periodo de 1994-2010.

Observando-a, verifica-se que, em todos os anos considerados, é na regido Norte onde
estd a maior concentracdo do emprego nas capitais. Possivelmente este elevado percentual
esteja relacionado ao peso que a ZFM exerce na estrutura do emprego regional, respondendo
em 2010 por aproximadamente 77% de todo o emprego na IT nortista. Em contrapartida, é no
Sul onde as capitais participam com a menor fatia das ocupacdes industriais, sobretudo em
Santa Catarina, que tem quase 100% do seu emprego concentrado no interior.

Apesar das diferencas regionais na divisdo do emprego industrial entre capital e
interior, h4 um fator comum entre todas: o ganho de importéncia do interior na absor¢do dos

investimentos e emprego.
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Tomando os anos polares de 1994 e 2010 fica evidente o processo de desconcentragao
do emprego em prol do interior. No Brasil, suas capitais respondiam por 34,4% do emprego
existente na IT no primeiro ano, tendo sua participacdo reduzida ao longo dos anos, chegando

em 2010 a 27,49%, que representa um decréscimo de 20,09% (veja Tabela 17).

Tabela 17 — Distribuicdo percentual do emprego formal da IT entre a capital e o interior —
Brasil (1994-2010)

Regides/ 1994 2000 2003 2007 2010

Estados | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior

Norte | 56,19 | 4381 | 4861 | 51,39 | 50,11 | 49,89 | 53.91| 46,09 | 54,40 | 45,60
RO | 1547 | 8453 | 12,02 | 8798 | 12,82 | 87,18 | 1542 | 8458 | 1892 | 81,08
AC | 9095 | 905 | 7583 | 2417 | 7214 | 27.86 | 7721 | 22,79 | 73,66 | 26,34
AM | 9469 | 531 | 9428 | 572 | 9515 | 485 | 9648 | 352| 9581 | 4,19
RR | 9396 | 604 | 9001 | 999 | 9028 | 972 | 8656 | 1344 | 7755 | 2245
PA | 30,00 | 70,00 | 23,73 | 76,27 | 20,19 | 79,81 | 1872| 81,28 | 18,18 | 81,82
AP 33,13 | 66,87 | 4500 | 5500 | 5503 | 4497 | 62,37 | 37.63| 5850 | 4150
TO 335 | 9665 | 2021 | 7979 | 1838 | 81,62 | 1524 | 8476| 1679 | 8321

Nordeste | 33,20 | 66,80 | 31,01 | 68,99 | 2622 | 7378 | 2530 | 74,70 | 2539 | 7461
MA | 3942 | 6058 | 36,14 | 63,86 | 3508 | 6492 | 37,83| 62,17 | 36,04 | 63,96

PI 73,00 | 2691 | 72,68 | 27,32 | 67,04 | 3296 | 66,70 | 3330| 67,39 | 3261
CE 59,27 | 40,73 | 4533 | 54,67 | 3699 | 6301 | 3601 | 6399 | 3524 | 64,76
RN | 3053 | 6947 | 3587 | 64,13 | 3412 | 6588 | 3646 | 6354 | 40,13 | 5987
PB 2629 | 7371 | 27,94 | 7206 | 2521 | 7479 | 23,00| 77.00| 2406 | 7594
PE 2079 | 7921 | 2257 | 77,43 | 2153 | 78,47 | 1864 | 81,36 | 1814 | 81,86
AL 19,93 | 80,07 | 16,13 | 83,87 | 10,94 | 89,06 | 14,24 | 8576 | 1510 | 84,90
SE 56,52 | 4348 | 38,10 | 61,90 | 3404 | 6596 | 31,84 | 6816 | 2758 | 72,42
BA | 2301 | 76,99 | 20,66 | 79,34 | 1497 | 8503 | 1444 | 8556 | 1453 | 8547

Sudeste | 31,88 | 68,12 | 2585 | 74,15 | 23,25 | 76,75 | 21,07 | 7893 | 2058 | 7942
MG | 1454 | 8546 | 1267 | 87,33 | 1142 | 8858 | 1042 | 89,58 | 947 | 90,53
ES 10,30 | 89,70 | 878 | 91,22 | 0849 | 9151 759 | 9241| 745 | 92,55
RJ 5444 | 4556 | 49,89 | 50,11 | 46,09 | 53,91 | 4247 | 5753 | 4351 | 56,49
SP 3191 | 68,09 | 2609 | 7391 | 2345 | 7655 | 21,49 | 7851 | 2080 | 79,20
sul 1139 | 8861 | 928 | 90,72 | 824 | 91,76 | 825| 91,75| 806 | 91,94
PR 2518 | 7482 | 1951 | 80,49 | 16,72 | 8328 | 1595| 84,05| 1558 | 84,42
sC 115 | 9885 | 1,05 | 9895 | 1,07 | 9893 1,08| 9892| 1,15 | 9885
RS 1029 | 89,71 | 818 | 91,82 | 721 | 9279 760 | 9240 7,23 | 92,77

nggg 39,35 | 60,65 | 3531 | 64,69 | 32,08 | 67,92 | 2888 | 71,12 | 29,02 | 70,98
MS | 2944 | 7056 | 27,12 | 7288 | 2322 | 7678 | 21,84| 7816 | 2270 | 77,30
MT | 1513 | 84,87 | 13552 | 86,48 | 12,94 | 87,06 | 1329 | 86,71 | 1566 | 84,34
GO | 3885 | 61,15 | 37,48 | 62,52 | 32,95 | 67,05 | 2548 | 7452 | 2500 | 75,00
DF | 10000| - |10000| - |10000| - |10000| - |10000| @-

Brasil | 34,40 | 6560 | 30,01 | 69,99 | 27,98 | 72,02 | 27.48 | 7252 | 27,49 | 7251

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Entre as regibes, foi no Sudeste onde a interiorizagdo do emprego se deu de forma
mais intensa, quando as suas capitais apresentam um decrescimento relativo de 35,45% no
estoque de emprego, ao deixar de participar com 31,88% do total de 1994 para responder por
apenas 20,58% em 2010. Ja o Norte foi a regido que apresentou a menor perda de participacdo
de suas capitais no volume de ocupagdes, uma reducdo de apenas 3,19%. Na verdade, nesta

regido, o peso de suas capitais se reduz até o ano de 2000, sendo que a partir de entdo estas
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passam a incrementar novamente suas participacées, em virtude da expansdo do emprego na
ZFM, que cresce em ritmo mais acelerado do que no interior, chegando em 2010 a responder
por 54,4% do emprego total, superior ao que fora observado em 2000 e abaixo da de 1994.

Também para a maioria dos estados verificou-se um movimento de interiorizacdo do
emprego, sendo que em termos relativos a maior perda de participacdo da capital no emprego
foi em Sergipe. As exceces foram: Amazonas, Rondbnia, Amapa, Rio Grande do Norte,
Mato Grosso e, principalmente, Tocantins que registraram decréscimos na participacdo de
seus interiores frente as capitais, considerando os anos polares de 1994 e 2010%°.

Se ao inves de utilizarmos a distribuicdo do emprego entre capital e interior,
passarmos a considerar a relacdo regido metropolitana e ndo metropolitana, verificaremos,
mais uma vez, 0 movimento de interiorizacdo do emprego. No Brasil, entre os anos de 1994 e
2010 suas regides metropolitanas reduziram as participacdes no estoque de emprego industrial
em 16%, quando passou a responder por 51,9% do emprego industrial nacional existente em
2010, valor inferior ao de 1994 que foi de 61,76%. Quanto as grandes regides, todas seguem a
mesma tendéncia nacional e observaram perdas de participacdo de suas regides
metropolitanas no emprego industrial, enquanto os demais municipios ampliam suas
participacdes. O mesmo é visto na maioria dos estados brasileiros, as exce¢des sdo: Piaui, Rio
Grande do Norte e Alagoas que mantiveram praticamente inalteradas a distribuicdo do
estoque de emprego industrial entre suas regides metropolitanas e ndo metropolitanas,
conforme informagdes da RAIS™.

Segundo Cano (2008), além da atuacdo de alguns prefeitos (em parceira com governos
estaduais) no sentido de criar no interior certas vantagens locacionais (via investimento em

infraestrutura, qualificacdo da méo de obra, concesséo de incentivos fiscais e financeiros) de

% Tais resultados evidenciam que para o Brasil, parece predominar a terceira fase de incidéncia espacial sugerida
por Richardson (1975), classificada como concentracdo descentralizada, ja que o atual momento é caracterizado
por uma migracdo dos investimentos e do emprego em direcdo ao interior, fazendo com que o crescimento se
propague das areas metropolitanas ou dos grandes centros urbanos para pontos menos dinamicos.

% Algumas observacdes devem ser feitas: i) Se comparamos a redugéo na participacdo das capitais brasileiras no
estoque de emprego industrial, com a reducédo das participagdes das suas regiGes metropolitanas nesta variavel,
verificaremos que a queda de participacdo das capitais foi ainda maior do que as observadas nas regibes
metropolitanas, isso significa que parte do emprego perdido pelas capitais ficou concentrados nas regibes
metropolitanas, embora estas Gltimas também tenham visto parte do seu emprego migrar em dire¢éo ao interior;
ii) Alagoas e Piaui, apesar ter observado reducdo de participacdo de suas capitais no emprego gerado nas suas
ITs no periodo 1994-2010, mantiveram inalteradas a distribuicdo do emprego entre regides metropolitanas e nao
metropolitanas, sugerindo que o emprego perdido por suas capitais ficaram praticamente concentrados nas areas
préximas a elas; iii) Amazonas, Amapa, Rondobnia, Tocantins e Mato Grosso que, juntamente como o Rio
Grande do Norte, estdo entre os estados que viram suas capitais expandirem suas participagdes no emprego
industrial no periodo 1994-2010, ndo possuem regiGes metropolitanas, por isso, ndo podemos fazer qualquer
inferéncias sobre a distribuicdo dos seus empregos entre areas metropolitanas e ndo metropolitanas. O mesmo
vale para Roraima, Acre, Sergipe e Mato Grosso do Sul, estes também ndo possuem regifes metropolitanas
classificadas nas areas de estudo da RAIS.
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modo a torna-lo atrativo aos investimentos privados, outro fator que pode ter contribuido para

a interiorizacdo do emprego industrial nas ultimas décadas esta relacionado a busca das

empresas por salarios menores, 0s quais sdo encontrados nas areas interioranas.

No sentido de averiguar tal hipOtese, apresentamos a Tabela 18 com o nivel de

remuneracdo média paga aos trabalhadores que atuam na IT da capital e interior de cada

regido e estado brasileiro.

Tabela 18 — Salarios médios dos empregados na IT na capital e interior — Brasil (1994-2010)

Regides/ 1994 2000 2003 2007 2010
Estados | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior
Norte 5,47 3,05 4,57 2,48 3,88 2,17 2,98 2,08 2,74 2,00
RO 2,75 1,98 2,54 2,08 2,09 1,86 1,86 1,81 2,17 1,72
AC 2,52 1,29 2,22 1,40 1,90 1,51 1,71 1,56 1,76 1,50
AM 6,28 2,21 5,25 2,61 4,35 3,58 3,25 4,39 2,94 3,73
RR 2,47 1,19 2,56 2,17 1,80 1,76 1,62 1,46 1,65 1,80
PA 4,03 3,36 3,39 2,68 2,89 2,23 2,33 2,11 2,28 2,02
AP 3,01 4,67 2,75 3,25 2,12 3,30 1,67 2,72 1,50 2,32
TO 2,41 2,50 2,34 1,83 2,07 1,69 1,84 1,64 1,81 1,81

Nordeste | 3,41 3,73 3,36 2,71 2,66 2,42 2,04 2,04 2,23 1,94
MA 3,46 2,49 5,19 2,23 4,35 2,14 3,42 1,89 2,97 1,75
Pl 2,09 3,24 1,87 1,73 1,67 1,56 1,52 1,50 1,49 1,48
CE 2,75 2,61 2,33 2,09 2,10 1,88 1,66 1,60 1,63 1,52
RN 2,43 2,50 2,83 1,88 2,83 1,85 1,66 1,59 2,14 1,80
PB 3,15 2,74 2,66 1,99 2,18 1,83 1,94 1,62 1,81 1,56
PE 4,85 3,44 4,28 2,68 3,41 2,32 2,64 1,90 2,43 1,90
AL 4,46 3,47 3,26 2,08 2,98 1,86 2,31 1,78 2,20 1,76
SE 2,81 2,92 3,15 3,00 3,09 2,39 1,74 2,03 2,60 1,92
BA 4,11 6,22 6,28 4,31 3,12 3,84 2,37 2,99 3,93 2,59
Sudeste 7,26 6,80 6,71 5,54 5,88 4,61 4,64 3,76 4,60 3,42
MG 4,82 4,81 4,47 3,58 3,66 3,03 3,25 2,58 3,24 2,45
ES 8,30 511 4,92 3,62 3,98 3,26 3,17 2,75 2,80 2,55
RJ 6,18 4,96 6,01 4,43 6,07 3,95 4,07 3,29 5,35 2,94
SP 7,82 7,59 7,24 6,37 6,14 5,25 5,03 4,24 4,57 3,84
Sul 6,00 4,06 6,05 3,52 4,92 3,07 3,99 2,60 3,73 2,46
PR 6,20 3,47 6,44 3,22 5,23 2,72 4,08 2,36 3,91 2,27
sC 4,26 4,24 3,95 3,53 3,60 3,04 2,68 2,59 2,37 2,45
RS 5,85 4,20 5,59 3,71 4,52 3,33 3,96 2,81 3,56 2,62
nggg 392 | 307 | 337 | 255 | 249 | 237 | 232 | 220 | 226 | 2,23
MS 3,30 2,82 2,97 2,53 2,51 2,19 2,03 2,02 1,95 2,30
MT 3,56 2,95 3,20 2,51 2,70 2,40 2,33 2,20 2,23 2,17
GO 3,42 3,26 2,77 2,59 2,32 2,43 2,05 2,27 2,08 2,23
DF 5,06 - 4,81 - 3,66 - 2,87 - 2,69 -
Brasil 6,48 5,61 5,77 4,46 4,90 3,74 3,82 3,11 3,74 2,87

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Uma observagéo aos dados da tabela acima vem corroborar o que fora afirmado por

Cano (2008). De fato, para o Brasil e regides, como também para a maioria dos estados, nos

anos analisados, as remuneragdes tendem a ser mais elevadas nas capitais do que no interior,
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sugerindo que os diferenciais de salarios podem ser um dos motivos para a migracdo de
investimentos industriais (e emprego) para o interior.

Em 1994, no Brasil o salario médio pago ao trabalhador na IT da capital era 6,48 SM,
ja no interior era de 5,61 SM; em 2010 esses percentuais foram de 3,74 SM e 2,87 SM,
respectivamente. Notemos que, os sal&rios pagos no interior s6 ndo foram os menores, como
também apresentaram maior reducdo (48,84%); j& os das capitais além de serem maiores, se
reduziram em uma menor proporc¢ao, 42,28%.

Entre as regides, temos o Nordeste que foi a Unica a apresentar em 1994 um salario
mais alto no interior do que na capital, mas que logo reverteu essa tendéncia quando os
salarios pagos no primeiro decresceram em proporcdes maiores que o da segunda. E tanto
que, ja em 2000 os salarios pagos nas capitais nordestinas eram superiores aos dos seus
interiores — 0 mesmo pode ser dito para os estados de Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Bahia. Pegando os extremos, 1994 e 2010, os salarios nas capitais nordestinas cairam em
34,60% e no interior a reducéo foi de 47,99%.

Assim como essa regido, também o Sudeste e Sul registraram decréscimos maiores
nos salarios médios pagos no interior do que nos das capitais. Ja para o Norte e Centro-Oeste
verificou-se o contréario.

Outras informacdes ainda podem ser extraidas pela Tabela 18, uma delas é que em
2010 as menores diferencas de salarios entre capital e interior foram registradas nas regides
Centro-Oeste (0,03 SM) e Nordeste (0,29 SM); ja as maiores estavam no Sul (1,27SM) e
Sudeste (1,18 SM).

Interessante também ressaltar que as diferencas de remuneracdo ndo se manifestam
apenas entre capital e interior, mais também entre capitais e entre interiores. Entre as capitais
regionais o melhor salario médio de 2010 estava no Sudeste (4,6 SM), mas especificamente
no capital do estado do Rio de Janeiro (5,35 SM); j& 0 mais baixo estava no Nordeste (2,23
SM), destacando-se a capital do Piaui (1,49 SM). No interior, 0 mais alto foi pago novamente
no Sudeste (3,42 SM), desta vez sobressaindo S&o Paulo (3,84 SM); enquanto o menor salario
estava no Nordeste (1,94 SM), com o Piaui outra vez pagando a remunera¢do mais baixa
(1,48 SM).

Importante notarmos ainda que, nos anos considerados, as remunera¢des médias pagas
nas industrias localizadas no interior do Sudeste foram mais elevadas do que as pagas nas
capitais das demais regides, excetuando-se apenas o Sul. Tal constatagdo vem a reforcar, mais
uma vez, 0 motivo das empresas que atuam em ramos de atividade no qual o custo com mao

de obra constitui uma parcela consideravel na formacéo do preco ter priorizado outras regides,
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em detrimento do Sudeste, como destino dos novos investimentos produtivos realizados nas
duas Gltimas décadas.

Saboia (2000, p. 83) destaca que “o interior dos estados pode ainda ser desagregado
em microrregides, enriquecendo a analise regional”. Seguindo a recomendacdo deste autor,
consideramos 0 nimero de microrregides que respondiam por 90% do emprego industrial
existente no Brasil e em suas regides, nos anos de 1994, 2003 e 2010. Os resultados, expostos
na Tabela 19, sugerem uma clara tendéncia a interiorizacdo do emprego nas mais distintas

regides brasileiras.

Tabela 19 — NUmero de microrregiGes responsaveis por 90% do emprego industrial regional —
Brasil (1994-2010)

Regido 1994 2003 2010
Norte 18 21 22
Nordeste 32 47 53
Sudeste 47 59 63
Sul 40 46 46
Centro-Oeste 22 24 25
Brasil 132 174 176

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Estes resultados corroboram o que acabamos de afirmar. Notemos que no periodo de
1994-2010, em todas as regides brasileiras houve aumento do ndmero de microrregioes
necessarias para se cobrir 90% do emprego, evidenciando o deslocamento industrial em
direcdo aos seus interiores. Dividindo em subperiodos, teremos que esta desconcentracdo de
deu de uma forma mais intensa entre 1994-2003, perdendo forcas a partir de entdo, sem,
contudo, indicar uma inflexdo deste processo.

Com o objetivo de analisar com mais detalhes este processo de desconcentracdo do
emprego industrial a partir de unidades mais desagregadas, leia-se as microrregioes
brasileiras, bem como mapear os principais clusters de emprego e seus movimentos ao longo
do periodo de 1994 a 2010, propomos o proximo capitulo que, além de discutir os niveis e
padrbes da localizacdo do emprego, segundo as microrregides, também abordara as mudancas
no grau de especializacdo das estruturas produtivas das regifes e estados brasileiros frente a

estrutura nacional, através do indice de Krugman.



149

5 CONSIDERACOES SOBRE OS NIVEIS E PADROES DE LOCALIZACAO E
ESPECIALIZACAO DAS ESTRUTURAS INDUSTRIAIS DAS REGIOES
BRASILEIRAS, NO PERIODO DE 1994 A 2010

Este capitulo busca complementar o que ja vinha sendo discutido no anterior, estando
0 mesmo dividido em dois topicos. O primeiro é destinado a investigar como as mudancas
observadas nas duas décadas tém alterado os niveis e padres de localizacdo do emprego
industrial, desta vez tomando como unidade de analise as microrregides, haja vista que 0s
efeitos de aglomeracdo sdo mais intensos em areas geograficas mais desagregadas.

O segundo topico busca avaliar as alteracBes no grau de especializacdo da estrutura
produtiva industrial das regides brasileiras e unidades federativas frente as mudancas advindas
com a intensificacdo do processo de abertura econdmica e a reestruturagao produtiva iniciadas
na década de 1990 e continuados nos anos 2000. Convém destacar que, apesar de estarmos
estudando o periodo que vai de 1990 a 2010, resolvemos considerar neste capitulo apenas a
partir de 1994 que, como visto no capitulo anterior, foi quando se retomou de forma mais

efetiva a desconcentracdo industrial que havia sido interrompida em meados dos anos 1980.

5.1 NIVEIS E PADROES DE CONCENTRACAO DO EMPREGO INDUSTRIAL
NACIONAL NO PERIODO DE 1994 A 2010: EVIDENCIAS PARA AS
MICRORREGIOES BRASILEIRAS

5.1.1 A evolucdo do emprego industrial nas dez principais microrregides brasileiras

A Tabela 20 traz a participacdo percentual das dez microrregibes que mais
concentraram 0s empregos existentes na IT nacional e seus trés segmentos nos anos de 1994,
2004 e 2010%. Os dados contidos nesta ratificam o resultado obtido no capitulo anterior: o
Sudeste e o Sul concentram a maior parte do emprego, tanto da IT quanto dos seus segmentos.
Entre as microrregides, merece destaque Sdo Paulo, que em todos 0s conjuntos econdmicos

conquistou o primeiro lugar, embora tenha registrado perdas de participagéo.

% Duas observacfes sdo pertinentes. A primeira é que até entdo haviamos considerado o periodo de 1994-2003
como de uma desconcentracdo mais intensa. Neste capitulo, ao invés de 2003, consideraremos 2004, em fun¢éo
de ter sido o melhor ano para a industria brasileira durante todo o periodo estudado. E como os percentuais de
participagdes regionais mantiveram-se praticamente inalterados entre 2003/2004 ndo comprometera as analises
estabelecidas no capitulo e nem as conclusdes ja obtidas. A segunda estd no nimero de microrregides
selecionadas. Conforme consta no IBGE, o Brasil possui 558 microrregifes, o que torna inviavel trabalhar com o
universo. Conforme adotado no trabalho de Batista da Silva e Silveira Neto (2009), consideramos apenas as dez
primeiras microrregides tendo em vista que estas respondem por uma parcela significativa do emprego industrial.
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Tabela 20: As dez microrregides com maiores participacdes no emprego da IT brasileira e
seus segmentos industriais — Brasil (1994-2010)

1994 2004 2010
Microrregifo—UF | % Microrregi&o — UF | % Microrregifio —UF | %
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO — IT
Séo Paulo - SP 19,46 Séo Paulo - SP 11,43 Séo Paulo — SP 10,31
Rio de Janeiro — RJ 5,75 Porto Alegre RS 3,66 Rio de Janeiro — RJ 3,38
Porto Alegre — RS 4,27 Rio de Janeiro — RJ 3,44 Campinas — SP 3,10
Campinas — SP 3,31 Campinas — SP 3,09 Porto Alegre — RS 3,05
Belo Horizonte — MG 3,16 Belo Horizonte — MG 2,70 | Belo Horizonte - MG | 2,92
Curitiba - PR 2,29 Curitiba - PR 2,54 Curitiba - PR 2,67
Guarulhos — SP 2,08 Caxias do Sul - RS 1,89 Fortaleza — CE 1,92
Caxias do Sul - RS 1,72 Fortaleza— CE 1,76 Caxias do Sul - RS 1,87
Fortaleza— CE 1,69 Blumenau — SC 1,75 Blumenau — SC 1,77
Blumenau — SC 1,66 Joinville — SC 1,65 Joinville — SC 1,72
Total 45,38 Total 33,91 Total 32,70
INTENSIVO EM TRABALHO — INTL
Séo Paulo — SP 18,18 Sao Paulo — SP 10,65 Séo Paulo — SP 10,49
Porto Alegre — RS 8,00 Porto Alegre — RS 6,15 Porto Alegre — RS 4,62
Rio de Janeiro — RJ 6,91 Rio de Janeiro — RJ 3,84 Rio de Janeiro — RJ 3,72
Gramado Canela — RS 3,03 Fortaleza — CE 2,99 Fortaleza — CE 3,59
Belo Horizonte — MG 2,73 Gramado Canela — RS 2,96 Blumenau — RS 2,46
Caxias do Sul — RS 2,55 Blumenau — SC 2,35 | Gramado Canela—RS | 2,45
Fortaleza — CE 2,39 Caxias do Sul - RS 2,08 | Belo Horizonte - MG | 1,91
Blumenau — RS 2,31 Franca — SP 1,98 Curitiba — RS 1,75
Franca — SP 2,09 Belo Horizonte — MG 1,98 Caxias do Sul — RS 1,71
Curitiba - PR 1,76 Curitiba - PR 1,59 Divindpolis — MG 1,60
Total 49,95 Total 36,57 Total 34,30
INTENSIVO EM CAPITAL — INTK
Séo Paulo - SP 25,52 Sao Paulo — SP 16,33 Séo Paulo — SP 13,79
Rio de Janeiro — RJ 5,65 Campinas — SP 5,29 Campinas — SP 4,98
Campinas — SP 4,99 Rio de Janeiro — RJ 3,78 | Belo Horizonte — MG | 4,13
Belo Horizonte — MG 3,89 Belo Horizonte — MG 3,71 Rio de Janeiro — RJ 3,85
Porto Alegre — RS 3,58 Porto Alegre — RS 3,50 Curitiba - PR 3,56
Guarulhos — SP 3,17 Curitiba - PR 3,32 Porto Alegre — RS 3,23
S&o Jose dos Campos —SP | 2,75 | Séo Jose dos Campos—SP | 2,86 Guarulhos — SP 2,52
Curitiba — PR 2,38 Guarulhos — SP 2,65 Joinville — SC 2,52
Joinville - SC 2,20 Joinville - SC 2,56 | S20J0%€ 23 Campos | 5 5o
Sorocaba — SP 2,20 Manaus — AM 2,53 Manaus — AM 2,50
Total 56,31 Total 46,54 Total 43,58
INTENSIVO EM RECURSOS NATURAIS — INTRN
Sé&o Paulo — SP 12,21 Sao Paulo — SP 6,52 S&o Paulo — SP 5,89
Rio de Janeiro — RJ 5,03 Rio de Janeiro — RJ 2,77 Rio de Janeiro — RJ 2,57
Curitiba - PR 2,56 Curitiba - PR 2,38 Curitiba - PR 2,24
Belo Horizonte — MG 2,48 Belo Horizonte — MG 2,11 | Belo Horizonte - MG | 2,15
Porto Alegre — RS 2,44 Porto Alegre — RS 1,99 Campinas — SP 1,91
Campinas — SP 2,34 Campinas — SP 1,85 Porto Alegre — RS 1,71
Mata Meridional 1,86 S&o Miguel dos Campos — 155 Fortaleza — CE 1,45
Pernambucana — PE AL
Fortaleza — CE 1,66 Fortaleza — CE 1,41 Sao Miguel dos 1,25
Campos — AL
Recife — PE 1,47 Goiania - GO 1,18 Sorocaba — SP 1,25
Mata Setentrional 1,38 Sorocaba — SP 1,18 Caxias do Sul — RS 1,21
Pernambucana — PE
Total 33,42 Total 22,94 Total 21,63

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Outra informacdo que pode ser obtida na tabela estd relacionada ao grau de
concentragdo por segmento de atividade. Assim como visto para as regides brasileiras,
também para as microrregifes o emprego € mais concentrado no segmento INTK e menos
concentrado no INTRN. Para verificar, basta somar as participacdes percentuais das dez
microrregides no estoque de emprego para cada segmento e para a IT (conforme consta na
tabela), para todos os trés anos considerados, observaremos que a soma sera sempre maior
para 0 INTK e menor para o INTRN. Uma segunda evidéncia pode ser encontrada se
observarmos a participacdo da microrregido de Sdo Paulo em cada segmento, veremos que a
maior é justamente no INTK e a menor no INTRN.

Ademais podemos perceber que em 1994 o INTK era o Unico em que todas as dez
microrregifes pertenciam apenas a estados das regides Sul e Sudeste; sendo que nos dois
outros anos, 2004 e 2010, aparece Manaus, porém, sempre na décima posicao, sinalizando a
forte concentragdo deste segmento no eixo Sul-Sudeste. Por seu turno, em todos os trés anos
verificou-se que é no INTRN que tem a maior quantidade de microrregides fora do eixo Sul-
Sudeste entre as dez microrregides, corroborando o que foi exposto: é neste segmento onde se
visualiza a melhor distribuicdo espacial do emprego, enquanto o INTK é 0 menos disperso.

Quanto ao segmento INTL, verifica-se que a distribuicdo do seu estoque de emprego
entre as microrregides brasileiras € mais concentrada do que no ITRN, porém menos do que 0
INTK. Quando comparado a IT tende a ser um pouco mais concentrado do que esta.

Dentre as microrregifes, uma tem chamado atencdo especial: a de Fortaleza. Ela é a
Unica que ndo pertence ao eixo Sul-Sudeste que esta inserida entre as dez da IT. Se
verificarmos a cada ano ela amplia sua participacdo e sobe uma posi¢do. Em 1994 ocupava a
9% posicao (ao responder por 1,69% do emprego), em 2004 passa para 8% (1,76%) e em 2010
chega a 7% (1,87%).

Cabendo destacar que este bom desempenho foi comandado, principalmente, pelo seu
segmento INTL que se desenvolveu sobremaneira durante 1994-2010 quando passou a
receber uma gama de investimentos que vinham em busca dos baixos salarios e incentivos
fiscais ai existentes. Um exame da Tabela 20 confirma o que estamos afirmando. Em 1994
essa microrregido era a Unica que ndo pertencia aos estados do Sul e Sudeste a estar entre as
dez do segmento INTL nacional, ocupando especificamente a 7% posi¢do, ao concentrar 2,39%
no emprego ai existente; em 2004, a regido passa a 4° posicdo, tendo sua participacdo elevada
para 2,99%, reflexo dos investimentos recebidos; em 2010, conserva a 4% posicdo, a0 mesmo

tempo em que sua participagdo se eleva para 3,59%. Para o segmento INTRN essa
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microrregido teve sua 8° posicdo mantida constante entre 1994 e 2004, para depois subir uma
casa em 2010.

A Tabela 20 também parece indicar a existéncia de desconcentragdo do emprego
industrial em todos os quatro conjuntos econdmicos, embora difiram na intensidade com que
essa se processou: sendo mais forte no segmento INTRN e mais fraca no INTK. Os dados
ainda sugerem que, assim como observado para as regides, também para as microrregides
estes deslocamentos do emprego se deram de forma mais intensa entre 1994 e 2003/2004,
tornando-se mais branda posteriormente, conforme mostram as contracdes de participacao das
dez microrregides (sendo mais forte no primeiro periodo).

Vejamos mais de perto. Tomando os anos polares de 1994 e 2004, veremos que 0
decréscimo de participacdo das dez microrregides no emprego industrial foi de 25,26% na IT,
26,78% no INTL, 17,34% no INTK e 31,38% em INTRN, confirmando o que ja haviamos
constatado no capitulo anterior: 0 segmento ITNRN além de ser o mais disperso foi também o
que apresentou uma desconcentra¢do mais intensa nesse periodo, ao passo que o INTK, além
de ser 0 mais concentrado, também passou por uma relocalizacdo mais branda, tratando-se, na
maior parte, de uma desconcentracdo-concentrada em torno do eixo Centro-Sul.

Jé& entre 2004 e 2010, as redugdes de participacdo foram bem menores: 3,57% na IT;
6,23% no INTL; 6,37% no INTK e 5,70% no INTRN, sugerindo um resfriamento no processo
de desconcentracdo do emprego industrial em todos os segmentos, principalmente no INTRN,
a partir do final do primeiro meado da década de 2000.

Contudo, apesar de uma desaceleracdo na relocalizacdo do emprego industrial entre as
microrregides no periodo de 2004-2010, ndo ha indicios de sua interrupcdo. E tanto que se
considerarmos os anos polares de 1994 e 2010, veremos que as diminuic¢des nas participacoes
foram de: 27,93% na IT; 31,34% no INTL; 22,61% no INTK e 35,29% no INTRN.

Uma forma sintética de verificar estes resultados é por meio do célculo de indice de

Gini, conforme retrata a Tabela 21.

Tabela 21 — indice de Gini para distribuicdo do emprego da IT e segmentos industriais entre
as 558 microrregides brasileiras — Brasil (1994-2010)

. s Taxa de decrescimento do Gini (%)
Tipo de indUstria 1994 2004 2010 1994-2004 | 2004-2010 | 19942010
Industria de transformagéo 0,8466 | 0,7790 | 0,7700 7,98 1,16 9,05
Segmento intensivo em trabalho 0,8906 | 0,8306 | 0,8194 6,74 1,35 7,99
Segmento intensivo em capital 0,9121 | 0,8730 | 0,8625 4,29 1,20 5,44
Segmento INtensivo em recursos | o zg63 | (7188 | 07110 | 8,58 1,09 9,58
naturais

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e célculo do indice de Gini.



153

Os dados expostos na tabela acima ratificam o que foi afirmado nos paréagrafos
anteriores: a forte concentracdo do emprego industrial em poucas microrregides, sendo o
intensivo em capital o mais concentrado e 0 menos concentrado o0 intensivo em recursos
naturais, conforme indica o indice de Gini. Para a IT, a distribuicdo do seu estoque de
emprego tende a segunda menos concentrada, enquanto o INTL é a terceira. Esta mesma
sequéncia foi vista quando analisamos a distribuicdo do emprego entre as regides brasileiras,
conforme pode ser comprovado no Gréafico 9 (capitulo quatro).

Outra informacdo contida na Tabela 21 é que, conforme visto, a relocalizacdo do
emprego entre as microrregides brasileiras, seja para IT ou seus segmentos, se deu de forma
mais forte entre 1994-2004, reduzindo sua intensidade a partir de entdo. Verificou-se nesse
primeiro periodo, que o deslocamento do emprego foi mais intenso no INTRN, engquanto no
INTK foi o mais brando, ficando concentrado ente Sudeste e Sul. No periodo de 2004-2010,
como observado, a relocalizagdo do emprego continua em todos os conjuntos produtivos,
porém de forma suave, principalmente no INTRN, enquanto que é no INTL que o indice de
Gini apresenta 0 maior decréscimo nesses seis anos (0 mesmo Vvisto no capitulo anterior).

Considerando os anos polares de 1994 e 2010, veremos que a distribuicdo do emprego
entre as microrregides foi mais dispersa no INTRN, seguido da IT, enquanto o INTK foi mais
concentrada®®.

Resumindo o que vimos neste subtdpico, temos que o segmento INTRN é mais
disperso, ao passo que o INTK é o mais concentrado. Isto é valido também quando
analisamos a intensidade da desconcentracdo do emprego entre as microrregides pelas quais
tem passado cada segmento.

Na subsecdo a seguir, faremos uso de alguns indices espaciais no sentido de verificar a
correlacdo espacial entre as microrregifes no que tange a varidvel emprego e mapear 0S
clusters e outliers da participacdo microrregional no emprego industrial, para todos 0s quatros
conjuntos, a fim de ter uma melhor visualizacdo da distribuicdo do emprego e seu processo de
desconcentracao.

% Este resultado difere um pouco do apresentado quando consideramos as regides como unidade de analise. Para
aquelas, em todos os periodos analisados, observou-se que o INTL se desconcentrou um pouco mais do que a IT;
e no periodo de 1994-2010, o INTRN apresentou maior redugdo do Gini, seguido de perto pelo ITL, ja 0o INTK
continuou sendo o que menos se desconcentrou. Outra observacdo que deve ser feita é em relagdo ao Gini para
as regibes e microrregiGes, comparando os dados da Tabela 21 com os do Gréfico 9 verificaremos que em todos
0s segmentos industriais o indice de Gini para distribuicdo do emprego entre as microrregides € maior do que o
gue mede a distribuicdo da varidvel entre as regides, isso porque a desigualdade na distribuicdo do emprego
ocorre nao apenas no ambito inter-regional, mas também no intra-regional.
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5.1.2 Analise espacial da participacdo das microrregifes brasileiras no emprego

industrial

Objetivando medir a correlacdo espacial global entre o conjunto de dados para cada
segmento industrial foi calculado o | de Moran, com nivel de significAncia de 5%, para 0s
anos de 1994, 2004 e 2010, cujos resultados se encontram expostos na Tabela 22.

Tabela 22: indice de Moran global para a IT e segmentos industriais — Brasil (1994-2010)

1994 2004 2010 Cresmme?ot/g)do indice
Tipo de indlstria =g, valor | V@& | o[ Tde [ o [ 1994 [ 2004- [ 1994-
Moran P Moran P Moran P 2004 | 2010 | 2010
Inddstria de 0,1015 | 0,004 | 0,1436 | 0,006 | 0,1532 | 0,007 | 41,48 | 6,69 | 50,94
Transformagéo
Segmento intensivo
o trabalho 0,0918 | 0,002 | 0,1372 | 0,004 | 0,1382 | 0,008 | 49,46 | 0,73 | 50,54
Segmento Intensivo | 4 1448 | 0009 | 0,1552 | 0,04 | 01704 | 0,002 | 3519 | 9,79 | 4843
em capital
Segmento intensivo
em recursos 0,097 | 0,008 | 0,1586 | 0,003 | 0,1742 | 0,001 | 6351 | 9,84 | 79,59
naturais

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.

Como podemos perceber, em todos os anos considerados e para todos 0s segmentos
industriais (bem como a IT), o p-valor foi menor do que o nivel de significancia, indicando,
assim, a existéncia de dependéncia espacial entre os dados, uma vez que H, foi rejeitada.
Como em cada caso o | de Moran apresentou valores positivos, localizados entre 0 e 1,
significa que h& correlacdo espacial positiva em todos o0s conjuntos de dados, isto &,
microrregides com elevadas participacfes no emprego industrial sdo vizinhas de outras que
também se encontram na mesma situacdo e microrregides com baixas participacdes sdo
vizinhas de outras cujas participacdes no estoque de emprego sdo também reduzidas.

Outra observacdo a ser feita € que em 2010 o valor do indice foi superior aos
apresentados nos dois anos anteriores, tanto para a IT quanto para seus segmentos, o que
significa que em 2010 existia um grau de correlacdo espacial mais forte, indicando que as
microrregides com alto estoque de emprego estdo influenciando mais intensamente o emprego
das suas vizinhas, o que pode sugerir que a desconcentracdo do emprego entre as
microrregides parece estar tendo como direcdo areas localizadas proximas as daquelas nas
quais ja existe uma atividade industrial consolidada, ou seja, o processo de interiorizacdo do
emprego industrial parece estar se dando para areas adjacentes aos centros dinamicos. Esse

mesmo resultado foi encontrado no trabalho de Fernandes, Aradjo e Moreira (2012), quando
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analisou a distribuicdo do emprego industrial entre os municipios do Nordeste nos anos de
2000 e 2009.

Contudo, embora se ressalte a importancia do I de Moran para verificar o grau de
dependéncia espacial entre as areas para uma determinada variavel em estudo, Anselin (1995)
destaca que este pode encontrar dificuldade em identificar padroes de dependéncia espacial
local, bem como mostrar a localizacdo dos clusters e outliers. Desta forma, visando
complementar a andlise, utilizamos o | de Moran Local, o LISA, com o objetivo de identificar
as correlacbes espaciais locais entre os dados e as possiveis aglomeracdes espaciais
significativas que, como vimos, podem ser de quatro tipos: AA, BB, AB e BA, sendo que as
duas primeiras representam os clusters de participacdo microrregional no emprego e as duas
ultimas sdo os outliers.

Cabendo destacar que, para os propoésitos deste trabalho a forma de associagdo
espacial mais relevante é a do tipo AA ja que, conforme Batista da Silva e Silveira Neto
(2009), demonstra a correlacdo espacial significativa entre duas ou mais microrregioes que
apresentaram alta participacdo no emprego industrial, refletindo a forte dependéncia
econbmica entre essas unidades espaciais. Somado a isso, sempre que for necessario faremos
referéncias as aglomeracdes do tipo AB, j& que na visdo de Ruiz e Domingues (2008) trata-se
de &reas/zonas de transicdo, também chamadas por Pacheco (1999) de ilhas de produtividade
que podem, no futuro, vir a influenciar o emprego das areas vizinhas e se constituirem em
possiveis polos industriais.

Feitos os esclarecimentos, passaremos a destacar os resultados da analise espacial

local por cada conjunto de industria, a comecar pela IT da qual se ramifica todas as demais.
5.1.2.1 Identificagéo de clusters e outliers na participacdo microrregional no emprego da IT

Os mapas 1a, 1b e 1c mostram as areas estatisticamente significantes para a IT em
1994, 2004 e 2010, respectivamente. Em seguida, apresentamos a Tabela 23, que resume 0s
resultados encontrados, trazendo o ndmero por tipo de associacdes espaciais locais
significantes em cada UF, identificadas a partir da participacdo microrregional no emprego da
indUstria em andlise. Além destas informac@es, a Tabela 23 também indica as microrregides

identificadas como o tipo de cluster AA para cada ano analisado.
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Mapa 1a — LISA para participacdo microrregional no emprego da IT nacional em 1994

LEGENDA
Néo Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Alto-Baixo
Baixo-Alto

0 9 v f~7y18 27

Uniits
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.

Mapa 1b — LISA para participagdo microrregional no emprego da IT nacional em 2004

LEGENDA
N&o Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Alto-Baixo
Baixo-Alto

0 9 T am 27

Units
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Mapa 1c — LISA para participacdo microrregional no emprego da IT nacional em 2010

LEGENDA
Néo Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Alto-Baixo
Baixo-Alto

0 9 % a 18 27

Units
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.

Esses mapas de significancia, cujos resultados se encontram compactados na Tabela
23, vém a corroborar o apontado pela literatura especializada, discutida no primeiro capitulo.
Segundo a qual a distribuicdo do emprego ndo se da de forma uniforme, mas tende a se
concentrar em poucas areas que apresentam vantagens locacionais, enquanto as demais ficam
a margem do processo, gerando uma dualidade estrutural entre os espagos regionais.

No Brasil, como evidenciam os mapas, verificou-se que, para 0s anos considerados, as
aglomeracbes do tipo AA sdo encontradas, principalmente nas regides Sudeste e Sul, com
maior frequéncia no estado de Sdo Paulo, em virtude de vantagens locacionais ai existentes,
dentre as quais citamos: fatores historicos que condicionaram o surgimento da inddstria nessa
regido e uma vez iniciada a concentracao, externalidades tenderam a aparecer para reforca-la,
conforme ja discutido no capitulo primeiro; existéncia de uma infraestrutura de qualidade;
amplo mercado consumidor e fornecedor; mercado de trabalho especializado; servigos de
apoio; aporte tecnoldgico; renomadas instituicdes de ensino e pesquisas, etc.

Como era de se esperar foi também nessas duas regides onde se observou a maior
incidéncia dos outliers do tipo BA, microrregides de baixa participacdo no emprego da IT
nacional que tém como vizinhos &reas em situacdo oposta. Em contrapartida, a maior parte
das associagGes do tipo BB foi localizada nas regides menos dindmicas, sobretudo, no
Nordeste e Norte. O mesmo verificado para os outliers do tipo AB, que séo areas isoladas que

apresentam intensa dindmica industrial com vizinhos de baixo dinamismo.
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Tabela 23 — Numero de associagfes espaciais significantes para participacdo microrregional
no emprego da IT e identificagdo dos clusters do tipo AA

1994 2004 2010 Clusters locais do tipo AA
AA |BB | AB |BA | AA |BB | AB | BA | AA | BB | AB | BA
UFs < || o
Microrregides |&|S |3
— | NN | AN
AC - 3 - - - 4 - - - 2 - - - -l - -
AM - 7 1 - - 7 1 - - 7 1 - - -l - -
RR - 3 - - - 3 - - - 3 - - - -l - -
PA - 6 - - - 1 - - - 7 - - - - -] -
AP - - - - - 1 - - - 2 - - - -l - -
TO - 6 - - - 5 - - - 4 - - - - -] -
MA - 11 - - - 14 - - - 15 - - - -l - -
Pl - 7 1 - - 10 1 - - 10 1 - - - -] -
CE - 14 - - - 8 2 - - 8 2 - - -l - -
RN - 13 - - - 11 - - - 11 - - - -l - -
PB - 12 - - - 11 1 - - 10 1 - - -l - -
PE - 3 - 1 - 3 - - - 3 - 1 - - -] -
AL - 4 - - - 4 - - - 4 - - - -l - -
SE - 6 - - - 3 - - - 1 - - - - -] -
BA - 12 - - - 13 1 - - 11 1 - -l - -
MG 1 5 - 3 - 3 - 2 - 3 - 2 | Divinépolis X|-|-
ES - - - - - - - - - -
RJ 1 - - 4 1 - - 4 1 - - 4 Serrana X | X| X
Santos X | X|X
Moji das Cruzes | X | X | X
S. Paulo X | X| X
Guarulhos X | X| X
Sdo José dos | x|-| X
Campos
Itapecerica da | X | X | X
Serra
Braganca X | X|X
Paulista
P17 | - | - |3 || - |- |2 || - |- |21 |0 X| x| x
Amparo X | X| X
Jundiaf X | x| X
Sorocaba X | x| X
Campinas X | X| X
Moji-Mirim X | X|x
Pirassununga X|-|-
Limeira X | X| X
Piracicaba X | X| X
Rio Claro X | x| -
Tatui - | x| X
FrancodaRocha | - | - | x
PR - - - 2 - - - 3 - - - 3 - - -] -
S. Bento do Sul X | x| X
SC 1 - - 1 3 - - - 3 - - - Itajai - | x| x
Joinville - | x| X
Montenegro X | X| X
RS 2 - - 4 3 - - 5 2 - - 5 | GramadoCanela | X | x| X
Guaporé - | x| -
MT - 3 - - - 1 - - - 1 - - - - |-
GO - 2 - - - - 1 - - - - - - -l -] -
Total | 22 | 112 | 2 18 | 23 | 101 | 7 16 | 23 | 101 | 6 16 - - -] -

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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A anélise ainda mostrou que, no periodo entre 1994 e 2004, houve um declinio no
namero de clusters do tipo AA no Sudeste em favor dos estados sulinos, reforcando o
resultado apontado no capitulo anterior, segundo o qual o Sul foi a principal beneficiada pelo
deslocamento do emprego evidenciado no periodo, ao absorver boa parte do que foi perdido
pelo Sudeste.

Pela tabela, tinhamos em 1994 um total de 22 clusters da IT, dos quais 19 estavam no
Sudeste e 3 no Sul; em 2004, h4 um incremento de uma unidade no nimero de clusters,
passando a 23, dos quais 0 Sudeste passa a deter 17 e o Sul dobra o nimero de 1994,
chegando a 6, evidenciando o dinamismo apresentado durante o periodo em questdo. Esse
mesmo resultado converge com o que foi verificado no trabalho de Araujo (2009) e Batista da
Silva e Silveira Neto (2009).

Ja quando passamos a considerar os seis ultimos anos da década de 2000 (2004-2010)
parece que a relocalizacdo do emprego perde forga. Observamos que 0 nimero de clusters néo
se altera, mas apenas a sua localizacéo. O estado de S&o Paulo volta a possuir 17 clusters, que
somado a 1 do Rio de Janeiro registra 18 para o Sudeste; j4 0 Rio Grande do Sul vé seu
numero reduzido de 3 para 2 — reflexo da perda de participacdo deste estado no emprego IT
no periodo, conforme ja indicado na Tabela 9 — enquanto Santa Catarina mantém seus 3
clusters, totalizando 5 agrupamentos no tipo AA no Sul em 2010.

Contudo, apesar da desaceleragdo do processo de desconcentracao no final da primeira
metade dos anos 2000 e da provavel perda de participacdo do Sul, particularmente do Rio
Grande do Sul nesses ultimos seis anos, parece ser inegavel quando analisamos todo o
periodo 1994-2010 os ganhos de participacdo adquiridos por algumas microrregides sulinas
no emprego da IT nacional, com destaque para Itajai e Joinville, como registrado na Tabela 23
e Nos mapas.

A seguir faremos esta mesma analise para o segmento intensivo em trabalho.

5.1.2.2 ldentificacdo de clusters e outliers na participagdo microrregional no emprego do

segmento intensivo em trabalho

Assim como observado no ultimo subtdpico, apresentaremos neste 0s mapas de
significancia para identificacdo dos quatro tipos de aglomeracbes da participacdo das
microrregides no emprego existente no segmento intensivo em trabalho (2a, 2b e 2c), sendo
estes seguidos da Tabela 24 que traz um os resultados encontrados na analise espacial e a

identificacdo dos clusters do tipo AA, conforme segue.
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Mapa 2a — LISA para participacdo microrregional no emprego do segmento intensivo em
trabalho em 1994

LEGENDA
Néo Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Alto-Baixo
Baixo-Alto

0 9 ’ 18 27

Units

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.

Mapa 2b — LISA para participacdo microrregional no emprego do segmento intensivo em
trabalho em 2004

LEGENDA
Néo Significante
Alto-Alto
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Alto-Baixo
Baixo-Alto

0 9 % ’ 18 27

Units
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Mapa 2c — LISA para participacdo microrregional no emprego do segmento intensivo em
trabalho em 2010

LEGENDA
Néo Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Alto-Baixo
Baixo-Alto

0 9 n ’ 18 27

Units
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.

Assim como observado na IT, também para o segmento intensivo em trabalho, os
clusters do tipo AA se localizam preponderantemente no Sudeste e Sul. Adicionalmente,
destacamos a importancia que tem este segmento na estrutura de emprego nesta ultima regido,
conforme bem evidencia os Moran Map e como ja destacado no capitulo anterior.

A anélise espacial também confirma o que ja foi verificado no quarto capitulo, de ser
no segmento intensivo em trabalho a maior participacdo do Sul no emprego nacional, em
todos os anos considerados esta regido respondeu por mais de 31% dos empregos deste
segmento. Se compararmos estes mapas, com 0s apresentados para 0s demais segmentos
industriais, inclusive para a propria IT, veremos que a maior incidéncia dos clusters no Sul se
da neste segmento, confirmando o dinamismo regional no setor, apesar de nos Gltimos anos
ter perdido participacdo em alguns ramos que o compdem.

Quanto os agrupamentos locais do tipo BB, mais uma vez, verifica-se sua
concentracdo nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Sdo nestas também onde estd
localizada a maior parte dos outliers do tipo AB. Ao passo que os do tipo BA estdo
concentrados no Sul e Sudeste, embora, ressalte-se que tanto em 2004 quanto em 2010 havia
um total de 5 associac@es desse tipo no Ceard, mais precisamente em volta da microrregido de
Pacajus, que alcangou um crescimento bastante considerdvel na sua participacdo do emprego
no segmento, em virtude da gama de investimentos que ai chegaram no periodo de estudo (ver
Tabela 24).
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Tabela 24 — Numero de associacdes espaciais significantes para participacdo microrregional
no emprego do segmento intensivo em trabalho e identifica¢do dos clusters do tipo AA

1994 2004 2010 Clusters locais do tipo AA
AA |BB | AB |BA | AA |BB | AB | BA | AA | BB | AB | BA
UFs < || o
Microrregides |&|S |3
— | NN | AN
RO - 1 - - - - - - - 2 - - - -l - -
AC - 2 - - - 2 - - - 3 - - - -l - -
AM - 5 1 - - 7 1 - - 7 1 - - -l - -
RR - 3 - - - 3 - - - 3 - - - -l - -
PA - 8 - - - 12 - - - 11 - - - -l - -
AP - 1 - - - 2 - - - 1 - - -l - -
TO - 6 - - 5 - - - 5 - - - -l -] -
MA - 12 - - - 12 - - - 13 - - - -l - -
Pl - 8 - - - 8 1 - 9 1 - - -
CE - 11 1 - 1 3 1 5 1 3 1 5 | Pacajus - | x| x
RN - 11 - - - 8 - - 7 - - -
PB - 7 2 - - 7 1 - - 6 1 - - - - -
PE - 3 - - - 3 - - - 3 - - - e
AL - 8 - - - 10 - - - 10 - - - - - -
SE - 4 - - - 3 - - - 1 - - -l - -
BA - 15 - - - 9 1 - - 8 - - - - - -
MG - 7 - 2 - 5 - 2 - 4 - 2 - - - -
RJ 1 - - 4 1 - - 4 1 - - 4 Serrana X | X| X
Santos X|-1-
Moji das Cruzes | X | X | X
S. Paulo X | X| X
Itapecerica da | X | X | X
Serra
Osasco X | X|X
SP 12 - - 3 9 - - 4 9 - - 4 Guarulhos X | X| X
FrancodaRocha | x | x | x
Sorocaba X | X| X
Jundiai X | x| X
Campinas X|-1-
Piracicaba X | x| X
Limeira X|-1-
PR - - - 1 - - - 2 - - - 1
S. Bento do Sul X | X| X
Joinville X | x| X
sc |3 | -|-|2]s|-]-]1]|s]|-]|- -] Rodsu X| x| X
Itajai - | X | X
Canoinhas - | x| -
Tijucas - -] x
Osorio X | x| x
Porto Alegre X | X| X
Vacaria X|-1-
RS 8 ) ) 3 6 ) ) 4 6 1 ) 3 Grar_nadoCaneIa X | x| X
Caxias do Sul X | X| X
Montenegro X | X| X
Lajeado-Estrela | x | - | -
Guaporé X | X| X
MS - - - - - 1 - - - 1 - - - -l - -
MT - 13 - - - 10 1 - - 11 1 - - -l-] -
GO - 1 - - - 1 - - - 2 - - - - -] -
Total | 24 | 126 | 4 15 | 22 | 111 | 6 22 | 22 111 | 5 20 - -l - -

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Os LISA sinalizam, para o periodo de 1994-2004, uma provavel desconcentragdo do
emprego do segmento para o Nordeste, com o aparecimento de um cluster do tipo AA na
microrregido de Pacajus, no Ceara. Para o Sul, tanto em 1994 quanto para 2004, permanece 0
total de 11 clusters, embora difiram na localizacao, havendo uma reducdo no nimero do Rio
Grande do Sul e uma ampliacdo no total apresentado por Santa Catarina. O Sudeste também
viu reduzir seu namero de aglomeracdes, comandada por S&o Paulo, que deixou de possuir 12
em 1994 para chegar a 9 em 2004. Os resultados alcangados sugerem um enfraquecimento do
segmento intensivo em trabalho em S&o Paulo e Rio Grande do Sul, e fortalecimento em
Santa Catarina e Ceara.

Entre 2004 e 2010 ndo ha alteracdo no nimero de clusters do tipo AA, havendo apenas
uma troca em Santa Catarina, quando a microrregido de Canoinhas € substituida por Tijucas.

Ademais destacamos o crescimento de outliers AB, sinalizando a formagdo de “ilhas
de produtividade” principalmente no Nordeste, 0 que sugere o deslocamento deste segmento
também para essas microrregides que poderdo (ou ndo) se transformar em polos industriais.

A seguir, destacaremos esses movimentos para 0 segmento intensivo em capital.

5.1.2.3 ldentificacdo de clusters e outliers na participagdo microrregional no emprego do

segmento intensivo em capital

Seguindo a mesma estrutura adotada nos dois subtOpicos, apresentamos 0s Moran

Map e em seguida a Tabela 25 que registra os resultados obtidos através da analise espacial.

Mapa 3a — LISA para participacdo microrregional no emprego do segmento intensivo em
capital em 1994

LEGENDA
N&o Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Alto-Baixo
Baixo-Alto

Units

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Mapa 3b — LISA para participacdo microrregional no emprego do segmento intensivo em

w

capital em 2004

LEGENDA
Néo Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Alto-Baixo
Baixo-Alto

Units

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.

Mapa 3c — LISA para participacdo microrregional no emprego do segmento intensivo em

capital em 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Tabela 25 — Numero de associagcfes espaciais significantes para participacdo microrregional
no emprego do segmento intensivo em capital e identificacdo dos clusters do tipo AA

1994 2004 2010 Clusters locais do tipo AA
AA | BB | AB| BA | AA | BB | AB| BA | AA| BB | AB | BA

UFs < || o
Microrregides |&|S |3
— | NN | AN
RO - 3 - - - 2 - - - 2 - - - -l - -
AC - 4 - - - 4 - - - 4 - - - -l - -
AM - 7 1 - - 8 1 - - 7 1 - - - -] -
RR - 3 - - - 3 - - - 3 - - - -l - -
PA - 11 - - - 8 - - - 8 - - - - -] -
AP - 2 - - - 2 - - - 2 - - - -l - -
TO - 4 - - - 4 - - - 4 - - - -l - -
MA - 11 - - - 8 - - - 10 - - - -l - -
Pl - 6 - - - 11 - - - 9 - - - - -] -
CE - 19 1 - - 18 - - - 17 - - - -l - -
RN - 12 - - - 8 - - - 10 - - - - -] -
PB - 12 - - - 12 - - - 11 - - - -l - -
PE - 3 - - - 4 - - - 3 - - - -l -] -
AL - 4 - - - 6 - - - 6 - - - -l - -
SE - 1 - - - 1 - - - 3 - - - -] -
BA - 15 - - - 12 1 - - 11 1 - - -l - -
Itabira X | x| -
Sete Lagoas X | x| -
MG 4 4 - 2 4 3 - 3 1 7 - 4 Para de Minas X|-1-
Divindpolis X | X|x
Pouso Alegre - x| -
ES - - - - - 1 - - - 1 - - - -l - -
RJ 1 - - 4 1 - - 4 1 - - 4 Serrana X | X|X
Santos X | X| X
Moji da Cruzes X | X|x
S. Paulo X | X| X
Guaratingueta X\|-1-
S. José dos | x|x|Xx

Campos
Guarulhos X | X| X
Braganca X | X| X

Paulista
Itapecerica da | X | X | X

SP 17 - - 4 16 - - 5 17 - - 5 Serra

Osasco X | X|X
Jundiaf X | X| X
Sorocaba X | X| X
Campinas X | X| X
Amparo X | X| X
Moji-Mirim X | X| X
Limeira X | x| X
Piracicaba X | X| X
Tatui X | x| X
FrancodaRocha | - | - | X
PR - - - 1 - - - 2 - - - 3 - - - -
Itajai - | X | X
SC ) ) ) 2 1 ) 1 2 i " | S.BentodoSul |- |-|x
RS 1 - - 5 1 1 - 4 - 1 - 3 S. Jerbnimo X | X| -
MT - 10 - - - 8 - - - 8 - - - - -] -
GO - 1 - - - - - - - - - - -
Total | 23 | 132 | 2 18 | 23 | 124 | 2 19 | 21 | 127 | 2 19 | - - -] -

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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As informacOes obtidas nos mapas de significancia e apresentadas na Tabela 25
corroboram o carater fortemente concentrador do segmento intensivo em capital, sobretudo no
Sudeste, sendo que dos 23 clusters existentes em 1994, 22 estavam localizados nesta regido —
destacando-se S&o Paulo (17) e Minas (4), sendo o outro localizado no Rio de Janeiro — e
apenas 1 no Rio Grande do Sul. Comparando este resultado com o de 2004 verifica-se uma
branda desconcentragdo da participagdo microrregional no emprego deste segmento em
direcdo ao Sul (que acresce uma unidade do seu nimero de clusters, Itajai em Santa Catarina,
enquanto o Sudeste perde uma, especificamente a microrregido de Guaratingueta em Sao
Paulo). Isto é consistente com o fato da desconcentracdo dos investimentos e do emprego
neste segmento ter se dado de forma concentrada, em torno do eixo Sul-Sudeste.

Passando a considerar os anos polares de 2004 e 2010 verifica-se uma reducéo de 2
unidades no nimero de agrupamentos locais do tipo AA no Sudeste. Reducdo esta comandada
por Minas Gerais que diminuiu em 3 o seu nimero de microrregides identificadas como
clusters, restando apenas Divinopolis. S&o Paulo, por sua vez, volta a apresentar 17 clusters,
ao manter todos os existentes em 2004 e adicionar a microrregido de Franco da Rocha que
nesse periodo acresceu em 32,70% sua participacdo no emprego do segmento. O Sul
permanece com 2, quando a microrregido de S&o Jeronimo, localizada no Rio Grande do Sul,
reduz sua participacdo em 23,46% e deixa de ser significativa, a0 mesmo tempo em que S&o
Bento do Sul, ao elevar em 34,55% sua participacdo, passa a ser significativo a 5%,
ampliando para 2 o nimero de observacfes do tipo AA de Santa Catarina. Ou seja, assim
como observado no periodo anterior, verificamos que este segmento continua fortemente
concentrado no Sul-Sudeste ao longo desses seis anos.

Outra evidéncia do carater intensamente concentrador do segmento em analise pode
ser obtida comparando-se o seu numero de associacdes espaciais do tipo BB (microrregides
que tém baixa participacdo no emprego cujas vizinhas se encontram na mesma situa¢do) com
os apresentados pelos demais segmentos industriais, e até pela IT. Verificaremos que para
todos os anos considerados, esse nimero sempre sera maior nesse segmento, indicando uma
forte ocorréncia desses agrupamentos nas areas menos desenvolvidas.

A isso se soma o fato de o nimero de outliers do tipo AB néo ter se alterado, mudando
apenas de localizacdo. Nos dezesseis anos, permanece a microrregido de Manaus, em fungéo
das atividades exercidas na sua Zona Franca, que concentra importantes ramos deste

segmento. E observa-se uma permuta entre Ceara e Bahia, em favor do ultimo estado.
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5.1.2.4 ldentificacdo de clusters e outliers na participagdo microrregional no emprego do

segmento intensivo em recursos naturais

Os resultados do indice de Moran Local (ver mapas 4a, 4b e 4c e Tabela 26) vio ao
encontro do que temos afirmado neste capitulo: o segmento intenso em recursos naturais,
além de ser o menos concentrado foi o que apresentou a maior desconcentragdo da
participacdo microrregional do emprego, entre todos os conjuntos econémicos analisados.

Notemos que, além de possuir em cada ano o maior numero de clusters, eles estdo
espalhados por mais estados e regides que os demais. Em 1994, como mostra a Tabela 26,
havia 26 aglomeragdes do tipo AA, das quais 19 estavam localizados no Sudeste (sendo 18 no
estado de Sao Paulo), 5 no Nordeste e 2 no Sul (Rio Grande do Sul). Em 2004, este numero se
amplia para 28, sendo que o Sudeste continua com as 19, embora tenha mudado de
localizacdo, ja que a microrregido de Serrana, no Rio de Janeiro, ao restringir em quase 14%
sua participacdo, deixa de ser significativa; sendo o mesmo visto para Santos, em S&o Paulo,
ao diminuir em mais de 55% sua participacdo no emprego do segmento. Em contrapartida, as
microrregifes de Amparo e Jaboticabal, também em Sé&o Paulo, passam a ser significativas.

O Sul vé subir de 2, em 1994, para 5, em 2004, as microrregides identificadas como
clusters, com a adicdo de Guaporé-RS, ao ampliar em 160,58% sua participacdo; e 0
aparecimento de 2 em Santa Catarina; enquanto as outras duas, no Rio Grande do Sul, se
mantém. No Nordeste, Alagoas perde um, reduzindo para 4 o nimero de clusters da regido.

Em 2010, cresce para 32 o numero de aglomeragdes locais identificadas como AA,
sendo que desta vez, a principal beneficiada parece ser a regido Sudeste, ao elevar para 22 o
namero de clusters, dos quais 20 estdo concentrados no estado de Sdo Paulo (com o ingresso
de Jad), 1 no Rio de Janeiro (Serrana que volta a ser significativa) e 1 em Minas Gerais
(Divinopolis). J& Nordeste e Sul mantém-se com 0s mesmos nimeros registrados em 2004.

Contudo, o destaque é o aparecimento de um cluster no Centro-Oeste, a microrregido
de Meia Ponte em Goias, refletindo o dinamismo apresentado por esta regido neste segmento,
ao mesmo tempo em que reforca os resultados obtidos no capitulo anterior, de que os maiores
ganhos de participacdo desta regido, no periodo de anélise, se deram neste segmento, embora
tenha apresentado acréscimos em alguns poucos ramos dos intensivos em capital e trabalho.

A maior dispersdo deste segmento em relacdo aos demais pode ainda ser comprovada
pelo fato deste possuir o menor nimero de associa¢des do tipo BB e apresentar crescimento
ascendente nos outliers AB, localizados principalmente no Nordeste.

Os mapas e Tabela 26, a seguir, resumem o que acabamos de informar.
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Mapa 4a — LISA para participacdo microrregional no segmento intensivo em recursos naturais
em 1994
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
Mapa 4b — LISA para participacdo microrregional no segmento intensivo em recursos naturais
em 2004
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
Mapa 4c — LISA para participacdo microrregional no segmento intensivo em recursos naturais

em 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Tabela 26 — Numero de associagcfes espaciais significantes para participacdo microrregional

no emprego do segmento intensivo em recursos naturais e identificagdo dos clusters AA

1994 2004 2010 Clusters locais do tipo AA
AA | BB | AB |BA | AA |BB | AB [BA | AA | BB | AB | BA

UFs <t | |o
R . o OoO(d
Microrregides 21218
AC - 3 - - - 2 - - - 2 - - - - - -
AM - 6 - - - 6 1 - - 5 1 - - - - -
RR - 3 - - - 3 - - - 3 - - - - |-
PA - - - - - - - - - 2 - - - - - -
AP - - - - - - - - - 1 - - - - -
TO - 6 - - - 2 - - - 1 - - - - - -
MA - 9 - - - 14 - - - 12 - - - - - -
Pl - 6 - - - 8 1 - - 7 1 - - - - -
CE - 13 - - - 12 1 - - 16 1 - - - - -
RN - 10 - - - 11 - - - 11 - - - - - -
PB - 13 - 1 - 12 1 - - 11 1 - - - - -
PE 2 2 2 2 3 ) 1 2 2 ) 1 Itamaraca X | X| X
Suape X | X|X
Maceio X | X| X
Mata Alagoana X | X| X
AL 3 3 1 2 3 - 1 2 3 - 1 Serrana dos | x | - | -

Quilombos
SE - 7 - - 2 - - 1 - - - - - -
BA - 10 2 - - 13 1 - 12 1 - - - - -
MG - 5 2 - 6 1 2 1 4 - 2 Divindpolis - - X
RJ 1 - 4 - - - 5 1 - - 4 | Serrana X|-1X
Santos X|-1-
Moji das Cruzes X | X| X
S. Paulo X | X| X
Guarulhos X | X| X
Braganca Paulista X | X|X
Itapecericada Serra | X | X | X

Osasco

Jundiai X | X| X
Sorocaba X | X|X
Moji-Mirim X | X|X
sp| 18 | - 3 19| - | - |3 ]2 - |- |6 | XX
Campinas X | X| X
Pirassununga X | X| X
Limeira X | X| X
Piracicaba X | X| X
Rio Claro X | X|X
S. Carlos X | X|X
Araraquara X | X| X
Amparo X | X| X
Jaboticabal - x| x
Jad - x| x
- - x
PR - - 4 - - - 4 - - - 4 - - - -
Itajai - x| X
SC - - 1 2 - - 1 2 - - - Séo Bento do Sul - x| -
Xanxeré - - X
Montenegro X | X|X
RS 2 - 4 3 - - 4 3 - - 3 | GramadoCanela X | X| X
Guaporé - x| x
MT - 1 1 - - 1 - - - 1 - - - -l - -
GO - - - - - - - 1 - - - Meia Ponte -1-1 X
Total | 26 97 3 22 28 98 6 21 32 94 5 21 - -1-]-

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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5.1.3 Identificacdo dos clusters de crescimento das participagbes microrregionais no
emprego da IT e seus segmentos

Seguindo a metodologia adotada no trabalho de Batista da Silva e Silveira Neto
(2009), utilizamos o LISA para identificar as microrregides mais dinamicas em termos de
crescimento de participagdo no emprego gerado em cada segmento industrial, considerando 0s
extremos 1994 e 2010, cujos resultados estdo expostos nas tabelas 27 — que traz o nimero por
tipos de associacOes espaciais locais significantes em cada UF, identificadas a partir do
crescimento de participagdo microrregional no emprego da industria em anélise — e na Tabela
28 — que mostra as microrregides identificadas como agrupamentos do tipo AA e registra suas
respectivas participacbes no estoque de emprego, para os anos de 1994 e 2010, e o
crescimento destas. Como podemos verificar, tanto na IT quanto para seus segmentos
industriais, as microrregides identificadas como clusters apresentam pequena participagdo no

emprego, porém com alto crescimento relativo, conforme exposto.

Mapa 5 — LISA para o crescimento da participagdo microrregional no emprego da IT entre

1994 e 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Mapa 6 — LISA para o crescimento da participacdo microrregional no emprego do segmento
intensivo em trabalho entre 1994 e 2010
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.

Mapa 7 — LISA para o crescimento da participagdo microrregional no emprego do segmento
intensivo em capital entre 1994 e 2010
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Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do programa Terraview.
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Mapa 8 — LISA para o crescimento da participacdo microrregional no emprego do segmento
intensivo em recursos naturais entre 1994 e 2010
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do Terraview.
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Tabela 27 — Numero de associagdes espaciais significantes para crescimento da participacao
microrregional no emprego da IT e seus segmentos industriais entre 1994 e 2010
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Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do Terraview.
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Tabela 28 — Identificacdo dos clusters do tipo AA para 0 crescimento da participacdo

microrregional no emp

rego industrial

Microrregido-UF

Participacdo em 1994

Participacdo em 2010

Crescimento (%)

(%) (%)
Clusters de crescimento da inddstria de transformacédo

Baixo Jaguaribe — CE 0,01959 0,11799 502,38

Catolé do Rocha — PB 0,00293 0,01875 540,08
Piancé — PB 0,00004 0,00082 1.963,99
Japaratuba — SE 0,00016 0,00201 1.161,33
Carird — SE 0,00092 0,05401 5.792,83

Tobias Barreto — SE 0,00271 0,02802 933,92

Canarana — MT 0,00247 0,01558 530,40

Clusters de crescimento do segmento intensivo em trabalho

Baixo Curu — CE 0,00241 0,0264 993,80
Litoral de Aracati — CE 0,00091 0,0211 2.206,93
Santa Quitéria — CE 0,000083 0,0358 43.013,68
Canindé — CE 0,000083 0,0102 12.199,70

Sertéo de 0,0479

Quixeramobim — CE 0,00208 2.204,57
Médio Jaguaribe — CE 0,00058 0,0155 2.563,39

Guarabira — PB 0,00748 0,071 849,45

Agreste de Lagarto — SE 0,00482 0,0472 878,84
Vitoria daBCXanmsta - 0,0153 0,2405 1.472,29
Porto Seguro — BA 0,00856 0,1589 1755,95

Salinas — MG 0,00083 0,00813 877,50

Clusters de crescimento do segmento intensivo em capital

Serid6 Ocidental — RN 0,00237 0,0255 977,39
Salgueiro — PE 0,00014 0,00453 2.620,06
Pecanha — MG 0,00005 0,00069 1.408,60
Guanhées — MG 0,00009 0,00238 2.505,77
Cassilandia — MS 0,00023 0,03333 14.519,75
Alto Araguaia — MT 0,00005 0,04225 92.542,03
Sudoeste de Goiads — GO 0,01719 0,21039 1.123,76

Clusters de crescimento do segmento intensivo em recursos naturais
Angicos — RN 0,00025 0,00373 1.411,74
Serid6 Oriental

Paraibano - PB 0,00148 0,00795 437,68

Cariri Ocidental — PB 0,00062 0,00499 710,42
Pianc6 — PB 0,00012 0,00165 1.240,30

Canarana — MT 0,00567 0,04053 614,87
P”ma"er&‘i" Leste - 0,00185 0,03561 1826,30

Rosario Oeste — MT 0,000493 0,00284 476,64

Alto Teles Pires— MT 0,03777 0,34580 815,47

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE e uso do Terraview.

Os dados expostos nas duas ultimas tabelas reforcam os resultados encontrados no

capitulo anterior. Apesar da atividade industrial permanecer concentrada nas regides Sudeste

e Sul, ndo hd como negar o dinamismo que vem sendo adquirido pelas regiGes menos

desenvolvidas. Uma evidéncia bastante forte é que a maioria das microrregides identificadas

como clusters de crescimento do tipo AA foi encontrada fora do eixo Sul-Sudeste, sendo que

dos estados que integram ambas as regides apenas Minas Gerais apresentou um cluster no
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segmento intensivo em trabalho e dois no segmento intensivo em capital. Por outra parte,
varios estados nordestinos apresentaram microrregifes com elevado acréscimo de
participacdo sendo, portanto, incluidas na lista como clusters AA.

A maior incidéncia, como é possivel observar, se deu no segmento intensivo em
trabalho, no qual o Nordeste respondeu por dez das onze associa¢fes, merecendo destaque o
Ceara com seis microrregides identificadas como polo de crescimento de participagdo, como
reflexo dos investimentos recebidos pelo estado neste segmento.

Nos segmentos intensivos em recursos naturais destaca-se o Centro-Oeste, dada a
atracdo de investimentos em virtude da expansdo de sua fronteira agricola, fornecendo matéria
prima em abundancia e barata. E tanto que dos oito agrupamentos, quatro foram encontrados
em Mato Grosso, enquanto os outros quatro foram visualizados no Nordeste: Rio Grande do
Norte (um) e na Paraiba (trés).

Estas duas regides também apresentaram cluster de crescimento no segmento
intensivo em capital, juntas respondendo por cinco dos sete existentes, dos quais dois estavam
no Nordeste e trés no Centro-Oeste. Quando consideramos a IT, vemos que essas duas
reinem todas as associac¢des do tipo AA, sobretudo o Nordeste que responde por seis das sete
microrregides incluidas na lista.

No préximo topico veremos como a relocalizacdo espacial da matriz industrial,
observada no periodo de 1994 a 2010, tem alterado a estrutura produtiva de cada regido
brasileira frente a nacional, para tanto lancamos médo do K-index e sempre que necessario do

QL, cujos resultados serdo discutidos a seguir.

5.2 NIVEL E PADRAO DE ESPECIALIZACAO PRODUTIVA REGIONAL

Como visto, no Brasil, as décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por transformacdes
que se refletiram na dindmica apresentada pelo emprego industrial. Na primeira, tem-se o
processo de reestruturacdo produtiva e abertura econdmica, que obrigou as empresas a se
modernizarem, diversificar sua producdo e deslocar seus investimentos para outras regioes
fora do Sudeste. Nos anos 2000, intensifica-se 0 processo de reestruturagéo, a0 mesmo tempo
em que se observa uma maior atuacdo do governo no sentido de diversificar a atividade

industrial brasileira (por meio da Politica Tecnolégica e de Comércio Exterior — PTEC® e

%90 lancamento da PTEC, em 2004, demonstra o maior interesse do Estado na adoc&o de politicas setoriais. Esta
tem com foco o incentivo a inovagdo e a difusdo tecnolégica, visando alterar a estrutura produtiva da indUstria,
tornando-a mais competitiva e possibilitando uma maior insercdo da economia brasileira no comércio exterior.
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Programa de Desenvolvimento Produtivo — PDP*’) e um maior dinamismo da economia,
fatores que podem ter alterado o grau de especializagdo da estrutura produtiva das regides
brasileiras.

Visando observar as alteracdes na configuracao das estruturas industriais regionais, em
especial as evolugdes nos seus niveis e padrdes de especializacdo, tendo como referéncia a
estrutura produtiva nacional, é apresentado o indice de Krugman para 1994 -2010.

Sendo este topico dividido em dois subtdpicos, no primeiro calcularemos o K-index

para cada regido, e no segundo, reduziremos a analise em nivel estadual.
5.2.1 Indice de Krugman nas grandes regides

O grafico 14 traz o do indice de Krugman de cada regido brasileira, permitindo-nos
avaliar a evolucdo das estruturas industriais de cada uma em relacdo aquela do pais,
considerando o periodo de 1994-2010.

Graéfico 14 — indice de Krugman para as regides brasileiras e a média nacional (1994-2010)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Com base nesse grafico fica evidente a heterogeneidade existente entre as estruturas
industriais regionais. Sendo os menores niveis de especializacdo encontrados nas regides Sul e
Sudeste, ja que apresentaram, em todos os anos, K-index reduzidos, com valores abaixo da
média, 0 que evidencia uma estrutura produtiva diversificada e proxima a nacional. Em

contrapartida, as demais regides, onde a atividade industrial € menos densa e possui uma

Concentrou suas a¢les em trés eixos: linhas de acdo horizontal; promocéo de setores considerados estratégicos; e
atividades portadoras de futuro (ALMEIDA, 2009).

“°_ancado em 2008, o PDP tem um carater mais amplo que a PITEC, aprofundou a capacidade de planejamento
e gestdo da politica, a0 mesmo tempo em que se apoiou em medidas horizontais, sem abrir méo, de politicas
setoriais, considerando diferencas entre estes e suas prioridades de investimento (ALMEIDA, 2009).
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menor participacdo no estoque de emprego da IT nacional, mostraram K-index superior a
média, sugerindo que estas possuem um padrdo produtivo distinto do da regido de referéncia,
caracterizado por elevado nivel de especializacdo, sendo o Norte a mais diferenciada.

Contudo, apesar da ndo uniformidade nas estruturas industriais regionais, parece estar
havendo uma diminuicdo, ainda que suave, nas diferencas entre estas. Uma sinalizacdo para
tal é a reducdo na média dos K-index regionais, no periodo estudado — que saiu de 0,570 em
1995 para 0,435 em 2010 (decréscimo de 23,60%) — evidenciando uma convergéncia branda
da composicao industrial das regides brasileiras.

Analisando isoladamente as mudangas na configuracdo industrial de cada unidade, é
possivel verificar que todas as regides, a excecdo do Sudeste, registraram quedas no seu K-
index ao longo do periodo, apresentando, assim, estruturas cada vez mais representativas
daquela do pais, ao serem beneficiadas pelo processo de desconcentracdo do emprego.

Dentre as regides, a que apresentou a maior queda relativa no K-index foi o Sul, ao ser
contemplado com boa parte dos investimentos que migraram do Sudeste, tanto em ramos
tradicionais, quanto nos mais dinamicos; adicionalmente também se destaca o aumento das
transagcdes comerciais com os paises do MERCOSUL, que pode ter contribuido para uma
maior homogeneizacdo da estrutura regional em relagdo a nacional.

Em 1994, o K-index dessa regido foi de 0,365, sendo este valor reduzido para 0,201
em 2010, uma contracdo de 44,92%, tornando-se, assim, desde 2006, a regido cuja estrutura
industrial mais se aproxima da nacional, posto até entdo ocupado pelo Sudeste. Apesar de
continuar sendo classificada como uma regido relativamente diversificada, o Sudeste perde
representatividade em relacdo a estrutura industrial do pais, sobretudo no periodo de 1994-
2003, quando seu K-index aumenta em 20,05%. Cabendo destacar que a partir de 2004, como
reflexo da recuperacdo na sua capacidade em gerar emprego industrial de forma mais estavel,
seu K-index volta a decrescer, chegando a 0,210 em 2010, um pouco acima do Sul. Contudo,
apesar da recuperacéo deste indicador durante o governo Lula, ndo foi suficiente para retornar
ao patamar de 1994 e recuperar o posto de regido cuja estrutura produtiva mais se assemelha a
nacional. As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, também apresentaram reducdo nos seus
K-index — respectivamente de 28,26% (sendo 0,923 em 1994 e 0,662 em 2010), 22,63%
(0,640 em 1994 e 0,495 em 2010) e 16,19% (0,726 em 1994 e 0,609 em 2010) sinalizando
uma reducdo no nivel de especializacdo de suas estruturas produtivas e uma maior
aproximacdo em relagdo a estrutura nacional. Embora, continuem sendo classificadas como
regides especializadas, uma vez que, apesar das reducdes nos seus K- index, estes ainda

continuam acima da média.
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Outro ponto que merece ser destacado quando analisamos 0s niveis e padrbes de
especializagcdo da estrutura produtiva das regides consiste em identificar quais setores
(divisbes) sdo responsaveis por essa especializacdo. Para tanto, fez-se necessario 0 uSO
conjunto do K-index, que determina o nivel de especializacdo da estrutura industrial, e 0 QL
que aponta 0s setores que tém maior representatividade para a estrutura regional.

Desta forma, visando preencher esta lacuna, apresentamos a Tabela 29 que mostra,
para as regides especializadas, 0s seus QLs seguidos das atividades produtivas responsaveis
pela especializacdo. Cabendo lembrar que consideramos apenas as divisdes que apresentaram

um QL igual ou maior que 2, o que significa uma especializacdo expressiva nessas divisoes.

Tabela 29 — Atividade responsavel pela especializacao das regides brasileiras em 2010

Regido Especializada | K-index | QL pi?;ogsg‘\;ggﬂszz\égg Inddstria mais importante
Fabricacdo de produtos de madeira

507 Div. 20 Fabricagé_o de méquinas_ para e§gritério e
2,98 Div. 30 equipamentos de informatica

Norte 0,662 8’97 Div. 30 Fabricacdo de material eletronico e
5’30 Div' 30 aparelhos e equipamentos de comunicacgao

' ' Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte
Nordeste 0,495 2,39 Div. 19 Couro e cal¢ados
2,00 Div. 15 Fabricacdo de alimentos e bebidas
Centro-Oeste 0,609 2,02 Div. 24 Fabricacdo de produtos quimicos

2,64 Div. 37 Reciclagem

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como podemos perceber, apesar de nos ultimos trés anos da década de 2000 o ramo de
fabricacdo de produtos de madeira no Norte ter apresentado um fraco desempenho, este ainda
continua tendo uma maior representatividade na estrutura industrial da regido do que na
nacional, conforme indica o QL. Além deste, a regido apresentou QL elevado em trés géneros
que fazem parte do segmento intensivo em capital e estdo concentrados na ZFM.

No Nordeste, destacou-se o setor produtor de couros e calcados que, como vimos,
alcancou um consideravel desenvolvimento ao receber uma soma significativa de
investimento que foram direcionados a regido em virtude dos baixos salarios e incentivos
fiscais concedidos por boa parte dos seus estados, com destaque para o Ceara.

No Centro-Oeste destaca-se o0 setor de fabricacdo de alimentos e bebidas, refletindo o
peso que o0 segmento intensivo em recursos naturais tem na estrutura industrial dessa regiéo.
Também se destacam os ramos de fabricacdo de produtos quimicos e reciclagem, em virtude
dos investimentos que a regido vem recebendo nestes, principalmente no final dos anos 2000.

Entretanto, apesar de constituirem unidades importantes de estudo, as andlises a esse

nivel de agregacdo tendem a encobrir determinadas caracteristicas da estrutura industrial
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regional, e consequentemente, restringir consideracfes mais expressivas sobre o0s niveis e
padrdes de especializacdo e distribuicdo regional das atividades produtivas. 1sso porque, as
regibes abrangem grandes extensdes geograficas, o que pode dificultar o intercambio de
informacdes entre as firmas ai localizadas. Desta forma, objetivando melhor identificar os
padrdes de especializacdo da estrutura produtiva do Brasil, aplicaremos o K-index para
unidades espaciais um pouco mais desagregadas, os estados. Em seguida, apontaremos em

qual atividade tem se especializado cada unidade analisada.

5.2.2 Indice de especializa¢o dos estados brasileiros

A Tabela 30 traz os valores dos K-index para cada UF, considerando como unidade de
referéncia a estrutura industrial nacional e como periodo de estudo 1994-2010. Por se tratar de
espacos mais desagregados, adotamos um novo critério de classificacdo das estruturas

industriais dos estados quanto ao seu nivel de especializacdo, conforme segue.

Tabela 30 — indice de Krugman para os estados brasileiras e a média nacional (1994-2010)

Niveis de Estado-UF K-index Emprego
Especializacdo 1994 2000 2003 2007 2010 em 2010
UFs com alta AL — NE 1,314 1,431 1,373 1,207 1,313 105.087
especializacdo RR - NO 1,270 1,040 0,997 1,057 1,053 2.646
K-index >1 AP — NO 1,130 1,058 1,024 0,942 1,007 3.024
AM - NO 1,056 1,018 0,976 1,070 0,996 118.550
AC - NO 1,229 1,085 0,996 0,892 0,974 6.769
RO - NO 1,177 1,080 1,025 1,065 0,960 33.241
TO-NO 0,912 0,925 0,897 0,919 0,913 14.607
PA-NO 0,991 1,024 0,968 0,941 0,894 93.451
MT - CO 1,105 1,092 1,007 0,943 0,846 92.928
especti’afisza ta | RN-NE 0,913 0,878 0,800 0,797 0,755 74.776
0.6 <k-index<l CE-NE 0,631 0,739 0,719 0,729 0,734 251.357
DF-CO 0,717 0,866 0,779 0,738 0,726 36.294
MA — NE 0,723 0,836 0,673 0,587 0,675 35.947
Pl -NE 0,755 0,733 0,739 0,691 0,666 27.170
PB - PB 0,849 0,784 0,725 0,758 0,650 74.918
MS - CO 1,004 0,963 0,816 0,758 0,638 81.096
GO -CO 0,641 0,668 0,646 0,654 0,603 204.593
SE - NE 0,879 0,801 0,706 0,594 0,584 41.477
PE — NE 0,805 0,676 0,632 0,645 0,579 217.222
ES - SE 0,565 0,605 0,597 0,552 0,515 117.402
F RJ-SE 0,443 0,444 0,459 0,422 0,447 432.531
Giverareagc | RS—SUL | 059 0,578 0,528 0,472 0447 | 717.614
Keindex < 0.6 SC - SUL 0,569 0,488 0,469 0,436 0,443 630.596
-7 BA - NE 0,566 0,419 0,392 0,365 0,415 224.490
PR — SUL 0,430 0,329 0,372 0,352 0,320 658.613
SP - SE 0,265 0,335 0,333 0,318 0,302 2.781.115
MG — SE 0,346 0,273 0,277 0,251 0,243 808.188
Média Nacional 0,782 0,756 0,712 0,684 0,668 7.885.702

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Como podemos observar na Tabela 30, os estados estdo organizadas de acordo com o
grau de especializacdo das suas estruturas industriais, segundo critério de classificacao
estabelecido por Garcia, Aradjo e Mascarini (2009), que tomam o K-index como referéncia.

Com base nesse critério, temos que as UFs com K-index igual ou superior a 1,
possuem um padrdo produtivo diferente do apresentado pela unidade base de comparacéo,
caracterizadas por uma estrutura industrial altamente especializada em poucos setores.
Enquadram-se neste contexto os estados de Alagoas, Roraima e Amapa. Se observarmos,
veremos que todos, principalmente os dois Gltimos, apresentam uma baixa participacdo no
emprego da IT brasileira e uma atividade industrial pouco expressiva, 0 que restringe a troca
de conhecimentos entre as firmas ai existentes e a criagdo de vantagens competitivas.

Os estados cujos valores do K-index estdo compreendidos no intervalo [0,6; 1] se
caracterizam por apresentar uma estrutura produtiva especializada, dentre o0s quais se
destacam: Amazonas, Acre, Rondo6nia, Tocantins, Para, Mato Grosso, Rio Grande do Norte,
Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Piaui, Paraiba, Mato do Grosso do Sul e Goiés.

Todos os estados que foram classificados com uma estrutura produtiva especializada
ou altamente especializada estdo localizados no Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, ratificando
o0 que foi apontado no subtdpico anterior: estas regides, ao possuirem um K-index acima da
média, sinalizam que todos ou quase todos os estados que as compBem possuem uma
estrutura industrial com alto nivel de especializacdo, uma vez que quando comparados aos
que fazem parte das regides Sul e Sudeste, possuem uma atividade industrial menos densa e
com baixa participacdo no estoque de emprego.

Por fim, temos os estados com K-index inferior a 0,6. So os que apresentam um perfil
produtivo préximo ao da unidade de referéncia e, no geral, possuem uma estrutura industrial
relativamente diversificada. Enquadram-se nesta classificacdo o0s seis principais estados
industriais (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio de
Janeiro) que responderam por 76,46% do emprego da IT nacional em 2010. Além destes,
ainda foram inclusos na lista Espirito Santo e trés do Nordeste (Bahia, Pernambuco e
Sergipe).

Nesta lista, destaca-se Minas Gerais que, ao absorver parte dos investimentos perdidos
por S&o Paulo e Rio de Janeiro, apresentou reducéo no seu K-index, tornando-se ja em 2000 o
estado cuja estrutura industrial mais se assemelha a nacional. Posi¢do antes ocupada por Sao
Paulo que, dada a desconcentracdo do emprego para outras UFs, apresentou acréscimos no

seu K-index sugerindo um distanciamento entre sua estrutura industrial e aquela do pais.
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Outro ponto que destacamos é que as divergéncias entre as estruturas produtivas ndo
se dao apenas no ambito inter-regional, mas também no intraregional. Sendo o caso mais
visivel no Nordeste, onde esta inserida a UF brasileira com o maior grau de especializagéo,
Alagoas, e a0 mesmo tempo a que possui 0 quarto menor nivel de especializacdo, Bahia,
sendo este 0 estado nordestino cuja estrutura industrial mais se assemelhou a nacional, o que
pode ser um indicio de uma relativa diversificacdo de sua estrutura produtiva frente as demais
UFs do Nordeste. Ja no Sul parece ser onde existe uma menor diferenca entre as estruturas
produtivas regionais, conforme sugerem os K-index dos seus estados.

Com base no que foi discutido podemos apontar que, como observado para as regioes,
também para os estados com atividade industrial mais intensa, um estoque de emprego
relativamente alto e boas instituicGes de ensino e pesquisa tendem a apresentar um baixo nivel
de especializacdo produtiva, sugerindo uma convergéncia com a teoria de Jacobs (1969).
Segundo a qual, a concentracdo industrial cria condi¢bes para diversificagdo da estrutura
produtiva regional, uma vez que a transmissdo do conhecimento se dé de forma mais eficiente
entre firmas que atuam em diferentes setores, possibilitando a criacdo de um ambiente
dindmico, capaz de estimular a capacidade competitiva das empresas, atraves do
estabelecimento de novas atividades produtivas e de parcerias com institui¢cdes de pesquisa.

Outra informacdo contida na Tabela 30 esta relacionada as alteracGes na estrutura
industrial dos estados brasileiros. Como podemos perceber, houve uma reducdao na média dos
K-index estaduais, sugerindo uma aproximacao das estruturas produtivas regionais frente a
nacional, ao se tornarem, em geral, menos especializadas.

Esta tendéncia pode ser verificada quando analisamos as transformacées no padréo de
especializacdo de cada estado. Apenas quatro das vinte e sete UFs elevaram o grau de
especializacdo industrial. Dentre os quais se destacam Sdo Paulo e Rio de Janeiro que
aumentaram seus K-index, indicando perda de representatividade destes em relacdo a
estrutura industrial do pais, em decorréncia da desconcentracdo observada no periodo, que
resultou em reducdo de participacdo de ambos no volume de emprego. Também para o Ceara,
mesmo diante do aumento na participacdo no emprego nacional, visualizou-se elevacdo na
especializacdo da sua estrutura industrial, isso porque a maioria dos investimentos ai
realizados se concentrou nos setores de cal¢ados e confecgdes. O Distrito Federal viu seu K-
index crescer, tornando-se cada vez mais especializado nos setores de edicdo, impressdo e
reproducdo de gravacdes e no de reciclagem. Alagoas e Tocantins ndo variaram o nivel de

especializacdo de suas estruturas industriais, considerando os anos de 1994 e 2010.
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Jé& dentre os estados cujo K-index decresceu merecem destaque Pernambuco, Espirito
Santo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Parand e Minas Gerais, cujas estruturas se
tornaram mais diversificadas e proximas a do pais. Referéncias devem ser feitas a Sergipe,
cujo indice variou de 0,876 em 1994 para 0,584 em 2010, mostrando uma transformacao
qualitativa na sua estrutura produtiva, ao passar de especializada para relativamente
diversificada. Amazonas, Acre, Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul também
apresentaram variagdes negativas no seu K-index, indicando uma reducdo no grau de
especializacdo das suas estruturas produtivas — em 1994 classificadas como altamente
especializadas, passaram a categoria de especializadas em 2010. Tais alteragdes podem estar
relacionadas ao aumento na participagdo destes no emprego da IT nacional, quando passaram
a receber investimentos em determinados setores industriais. Os demais tiveram seus K-index
reduzidos, porém, ndo o suficiente para alterar a classificacdo de suas estruturas produtivas.

Conhecidos os estados que apresentaram uma estrutura industrial especializada em
2010, torna-se interessante destacar os setores responsaveis por esta especializacdo, objeto de
analise da Tabela 31, localizada na préxima pagina.

Como era previsto a maioria dos estados nordestinos tem se especializado em ramos
do segmento intensivo em trabalho, resultado dos macicos investimentos recebidos pela
regido neste segmento. Também se destacaram alguns géneros do intensivo em recursos
naturais, como o de fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (em Alagoas) e fabricacdo
de produtos minerais ndao metalicos (Piaui e Maranhdo) e outros intensivos em capital,
fabricacdo de produtos téxteis (Rio Grande do Norte e Paraiba), refino de petroleo (Rio
Grande do Norte), Metalurgia Basica (Maranhdo) e fabricacdo de outros equipamentos de
transporte (Piauf).

No Norte, a maior incidéncia dos setores responsaveis pela especializacdo produtiva
de seus estados, excetuando-se Amazonas, estd nos setores que fazem parte do segmento
intensivo em recursos naturais, sobretudo no de fabricagdo de alimentos e bebidas, fabricacéo
de produtos de madeira e fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos. Quanto ao
Amazonas, os maiores destaque foram encontrados em alguns ramos intensivos em capital,
em virtude das atividades exercidas na ZFM. Ainda se destacam o de metalurgia basica no
Paré e o de edicdo, impresséo e reproducdo de gravacdes no Amapa.

Assim como no Norte, tambem no Centro-Oeste 0os maiores niveis de especializacao
de seus estados foram encontrados em géneros do segmento intensivo em recursos naturais
(notadamente o de fabricacdo de produtos de madeira e fabricagdo de alimentos e bebidas),

corroborando o que afirmado ao longo desses dois ultimos capitulos. Ainda se destacam o0s
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ramos de reciclagem (Goias e Distrito Federal) e fabricacdo de produtos quimicos (Mato

Grosso do Sul e Goias) e edigdo, impressao e reproducdes de gravacbes (no Distrito Federal).

Tabela 31 — Atividade responsavel pela especializa¢do produtiva das UFs brasileiras em 2010

Regla}o K-index QL Setor resp_on.saveNI IndUstria mais importante
Especializada pela especializa¢do
AL — NE 1,313 4,29 Div 15 Fabricacéo de alimentos e bebidas
8,29 Div 20 Fabricacéo de produtos de madeira
RR-NO 1,053 2,97 Div 26 Fabricacdo de produtos minerais ndo metélicos
5,72 B:z gg Fabricacdo de produtos de madeira
AP —NO 1,007 3,03 . Edicdo, impressdo e reproducdo de gravacoes
Div 26 T X L 3
3,96 Fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos
Fabricacdo de maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica
6,84 Div 30 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
2,04 Div 31 elétricos
AM - NO 0,996 20,45 Div 32 Fabricacdo de material eletronico e aparelhos de
3,05 Div 33 comunicagdo
11,06 Div 35 Fabricacdo de equipamentos de instrumentacao
para uso médico-hospitalar
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte
8,16 Div 20 Fabricacdo de produtos de madeira
AC-NO 0,974 2,84 Div 26 Fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos
2,23 Div 15 Fabricacédo de alimentos e bebidas
RO-NO 0,960 8,45 Div 20 Fabricacdo de produtos de madeira
2,38 Div 15 Fabricacdo de alimentos e bebidas
TO-NO 0,913 3,60 Div 26 Fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos
10,03 Div 20 Fabricacdo de produtos de madeira
PA-NO 0,894 2,37 Div 27 Metalurgia bésica
2,30 Div 15 Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas
MT - CO 0,846 6,09 Div 20 Fabricacdo de produtos de madeira
Div 17 Fabricacdo de produtos téxteis
RN _ NE 0,755 2,06 Div 18 Qonf§cgoes e artlgos_do vestuar!o
3,51 . Fabricacdo de coque, refino de petrdleo e
Div 23 N L
4,22 elaboracdo de combustiveis nucleares
2,40 Div 18 Confeccdes e artigos do vestuario
CE-NE 0,734 4,93 Div 19 Couro e calcados
4,16 Div 22 Edicdo, impressdo e reproducdo de gravagdes
DF-CO 0,726 19,12 Div 37 Reciclagem
2,11 Div 24 Fabricacdo de produtos quimicos
MA - NE 0,675 4,04 Div 26 Fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos
2,99 Div 27 Metalurgia basica
Pl _ NE 0666 3,25 Div 26 Fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos
' 2,37 Div 35 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte
2,72 Div 17 Fabricacdo de produtos téxteis
PB-PB 0,650 3,55 Div 19 Couro e calcados
2,21 Div 15 Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas
MS - CO 0,638 2,31 Div 24 Fabricacao de produtos quimicos
2,0 Div 15 Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas
GO -CO 0,603 2,57 Div 24 Fabricacao de produtos quimicos
2,0 Div 37 Reciclagem

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Com base nessas informacg0Oes, verificamos que quando estudamos unidades mais

desagregadas, obtemos informacdes mais detalhadas sobre os niveis e padrdes de
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especializacdo regional. Os dados ainda mostraram que o0s estados que possuem uma atividade
industrial mais densa tendem a apresentar uma estrutura industrial relativamente diversificada
frente a média; e para aquelas cuja estrutura industrial € pouco densa, no geral, apresentam
uma atividade produtiva especializada em um ou poucos setores industriais.

Adicionalmente, verificou-se que apesar de uma redugdo na média dos K-index das
microrregifes, ao longo do periodo 1995-2010, ainda persistem as diferencas entre as
estruturas produtivas regionais, com algumas poucas areas destacando-se como diversificadas
e maioria como especializadas ou altamente especializadas, havendo a necessidade da atuacao
de politicas publicas no sentido de melhor homogeneizar os padrdes produtivos regionais e,
consequentemente dar mais competitividade as unidades analisadas.

No préximo capitulo discutiremos como as transformacdes pelas quais passou a

economia brasileira tém alterado o perfil do emprego industrial.
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6 O PERFIL DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
BRASILEIRA NAS DECADAS DE 1990 E 2000

Em decorréncia das transformagcfes macroestruturais, anteriormente discutidas,
observa-se uma clara mudanca no perfil do trabalhador requerido pela firma, onde o
conhecimento e a experiéncia se tornaram, na maioria das vezes, requisitos indispensaveis
para inser¢do no novo mundo do trabalho, cada vez mais competitivo e excludente.

Tendo em vista tais acontecimentos pretende-se, neste capitulo, ainda que de forma
sintética, tracar o perfil do emprego (e do trabalhador) na IT nacional nos anos de 1990 e
2000, buscando apontar as principais mudancas e permanéncias observadas no mercado de
trabalho industrial e na qualidade do emprego criado (ou perdido).

Adicionalmente, estenderemos a discussao as regides no sentido de verificar em que

medida as diferencas regionais se reproduziram no &mbito da estrutura do emprego industrial.

6.1 DISTRIBUICAO DO EMPREGO INDUSTRIAL POR TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO

Como foi discutido no quinto capitulo, as décadas de 1990 e 2000 marcam momentos
distintos do comportamento do emprego industrial brasileiro.

Na primeira, em virtude das politicas adotadas, restringiu-se a capacidade do setor
industrial em gerar emprego, sobretudo por parte das grandes e médias empresas que entre
1990 e 2000 sofreram uma reducdo no volume de emprego de 41,4% e 11,9%,
respectivamente (veja Tabela 32). Apenas 0s micro e pequenos estabelecimentos registraram
uma tendéncia contréria e expandiram os seus postos de trabalho formais em 25,47%, muito
provavelmente em decorréncia de uma série de medidas de apoio a estes adotados pelo
governo, dentre o0s quais se destacaram, conforme Resende (2000): promocdo do
desenvolvimento tecnoldgico, reducdo da carga fiscal e incentivo a competitividade através de
garantia de financiamento para exportacgoes.

Contudo, o bom desempenho apresentado pelas micro e pequenas empresas ndo foi
suficiente para compensar o forte enxugamento observado nos postos de trabalho das médias
e, principalmente, das grandes, fazendo com que a IT nacional registrasse uma queda de

10,60% no seu estoque de emprego, considerando os anos de 1990 e 2000.
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Tabe!lzil 32— Evolucdo do emprego formal na IT por porte do estabelecimento — Brasil 1990-
2010

Tamanho 1990 1994 2000 2007 2010

da 0, 0, 0, 0, 0,
Empresa Emprego % Emprego % Emprego % Emprego % Emprego %
x‘cﬂgng 1.792.339 | 32,79 | 1.805.705 | 35,68 | 2.248.815 | 46,03 | 3.020.378 | 42,65 | 3.332.338 | 42,26

Média | 1.645.512 | 30,11 | 1.610.217 | 31,82 | 1.449.079 | 29,66 | 1.881.676 | 26,57 | 2.063.667 | 26,17
Grande | 2.026.537 | 37,08 | 1.644.372 | 32,50 | 1.187.467 | 24,31 | 2.180.113 | 30,78 | 2.489.697 | 31,57
Total 5.464.388 | 99,98 | 5.060.294 | 100 | 4.885.361 | 100 | 7.082.167 | 100 | 7.885.702 | 100

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Somente a partir de 1999 uma nova fase € iniciada para a IT brasileira, em decorréncia
de uma mudanca na politica cambial que, estimulou consideravelmente a expansdo das
exportacOes, em parte conduzida pelo setor industrial, fazendo com que este voltasse a gerar
emprego. Tal tendéncia é continuada nos anos 2000 em virtude de uma série de fatores ja
destacados no capitulo quatro. Até mesmo nos ultimos trés anos, quando o pais sentiu 0s
efeitos da crise econdmica mundial, a industria conseguiu gerar emprego em funcéo das
medidas anticiclicas adotadas pelo governo e do momento favoravel em que se encontrava a
economia.

Adicionalmente, cabe destacar o papel decisivo que teve os estabelecimentos de
grande porte na retomada do emprego industrial, quando estimulados pelo crescimento das
exportacGes passaram a liderar a geracdo de emprego formal. O mesmo movimento foi
verificado nos estabelecimentos médios e pequenos, ainda que de forma menos intensa, como
registram os dados disponibilizado na Tabela 32. Considerando os anos polares de 2000 e
2010, enquanto o emprego gerado nas grandes empresas mais que dobrou (109,66%), 0s
acréscimos gerados nas médias e pequenas empresas foram de 42,41% e 48,18%, abaixo do
da indastria em seu conjunto que foi de 61,41%. Como consequéncia, as grandes empresas,
voltaram a apresentar acréscimo na participacdo no total de emprego formal industrial
(embora ndo o suficiente para retornar ao patamar de 1990), enquanto as médias e pequenas

registraram decréscimo nas suas participacoes.

6.2 DISTRIBUICAO DO EMPREGO INDUSTRIAL POR FAIXA DE REMUNERACAO

Neste topico recuperaremos uma pequena parte das discussdes realizadas no quinto

capitulo quando analisamos a evolucéo dos salarios médios (medidos em salarios minimos —

* Quanto & classificacdo do porte da empresa, adotamos a sugerida pelo Servico de apoio as micro e pequenas
empresas — SEBRAE (1999), que divide o tamanho das empresas pelo nimero de trabalhadores: as micro sao
aquelas que possuem até 19 empregados, as pequenas as que apresentam de 20 a 99, médias de 100 a 499 e
grandes sdo as que possuem 500 ou mais empregados.
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SM) nas décadas de 1990 e 2000. Para tanto, apresentamos a Tabela 33 que traz a distribuicao

do emprego da IT brasileira de acordo com a faixa de remuneragao.

Tabela 33 — Distribui¢cdo do emprego na IT segundo faixa de remuneracdo — Brasil 1990-2010

Faixa de salério 1990 1994 2000 2007 2010

minimo (SM) Emprego | % | Emprego | % | Emprego % Emprego | % |Emprego| %
Até 0,5 3.760 0,07 2.151 0,04 | 2598 0,05 11.110 | 0,16 | 14.476 | 0,20

De 0,51 21,00 127.844 | 2,44 | 110.870 | 2,28 | 92.180 1,94 | 183.909 |2,69 |209.593 | 2,87
De1,01a2,00 |1.188.157 (22,66| 952.764 |19,60| 1.332.782 | 28,03 | 3.310.985 (48,50 (3.689.236| 50,44
De 2,01a5,00 |2.223.438 (42,41 |2.108.650 |43,38|2.138.575 | 44,97 | 2.351.271 |34,44 2.466.297| 33,72
De 5,01a10,00 |1.042.492 |19,88| 953.839 |19,62| 717.593 | 15,09 | 633.062 | 9,27 |612.580 | 8,38
De 10,01220,00 | 468.269 | 8,93 | 518.803 |10,67| 329.135 | 6,92 | 246.749 | 3,61 |239.473 | 3,27
Mais de 20,00 188.673 | 3,60 | 214.295 | 4,41 | 142.818 | 3,00 89.441 | 1,31 | 82.376 | 1,13
Total 5.242.633 | 100 | 4.861.372 | 100 | 4.755.681 | 100 |6.826.527 | 100 [7.314.031] 100
Salario médio - 5,36 - 5,86 - 4,77 - 3,25 - 3,04

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como é possivel perceber, nos primeiros quatro anos da década de 1990, houve um
aumento na proporcdo dos trabalhadores que recebiam acima de 5 SM, passando de
32,42%,em 1990, para 34,7%, em 1994. Ao mesmo tempo ha uma reducdo na daqueles
inseridos em faixas salariais mais baixas, sobretudo, até 2 SM. Mesmo diante dos problemas
enfrentados pela economia, parece ter havido no inicio dessa decada uma melhora nos salarios
pagos aos trabalhadores empregados na IT nacional, conforme ja afirmado.

Contudo, tal situacdo é revertida a partir de 1994, penalizando cada vez mais a classe
trabalhadora que j& vinha sofrendo com a eliminagdo de parte dos postos de trabalho
existentes no setor. Enquanto em 1994, um empregado na IT nacional recebia em média 5,86
SM, em 2000, esse valor era de 4,77 SM.

Tal constatacdo pode ser reforcada quando observamos o aumento na participacdo dos
trabalhadores que ganhavam até 5 SM. Em 1994, representavam 65,3%, passando para 75%,
em 2000. O maior incremento ocorreu no intervalo dos que ganhavam de 1,01 até 2,00 SM.

A tendéncia a reducdo nos salarios parece continuar nos anos 2000. Os dados da
Tabela 33 mostram que o crescimento do emprego vinculado a IT no periodo 2000-2010 foi
marcado pelo peso dos trabalhadores com baixa remuneracdo. A parcela dos operarios que
recebiam até 2 SM, em 2000, era de 30,02%, alcancando 53,51%, em 2010. Em
compensacdo, nas demais faixas de remuneracdo (inclusive na de 2,01 a 5,00 SM) houve
perda de participagdo, sinalizando uma possivel deterioracdo das remunerac6es do trabalho e
perda de participacdo destas na renda nacional. Tais resultados convergem com 0s
encontrados por Oliveira (2007) e Aradjo e Lima (2010).

Em @ambito regional, verificamos fortes disparidades de remuneracdo entre oS

mercados de trabalho regionais, como visto no capitulo cinco e confirmado pela Tabela34.
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Tabela 34 — Distribuigdo do emprego na IT por regido segundo faixa de remuneragdo em 2010

Faixa de Centro-
salario Norte % Nordeste % Sudeste % Sul % %
. Oeste
minimo (SM)

A605SM | 1345 | 054 | 3613 | 037 | 5173 | 014 | 3715 | 020 | 630 | 016
El’eog'g}wa 9.258 | 375 | 89.050 | 901 | 62038 | 162 | 32981 | 177 | 16266 | 418
geoé,g}wa 150.036 | 60,76 | 695.656 | 70,37 | 1.574.888 | 41,20 | 1.030.858 | 55.21 | 237.798 | 61,17
290(2)'%}\;‘ 66.705 | 27,01 | 147.445 | 14.91 | 1.494.489 | 39,09 | 646.449 | 34,62 | 111.209 | 28,61
De 5,01 a
oGy | 13451 | 545 | 30913 | 313 | 438716 | 1148 | 112475 | 6,02 | 17.025 | 438
De 10,01 a
Yoooom | 4724 | 191 | 15287 | 155 | 183332 | 480 | 31662 | 170 | 4468 | 115

Mais de
ooy | 1403 | 057 | 6605 | 067 | 64156 | 168 | 8880 | 048 | 1332 | 034

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como esperado, os melhores salarios estavam no Sudeste, sendo esta a Unica regido
brasileira a ter menos de 50% dos seus empregados recebendo salérios inferiores a 2,01 SM.
Em contraponto, no Nordeste sdo pagos os salarios mais baixos: quase 80% dos trabalhadores
ganham no méaximo 2 SM. Para as demais regides, a participacdo dos trabalhadores que
receberam até 2 SM, no ano de 2010, foi de 65,51% no Centro-Oeste, 65,05% no Norte e
57,18% no Sul.

J& quando consideramos as faixas salariais mais elevadas vemos que o Sudeste
apresenta as maiores proporcfes. A titulo de comprovacdo teremos que, nessa regido, 0s
trabalhadores que ganhavam acima de 5 SM no ano de 2010, correspondiam a 17,96% dos
empregados na sua IT naquele ano; ja no Nordeste, esse percentual era apenas de 5,35%. Nas
demais regides, tivemos 5,87% no Centro-Oeste, 7,93 % no Norte e 8,2% no Sul.

Tais resultados vao ao encontro do que foi discutido no primeiro capitulo. Quando
vimos, com base em varios autores — Hirschman (1961, 1977), Marshall (1985), Myrdal
(1972), Williamson (1977), os tedricos da NGE e outros — a existéncia de grandes diferencas
de remuneracdo entre as regifes, sendo os melhores salarios concentrados na regido centro
(aquela que concentra a maior parte das atividades produtivas do pais), enquanto na periferia
estdo os salarios mais baixos. Ja que é na regido dindmica onde existe um mercado de trabalho
especializado, com os trabalhadores mais qualificados, mais produtivos, maior taxa de
participacdo do trabalho na formagdo da renda, beneficiando-se das economias de

aglomeracéo decorrentes da concentragdo de fornecedores, consumidores, servigos de apoio e
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instituicdes de pesquisa em um mesmo espaco. A eficiéncia da estrutura sindical e o alto custo
de vida também elevam os salérios nas regides centros*.

Tais informacdes reafirmam os resultados encontrados no quarto capitulo, no qual se
verificou que a desconcentracdo do emprego industrial ocorreu ndo foi acompanhada de uma

reducdo nas disparidades de remuneragédo entre os mercados de trabalho regionais brasileiros.

6.3 ESTOQUE DE EMPREGO INDUSTRIAL SEGUNDO GRAU DE INSTRUCAO

No que se refere aos anos de estudo, os dados da Tabela 35 mostram que durante as
décadas de 1990 e 2000 houve um avanco substancial do grau de escolaridade dos
trabalhadores da IT nacional, refletindo uma melhoria no nivel educacional do pais.

Entre os possiveis fatores que contribuiram para o crescimento na escolaridade média
podemos sugerir: investimento governamental, através da ampliacdo no nimero de escolas,
universidades, centros tecnoldgicos e adog¢do de programas de qualificacdo, como o Programa
Nacional de Qualificacdo dos Trabalhadores - PLANFOR e o Programa Nacional de
Qualificacdo - PNQ™*; maior interesse dos trabalhadores em se qualificar e atender as
exigéncias da modernizacdo tecnoldgica e organizacional da industria; a selecdo feita pelas
empresas, que geralmente escolhem os operarios mais instruidos do conjunto ofertado.

Em 1990, a participagdo dos trabalhadores sem instrugdo ou com ensino fundamental
incompleto era de 63,45%. Em 2000, esse valor decresce para 57,85% e continua a diminuir
durante toda a década que se inicia, chegando a 20,63% em 2010. Por seu turno, 0s
trabalhadores que tém no minimo o ensino médio completo passaram a responder por 53,46%
dos postos de trabalho na IT nacional em 2010, enquanto em 1990 este valor ndo chegava a
16%. Como consequéncia, hd um aumento de 38,31% nos anos médios de estudo da méo de
obra industrial (6,97 anos em 1990 contra 9,64 anos em 2010). H4, portanto, uma melhoria

significativa no grau de instrucdo da oferta de trabalho, sugerindo uma adequacéo, ainda que

2 Ainda destacamos dois fatores: o tempo médio de permanéncia de empresa e a idade média que geralmente
sdo mais altos nas regiGes mais desenvolvidas, conforme discutiremos com mais detalhes em topicos posteriores.
0 PNQ foi instituido em 2003 com o objeto de corrigir as algumas falhas do PLANFOR) — lancado pelo
governo FHC, cujo objetivo era promover a inclusdo dos trabalhadores com baixa escolaridade em um mercado
de trabalho cada vez mais exigente e competitivo, priorizando, assim, a educa¢do profissional basica, onde a
maior parte das atividades de qualificacdo oferecidas foi executada visando o exercicio de ocupagOes
tradicionais. Diferentemente do PLANFLOR, o PNQ passa a incorporar as questdes sociais na elaboracéo das
politicas de qualificacdo, propondo assim uma maior interacdo entre esta politica e as politicas de emprego e
renda, no sentido de propor um Plano de Desenvolvimento de carater includente, voltado & geracdo de emprego,
distribuicdo de renda, promocédo de maior equidade no mercado de trabalho e reducéo das desigualdades sociais
(COSTA, 2006).
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parcial, do trabalhador as exigéncias impostas pelo novo modelo de gestdo da produgéo e do

trabalho, de acordo com os principios do toyotismo.

Outra evidéncia de uma maior escolaridade do trabalhador esta no aparecimento, na

década de 2000, de participacdo daqueles que possuem o titulo de mestrado ou doutorado,

apontando para uma melhora qualitativa no nivel de instrucdo da méao de obrada IT.

Tabela 35 — Distribuicdo do emprego na IT segundo o grau de instrucdo — Brasil 1990-2010

Grau de 1990 1994 2000 2007 2010
instrucao Emprego % Emprego % Emprego % Emprego % Emprego %
Analfabeto | 176,028 | 327 | 137.161 | 2,72 | 94711 | 1,94 | 66.971 | 095 | 57.296 | 0,73
Fllrj]zgfn”;?g‘ttg' 3.244.134 | 60,18 | 2.778.322 | 55,13 | 1.944.830 | 39,81 | 1.722.905 | 24,33 | 1.569.220 | 19,90
F‘irc‘)dn?gl‘gt“;a' 747.994 | 13,88 | 838.011 | 16,63 | 1.015.017 | 20,78 | 1.261.400 | 17,81 | 1.216.179 | 15,42
. Médio 378.351 | 7,02 | 405962 | 8,06 | 524.203 | 10,73 | 778.808 | 11,00 | 827.044 | 10,49
incompleto

Médio 484.494 | 8,99 | 537.631 | 10,67 | 924.379 | 18,92 | 2.574.010 | 36,35 | 3.365.100 | 42,67
Completo

_Superior 440097 | 254 | 127783 | 254 | 136443 | 279 | 238.241 | 336 | 276162 | 3,50
incompleto

fourf]ggg 222515 | 413 | 214570 | 426 | 245199 | 502 | 435.031 | 6,14 | 565.970 | 7,18
Mestrado 0 0,0 0 0.0 0 00 | 3751 | 005 | 7076 | 009
Doutorado 0 0,0 0 0.0 0 00 | 1.026 | 001 | 1637 | 002
Total 5390.613 | 100 | 5.039.440 | 100 | 4.884.782 | 100 | 7.082.143 | 100 | 7.885.684 | 100
Anos médios de estudo 6,97 - 7,34 - 8,22 - 9,26 - 9,64

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Quanto aos trés segmentos que compdem a IT brasileira também apresentaram
ampliacdo no nivel de escolaridade média dos seus trabalhadores e uma redugdo na
participacdo daqueles que tém no méximo o ensino fundamental completo, embora persistam
as diferencas setoriais de qualificacdo. Sendo, em todos os anos considerados, no segmento
intensivo em capital onde estdo os trabalhadores mais instruidos (0 que pode ser um dos
fatores que explique o porqué dos melhores salarios estarem ai localizados), enquanto nos
intensivos em recursos naturais sdo onde estdo 0s que possuem um grau de escolaridade mais
baixo, conforme ja haviamos adiantado no capitulo quatro.

A Tabela 36 mostra o nimero de anos médios de estudos da mao de obra por

segmento, entre 1994 e 2010, corroborando o exposto no paragrafo anterior.

Tabela 36 — Anos médios de estudo e participacdo dos empregados com até o fundamental
completo nos segmentos industriais — Brasil (1994-2000)

1994 2000 2003 2010
Industria Anos de % Anos de % Anos de % Anos de %
estudo estudo estudo estudo
Intensivo em trabalho 7,29 77,90 8,14 64,88 8,58 56,85 9,52 37,29
Intensivo em capital 7,77 68,08 8,77 53,70 9,36 43,91 10,22 26,88
Intensivo em recursos 6,43 8048 | 7,35 | 7046 | 783 |6314| 882 | 4550
naturais

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Contudo, se comparamos estes resultados com os do tdpico anterior, veremos que 0s

salarios médios andaram na contram&o do aumento no grau de instru¢do da méo de obra.

Gréfico 15: Escolaridade média versus salarios médios na IT — Brasil 1990-2010
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

O Grafico acima mostra que apesar do aumento das exigéncias para assumir uma
determinada ocupacdo, os ganhos de produtividade conseguidos nesse periodo, em parte
explicados pela ampliacdo da escolaridade do trabalhador industrial, ndo foram revertidos em
aumentos salariais, ampliando a desigualdade na distribuicdo da renda entre empregados e
empresarios. O que, segundo Dedecca (2003) e Medeiros (2005) contribui para a viabilizagdo
do processo de acumulagéo de capital.

Tal resultado vem a confirmar o que foi exposto por Antunes (2007) segundo o qual as
demandas das firmas por trabalhadores polivalentes ou multifuncionais nada mais é que um
novo mecanismo desenvolvido pelo capital para intensificar seu grau de exploragdo sobre a
forma de trabalho. Os trabalhadores ficam sobrecarregados de tarefas, embora os salarios ndo
acompanhem tal ritmo, ja que os ganhos de produtividade oriundos do aumento da
qualificacdo (aqui entendido como escolaridade) do trabalhador ndo sdo repassados na mesma
proporgdo para este, sendo transformados em lucros adicionais para os donos do capital.

Outro ponto que merece ser trabalhado é a remuneracdo por grau de instrucdo. Veja:
Gréfico 16: Salario médio do trabalhador industrial por grau de instrucdao — Brasil 1990-2010
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Fonte: Elaboragéo prdpria com base nos dados da RAIS/MTE.
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Os dados evidenciam que permanece a diferenciacdo salarial entre os trabalhadores
que possuem graus de instrugéo distintos. Em geral, uma méo de obra mais qualificada recebe
remuneracGes médias mais elevadas. Sendo digno de nota o fato de que o maior ganho salarial
para os trabalhadores foi percebido na passagem do ensino superior incompleto para o
superior completo, um acréscimo de 131,49%.

Se compararmos 0 salério pago ao operario com o nivel mais baixo de qualificacdo
(analfabeto) com o mais qualificado (doutor), verificamos uma diferenca de quase 1000% a
favor do segundo, ratificando o que fora exposto no paragrafo anterior. Isso porque,
geralmente trabalhadores mais qualificados sdo destinados, dentro da empresa na qual atuam,
a assumir funcGes de chefia e/ou de gerenciamento.

Das informaces contidas no Grafico 16 podemos inferir que, um dos fatores que pode
ajudar a explicar as diferencas regionais de salarios pode estar relacionado aos diferenciais no
grau de instrucdo. No Sudeste, em 2010, estavam os trabalhadores da IT com maiores anos
médios de estudo (também foi ai os melhores salarios). Ja no Nordeste, onde estdo os salarios
mais baixos, também foram encontrados os trabalhadores com menor escolaridade média.

Tabela 37 — Distribuigdo dos empregados na IT de acordo com a regido e o grau de instrucao
— Brasil - 2010

Grau de o 0 o 0 Centro- o
instrucao Norte % Nordeste ) Sudeste ) Sul % Oeste %
Analfabeto 2222 | 0,82 | 34956 | 332 | 11506 | 028 | 6.046 | 030 | 2566 | 062
Fundamental | - oo 557 | 51 65 | 284412 | 27,02 | 680.825 | 1645 | 441744 | 22,01 | 103302 | 24.90

incompleto
Fundamental | og 514 | 9067 | 131316 | 1248 | 642300 | 1552 | 355112 | 17,70 | 58.407 | 14,08
completo
_ Medio 23401 | 859 | 111.927 | 10,64 | 390.237 | 9,43 | 240420 | 11,98 | 61.059 | 14,72
incompleto
Médio 137.714 | 50,58 | 428.474 | 40,71 | 1.877.826 | 4537 | 766.790 | 38,21 | 154.296 | 37,19
Completo
_ Superior 8.004 | 294 | 22259 | 2,11 | 146863 | 355 | 85247 | 425 | 13789 | 3,32
incompleto
Superior
completo 12752 | 4,68 | 38441 | 3,65 | 383758 | 9,27 | 109.738 | 547 | 21281 | 513
Mestrado 180 0,07 557 005 | 4711 | 011 | 1470 | 0,07 158 0,04
Doutorado 33 0,01 98 001 | 1205 | 003 249 0,01 52 0,01
Total 272287 | 100 | 1.052.440 | 100 | 4.139.231 | 100 | 2.006.816 | 100 | 414.910 | 100
Anos médios de estudo 9,50 - 8,72 - 9,99 - 9,50 - 9,27

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE

Outra informacéo importante na Tabela 37 ficou por conta do Norte. Sendo nela onde

se concentrou, em 2010, a maior participacéo relativa dos trabalhadores com o ensino médio
completo (50,58%) na IT. Somado aos trabalhadores que tém até doutorado, esse percentual
eleva-se para 58,28%, acima da média nacional e um pouco abaixo do Sudeste. O que fazem
desta, juntamente com o Sul, as segundas regides com maiores niveis de instrucdo da mao de

obra.



192

6.4 DIVISAO DO EMPREGO INDUSTRIAL SEGUNDO GENERO

O emprego industrial € predominantemente masculino. Embora nas duas Gltimas
décadas tenha havido um aumento da ocupacdo feminina, as mulheres ndo chegam a

representar 1/3 do total de ocupados na IT nacional (veja Tabela 38).

Tabela 38 — Distribuicdo do emprego da IT nacional segundo género — Brasil 1990-2010

Masculino Feminino
Anos Emprego % SM Esc'?/llgtrjli(iade Emprego % SM Escls/llg(rjli(iade
1990 3.977.851 72,80 6,61 6,87 1.486.585 27,20 3,24 7,24
1994 3.677.508 72,84 6,68 7,23 1.371.388 27,16 3,64 7,65
2000 3.515.487 71,96 5,35 8,08 1.369.874 28,04 3,27 8,56
2007 5.017.171 70,85 3,64 9,15 2.063.911 29,15 2,30 9,64
2010 5.464.277 69,29 3,42 9,82 2.421.425 30,71 2,19 11,13

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como podemos perceber, em todos os anos considerados, as mulheres, apesar de
terem um nivel de escolaridade média superior ao masculino (chegando, inclusive, a ampliar
esta diferenca no grau de instrucdo no final dos anos 2000), receberam salérios menores.
Embora se destaque que, ao longo do periodo de estudo, houve um decréscimo no diferencial
de salarios entre os sexos. Em 1990, a razdo entre os salarios dos homens e mulheres era de
2,04, em 1994 foi de 1,84 — isso porque o salario pago as mulheres cresceu um pouco mais do
que o dos homens, sinalizando uma pequena reducdo das desigualdades de remuneracéo entre
géneros.

No periodo 1994-2010 as diferencas de salarios continuam se reduzindo, chegando em
1,56 a razdo entre os salarios dos homens e mulheres em 2010. Tal reducgdo, no entanto, ndo
manifesta uma melhoria das condic¢des salariais da mao de obra feminina, pois neste periodo
houve uma retracdo do salario médio das mulheres. A razdo entre salarios masculinos e
femininos esta diminuindo pelo fato dos primeiros terem decrescido em maior propor¢do que
0s segundos, e ndo porque o segundo tenha crescido em ritmo mais acelerado que o do
primeiro.

As disparidades entre géneros ndo se limitam apenas aos salarios e nivel de instrucao,
mas também se manifestam nas fungdes que exercem. Para 0 ano de 2010, verificou-se que,
apesar da mulher ter uma escolaridade média superior ao do homem, ela esta inserida
principalmente nos segmentos menos dindmicos e de menor remuneragdo, como € o caso do
segmento intensivo em trabalho, que absorve 41,09% da mao de obra feminina, sendo este o

unico onde as mulheres sdo maioria, mesmo assim, persistem as diferencas de remuneracdo
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em favos dos homens. J& para 0 sexo masculino, a maior parte da sua mdo de obra estd

ocupada no segmento intensivo em capital, conforme evidencia a Tabela 39.

Tabela 39 — Distribuicdo do trabalho para cada género segundo segmento industrial — Brasil -
2010

Participacdo
Segmento industrial Masculino Feminino masculina_no
emprego setorial total
Emprego % Emprego % %
Int. em trabalho 925.543 17,17 932.573 41,09 49,81
Int. em capital 2.505.226 | 46,48 692.702 30,52 78,34
Int. em recursos naturais 1.959.086 | 36,35 644.125 28,38 75,26
Total 5.389.855 | 100,00 | 2.269.400 100,00 70,37

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Analisando sob a oOtica regional, as diferencas de género no mercado de trabalho

também se manifestam de modo bem nitido, como evidencia a Tabela 40.

Tabela 40 — Distribuicdo do emprego da IT de acordo com a regido natural e 0 género —
Brasil-2010

Masculino Feminino

Anos Emprego % SM Esclt\)/llgalitiade Emprego % SM ESC:/:Zcrjli(;ade
Norte 203.325 74,67 | 2,55 9,84 68.963 25,33 | 1,96 11,17
Nordeste 769.575 73,12 | 2,18 9,48 282.869 26,88 | 1,56 11,16
Sudeste 2.923.028 70,62 | 4,11 9,92 1.216.208 | 29,38 | 2,59 11,17
Sul 1.274.840 63,53 | 2,97 9,86 731.983 36,47 | 1,85 10,96
Centro-Oeste 293.509 70,74 | 2,44 9,82 121.402 29,26 | 1,74 11,20
Brasil 5.464.277 69,29 | 3,42 9,82 2.421.425 | 30,71 | 2,19 11,13

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Pela Tabela 40 percebemos que, para o ano de 2010, a maior disparidade na
distribuicdo do emprego industrial entre géneros foi encontrada no Norte, onde 0 sexo
masculino responde por aproximadamente 3/4 do emprego da IT. Ao passo que foi no Sul
onde se observou a menor desproporcdo, com as mulheres respondendo por mais de 36% do
total de ocupacdes, acima da média nacional.

Contudo, cabe destacar que, embora seja nesta Ultima regido onde esta a divisdo
menos desigual do emprego entre homens e mulheres, foi ai onde se verificou a maior
disparidade salarial, com o sexo masculino recebendo um salario 38% maior que o feminino,
seguido de perto pelo Sudeste (37% a mais para 0s homens). Na outra ponta esta o Norte que,
apesar de ter sido a regido onde a presenca da mao de obra masculina mostrou-se mais
intensa, foi ai onde se verificou a menor despropor¢ao na remuneragao entre géneros, com 0S
homens recebendo salarios superiores em 23% aos das mulheres (ver Tabela 40).

Também para todas as regides se verificou que, apesar dos melhores salarios pagos em

2010 terem sido ao sexo masculino, os maiores graus de instrucdo foram encontrados entre as
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mulheres, sendo no Centro-Oeste onde estavam as mulheres com maior escolaridade média
(11,20 anos de estudo) e no Sul a menor (10,96 anos de estudo). J& para os homens, o maior

grau de instrucao foi encontrado no Sudeste (9,92 anos) e 0 menor no Nordeste (9,48 anos).

6.5 DISTRIBUICAO DO EMPREGO DA IT NACIONAL SEGUNDO FAIXA ETARIA

Analisando o estoque de emprego do ponto de vista da faixa etaria, através da Tabela
41, observamos que a faixa que engloba os trabalhadores de até 17 anos sofreu forte
diminuicdo na sua participacdo ao longo do periodo analisado, sobretudo a partir de 1994,
chegando a representar, em 2010, menos de 20% da participacdo encontrada em 1990. Os
jovens entre 18 e 24 anos, ap0s registrar um acréscimo na participacdo entre 1994 e 2000,
voltam a decrescer durante a década de 2000, de modo que se compararmos sua participacdo
em 2010 com a de 2000 houve contracdo de 14,75% (contra uma queda de 0,88% entre 1990
e 2000). H& um retardamento na entrada dos jovens no mercado de trabalho. Isto pode ser
atribuido, de um lado, a maior restricdo do mercado aos trabalhadores jovens e, de outro lado
a necessidade de permanéncia na escola para elevar a sua qualificacdo, ou ainda a algumas
politicas governamentais tais como o Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil (PETI) e
0 Bolsa Familia, que diminuiram a participacao desses trabalhadores na renda familiar.

Quanto as demais faixas etarias, registraram comportamentos diferenciados entre as
décadas. Nos anos de 1990, observaram-se incrementos nas participacdes das faixas entre 25 a
29 anos (crescimento de 2,41%), nas de 30 a 39 anos (8,03%) e, principalmente, na de 40 a 49
anos, que ampliou em 14,30% sua participacdo, tomando os anos polares de 1990 e 2000, em
um momento onde a experiéncia e 0 conhecimento passaram a Ser requisitos essenciais para
uma melhor insercdo no mercado de trabalho. Ja os trabalhadores com idade entre 50 a 64
anos ou acima de 65 anos registraram contracdes nas suas participacdes relativas.

Contudo, quando passamos a considerar a década de 2000, observamos alguns
comportamentos distintos. Além da perda dos jovens de até 24 anos, conforme ja descrita,
outra categoria também viu retrair sua participacdo, a dos trabalhadores que tém de 30 a 39
anos, quando sua participagdo em 2010 apresentou uma contracdo de 3,88% em relacdo a
2000, embora continue a apresentar percentual maior do que o visualizado em 1990. J4 a faixa
etaria de 40 a 49 anos, continua a incrementar sua participagdo, em proporc¢des até maiores da
visualizada na década anterior. Contudo, o destaque da década foi a ampliagéo da participacdo
dos trabalhadores que tem de 50 a 64 anos, o maior crescimento relativo, 55,50%, o suficiente

para recuperar a participacdo perdida nos anos de 1990. Acréscimos também foram vistos na
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participacdo dos trabalhadores com 65 anos ou mais, que em termos relativos foi a segunda
maior, 19,35%. Quanto aos trabalhadores de 25 e 29 anos estes elevaram sua participacao,

porém de forma timida, 2,25%, conforme indica a Tabela 41.

Tabela 41 — Distribuicdo do emprego na IT nacional segundo faixa etaria — Brasil - 2010

Faixa 1990 1994 2000 2007 2010
E\t'?::; Emprego % Emprego % Emprego % Emprego % Emprego %

Até17 | 302.877 | 558 | 190.366 | 3,78 89.631 1,83 75.562 1,07 87.008 1,10
18a24 | 1.355.884 | 24,97 | 1.172.554 | 23,28 | 1.208.957 | 24,75 | 1.602.626 | 22,63 | 1.663.544 | 21,10
25a29 | 1.014.728 | 18,69 | 972.400 | 19,39 | 934.804 | 19,14 | 1.438.966 | 20,32 | 1.542.897 | 19,57
30a39 | 1.556.104 | 28,66 | 1.535.413 | 30,48 | 1.512.553 | 30,96 | 2.076.818 | 29,32 | 2.346.432 | 29,76
40a49 | 816.253 | 15,03 | 841.768 | 16,71 | 839.441 | 17,18 | 1.320.042 | 18,64 | 1.502.975 | 19,06
50a64 | 361.195 | 6,65 | 306.645 | 6,09 | 284.497 | 582 | 545451 | 7,70 | 713.281 | 9,05
?ﬁa?: 23.212 0,43 17.704 0,35 14.899 0,31 22.678 0,32 29.547 0,37
Total | 5.430.253 | 100 | 5.036.850 | 100 | 4.884.782 | 100 | 7.082.143 | 100 | 7.885.684 | 100
Idade Média 31,85 - 32,00 - 32,22 - 33,07 - 33,66

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

A Tabela 41 ainda mostra que durante o periodo de 2007 a 2010 houve contracdo na
participacdo dos trabalhadores com até 29 anos, sugerindo que a crise possa ter atingindo em
maior grau os trabalhadores jovens.

Outro ponto importante de ser ressaltado € a relacdo entre faixa etaria e remuneracéo,
neste sentido, apresentamos o Gréfico 17.

Gréfico 17: Salario médio pagos na IT por faixa etaria (em anos) — Brasil 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como era esperado, existe uma tendéncia de ampliacdo dos salarios médios auferidos
com para faixas etarias mais elevadas, em virtude do acimulo de experiéncia profissional e
ampliacdo do nivel de escolaridade, fatores que contribuem para tornar o trabalhador mais
produtivo. Por exemplo, os trabalhadores com faixa etaria até 24 anos recebiam, em 2010, em
média, apenas 40% do salario pago aos empregados com idade entre 50 a 64 anos. Nota-se,

entretanto, que depois dos 64 anos, o salario apresenta uma pequena reducao em relacdo ao da
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faixa imediatamente anterior, provavelmente relacionado a perda de produtividade que o
individuo passa a apresentar quando atinge uma idade mais avangada.

Quando reduzimos a analise em ambito das regides, verificamos que no quesito faixa
etaria, o emprego na IT ndo apresentou, em 2010, desigualdades regionais tdo evidentes.
Assim como observado para o Brasil, também em todas as suas regides a maior parte dos
empregados da IT tem de 30 a 39 anos, enquanto a menor participacdo séo os trabalhadores
acima de 65 anos, como é previsivel (em virtude de que muitos nesta idade estarem
aposentados). Entre os jovens até 24 anos, a maior participacdo estava no Centro-Oeste
(26,12%) e a menor no Sudeste (20,2%). Em contrapartida, foi nesta Gltima regido onde se
registrou a maior participacdo dos trabalhadores nas duas Ultimas faixas etarias, enquanto a

menor em ambas as faixas foi registrada no Norte (veja Tabela 42).

Tabela 42 — Distribuicdo dos empregados da IT de acordo com a regido natural e a faixa etaria
— Brasil - 2010

Faixa Centro-
Etaria Norte % Nordeste % Sudeste % Sul % %
(anos) QOeste

Ate17 | 2305 | 085 | 2930 | 028 | 36.092 | 0,87 | 41316 | 2,06 | 4365 | 1,05
18224 | 57.705 | 21,19 | 237.999 | 22,61 | 800.049 | 19,33 | 463.767 | 23,11 | 104.024 | 25,07
25229 | 63.198 | 2321 | 230.339 | 21,89 | 789.626 | 19,08 | 371.271 | 1850 | 88.463 | 21,32
30a39 | 89.655 | 3293 | 325764 | 30,95 | 1.242.434 | 30,02 | 564.334 | 28,12 | 124.245 | 29,95
40a49 | 42073 | 1545 | 176.171 | 16,74 | 831.582 | 20,09 | 388.355 | 19,35 | 64.794 | 15,62
50a64 | 16781 | 616 | 76.653 | 7,28 | 420673 | 10,16 | 171.257 | 853 | 27.917 | 673
?ﬁa?: 570 021 | 2584 | 025 | 18775 | 045 | 6516 | 032 | 1.102 | 027

Total | 272287 | 100 | 1.052.440 | 100 | 4.139.231 | 100 | 2.006.816 | 100 | 414.910 | 100

Idade Média 32,41 - 32,81 - 34,86 - 33,17 - 32,13

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

6.6 ESTOQUE DE EMPREGO NA IT BRASILEIRA DE ACORDO COM O TEMPO
MEDIO DE PERMANENCIA

A taxa de rotatividade da mdo de obra na IT brasileira é bastante alta e sofreu elevacao
ao longo do periodo em foco. A maior parte dos trabalhadores permanece menos de 3 anos na
ocupacdo, sendo que os com até 1 ano sofreu expressivo aumento tanto em termos absolutos
guanto relativos. O tempo médio de permanéncia declinou de 4,20 anos para 3,83 anos entre
1990 e 2010 (veja Tabela 43).
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Tabela 43 — Distribuicdo dos trabalhadores na IT nacional segundo a faixa de tempo de
permanéncia no emprego — Brasil 1990-2010

Faixa de 1990 1994 2000 2007 2010
tempo no

emprego Emprego % Emprego % Emprego % Emprego % Emprego %
(em anos)

Menosde 1 | 1.616.905 | 29,62 | 1.596.405 | 31,66 | 1.661.279 | 34,01 | 2.511.791 | 35,47 | 2.856.486 | 36,23
1,0a29 1.653.596 | 30,29 | 1.227.181 | 24,34 | 1.301.290 | 26,64 | 1.951.910 | 27,57 | 2.149.460 | 27,27
3,0a4,9 874.947 | 16,03 | 725.878 | 14,39 | 691.768 | 14,16 | 927.424 | 13,10 | 1.028.535 | 13,05
50a9,9 684.800 | 12,54 | 942.939 | 18,70 | 702.479 | 14,38 | 963.410 | 13,61 | 1.049.178 | 13,31

10 ou mais 629.441 | 11,53 | 550.261 | 10,90 | 527.922 | 10,81 | 726.547 | 10,26 | 799.718 | 10,14

Total 5.459.689 | 100 | 5.042.664 | 100 | 4.884.738 | 100 | 7.081.082 | 100 | 7.883.377 | 100
Tempo
médio de - 4,28 - 4,24 - 3,90 - 3,83 - 3,83
permanéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Na década de 1990, a reducdo no tempo médio de permanéncia, sobretudo a partir de
1994 é explicada por uma série de fatores externos e internos (ja citados) que fizeram com
qgue a industria continuasse a apresentar reducdo liquida no seu estoque de emprego,
principalmente nas grandes empresas, nas quais, no geral, a preocupacao com a estabilidade
do emprego e investimento em treinamento e qualificacdo do trabalhador é mais presente do
gue nas pequenas e micro empresas, caracterizadas por maior rotatividade da méo de obra.

Na década de 2000, mesmo diante do quadro de recuperacdo da economia e do
mercado de trabalho, observou-se uma nova reducdo no tempo de permanéncia no emprego
(embora em menor intensidade que no periodo anterior). Como podemos ver na tabela, em
2000, 34,01% dos trabalhadores existentes nos estabelecimentos industriais haviam sido
empregados naquele ano; em 2010 esse percentual foi de 36,23%. Também houve aumento de
participacdo da faixa que vai de 1,0 a 2,9 anos de servico, enquanto todas as demais
registraram quedas, fazendo com que o tempo médio de permanéncia no emprego industrial
saisse de 3,9 anos em 2000 para 3,83 em 2010, uma reducéo de 1,79%.

Tendo em vista que nos anos 2000 todas as faixas apresentaram crescimento no seu
estoque de emprego, sobretudo aquelas que compreendem os trabalhadores com até 2,9 anos
de vinculo empregaticio, acreditamos que um dos fatores responsaveis pela reducdo no tempo
médio de permanéncia do trabalhador no emprego deva estar relacionado a retomada das
contratagdes que cresceram a uma média de 6,14% a.a, incrementando a parcela daqueles com
menos de 1 ano de servicos e de 1 a 2,9 anos.

Outro ponto que devemos destacar quando estudamos a variavel tempo de
permanéncia dos trabalhadores no emprego esta relacionado as variagdes nas remuneracoes.
Conforme indica o Grafico 18, ha uma clara tendéncia de ampliacdo dos ganhos salariais a

medida que o trabalhador se torna mais antigo na empresa. O que pode estar relacionado aos
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adicionais salariais adquiridos no decorrer do tempo, como também, ao fato de postos com
maior estabilidade geralmente serem ocupados por operarios com maior grau de instrucdo
(como mostram os dados da RAIS), o que reflete positivamente em seus salarios. A titulo de
comparacgéo, temos que em 2010 o salario médio pago aos trabalhadores com mais de 10 anos
de vinculo empregaticio era 163,64% maior do que o que foi pago ao trabalhador com menos
de 1 ano de servigo.

Gréfico 18 — Salé&rios médios por tempo de permanéncia no emprego — Brasil - 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Talvez o fato dos trabalhadores com mais tempo de servigos geralmente receberem
melhores salarios também seja um fator que explique o porqué de ser no Sudeste onde estdo
0s empregados mais bem remunerados, ja que, conforme evidencia a Tabela 44, esta foi a
regido que contabilizou, em 2010, o maior tempo de permanéncia no emprego (uma média de
4,22 anos, superando a nacional que foi de 3,83 anos), acompanhado de longe pela regido Sul
(3,65 anos). Ja o Centro-Oeste, onde se observou a maior participacdo dos trabalhadores com
até 2,9 anos (75,44%), apresentou 0 menor tempo médio de permanéncia (2,47 anos), seguido
pelo Norte (2,86 anos) e posteriormente Nordeste (3,47 anos), indicando que as diferencas
regionais no emprego industrial também se manifestam em termos do tempo médio de

permanéncia dos empregados nos seus postos de trabalho™. Veja:

* Contudo, devemos destacar que tais informagdes devam ser relativizadas, uma vez durante a década de 2000, a
expansdo do emprego industrial nas areas em desenvolvimento se deu em proporgdes maiores as vistas no
Sudeste e no Sul, o que pode ter influenciado o resultado.
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Tabela 44 - Distribuicdo dos empregados da IT nacional de acordo com a regido natural e a

faixa de tempo médio de permanéncia no emprego Brasil - 2010
Faixa de
tempo no Norte % | Nordeste | % Sudeste % Sul 9% | CEMO— 1 o
emprego Oeste
(em anos)
Menos de
1 111.052 | 40,80 | 408.207 | 38,80 | 1.398.530 | 33,80 | 753.374 | 37,55 | 185.323 | 44,69
1,0a29 82.444 | 30,29 | 283.703 | 26,97 | 1.114.526 | 26,93 | 541.263 | 26,98 | 127.524 | 30,75
3,0a4,9 34.423 | 12,65 | 136.487 | 12,97 | 552.986 | 13,36 | 258.333 | 12,88 | 46.306 | 11,17
50a9,9 29.368 | 10,79 | 138.062 | 13,12 | 577.185 | 13,95 | 265.326 | 13,22 | 39.237 | 9,46
10 oumais | 14.911 | 548 | 85615 | 8,14 | 494931 | 11,96 | 16.292 | 3,93 | 799.718 | 10,14
Total 272.198 - |1.052.074| - |4138158| - | 2.006.265 | - 414.682 -
Tempo médio de 2,86 - 3,47 - 4,22 - 3,65 - 2,47
permanéncia

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

6.7 DISTRIBUICAO DO EMPREGO INDUSTRIAL SEGUNDO TIPOS DE CONTRATO
(PADRAO OU FLEXIVEL)

O primeiro ponto que devemos esclarecer antes de apresentarmos qualquer dado sobre
formas de contratacdo é destacarmos o que consideramos como contrato padrdo e o0 que
chamamos de contrato flexivel®.

De posse dessas informagdes e considerando os dados fornecidos pela RAIS,
apresentamos a Tabela 45 que traz a distribuicdo do emprego industrial segundo contrato de

trabalho, considerando o periodo compreendido entre 1990 e 2010, observe:

*Adotamos o critério estabelecido por Oliveira (2007), segundo o qual séo considerados contratos de trabalho
padrdo os seguintes casos: trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa juridica por contrato de trabalho
regido pela CLT, por prazo indeterminado; trabalhador rural vinculado a empregador pessoa juridica por
contrato de trabalho regido pela Lei n. 5.889/73, por prazo indeterminado; servidor regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de Previdéncia e servidor regido
pelo regime Juridico Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Ja os contratos de trabalho flexiveis envolvem todas as demais formas de contratacdo que ndo foram
citadas, sendo elas: trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa fisica por contrato de trabalho regido pela
CLT, por prazo indeterminado; trabalhador rural vinculado a empregador pessoa fisica por contrato de trabalho
regido pela Lei n. 5.889/73, por prazo indeterminado; servidor pablico néo efetivo; trabalhador avulso para o
qual é devido deposito de FGTS - CF 88, art. 7, inciso I11; trabalhador temporario, regido pela Lei n. 6.019, de 3
de janeiro de 1974; aprendiz contratado nos termos do art. 428 da CLT, regulamentado pelo Decreto n® 5.598, de
1° de dezembro de 2005; trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa juridica por contrato de trabalho
regido pela CLT, por tempo determinado ou obra certa; trabalhador rural regido pela CLT vinculado a pessoa
juridica por contrato de trabalho regido pela CLT, por tempo determinado ou obra certa; diretor sem vinculo
empregaticio para o qual a empresa tenha optado por recolhimento ao FGTS ou Dirigente Sindical; contrato de
trabalho por prazo determinado.
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Tabela 45 — Distribuicdo do emprego na IT nacional de acordo com o tipo de contrato de
trabalho firmado — Brasil 1990-2010

Anos Contrato de trabalho padréo Contrato de trabalho flexivel
Emprego % SM Emprego % SM
1990 5.355.086 98,48 5,41 82.473 1,52 3,55
1994 4.925.960 98,55 5,89 72.276 1,45 5,62
2000 4.825.681 98,78 4,78 59.680 1,22 3,78
2007 6.940.902 98,01 3,26 141.265 1,99 2,63
2010 7.715.146 97,84 3,06 170.556 2,16 2,44

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Diferente do que se era esperado, em virtude da hegemonia (no meio empresarial) do
discurso da flexibilidade nas relacbes e contrato de trabalho, parece ndo ter havido grandes
mudangas na forma de contratacdo no mercado de trabalho formal ligado ao setor industrial.
Ao olharmos a Tabela 45, verificaremos que os contratos de trabalho dito flexiveis, isto €,
todos aqueles diferentes dos regidos pela CLT por prazo indeterminado ou por estatuto
préprio, ndo representavam mais do que 2,2% das formas de contratacdo realizada pelos
estabelecimentos industriais em 2010, ano em que se observou a melhor participacdo dessa
forma de contratacéo, dentre os demais em analise.

Conforme sugerido por Oliveira (2007), uma possivel explicacdo para tal deva estar
relacionada a propria flexibilidade existente nos contratos de trabalho padrdo, ndo havendo
necessidade de criacdo de novas modalidades de contratacdo da forca de trabalho no Brasil.

Outro ponto que chama nossa atencdo esta relacionado ao fato de na década de 1990,
periodo em que o setor industrial passou por seu processo de reestruturacdo, tenha havido um
incremento de participacdo nos contratos de trabalho padrdo, como mostra a tabela.
Sugerimos como uma possivel explicacdo para tal o fato de neste periodo tenha se observado
forte queda no emprego nas grandes empresas, ja que, como afirmado por Chahad (2006),
estas sdo mais susceptiveis a formas de contratacdo mais flexiveis quando comparada as
outras de menor porte. S6 para se ter uma idéia, em 2010, os estabelecimentos industriais de
grande porte foram responsaveis por 61,14% dos contratos flexiveis existentes naquele ano, as
médias responderam por 21,83% e as pequenas por 17,03%.

Ja na década de 2000, observa-se um crescimento relativo de 77,05% na participacao
dos contratos de trabalho flexiveis no total de vinculos empregaticios, o que parece reforcar
nossa hipotese, uma vez que, como vimos, a retomada do crescimento do emprego industrial
formal foi liderado pela recuperacdo das grandes empresas.

No capitulo dois vimos que, conforme apontado pela literatura especializada, as
formas alternativas de contratacdo da forca de trabalho, de carater mais flexivel, foi uma

estratégia adotada pelos empresarios no sentido de reduzir custos e tornar 0s seus produtos
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mais competitivos em uma época de acirramento na concorréncia internacional globalizada.
As informagdes acerca de salarios, também disponibilizadas na Tabela 46 vdo ao encontro
desta afirmacdo, uma vez que, como podemos notar, em todos os anos considerados, 0s
salarios pagos aos trabalhadores contratados por contrato padrdo foram superiores aos
contratados por contratos flexiveis. Em 2010, por exemplo, um empregado submetido ao
contrato de trabalho padrdo era remunerado com cerca de 42% a mais do que aqueles que
estavam vinculados as empresas através de alguma forma de contrato flexivel.

Antes de encerramos este tdpico, convém destacar que assim como observado na
estrutura industrial brasileira, também para suas regides, a pouca difusdo dos contratos de
trabalho flexiveis também pode ser constatada, conforme mostra a Tabela 46, que traz a

distribuicdo do emprego de acordo formas de contratacdo por regido em 2010.

Tabela 46: Distribuicdo dos empregados na IT de acordo com a regido natural e o tipo de
contrato de trabalho — Brasil - 2010

ANoS Contrato de trabalho padrdo Contrato de trabalho flexivel
Emprego % SM Emprego % SM
Norte 267.493 98,24 2,42 4.795 1,76 1,53
Nordeste 1.005.207 95,51 2,03 47.237 4,49 1,60
Sudeste 4.057.529 98,03 3,68 81.707 1,97 2,92
Sul 1.979.110 98,62 2,56 27.713 1,38 2,78

Centro-

Oeste 405.807 97,81 2,24 9.104 2,19 1,93
Brasil 7.715.146 97,84 3,06 170.556 2,16 2,44

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Como vemos, no ano de 2010, em todas as regides, as formas de contratacdo padrao da
forca de trabalho superou os 95%. Sendo que foi no Nordeste onde se observou a maior
incidéncia de contratos de trabalho flexiveis, enquanto no Sul foi a menor.

Outro ponto a ser destacado diz respeito aos diferenciais regionais nos salarios pago
em cada modalidade. Para os contratos de trabalho padrdo, as remuneragdes variaram de 3,68
SM, no Sudeste, a 2,24 SM, no Centro-Oeste. Ja para os contratos flexiveis, o maior salario
foi pago no Sudeste (2,92 SM) e o menor no Norte (1,53 SM). Se dividirmos em dois grupos,
regides centrais (Sudeste e Sul) e regides periféricas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), reforca
0 que temos afirmado ao longo deste trabalho, de ser nas regides periféricas onde estdo 0s
menores salarios, quer seja para contratos do tipo padrdo quer flexivel, talvez sendo esta a
maior diferenciacdo entre os mercados de trabalhos regionais.

Com base nos resultados apresentados neste capitulo e nos outros dois anteriores,
podemos constatar dois periodos relativamente distintos no que diz respeito ao

comportamento do emprego na IT do Brasil. Na década de 1990, em virtude de uma série de
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fatores adversos, h4 uma perda na participacao relativa desta no emprego formal, sobretudo
para os setores de servigcos e comércio. Quanto as mudangas na estrutura do emprego
industrial foi observada uma perda de participacdo do segmento intensivo em capital,
enguanto os demais, sobretudo o intensivo em trabalho ampliam suas participacdes.

Também se verificou mudancas no perfil no emprego, caracterizadas por um aumento
no grau de instrucdo da mao de obra que atua neste setor, porém, acompanhado de uma
reducdo nos salarios médios pagos e diminuicdo no tempo de permanéncia no emprego,
sugerindo uma perda de qualidade das ocupacGes.

J& para os anos 2000, em virtude de uma situacdo relativamente favoravel no cenério
externo e interno, na maioria dos anos, manteve-se certa estabilidade no peso relativo da IT no
mercado de trabalho com vinculos formalizados, gracas a retomada na geracdo de emprego
pelos grandes estabelecimentos. Nesta mesma década, o segmento intensivo em capital volta a
gerar emprego em proporc¢des maiores que os demais.

Em termos de perfil do trabalhador, registraram-se novos incrementos no grau de
qualificacdo da méo de obra do setor industrial, acompanhado de redugbes das participaces
das faixas de maiores remuneracdes e menor tempo médio de permanéncia no empego. O que
nos permite inferir que, apesar da retomada das contratacdes nesta ultima década, ndo houve
grandes melhorias na qualidade do emprego e nem nas condicGes de trabalho dos operéarios na
IT nacional. Isso porque, os ganhos de produtividades advindos do aumento no grau de
instrucdo do trabalhador ndao foram repassados para a classe, mas transformados em lucro pelo
proprietario dos meios de producdo, o que em uma linguagem marxista configura-se como
mais-valia relativa, ao reduzir as horas pagas aos trabalhadores e aumentar o tempo de mais
trabalho, mantendo constante jornada de trabalho.

Adicionalmente destaca-se que, além dos salarios em queda, outro ponto em comum
entre as duas décadas foi a desconcentracdo dos investimentos e empregos industriais em prol
de regides menos tradicionais, em busca de reducdo de custos e aumentos de competitividade.
Contudo, como mostraram os dados, a desconcentragcdo dos salarios caminhou em passos bem
mais lentos do que a do emprego, sugerindo, portanto, que esse relocalizacdo espacial da
empresa industrial, pouco contribuiu para amenizar as desigualdades entre os mercados de
trabalho regionais, sobretudo no que diz respeito a variavel remuneracdo. Sento tais
diferencas utilizadas, pelo capital industrial, como instrumento para ampliar seu poder
competitivo frente a nova ordem concorrencial instaurada no inicio dos anos de 1990 com o
advento das politicas econdmicas de inspiracdo neoliberal e de intensificacdo da

reestruturacdo produtiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou investigar as transformacdes sofridas pelo emprego formal da IT
brasileira frente ao conjunto de mudancas macroeconémicas observadas no cenario nacional
durante as décadas de 1990 e 2000.

Os primeiros resultados mostraram comportamentos distintos do emprego industrial
nas décadas de 1990 e 2000.

Na primeira, a intensificacdo da abertura comercial e financeira, acompanhada da
difusdo do processo de reestruturagdo produtiva dentro das empresas e das politicas
contracionistas do Plano Real restringiram a capacidade do setor industrial em gerar emprego,
ao promover um enxugamento nos postos de trabalho dos grandes estabelecimentos
(principalmente daqueles que fazem parte dos segmentos intensivos em capital). O que alterou
a estrutura do emprego formal nacional, com perdas de participacdo do setor industrial frente
aos de comércio e servigos, em um contexto caracterizado por baixo nivel de investimentos e
crescimento econémico.

Contudo, tal trajetoria comeca a ser revertida em 1999, quando se observa uma
mudanca na politica cambial e na expansao das exportacdes que, associadas a recuperacdo da
economia brasileira no inicio de 2004, contribuiram para a retomada do crescimento do
emprego industrial (liderada pelos grandes estabelecimentos, principalmente aqueles
intensivos em capital) e para a manutencdo da participacdo deste setor no emprego gerado no
mercado de trabalho formal, somente se retraindo levemente no final dos anos 2000 em
virtude dos efeitos da crise mundial.

Outro ponto digno de nota foram as mudancas/permanéncias no perfil do emprego (e
do trabalhador) industrial.

Os dados mostraram uma perda de participacdo dos trabalhadores com até 24 anos,
evidenciando as dificuldades encontradas pelos jovens para se inserirem no mercado de
trabalho formal do setor industrial. Por outro lado, nas duas décadas consideradas, o maior
aumento de participacdo foi daqueles que tém de 40 a 49 anos, em um momento no qual a
experiéncia e o conhecimento tornaram-se requisitos fundamentais para uma melhor insergéo
no mercado de trabalho. Também se observou, na década de 2000, um incremento na
participacao daqueles que tém 50 anos ou maios, sugerindo uma reducdo na discriminacao por
idade, diferente do observado na década anterior quando houve redugdes de participagdo desta

faixa etaria. Para os trabalhadores de 25 a 39 anos também se observou ganhos de
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participacdo durante o periodo estudado, porém, em menor propor¢do do que a de 40 a 49
anos.

No que se refere ao tempo de permanéncia no emprego, constatou-se ao longo as duas
décadas uma elevacdo na participacdo daqueles com até 2,9 anos de servi¢o, embora o0s
motivos tenham sido diferentes. Nos anos de 1990 tinhamos o baixo crescimento que
restringia a geragcdo de emprego, principalmente nas grandes empresas onde existe uma maior
estabilidade no emprego. Ja na década de 2000, a maior rotatividade pode estar associada a
procura de melhores oportunidades de ocupacéo por parte dos trabalhadores face a retomada
da capacidade deste setor em gerar emprego, com incrementos anuais de cerca de 6,14%.

Quanto a distribuicdo por género ndo houve mudancas significativas. Apesar do
aumento de participacdo da méo de obra feminina (principalmente nos dltimos dez anos), 0s
homens ainda continuam respondendo por mais de 2/3 dos postos de trabalho existentes no
setor em 2010. Também s&o mais bem remunerados do que as mulheres, apesar destas terem
um nivel de escolaridade média mais alto.

Vale também destacar a baixa difusdo dos contratos de trabalho flexiveis verificada
nas ultimas duas décadas. Uma provavel explicacdo deve estar relacionada a facilidade de
contratacdo e demissdo permitida pelo contrato de trabalho por prazo indeterminado, regido
pela CLT, o que pode ndo tornar atrativo o recurso as novas modalidades de contratacéo,
conforme sugerido no trabalho de Oliveira (2007).

Por fim, destacamos uma aumento no nivel de escolaridade média da méo de obra que
atua no setor na IT nacional, porém, ndo acompanhado de melhores remuneracbes. O que
corrobora a afirmacdo de Dedecca (2002), segundo o qual para o exercicio de uma mesma
atividade passou-se a demandar um maior nivel de escolaridade, sem a contrapartida de
aumentos salariais, mantendo-se, ou em certos casos, aprofundando-se as disparidades nas
distribuicdes de renda entre trabalhador e capitalista.

Tais constatagdes nos permitem concluir que boa parte das transformacdes vivenciadas
nas décadas de 1990 e 2000 foram transferidas aos trabalhadores, seja por maior risco de
perder o emprego seja pelo rebaixamento dos salarios. Nao sendo, portanto, possivel observar
de forma clara uma melhoria significativa nas condi¢fes e qualidade do trabalho e das
remuneracdes, contrariando, assim todo o discurso do novo modo de organizacdo do trabalho
advindo com a reestruturacao produtiva, segundo o qual o “trabalhador” deve ser visto como
“parceiro” e “colaborador”, e como tal deve ser beneficiado pela expansdo da empresa na qual
atua. Diante de tal constatagcdo, o presente trabalho evidencia a necessidade de uma maior

atuacdo do governo federal, em parceira com 0s governos estaduais, no sentido de
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desenvolver medidas que possibilitem melhores condi¢Ges na de trabalho e remuneracéo dos
empregados industriais.

Além de aumentos no nivel de instrucdo do trabalhador e queda no nivel de salario
outro ponto em comum as duas décadas foi 0 processo de desconcentracdo do emprego para
além do Sudeste. A intensificacdo da concorréncia externa obrigou as firmas a adotarem
estratégias voltadas a reducdo de custos e ampliagdo da competitividade. Dentre as quais se
destacam a migracdo de investimentos para areas onde 0s salarios sejam mais baixos e
existam beneficios fiscais.

Contudo, o célculo dos indices de Gini e de participacdo (para as regides) e a analise
espacial, através do LISA (para microrregides) mostraram que ndo houve uma uniformizacéao
no padrdo de localizacdo setorial do emprego industrial. Enquanto alguns setores passaram
por um processo de desconcentracdo-concentrada em torno do eixo Sul-Sudeste (segmento
intensivo em capital), outros passaram por uma desconcentracdo mais ampla: o de recursos
naturais com direcdo principalmente para Centro-Oeste e Norte, em fungédo das expansdes de
suas fronteiras agricolas e minerais; e o intensivo em trabalho, com o deslocamento dos
investimentos (e do emprego) para o Nordeste, em funcdo de estarem ai 0os menores salarios
pagos no setor, além dos beneficios fiscais concedidos pelos governos estaduais e um
sindicato pouco atuante. Tais resultados convergem com 0s apontados nos trabalhos de
Araljo (2009), Azevedo e Toneto Jr (2001), Batista da Silva e Silveira Neto (2009) e Pacheco
(1999).

Também se verificou que a desconcentracdo do emprego nao foi acompanhada de
uma desconcentracdo da massa de salarios na mesma proporcao, nao havendo uma melhora
nas condicdes de trabalho e de remuneracgdo nas regides menos desenvolvidas. 1sso porque, 0S
setores mais produtivos, onde estdo os trabalhadores mais qualificados e melhor remunerados,
permaneceram fortemente concentrados no eixo Sul-Sudeste, enquanto foram os tradicionais,
onde os salarios sdo mais baixos, 0s que mais se desconcentraram.

Tal constatagdo nos leva a crer que as empresas que decidiram relocalizar seus
investimentos em areas onde os salarios sdo mais baixos ou existe uma abundancia de
matérias primas, ao invés de contribuir para amenizar as diferencas regionais e salariais do
pais, se beneficiaram destas com o objetivo de ampliarem sua competitividade e fazer frente a
concorréncia internacional, confirmando as hipoteses levantadas nos trabalhos de Azevedo e
Toneto Jr (2001), Galinari et al. (2007), Oliveira (2007) e Pochmann (2001b).

Por fim, quando analisamos o grau de especializacdo das regides brasileiras frente a

estrutura industrial nacional, verificou-se que ndo existe uma homogeneizagdo nas estruturas
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produtivas industriais. Os dados mostraram que no geral, as regides que apresentaram valores
reduzidos para seus K-index — o que significa uma estrutura produtiva relativamente
diversificada — foram aquelas que detém elevado estoque de emprego e uma atividade
industrial mais intensa, dentre as quais se destacaram o Sudeste e o Sul, bem como todos os
seus estados. Nestas, parecem predominar as externalidades jacobianas como as responsaveis
pelo processo de concentracdo e diversificacdo da estrutura produtiva, ao atrair novos
investimentos, que ai chegam em busca das vantagens geradas por tais externalidades.

Ja as regibes que possuem relativamente um baixo estoque de emprego e uma
atividade industrial pouco expressiva apresentaram um K-index elevado, caracterizando um
padrdo produtivo especializado ou altamente especializado, como foi o caso do Norte, Centro-
Oeste e Nordeste, bem como os seus estados. As Unicas exce¢des foram Bahia, Pernambuco e
Sergipe que, em 2010, foram classificados na categoria de relativamente diversificados. Esta
mesma relacdo foi encontrada no trabalho de Garcia, Aradjo e Mascarini (2009) e no de
Fernandes e Moreira (2012), com foco nas microrregides de Sdo Paulo e Bahia,
respectivamente; como também de Silveira Neto (2005) e Sousa (2002), cujo foco foi as
regides e o periodo de andlise de 1950-2000, para o primeiro, e 1970-1997 para o segundo.

Quando analisamos as mudancas no grau de especializagdo da estrutura industrial de
cada unidade analisada, verificamos que dentre as regibes, a exce¢do do Sudeste, todas as
demais apresentaram decréscimos no seu K-index, sugerindo uma possivel reducdo no grau de
especializacdo de suas estruturas industriais, tornando-se um pouco mais proximas da
estrutura do pais. Também para a maioria dos estados houve reducéo nos seus K-index.

Tais resultados sdo reafirmados quando examinamos a evolugdo da media dos K-
index, seja para regides ou para os estados brasileiros, sendo esta decrescente em todos 0s
anos analisados, 0 que sugere uma convergéncia, ainda que branda, das estruturas industriais
das unidades espaciais analisadas no periodo.

O que nos leva a concluir que a desconcentracao regional dos investimentos industriais
contribuiu, em parte, para amenizar as desigualdades existentes entre as estruturas produtivas
regionais, embora estas ainda persistem — sendo possivel observar algumas poucas areas com
uma atividade industrial diversificada, enquanto a maioria apresenta uma estrutura
especializada ou altamente especializada.

Com base em Myrdal (1972) e Hirschman (1961, 1977), parece recomendavel uma
atuacdo mais incisiva do governo nas areas menos dinamicas (Nordeste, Norte e o Centro-
Oeste), através de investimentos em uma infraestrutura competitiva, em educacao, criacdo de

boas instituicbes de pesquisa, programas de qualificacdo da mao de obra, concessdo de
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incentivos fiscais e financeiros, ampliacdo do mercado fornecedor e consumidor (através da
reducdo na carga tributaria) de modo a criar condi¢des para a atracdo de investimentos ndo
apenas em setores tradicionais, mas também dindmicos, no sentido de amenizar as
disparidades de renda e salarios existentes entre os mercados de trabalho regionais. E, ao
mesmo tempo, promover uma homogeneizacdo nos padrdes produtivos regionais, dando mais
competitividade as suas estruturas industriais e, consequentemente, a nacional.

Também parece desejavel a ampliacdo de investimentos em educacdo e em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) objetivando dar maior competitividade aos produtos industriais
nacionais no mercado externo. Uma vez que, embora se reconhe¢ca o aumento no nivel de
escolaridade média do trabalhador industrial nestas duas Gltimas décadas, ainda é baixo para
um pais que deseja alcancar o seu desenvolvimento e uma maior fatia do comércio externo.
Novos investimentos em infraestrutura e reducdo da carga tributaria também devem ser

prioridade.
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