UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
CURSO DE MESTRADO EM ECONOMIA

JULIANA PATRICIA ALVES PEREIRA

PROJOVEM URBANO: ANALISE DO DESEMPENHO ESCOLAR NO
ANO DE 2009.

JOAO PESSOA/PB
2012



JULIANA PATRICIA ALVES PEREIRA

PROJOVEM URBANO: ANALISE DO DESEMPENHO ESCOLAR NO
ANO DE 2009.

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Economia da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB, em cumprimento
as exigéncias de conclusdo do Curso de
Mestrado Economia.

Orientador: Prof.2 Dr.2 Liédje Bettizaide Oliveira de Siqueira

JOAO PESSOA - PB
2012



P436p  Pereira, Juliana Patricia Alves.
Projovem Urbano: analise do desempenho escolar no ano
de 2009 / Juliana Patricia Alves Pereira.-- Jodo Pessoa, 2012.
131f. il
Orientadora: Liédje Bettizaide Oliveira de Siqueira
Dissertacdo (Mestrado) — UFPB/CCSA
1. Economia - Educacdao. 2. Politicas Educacionais.
3. Projovem Urbano — desempenho - alunos. 4. Proficiéncia —
testes — concluintes — ensino fundamental.

UFPB/BC CDU: 33:37(043)




JULIANA PATRICIA ALVES PEREIRA

PROJOVEM URBANO: ANALISE DO DESEMPENHO ESCOLAR NO
ANO DE 2009.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-GradeatdEconomia da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB, como requisito paralesfe do curso de Mestrado em
Economia.

Submetida a apreciagédo da banca examinadora, apralcada em : / /

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Liédje Bettizaide Oliveira de Siqueira
Departamento de Economia/PPGE — UFPB
Orientador

Prof. Dr. Ignacio Tavares de Araujo Janior
Departamento de Economia/PPGE - UFPB
Examinador Interno

Prof.2 Dr.2 Roberta de Moraes Rocha
Departamento de Economia/UFPE - CAA
Examinador Externo



DEDICATORIA

A minha familia e em especial & minha awiurides
Barbosa(in memorian), ao meu auduiz Alves a minha
mae-madrinhaValdelice Alvinae a minha tiaMariluce
Alves por terem sido pessoas fundamentais em minha
vida desde o0s meus primeiros passos, e que foram o
alicerce de toda a minha formagdao. Aos meus paese
meus irmaosiNathalia, Jaime, Renato e Rodrigd\o meu
esposoReinaldo Pereira a quem eu amo muito e quem
sempre esteve ao meu lado. Obrigado por tanto amor,
carinho e companheirismo.

Obrigada por vocés existirem em minha vida!



AGRADECIMENTOS

A Deus por estar sempre comigo e por utilizar a sua
sabedoria ao guiar meus passos nos caminhos mais
dificeis. A minha familia, que sempre me apoiou e
acreditou em meu potencial. Em especial agradeco a
minha mae-madrinh&aldelice a minha tiaMariluce, a
minha maeMartha e a seu esposidivaldg que sempre
com carinho e um colo abencoado muitas vezes me
consolaram. A meu espofeinaldg pela compreens&o,
companheirismo e por tornar meus dias Unicos e
especiais. A todos os meus amigos de mestrado, e em
especial par&Emanuelle Alicia, Fernanda Braga, Allyne

de Almeida e Danilo Régjsagradeco pela amizade e
pelas longas manhas, tardes e finais de semanatddae
Sentirei saudades de vocés. A todos os professhres
Curso de Mestrado, por tantos conhecimentos
transmitidos. Ao CAED, representado pela SRaberta
Palacios e pelo Sr. Wellington, & Coordenadora
Municipal do Projovem Urbano de Jodo Pessoa, Sra.
Patricia Drieskens e ao Coordenador Estadual do
Projovem Urbano na Paraiba, SFrancisco Eleutériq
pelas informagbes concedidas e por terem sido t&o
atenciosos. A toda equipe do PPGE-UFPB. Ao meu
sempre mestréddemario Félix Em especial a minha
professora orientadoraProf.2 Dr.2 Liédje Bettizaide
Oliveira de Siqueira por sempre ter tido disposicéo,
empenho e grande colaboragdo para a realizacdoedest
trabalho. E aos professoreBr. Ignacio Tavares de
Araudjo Junior e Dr2. Roberta de Moraes Rochpela
grande colaboracdo como examinadores desta pesquisa
A todos vocés muito obrigada!!!



A educacdo, qualquer que seja ela, € sempre umia o
conhecimento posta em pratica.

(Paulo Freire)

“... aprender ndo é um ato findo. Aprender é umrcge
constante de renovacéao...”.

(Paulo Freire)



RESUMO

Diante da elevada vulnerabilidade social em queerseontra a populacdo mais jovem
brasileira, 0 governo vem implementado varias jgalitvoltadas para juventude. Em 2005, o
Governo Federal lancou a Politica Nacional da Juweken com o desenvolvimento do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProjovAnpartir deste, em 2008 foi criado o
Projovem Urbano, que é uma reformulacdo do Projowetem como finalidade a formacéao
basica por meio da conclusdo do ensino fundamedsalgualificacdo profissional e do
desenvolvimento de experiéncias de atuacdo soa@atainunidade. Dessa forma, essa
pesquisa tem como objetivo analisar o desempenBoalimos ingressantes no Projovem
Urbano no ano de 2009 nos testes de proficiéncidatematica e Lingua Portuguesa. Para
tanto, utilizou-se como modelo econométrico o Rr@lbdenado, sendo possivel relacionar as
caracteristicas socioecondmicas dos alunos cormtas obtidas nos exames de proficiéncia.
A partir dos resultados obtidos, observou-se geeograma atende a uma parcela excluida da
populacdo, como mulheres, ndo brancos e pess@addadade escolar adequada. Além disto,
os alunos tiveram um desempenho satisfatério rgisstale proficiéncia analisados, sendo
este compativel com os resultados dos alunos datetudo ensino fundamental regular.
Entretanto, o programa sofre com altas taxas desdeva& um numero reduzido de
participantes beneficiados.

Palavras-chave:Politicas educacionais. Projovem Urbano. Profig&nc



ABSTRACT

Given the high social vulnerability that lies inethyounger population in Brazil, the
government has implemented several policies aimedyocaith. In 2005, the Federal
Government launched the National Youth Policy wita development of the National Youth
Inclusion Programme (Projovem). From the latter2@®8 was created the Urban Projovem,
which is a reformulation of Projovem, and aims tchiave basic training through the
completion of elementary education, professiorahing and the development of social work
community experiences. Thus, this research aimantlyse the performance of students
entering Urban Projovem in 2009 regarding proficietests in Mathematics and Portuguese
Language. Therefore, it was used the econometraeh©rdered Probit, for it is possible to
relate the socioeconomic characteristics of stigdevith grades obtained in proficiency
examinations. From the obtained results, it wasoiesl that the program serves an excluded
portion of the population, such as women, non-vghed people with proper age outside the
school. In addition, students had a satisfactorfopmance in proficiency tests analysed, this
being consistent with the results of the studentsdgating from regular high school.
However, the program suffers from high dropout saded a reduced number of benefited
participants.

Keywords: Educational policies. Urban Projovem. Proficiency.
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1 INTRODUCAO

Investimentos em educacdo séo relevantes para o desempenho socioecondmico de
qualquer pais, seja ele desenvolvido ou em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Dessa
forma, diante dos efeitos positivos que um sistema de ensino eficiente traz para a sociedade, a
educacdo passa a ser uma questdo de prioridade quando se fala em desenvolvimento
econdmico e social de uma determinada regido ou pais. Lima (2010) afirma que, para 0s
paises em desenvolvimento, o esforco em fortalecer o sistema formal de ensino é uma das
maneiras eficientes de reduzir as diferencas com relacdo a outras economias mais adiantadas

em termos de produto, e principalmente em relacdo ao desenvolvimento humano.

Segundo Barreto, Alencar e Castelar (2001), politicas educacionais podem
produzir efeitos diferenciados sobre a taxa de crescimento dependendo da eficiéncia dos
gastos realizados que podem ser tanto para evitar distor¢des na aplicacdo de recursos como na
escolha de qual segmento da sociedade e do nivel educacional que sera atingido com politicas
voltadas para o melhoramento do sistema de ensino. Estes autores afirmam que o
investimento em capital humano desempenha um papel crucial no processo de crescimento
econdmico. A ideia é que a educacdo melhora a qualidade da mao-de-obra através da geragéo
de habilidades, e esta maior capacidade dos individuos leva a um melhor aproveitamento dos
recursos, acentua a divisdo do trabalho e permite que novas informagfes sejam absorvidas
mais rapidamente. Além disso, a educacdo remove barreiras institucionais e sociais que
dificultam o crescimento econdmico. Por outro lado, individuos com maior nivel de instrucéo
apresentam, em média, renda mais elevada, e a presenca de externalidades positivas
provenientes da educacdo faz com que a renda média da economia como um todo também

seja maior.

No Brasil, h4 evidéncias que mostram que a educagdo é de extrema importancia
em Vvarios aspectos. Menezes-Filho (2007), por exemplo, cita que o aumento da escolaridade
eleva os salarios das pessoas, diminui a propensdo ao crime, melhora a saude da populagéo,
diminui a probabilidade de ficar desempregado, entre outros beneficios. Segundo este autor,
para obter vantagens como aumento nos salarios e crescimento econémico, por exemplo, 0
Brasil precisa ter grande parte da populacdo na escola e com idade adequada a série. Além
disto, é fundamentalmente importante que estas pessoas recebam uma educacéo de qualidade.

Ele afirma ainda que, depois de muitos anos de atraso educacional, causado pela elevada
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repeténcia e pela falta de politicas educacionais apropriadas, na década de 90 o Brasil
comecou ampliar o acesso a educacdo de forma relativamente rapida. Mas, o problema que
surge a partir desse momento é o de melhorar a qualidade do ensino que € ofertado nas
escolas publicas do pais. Considerando a evolucado e complexidade assumida pela sociedade
brasileira apds o movimento de expansao da rede escolar, surgiu a necessidade de conhecer a

qualidade dos processos e resultados das escolas dentro do sistema educacional.

Para alguns autores, investimentos na qualidade da educacéo, principalmente na
primeira infancia, € um importante instrumento para a reducéo da pobreza e da desigualdade
social e econdmica a longo prazo. Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, por exemplo, consiste no repasse direto de recursos financeiros para familias que
vivem em extrema pobreza e que tem criangas em idade escolar. Programas assistenciais
como este, até certo ponto, ajudam a reduzir a pobreza, mas deixa de fora as familias de baixa
renda, e que tem jovens a partir dos 16 anos, idade em que o beneficio ndo é mais concedido.
Como consequéncia, surge outra questdo social, o desemprego entre a populagdo mais jovem.
Este problema é proveniente, muita vezes, da falta de estudos, onde grande parte destes jovens
ndo consegue concluir o ensino fundamental, e da baixa qualificacdo profissional, tornando-os
individuos marginalizados no que se refere ao desenvolvimento de uma economia que exige
pessoal cada vez mais qualificado para o desempenho de determinadas fungfes no mercado de
trabalho.

Com relacdo ao plano das politicas federais referentes ao tratamento do tema da
juventude, Sposito e Carrano (2003) citam que é preciso recompor um desenho de a¢des que
emergem do reconhecimento de que alguns problemas afetam expressiva parcela da
populacdo jovem, sobretudo a partir da década de 90. Ainda segundo os autores, no final
dessa mesma década, os indicadores sobre o desemprego entre 0s jovens e a acentuacdo dos
processos de precarizacdo social fomentaram a necessidade de politicas de inclusdo, tanto
assistenciais como de integracdo na sociedade. Os sentidos e as a¢fes sociais dessas politicas
mudam a depender de seu local de origem, na medida em que alguns ministérios se dedicam a
assisténcia, alguns destinam suas acdes a incluséo de jovens carentes, e outros ddo um carater
profilatico as suas a¢bes, com a implantacdo de medidas voltadas para evitar a violéncia e o
uso de drogas, por exemplo. Também h& programas que sdo voltados para a alfabetizacéo e
capacitacdo de jovens e adultos, tendo em vista a inser¢do destes no mercado de trabalho, que
se apresenta cada vez mais exigente no que diz respeito ao nivel de qualificacdo do

trabalhador.
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Com isso, depois da implantacdo de varias outras politicas voltadas para
juventude e com o intuito de melhorar a situacdo social dos jovens, em 2005, o Governo
Federal lancou a Politica Nacional da Juventude que compreendeu a criacdo da Secretaria
Nacional da Juventude, do Conselho Nacional da Juventude, e o desenvolvimento do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunitéria
(Projovem). Este programa visa a promocdo da equidade e ampliacdo do contingente de
jovens com melhora no rendimento escolar. A partir de 2008 foi criado o Projovem Urbano,
que é uma reformulacdo do Projovem e tem como finalidade a formag&o basica por meio da
conclusdo do ensino fundamental, da qualificacdo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias sociais na comunidade. O Projovem Urbano ampliou a faixa etaria para
participacdo no Programa, passando de jovens entre 18 e 24 anos, para 18 a 29 anos, que,
apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental (9° ano/82 série). De acordo
com Programa Pedagdgico Integrado (PPI), o Projovem Urbano foi concebido como uma
intervencdo de carater emergencial destinada a atender parcela significativa dos jovens que
tem necessidade de retomar a trajetdria escolar e prosseguir nos estudos. E, além disso, o
Projovem Urbano oferece cursos profissionalizantes, aulas de informética e um auxilio

financeiro ao més.

Diante disso, tendo em vista o surgimento das politicas voltadas para
escolarizacédo, profissionalizacdo e inclusdo dos jovens na sociedade, esta pesquisa pretende
analisar o desempenho escolar dos alunos que concluiram o ensino fundamental através do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano. O estudo sera feito com base
no banco de informacbes fornecido pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo (CAED) para os alunos ingressantes no ano de 2009. Pretende-se investigar ainda
quais variaveis socioeconémicas dos jovens estdo associadas ao desempenho obtido nos testes
de proficiéncia. A analise sera realizada por meio das notas de Lingua Portuguesa e

Matematica dos alunos através de regressdes pelo método do Probit Ordenado.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar 0 desempenho, em testes de
matematica e portugués, alcancado pelos alunos que ingressaram no Projovem Urbano no ano

de 2009, assim como os fatores socioecondmicos associados a esse desempenho.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analisar o desempenho escolar dos alunos participantes do Projovem Urbano para o
ano de 2009;

e Verificar quais variaveis socioecondmicas estdo associadas ao desempenho obtido nos

testes de proficiéncia;

e Avaliar o nivel de conhecimento adquirido nas disciplinas de Matematica e Portugués
pelos alunos ao final do Programa;

e Fazer comparacdes estatisticas do desempenho dos alunos do Projovem Urbano com
os resultados do desempenho dos alunos do ensino médio regular submetidos a Prova
Brasil 2009;

Além desta introducdo, este trabalho é composto por mais dez capitulos. O
capitulo 2 faz uma descricdo do Projovem Urbano, desde um breve historico até os objetivos
do Programa. O capitulo 3 mostra a matriz curricular, carga horaria das atividades, assim
como o sistema de avaliacdo do Projovem Urbano. O capitulo 4 exp&e a avaliagdo nacional de
rendimento escolar (anresc), ou Prova Brasil, fazendo uma breve descricdo da legislacéo e dos
seus objetivos como também apresenta as escalas de proficiéncia estabelecidas pelo Saeb. O
capitulo 5 apresenta as politicas publicas educacionais para a juventude. O capitulo 6 faz uma
breve exposicdo do historico e desenvolvimento das avaliacbes externas. Ja o capitulo 7
mostra algumas caracteristicas e origens das avaliagdes em larga escala no Brasil. Com

relacdo ao capitulo 8, este apresenta a revisdo de literatura, abrangendo um pouco da Teoria
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do Capital Humano, e faz uma exploracdo da literatura com o que se refere ao
desenvolvimento do sistema educacional no Brasil. O capitulo 9 apresenta a metodologia
utilizada na pesquisa, contendo dados das avaliacbes e 0 modelo econométrico. No capitulo
10 sdo apresentados os resultados, onde é feito uma analise descritiva dos dados do Projovem
Urbano no ano de 2009. Por fim, no capitulo 11 sdo analisados os resultados das regressdes
obtidos pelo modelo econométrico.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Capital Humano: investimentos educacionais para promover 0 crescimento

econdmico

O sistema educacional desempenha um papel inquestionavel no desenvolvimento
socioecondmico do pais. Schultz (1964) afirma que a inclusdo de acumulagdo de capital
humano, e, portanto, do nivel educacional, € um elemento chave na compreensdo do
crescimento econdmico. Para o autor, investimento em capital humano muitas vezes € visto
simplesmente como consumo. E, dessa forma, gastos diretos com educagdo, com satde e com
migracdo interna para consecucdo de vantagens oferecidas por melhores empregos, séo
exemplos claros desse tipo de investimento. Este autor declara ainda que os trabalhadores se
transformaram em capitalistas através da aquisi¢cdo de conhecimentos e de capacidades que
possuem valor econdmico. Por sua vez, esse conhecimento e essa capacidade sdo produtos de
investimentos, combinados com outros investimentos humanos, e sdo responsaveis pelo

avanco produtivo e econdmico dos paises tecnicamente avancados.

Barreto, Alencar e Castelar (2001) também afirmam que o capital humano
desempenha um papel crucial no processo de crescimento econdmico. Além disso, eles
defendem que a educacdo melhora a qualidade da méo-de-obra através da geracdo de
habilidades por parte dos individuos. Aliado a isso, a educagdo remove barreiras institucionais
e sociais que dificultam o crescimento da economia, como também estabelece novas formas
organizacionais, minimizando riscos e possibilitando o planejamento econdmico a longo
prazo. Ressalta-se, portanto, que individuos com maior nivel de instrucdo, em média,
apresentam renda mais elevada e que a presenca de externalidades positivas provenientes do

nivel educacional faz elevar a renda média da economia.

O Modelo de Crescimento de Solow com Capital Humano mostra de forma mais
elaborada o impacto no crescimento econémico decorrente de investimentos em capital
humano, que é entendido como sendo o estoque de habilidades inatas ou adquiridas dos
individuos, podendo ser mensurada como nivel médio de instrugdo dos trabalhadores. Jones
(2000) afirma que o modelo de Solow com capital humano considera que alguns paises séo

mais ricos porque seus trabalhadores gastaram certa parte de seu tempo acumulando
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qualificacdo. Isso mostra, portanto, que a educacdo tem papel fundamental no

desenvolvimento econdémico.

De acordo com Crawford (1994), o surgimento do conceito de capital humano e a
compreensdo deste como forca influente da economia é a caracteristica mais marcante na
economia do conhecimento. Ou seja, quando se fala em economia do conhecimento, 0
principal investimento de uma sociedade deve ser a melhoria das habilidades e talentos de sua
populagdo. Crawford (1994) define o conhecimento como sendo, por exemplo: fatos,
verdades ou principios adquiridos a partir de estudos; aprendizado pratico de uma arte ou
habilidade; ou ainda como sendo a soma do que ja é conhecido com o que ainda pode ser

aprendido.

Segundo Menezes-Filho (2007), investimentos em educagéo promovem melhorias
econdmicas e sociais para o0 pais. Para o autor, o aumento do nivel educacional da populagéo
faz aumentar os salarios, reduz a taxa de desemprego, potencializa o crescimento econdémico,
aumenta a produtividade dos trabalhadores e das empresas, assim como potencializa os efeitos
da globalizacdo. Contudo, para atingir esses objetivos, o autor destaca que o Brasil precisa ter
grande parte da sua populagdo na escola na idade correta, e que a educacgéo oferecida seja de
qualidade e que possa contribuir para aumentar o seu conhecimento e sua capacidade de

contribuicdo para a sociedade.

Nos anos 70 foram realizados, no Brasil, dois estudos que se destacaram como
importantes fontes de referéncia na analise da importancia da educacdo para o
desenvolvimento econdmico do pais. Castro (1970) fez referéncia ao perfil dos salérios, aos
custos com educacdo e a taxa interna de retorno da educacdo (TIR). Ja Langoni (1974),
analisou as questdes do desenvolvimento brasileiro e calculou a taxa interna de retorno do
investimento em educacdo e capital fixo. Nos dois trabalhos os resultados apontaram para a
elevada taxa de retorno da educacdo, nos anos sessenta e setenta, e para a necessidade de se
destinar mais recursos financeiros para o setor educacional como forma de promover o

crescimento social e econdmico do pais.

Barbosa Filho e Pessda (2006), em seu artigo “Retorno da educac¢do no Brasil”,
calculam a taxa interna de retorno da educacédo para o Brasil entre a década de 80 até o ano de
2004. A anélise concluiu que nesse periodo o retorno da educacdo se manteve elevado,
sobretudo para 0 ensino secundario e universitario. Segundo o autor, esse crescimento foi

decorrente da revolugdo tecnoldgica da economia da informacdo ocorrida no periodo, que
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trouxe como consequéncia uma queda na demanda por méo-de-obra menos qualificada, e um

aumento na demanda por trabalhadores com maior nivel de qualificacéo.

Barros, Franco e Mendonca (2007) avaliaram a contribui¢do conjunta da acelerada
expansdo educacional ocorrida na Gltima década. Os autores destacam que grande parte da
desigualdade em remuneracdo do trabalho decorre de diferencas de escolaridade entre os
trabalhadores. Ou seja, 0 mercado de trabalho traduz a desigualdade educacional em
desigualdade de remuneracdo. Como um dos resultados da pesquisa, Barros, Franco e
Mendonca (2007) observaram que um dos principais fatores responsaveis pela queda da
desigualdade de rendimentos do trabalho foi a reducdo nos diferenciais de remuneracdo por
nivel educacional, que teve inicio em meados de 1995, mas que veio a se intensificar entre
2001 e 2005.

Conforme afirma Junior e Sampaio (2009), e diante do que foi exposto até aqui,
cabe ressaltar que o Brasil vive um periodo de inflexdo com relacdo a percepcao do papel que
a educacdo tem a desempenhar no processo de desenvolvimento econdmico do pais. Observa-
se, contudo, que o talento dos individuos e os investimentos em educacdo ndo s6 colaboram
para a expansdo do nivel educacional como também contribuem para o aumento da

acumulacdo de capital humano.

Dessa forma, nos ultimos anos passou a existir uma consideravel literatura que se
dedica a pesquisar, mais especificamente, o processo de desenvolvimento do sistema
educacional brasileiro, através do estudo de politicas voltadas para o melhoramento na
qualidade da educacdo no pais. O resultado de trabalhos como estes, ap6s andlise de
informagdes sociais e econdmicas dos alunos, professores, escolas, etc., serve de auxilio aos
6rgdos competente como governo, professores, pais, pesquisadores na area, entre outros, para
a elaboracdo de novos projetos voltados para aperfeicoar o desenvolvimento econémico e

social brasileiros.

2.2 O desenvolvimento do sistema educacional no Brasil

O avango no sistema educacional brasileiro ainda é muito precério se comparado a

outros paises mais desenvolvidos. Enquanto estes destinavam grandes investimentos em
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educacdo, o Brasil foi reduzindo seus gastos neste setor. Franco (2008) destaca que a
preocupacdo com a qualidade do ensino publico ndo é uma questdo que se restringe aos paises
em desenvolvimento, nos paises desenvolvidos também se pode verificar uma grande
preocupacdo com a qualidade da educacao publica, uma vez que esta favorece o crescimento
econémico, diminui as desigualdades sociais, etc. A questdo da qualidade do ensino e da
contribuicdo das escolas e professores para o aprendizado dos alunos tem sido bastante
explorada. No entanto, faz-se necessario continuar o esfor¢o no sentido de avancar o debate
sobre como melhorar os gastos em educacdo, de forma a promover uma melhoria da

qualidade do ensino no pais.

O trabalho de Franco (2008) procurou explorar as informacbes contidas no
Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (SAEB) e no Censo Escolar. Como primeiro
resultado a autora observou que no Brasil o desempenho dos alunos do 5° ano nas avaliagdes
de matematica esta relacionado as suas caracteristicas socioecondmicas, mostrando que as
caracteristicas dos alunos e suas familias exercem grande influéncia no desempenho escolar
destes. Outro resultado obtido neste estudo foi que o sistema educacional brasileiro, que
atualmente compreende o ensino basico (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e o ensino superior, é altamente estratificado, no qual s6 as criancas de familias com
boas condic¢des socioecondmicas tém acesso a boas escolas, frequentando o ensino da rede
privada, o qual obtém melhor desempenho. A autora chama atencdo para os efeitos positivos
resultantes da alteracdo na forma de financiamento do ensino fundamental no Brasil a partir
de 1998 através do surgimento do Fundo para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) - que desde 2007 foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) - como, por exemplo: aumento do ndmero de
matriculas no ensino fundamental nas escolas municipais; aumento da contratacdo de
professores; aumento da proporgdo de escolas municipais com quadras de esporte,

laboratorios de ciéncias e de informatica, etc.

Menezes-Filho (2007) faz uma comparacdo entre a evolucdo da escolaridade
média no Brasil e na Coréia. O estudo mostra que em 1960 as populaces dos dois paises
tinham em média trés anos de estudos. Mas, 0S coreanos apresentaram um aumento
continuado do nivel de escolaridade, enquanto que no Brasil os anos médios de estudos da
populacdo ficaram praticamente estagnados até 1980, e partir de entdo passaram a crescer
lentamente. SO a partir de 1990 € que houve um crescimento mais acelerado da educagao no
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Brasil. Nesta pesquisa o autor utilizou dados do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico
(SAEB) para examinar o desempenho dos alunos do 5° e do 9° ano do ensino fundamental e
do 3° ano do ensino médio nos testes de proficiéncia em matematica. Como resultado, o
estudo mostrou que: (i) os alunos das escolas privadas tiveram um melhor desempenho do que
os alunos das escolas publicas nos testes de proficiéncia aplicados; (ii) caracteristicas
familiares e do aluno s&o as varidveis que mais explicam o desempenho escolar; (iii) os alunos
que fizeram pré-escola tém um desempenho melhor em todas as seéries do que o0s que
comecaram a estudar a partir do 1° ano, indicando a necessidade de mais investimentos

publicos educacionais na infancia.

Rigotto e Souza (2005), utilizando os resultados dos testes de desempenho dos
alunos feitos pelo SAEB e pelo Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), destaca que, no
Brasil, com relacdo ao ensino fundamental, quase todas as criangas entre 7 e 14 anos estdo
matriculados na escola, porém cerca de 44% destes alunos matriculados conseguem concluir o
ensino fundamental, e entre os que concluem, 72,2% seguem para o ensino médio. No ano de
2002, conforme as autoras, entre os jovens na faixa etéaria entre 18 e 24 anos 20,4% destes
alunos frequentavam o ensino fundamental; 41,8% frequentavam o ensino médio; 31,7%

estavam no ensino superior; e 5,3% estavam nos cursos pré-vestibulares.

Outro problema citado por Rigotto e Souza (2005) diz respeito a repeténcia, a
evasdo e a distor¢cdo idade-série. Com relacdo a taxa de repeténcia, esta é bastante elevada no
Brasil, mas vem diminuindo ao longo do tempo. Quanto a evasao escolar, entre 1981 e 2002
ndo houve alteragdes significativas, mantendo uma média de 7% dos alunos matriculados. Ja
no que se refere a distorcdo idade-série, mais de 60% dos alunos do ensino fundamental
acumulam mais de dois anos de defasagem em relacdo a série que deveriam estar cursando.
Com relacdo ao ensino médio no Brasil, as autoras citam que, em 2000, dos 10 milhGes de
jovens com idade entre 15 e 17 anos, somente 3,3 milhes estavam matriculados no ensino
médio. Esse estudo mostrou ainda que 41,8% dos jovens entre 18 e 24 anos estdo em séries
adequadas para outras faixas de idade, isso levando em consideragdo que muitos alunos nessa

faixa etaria ja estdo no mercado de trabalho.

Em Barreto, Alencar e Castelar (2001), observou-se que o perfil educacional da
populacdo brasileira vem sendo alterado nas duas ultimas décadas. No Brasil, em 1976,
27,32% das pessoas com 10 anos ou mais possuiam menos de um ano de instrucdo; 17,52%

tinham quatro anos de instrugdo, o que coincide com o atual ensino fundamental; 6,30%



26

possuiam de nove a onze anos de instrucdo, correspondendo, atualmente ao ensino medio; e
apenas 3,06% possuiam pelo menos doze anos de instrucdo, o0 que corresponde a, pelo menos,
ter ingressado no 3° grau. Em 1999 essa participacdo passou a ser, respectivamente, de
13,46%; 15,00%; 17,85% e 7,21%, representando taxas médias de crescimento anual, entre 0s
anos de 1976 e 1999, na ordem de -3,08%); -0,67%; +4,53%; e +3,72%, respectivamente.

Barbosa Filho e Pessba (2006) mostraram que o investimento em educagdo no
Brasil € extremamente atrativo, fornecendo elevadas taxas de retorno. Entre os anos de 1960 e
2004 as taxas de retorno no ensino fundamental e médio se mantiveram extremamente
elevadas e superiores a 10%, com a taxa de retorno do ensino médio se mantendo em torno de
14%. No que concerne a taxa de retorno do ensino superior, esta apresentou um grande
crescimento, passando de baixos 5% em 1960 para 14% em 2004. E, com relacdo a pre-
escola, a taxa de retorno se apresentou extremamente elevada, situando-se acima dos 15%. Os
resultados, portanto, indicam que o investimento em educacdo no pais continua sendo
extremamente rentavel do ponto de vista social e econdmico. E, sendo assim, uma politica que
vise a um maior desenvolvimento do pais deve focar recursos voltados para investimentos

macicos em educacao.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A JUVENTUDE

O sistema de ensino brasileiro ja passou e passa por constantes mudangas, 0 que,
de certa forma, acompanha as condic¢des e o contexto histérico do Estado. Oliveira e Duarte
(2001) separa o campo da educacgdo brasileira em trés periodos distintos, tomando-os como
referéncia. O primeiro compreende os anos 50 até meados dos anos 70 (educacdo e
desenvolvimento); o segundo periodo engloba os anos 70 até final dos anos 80 (educagéo e
democracia); e o terceiro corresponde aos 90 (educacgéo e equidade social).

Nos anos 50, a nocdo de educacdo e desenvolvimento se justifica em funcéo da
consolidacdo de faléncia da pequena propriedade, na tentativa de modernizacdo da economia
nacional por meio da industrializacdo, exigindo da classe trabalhadora maiores requisitos
educacionais e melhor qualificacdo profissional. O segundo periodo de referéncia, dos anos
70 até final dos anos 80, caracterizado pelas autoras como uma relacdo entre educacdo e
democracia, destaca um crescimento repentino da estrutura educacional no pais de maneira
desordenada, marcado pelas contradi¢cdes do regime militar. A ocorréncia destes fatos se deu
em decorréncia da ampliacdo do direito a educacdo, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei 5692/71. Merece destaque também a organizacéo do sistema
nacional de educacdo, caracterizado com forte autoritarismo, ocorrida nesse mesmo periodo,
assim como a interferéncia do planejamento econdmico na gestdo da educacdo. Ainda nesse
contexto, no final da década de 70, houve um movimento em defesa da educacdo publica e
gratuita, extensiva a todos. Na década de 80, através da Constituicdo Federal de 1988,
consolidou-se a ampliacdo da educacdo basica, incluindo a educacdo infantil, ensino
fundamental e médio. No terceiro periodo de referéncia, os anos 90, a relacdo entre educacgédo
e equidade social, de acordo com Oliveira e Duarte (2001), assinala-se com uma educacgéo
que responde as exigéncias do setor produtivo e outra que atenda as demandas da maioria.
Com relacdo ao conceito de equidade social, este sugere a possibilidade de estender certos
beneficios de poucos grupos a totalidade da populagdo. Nesse pressuposto, as autoras
destacam que educagdo com equidade implica oferecer o0 minimo de instrucdo indispensavel

as populacgdes para sua inser¢do no meio social.

De acordo Silva Janior (2002), no inicio da década de 90 desencadeou na América
Latina um processo de reformas educacionais, que se basearam em documentos politicos,

como: Declaracdo mundial sobre educagdo para todos, de Jomtein (UNESCO, 1990); e
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Declaracdo de Nova Delhi (UNESCO, 1993). Para realizacdo dessas reformas, e com base
nesses documentos, foi necessaria a presenca de um ajuste estrutural no pais. Para esses
autores, o documento Plano decenal de educacéo para todos (1993-2003), considerado como
orientador das politicas publicas, € a expressdo brasileira do movimento planetario dirigido
pela Unesco, Bird/Banco Mundial. Esse documento foi elaborado em 1993 pelo Ministério da
Educacdo (MEC), destinado a cumprir, em dez anos, as resolugdes da Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, realizada em Jomtein, na Tailandia, conforme ja citado, pela
Organizacdo das Nacbes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (Unesco), Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das NacgOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial. O Plano Decenal é um conjunto de diretrizes

politicas voltado para a recuperacdo do ensino fundamental no pais.

Menezes e Santos (2002) afirmam que o Plano Decenal marca a aceitacdo formal,
pelo governo federal brasileiro, das estratégias que estavam sendo formuladas nos foros
internacionais na area da melhoria da educacdo basica. Dessa forma, a Conferéncia de
Jomtien € um marco politico e conceitual da educacdo fundamental. Esse Plano foi
apresentado pelo governo brasileiro em Nova Delhi, e reuniu nove paises: Tailandia, Brasil,
México, India, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia. As ideias contidas no Plano
Decenal tém origem na preocupagdo da comunidade internacional com a educacéo, tendo em

vista 0 novo cenério social advindo da sociedade da informacéo.

O Plano Decenal apresenta sete objetivos gerais de desenvolvimento da educagéo
basica que podem ser sintetizados da seguinte forma: satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem das criancas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais
para a participacdo na vida econdmica, social, politica e cultural do pais; universalizar as
oportunidades de alcancar niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento; ampliar 0s
meios e o alcance da educacdo baésica; favorecer um ambiente adequado a
aprendizagem; fortalecer 0s espagos institucionais de acordos, parcerias e
compromissos; incrementar 0s recursos financeiros para manutencdo e investimentos na
qualidade da educacéo basica; estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacéo e

intercambio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e internacional.

Com o passar dos anos, a implantacdo de politicas publicas voltadas para a
juventude passou a ser uma questdo de necessidade no ambito das politicas publicas

nacionais, principalmente quando se refere a educagdo dos jovens, que compreendem uma
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faixa etéria entre 15 e 29 anos. Segundo Abad (2002), a evolucgdo histdrica das politicas de
juventude na América Latina foi determinada pelos problemas de exclusdo dos jovens da
sociedade e os desafios de como facilitar o processo de transicdo e integracdo ao mundo

adulto.

Com relacdo ao plano das politicas federais no que se refere ao tratamento do
tema da juventude, Sposito e Carrano (2003) afirmam que é preciso recompor o desenho de
acoes que emergem do reconhecimento de que alguns problemas afetam expressiva parcela da
populacdo jovem, sobretudo a partir da década de 1990. No final dessa mesma década, 0s
indicadores sobre o desemprego entre 0s jovens e a acentuacdo dos processos de precarizacdo
social, fomentaram a necessidade de politicas de inclusdo, tanto assistenciais como de
integracdo na sociedade. Os sentidos e as agdes sociais dessas politicas mudam a depender de
seu local de origem. Alguns ministérios se dedicam a assisténcia, alguns destinam suas ac6es
a inclusdo de jovens carentes, e outros ddo um carater profilatico as suas acGes, com a
implantacdo de medidas voltadas para evitar a violéncia e o uso de drogas, por exemplo.
Também ha programas que sdo voltados para a alfabetizacdo e capacitacdo de jovens e
adultos, tendo em vista a insercdo destes no mercado de trabalho, que se apresenta cada vez

mais exigente no que diz respeito ao nivel de qualificacdo do trabalhador.

Ainda com relacdo as politicas educacionais, no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, entre 0s anos de 1995 e 1998, foram criados seis programas voltados para
0 atendimento a jovens e adolescentes, a saber: Jogos da Juventude; Esporte Solidéario;
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera); Programa Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (Planfor); Capacitacdo Solidaria; e Alfabetizacdo Solidaria. Ja
no segundo mandato ocorreu a ativacdo de dezoito programas: Programa de Estudantes em
Convénio de Graduacdo; Projeto Escola Jovem; Olimpiadas Colegiais; Jogos da Juventude;
Projeto Navegar; Servico Civil Voluntério; Programa de Reinser¢do Social do Adolescente
em Conflito com a Lei; Promogdo de Direitos de Mulheres Jovens Vulneraveis ao Abuso
Sexual e a Exploracdo Sexual Comercial no Brasil; Programa de Saude do Adolescente e do
Jovem; Jovem Empreendedor; Centros da Juventude; Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano; Prémio Jovem Cientista; Prémio Jovem Cientista do Futuro; Programa
Capacitacdo Solidaria; Rede Jovem; Brasil em Agdo/Grupo Juventude; Programa Brasil

jovem.
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As politicas educacionais para a juventude desenvolvidas no governo Luis Inacio
Lula da Silva ganharam destaque a partir de 2005 com a criacdo da Secretaria Nacional da
Juventude e do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve). Nesse governo foram criados
programas como o0 Projovem Integrado, o qual engloba aléem do préprio Projovem, os
programas: Agente Jovem; Saberes da Terra; Escola de Fabrica; Juventude Cidadd e
Consorcio Social da Juventude. Juntos esses programas atenderam 683,7 mil jovens entre
2007 e 2008, segundo informacGes da Secretaria Nacional da Juventude. Em 2008 o Projovem
passou a atuar em modalidades diferentes como Projovem Urbano, Projovem Campo,

Projovem Adolescente e Projovem Trabalhador.

O Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) foi criado pela lei 11.129/2005, é
regulamentado pelo Decreto Presidencial n® 5.490 de 14 de julho de 2005, e engloba
dezessete Ministérios do Governo Federal que possuem acles voltadas para a juventude;
representantes da Frente Parlamentar de Politicas Publicas de Juventude da Camera Federal; e
do Forum de Gestores Estaduais de Politicas Publicas de Juventude e de entidades
Municipalistas. O Conjuve tem entre suas atribuicbes a de formular e propor diretrizes
voltadas para as politicas publicas de juventude; desenvolver estudos e pesquisas sobre a
realidade socioecondmica dos jovens; e promover o intercdmbio entre as organizacdes juvenis
nacionais e internacionais, que ¢ uma das exigéncias da Politica Nacional da Juventude,
quando delega que o Brasil mantenha interacdo permanente com outros paises, sobretudo com
0s paises da América Latina. Este Conselho ainda conta com representantes dos movimentos
juvenis, organizacdes ndo governamentais e especialistas que executam trabalho nessa area.
Conforme a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, os integrantes do Conselho véo
desde membros do movimento estudantil & rede de jovens ambientalistas; de jovens
trabalhadores rurais e urbanos; jovens representantes de etnias negras, indigenas e
quilombolas; de jovens mulheres a jovens empreendedores, entre outros. Com relacdo a seus
membros, esses sdo escolhidos para mandato de dois anos, mediante eleigéo direta, e 0s
cargos de presidente e vice-presidente séo alternados, a cada ano, entre governo e sociedade

civil.

Novaes, Cara, Silva e Papa (2006) afirmam que é de responsabilidade do Conjuve
impulsionar a¢bes que possam influenciar os agentes sociais e politicos no sentido de tornar
clara a necessidade de que as politicas estruturais de juventude avancem nas iniciativas na
area da educacédo. Os autores afirmam ainda que devem ser elaboradas politicas continuadas,

gue ndo se resumam a programas emergenciais, que atendam a todos os jovens, que
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respondam a preocupacdes referentes a relacdo do jovem com o mundo do trabalho, da cultura
e com as novas tecnologias. Trata-se de fazer com que a tematica da juventude possa compor
a agenda educacional do Ministério da Educacdo; que haja uma preocupacdo com a juventude
que adentra, ou busca adentrar, no mercado de trabalho nas a¢cdes do Ministério do Trabalho e
Emprego; que o Ministério da Cultura construa politicas continuadas que garantam a fruicéo e
elaboragdo cultural. E importante também definir politicas estruturais, programas e agoes
adequados e contextualizados aos jovens no meio rural, integrando os Ministérios da

Educacao, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Agrario e da Cultura.
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4 PROJOVEM URBANO: HISTORICO, LEGISLAGCAO E OBJETIVOS.

4.1 Evolucéo: Do Projovem ao Projovem Urbano

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo
Comunitéria (Projovem) foi criado como acdo integrante da Politica Nacional da Juventude
lancada pelo governo federal no ano de 2005. Essa politica compreende, além do
desenvolvimento do Projovem, a constituicdo da Secretaria Nacional de Juventude e a

implantacdo do Conselho Nacional de Juventude.

A Secretaria Nacional de Juventude, vinculada & Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, tem como principais fungdes formular, supervisionar, coordenar, integrar e
articular politicas publicas para a juventude; articular, promover e executar programas de
cooperacdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados para a
implementacdo de politicas para a juventude. Ja no que se refere a implantacdo do Conselho
Nacional de Juventude, este € composto por representantes de Orgdos governamentais,
organizagOes juvenis, organizacdes ndo governamentais e personalidades reconhecidas pelo
seu trabalho com jovens. O Conselho Nacional da Juventude tem por finalidades: assessorar a
Secretaria Nacional de Juventude na formulacdo de diretrizes da acdo governamental;
promover estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondémica juvenil; assegurar que a
Politica Nacional de Juventude do Governo Federal seja conduzida por meio do
reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens e da ampliacdo da participacéo

cidada.

Conforme consta no Projeto Pedagdgico Integrado (PPI), essas entidades foram
instituidas em 2005, por meio da Medida Provisoria n°® 238, de 01/02/2005, transformada na
Lei 11.129, de 30/06/2005. A implantacdo simultanea, naquele mesmo ano, do Programa, da
Secretaria e do Conselho, com suas distintas e complementares finalidades e funcdes,
representou um novo patamar de politicas publicas voltadas para a juventude brasileira,

considerada em sua singularidade, diversidade, vulnerabilidades e potencialidades.

O ProJovem foi implantado sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de

Juventude, em parceria com o Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e Emprego e
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. O Programa, regulamentado pelo
Decreto n° 5.557, de 05/10/2005, obteve parecer favoravel da Camara de Educacéo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo CEB/CNE 2/2005, de 16/03/2005, aprovado pela Resolucao
3/2006, de 15/08/2006, como um curso experimental, de acordo com o artigo n°® 81 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Dessa forma, viabilizou-se, por meio dos sistemas
de educacdo, a certificagdo de conclusdo do ensino fundamental e de qualificacdo

profissional.

Este Programa, voltado especificamente para o segmento juvenil mais vulneravel
e menos contemplado pelas politicas publicas entdo vigentes, passou atender a jovens entre 18
a 24 anos, que haviam terminado a quarta série, mas ndo concluido o nono ano do ensino
fundamental e nem tinham vinculos formais de trabalho. O Projovem caracterizou-se como
emergencial, atendendo um segmento que tem necessidade de chegar ainda jovem ao ensino
médio, e experimental, baseando sua proposta curricular em novos paradigmas de ensino e
aprendizagem que permitem articular o ensino fundamental, a qualificagdo profissional e a

acdo comunitéria.

Do acordo com o PPI, a meta inicial do ProJovem foi atender a cerca de 200.000
jovens, no periodo de 2005 a 2008, atuando em todas as capitais brasileiras e no Distrito
Federal. Em 2006 ampliou o atendimento aos municipios das regibes metropolitanas que
possuiam 200.000 habitantes ou mais, tendo recebido a adesdo de 29 cidades. O curriculo
integrado do ProJovem compreende trés atividades: Formacdo Baésica (800 horas), que
corresponde a formacédo do individuo no ensino fundamental; Qualificacdo Profissional (350
horas), sendo esta um dos fatores que mais atraem 0s jovens para 0 Programa, € é composta
por arcos ocupacionais que abrangem o planejamento, a producao e a comercializacdo de bens
e servicos; e Acdo Comunitaria (50 horas), que permite o desenvolvimento de trabalhos
coletivos na sociedade associados a outros componentes curriculares. Com isso, somam-se
1.200 horas presenciais, além de 400 horas de atividades ndo presenciais, totalizando 1.600

horas.

Aos alunos, devidamente matriculados, é concedido um auxilio financeiro mensal,
no valor de R$ 100,00. O recebimento desse auxilio esta condicionado a frequéncia e a
entrega dos trabalhos escolares. Com isso, o aluno tem como responsabilidade de: (i)
comparecer todo més a pelo menos 75% das atividades presenciais, em cada unidade

formativa, incluindo a agdo comunitaria programada; e (ii) entregar 75% dos trabalhos
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escolares previstos para cada més. Ao término do curso é realizado o exame final nacional
externo para fins de certificacdo no ensino fundamental e tem como referéncia uma matriz de
habilidades e conhecimentos elaborada em consonancia com o curriculo, por comisséo
especialmente designada para essa tarefa. Além da continua avaliagdo do desempenho dos
alunos, o préprio Programa é objeto de monitoramento e avaliacdo externos, tendo em vista a

necessidade de acompanhar suas a¢des, sua gestdo e execucdo em todo o pais.

Com a implantagdo do ProJovem foi a criado o Sistema de Monitoramento e
Avaliacédo do Programa (SMA), o qual é voltado para supervisdo das condicGes de oferta local
do Programa, avaliacdo externa de alunos, monitoramento da matricula, frequéncia e
realizacdo das atividades pedagdgicas, e avaliacdo do Programa. O SMA, coordenado pela
Universidade Federal de Juiz de Fora, é executado mediante convénio da Secretaria- Geral da
Presidéncia da Republica com sete Universidades Federais, atuando cada uma delas de forma
regionalizada, a saber: Universidade Federal do Para (UFPA): Regional Norte; Universidade
Federal da Bahia (UFBA): Regional Nordeste I; Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE): Regional Nordeste II; Universidade de Brasilia (UnB): Regional Centro-Oeste;
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG): Regional Sudeste I; Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF): Regional Sudeste I1; Universidade Federal do Parand (UFPR): Regional
Sul.

Em sua primeira etapa, a partir de 2005, o Projovem teve como meta atuar nas
capitais do Brasil e no Distrito Federal. Em 2006 o Programa passou a atuar nas regides
metropolitanas de varias capitais brasileiras, em cidades que tinham por volta de 200 mil
habitantes, em conformidade com o Censo Demogréafico do ano de 2000. O Relatério Parcial
de Avaliacdo do Projovem, publicado em 2008, apresentou uma projecdo estatistica realizada
pelo Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, que teve como base os dados referentes a
populacdo com caracteristicas semelhantes as dos jovens atendidos pelo Projovem. Como
resultado, verificou-se que o numero de jovens na faixa etaria entre 18 a 24 anos
marginalizados pela sociedade estava decrescendo, em virtude, sobretudo, das a¢Oes voltadas
para inclusdo de jovens na sociedade. Entretanto, em relacdo aos jovens com idade entre 24 e
29 anos, os resultados ndo se mostraram téo satisfatorios, evidenciando a necessidade de

ampliar a faixa etaria atendida pelas politicas publicas voltadas para a juventude.

Como base nisso, em 2008 foi lancado o Projovem Urbano, sendo este uma

reformulacéo do Projovem, o qual passou a aceitar jovens entre 18 e 29 anos, com exigéncia
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minima de saber ler e escrever. De acordo com o Projeto Pedagdgico Integrado, o Projovem
Urbano, conforme sera apresentado a seguir, se fundamenta nos mesmos principios que
orientaram o ProJovem, mas buscando aperfeicoar as caracteristicas que se apresentaram
ainda como desafios a serem superados de forma que se possa atingir os objetivos propostos

no Programa.

O principio fundamental do ProJovem Urbano € o da integracéo entre formagéo
béasica, qualificagdo profissional e participacdo cidada, considerando as especificidades de seu
publico, como a necessidade de superar a condicdo de vulnerabilidade social em que se
encontram o0s jovens. O curriculo do ProJovem Urbano foi concebido na perspectiva de
agrupar teoria e pratica, formacdo e agdo, explorando a dimensdo do trabalho e da
participagdo em a¢Bes comunitarias. Com isso, pretende-se ultrapassar o campo das intencoes
para promover acfes pedagogicas que favorecam a construcdo de um protagonismo social
juvenil, criando estruturas, tempos e espacos de aprendizagem vinculados aos objetivos do
Programa, como também planejar a¢cdes que consolidem as experiéncias fundamentais para o

processo de inclusdo que se tem como objetivo.

O ProJovem Urbano tem como finalidade proporcionar formacéo integral aos
jovens, por meio de uma associacao entre elevacdo da escolaridade; certificacdo profissional,
e a promocao de experiéncia de atuacdo social na comunidade. Com isso, 0 Programa visa,
especificamente: a reinser¢do dos jovens no processo de escolarizacdo; a identificacdo de
oportunidades potenciais de trabalho e a capacitagdo para o mercado do trabalho; a
participacdo em acOes coletivas de interesse publico; a inclusdo digital; e a ampliacdo do

acesso dos jovens a cultura.

A idealizacdo do Projovem Urbano apresentou alguns desafios, entre eles o0s
principais foram com relacdo a redefinicdo do publico alvo do Programa, as instancias de
gestdo do Projovem Urbano, a gestdo intersetorial e o redesenho das matriculas. No que se
refere a redefini¢do do publico alvo, o Projovem Urbano passou a atender os jovens com faixa
etaria entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever. Além disso, 0 Programa se estendeu para
0s municipios com populacdo igual ou superior a 200 mil habitantes, como também para 0s
jovens que estejam em unidades prisionais ou socioeducativa de privacdo a liberdade. Com
relagdo as instancias de gestdo do Projovem Urbano, estas foram divididas em gestdo

nacional, gestdo local e os poélos.



36

A gestdo nacional tem como objetivo articular as gestdes locais com vistas a
possibilitar o cumprimento das diretrizes nacionais do Programa, bem como a coordenacéo da
producdo dos materiais de ensino e aprendizagem, a formacao dos educadores, a circulacdo de
informacdes entre os participantes e o processo de monitoramento e avaliacdo externa de todo
0 Projovem Urbano. A gestdo local do Programa é composta por um Comité Gestor local e
uma coordenagdo local. O Comité Gestor é formado por representantes das secretarias
estaduais, municipais ou do DF, responsaveis pelas areas de juventude, educacdo,
desenvolvimento/assisténcia social e trabalho. J& a coordenacéo local (estadual, municipal ou
DF) é responsavel pela operacionalizacdo do Projovem Urbano em nivel local de modo a
alcancar o maior nimero possivel de jovens, assegurando a permanéncia dos alunos no curso.
As equipes de coordenacdo estadual, municipal ou DF sdo compostas por um coordenador
executivo, um coordenador pedagogico e pessoal de apoio técnico e administrativo. Com
relacdo aos poélos, esses sdo as menores instancias do Projovem Urbano. Cada pdlo
compreende 16 nlcleos e possui uma equipe de gestdo composta por um diretor executivo,

um diretor pedagogico e pessoal de apoio técnico e administrativo.

No que se refere a gestdo intersetorial, esta surgiu como forma de viabilizar a
concepcao interdimensional do Projovem Urbano e € compartilhada pelos 6rgdos de
administracdo de politicas de juventude, educagdo, trabalho e desenvolvimento social. Ja o
redesenho da matricula foi pensado levando em consideracdo tanto o carater nacional do
Projovem Urbano, como também a importancia da acdo local no recrutamento e no

acompanhamento dos jovens estudantes.

A selecdo de conteudos para o curriculo integrado do Projovem Urbano segue a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) com relacdo ao ensino fundamental. Segundo a
LDB, o curriculo como lista de disciplinas e os programas de ensino detalhados e obrigatérios
fazem parte do passado, ndo havendo mais curriculos com disciplinas especificadas e carga
horéaria prefixada pelos conselhos de educacdo, e as diretrizes curriculares dao apenas
indicacdes gerais. A orientacdo da selecdo dos contetidos das disciplinas no Projovem Urbano
veio da identificacdo de aspectos importantes para 0s jovens que vivem nas areas urbanas e
que foram excluidos socialmente da escola, do mercado de trabalho e do exercicio da

cidadania.

Ao associar os trés pilares estruturais (ensino fundamental, qualificacéo

profissional e participagéo cidadd), o Projovem Urbano deve oferecer oportunidades para que
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0s jovens experimentem novas formas de integracdo, se apropriem de novos conhecimentos,
reelaborem suas proprias experiéncias e sua visdo de mundo, como também se reposicionem
social e profissionalmente. Sendo assim, a Formacao Basica devera garantir as aprendizagens
que correspondem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e a
certificacdo correspondente; a Qualificacdo Profissional inicial devera possibilitar novas
formas de insercdo produtiva, com a devida certificacdo; e a Participagdo Cidada deverd
garantir aprendizagens sobre direitos sociais, promover o desenvolvimento de uma acao

comunitaria e a formacao de valores solidarios.

4.2 Recursos financeiros do Projovem Urbano

As transferéncias de recursos financeiros ao Projovem Urbano foi estabelecida
pela RESOLUCAO/CD/FNDE N°22 DE 26 DE MAIO DE 2008, do Ministério da Educacao.
As acgdes do Programa executadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE), e coordenadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), se constituem em transferéncias
de recursos financeiros aos governos dos Estados, Distrito Federal, capitais de Estados e
municipios que adotarem o Projovem Urbano como um programa integrante de sua politica

educacional.

Os recursos repassados aos governos estaduais devem ter como fim 0s municipios
com popualgéo menor do que 200 mil habitantes.' Caso contrério, quando se trata do Distrito
Federal, capitais de Estados e de minicipios com mais de 200 mil habitantes os repasses sdo
feitos diretamente a estas localidades. As transferéncias realizadas em favor dos entes
federados que aderidem ao Projovem Urbano sdo destinadas a aquisicdo de géneros
alimenticios, a formacédo de profissionais, ao material das avaliagdes formativas, ao material
escolar para alunos e professores, ao pagamento de pessoal, as praticas de qualificacdo
profissional, ao transporte de material, entre outras despesas que se fazem necessarias para a

implantacédo e prosseguimento das atividades do Programa.

L A partir de 2012 sfo feitos repasses diretos aos municipios com no minimo 100 mil habitantes, estando o
governo do Estado responsavel pelo repasse aos municipios com menos de 100 mil habitantes.
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Ainda de acordo a RESOLUCAO/CD/FNDE/2008, seréa repassado para o Distrito
Federal e para capitais e municipios com populacdo total igual ou superior a 200 mil
habitantes o valor per capita de R$165,00 mensais por aluno, e para os governos Estaduais
sera repassado o valor per capita de R$170,00 mensais por aluno® Esses valores sio
transferidos considerando-se o total de alunos matriculados e frequentes durante os dezoito
meses de duragao do curso, conforme previsto pelo Projovem Urbano.

De acordo com o FNDE, em 2009 foram destinados ao Projovem Urbano
R$249.493.593,41. O Quadro 1 mostra o valor total repassado aos Esdados e municipios para
cada acdo do Programa. Observa-se que o maior valor em recursos transferidos foram
destinados a despesas com pagamento de pessoal, sendo de aproximadamente, R$181
milhdes. O segundo e o terceiro maior valor em recursos financeiros foram destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios, com valor total de cerca de R$19 milhdes, e para a
realizacdo das praticas de qualificacdo profissional, com valor préximo a R$18 milhdes de
reais, respectivamente. Em seguida vem os recursos voltados para aquisi¢cdo de material para
as avaliacOes formativas, com cerca de R$15 milhdes; formagdo de profissionais com R$6
milhGes, aproximadamente. Por fim, observa-se o0s recursos voltados para aquisicdo de
material escolar para alunos e professores, ambos com montante perto de R$4 milhdes, e as
despesas com transporte de material para a qual foram destinados aproximadamente R$1

milhdo de reais.

Quadro 1: Recursos financeiros Projovem Urbano no ano de 2009.

FINALIDADE DO RECURSO ‘ VALOR TOTAL (R$)
AQUISICAO GENEROS ALIMENTICIOS 18.983.499,57
FORMAGCAQ DE PROFISSIONAIS 6.550.991,73
MATERIAL AVALIACOES FORMATIVAS 15.172.452,00
MATERIAL ESCOLAR PARA ALUNOS 4.628.523,44
MATERIAL ESCOLAR PROFESSORES 4.304.040,05
PAGAMENTO DE PESSOAL 180.637.964,18
PRATICAS QUALIFI. PROFISSIONAL 17.974.712,54
TRANSPORTE DE MATERIAL 1.241.409,90

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do FNDE.

O Quadro 2 apresenta os total de recursos financeiros do Projovem Urbano para

cada Unidade da Federagdo separados por entidades, governo do Estado ou municipio.

? Os Estados sdo responsaveis pela distribuicdo do material didético-pedagégico aos municipios com menos de
200 mil habitantes, justificando um valor per capita mais elevado, R$170,00.
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Percebe-se que os Estados que receberam o maior valor em recursos financeiros foram: Minas
gerais, apresentando montante de cerca de R$25 milhGes de reais; Para, que recebeu um
montante de aproximadamente R$22 milhdes; e o Estado do Maranh&o, que recebeu o valor

proximo a R$21 milhdes.

Quadro 2: Recursos financeiros Projovem Urbano por Unidades da Federacéo, no ano

de 20009.

ESTADO ENTIDADE DE DESTINO ‘ VALOR TOTAL (R$)
ACRE GOVERNO DO ESTADO 475.096,68
MUNICIPIO 1.094.141,52
ALAGOAS GOVERNO DO ESTADO 3.226.195,11
MUNICIPIO 2.278.447,64
AMAZONAS GOVERNO DO ESTADO 4.166.958,95
MUNICIPIO 3.566.160,00
AMAPA GOVERNO DO ESTADO 475.639,68
MUNICIPIO 3.450.110,41
BAHIA GOVERNO DO ESTADO 518.400,00
MUNICIPIO 13.998.096,72
CEARA GOVERNO DO ESTADO 1.693.880,88
MUNICIPIO 11.827.857,61

ESPIRITO SANTO

GOVERNO DO ESTADO
MUNICIPIO

NAO HOUVE REPASSES
1.397.761,92

GOVERNO DO ESTADO

10.121.319,92

GOIAS

MUNICIPIO 2.327.274,72
MARANHAO GOVERNO DO ESTADO 16.659.347,52
MUNICIPIO 4,033.491,48
MINAS GERAIS GOVERNO DO ESTADO 14.671.800,00
MUNICIPIO 10.644.374,88
MATO GROSSO | GOVERNO DO ESTADO 2.319.300,00

DO SUL .
MUNICIPIO 1.100.614,60
MATO GROSSO | GOVERNO DO ESTADO 7.654.963,80
MUNICIPIO 2.062.788,12
PARA GOVERNO DO ESTADO 10.096.402,56
MUNICIPIO 11.433.049,40
PARAIBA GOVERNO DO ESTADO 2.894.850,00
MUNICIPIO 1.297.896,48
PERNAMBUGO GOVERNO DO ESTADO 7.731.000,00
MUNICIPIO 12.504.722,40
PIAUI GOVERNO DO ESTADO 7.738.543,68
MUNICIPIO 1.810.883,53
PARANA GOVERNO DO ESTADO 5.203.240,54

MUNICIPIO

2.591.319,60




RIO DE JANEIRG | GOVERNO DO ESTADO 3.426.777,60

MUNICIPIO 16.072.660,08

RIO GRANDE DO | GOVERNO DO ESTADO 4.045.542,24
NORTE .

MUNICIPIO 2.040.819,84

RONDONIA GOVERNO DO ESTADO NAO HOUVE REPASSES

MUNICIPIO 1.083.375,00

RORAIMA GOVERNO DO ESTADO NAO HOUVE REPASSES

MUNICIPIO 1.940.536,45

RIO GRANDE DO | GOVERNO DO ESTADO 3.619.261,50
SuUL .

MUNICIPIO 4567.802,14

SANTA CATARINA GOVERNO DO ESTADO 9.267.917,48

MUNICIPIO 152.543,52

SERGIPE GOVERNO DO ESTADO 5.576.393,52

MUNICIPIO 1.441.380,96

SAO PAULO GOVERNO DO ESTADO NAO HOUVE REPASSES

MUNICIPIO 11.963.673,39

TOCANTINS GOVERNO DO ESTADO 979.295,40

MUNICIPIO 1.276.169,04
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do FNDE.

Por outro lado, ainda com relagdo ao Quadro 2, os Estados com menor valor
recebidos foram: Acre, que recebeu aproximadamente R$1,6 milhdes; Tocantins, com cerca
de R$2 milhdes; e o Estado do Mato Grosso do Sul, que apresentou um montante proximo de
R$3,4 milhdes de reais. Ressalta-se, portanto, que para custeio das acdes do Programa séo
utilizados percentuais calculados com base nos valores per capita mensais, 0s quais ja foram

citados anteriormente.

Dessa forma, ficou estabelecido pela RESOLUCAO/CD/FNDE/2008 os seguintes
percentuais: até 75,5% no caso do Distrito Federal e dos municipios com mais de 200 mil
habitantes e até 74% no caso dos Estados para pagamento de professores de ensino
fundamental, qualificacdo profissional e participacdo cidadd, diretores de pdlos,
coordenadores locais do ProJovem Urbano, pessoal de apoio técnico-administrativo para 0s
polos e para as coordenacOes locais do Programa; até 3%, tanto Distrito Federal quanto para
Estados e municipios, para custeio da formacéo inicial e continuada dos professores, diretores
de pdlos, coordenadores locais e apoio técnico administrativo; até 3,5%, para Distrito Federal,
Estado e municipios, para pagamento de auxilio financeiro aos professores, diretores,
coordenadores e pessoal de apoio administrativo durante a etapa de formacdo inicial do
Programa; até 8% do valor repassado para aquisicdo de géneros alimenticios; até 8% para

locacdo de espacos e equipamentos, aquisicdo de material de consumo e pagamento de
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monitores para as atividades préaticas de qualificagdo profissional; até 2% para contratacdo do
pessoal de apoio para a etapa da matricula local; e até 1,5% para pagamento do transporte do

material didatico, especificamente no caso dos Estados.

4.3 Matriz curricular, carga horaria e sistema de avaliacao do Projovem Urbano.

De acordo com o Projeto Pedagdgico Integrado (PPI), a Matriz Curricular do
Projovem Urbano é formada por meio da combinacdo entre os conteudos curriculares, que
correspondem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao no ensino fundamental, e
0s eixos estruturantes do Programa, que foram definidos com base nas caracteristicas do
publico a ser beneficiado. No que se refere ao componente curricular necessario a
certificacdo, este compreende os conteudos de Ciéncias Humanas, Lingua Portuguesa, Inglés,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Qualificacdo Profissional e Participacdo Cidadad. J& os
eixos estruturantes servem para auxiliar os educadores na organizagdo dos conteddos, e
comtemplam temas referentes a situagdes relevantes na vida cotidiana dos jovens envolvidos
no Programa. Esses eixos estruturantes sdo divididos em Unidades Formativas, a saber: (1)
juventude e cultura, que trata de temas sobre habitos culturais da comunidade, preconceito e
discriminacdo; (I) juventude e cidade, que aborda as praticas de ocupacdo do espaco urbano
pelos jovens; (I11) juventude e trabalho, que faz mengéo as transformacgdes do mercado de
trabalho e as préticas de insercdo dos jovens neste mercado; (IV) juventude e comunicacéo,
gue aborda as dinamicas de inclusdo e exclusdo dos jovens no acesso a informacdo e a
comunicacdo; (V) juventude e tecnologia, a qual faz referéncia as dificuldades de acesso a
novas tecnologias, e como elas podem produzir efeitos ao meio ambiente; e (V1) juventude e

cidadania, que enfatiza a responsabilidade do cidaddo com meio ambiente.

Com relacdo ao componente Qualificacdo Profissional, esta € composta por trés
atividades, a saber: (I) Formagdo Técnica Geral, que aborda aspectos comuns a qualquer
ocupacdo e que permitem ao jovem compreender o papel do trabalho e da formacéo
profissional; (I1) Arcos Ocupacionais, compostos por 23 tipos de ocupacdes, preparam 0
jovem para atuar no mundo do trabalho, como empregado, pequeno empresario ou membro de
cooperativa. Cada arco desenvolve competéncias relacionadas a concepcao, a producgéo e a

circulacdo de bens ou servigos, ampliando e articulando as possibilidades de atuagdo do
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jovem no mercado de trabalho; e (IIl) Projeto de Orientacdo Profissional (POP), que
preparando o jovem para melhor compreender a dinamica do mundo do trabalho e planejar o

percurso de sua formacéo profissional.

Em relacdo ao componente Participacdo Cidada, este compreende dois conjuntos
de atividades: (I) reflexGes sobre conceitos basicos para a participacdo cidadd, articulando
esse componente com o0s demais, especialmente, Ciéncias Humanas, Lingua Portuguesa e
Qualificacdo para o Trabalho; e (Il) Plano de Acdo Comunitaria (PLA), que se refere ao
planejamento, realizacdo, avaliacdo e sistematizacdo de uma acdo social escolhida pelos

alunos, fundamentada no conhecimento de sua realidade proxima.

Com relacéo a carga horaria do Programa, as atividades do Projovem Urbano séo
realizadas de forma a cumprir um total de 2000 horas, sendo 1560 horas presenciais, que
incluem as atividades em sala de aula, visitas, pesquisas de campo, participacdo em palestras,
praticas relacionadas a qualificacdo profissional e a participacdo cidada, e 440 horas nédo
presenciais, que sdo dedicadas a leitura e as atividades das unidades formativas, conforme

pode se observado no Quadro 3.

Quadro 3: Carga horaria de realizacao das atividades do Projovem Urbano.

- Formacéo Qualificagdo | Participacdo
CEITER eI Bésica Profissional Cidada et
OIS 1092 390 78 1560
presenciais
B e 440 440
presenciais
Total 2000

Nota: Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) — Projovem Urbano.

Essas atividades deverdo ser cumpridas no periodo de 18 meses. Este periodo €
dividido entre as seis unidades formativas da Matriz Curricular do Projovem Urbano,
conforme ja citadas (Unidade Formativa | - Juventude e Cultura; Unidade Formativa Il -
Juventude e Cidade; Unidade Formativa Il — Juventude e Trabalho; Unidade Formativa IV -
Juventude e Comunicacgdo; Unidade Formativa V - Juventude e Tecnologia; Unidade

Formativa VI — Juventude e Cidadania), sendo trés meses para cada uma dessas unidades.

No que se refere ao sistema de avaliacdo do Programa, este constitui um processo
continuo de obtencdo de informacg6es sobre o ensino e aprendizagem. Através deste sistema

de avaliacdo se pode, entretanto, planejar intervengdes docentes, criar formas de apoio aos
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alunos que apresentem algum tipo de dificuldade em assimilar o conteudo, verificar se 0s
objetivos do Programa estdo sendo alcangados, e, sobretudo, revisar a metodologia utilizada,
tornando-a sempre atualizada de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais no que diz
respeito a formacdo no ensino fundamental. O desempenho dos alunos também é feito atraves
dos registros das observacoes feitas pelos professores nos trabalhos realizados em sala ou em
campo, nas fichas de auto avaliacdo e nos resultados das provas realizadas ao final de cada

unidade formativa.

Cabe ressaltar, portanto, que a avaliacdo antecede, acompanha e sucede o trabalho
pedagdgico desenvolvido no Projovem Urbano. Esta é dividida em trés modalidades
especificas, a saber: avaliacdo diagnostica, avaliacdo formativa e avaliacdo somativa. Essas
modalidades possuem objetivos bem diferentes e especificos de cada tipo de avaliacdo, porém
sdo complementares umas das outras. Com isso, faz-se necessario a abordagem de cada uma
dessas modalidades para melhor entendimento de suas participacdes na avaliacdo final do

aluno.

A Auvaliacdo Diagndstica acontece antes do inicio das atividades, e tem como
funcdo bésica obter informacBGes sobre o dominio de conhecimento nas disciplinas de
matematica e portugués dos alunos participantes do Programa. Esse tipo de avaliacdo
possibilita melhor procedimento das praticas pedagogicas e do planejamento dos objetivos de
trabalho, assim como o melhor caminho a ser percorrido para alcancar tais objetivos. A
avaliacdo formativa acontece durante todo o processo de ensino e aprendizagem, esta
interligada com a avaliacdo diagnostica, e tem como funcdo identificar os avancos no
processo de aprendizado dos alunos, como também verificar quais 0s possiveis problemas que
possam dificultar este procedimento. A avaliacdo formativa compreende as Avaliacdes

Interciclos, que sdo realizadas ap6s a Avaliacdo Diagnostica.

As Avaliagdes Interciclos consistem em avaliagOes realizadas ao final de cada
ciclo, o qual compreende duas unidades formativas, e tem como objetivo verificar o
aprendizado dos alunos no decorrer do curso. A avaliacdo de ciclo | é realizada ao término das
unidades formativas | e Il; a avaliacdo de ciclo Il se faz ao término das atividades das
unidades formativas Il e 1V; e a avaliacdo de ciclo Ill, ou Exame Final, se realiza ao final as
unidades formativas V e VI. Cabe ressaltar que, conforme ja exposto, que a Matriz Curricular
do Projovem Urbano compreende a combinagdo entre os conteddos curriculares para a

formagé&o no ensino fundamental e os assuntos que abrangem cada unidade formativa.
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O Exame Final tem funcéo somativa e tem carater obrigatorio para os alunos, uma
vez que essa avalicdo é condicdo para os alunos obterem o certificado de conclusdo do ensino
fundamental. Este fornece um “feedback” do trabalho realizado durante o periodo de
atividades do Projovem Urbano, assim como a evolucdo no desempenho dos alunos durante
todo o periodo de aprendizado. Todas essas avaliacdes sdo externas e elaboradas pelo Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo (SMA) do Programa, o qual compreende um grupo de nove
universidades federais, a saber: Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade
Federal do Ceard (UFC), Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal da
Bahia (UFBA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e Universidade Federal do Parand (UFPR).

Portanto, o Sistema de Avaliacdo do Projovem Urbano combina a avaliacdo
formativa com a avaliacdo externa, a qual se justifica pelo carater nacional do Programa e
pela obrigacdo dos 6rgdos competentes em prestar contas dos recursos investidos. A avaliacdo
externa se faz com base na aplicacdo de exames de capacidades bésicas relacionadas aos
conteddos do ensino fundamental. Esses exames se diferenciam em suas funcdes: (I) exame
diagnostico, aplicado no inicio do processo e tem funcdo de medir o conhecimento prévio dos
alunos nas disciplinas de matematica e portugués; (I1) exames interciclos, realizados ao longo
do processo, e combinam as funcBes somativa e diagnostica; (111) e o exame final, aplicado no
fim do curso e tem funcdo de verificar o conhecimento adquirido ao longo do curso, sendo

condicdo necessaria para a certificagdo do aluno no ensino fundamental.

Sendo assim, esse tipo de avaliacdo permite, além de mensurar 0 progresso
realizado por cada aluno na aquisicdo das capacidades avaliadas, comparar o desempenho dos
alunos submetidos ao Programa com o desempenho dos alunos que frequentaram o sistema
regular de ensino. Essa comparacgdo é possivel uma vez que os artificios utilizados nos teste
diagnostico e final sdo medidos pelas escalas de desempenho utilizadas pelo SAEB para

avaliar os estudantes do 5° e do 9° ano no pais.

A pontuacdo dos resultados das avaliagdes € distribuida entre as notas das provas
ao final de cada Unidade Formativa, os exames interciclos, e os registros nas fichas, onde é
expressa a pontuacdo correspondente ao aproveitamento do aluno. No Quadro 4 pode ser
sintetizada a distribuicéo da pontuacdo que pode ser alcancada pelo aluno nas avaliagdes do

Projovem Urbano.



Quadro 4: Distribuicdo de pontuacédo nas avaliagdes do Projovem Urbano.
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Avaliacédo Formativa Ava_liagéo
Unidades Final Total

Formativas Provas Fichas Pré)i\(/::laol" Pré)i\(/::IaOZ" Subtotal Elé(i?]r;]le Geral
UF I 42 110
UF I 42 110
Total 1° Ciclo 84 220 100 404
UF LI 42 110
UF IV 42 110 1100 2200
Total 2° Ciclo 84 220 100 404
UFV 36 110
UF VI 36 110
Total 3° Ciclo 72 220 292
Total Geral 240 660 100 100 1100 1100 2200

Nota: Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) — Projovem Urbano.

Sendo assim, os jovens deverdo obter pelo menos 1100 pontos na soma dos
resultados da avaliacdo formativa e da avaliacdo final, como também ter no minimo 75% de
frequéncia as aulas, para receberem o certificado de conclusdo do Ensino Fundamental. Para
obter a certificacdo na Qualificacdo Profissional, o aluno precisa ter alcancado 72 pontos, ou
seja, 50% do total dos pontos. O resultado final das avaliagdes do Projovem Urbano, como
também as devidas certificacdes dos alunos, é expresso conforme as condigfes expostas nos
Quadros 5 e 6.

Quadro 5: Mencdes para certificacdo do Ensino Fundamental.

Mencoes para certificagcdo do Ensino Fundamental

Muito bom Obtencédo de 1650 até 2200 pontos no conjunto das avaliagdes do
Programa.

Bom Obtencdo de 1100 até 1649 pontos no conjunto das avaliagGes do
Programa.

Insuficiente Abaixo de 1100 pontos no conjunto das avalia¢cdes do Programa.

Nota: Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) — Projovem Urbano.



Quadro 6: Mencdes para a certificacdo da Qualificacdo Profissional.

Mengdes para certificacdo da Qualificacao Profissional

Obtencao de 108 até 144 pontos no conjunto das avaliacdes de

D e Qualificacdo Profissional do Programa.
Bom Obtencdo de 72 até 107 pontos no conjunto das avaliacdes de
Qualificacdo Profissional do Programa.
Insuficiente Abaixo de 72 pontos no conjunto das avaliagdes de Qualificacdo

Profissional do Programa.

Nota: Projeto Pedagogico Integrado (PPI) — Projovem Urbano.
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5 AVALIACOES EXTERNAS

5.1 Histodrico, caracteristicas e desenvolvimento

Para Oliveira (2011), o tema “avaliagdo educacional” estd integrado ao contexto
ensino-aprendizagem vivenciado pelas escolas, no entanto, a avaliagdo escolar é apenas uma
das varias possibilidades de avaliagdo. A avaliacdo educacional pode ser classificada como
interna ou externa, mas para atender aos objetivos do estudo desenvolvido nesta pesquisa,
abordaremos um breve historico das avaliacfes educacionais externas. Segundo a autora,
avaliacdo interna € aquela realizada por pessoas que fazem parte da instituicdo avaliada como,
por exemplo, os professores ao realizarem a avaliagdo bimestral de seus alunos, ficando
restrita ao ambito interno da escola. A avaliacdo externa é construida e realizada por pessoas
gue ndo fazem parte do grupo de profissionais da instituicdo avaliada, e focaliza o

desempenho educacional contextualizado em varios &mbitos educacionais.

E uma pratica comum entre os professores fazer uso de avaliacdes para verificar o
nivel de aprendizado dos alunos. Dessa forma, de acordo como Oliveira (2011), esse tipo de
avaliacdo, serve como instrumento para que os professores possam acompanhar o aprendizado
dos alunos, assim como poder identificar as possiveis dificuldades apresentadas por eles.
Sendo a “prova” o meio de avaliagdo mais utilizado no ambiente escolar, para muitos esta
passou a ser sindbnimo das avaliagdes, as quais indicam 0s numeros de acertos e erros
cometidos, e se 0 aluno esta pronto para comegar em uma nova série, ndo existindo a
preocupacdo em analisar e reelaborar acdes pedagdgicas dentro da prépria instituicdo. E,
desse ponto de vista, o processo de avaliagdo devera ser usado como um método utilizado

para promover mudancas a partir dos resultados obtidos.

Entretanto,

[...] a avaliagdo escolar, ao possibilitar o direcionamento do trabalho pedagogico,
também € um instrumento de controle da qualidade do ensino ministrado. No
entanto, o controle ndo pode ter um carater puramente fiscalizador e autoritario,
devendo ser utilizado no sentido de monitorar, acompanhar 0s progressos ou
dificuldades dos alunos. Sendo assim, o controle da qualidade deve levar ao
(re)planejamento das a¢des de ensino, possibilitando que as aprendizagens sejam
significativas para os estudantes. (OLIVEIRA, 2011, p. 95).
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As avaliagOes externas, ainda de acordo com a autora, passaram a ser utilizadas
nos EUA a partir do desenvolvimento das metodologias avaliativas no século XX. Com o
passar dos anos, os Estados viram nesse tipo de avaliagdo um suporte para a definicdo de
politicas que regulem a area educacional, obtendo dados sobre as instituicGes escolares que
administravam. No entanto, diante da ideologia estatal predominante, tanto na avaliagédo
externa, quanto na interna, prevaleceu a énfase no controle e classificacdo das escolas. Com a
contribuicdo dos avancgos de outras areas do conhecimento, como a estatistica, por exemplo,
as notas da avaliacdo interna cederam lugar para as médias de proficiéncia e indicadores de
desempenho gerados pela avaliacdo externa, mas que ainda sdo utilizadas para apontar as

escolas “melhores” ou “piores”.

Ainda de acordo com Oliveira (2011), os estudos educacionais se desenvolveram
atrelados a Psicologia durante as primeiras décadas do século XX, passando a prevalecer na
educacdo o desenvolvimento de testes e estatisticas para aperfeicoar o controle educacional. O
exame perdeu sua relacdo pedagdgica, deixando de ser um método em favor do processo de
ensino, na medida em que este passou de teste para avaliagdo. O exame se desenvolveu como
area especifica de estudo, criando métodos para certificar professores, alunos e escolas, e,
com isso, todos os instrumentos pedagdgicos elaborados passaram a ter foco no controle
social e individual. Nas ultimas décadas do século XX, com a institucionalizacéo das politicas
neoliberais, as avaliagcdes voltadas para o setor educacional ocupou grande parte dos debates

da época, passando a ser o centro das acdes governamentais.

Dias Sobrinho (2003) cita que tanto os chineses como também os gregos, ha
milhares de anos, criaram exames que estabeleciam critérios com o objetivo de selecionar
aqueles individuos com melhores aptidées morais para assumir determinado cargo publico.
Mas, destaca-se que nenhum desses exames era escrito, porém, possuiam certo interesse

publico.

Para Garcia (2003), a avaliacdo sempre esteve associada a idéia de controle e
selecdo. A autora faz mencédo aos escritos de Max Weber (1864-1920) como transmissor das
primeiras informacdes sobre a exigéncia dos exames na sociedade, quando estes eram usados
pela burocracia chinesa para selecionar os homens que iriam compor o servi¢co publico,
conforme ja citado, sendo os exames utilizados pelas autoridades para melhor escolher os

individuos que possuiam perfis adequados as exigéncias da burocracia daquele pais. Esse tipo
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de avaliagdo ndo era de carater educativo, mas tinha apenas como objetivo medir o

desempenho de uma pessoa em relacao a outra.

De acordo com Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), as primeiras experiéncias
de avaliacdo da qualidade do sistema escolar e de comparacdo entre escolas, foram os
trabalhos do estudioso norte americano Horace Mann (1796-1859) sobre a educacao publica
em Massachusetts, e a aplicagdo de varias provas impressas pelo Comité Educacional de
Boston, na década de 1840. Mas, a expressao “avaliagdo educacional” s6 foi evidenciada pelo
educador Ralph Tyler, no ano de 1934, considerado como o pai da avaliacdo educacional.
Para ele a avaliacdo era 0 meio utilizado para verificar se 0s objetivos de averiguava se 0s
propositos educacionais expressos no programa curricular teriam sido desempenhados com

SUCESSO.

Stufflebeam e Shinkfield (1987) sistematizaram 0s cinco momentos basicos da
evolucdo das avaliagdes educacionais, 0s quais colocam os trabalhos de Tyler como ponto de
referéncia para o desenvolvimento das avaliagdes do sistema educacional. O primeiro periodo
da avaliacdo é denominado de pré-Tyler, e é formado pelas experiéncias do final do século
XIX até 1930. Os testes representam um progresso para a €época, uma vez que era possivel
medir, com base cientifica, as capacidades mentais e comportamentais dos individuos. O
segundo periodo compreende os anos entre 1930 a 1945 e foi denominado de época tyleriana.
O foco da avaliacdo se deslocou do rendimento individual dos estudantes para 0s objetivos

educacionais, seguindo os programas curriculares.

O terceiro periodo abrange o final dos anos 1940 e indo até por volta de 1950, ndo
ocorrendo investimento ou desenvolvimento significativo na area da avaliagcdo, uma vez que 0
mundo estava diante de uma crise financeira e do término da Segunda Guerra Mundial,
deixando os paises mais preocupados em ampliar suas escolas, e ndo em medir a eficiéncia
destas. No quarto periodo, ocorrido entre os anos de 1958 a 1972, havia uma busca pelo
desenvolvimento tecnologico como propulsor do crescimento econémico das nagfes, dando
atencdo especial ao campo educacional, com a finalidade de assegurar a formacdo da
populacdo. Por fim, o quinto periodo é denominado de época do profissionalismo ou
profissionalizacéo, se inicia em 1973 e se estende até os dias atuais. Nesse periodo as
atividades avaliativas se firmaram como um campo de estudo especifico, com cursos de

formacdo e universidades. Ao final dos anos 70 e durante os anos 80, auge da politica
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neoliberal, as avaliages do sistema educacional passaram a ser coordenadas pelo governo, e

se tornaram estratégias para controle das acOes estatais.

As experiéncias avaliativas estatais mostram que existe por parte das autoridades
uma percepcdo da avaliacdo como sinénimo de medida, verificacdo e controle, sendo estes
quantitativos, descritivos, objetivos e com alto grau de neutralidade. Se contrapondo com
essas caracteristicas, a avaliagdo é qualitativa, subjetiva e estd pautada em uma dada
realidade. A avaliagdo ndo é uma pratica neutra, nem se resume a aplicagdo de técnicas e
instrumentos para selecionar e classificar, para aprovar ou reprovar, ¢ um reflexo da

sociedade, que alicerca um sistema educacional e escolar e sua pratica pedagogica cotidiana.

No Brasil, de acordo com Saul (1991), s6 a partir da década de 70 comegaram a
surgir discussfes sobre os objetos de andlise da avaliacdo educacional, com uma defasagem
de quase duas décadas se comparado com outros paises. Somente no final dessa mesma
década, a avaliacdo educacional passou a ser vista de forma sistematizada, como objeto de
discussOes e debates entre os educadores brasileiros. Para Saul (1991), a influéncia no modelo
de avaliacdo norte-americano foi além dos espagos académicos e subsidiou toda legislacdo
sobre educacéo, criando leis e decretos que serviram como orientacdo para as instituicoes
educacionais do pais. Com a abertura politica a partir da década de 80, aumenta no pais o

interesse por abordagens qualitativas em educacdo e em avaliacao educacional.

Mancebo (2001) afirma que, até o final da década de 80, o Estado brasileiro se
restringiu basicamente as tarefas de autorizacdo e reconhecimento de cursos e credenciamento
de instituicdes de educacao superior, porém, enfatiza que a partir de 1985, consolidou-se um
clima avaliativo no pais, abrindo espacgo tanto para uma ampla literatura sobre o tema como
para exigir que as instituicbes prestassem contas a sociedade sobre a qualidade de seus

servicos e dos recursos aplicados.

Atualmente a avaliagdo educacional se constitui claramente como elemento de
politica publica estatal, tanto na educacdo bésica quanto na educagéo superior, mas ressalta-se
que, a partir da década de 90, desde a oficializacdo dos sistemas de avaliacdo, as praticas
avaliativas adotadas nos governos de Fernando Collor de Melo, de Fernando Henrique
Cardoso e no governo de Luis Inacio Lula da Silva mostraram um forte compromisso com as
orientacbes do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial, Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo Mundial do comércio (OMC),
Organizacdo das NacGes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO). Percebe-se
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que o termo “avaliagdo educacional” assume significados diferentes em momentos histéricos

distintos, relacionados, sobretudo, com a finalidade a que se destina cada tipo de avaliacdo.

A avaliacdo em larga escala esté inserida nos dominios das avaliacGes externas, e
recebe essa designacéo pelo fato de envolver um grande nimero de pessoas em cada etapa de
seu processo de preparacdo. Na década de 1980, devido a evolucdo e a complexidade
assumida pela ampliacdo da rede escolar brasileira, e de alguns outros paises, surgiu a
necessidade conhecer a qualidade do ensino que era ofertado no pais, assim como o

desempenho das escolas frente ao que foi planejado dentro do sistema educacional.

Worthen, Sanders e Fitzpadtrick (2004) citam que uma das primeiras etapas para a
realizacdo de uma avaliacdo em larga escala diz respeito a construcdo de um projeto de
avaliacdo. Tal projeto deve conter as respostas para algumas perguntas indispensaveis para a
realizacdo da avaliagdo. Entre as perguntas podemos citar, por exemplo: (a) o que avaliar? (b)
porque avaliar? (c) qual a natureza da avaliacdo? (d) quando avaliar? (e) que populacédo
avaliar? (f) qual o universo da avaliacdo? (g) como avaliar? (h) qual o publico alvo da

avaliacdo? (i) quem executara a avaliacao?

Entre as possiveis perguntas que devem ser respondidas no corpo do projeto,
merece destaque a funcdo que determinado procedimento avaliativo ird possuir, se
diagndstica, formativa ou somativa. A avaliacdo diagndstica € aplicada no inicio do processo
de ensino e tem a finalidade de conhecer o nivel educacional de cada aluno para elaboracao
das devidas acGes pedagodgica. A avaliacdo formativa tem sua ocorréncia no decorrer do
processo de ensino-aprendizagem e o objetivo de verificar quais as estratégias adotadas estdo
contribuindo para o melhoramento da qualidade educacional. J& a avaliagdo somativa é
realizada ao final da realizacdo do projeto e averigua se 0s objetivos do programa foram
cumpridos, e se os resultados foram satisfatdrios, assim como auxilia os gestores e demais

interessados pelos resultados das avaliagdes no controle e monitoramento do projeto.

Afonso (2005) e Arredondo e Diago (2009), discorrem sobre alguns outros tipos
de avaliacdes. Com relacédo ao objeto a ser avaliado, as avaliagdes podem ser: normativa, que
utiliza testes padronizados para verificar o rendimento geral de um determinado grupo,
relacionando-o com a média local, regional ou nacional; criterial, que busca analisar em que
medida um individuo esta alcangcando os objetivos de ensino e se baseia nas metas tracadas
pelas instituicdes, seja individual, ou a nivel municipal, estadual ou regional. No que diz

respeito ao método utilizado para selecionar a populagéo, este pode ser: amostral, atraves da
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selecdo de uma amostra representativa da populacdo que se pretende avaliar, e € utilizada
quando a intencdo é de subsidiar os 6rgdos competentes sobre a evolucdo do sistema
educacional; e censitaria, com participacdo de toda a populacdo avaliada, que é utilizada
qguando a intencdo é gerar informacgdes para subsidiar o projeto pedagdgico das escolas,

gerando resultados por instituicdo de ensino.

Gatti (2009) traca a trajetoria das avaliagdes de desempenho de redes de ensino
tomando como ponto de partida a década de 60. Nessa década, e na subsequente, profissionais
receberam formacdo mais aprofundada na area de avaliacdo de rendimento escolar. Em 1966,
a Fundacdo Getulio Vargas criou o Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicoldgicas
(CETPP), que elaborou um conjunto de provas objetivas para as Ultimas séries do ensino
médio nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Fisicas, Ciéncias Naturais e
Estudos Sociais. A pesquisa incluiu um questionario socioeconémico dos alunos, e foi
realizada para um conjunto da série avaliada, podendo ser considerada a primeira iniciativa
brasileira para verificacdo da aquisicdo de conhecimentos. Durante a década de 70 se
desenvolveu um estudo avaliativo sobre os determinantes dos niveis de escolaridade,
rendimento escolar e caracteristicas socioecondmicas e pessoais de diferentes alunos. O
estudo foi uma iniciativa do Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Econbémica
Latino-americana (ECIEL) realizado no Brasil e outros paises da América Latina. Para
realizacdo do estudo, foi aplicado aos alunos um questionario para levantamento de dados
sobre a situacdo socioeconbmica dos estudantes submetidos a avaliacdo, dados de
escolaridade, e um exame de compreensédo de leitura e de ciéncias. Também foram coletados

dados de diretores, professores e escolas.

No entanto, Gatti (2009) afirma ainda que ndo houve nos anos imediatamente
subsequentes outras iniciativas com a intencdo de avaliagdes mais abrangentes. Em nivel
nacional essa preocupacdo vai aparecer a partir de 1988, ocorrendo a implementacdo de um
sistema nacional de avaliagcdo da educacdo basica apenas em 1990. Ao final dos anos 1980,
discussBes sobre varios problemas que ocorriam nos sistemas educacionais, apontados pelos
pesquisadores da area de educacdo, chegam ao auge com o debate publico sobre os indica-
dores que mostravam o alto indice de fracasso escolar na escola basica, como repeténcia e
evasdo escolar no pais. Nesse periodo foi feita uma avaliacdo de rendimento escolar em dez
capitais de Estados no pais. A avaliacdo foi aplicada aos alunos da 12, 32 5% e 72 séries do
ensino fundamental de escolas publicas das dez capitais escolhidas, com provas em Lingua

Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Sendo esta etapa relativamente bem sucedida,
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expandiu-se o estudo avaliativo para mais 20 capitais e depois mais 39 cidades distribuidas
em 14 Estados.

Em 1991, completando o ciclo de avaliagdes exploradoras proposto pelo
Ministério da Educacdo (MEC), realizou-se nas escolas privadas de onze Estados do Distrito
Federal o0 mesmo tipo de avaliacdo feito nas escolas publicas. As avaliacGes de rendimento
escolar realizadas entre 1988-91 trouxeram o impacto dos baixos resultados médios muito
aquém do esperado, ao quais repercutiram tanto no MEC como nas Secretarias de Educagéo e
na midia, criando nos gestores publicos interesse pelos processos avaliativos. Como 0s
resultados obtidos apresentavam dados das escolas, dos professores e dos alunos, dispunha-se
de muitas informacdes sobre as quais se poderiam refletir e tirar conclusdes tanto para
politicas dirigidas as redes de ensino como um todo, como para questdes da aprendizagem de
alunos nas salas de aula. Estes primeiros estudos mais abrangentes de alunos e escolas
serviram de base para a implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Brasileira
(SAEB), em 1993.

Desde entdo, 0 SAEB veio sendo objeto de varios estudos e discussdes, inclusive
de comissdes em nivel de Ministério na busca de seu aperfeicoamento (GATTI, 2009, p. 12).
Com o surgimento da Prova Brasil, 0 MEC expandiu a avaliacdo de desempenho do sistema
educacional aplicada a todos os alunos dos primeiros anos do ensino fundamental, integrando
essa prova ao SAEB. Com isso, em 2007, houve um avanco na construcdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que integra o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagcBes nacionais. Essas médias referem-se ao desempenho no SAEB

para os Estados e na Prova Brasil para os Municipios.

5.2 Avaliacao Nacional de Rendimento Escolar - Prova Brasil: legislacdo e objetivos

Tendo em vista 0s objetivos propostos nesta pesquisa, torna-se interessante expor
consideracOes sobre a Prova Brasil. Sendo esta uma avaliacdo externa, realizada em grande
escala, e com o objetivo analisar o desempenho dos alunos do ensino fundamental regular das
instituicbes da rede publica, a Prova Brasil servird como referencial comparativo para
verificar processo de aprendizagem dos alunos matriculados no Projovem Urbano através da

escala de proficiéncia do Saeb.
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De acordo como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como
Prova Brasil, passou a integrar o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) a partir de
2005, por meio da Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de mar¢o de 2005, quando houve uma
reestruturacdo deste sistema de avaliacdo, incluindo também a Awvaliacdo Nacional da
Educacdo Bésica (Aneb). O Saeb é uma avaliacdo externa, aplicada a cada dois anos, e tem o
objetivo de realizar um diagndéstico da educacdo basica brasileira e dos possiveis fatores que
possam influenciar no desempenho nos alunos. Com isso, o Saeb fornece um indicativo
sobre a condigdo da educacdo que é ofertada no pais, e, sendo assim, subsidia o
monitoramento e reformulacdo das politicas educacionais contribuindo para melhorar a

eficiéncia e a qualidade do ensino que € oferecido no Brasil.

Segundo Oliveira (2011), com a Prova Brasil, o Governo Federal inova o Saeb
com a disseminacdo dos resultados por unidade escolar. Os objetivos da nova avaliacédo
podem ser sintetizados em: (I) produzir informacdes para subsidiar os gestores publicos na
elaboracdo de politicas e no direcionamento de seu apoio técnico e financeiro voltados para a
necessidade de cada instituicdo escolar para o desenvolvimento da rede e superacdo das
desigualdades existentes; (I1) promover o debate e auxiliar no aperfeicoamento do trabalho
pedag6gico e administrativo das equipes escolares com vista a melhorar a qualidade do
ensino; (I11) ampliar a capacidade técnica e o conhecimento cientifico das universidades,
dentre outras instituicBes, sobre a avaliacdo educacional; e (V) prestar contas a sociedade da

qualidade da educacéo ofertada nas escolas publicas do pais.

Ainda conforme o Inep, a Aneb manteve os procedimentos da avaliacdo amostral,
das redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educacdo basica que ja vinha sendo
realizada pelo Saeb. Ja com relacdo a Prova Brasil, esta passou a avaliar de forma censitéaria
as escolas que atendessem a critérios de quantidade minima de estudantes na série avaliada,
gerando resultados por escola. A Prova Brasil foi planeada para atender a demanda dos
gestores publicos, educadores, pesquisadores e da sociedade em geral sobre a qualidade do
ensino que é oferecido em cada municipio e instituicdo educacional. O objetivo da avaliagéo é
auxiliar os governantes e toda comunidade escolar nas decisdes e no direcionamento de
recursos técnicos e financeiros, no estabelecimento de metas e na implantacdo de agdes

pedagdgicas e administrativas, tendo como objetivo de melhorar a qualidade do ensino.
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Oliveira (2011) afirma que a Prova Brasil tem por objetivo produzir um
diagnostico do desempenho dos alunos em termos de aquisicdo de habilidades e
competéncias, e ndo somente de aprendizagem de contedos. A autora afirma ainda que essa
avaliacdo conjuga testes de desempenho, aplicados aos estudantes, com questionarios
socioecondémicos sobre os fatores associados a esses resultados, que séo direcionados aos
componentes da instituicdo escolar. Para tanto, os testes de desempenho se concentram em
Lingua Portuguesa e Matematica, com foco, respectivamente, em leitura e resolucdo de

problemas.

Na edicdo de 2005, primeiro ano de sua aplicacdo, a Prova Brasil, de acordo com
o Inep, foi aplicada nas escolas publicas com no minimo 30 alunos matriculadas na 42série/5°
ano ou na 82 série/9° ano do Ensino Fundamental. Foram aplicados, além dos testes de Lingua
Portuguesa e Matematica, testes de Ciéncias, Historia e Geografia. Participaram desta edicao
5.398 municipios de todas as unidades da Federacéo, avaliando 3.306.378 alunos, distribuidos
em cerca de 160 mil turmas de 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do Ensino Fundamental, de
40.920 escolas publicas da zona urbana. Em 2007 passaram a participar da Prova Brasil as
escolas puablicas rurais que tinham no minimo 20 alunos matriculados na 42 série/5° ano do
Ensino Fundamental. As escolas publicas rurais que ofertavam a 82 série/9° ano do Ensino
Fundamental passaram a fazer parte da avaliacdo a partir da edicdo de 2009. Ressalta-se,
portanto, que a partir da edicdo de 2007 a Prova Brasil comecou a ver realizada em conjunto
com a Aneb, passando a utilizar os mesmos instrumentos amostrais, que atende ao critério
estatistico de no minimo 10 estudantes por turma. Esses testes sdo elaborados a partir das

Matrizes de Referéncia do Saeb e com base na Teoria de Resposta ao Item (TRI).

Além das avaliagbes em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e
Geografia, sdo aplicados questionarios aos alunos, professores e diretores das escolas
avaliadas, onde sdo levantadas informacGes sobre o desempenho dos alunos e as condicGes
escolares e extraescolares que incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem. Os
questionarios dos alunos fazem um levantamento socioecondmico, extraindo dados sobre seu
nivel de renda, perfil, estrutura familiar, habitos de leitura e trajetdria escolar. Com relacédo
aos questionarios aplicados aos diretores e professores, estes levantam dados sobre a
caracterizagdo sociodemografica de seus respondentes, sua formacdo e experiéncia
profissional, as condicdes de trabalho em que se desenvolve o ambiente escolar, as praticas
pedagdgicas e de gestdo que vém sendo adotados, assim como a participacdo em politicas,

programas e projetos governamentais.
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Na edigdo de 2009, ano em que se apresenta na analise desta pesquisa, 0 publico
alvo da Prova Brasil se constituiu de todas as turmas da 42 e 8 séries do ensino fundamental
regular, em escolas com regime de oito anos de estudo, e as turmas do 5° e do 9° ano, em
escolas com regime de nove anos de estudo, de escolas publicas em zona rural e urbana, que

possuiam no minimo 20 alunos nas séries avaliadas.

Conforme consta no Manual do Usuério dos Microdados da Prova Brasil 2009,
disponibilizado pelo Inep, na perspectiva do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
do Ministério da Educacdo (MEC), as médias de desempenho na Prova Brasil subsidiam o
calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). O Ideb e as demais
informagdes apuradas nas provas possibilitam ao MEC e as secretarias de educacdo definir
acOes voltadas para a correcdo de distor¢des e direcionar seus recursos técnicos e financeiros
para as areas prioritarias, visando ao desenvolvimento do sistema educacional brasileiro e a
reducdo das desigualdades nele existentes. Dessa forma, ao apresentar os resultados da Prova
Brasil, o Inep ndo tem o intuito de ranquear sistemas, ou impor parametros de qualidade que
firam a autonomia das redes de ensino, mas almejam que os resultados apresentados sejam
analisados e incorporados por professores, diretores, gestores e pela sociedade em geral, e que
fomentem estudos, pesquisas e debates que subsidiem a melhoria da qualidade educacional

em todo o pais.

Os objetivos especificos para a Prova Brasil 2009 foram estabelecidos de acordo
com a Portaria Inep n° 87, de 7 de maio de 2009, Capitulo I, Artigo 2°, § 19, e sdo sintetizados

da seguinte forma, a saber:

I- Aplicar instrumentos (provas e questionarios) em escolas da rede publica de ensino
das zonas urbana e rural, com pelo menos 20 alunos matriculados nas escolas de 42 e
82 séries do ensino fundamental regular de oito anos, e nas escolas do 5° e 9° anos,

organizadas no regime de nove anos para o ensino fundamental regular;

I1- Aplicar testes de Matematica e de Lingua Portuguesa, com foco em resolucdo de
problemas e em leitura, respectivamente, definidos nas Matrizes de Referéncia do

Sistema de Avaliacédo da Educacéo Basica;

I11- Fornecer informacdes sobre as unidades escolares, que sejam Uteis aos gestores da

rede a qual pertencam as escolas avaliadas;
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IV-Produzir informacdes sobre o desempenho dos alunos, assim como sobre as condic¢des
escolares e extraescolares que incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem, no

ambito das redes de ensino e unidades escolares;

V- Fornecer dados para célculo do Ideb.

5.3 Escalas de proficiéncia Saeb

De acordo com a metodologia utilizada pelo Saeb e Prova Brasil, para cada
unidade escolar participante da Prova Brasil, é calculada uma média de proficiéncia dos seus
estudantes que participaram da avaliacdo, sendo essa média expressa em uma escala de 0 a
500 pontos. Ou seja, os dados de desempenho produzidos sdo expressos na denominada
“escala de proficiéncia ou de desempenho”, para cada disciplina avaliada. Essa média de
proficiéncia ndo ¢ uma “nota” que traduz a quantidade de acertos que o aluno obteve no teste,
mas é uma medida tedrica que tem o objetivo de revelar o que os estudantes demonstraram ser

capazes de fazer em cada um dos niveis que compdem a escala.

Nos Quadros 7 e 8 sdo sintetizadas as escalas de desempenhos estabelecidas pelo
Saeb para as avaliaces de nivel fundamental, e as notas de Lingua Portuguesa e Matematica
correspondentes a cada escala. Para cada nivel de desempenho alcancado pelos alunos existe

uma descricdo das habilidades correspondente, conforme pode ser verificado no Anexo A.
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Quadro 7: Escala de desempenho em Lingua Portuguesa.

Escala de
desempenho dos
alunos

Notas proficiéncia
Lingua Portuguesa

Abaixo de 125
De 125 a 150
De 150 a 175
De 175 a 200
De 200 a 225
De 225 a 250
De 250 a 275
De 275 a 300
De 300 a 325
De 325 a 350

OO N |01~ W|IN |- (O

Fonte: Inep.
Nota: Elaboracéo propria.

Quadro 8: Escala de desempenho em Matematica.

Escala de
desempenho dos
alunos

Notas proficiéncia
Matemética

Abaixo de 125
De 125 a 150
De 150a 175
De 175 a 200
De 200 a 225
De 225 a 250
De 250 a 275
De 275 a 300
De 300 a 325
De 325 a 350
De 350 a 375
De 375 a 400
De 400 a 425

OO N0 A W|IN (- (O

[EY
o

[EEN
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=
N

Fonte: Inep.
Nota: Elaboracéo propria.

Em cada intervalo na escala de proficiéncia é distribuido um conjunto de
habilidades que os alunos participantes da avaliagdo demonstraram ter desenvolvido no
momento em que responderam corretamente determinados itens dos testes. Essas habilidades
sdo ordenadas de acordo com o grau de complexidade, ou seja, a medida que aumenta o nivel
de desempenho na escala, maior sera a complexidade das habilidades evidenciadas pelos
estudantes. Entretanto, ressalta-se que Prova Brasil produz informagdes sobre os niveis de
aprendizagem e habilidades demonstradas pelo conjunto de alunos em cada instituigéo

educacional, ndo avaliando os alunos individualmente.
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6 DADOS E MODELO EMPIRICO

6.1 Fonte dos dados

A presente pesquisa tem como principal objetivo avaliar o desempenho dos alunos
ingressantes no Projovem Urbano no ano de 2009, assim como ja mencionado anteriormente.
Esse Programa foi criado em 2008, sendo uma reformulagdo do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem), tendo como finalidade elevar o grau de escolaridade visando
ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania por meio da conclusdo do ensino
fundamental, de qualificagdo profissional e do desenvolvimento de experiéncias de
participacdo cidada. Portanto, trata-se de um programa que abrange politicas educacionais e
assistenciais. Dessa forma, esta pesquisa se ocupara em averiguar o éxito do Programa
referente a educacdo formal adquirida pelos jovens quando participantes do Projovem

Urbano.

Para realizacdo desta pesquisa a base de dados utilizada serd a do Projovem
Urbano para o ano de 2009, disponibilizada no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED) e pela Coordenacdo de Operacionalizacdo da Avaliacdo do Projovem
Urbano (COAP), e da Prova Brasil também para o ano de 2009, disponibilizado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No que se refere aos dados do Projovem Urbano, nesta pesquisa foram utilizadas
as notas de Matemética e Lingua Portuguesa da Avaliacdo Diagnostica (AD), que tem a
funcdo de averiguar o nivel de conhecimento dos alunos ao ingressarem no Programa, e do
Exame Final (EF), ou Ciclo Ill, cuja realizacdo é feita ao final do curso e objetiva medir o
conhecimento agregado dos alunos durante todo o Programa. A utilizacdo dessas duas
avaliagOes tem por finalidade comparar o crescimento do nivel de desempenho dos alunos
durante o curso. No ano de 2009, ano em anélise nesta pesquisa, 334.871 jovens ingressaram
no Programa, mas apenas 144.432 realizaram a AD em Matematica e 145.975 realizaram a
AD em Lingua Portuguesa. Com relacdo ao Exame Final, 100.634 alunos participaram do

exame de Matematica e 100.663 fizeram o exame de Lingua Portuguesa.
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Além das bases de dados mencionadas, a pesquisa contou ainda com informacdes
provenientes dos Surveys, que sdo questionarios socioeconémicos aplicados aos alunos do
Projovem Urbano. Os Surveys foram elaborados pela Coordenacdo de Operacionalizacdo da
Avaliacdo do Projovem Urbano (COAP). A COAP era o 6rgdo responsavel pelo
gerenciamento do Plano de Avaliacdo do Projovem Urbano até o ano de 2011, passando em
2012 para o Ministério da Educacdo, ficando este responséavel pela organizacéo das aplicaces
da pesquisa em todo territorio nacional. A aplicacdo dos Surveys tem carater amostral. Aqui
sera analisado apenas o Survey ll-aluno, o qual é aplicado no decorrer das atividades do
Programa, e contém perguntas tanto sobre a vida socioecondémica dos alunos quanto sobre a
avaliacdo destes com relacdo a execucdo do Programa, justificando a importancia de sua

utilizacdo nesta pesquisa.

No ano em anélise, 8.381 alunos responderam a este questionario aplicado pelo
Projovem Urbano. Com os dados do Survey foi possivel tracar o perfil geral dos jovens do
Programa, assim como verificar se as caracteristicas destes afetam seu desempenho nos
exames de proficiéncia. Ressalta-se, portanto, que ap06s coletada as informagdes referentes as
avaliacdes, fornecidas pelo CAED, foi feita a juncdo com o banco de dados da COAP, os

Surveys, uma vez que fornecem informag6es complementares.

A fim de comparar o desempenho dos alunos do Projovem Urbano com os demais
alunos ndo atendidos pelo Programa, sera feita uma andlise estatistica do desempenho dos
alunos submetidos a Prova Brasil, também para o ano de 2009. De acordo com o INEP, a
Prova Brasil, ou Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (Anresc) é uma das avaliacdes
que compdem o Sistema Nacional de Educacdo Basica (Saeb), e é aplicada de forma
censitaria aos alunos do 5° ano (42 série) e do 9° ano (82 série) do ensino fundamental de
escolas publicas das redes estaduais, municipais e federais tanto da area urbana quanto da area

rural.

Ainda conforme o INEP, a Prova Brasil foi idealizada para atender a demanda dos
gestores publicos, educadores, pesquisadores e da sociedade em geral por informacdes sobre 0
ensino oferecido nos municipios e nas escolas pertencentes a estes. Os resultados da avaliagéo
auxiliam os governantes nas decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros,
assim como a comunidade escolar, no estabelecimento de metas e na implantacdo de acdes
pedagdgicas e administrativas, visando a melhoria da qualidade do ensino. A Prova Brasil é

realizada a cada dois anos, quando sdo aplicadas as provas de lingua portuguesa e matematica,
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além de questionarios socioecondmicos aos alunos, professores e diretores das unidades de

ensino participantes da avaliacéo.

Em sua edigdo de 2005, a Prova Brasil passou a avaliar de forma censitaria as
escolas que atendessem a critérios de quantidade minima de estudantes na série avaliada,
permitindo gerar resultados por escola. O seu publico alvo foram as escolas publicas com no
minimo 30 estudantes matriculados na ultima etapa dos anos iniciais (5° ano) ou dos anos
finais (9° ano) do ensino fundamental. Em 2007, passaram a participar da Prova Brasil as
escolas publicas rurais que ofertam os anos iniciais (5° ano) e que tinham o minimo de 20
estudantes matriculados nesta série. Na edicdo de 2009, os anos finais (9° ano) do ensino
fundamental de escolas publicas rurais que atendiam ao minimo de alunos matriculados

também passaram a ser avaliados.

Os dados da Prova Brasil foram obtidos por meio dos microdados
disponibilizados pelo INEP, referentes ao ano de 2009, dos quais foram extraidos do
Dicionério da Prova Brasil 0s questionarios com as informacdes socioeconémicas dos alunos,
juntamente com a proficiéncia em Matematica e Portugués. Ressalta-se que os dados aqui
analisados fardo referéncia ao 9° ano (82 série) do ensino fundamental, apresentando um total
de 2.817.851 alunos selecionados para participarem da Prova Brasil neste ano, sendo que
1.994.102 responderam a avaliacdo em Matematica e 1.994.374 responderam a avaliacdo de

Lingua Portuguesa.

A anélise comparativa entre o desempenho dos alunos do Projovem Urbano e
daqueles submetidos a Prova Brasil é possivel uma vez que ambas as avaliagcdes utilizam
como base a escala de desempenho estabelecida pelo Saeb, tanto para Matematica quanto para

Lingua Portuguesa.

6.2 Modelo Econométrico: Probit Ordenado

De acordo com Greene (2003), o probit ordenado € uma generalizacdo do modelo
probit, utilizado para o caso de mais de dois resultados de uma variavel dependente ordinal,
sendo geralmente estimado usando méxima verossimilhanca. Com isso, 0 modelo probit

ordenado pode ser representado pela seguinte equagao:
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(1} }-‘:-*::X.'iﬁ+£'z- H Eﬂx;”N(ﬂ,i}, Vizi,...,N.

Onde, y* é a variavel latente dependente, x € o0 vetor de variaveis independentes,
S € o vetor de coeficiente da regressao que se quer estimar, e ¢ € 0 termo de erro da equagéo.
E, da mesma forma como acontece com o modelo probit, pode-se assumir que a variavel

observada y € gerada por uma variavel latente y*, conforme mostra a equacéo (1).

N&o se pode observar o valor de y*, mas se observa as categorias de respostas que
y pode assumir. Ou seja, a variavel a ser modelada, y, assume diferentes valores, de 0 a N, que

sdo naturalmente ordenados. Isto é:

r Osey® =0,
1se0<y* =y
2sepy =¥ =g,

LIV se iy < yT.

Pode-se observar, portanto que a técnica utilizada pelo modelo probit ordenado ira
explorar as observac@es sobre y, que sdo uma forma de dados censurados em y*, para ajustar
0 vetor de parametros S, sendo y uma varidvel categérica ordinal. Os £ da equacdo sdo
estimados pelos dados, e ajudam a combinar as probabilidades associadas a cada resultado
discreto. Outra observacdo a ser feita € que os parametros i ndo sédo conhecidos devendo ser
estimados com . Com relagao ao g, assume-Se que este seja normalmente distribuido entre as

observacgdes, com média zero e variancia igual a um, como pode ser visto na equacdo (1).
Com isso, podemos encontrar as seguintes probabilidades:
Prob (y = 0) = 0(—xp),
Prob (y = 1) = 0(uy — xp) — 6(—xp),
Prob (y = 2) = 6(up — xB) — 0(py — x),
Prob(y =N)=1— 0(uy_y — xf).

Para todas as probabilidades positivas devemos ter:
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O <y Zpg < Uy

Por se tratar de um modelo eficiente para se trabalhar com uma variavel
dependente e qualitativa discreta, 0 modelo econométrico probit ordenado serd o método
utilizado para analisar o desempenho dos alunos participantes do Projovem Urbano, através
das proficiéncias em lingua portuguesa e matematica. As notas obtidas nos testes de
proficiéncia, por sua vez, indicam o conhecimento que o aluno possui nas disciplinas
avaliadas pelo Programa, com destaque na interpretacdo de textos e na resolucdo de
problemas. Neste caso, serdo utilizadas como varidveis dependentes as notas obtidas nos
testes de Matematica e Portugués no Exame Final, seguindo as escalas de proficiéncia

estabelecidas pelo INEP, conforme apresentadas no Quadro 9.

Quadro 9: Escalas e notas de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa
estabelecidas pelo INEP.

Escalas proficiéncias Lingua Portuguesa e Matematica

Escala Notas Profjc_iéncia N,otas Proficiéncia
Matematica Lingua Portuguesa

Y=0 0<y*<125 0<y*<125

Y=1 125 <y* <150 125 <y* <150

Y=2 150 <y* <175 150 <y* <175

Y=3 175 <y* <200 175 <y* <200

Y=4 200 <y* <225 200 <y* <225

Y=5  |225<y*<250 225 < y* <250

Y=6 250 <y* <275 250 <y* <275

Y=7 275 <y* <300 275 <y* <300

Y=8 300 <y* <325 300 <y* <325

Y=9 325 <y* <350 325 <y* <350

Y=10 |350<y*<375 y*>350

Y=11 |[375<y*<400

Y=12 | 400 <y* <425

Y=13 |Y*>425

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do INEP.

Para Branco (2008), um modelo probit ordenado é estimado para medir o efeito
ceteris paribus dos regressores (variaveis explicativas) sobre a distribui¢cdo de probabilidade
da varidavel dependente, que, para o caso desta pesquisa, sdo notas de proficiéncia em
portugués e matematica dos alunos do Projovem Urbano, sendo y o valor destes indicadores.
Com isso, de acordo com as escalas de proficiéncias adotadas pelo INEP e com o objetivo
deste estudo, y assume valores de zero a dez para a proficiéncia em portugués, e valores de

zero a treze para a proficiéncia em matematica.
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Como variaveis explicativas, foram adotadas algumas caracteristicas que podem
determinar o desempenho dos alunos nos testes padronizados.® Essas, no entanto, foram
construidas com dummies e podem ser separadas por categorias. A primeira delas é o perfil
do aluno com as seguintes variaveis: (i) “sexo”, dummy que indica se o aluno é do sexo
feminino ou masculino, sendo D=1 se feminino, e D=0 se masculino; (ii) “raca”, dummy que
indica a cor ou raca, sendo D=1 se o aluno for branco e D=0 se nio branco; (iii) “pessoas que
moram em casa”’, dummy que indica quantas residem junto com o aluno, sendo D=1 se até
cinco pessoas e D=0 no caso contrario; (iv) “mora com pai”, dummy que indica se o aluno
mora ou ndo com o pai, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 caso negativo; (v) “mora com
mae”, dummy que indica se o aluno mora ou ndo com a mae, sendo D=1 caso afirmativo e

D=0 caso negativo.

A segunda categoria diz respeito a Gltima série cursada pelo aluno antes de
frequentar o Projovem Urbano: (i) “nenhuma série”, dummy indicativa que o aluno ndo
cursou nenhuma serie do ensino fundamental antes de ingressar no Projovem Urbano, com
D=1 caso afirmativo e D=0 se ele declarou ter cursado alguma série; (ii) “primeira série”,
indica que o aluno cursou a primeira série, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se negativo; (iii)
“segunda série”, indica que aluno cursou a segunda série, com D=1 se sim e D=0 se nao; (iv)
“terceira série”, indica que aluno cursou a terceira série, com D=1 se afirmativo e D=0 se
negativo; (v) “quarta série”, indica que aluno cursou a quarta série, com D=1 se afirmativo e
D=0 se negativo; (vi) “quinta série”, indica que aluno cursou a quinta série, com D=1 se
afirmativo e D=0 se negativo; (vii) “sexta série”, indica que aluno cursou a sexta série, com
D=1 se afirmativo ¢ D=0 se negativo; (viii) “sétima série”, indica que aluno cursou a sétima
série, com D=1 se afirmativo e D=0 se negativo; (ix) “outra”, indica que aluno cursou outra

série, fora as ja citadas, com D=1 se afirmativo e D=0 se negativo.

A terceira categoria apresenta como dummies a quantidade de reprovagdes e as
instituicbes de ensino que o aluno frequentou antes do Programa, as quais sdo: (i)
“reprovagdes”’, dummy que informa se o aluno teve alguma reprovacdo no ensino
fundamental, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 caso contrario; (i1) “supletivo”, indica se o
aluno cursou supletivo antes do Projovem Urbano, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se
negativo; (iii) “EJA”, indica se o aluno participou da educagdo de jovens e adultos, sendo

D=1 se sim e D=0 se ndo; (iv) “aceleracdo”, indica se o aluno participou de uma turma de

¥ Estas informac@es foram a partir de dados disponiveis nos Surveys.
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aceleracdo nas series cursadas no ensino fundamental, com D=1 se afirmativo e D=0 se
negativo; (v) “escola regular”, indica se o aluno frequentou escola de ensino regular, sendo
D=1 caso afirmativo e D=0 caso contrario; (vi) “outra escola”, informa se o aluno do
Programa frequentou outras instituicbes educacionais, fora as ja citadas, sendo D=1 se sim e

D=0 se ndo.

A quarta categoria diz respeito ao vinculo empregaticio dos alunos do Programa:
(1) “real trab. Remunerado”, dummy que informa se o aluno realiza algum tipo de trabalho
remunerado, sendo D=1 caso afirmativo ¢ D=0 caso contrario; (ii) “trab. dois turnos ao dia”,
indica se o aluno trabalha dois turnos ao dia, com D=1 se afirmativo e D=0 se negativo; (iii)
“conta propria”, informa se o aluno trabalha por conta propria, sendo D=1 se verdadeiro e
D=0 caso contrario; (iv) “com carteira”, indica se o aluno trabalha com carteira assinada, com
D=1 se sim e D=0 se ndo; (v) “outro vinculo empregaticio”, informa se o aluno realiza algum
outro tipo de trabalho remunerado além dos ja citados, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 caso

negativo.

A quinta categoria apresenta 0s possiveis motivos que levaram 0s jovens a se
inscri¢do no Projovem Urbano: (i) “obter qualificacao”, dummy que informa se o motivo de
inscricdo foi o fato de obter qualificacdo profissional, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se
negativo; (ii) “ter profiss@o”, informa se o motivo de inscri¢do foi o fato de o aluno conseguir
ter uma profissdo, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se negativo; (iii) “conhecimento em
informatica”, informa se o motivo de inscricdo foi o fato de obter conhecimento em
informatica, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se negativo; (iv) “melhorar a comunidade”,
informa se o motivo de inscricdo foi o fato de poder fazer melhorias na comunidade em que
vive, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se negativo; (v) “concluir ens. fundamental”, informa
se 0 motivo de inscrigdo foi o fato de poder concluir o ensino fundamental, sendo D=1 caso
afirmativo e D=0 se negativo; (vi) “atividades tteis”, informa se o motivo de inscrigdo foi a
realizacdo de atividades Uteis aos jovens, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se negativo; (vii)
“receber auxilio financeiro”, informa se o motivo de inscri¢ao foi a possibilidade de receber o
auxilio financeiro, sendo D=1 caso afirmativo e D=0 se negativo; (viii) “outros”, informa se o
motivo de inscrigdo foram outros motivos fora os ja citados, sendo D=1 caso afirmativo e

D=0 se negativo.

A sexta categoria diz respeito as possiveis dificuldades que os alunos encontraram

para sua permanéncia no Programa: (i) “nenhuma”, informa que o aluno néo relatou nenhuma
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dificuldade, sendo D=1 caso afirmativo ¢ D=0 caso contrario; (ii) “atraso no pagamento”,
indica se aluno relatou ter dificuldade por conta de atraso no pagamento do auxilio financeiro,
sendo D=1 se afirmativo e D=0 caso contrario; (iii) “econdmica”, indica se aluno relatou ter
dificuldade por conta de dificuldades econdmicas, sendo D=1 se afirmativo e D=0 caso
contrario; (iv) “distancia”, indica se 0 aluno apresentou dificuldade por conta da distancia de
sua casa ao nucleo, sendo D=1 se afirmativo e D=0 caso contrario; (V) “compromissos
familiares”, indica se 0 aluno apresentou dificuldade por conta de compromissos familiares,
sendo D=1 se afirmativo e D=0 caso contrario; (vi) “trabalho”, indica se 0 aluno apresentou
dificuldade por motivos trabalhistas, sendo D=1 se afirmativo e D=0 caso contrario; (vii)
“relagdo professor/aluno”, indica se 0 aluno relatou dificuldade por apresentar certa
dificuldade na relacédo entre professor e aluno, sendo D=1 se afirmativo e D=0 caso contrario;
(viii) “dificuldade de aprendizado”, indica se o aluno apresentou dificuldade por ter
deficiéncia no aprendizado, sendo D=1 se afirmativo ¢ D=0 caso contrario; (ix) “escola”,
indica se o aluno apresentou dificuldade por conta da escola ndo ter recebido bem as
atividades oferecidas pelo Projovem Urbano, sendo D=1 se afirmativo e D=0 caso contrario;
(x) “outras”, indica se 0 aluno apresentou dificuldade por outros motivos ndo citados, sendo

D=1 se afirmativo e D=0 caso contrario.

Outras variaveis explicativas foram: (i) “freq. lab. informatica”, dummy que
indica a frequéncia do aluno ao laboratério de informética, sendo D=1 se menos de uma vez
por més e D=0 se frequenta mais de uma vez por més. Além dessas variaveis, observou-se a

renda mensal informada pelo aluno e a idade.
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7 RESULTADOS

7.1 Andlise descritiva

7.1.1 Perfil dos alunos ingressantes no Projovem Urbano em 2009

A Tabela 1 mostra o perfil dos alunos que ingressaram no Projovem Urbano em
2009, apresentando um total de 334.871 alunos. Conforme pode ser observado, a maioria dos
alunos é do sexo feminino, representando aproximadamente 59% do total de jovens
matriculados. Os alunos do sexo masculino representaram um percentual de cerca de 41%.
Com relacdo a variavel raca, observa-se que uma quantidade consideravel de alunos se
declarou ser ndo brancos, ou seja, podem ser negros, amarelos ou pardos, apresentando
percentual de, aproximadamente, 87% do total de jovens. No que se referem a varidveis
“chefe de familia” e “possui filhos”, quase 81% dos alunos matriculados no Programa

afirmaram ser chefes de familia, e cerca de 63% disseram possuir filhos.

Tabela 1: Perfil dos alunos ingressantes no Projovem Urbano no ano de 2009.

PERFIL DOS ALUNOS INGRESSANTES

< NUMERO DE
VARIAVEIS ALUNOS PERCENTUAL
SEXO FEMININO 196.650 58.72
MASCULINO 138.221 41.28
RACA BRANCO 43.326 12.94
NAO BRANCO 291545 87.06
CHEFE DE FAMILIA SIM 63711 19.03
NAO 271.160 80.97
POSSUI EILHOS SIM 125.040 37.34
NAO 209.831 62.66
ESTADO GIVIL SOLTEIRO 131.338 39.22
OUTROS 203.533 60.78
ULTIMA SERIE APROVADO ALGUMA 137.059 40.93
NAO INFORMADO 197.812 59.07
ALUNO DESISTENTE SIM 233.226 69.65
NAO 101.645 30.35

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAED.
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Com relacdo ao estado civil destes jovens, a maior parte afirmou ndo ser solteiro,
atingindo um percentual proximo de 61% dos alunos ingressantes. Sobre o grau de instrucao
dos estudantes, quase 59% destes ndo informaram qual a Gltima serie do ensino fundamental
que cursou tendo sido aprovado. Quanto ao indice de evasdo do Programa, percebe-se que,
aproximadamente, 70% dos alunos que foram matriculados ndo prosseguiram nas atividades

e, portanto, se evadiram do Projovem Urbano, sendo este um indice bastante elevado.

Com relacdo a idade para ingressar no Projovem Urbano, este atende a jovens que
tenham entre 18 e 29 anos. O Gréafico 1 mostra a faixa etaria dos alunos ingressantes no
Programa em 2009. Observa-se que ha uma boa distribui¢do de alunos entre as faixas criadas,
quais séo: 18 a 20 anos (25,25%); 21 a 23 anos (25,04%); 24 a 26 anos (21,74%); 27 a 29
anos (22%). Nota-se, porém em propor¢do infima (0,02%), a presenca de pessoas que
declararam ter em média de 17 anos, como também individuos acima de 30 anos de idade,

apresentando percentual proximo de 6% do total.

Graéfico 1: Faixa etaria dos jovens ingressantes no Projovem Urbano em 20009.

Percentual Idade

0.3 1
0.25 +
0.2
0.15
0.1
0.05

M Percentual Idade

Até 17 anos | 0.02%

182a20anos |peeesmm—" 2525%
21223 anos |oemeeeessmmm— 2 5/04%

24a26anos |oamassasamm 21.74%
27a29an0s \mmemmsmmmmms 22.00%
30 anos ou mais 'H 5.08%

Faixa Etaria

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do CAED.

No que se refere ao grau de instrucdo dos alunos matriculados no Projovem
Urbano, a Tabela 2 apresenta a quantidade de alunos de acordo com a Ultima série aprovada.
Percebe-se que quase 60% dos jovens matriculados no Programa nada afirmaram com relacéo

a ultima série realizada com aprovacao.
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Tabela 2: Quantidade de alunos por ultima série cursada do ensino fundamental (2009).

ULTIMA SERIE APROVADO

ULTMASERIE | NOMERODE | percenTuAL
NENHUMA 153.822 59.54
12 SERIE EF 1.641 0.64
22 SERIE EF 4,717 1.83
32 SERIE EF 7.043 2.73
42 SERIE EF 29.498 11.42
52 SERIE EF 23.582 9.13
62 SERIE EF 23.071 8.93
72 SERIE EF 14.993 5.80

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Ademais, percebe-se que, entre aqueles alunos que informaram o seu nivel de
instrucdo, a maior parte afirmou ter cursado até a quarta série no ensino fundamental (5° ano),

mostrando um percentual em torno de 12% do total de jovens matriculados no Programa.

Analisando as estatisticas por regido, a Tabela 3 mostra a quantidade e o
percentual de alunos matriculados em 2009 no Projovem Urbano. Percebe-se que a regido
Nordeste foi a que apresentou maior nimero de matriculas, apresentando percentual de,
aproximadamente, 41% do total de alunos. A maior participacdo dessa regido em programas
educacionais como o Projovem Urbano, por exemplo, se deve a existéncia de um nivel
educacional muito baixo, principalmente entre a populacdo mais jovem, o que é consequéncia

de um sistema de ensino ainda bastante precério.

A segunda regido com maior quantidade de alunos matriculados no Programa foi
a regido Sudeste, que apresentou percentual em torno de 25%. Em seguida aparecem as
regides Norte, Centro-Oeste e Sul, cujos percentuais ficaram em torno de 16%, 10% e 8%,

respectivamente.
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Tabela 3: Frequéncia e percentual por regido dos alunos matriculados no Projovem
Urbano em 2009.

ESTATISTICAS POR REGIAO

REGIAO NUMERO DE | percenTUAL
NORTE 52,889 1577
NORDESTE 136.711 40.76
CENTRO-OESTE 33.131 9.88
SUDESTE 83.306 24.84
suL 26528 791

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do CAED.

Na Tabela 4 pode-se verificar qual Estado apresentou maior quantidade de alunos
matriculados, mostrando também o percentual destes em cada um dos Estados. Entre os
Estados com maior nimero de ingressantes destaca-se 0 Rio de Janeiro, com 45.338 alunos
matriculados, o que corresponde a um percentual de quase 14% do total de alunos; o Estado
de Pernambuco, com 27.341 alunos, apresentando aproximadamente 8%; e o Estado do Para,
com 25.800 alunos, o que representa um percentual também proximo a 8% do total de jovens

ingressantes no Programa.

Entre os Estados que tiveram menor participacdo, ou seja, aqueles que
apresentaram menos matriculas tém-se o Distrito Federal, com apenas 61 jovens matriculados
no Projovem Urbano, representando 0,02% do total de alunos; o Estado de Ronddnia, com
1.506 alunos, o que corresponde a um percentual de 0,45%; e o Estado do Espirito Santo, com

1.824 jovens, representando 0,54% do total de ingressantes.
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Tabela 4: Frequéncia e percentual por Estado dos alunos ingressantes no Projovem

Urbano em 2009.
ESTATISTICAS POR ESTADO

ESTADO Dll\zl%ﬁﬁgs PERCENTUAL
ACRE 2.289 0.68
ALAGOAS 8.838 2.63
AMAZONAS 10.958 3.27
AMAPA 5.046 1.5
BAHIA 16.270 4,85
CEARA 17.999 5.37
DISTRITO FEDERAL 61 0.02
ESPIRITO SANTO 1.824 0.54
GOIAS 18.886 5.63
MARANHAO 21.992 6.56
MINAS GERAIS 14.371 428
MATO GROSSO 11.864 3.54
MATO GROSSO DO SUL 2.340 0.7
PARA 25.800 7.69
PARAIBA 12591 3.75
PERNAMBUCO 27.341 8.15
PIAUI 10.126 3.02
PARANA 11.584 3.45
RIO DE JANEIRO 45.338 13.52
RIO GRANDE DO NORTE 10.005 2.98
RONDONIA 1.506 0.45
RORAIMA 1.862 0.56
RIO GRANDE DO SUL 5.987 1.78
SANTA CATARINA 8.957 2.67
SERGIPE 11.568 3.45
SAOQ PAULO 21.778 6.49
TOCANTINS 5.436 1.62

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Com relagdo a analise de desempenho dos alunos no Programa, esta pode ser
verificada a partir das médias de proficiéncia da Avaliagdo Diagnostica (AD), do Exame Final
(EF) ou Ciclo Ill, ambos para as avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matematica, como
também pelas médias do Exame Final Nacional Externo (EFNE), o que sera objeto de estudo
nas secdes seguintes. A Avaliacdo diagnostica tem por objetivo testar o nivel de
conhecimento em Matematica e Lingua Portuguesa dos alunos ingressantes no Projovem
Urbano. J& o Exame Final, ou avaliacdo do Ciclo 111, é aplicado ao final do curso e objetiva

medir o conhecimento agregado durante todo processo de ensino oferecido pelo Programa.
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Com relagdo ao Exame Final Nacional Externo, a sua realizacdo se faz necessario para que o

aluno receba o certificado de conclusdo do ensino fundamental.

7.1.2 Analise dos Surveys

Conforme j& exposto anteriormente, 0s Surveys s80 0S questionarios
socioecondmicos aplicados aos alunos e educadores do Projovem Urbano, e esses tem carater
amostral. A andlise aqui apresentada ira pautar-se apenas no Survey Il aplicado aos
ingressantes do Projovem Urbano no ano de 2009, tendo respondido a este questionario 8.381

alunos.

A Tabela 5 mostra o perfil social dos alunos ingressantes no Programa no ano em
analise, e que responderam ao questionario. Da variavel “sexo”, percebe-se que 0s jovens do
sexo feminino representam a maioria dos alunos, atingindo percentual de quase 70% dos
alunos selecionados para responder ao questionario. Com relacdo a variavel “raga”, assim
como ja apresentado anteriormente, a maioria dos jovens se declarou nao brancos, podendo
ser, portanto, negros, pardos, amarelos ou indigenas, atingindo percentual de
aproximadamente 78% dos alunos escolhidos.

Tabela 5: Survey ll-aluno: caracteristicas sociais dos alunos selecionados para

responder ao questionario.

< NUMERO DE
VARIAVEIS ALUNGS PERCENTUAL
FEMININO 5.799 69.19
SEXO
MASCULINO 2582 30.81
BRANCO 1876 22.38
RACA )
NAO BRANCO 6.505 77.62
QUANTAS PESSOAS SEIS PESSOAS OU MAIS 2.209 26.54
MORAM EM SUA CASA?  ATE CINCO PESSOAS 6.113 73.46
SIM 1636 19.52
MORA COM PAI 3
NAO 6.745 80.48
) SIM 2761 32.94
MORA COM MAE .
NAO 5.620 67.06

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAED.
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Uma questdo interessante e que pode influenciar no desempenho dos alunos diz
respeito a quantidade de pessoas que moram em sua residéncia, uma vez que o0 numero de
individuos que domiciliam em uma determinada casa pode surtir efeitos negativos no
processo de aprendizagem do jovem, ja que, de certa forma, pode vir a prejudicar o seu
ambiente de estudo. Dessa forma, observa-se na Tabela 28 que a maior parte dos alunos do
Projovem Urbano, ao responder ao Survey, cerca de 74% afirmou morar com até cinco
pessoas. Outra caracteristica importante e que também pode ter influencia no desempenho
educacional dos alunos se refere ao fato de estes morarem como o pai ou com a mée. Percebe-
se que, quando perguntado aos alunos se eles moravam com o pai, aproximadamente 80,5%
responderam “ndo”, e 20% responderam “sim”; e quando questionados se moravam com a
mae, em torno de 67% disseram que ‘“ndo”, e 33% responderam que “sim”, residem com a

mae.

Com relacdo as caracteristicas de emprego desses jovens, a Tabela 6 mostra se
esses alunos realizam algum trabalho remunerado, qual turno em que trabalham e qual
vinculo empregaticio. Observa-se que pouco mais da metade dos alunos que responderam ao
questionario afirmaram realizar algum tipo de trabalho remunerado, apresentando cerca de
54% dos alunos. No que se refere ao turno de trabalho, aproximadamente 27% responderam
trabalhar um turno por dia; 20% disseram trabalhar mais de um turno por dia; e mais da
metade dos alunos ndo informaram o periodo em que trabalham, representando em torno de

53% do total de estudantes que responderam ao Survey.
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Tabela 6: Survey Il-aluno: trabalho remunerado, turno de trabalho e vinculo

empregaticio.

< NUMERO DE

VARIAVEIS ALUNOS PERCENTUAL

SIM 4515 53.87

REALIZA TRABALHO REMUNERADO ' 3866 1613

TRABALHA UM TURNO POR DIA 2.243 26.76

BIF:BALHA MAIS DE UM TURNO POR 1713 20.44
PERIODO DE TRABALHO NAO

INFORMADO 4.425 5280

TRABALHA POR CONTA PROPRIA 1.160 13.84
TRABALHA EM NEGOCIOS DA

FAMILIA 241 2.88
EMPREGADO SEM CARTEIRA

ASSINADA 1.566 18.69
EMPREGADO COM CARTEIRA

ASSINADA 1.249 14.90

OUTROS VINCULOS 309 3.69

NAO INFORMADO 3.856 46.01

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

Quando questionados sobre o vinculo empregaticio, aproximadamente 14%
afirmaram trabalhar por conta propria; 3% disseram trabalhar em negécios da familia; 19%
declararam ser empregados sem carteira assinada; 15% trabalham com carteira assinada; e,
cerca de 4% disseram possuir outros vinculos empregaticios. Observa-se também que quase

metade dos alunos nada informou sobre a relacdo trabalhista que possuem.

No gue se refere aos rendimentos desses alunos, na Tabela 7 pode-se observar a
quantidade de alunos e o respectivo percentual para cada faixa salarial. De todos 0s niveis
salariais informados, ressalta-se que aquele que vai até R$255,00 foi o mais respondido pelos
alunos, apresentando aproximadamente 25% do total de jovens gque responderam ao Survey.
Outro fato observado é que quase 50% desses alunos nada informaram com relacéo ao nivel

de renda, apresentando um percentual de cerca de 47%.



75

Tabela 7: Survey ll-aluno: rendimento mensal dos alunos.

RENDIMENTO MENSAL N%ﬂﬁﬁg?E PERCENTUAL
ATE R$ 255,00 2.056 2453
DE R$ 256,00 ATE R$ 510,00 1.604 19.14
?535% 811'00 ATE R$ 722 8.61
DE R$ 1.531,00 OU MAIS 64 0.76
NAO INFORMADO 3.935 46.95

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

No mais, percebe-se ainda que 19% destes estudantes afirmaram possuir renda
mensal proxima de R$256,00 até R$510,00; 9% disseram ter rendimento entre R$511,00 e
R$1.350,00; e apenas 1%, aproximadamente, alegou possuir renda mensal de R$1.531,00 ou

mais.

Com relacdo a escolaridade, a Tabela 8 apresenta as instituicdes de ensino
fundamental que os alunos frequentaram antes de ingressarem no Projovem Urbano. Percebe-
se que cerca de 66% desses jovens afirmaram ter frequentado alguma instituicdo de ensino
fundamental. No que se refere ao tipo de instituicdo, aproximadamente 12% dos alunos
disseram ter participado de turmas de supletivo; 10% fizeram parte de institui¢cbes voltadas
para a educacdo de jovens e adultos; 3% alegaram participacdo em séries de aceleracédo; 8%
afirmaram ter estudado em séries de ensino regular; e em torno de 2% apenas disseram ter

participado de outras instituigdes.
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Tabela 8: Survey Il-aluno: instituicdo de ensino fundamental que frequentaram antes do

Projovem Urbano.

VARIAVEIS ‘ FREQUENCIA | PERCENTUAL

NAO FREQUENTOU SIM 5.520 65.86
NAO 2.861 34.14

SUPLETIVO SIM 973 11.61
NAO 7.408 88.39

EJA SIM 876 10.45
NAO 7.505 89.55

ACELERAGAO SIM 284 3.39
NAO 8.097 96.61

ESCOLA REGULAR SIM 711 8.48
NAO 7.670 91.52

OUTRAS INSTITUIGOES '™ 187 2.23
NAO 8.194 97.77

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

Outro ponto bastante importante e que foi perguntado no questionario diz respeito

ao fato motivador que levou esses jovens a ingressarem no Projovem Urbano. A Tabela 9

sintetiza os motivos que induziram os jovens a se matricularem no Programa. Observa-se que

quase 77% dos alunos que responderam ao Survey afirmaram ter procurado o Projovem

Urbano objetivando obter qualificacdo profissional, e 43% respondeu ter se matriculado

apenas para obter uma profissio. Da mesma forma,

percebe-se também que,

aproximadamente, 31% afirmaram estar no Programa para adquirir conhecimento em

informatica, e apenas 13% disseram ter ingressado no Projovem Urbano para melhorar a sua

comunidade.
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Tabela 9: Survey Il-aluno: motivos que levaram os alunos a se inscreverem no Projovem

Urbano.
P NUMERO DE
VARIAVEIS ALUNOS | PERCENTUAL
OBTER QUALIFICACAO SIM 5.610 66.94
NAO 2.771 33.06
APRENDER UMA PROFISSAO SIM 3.605 43.01
NAO 4.776 56.99
ADQUIRIR CONHECIMENTOS SIM 2.634 31.43
EM INFORMATICA -
NAO 5.747 68.57
MELHORAR A COMUNIDADE SIM 1.083 12.92
NAO 7.298 87.08
OBTER CERTIFICADO DO SIM 5.229 62.39
ENSINO FUNDAMENTAL _
NAO 3.152 37.61
OCUPAR O TEMPO LIVRE SIM 1.729 2063
NAO 6.652 79.37
RECEBER O AUXILIO SIM 2.311 27.57
FINANCEIRO -
NAO 6.070 72.43
OUTROS SIM 211 252
NAO 8.170 97.48

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAED.

Ademais, cerca de 62% dos jovens que ingressaram no Programa se mostraram
interessados em obter a certificagdo no ensino fundamental; 21% afirmaram terem se
matriculados apenas para ocupar o seu tempo livre; 28% disserem ter procurado do Projovem
Urbano a fim de receber o auxilio financeiro que é oferecido aos alunos; e 97% informaram

que além dos citados tinham outros motivos para terem se inscritos no Programa.

No que se referem as dificuldades que os alunos encontram para permanecerem
no Programa, a Tabela 10 lista algumas dessas dificuldades relatadas pelos discentes.
Observa-se que, quando questionados sobre se sentiam alguma dificuldade para
permanecerem no Programa, cerca de 66% dos alunos afirmaram ndo enfrentar nenhum

problema para continuarem frequentando as atividades do Projovem Urbano.
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Tabela 10: Survey Il-aluno: dificuldades que os alunos enfrentam para permanecer no

Projovem Urbano.

. NUMERO DE

VARIAVEIS ALUNOS | PERCENTUAL

NENHUMA SIM 2.856 34.08

NAO 5.525 65.92

ATRASO NO PAGAMENTO DO SIM 620 7.40
AUXILIO -

NAO 7.761 92.60

DIFICULDADE ECONOMICA SIM 1.055 1259

NAO 7.326 87.41

DISTANCIA CASA-NUCLEO SIM L2 1524

NAO 7.104 84.76

COMPROMISSOS COM FAMILIA SIM 943 11.25

NAO 7.438 88.75

TRABALHA NO HORARIO DA AULA oM 1632 19.47

NAO 6.749 80.53

DIFICULDADE NA RELACAOCOM O  SIM 608 7.25
PROFESSOR ~

NAO 7.773 92.75

DIFICULDADES DE APRENDER SIM 436 5.20

NAO 7.945 94.80

ESCOLA NAO RECEBEU BEM O SIM 632 7.54
PROJOVEM URBANO ~

NAO 7.749 92.46

OUTRAS SIM 228 272

NAO 8.153 97.28

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Das dificuldades encontradas e relatadas pelos jovens matriculados,
aproximadamente 7% disseram sentir dificuldade devido ao atraso no pagamento do auxilio;
13% declararam ter alguma dificuldade econémica; 15% alegaram que a distancia entre a casa
e o nucleo dificulta a permanéncia no Programa; 11% associaram a dificuldade ao fato de
possuir compromissos familiares; 19% alegaram trabalhar no horério da aula; 7% afirmaram
ndo ter uma boa relacdo com o professor; 5% disseram possuir dificuldades de aprendizado; e

7% alegaram que a escolas ndo tem estrutura favoravel ao desempenho do Programa.

7.1.3 Resultados Avaliacdo Diagnostica (AD)

A Tabela 11 mostra as médias da Avaliacdo Diagnostica em Matematica e Lingua

Portuguesa obtidas pelos alunos ingressantes no Projovem Urbano no ano de 2009. As médias
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mostradas na Tabela 11 sdo para as mesmas variaveis verificadas na Tabela 3, quando foi
analisado o perfil desses alunos. Ressalta-se que apenas 144.432 alunos realizaram a
Avaliacdo Diagndstica em Matematica, e 145.975 realizaram a Avaliacdo Diagndstica em

Lingua Portuguesa.

Comegando nossa analise pela variavel “sexo”, percebe-se que em Matematica 0s
alunos do sexo masculino apresentaram médias mais elevadas do que as pessoas do Sexo
feminino. Em contrapartida, as médias obtidas em Lingua Portuguesa foram maiores para as
jovens do sexo feminino. Com relacdo a raga, a tabela mostra que as pessoas brancas
conseguiram médias mais elevadas em ambas as avaliacdes, obtendo 206,28 pontos em
Matemética e 208,44 pontos em Lingua Portuguesa, enquanto que para os ndo brancos as
médias alcangadas foram de 196,67 e 199,96, nas respectivas disciplinas citadas acima. Logo,
se percebe uma diferenca racial no que diz respeito ao conhecimento inicial adquirido. Os

jovens ndo brancos ja ingressam no curso com uma defasagem de conhecimento.

Para os jovens que se declararam serem chefes de familia, as médias também
foram mais elevadas, em ambas as disciplinas, apresentando 200,44 pontos em Matematica e
202,07 pontos em Portugués, fato este que pode ser explicado pela existéncia de
responsabilidades, sobretudo familiares, entre aqueles individuos que sdo chefes de familia,
fazendo com que estes se mostrem mais interessados no que diz respeito a sua formacéo
educacional, uma vez que almejam melhores colocacBes no mercado de trabalho. Por outro
lado, aqueles que afirmaram nédo serem chefes de familia alcangcaram médias de 197,35 pontos

e 200,89 pontos nas avaliagdes analisadas.



80

Tabela 11: Médias Avaliacdo Diagndstica (AD) em Matematica e Lingua Portuguesa,

por variaveis dummies.

MEDIAS AVALIAGAO DIAGNOSTICA POR VARIAVEIS DUMMIES

VARIAVEIS MEDIA AD TOTAL OBS AD MLEI'BIC?UQD _ TOTAL OBS AD
MATEMATICA MATEMATICA PORTUGUESA LINGUA PORTUGUESA
* *
SEXO FEMININO 195,89 91.120 203,59 92.131
MASCULINO 201,64 53.312 196,97 53.844
* *
RACA BRANCO 206,28 20.188 208,44 20.340
NAO BRANCO 196,67 124.244 199,96 125.635
CHEFE DE SIM 200,44* 31.017 202,07* 31.341
FAMILIA ~
NAO 197,35 113.415 200,89 114.634
* *
POSSUI EILHOS SIM 199,31 63.143 203,72 63.686
NAO 197,01 81.289 199,15 82.289
* *
ESTADO CIVIL SOLTEIRO 195,79 63.304 199,17 63.907
OUTROS 199,74 81.128 202,68 82.068
ULTIMA SERIE ALGUMA 199,57* 70.794 201,74* 71.184
APROVAD ~
© © NAO INFORMADO 196,52 73.638 200,58 74.791
ALUNO SIM 197,87 71.426 200,61* 72.253
DESISTENTE ~
NAO 198,14 73.399 201,69 74.113

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.
Nota: *Diferencas de médias foram estatisticamente significativas a 5%.

Conforme observado com a varidvel “chefe de familia”, as médias dos alunos que
alunos que afirmaram possuir filhos também foram maiores tanto em Matematica quanto em
Lingua Portuguesa, apresentando 199,31 e 203,72 pontos, respectivamente, ja os alunos que
ndo possuem filhos apresentaram médias de 197,01 em Matematica e 199,15 em Portugués.
Com relacdo a variavel “estado civil”, os jovens que declararam ndo serem solteiros
apresentaram médias de 199,74 e 202,68, respectivamente em Matematica e Lingua
Portuguesa, enquanto que os jovens que afirmaram serem solteiros alcancaram médias

menores, atingindo 195,79 pontos e 199,17 pontos em ambas disciplinas avaliadas.

Com relagdo a variavel “Gltima série aprovado”, aqueles que informaram a ultima
série cursada do ensino fundamental e com aprovacéo, obtiveram médias mais elevadas, tanto
em Matematica quanto em Portugués, com 199,57 pontos e 201,74 pontos, respectivamente.
Por outro lado, os alunos que nada informaram sobre a Gltima série cursada atingiram médias
de 196,52 e 200,58 pontos nas respectivas disciplinas. Com relacdo a varidvel “aluno
desistente”, os alunos que ndo se evadiram do Programa apresentaram melhor desempenho na

AD, atingindo 198,14 pontos em Matematica e 201,69 em Portugués, enquanto que os alunos
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desistentes atingiram médias de 197,87 em Matemética e 200,61 pontos em Lingua

Portuguesa.

Com relacdo a analise por regido, a Tabela 12 mostra as médias da AD tanto em
Matematica quanto em Lingua Portuguesa. Para ambas as disciplinas a regido Sul apresentou
melhor desempenho, atingindo médias de 222,29 pontos e 222,88 pontos, em Matematica e
Portugués, respectivamente. Em seguida aparecem as regides Centro-Oeste, Sudeste, Norte e
Nordeste. A regido Nordeste, com pior desempenho, apresentou médias de 197,24 em

Matematica e 199,66 em Lingua Portuguesa.

Tabela 12: Médias Avaliacdo Diagndstica (AD) em Matematica e Lingua Portuguesa por

regido.

MEDIAS AVALIACAO DIAGNOSTICA POR REGIAO

x MEDIA AD TOTAL OBS AD MEDIA AD TOTAL OBS AD
REGIAO MATEMATICA | MATEMATICA LINGUA LINGUA

PORTUGUESA PORTUGUESA
NORTE 197,24 23.445 199,66 23.482
NORDESTE 189,40 70.639 192,70 71.497
CENTRO-OESTE 208,17 10.555 211,80 10.776
SUDESTE 206,94 29.774 211,04 30.186
SUL 222,29 10.424 222,88 10.438

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Ainda pela Tabela 12, percebe-se que a regido Nordeste foi a que apresentou
maior quantidade de alunos matriculados e que se submeteram Avaliacdo Diagnostica. Dessa
forma, € notavel o quanto esta regido € atrasada em termos educacionais, 0 que pode ser
verificado tanto pela existéncia de muitos jovens que ainda ndo concluiram o ensino
fundamental, quanto pelo baixo desempenho destes nas avaliacGes aplicadas aos ingressantes
no Programa, e que sdo compostas de questdes que exigem conhecimentos basicos para um

aluno do ensino fundamental.

Apbs a analise das médias por regido, é interessante verificar os resultados das
avaliacOes por Estados. Para tanto, pode-se conferir os dados disponibilizados na Tabela 13
que dispbe as medias das Avaliacbes Diagndsticas em Matematica e em Portugués por
Unidades da Federacdo. Observa-se que entre os Estados com melhores desempenhos em
Matematica estdo: o Rio Grande do Sul, com média de 224,44 pontos; o Estado do Espirito
Santo, que alcangou 222,63 pontos; e 0 Estado de Minas Gerais, com média de 222,41 pontos.

Entre aqueles Estados que obtiveram piores desempenhos estdo os Estados de Pernambuco
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que apresentou meédia de 182,34 pontos, do Maranh&o que atingiu média de 183,64 pontos, e

da Bahia, com média de 187,49 pontos.

Tabela 13: Médias Avaliacdo Diagndstica (AD) em Matematica e Lingua Portuguesa por
Estado”.

MEDIAS AVALIAGCAO DIAGNOSTICA POR ESTADO

PORTUGUESA
ACRE 199,29 1.417 199,07 1.417
ALAGOAS 201,18 5.562 197,50 5.562
AMAZONAS 204,35 5.243 203,92 5.243
AMAPA 194,04 2.124 199,95 2.129
BAHIA 187,49 7.791 195,18 8.227
CEARA 189,44 11.294 197,09 11.522
ESPIRITO SANTO 222,63 742 224,46 742
GOIAS 205,67 4.651 210,57 4.907
MARANHAO 183,64 10.086 186,42 10.173
MINAS GERAIS 222,41 6.019 223,17 6.022
MATO GROSSO 210,35 5.056 211,45 5.056
MATO GROSSO DO SUL 208,66 853 221,16 818
PARA 194,74 11.362 198,39 11.394
PARAIBA 194,39 7.490 195,15 7.490
PERNAMBUCO 182,34 11.340 190,23 11.447
PIAUI 190,97 4.894 192,38 4.894
PARANA 221,66 4.783 222,54 4.797
RIO DE JANEIRO 201,01 13.757 205,87 14.107
RI1O GRANDE DO NORTE 192,75 5.883 193,05 5.883
RONDONIA 200,74 490 206,08 490
RORAIMA 198,90 915 202,93 915
RI10O GRANDE DO SUL 224,44 2.873 225,51 2.873
SANTA CATARINA 221,15 2.768 220,72 2.768
SERGIPE 192,87 6.314 188,86 6.314
SAO PAULO 204,45 9.257 209,98 9.319
TOCANTINS 192,95 1.899 192,37 1.899

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Da mesma forma como observado na avaliacdo de Matemaética, em Lingua
Portuguesa os Estados que alcancaram melhores desempenhos foram Rio Grande do Sul,
Espirito Santo e Minas Gerais, com medias de 225,51 pontos, 224,46 pontos e 223,17 pontos,

respectivamente. Em contrapartida, os Estados que apresentaram os piores desempenhos

* O Distrito Federal foi retirado da anélise estadual (Avaliacdo Diagndstica, Exame Final e EFNE) por ndo
apresentar observacgdes suficientes.
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foram: Maranhdo, com média de 186,42 pontos; Sergipe, que obteve 188,86 pontos; e

Pernambuco que atingiu média de 190,23 pontos.

Apos analise das médias, e desempenho dos alunos na Avaliacdo Diagnostica, a
Tabela 14 mostra as escalas de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa, 0 numero de
alunos e o percentual destes presentes em cada nivel das escalas. Estas escalas servem como
parametro de avaliagdo da capacidade cognitiva dos alunos ingressantes no Programa. A
descricdo completa das habilidades e competéncias que os alunos sdo capazes de realizar em

cada nivel da escala pode ser consultada no Anexo A.

Com relacdo aos niveis da escala em Matematica, percebe-se que a maior parte
dos alunos se apresentou no nivel quatro da escala de proficiéncia, obtendo médias entre 200
e 225 pontos. Nesse nivel os alunos conseguem ler informacfes e dados apresentados em
tabelas; reconhecer regras de formacdo de uma sequéncia numérica; resolvem problemas
envolvendo porcentagem, adicdo, subtracdo e numeros racionais na forma decimal; entre

outros.

Tabela 14: Distribuicdo da escala de Proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa

atingida pelos alunos na Avaliacédo Diagnostica.

ESCALA PROFICENCIA AD MATEMATICA E LINGUA PORTUGUESA

MATAMATICA LINGUA PORTUGUESA
FSCALA I NOMERO DE | percenruac | NOMERO DE | pepcenruaL
0 14.201 9,81 13.137 8,98
1 12.453 8,6 10.467 7,15
2 19.234 13,28 17.586 12,02
3 26.188 18,08 26.285 17,96
4 27.472 18,97 29.732 20,31
5 21.596 14,91 24.287 16,59
6 13.389 9,24 14.888 10,17
7 6.803 47 7.095 4,85
8 3.183 2,2 2.775 1,9
9 306 0,21 114 0,08
Total 144.825 100 146.366 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAED.

Observando os niveis da escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa, assim
como verificado em Matematica, grande parte dos alunos do Projovem Urbano atingiu o nivel

quatro da escala, apresentando 20,31% do total de alunos que realizaram a Avaliacdo
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Diagnostica em Portugués. Nesse nivel, os alunos atingiram médias maiores ou iguais a 200 e
menores do que 225 pontos, demonstrando assim que possuem certas habilidades, como, por
exemplo, identificam o narrador observador entre os elementos da narrativa; identificam o

significado de uma expressdo em texto informativo; etc.

7.1.4 Resultados Exame Final (Avaliacéo Ciclo 3)

Com relacdo ao Exame Final, na Tabela 15 é possivel observar as médias obtidas
pelos alunos do Projovem Urbano de acordo com o perfil informado. O Exame Final, assim
como a Avaliacdo Diagnostica, também ¢é realizado para medir o conhecimento acumulado
nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa ao final do curso. Ao analisar a variavel
“sex0”, da mesma forma como observado na Avaliacdo Diagnostica, percebe-se que 0S
estudantes do sexo masculino apresentaram médias mais elevadas no exame de Matematica.
Em contrapartida, os alunos do sexo feminino obtiveram melhor desempenho no exame de
Lingua Portuguesa. Com relagdo a varidvel “raca”, novamente, os estudantes que se
declararam brancos apresentaram medias, tanto em Matematica (239,23 pontos) quanto em
Lingua Portuguesa (240.75), maiores do que os alunos ndo brancos, que obtiveram notas

nestas disciplinas de 232,89 e 236,64, respectivamente.

2 G

A mesma analise pode ser verificada para as varidveis “chefe de familia”, “possui
filhos” e “estado civil”. Os alunos que afirmaram serem chefes de familia apresentaram
melhor desempenho nas respectivas avaliacBes atingindo notas de 236,30 e 238,07 pontos, ja
aqueles que disseram nao ser chefes de familia tiverem notas menores, com 233,01 em
Matematica e 236,93 em Portugués. Com relacdo aos alunos que possuem filhos, estes
atingiram médias de 235,21 em Matematica e 239,02 em Lingua Portuguesa, em contrapartida
aqueles que disseram ndo possuir filhos apresentaram notas menores nas disciplinas

analisadas, sendo 232,49 em Matematica e 235,66 em Portugués.



85

Tabela 15: Médias Exame Final (EF) em Matematica e Lingua Portuguesa por variaveis

dummies.

MEDIAS EXAME FINAL POR VARIAVEIS DUMMIES

. MEDIA EF TOTAL OBS EF MEDIA EF TOTAL OBS EF
VARIAVEIS MATEMATICA | MATEMATICA LINGUA LINGUA
PORTUGUESA | PORTUGUESA
* *
SEXO FEMININO 231,97 69.451 238,37 69.469
MASCULINO 237,61 31.183 234,53 31.194
* *
RACA BRANCO 239,23 13.180 240,75 13.183
NAO BRANCO 232,89 87.454 236,64 87.480
CHEFE DE SIM 236,30* 21.825 238,07* 21.833
FAMILIA -
NAO 233,01 78.809 236,93 78.830
* *
POSSUI FILHOS SIM 235,21 45523 239,02 45533
NAO 232,49 55.111 235,66 55.130
ESTADO CIVIL SOLTEIRO 231,44 41.348 235,73 41.363
OUTROS 235,31 59.286 238,19 59.300
ULTIMA SERIE ALGUMA 235,12* 50.758 238,21* 50.770
APROVADO -
NAO INFORMADO 232,29 49.876 236,13 49.893

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do CAED.
Nota: *Diferengas de médias foram estatisticamente significativas a 5%.
No que se refere ao estado civil, os alunos que ndo sdo solteiros alcangaram

235,31 pontos em Matematica e 238,19 em Portugués. J& os jovens que afirmarem ser
solteiros apresentaram notas 231,44 e 235,73 pontos em Matemaética e Lingua Portuguesa,
respectivamente. Por fim, os jovens que informaram a ultima série cursada do ensino
fundamental, tendo obtido aprovacdo, também atingiram melhores resultados apresentando
médias de 235,12 e 238,21 pontos, respectivamente, em Matematica e em Portugués, se
contrapondo com as notas daqueles que nada declararam com relagdo ao seu grau de
instrugdo, sendo de 232,29 em Matematica e 236,13 em Portugués.

Dos resultados obtidos no Exame Final por regido, na Tabela 16 é possivel
observar as médias, por regido, obtidas pelos alunos do Projovem Urbano no ano de 2009,
tanto em Matematica quanto em Lingua Portuguesa. Nota-se que em ambas as avaliagcdes a
regidao Sul apresentou o melhor desempenho, atingindo média de 255,45 pontos em
Matematica, e 253,50 pontos em Lingua Portuguesa. A regido Sudeste obteve 0 segundo
melhor desempenho no exame de Matematica, com média de 241,48 pontos. Em seguida
aparecem as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, com médias de 241,48, 233,29 e 228,66

pontos.



86

Tabela 16: Médias Exame Final (EF) em Matematica e Lingua Portuguesa por regiao.

MEDIAS EXAME FINAL POR REGIAO

. MEDIA EF TOTAL OBS EF MEDIA EF TOTAL OBS EF
REGIAO MATEMATICA | MATEMATICA LINGUA LINGUA
PORTUGUESA PORTUGUESA
NORTE 233,29 17.175 237,71 17.180
NORDESTE 228,66 55.179 233,60 55.191
CENTRO-OESTE 241,48 7.156 242,83 7.160
SUDESTE 241,48 16.316 241,43 16.324
SUL 255,45 4.822 253,50 4,822

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Com relacdo ao exame de Portugués, diferentemente da avaliacdo de Matematica,
0 segundo melhor desempenho ficou com a regido Centro-Oeste, com 242,83 pontos.
Posteriormente aparecem as regides Sudeste, 241,43 pontos, Norte, 237,71, e 0 Nordeste, com
média de 233,60 pontos.

A Tabela 17 mostra as médias no Exame Final, para Matematica e Lingua
Portuguesa, por Unidades da Federacdo. Em Matematica, os Estados que apresentaram
melhores médias foram: Minas Gerais, com 257,17 pontos; Parand, com média de 255,74
pontos; e, Rio Grande do Sul, que atingiu 255,39 pontos. J& os Estados de Piaui, Bahia e
Paraiba obtiveram as médias mais baixas, com médias de 224,07 pontos, 225,51 pontos e

225,90 pontos, respectivamente.

Com relacdo a avaliacdo de Lingua Portuguesa, entre os Estados que melhor se
destacaram estéo os Estados do Rio Grande do Sul, com 257,67 pontos, Distrito Federal, com
média de 256,03, e o Estado do Parana, que apresentou média de 253,29 pontos. Entre os
Estados com desempenhos mais baixos destacam-se: Pernambuco, com média de 229,82;

Bahia, que obteve 232,01 pontos; e Piaui, com 232,45 pontos.
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Tabela 17: Médias Exame Final (EF) em Matematica e Lingua Portuguesa por Estado.

MEDIAS EXAME FINAL POR ESTADO

ssTavo | NEPAEE | TemaLomeer | 'lincua | LiNoua
PORTUGUESA PORTUGUESA
ACRE 238,99 868 242,23 867
ALAGOAS 240,00 4.152 240,53 4.153
AMAZONAS 236,78 4.060 239,03 4,061
AMAPA 232,07 1481 239,76 1481
BAHIA 225,51 5.380 232,01 5.381
CEARA 227,17 7.398 236,01 7.396
ESPIRITO SANTO 254,82 348 250,63 348
GOIAS 239,14 3.462 240,72 3.465
MARANHAO 226,52 8.780 232,63 8.784
MINAS GERAIS 257,17 3.474 248,53 3.474
MATO GROSSO 244,75 3.159 244,92 3.160
MATO GROSSO DO SUL 237,34 536 244,14 536
PARA 231,26 9.022 236,83 9.026
PARAIBA 225,90 4.754 233,51 4.755
PERNAMBUCO 228,77 11.060 229,82 11.066
PIAUI 224,07 4.543 232,45 4.544
PARANA 255,74 2235 253,29 2235
R10 DE JANEIRO 233,04 8.591 238,15 8.598
RI1O GRANDE DO NORTE 230,74 4.260 236,28 4.259
RONDONIA 234,20 201 234,37 201
RORAIMA 239,68 418 242,39 418
R10 GRANDE DO SUL 255,39 1.297 257,67 1.297
SANTA CATARINA 255,00 1.290 249,66 1.290
SERGIPE 233,46 4.863 234,90 4.865
SAO PAULO 244,90 3.905 241,52 3.906
TOCANTINS 231,65 1.131 232,68 1.132

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

Com relacdo as escalas de proficiéncia, a Tabela 18 mostra a distribuicdo das
escalas de Matematica e Lingua Portuguesa atingida pelos alunos do Projovem Urbano que
realizaram o Exame Final (Avaliagdo Ciclo 3). No que se refere ao Exame Final em
Matematica, embora a maior parte dos alunos permaneca no nivel quatro da escala de
proficiéncia, observa-se uma melhora na distribuicdo dos alunos com migracao para os niveis

cinco, seis e sete.
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Tabela 18: Distribuicdo da escala de Proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa

atingida pelos alunos no Exame Final (Ciclo 3).

ESCALA PROFICENCIA FINAL MATEMATICA E LINGUA PORTUGUESA

MATAMATICA LINGUA PORTUGUESA

FSCALA | NOMERO DE | pepcenryac | NOMERO DE | pepcenryar
1 455 0,45
2 4.003 3,98 2.784 2,77
3 16.843 16,74 9.940 9,87
4 23.024 22,88 23.754 23,6
5 22.882 22,74 28.531 28,34
6 19.144 19,02 21.731 21,59
7 10.740 10,67 10.223 10,16
8 3.235 321 2.871 2,85
9 604 0,6 327 0,32
10 150 0,15 47 0,05
1 9 0,01

Total 100.634 100 100.663 100

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do CAED.

Ja na escala do Exame Final de Lingua Portuguesa, percebe-se que houve uma
melhora significativa se comparado com os resultados da Avaliacdo Diagndstica. Na AD a
maior parte dos alunos se concentrou no nivel quatro da escala de proficiéncia, e, conforme
pode ser observado, no Exame Final a maior concentracdo de alunos ficou no nivel cinco da
escala. Houve uma reducdo na quantidade de alunos no nivel trés e um aumento consideravel

na distribuicdo dos alunos nas escalas cinco, seis e sete.

7.1.5 Prova Brasil 2009: idade, médias por Estado e escala de proficiéncia

Atendendo a um dos objetivos desta pesquisa, a presenta secdo se ocupa em fazer
uma andlise descritiva para algumas variaveis da Prova Brasil em sua edicdo de 2009, que
contou com a participacdo de 2.817.851 alunos. Comecgando tragcando um perfil das idades
dos alunos do 9° ano do ensino fundamental, a Tabela 19 mostra a distribuigdo dos alunos por
idade. Dessa forma, pode-se observar que houve uma concentracdo de alunos na faixa etaria
em que fazem parte alunos com quinze anos ou menos, representando cerca de 52% do total

de alunos que realizaram a avaliacdo. Esse resultado é condizente com o nivel de ensino
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analisado, uma vez que, geralmente, os alunos que estdo matriculados no do ensino

fundamental regular sdo adolescentes que tem mais ou menos entre 14 e 15 anos.

Tabela 19: Distribuicdo dos alunos por idade — Prova Brasil 2009.

IDADE N%"_EﬁgsDE PERCENTUAL
15 ANOS OU MENOS 1.479.976 52.54
16 ANOS 254,405 9.03
17 ANOS 112482 3.99
18 ANOS 43,565 155
19 ANOS 16.620 059
20 ANOS 8.725 031
21 ANOS 5.342 0.19
22 ANOS OU MAIS 19.563 0.69
NAO INFORMADO 877.173 3111
Total 2.817.851 100

Fonte: Elaboraco prépria a partir de microdados do INEP.

Com relacdo as meédias obtidas nas provas de proficiéncia, a Tabela 20 mostra as
médias por Estados, tanto na avaliacdo de Matematica quanto na avaliagdo de Lingua
Portuguesa, assim como o nimero de alunos que realizaram respectivas avaliagdes. Com
relacdo a avaliacdo em Matemaética, os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina apresentaram as trés melhores médias notas, atingindo 256,80 pontos, 256,74 pontos
e 254,30 pontos, respectivamente. Dos trés Estados com pior desempenho, tem-se o
Maranhdo, com média de 221,07, Alagoas, com 222,53 pontos, e 0 Estado da Bahia, com
média de 225,50 pontos. Dos dez Estados com piores médias na avaliacdo de Matematica,
oito sdo da regido Nordeste, que além dos ja citados, os demais sdo: Pernambuco, com 225,55
pontos; Paraiba, com média de 227,82; Ceard, apresentando média de 229,11; Rio Grande do

Norte, com 230,27 pontos; e, Sergipe, com média de 231,22 pontos.
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Tabela 20: Média proficiéncia Matematica e Lingua Portuguesa por Estado na Prova
Brasil em 20009.

MEDIAS POR UF

UF MEDIA TOTAL | MEDIALINGUA TOTAL _

MATEMATICA | OBSERVACOES | PORTUGUESA | OBSERVACOES
ACRE 235,52 7.206 237,13 7.206
ALAGOAS 222,53 33.065 218,44 33.080
AMAZONAS 233,56 42.088 236,88 42.080
AMAPA 225,62 7.735 228,54 7.735
BAHIA 225,50 136580 222,24 136.626
CEARA 220,11 99.624 229,42 99.622
DISTRITO FEDERAL 249,44 19.369 243,01 19.371
ESPIRITO SANTO 248,99 32.496 243,02 32.500
GOIAS 237,32 63.931 236,10 63.946
MARANHAO 221,07 69.174 222,22 69.173
MINAS GERAIS 256,80 225.954 249,28 225.986
MATO GROSSO DO SUL 253,54 24.424 251,46 24.424
MATO GROSSO 241,41 32.830 239,22 32827
PARA 228,34 69.481 229,27 69.483
PARAIBA 227,82 34377 225,00 34.383
PERNAMBUCO 225,55 84.239 222,35 84.288
PIAUI 232,19 26.074 228,54 26071
PARANA 250,58 129.200 245,95 129.226
RIO DE JANEIRO 24347 120.436 241,88 129.452
RIO GRANDE DO NORTE 230,27 26.008 226,82 26.106
RONDONIA 239,57 18.598 235,56 18.594
RORAIMA 231,58 5.008 230,63 5.010
RIO GRANDE DO SUL 256,74 97.362 248,88 97.376
SANTA CATARINA 254,30 70.828 246,49 70.841
SERGIPE 231,22 16.538 226,63 16.546
SAO PAULO 243,67 474.686 240,93 474.718
TOCANTINS 234,98 17.701 235,24 17.704

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de microdados do INEP.

Da avaliacdo em Lingua Portuguesa, observa-se que o Estado do Mato Grosso do
Sul obteve a média mais elevada, atingindo 251,46 pontos. Em seguida vem os Estados de
Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, que apresentaram médias de 249,28 pontos e 248,88
pontos, respectivamente. No que se refere aos Estados que apresentaram pior desempenho na
avaliacdo de Portugués, estes foram os Estados de Alagoas, que atingiu a menor média nesta
avalicdo, com apenas 218,44 pontos, Maranhdo, com 222,22 pontos, e Bahia, com média de
222,24 pontos. Da mesma forma como verificado na avaliagdo de Matemaética, dos dez

Estados que obtiveram pior desempenho na avalia¢do de Lingua Portuguesa, além dos trés ja
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citados, Alagoas, com desempenho mais baixo, Maranhdo e Bahia, aparecem os Estados de
Pernambuco, com média de 222,35, Paraiba, com 225,00 pontos, Sergipe, com 226,63, Rio
Grande do Norte, com 226,82, Piaui, com 228,54, Amapa, com 228,54, e o Estado do Par3,
com media de 229,27 pontos. Percebe-se, portanto, que dos dez Estados com médias mais
baixas, oito sdo pertencentes a regido Nordeste, destacando mais uma vez o baixo

desempenho dessa regiéo.

No que se refere as escalas de proficiéncia, a Tabela 21 mostra a distribuigdo da
escala na avaliacdo tanto em Matematica quanto em Lingua Portuguesa. Comecando a anélise
da avaliacdo em Matematica, nota-se que houve uma maior concentracdo no nivel cinco da
escala, apresentando um percentual de cerca 20% do total de alunos que realizaram a
avaliacdo em Matematica. Nesse nivel os alunos possuem habilidades como: calculam o
resultado de uma adicdo por uma técnica operatéria; leem informac6es e dados apresentados
em tabelas; resolvem problemas envolvendo o célculo do perimetro de figuras planas, entre

outras.

Tabela 21: Escala de proficiéncia Matematica e Lingua Portuguesa para a Prova Brasil

em 2009.
MATEMATICA LINGUA PORTUGUESA
FOCALAT NOMERO DE | pepcenruac | NOMERODE | pepenruac
0 30 0 7.088 0.36
1 11.758 0.59 53.899 2.7
2 116.365 5.84 141.438 7.09
3 277513 13.92 237.847 11.93
4 371.372 18.62 340.469 17.07
5 394,334 19.78 400.165 20.06
6 349.393 17.52 365.849 18.34
7 262.714 13.17 258.285 12.95
8 138.835 6.96 134.853 6.76
9 49,534 2.48 44.859 2.25
10 16.691 0.84 9.622 0.48
1 5.006 0.25
12 557 0.03
TOTAL 1.994.102 100 1.994.374 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de microdados do INEP.

Com relacdo a avaliacdo em Portugués, assim como verificado em Matematica,
grande parte dos alunos do Projovem Urbano atingiram o nivel cinco da escala, apresentando

cerca de 20% do total dos alunos que realizaram a avaliagdo. Os alunos que estdo nesse nivel
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da escala conseguem identificar o efeito do sentido decorrente do uso da pontuacéo,
distinguem o sentido metaforico do literal de uma expresséo, interpretam texto com apoio de

material grafico, entre outras habilidades.

Dado o exposto, percebe-se que os resultados obtidos nos exames de proficiéncia
de certa forma atende as expectativas do Programa no que se refere ao nivel de conhecimento
adquirido pelos jovens ao término das atividades do curso, o que pode ser verificado quando
comparado o desempenho dos alunos do Projovem Urbano com os alunos do ensino regular
submetidos a Prova Brasil. A partir da analise das escalas de proficiéncia é possivel captar os
efeitos sobre desempenho dos alunos, se comparado com os resultados obtidos pelos alunos
do ensino regular, sobretudo quando observado os niveis de proficiéncia atingidos nas
avaliacbes de Matemaética e de Lingua Portuguesa. Em média as escalas de proficiéncia se
situaram entre 0s niveis quatro e cinco nas respectivas disciplinas, estando, portanto em um

nivel desejavel aos parametros nacionais de educacéo.

7.2 Analise da evolucdo de aprendizagem

7.2.1 Matriz de interacdo Matematica

Fazendo um contraponto entre o desempenho dos alunos na Avaliacdo
Diagnostica e no Exame Final, os Quadros 10 e 11 mostram o percentual de migracédo entre o0s
niveis das escalas atingidos pelos alunos do Projovem Urbano. Ou seja, apresentam, em
termos percentuais, quantos alunos que estavam em determinado nivel da escala na Avaliagdo
Diagndstica migraram para outro nivel da escala, ou permaneceram no mesmo, no Exame
final. Ressalta-se que, para o teste de Matematica, 144.432 alunos realizaram a Avaliagdo

Diagnostica, 100.634 realizaram o Exame Final, e 73.374 realizaram as duas avaliacdes.

O Quadro 10 traz estas informacBes tanto na Avaliagdo Diagndstica quanto no
Exame Final para a avaliacdo de Matematica. Observa-se que os alunos obtiveram bom
desempenho na passagem da Avaliacdo Diagnostica para 0 Exame Final. Entre os alunos que
se encontravam no nivel 0 da escala na AD, a maioria deles alcangaram o nivel 3 no Exame

Final, cerca de 34%. Ja a maior parte dos alunos que estavam nos niveis 1, 2 e 3 na AD
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alcancaram o nivel 4 da escala no Exame Final, apresentando um percentual em torno de

31%, 32% e 29%, respectivamente.

Quadro 10: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avalia¢cdo Diagndstica e no

Exame Final em Matematica.

ESCALA AD ESCALA FINAL MATEMATICA - TOTAIS EM % N° ALUNOS
MATEMATICA ESCALA AD
2 3 4 5 6 7 8 9| 10| 1

0| 1243| 3472| 27.89| 1478| 702 231| 0.74| 009[0.03| 0 7.010
1| 763| 3023 3160| 1931 7.80| 279| 057| 005/002| 0 6.306
2| 481| 2504| 3265 2240| 1063 354| 081| 010/0.02| 0 9.860
3| 275| 1747| 2959| 27.0| 1654| 547| 097| 007[0.03| 0 13.480
4| 155| 1055| 22028| 2019| 2380 10.22| 210| 0.27]0.03]001 13.915
5| 082| 567| 1340| 2535| 3020| 1913| 476| 057)0.08)0.02 10.921
6| 042| 310| 7.76| 1992| 3205| 2613| 887| 1.37)0.35|0.03 6.621
7| 021] 149| 495 1371| 3042| 3101 1342| 331)0.82|0.06 3.413
8| 053 124| 272| 069| 2311| 3274 20.27| 7.27|2.30|0.12 1.692
9| 064 321| 192| 833| 17.31| 3526| 2436| 7.05[1.92| 0 156

N° ALUNOS

ESCALAFINAL | 2548| 11533| 16.451| 16911| 14439| 8364| 2.537| 467|115 9 73.374

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do CAED.

Dos alunos que estavam nos niveis 4 e 5 da escala na AD em Matematica a
maioria deles atingiram um nivel a mais no Exame Final, chegando aos niveis 5 e 6,
respectivamente, apresentando percentual em torno de 29% e 30%. No que se refere aos
alunos que alcancaram o nivel 6, percebe-se que a maioria desses permaneceu no Mesmo
nivel da escala no Exame Final, apresentando cerca de 32%. A mesma analise se aplica para
os alunos que estavam no nivel 7 da escala na AD, com grande parte desses, cerca de 31%,
permanecendo no mesmo nivel no Exame Final. Com relacdo aos alunos que alcangaram 0s
niveis 8 e 9 na AD, a maior parte caiu para o nivel 7 da escala no Exame Final, apresentando

em torno 32% e 35%, respectivamente do total de alunos que atingiram tais niveis.

Com relacdo ao desempenho desses alunos de acordo com o perfil, no Quadro 11
se pode observar a matriz de interacdo entre os alunos do sexo feminino na Avaliacdo
Diagnostica e no Exame Final para proficiéncia em Matematica. O Quadro apresenta o
percentual de migracdo entre os niveis da escala e o total de mulheres que realizaram tanto a
Avaliacdo Diagndstica quanto o Exame Final. Percebe-se que a maior parte das mulheres que
se encontra no nivel zero da escala de proficiéncia da Avaliacdo Diagnostica passou para o

nivel trés no Exame Final, apresentando um percentual de, aproximadamente, 35% do total.
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Entre aquelas que na AD atingiram os niveis um, dois e trés, no EF a maioria também

atingiram o nivel quatro.

Quadro 11: Matriz de interacao entre os niveis de escala na Avalia¢io Diagnostica e no

Exame Final em Matematica — sexo feminino.

ESCALA AD ESCALA FINAL MATEMATICA (FEMININO) - TOTAIS EM % N° ALUNOS
MATEMATICA 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 | ESCALA AD
0]11.73 |35.11 |28.15 |14.90 705 [228 |[0.70 [0.09 |0.00 |0.00 4.597
1/741 (3034 |3215 |19.54 736 [260 [055 [0.02 |0.02 |0.00 4.535
2486 |25.00 |33.20 |22.18 1033 [346 (086 [0.10 |0.01 |0.00 7.340
3255 1755 |31.34 |26.81 1553 |521 092 [0.06 ]0.03 |[0.00 9.919
41131 [10.79 |23.26 |29.59 23.31 |9.62 183 024 [0.03 ]0.01 9.848
5/067 |578 |14.18 |25.95 30.13 [18.85 [3.90 [044 |0.08 |0.01 7.284
61033 [3.09 |849 21.54 3233 | 2522 |792 |0.88 |0.17 |0.05 4.207
7/029 [153 [5.68 14.79 3244 (3120 [11.26 |229 |043 |0.10 2.096
8021 [148 |3.80 10.45 24.82 3369 |19.22 |496 [1.37 |0.00 947
9114 |45 |114 4.55 2159 |38.64 |22.73 |455 [1.14 |0.00 88
N° ALUNOS
ESCALAFINAL | 1.686 | 8.230|12.135| 11.981| 9.741| 5.382 | 1.446 210 44 6 50.861

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

Com relacdo as alunas que na AD atingiram os niveis quatro e cinco, no EF a
maioria destas se situaram apenas um nivel acima, atingindo os niveis cinco e seis,
respectivamente, apresentando cerca de 29% e 30% do total. Aquelas que na AD alcangaram
o nivel seis da escala de proficiéncia, no Exame Final permaneceram, em sua maioria, no
mesmo nivel, ndo havendo, portanto, nenhuma mudanca significativa, representando 32%
aproximadamente. Ja as jovens que na Avaliacdo Diagndstica atingiram os niveis sete, oito e
nove se situaram em niveis inferiores no Exame Final, ndo apresentando um progresso em seu

nivel de conhecimento.

Ainda fazendo anélise do desempenho por sexo, 0 Quadro 12 mostra a matriz de
interacdo entre os resultados da Avaliacdo Diagnostica e do Exame Final no teste de
proficiéncia em Matematica para os individuos do sexo masculino. Da mesma forma como
observado para as mulheres, a maior parte dos jovens do sexo masculino que na AD
alcancaram o nivel zero da escala de proficiéncia, atingiu o nivel trés da escala Saeb no
Exame Final, apresentando um percentual de cerca de 34%. Com relacdo aos alunos que na
AD atingiram os niveis um e dois observa-se que grande parte destes passou para o nivel

quatro da escala Saeb, com percentual de, aproximadamente, 30% e 31%, respectivamente.
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Quadro 12: Matriz de interacao entre os niveis de escala na Avaliacio Diagnostica e no

Exame Final em Matematica — sexo masculino.

ESCALA AD ESCALA FINAL MATEMATICA (MASCULINO) - TOTAIS EM % N° ALUNOS
MATEMATICA ESCALA AD
2 3 4 5 6 7 8 9| 10| 1
0/13.76 |33.98 |27.30 |1455 |696 [2.36 |083 [0.08 |0.08 |0.00 2.413
1/819 [29.03 (3021 [1875 (892 |327 |0.62 |011 |0.00 |0.00 1771
2464 |2516 [31.03 2306 [1151 |377 |0.67 |012 |0.04 |0.00 2.520
3|331 [17.24 |2471 |2791 |19.35 621 |112 |01 |0.03 |0.00 3.561
40214 |9.96 |19.80 |28.23 |24.98 [11.68 |275 |0.34 |002 |0.00 4.067
5/113 [544 [11.82 |24.17 {3033 |19.69 |6.49 |082 |0.08 |0.03 3.637
6/058 [311 [650 [17.11 {3157 |27.71 |1052 |224 |0.66 | 0.00 2.414
71008 [144 [380 [1200 2642 |3303 |16.86 |494 |1.44 |0.00 1317
8/094 [094 |134 |872 |20.94 [3154 |2161 1020 |349 |0.27 745
9/000 [147 [2094 [1324 (1176 |30.88 |26.47 |10.20 |2.94 |0.00 68
N° ALUNOS
ESCALAFINAL | 862| 3303 | 4.316| 4.930| 4.698| 2.982| 1.001| 257| 71 3 22513

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

No que se refere aos alunos que na Avaliacdo Diagnostica atingiram os niveis trés
e quatro, no Exame Final estes alcancaram o nivel cinco da escala de proficiéncia, ambos
apresentando um percentual de cerca de 28% do total. Também conforme observado quando
analisado a matriz de interacdo entre os jovens do sexo feminino, os alunos do sexo masculino
gue na AD em Matematica atingiram o nivel cinco da escala, no EF a maioria se concentrou
no nivel seis, com percentual préximo a 30%. J& com relacdo aqueles que alcancaram 0s
niveis seis e sete da escala na Avaliacdo Diagndstica, a maior parte destes permaneceu nos
mesmos niveis no Exame Final, apresentando cerca de 32% e 33%, respectivamente, ndo
tendo nenhum progresso com relacdo ao conhecimento adquirido durante o processo de
ensino e aprendizado. Por fim, entre os jovens que atingiram 0s niveis oito e nove na AD, no

EF a maioria permaneceu no nivel sete da escala de proficiéncia.

Percebe-se, no entanto, que quando analisadas as matrizes de interagdo por sexo
para o teste de Matematica, a diferenca € minima, mas se encontra apenas na distribuicdo das
escalas. Enquanto que para os individuos do sexo feminino ha uma maior concentracéo de
alunos nas escala de menor nivel, para os alunos do sexo masculino se observa que a
concentracdo destes jovens se apresenta em maior frequéncia nos niveis maiores da escala.
Enquanto que 19,22% do total de alunos do sexo feminino que realizaram as duas avaliagdes
se concentram no nivel oito da escala, 21,61% dos alunos do sexo masculino atingiram este

mesmo nivel. Da mesma forma, 4,55% do total de alunos no sexo feminino que realizaram
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tanto a Avaliacdo Diagnostica quanto o Exame Final atingiram o nivel nove da escala de

proficiéncia, aqueles do sexo masculino apresentaram percentual de 10,29%.

O Quadro 13 mostra o percentual de migracdo da Avaliagdo Diagnostica para o
Exame Final para o teste de Matematica entre os diferentes niveis da escala de proficiéncia,
assim como o total de jovens que realizaram as duas avaliacdes e que se declararam brancos.
Observa-se que a maior parte dos alunos que se encontravam no nivel zero da escala, na AD
atingiu o nivel trés, com percentual de, aproximadamente, 34%. Entre os jovens que estavam
nos niveis um, dois e trés na AD, a maioria destes passou para o nivel quatro no EF,

apresentando cerca de 34%, 32% e 28% respectivamente.

Quadro 13: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avaliacdo Diagnostica e no

Exame Final em Mateméatica — branco.

ESCALA AD ESCALA FINAL MATEMATICA (BRANCO) - TOTAIS EM % N° DE ALUNOS
MATEMATICA ESCALA AD
2 3 4 5 6 7 8 9| 10| 1
0[1055(34.29 |29.14 |14.27 {719 324 [1.32 [0.00 |0.00 |[0.00 834
1/598 |29.89 [3397 |16.85 [9.24 (313 068 |0.27 [0.00 |0.00 736
2[446 |2421 |3240 |2157 |12.40 |4.38 |0.50 |0.08 |0.00 |0.00 1.210
3/2.99 |1565 |28.02 |27.96 |17.43 [6.90 |0.98 |0.00 [0.06 |0.00 1.738
4]167 |991 |2012 |27.60 |2518 [12.23 |2.88 |0.40 |0.00 |0.00 1.978
5/0.66 |548 [12.22 |23.00 [29.92 [21.69 |6.08 |0.89 [0.06 |0.00 1.678
6[027 |267 |71 [17.78 |30.93 |28.36 |10.84 |1.87 |0.18 |0.00 1.125
70017 |084 [385 |11.06 |28.81 |34.67 |1658 335 [0.67 |0.00 597
8000 [031 [1.85 |802 [20.06 3580 |2284 |7.72 [3.09 |031 324
9/0.00 [000 [000 |7.41 |14.81 [37.04 |37.04 [0.00 [3.70 |0.00 27
N° DE ALUNOS
ESCALAFINAL | 286| 1395| 2.084| 2.216| 2.170| 1.481| 503| 92| 19 1 10.247

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Entre aqueles que estavam nos niveis quatro e cinco na AD, no EF a maior
concentracdo destes se encontrou nos niveis cinco e seis, respectivamente, com percentual de
30% e 31%, aproximadamente. Com relagdo aos alunos que na Avaliacdo Diagndstica
atingiram 0s niveis seis e sete, observa-se que a maioria ndo apresentou evolucdo no
conhecimento adquirido, mas permaneceu nos mesmos niveis anteriores. Ja a maior parte dos
alunos que alcancaram os niveis oito e nove na AD atingiram 0s niveis sete e 0ito no exame

final, sendo estes inferiores aos alcangados anteriormente.

No que se refere aos alunos que se consideraram negros, 0 Quadro 14 mostra a

matriz de interacdo entre os niveis de escala na AD e no EF, o percentual de migracdo destes
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alunos entre as avaliagdes e o total de alunos que realizaram ambos testes e se declararam de
cor negra. Percebe-se que a maior parte dos alunos que na Avaliacdo Diagnostica estava nos
niveis zero e um passou a se concentrar no nivel trés, apresentando percentual proximo de
35% e 33%, respectivamente. Entre aqueles que se concentravam nos niveis dois e trés na
AD, no EF a maioria passou a fazer parte do nivel quatro, representando, respectivamente,
32% e 30% do total destes jovens.

Quadro 14: Matriz de interacao entre os niveis de escala na Avalia¢io Diagnostica e no

Exame Final em Matematica — negro.

ESCALA AD ESCALA FINAL MATEMATICA (NEGRO) - TOTAIS EM % N° DE ALUNOS
MATEMATICA ESCALA AD
2| 3 4 5 6 7 8 9| 10| 11
0[1395|34.70 | 2865 [1351 |616 |1.95 [0.86 [0.41 |01 |0.00 925
11638 |32.50|31.13 |2050 |6.25 |2.63 |063 000 |0.00 [0.00 800
2|575 |24.08|32.33 |24.33 [1083 192 |075 |0.00 |0.00 [0.00 1.200
3[2.80 |1880|30.11 [27.62 |14.48 |523 [0.85 [0.06 |0.06 |0.00 1.644
4[1.05 |1071|2384 [31.21 |2334 |811 [161 [0.06 |0.00 |0.06 1.615
5/088 |6.81 |14.87 |2558 |31.24 |1575 |416 |062 |0.09 |0.00 1.130
6/092 |415 |876 |21.35 |32.26 |2381 |7.83 |077 |015 [0.00 651
7/058 |175 |583 |13.99 3090 |30.03 |1341 |233 |087 [0.29 343
8000 [192 |321 |1282 [2436 |30.77 |17.31 |7.05 |256 |0.00 156
9/500 |0.00 |500 |5.00 [20.00 |45.00 |20.00 |0.00 |0.00 |0.00 20
N° DE ALUNOS
ESCALAFINAL | 331]1465| 2.033| 2.036| 1563| 772| 237| 34| 11 2 8.484

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

Da mesma forma como observado para os individuos brancos, aqueles que se
declararam negros e que na AD atingiram os niveis quatro e cinco, no EF a maior parte se
concentrou nos niveis cinco e seis, ambos com percentual de 31%. Ainda também conforme
observado para os alunos de cor branca, a maioria dos jovens que afirmaram ser negros e que
na AD alcancaram o nivel seis, no EF permaneceram no mesmo nivel da escala, e, portanto,
ndo apresentou ganho aparente de conhecimento nos testes realizados. J4 com relacdo aos
jovens que se concentraram nos niveis sete, o0ito e nove quando realizada a AD, a maior parte

destes no EF atingiu niveis inferiores da escala.

O Quadro 15 apresenta o percentual de migragdo entre os niveis de escala de
proficiéncia da Avaliacdo Diagnostica para no Exame Final e o total de alunos que afirmaram
ter renda mensal de até R$255,00 por més e que realizaram as duas avalia¢fes. Observa-se

que a maior parte dos alunos que na AD atingiram o0s niveis zero, um, dois e trés da escala de
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desempenho, no EF passaram para o nivel quatro dessa escala, apresentando percentual de,

aproximadamente, 27%, 37%, 31% e 33%, respectivamente.

Quadro 15: Matriz de interacao entre os niveis de escala na Avalia¢io Diagnostica e no

Exame Final em Matematica — renda de até R$255,00 por més.

ESCALA FINAL MATEMATICA (ATE R$255,00 POR MES) -
ESCALA AD TOTAIS EM % N° DE ALUNOS
MATEMATICA ESCALA AD
2 3 4 5 6 7 8 9 10
0|579 [2335 |26.55 |20.16 |15.37 |6.79 1.20 [0.80 ]0.00 501
1/821 [2836 |37.31 |1866 |[6.72 |0.75 |[0.00 |0.00 |0.00 134
21636 [28.90 |30.64 [2486 |[6.36 |2.89 |0.00 |0.00 [0.00 173
3|375 [1835 |3258 |2584 |13.86 |4.12 150 [0.00 ]0.00 267
41202 |13.36 [16.60 |28.34 |27.13 |10.93 |1.21 [0.00 |0.40 247
5/000 [843 |16.27 [23.49 |[31.33 |15.06 |482 |0.60 |0.00 166
6/0.00 [431 |6.90 [18.10 |33.62 [2845 |7.76 [0.86 |0.00 116
7/0.00 |000 |213 [14.89 |27.66 |4255 |851 |[4.26 |0.00 47
8/385 [385 |385 |[769 |26.92 |19.23 |26.92 [7.69 |0.00 26
9/000 |0.00 |0.00 [33.33 [33.33 [33.33 |0.00 |0.00 [0.00 3
N° DE ALUNOS
ESCALA EF 67 307 401 378 313 162 41 10 1 1.680

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

Com relagdo aos alunos que alcancaram o0s niveis quatro e cinco da escala de
proficiéncia na AD, no EF a maioria passou, respectivamente, para os niveis cinco, 28%, e
seis, 31%. Da mesma forma como também observado nas matrizes de interacdo por sexo e por
raca, a maior parte dos alunos que na AD atingiram 0s niveis seis e sete da escala, no EF
permaneceram nos mesmo niveis, ndo migrando para outros niveis de desempenho, ndo
obtendo ganho de conhecimento. J& no que se refere aqueles alunos que na AD ficaram no
nivel oito e nove da escala, percebe-se que no EF houve uma maior concentracdo destes nos

niveis seis e sete, sendo estes inferiores aos niveis atingidos na AD.

No Quadro 16 €é possivel observar a matriz de interacdo entre os niveis de escala
de proficiéncia em Matemaética para a Avaliacdo Diagndstica e o Exame Final para os alunos
com renda mensal de R$256,00 até R$510,00, e que também realizaram os dois exames.
Inicialmente percebe-se que a maioria dos alunos que ficou no nivel zero da escala de
proficiéncia na AD passou para o nivel cinco no EF, com percentual de 23%, havendo,
portanto, uma progressdo no grau de conhecimento adquirido. Com relacdo aqueles alunos
que alcancaram o nivel um da escala na AD, a maior parte passou para o nivel trés,

apresentando cerca de 33%.
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Quadro 16: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avalia¢ao Diagndstica e no
Exame Final em Matematica — renda de R$256,00 até R$510,00 por més.

ESCALA FINAL MATEMATICA (DE R$256,00 ATE R$510,00 POR
ESCALA AD MES) - TOTAIS EM % N° DE ALUNOS
MATEMATICA ESCALA AD
2 3 4 5 6 7 8 9 10
0455 |17.86 |17.53 |23.38 |18.18 |[13.96 |3.25 |1.30 |0.00 308
1[833 [33.33 |23.33 [20.00 |8.33 |6.67 0.00 |0.00 ]0.00 60
2|3.70 [14.81 |41.67 |21.30 |12.96 |4.63 093 [0.00 [0.00 108
3(2.08 |13.89 |27.78 |27.78 |19.44 |7.64 139 [0.00 |0.00 144
41039 [9.06 |16.93 |33.07 |20.87 |14.96 |3.94 [0.79 |0.00 254
5(051 |1.02 |863 |[17.77 |34.01 |2893 [8.63 |0.51 |[0.00 197
6068 |0.68 |548 |[21.92 |22.60 |3151 |15.07 |2.05 |0.00 146
7/000 |0.00 462 |769 [20.00 |40.00 [21.54 |6.15 |0.00 65
8000 [0.00 [227 [9.09 |[18.18 |29.55 |22.73 [11.36 |6.82 44
9/000 |0.00 |0.00 [0.00 |0.00 |100.00({0.00 |0.00 |0.00 3
N° DE ALUNOS
ESCALA EF 29 137 225 307 277 246 86 19 3 1.329

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

A maioria dos alunos que tinha atingido os niveis dois e trés passou para o nivel
quatro e cinco no Exame Final, com percentual préximo a 42%, 28% e 28%, respectivamente.
Observa-se também que, dos alunos que na AD alcangaram os niveis quatro e cinco da escala
de desempenho, houve uma maior concentracdo destes nos niveis cinco e seis quando
realizaram o EF. J4 a maioria dos alunos que atingiu os niveis seis, sete oito na AD, no EF
passou para o nivel sete da escala de proficiéncia, apresentando, respectivamente, cerca de
32%, 40% e 30%. Destacando, sobretudo, os alunos que estavam no nivel nove e que todos

passaram também para o nivel sete, representando 100% destes.

Por fim, com relacdo ao percentual de migracdo entre os niveis da escala de
proficiéncia em Matematica para os alunos que declararam ter rendimento mensal de
R$511,00 até R$1.530,00, o Quadro 17 mostra tanto a interacéo entre as escalas na Avaliacdo
Diagnostica e no Exame Final quanto o total de jovens com esta caracteristica que realizaram
ambas avaliagdes. Da mesma forma observado no quadro anterior, a maioria dos alunos que
na AD estavam no nivel zero da escala passaram para o nivel seis, com percentual de cerca de
23%, apresentando um bom desempenho com relagdo ao nivel de conhecimento adquirido

durante o processo de ensino e aprendizagem.
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Quadro 17: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avaliacdo Diagndstica e no
Exame Final em Matematica — renda de R$511,00 até R$1.530,00 por més.

ESCALA FINAL MATEMATICA (DE R$511,00 ATE R$1.530,00 POR N° DE
ESCALA AD MES) - TOTAIS EM % ALUNOS
MATEMATICA ESCALAAD
2 3 4 5 6 7 8 9| 10
0/792 |495 |1386 |1881 |22.77 1881 |11.88 0.9 |0.00 101
1[1250 [25.00 |25.00 |31.25 [6.25 |0.00 |0.00 |0.00 |0.00 16
21909 |2121 |27.27 |27.27 |6.06 [9.09 |000 [0.00 |0.00 33
3/1000 [1273 |12.73 3273 |20.00 [18.18 364 |0.00 |0.00 55
41000 [515 [1546 [26.80 |29.90 1959 |3.09 |0.00 |0.00 97
5/000 [094 |566 |1081 |25.47 [33.02 |12.26 |2.83 |0.00 106
6/000 [106 |1.06 |1064 |28.72 |27.66 |28.72 |2.13 |0.00 94
7/000 [185 |000 |556 |1852 4259 |2593 370 |185 54
8/000 |000 |000 |667 |13.33 |26.67 |30.00 |10.00 |13.33 30
9/000 [000 |000 |0.00 |000 [3333 |66.67 [0.00 |0.00 3
N° DE ALUNOS
ESCALA EF 13] 31| s6| 113 134| 144 82| 1 5 589

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

Entre aqueles alunos que atingiram o nivel um apds a realizacdo da AD, uma
maior concentracdo destes foi observada no nivel cinco no EF, sendo cerca de 31%. Ja para a
maioria dos jovens que na AD alcangaram os niveis dois e trés, ap6s realizado o EF passaram
para 0s niveis quatro e cinco, com percentual proximo de, respectivamente, 27% e 33%. No
que se refere aos alunos que se concentraram no nivel quatro, no EF a maior parte destes
atingiu o nivel seis, com cerca de 30%, e daqueles que antes estavam no nivel cinco a maioria
passou para o nivel sete da escala de desempenho, mostrando percentual perto de 33%. A
maior parte dos alunos que estavam nos niveis seis, sete e oito na AD permaneceu no mesmo
nivel no EF, ndo havendo nenhuma alteracdo no grau de conhecimento adquirido, com
respectivo percentual perto de 29%, 43% e 30%. Ja com relagdo aqueles que atingiram o nivel

nove, a maioria passou para o nivel oito da escala apés o EF.

Ressalta-se, portanto, que entre as matrizes de interacdo aqui analisadas
comparando o perfil dos alunos do Programa, percebe-se o nivel de renda tem influéncia
significativa no desempenho destes alunos nos testes de proficiéncia. A medida que aumenta
o rendimento mensal maior o percentual de alunos que se concentra nos niveis mais elevados

da escala de desempenho.

O Gréfico 2 apresenta as escalas atingidas pelos alunos do Projovem Urbano na
Avaliacdo Diagnostica e no Exame Final em Matematica. Houve aumento na quantidade de

alunos que atingiram niveis de escala mais elevados, principalmente entre as escalas trés,
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quatro e cinco. Este processo de migragdo pode ser percebido pela distancia entre os pontos

mais altos das linhas indicativas da Avaliacdo Diagnostica e do Exame Final.

Gréfico 2: Avaliacdo Diagndstica e Exame Final em Matematica.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

7.2.2 Matriz de interacdo Lingua Portuguesa

Com relacdo aos testes de Lingua Portuguesa, 0 Quadro 18 mostra o percentual de
migracdo da Avaliacdo Diagnoéstica (AD) para o Exame Final, e o total de alunos que
realizaram as duas avaliacdes. E possivel perceber que houve um desempenho muito bom dos
individuos que, na Avaliacdo Diagnostica em Lingua Portuguesa, estavam nas escalas 0 e 1,
passaram para a escala 4 no Exame Final, este percentual fica em torno de 31% e 37%,
respectivamente. Da mesma forma, os alunos que se encontravam anteriormente na escala de
nivel 2, em sua maioria, também passaram para o nivel 4 da escala no Exame Final, atingindo
um percentual proximo a 36% do total. Ressalta-se que, em Lingua Portuguesa, 145.975
alunos realizaram a Avaliacdo Diagnostica, 100.663 fizeram o Exame Final, e 74.105

realizaram as duas avaliagoOes.
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Quadro 18: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avalia¢cdo Diagndstica e no

Exame Final em Lingua Portuguesa.

ESCALA AD ESCALA FINAL PORTUGUES N° ALUNOS
PORTUGUES ESCALA AD
1 2 3 4 5 6 7] 8 9| 10

0/240| 11.70| 24.80| 31.42| 1907| 7.57| 249| 051 003| 002 6.299
1/077| 564| 2042| 37.34| 2373| 9.06| 2.46| 049| 008 0.02 5.319
2/037| 325| 16.36| 36.34| 2823 | 11.78| 32| 047 008| 001 8.956
3/013| 188| 1017 3022 | 3334| 17.95| 534| 088 008| 001 13.494
4/007| 078 6.13| 21.82| 3378| 2599| 9.59| 169 0.15| 001 15.076
5/009| 036| 301| 1334| 2050 | 32.33| 16.91| 4.14| 029| 005 12.357
6/001| 028 152| 810| 23.82| 3433| 2294| 815| 077| 009 7.449
7] 0| 008| 096 582| 17.43| 3131| 29.26|12.81| 2.10| 0.22 3.660
8] 0| 007| 069 382| 1395| 2008| 29.84|1804| 3.05| 0.56 1.441
9| 0| 185 0 0| 12.06| 29.63| 33.33|22.22 0 0 54

N° ALUNOS

ESCALAFINAL | 265| 1.769 | 6.939 | 17.106 | 20.847 | 16.501| 8.050|2333| 260| 35 74.105

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAED.

Com relacdo aos alunos que se encontravam nos niveis 3 e 4 na AD, 33,3%
daqueles que estavam no nivel 3 e 33,8% dos alunos que estavam no nivel 4 passaram para o
nivel 5 da escala no Exame Final. J& os alunos que atingiram o nivel 5 da escala na AD
passaram para o nivel 6 no Exame final. Por outro lado, os alunos que alcancaram o nivel 6 na
Avaliacdo diagnostica, no Exame Final permaneceram na mesma escala, e os alunos que na
AD atingiram os niveis 7, 8 e 9 ndo apresentaram avanco no desempenho no Exame Final,
com a maioria dos alunos atingindo niveis inferiores. Entre aqueles que estavam na escala 7 e
8 na AD, no Exame Final cairam, em sua maioria, para a escala 6; e aqueles que na Avaliacdo
Diagnostica se encontravam no nivel 9 da escala de proficiéncia, no EF grande parte caiu para
o0 nivel 7. Ressalta-se, portanto, que os niveis 7, 8 e 9 sdo posi¢des excelentes na escala de

proficiéncia.

Analisando as matrizes de interacdo por perfil, o Quadro 19 apresenta 0s
percentuais de migragdo entre as escalas de proficiéncia da Avaliagdo Diagnostica e do
Exame Final em Lingua Portuguesa e o total de alunos do sexo feminino que realizaram as
duas avaliagGes. Observa-se que a maioria dos alunos do sexo feminino que na AD ficaram
nos niveis zero, um ou dois no EF migraram para o nivel quatro da escala de desempenho,
apresentando percentual de, aproximadamente, 31%, 37% e 36%, respectivamente. Entre
aquelas alunas que na AD alcangaram os niveis trés ou quatro, no EF a maior parte destas se

concentrou no nivel cinco da escala de proficiéncia, com cerca de 34% do total.
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Quadro 19: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avalia¢cdo Diagndstica e no

Exame Final em Lingua Portuguesa — sexo feminino.

ESC,ALA AD ESCALA FINAL LINGUA PORTUGUESA (FEMININO) - TOTAIS EM % N° DE
LINGUA ALUNOS

PORTUGUESA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | ESCALA AD
0211 11.24 |24.88 |30.92 |19.83 |7.68 271 |0.55 0.05 0.03 3.842
1(0.71 4.87 20.05 |[37.01 |24.78 |9.13 2.78 | 0.56 0.09 0.03 3.386
21041 3.24 16.05 [36.52 |28.03 |12.13 |3.05 |0.46 0.10 0.00 6.057
310.13 1.73 9.82 29.74 |33.64 |18.25 |564 |0.97 0.06 0.01 9.571
410.06 0.77 5.94 21.29 |[33.74 |26.47 |9.77 |1.81 0.13 0.02 10.82
510.01 0.31 2.68 12.87 129.36 |33.00 |17.12 |4.34 0.26 0.05 8.827
6| 0.00 0.21 1.21 7.80 24,03 |34.72 |23.10 |8.09 0.72 0.11 5.268
710.00 0.12 0.82 5.29 17.11 | 3151 |30.53 |12.41 |2.06 0.16 2,571
810.00 0.10 0.40 3.93 14.62 |30.14 |29.74 |17.34 |3.23 0.50 992
910.00 2.86 0.00 0.00 14.29 |31.43 |28.57 |22.86 |0.00 0.00 35

N° DE ALUNOS

ESCALA FINAL 149 | 1.085| 4.516|11.525|14.618 | 11.812 | 5.798 | 1.665 177 24 51.369

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

No que se refere as jovens que apOs a realizacdo da Avaliacdo Diagndstica
atingiram o nivel cinco, no Exame Final houve uma maior concentragdo destas no nivel seis
da escala de proficiéncia, com percentual de 33%. J& para as alunas que atingiram o nivel seis
da escala na AD, no EF a maioria permaneceu no mesmo nivel, ndo apresentando avanco no
grau de conhecimento durante o processo de ensino, com cerca de 35% do total de mulheres.
Por outro lado, entre as alunas que na AD ficaram nos nivel sete, oito ou nove, estas atingiram
niveis inferiores da escala de desempenho, ficando no nivel seis, sendo 31%, 30% e 31%,

respectivamente.

O Quadro 20 também apresenta a matriz de interacdo para o teste de Lingua
Portuguesa, mas para os alunos do sexo masculino, mostrando os percentuais de migracao
entre 0s niveis da escala de desempenho e os totais de homens que realizaram as duas
avaliacdes. Da mesma forma como mostrado para os individuos do sexo feminino, a maioria
dos os alunos do sexo masculino que na AD ficaram nos niveis zero, um e dois atingiram o
nivel quatro da escala de proficiéncia, apresentando, respectivamente, 32%, 38% e 36%. O
mesmo acontece com 0s alunos que atingiram os niveis trés e quatro na AD, no qual a maioria
se concentrou no nivel cinco da escala apés a realizacdo do EF, com respectivo percentual de
cerca de 33% e 34%.
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Quadro 20: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avaliacao Diagnostica e no

Exame Final em Lingua Portuguesa — sexo masculino.

ESCALA AD ESCALA FINAL LINGUA PORTUGUESA (MASCULINO) - TOTAIS EM % N° DE
LINGUA ALUNOS

PORTUGUESA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | ESCALA AD
01285 1241 | 2466 |3219 |17.87 |7.41 2.16 0.45 0.00 0.00 2.457
1/0.88 6.98 21.06 |[37.92 |21.88 |8.95 191 0.36 0.05 0.00 1.933
210.28 3.28 17.01 |[35.98 |28.63 |11.04 |3.24 048 0.03 0.03 2.899
3]0.15 2.24 11.01 [31.40 |[32.60 |17.21 |4.59 0.66 0.13 0.00 3.923
410.09 0.80 6.60 23.14 |33.86 |24.79 [9.14 1.39 0.19 0.00 4.256
510.28 0.48 3.82 1450 | 29.83 |30.65 |16.37 | 3.63 0.37 0.06 3.530
6 | 0.05 0.46 2.25 8.80 23.29 |33.38 | 22.56 |8.30 0.87 0.05 2.181
710.00 0.00 1.29 7.07 18.18 |30.85 |26.26 | 13.77 |2.20 0.37 1.089
8 10.00 0.00 1.34 3.56 12.47 | 29.62 |30.07 | 19.60 |2.67 0.67 449
910.00 0.00 0.00 ]0.00 10.53 |26.32 |42.11 |21.05 |0.00 0.00 19

N° DE ALUNOS

ESCALA FINAL 116 684 | 2423 | 5581 | 6.229 | 4.689 | 2.252 668 83 11 22.736

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Dos alunos que na AD estavam no nivel cinco, a maioria passou para o nivel seis
da escala de desempenho ap6s o EF, sendo representado por cerca de 31% do total de jovens.
Ja a maioria dos alunos que atingiu o nivel seis da escala na AD permaneceu no mesmo nivel,
com 33%, sendo este resultado também observado anteriormente quando analisada a matriz
de interacdo para os jovens o sexo masculino. Com relagdo aos alunos que ficaram entre 0s
niveis sete, oito e nove na AD, a maior parte destes no EF atingiram os niveis seis e sete,

respectivamente, sendo estes inferiores aos atingidos na AD.

No Quadro 21 é possivel observar o percentual de migracdo da Avaliacdo
Diagnostica para a 0 Exame entre os niveis da escala de desempenho para o e teste de Lingua
Portuguesa para os alunos que se declararam de cor/raca branca e que realizaram tanto a AD
quanto o EF. Percebe-se que, da mesma forma como ja mostrado quando analisado a matriz
de interacdo por sexo, a maior parte dos alunos que ficaram nos niveis zero, um e dois na AD
atingiram o nivel quatro no EF, com percentual de cerca de 33%, 34% e 37%,
respectivamente. Entre aqueles que atingiram os niveis trés e quatro na AD, apds a realizacdo
do EF houve uma maior concentracdo de alunos no nivel cinco da escala de desempenho,

apresentando por volta de 33% do total de alunos para ambas as escalas.
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Quadro 21: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avalia¢io Diagnostica e no

Exame Final em Lingua Portuguesa — branco.

ESCALA AD ESCALA FINAL LINGUA PORTUGUESA (BRANCO) - TOTAIS EM % N°DE
LINGUA ALUNOS
PORTUGUESA 1 2 3 4 5 6 7 8 9| 10| ESCALAAD
0/150 |11.16 |26.12 |33.20 [17.14 |7.07 |299 068 [0.00 |0.14 735
1096 |528 |22.24 |34.24 |2352 [11.68 |144 064 [0.00 |0.00 625
2026 |247 |17.37 |36.77 |26.46 1305 |282 |0.79 [0.00 |0.00 1134
31047 |203 |1050 |27.99 |33.47 |1868 |6.38 068 |0.41 |0.00 1772
4/010 |1.02 |653 [19.82 |3254 2796 |9.79 |214 |010 |0.00 2.053
5/000 |033 |228 |11.68 [28.03 |33.84 |19.01 |435 |043 |0.05 1.841
6/000 |025 |158 |7.13 |21.64 |3375 |2504 |9.70 |0.75 017 1.206
71000 |000 |[123 |417 [17.75 |30.09 |29.63 |14.20 |2.78 |0.15 648
81000 |000 |035 |317 [13.03 |32.04 |29.93 |16.55 [4.23 |0.70 284
9000 [000 |000 |000 [000 [5833 |33.33 |8.33 [0.00 |0.00 12
N° DE ALUNOS
ESCALA FINAL 25| 209| 918 2.115| 2.763| 2501| 1.310| 411] 51 7 10.310

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

Com relacéo aos jovens brancos e que alcangaram o nivel cinco da escala na AD,
no EF grande parte destes atingiu o nivel seis da escala de desempenho, cerca de 34%. Ja
entre aqueles que na AD se situaram no nivel seis a maioria permaneceu no mesmo nivel apds
os resultados do EF, sendo este percentual de 34%, ndo obtendo, portanto, nenhum ganho de
proficiéncia. No que se refere aqueles jovens que na AD ficaram nos niveis sete, oito e nove,
no EF a maior parte destes também atingiu o nivel seis, com percentual de, aproximadamente,

30%, 32% e 58%, respectivamente.

Com relacdo aos jovens que se declararam negros, o Quadro 22 é mostra 0
percentual de migracdo da AD para a o EF entre os niveis da escala proficiéncia atingidos no
teste de Lingua Portuguesa e que realizaram as duas avaliacdes. Conforme ja verificado nas
matrizes para os alunos de cor/raca branco, a maior parte dos alunos negros e que ficaram nos
niveis zero, um e dois na AD passaram para o nivel quatro no EF, apresentando percentual
préximo de 32% para 0s alunos que antes estavam no nivel um, e 36% para os alunos que
anteriormente estavam nos niveis um e dois. Entre aqueles que atingiram 0s niveis trés e
quatro na AD, ap0s a realizacdo do EF houve uma maior concentracdo de alunos no nivel
cinco da escala de desempenho, apresentando por volta de 33% do total de alunos para ambas

as escalas.
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Quadro 22: Matriz de interacao entre os niveis de escala na Avalia¢io Diagnostica e no

Exame Final em Lingua Portuguesa — negro.

ESCALA AD ESCALA FINAL LINGUA PORTUGUESA (NEGRO) - TOTAIS EM % N° DE
LINGUA ALUNOS

PORTUGUESA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| ESCALA AD
0|154 |11.64 | 2506 |32.42 [19.71 |701 |238 |0.24 |0.00 |0.00 842
1(1.17 |6.43 |2251 |3553 |2500 [7.16 |1.46 |0.73 |0.00 |0.00 684
2028 |[356 |17.71 |3590 |27.37 |[11.72 [3.28 |0.09 |0.09 |0.00 1.067
3(019 |2.01 |11.55 [31.14 [31.26 |17.39 |571 |0.63 |[0.13 |0.00 1593
4]012 |0.88 |6.36 |[19.89 |34.66 | 2550 |10.15 [2.33 [0.12 |0.00 1.714
5(0.00 [036 |365 |1452 |29.90 [30.19 |16.74 |422 |0.36 |0.07 1.398
6(000 [013 |144 |8.13 |2569 [33.81 |[2045 |9.44 |0.92 |0.00 763
7/000 [028 |110 |7.71 |20.66 |29.48 |27.55 |11.57 |1.38 |[0.28 363
8000 |000 |276 |483 |[13.79 |31.03 |30.34 |14.48 |2.07 |0.69 145
9/0.00 [0.00 |000 |0.00 |33.33 |[16.67 |16.67 |33.33 |0.00 |0.00 6

N° DE ALUNOS

ESCALA FINAL 29| 234| 917 2.036| 2.432| 1.780| 865| 254 25 3 8.575

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

No que diz respeito aqueles que atingiram os niveis trés e quatro na AD, ap0s 0s
resultados do EF houve uma maior concentracdo de alunos no nivel cinco da escala de
desempenho, apresentando cerca de 31% e 35%, respectivamente, para os alunos que antes
estavam nos niveis trés e quatro. Com relagdo aos alunos negros que alcangaram o nivel cinco
da escala na AD, a maioria destes, no EF, atingiu o nivel seis da escala de desempenho, cerca
de 30%. Ja entre aqueles que na AD se situaram no nivel seis a maioria permaneceu no
mesmo nivel apds os resultados do EF, ndo obtendo nenhum ganho de proficiéncia,
apresentando percentual de 34%. No que se refere aqueles jovens que na AD ficaram nos
niveis sete, oito e nove, no EF a maior parte destes caiu para os niveis seis, 30% e 31%, e

oito, com 33% do total.

O Quadro 23 mostra o percentual de migracdo entre os niveis das escalas de
proficiéncia da Avaliacdo Diagndstica para no Exame Final e o total de alunos que realizaram
as duas avaliacOes e afirmaram ter renda mensal de até R$255,00 por més. Observa-se que a
maior parte dos alunos que na AD atingiu 0s niveis zero e um passou para o nivel quatro apos
a realizacdo do EF, com percentual préximo de 25% e 36%, respectivamente. Entre aqueles
que atingiram o nivel dois na AD, no EF a maioria alcangou o nivel cinco da escala de
desempenho, com 33%, aproximadamente. J& os alunos que na AD atingiram os niveis trés e

quatro, no EF passaram para 0s niveis quatro, 33%, e cinco, 32%, respectivamente.
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Quadro 23: Matriz de interacdo entre os niveis de escala na Avalia¢cdo Diagndstica e no

Exame Final em Lingua Portuguesa — renda de até R$255,00 por més.

ESCALA AD ESCALA FINAL LINGUA PORTUGUESA (ATE R$255,00 POR MES) - :
| INGUA TOTAISEM % NE?E AALLAUESS
PORTUGUESA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0/088 |6.86 |14.82 |2544 |2500 [17.92 |7.30 |155 |0.00 |0.22 452
1]1.09 |10.87 |10.87 |35.87 [3043 |870 |27 [0.00 |0.00 |0.00 92
2000 [3.07 1534 |31.90 [3252 [1411 |307 000 [0.00 |0.00 163
3/043 [426 |979 [33.19 |3021 [16.60 |511 |043 |0.00 |0.00 235
41035 |035 |667 |20.70 [31.93 |28.77 1018 |0.70 [0.35 |0.00 285
5(000 |000 [391 |13.91 [26.09 |3826 |13.91 [3.91 |0.00 |0.00 230
6/000 |000 |1.40 |7.69 |[2517 |34.27 |22.38 [9.09 |0.00 |0.00 143
71000 |000 |169 |508 [11.86 |40.68 |18.64 |16.95 |5.08 |0.00 59
81000 |000 [000 |500 [500 |2500 |30.00 |30.00 [5.00 |0.00 20
9000 000 |000 [000 [50.00 |0.00 |50.00 [0.00 |0.00 |0.00 2
N° DE ALUNOS
ESCALA EF 7| 57| 156| 384| 461| 399| 163| 48 5 1 1,681

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

Com relacdo aos alunos que atingiram os niveis cinco seis e sete no AD, a maior
parte destes no EF ficou no nivel seis, cerca de, respectivamente, 38%, 34% e 41%. Sendo
aqueles que se mantiveram no nivel seis da escala de proficiéncia, ndo apresentaram ganhos
de conhecimento durante o processo de ensino e aprendizagem oferecidos pelo Projovem
Urbano. No que se refere aos alunos que atingiram os niveis oito e nove na AD, no EF, a
maior parte se concentrou no nivel sete, com percentual de 30% e 50%, respectivamente.
Ressalta-se que os alunos que na AD atingiram o nivel, 30% destes também se concentraram

no mesmo nivel apos o EF.

No Quadro 24 é possivel observar o percentual de migracdo entre os niveis da
escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa da Avaliacdo Diagnostica para o Exame Final,
como também o total de alunos que realizaram essas duas avaliacfes e que afirmaram receber
rendimento mensal de R$256,00 até R$510,00. Percebe-se que entre os alunos que na AD
ficou no nivel zero da escala, no EF a maior parte se concentrou no nivel cinco, com
percentual proximo a 30%. Com relacdo aos alunos que atingiram os niveis um e dois na AD,
a maioria destes alcangou o nivel quatro apos a realizagdo do EF, apresentando cerca de 40%
e 36%, respectivamente. No que se refere aqueles alunos que na AD se alcangaram 0s niveis
trés, quatro e cinco, no EF a sua parte se concentrou no nivel cinco da escala de desempenho,
com percentuais de, aproximadamente, 33%, 36% e 34%, respectivamente. Observa-se

também que cerca de 34% daqueles alunos que na AD se situaram no nivel cinco atingiram o
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nivel seis no EF. Dessa forma, percebe-se que tanto 34% permaneceram no mesmo nivel da

escala quanto 34% destes atingiram o nivel seis.

Quadro 24: Matriz de interacao entre os niveis de escala na Avalia¢io Diagnostica e no

Exame Final em Lingua Portuguesa — renda de R$256,00 até R$510,00 por més.

ESCALA AD ESCALA FINAL LINGUA PORTUGUESA (DE R$256,00 ATE R$510,00 POR
N° DE ALUNOS
PORTUGUESA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| ESCALA AD
0069 |450 |11.76 |20.76 |30.10 |19.72 |9.69 |242 |035 |0.00 289
1|167 |11.67 |1000 |4000 |18.33 | 1833 |0.00 |000 |000 |0.00 60
2|000 |481 |1827 |3558 |27.88 |962 |385 |000 |000 |0.00 104
3/060 |060 |11.98 |31.74 3293 [16.17 |419 |120 |060 |0.00 167
4000 |084 |802 |1435 3629 |2827 |1097 |127 |000 |0.00 237
5050 |000 |198 |7.92 |33.66 |33.66 |1584 |594 |050 |0.00 202
6/000 |000 |403 |805 |2483 |3423 |2081 |7.38 |067 |0.00 149
7|000 |000 |120 |602 |14.46 |37.35 |27.70 |12.05 |000 |1.20 83
8/000 [000 [000 |556 |13.89 |16.67 |27.78 |2500 |2.78 |8.33 36
9/000 |000 |000 |000 |000 |50.00 |0.00 |50.00 |000 |0.00 2
N° DE ALUNOS
ESCALA EF 5 28| 100| 243| 390| 329| 161 55 5 4 1,329

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do CAED.

Assim como também observado para parte dos alunos que se concentraram no
nivel cinco, dos estudantes que na AD atingiram o nivel seis a maioria, cerca de 34%,
permaneceu no mesmo nivel no EF, ndo obtendo ganhos de conhecimento durante o processo
de ensino oferecido pelo Programa. Por fim, entre os alunos que na AD atingiram o nivel sete,
aproximadamente, 37% alcancou o nivel seis no EF; dos que se concentraram no nivel oito,
cerca de 28% passaram 0 nivel sete; e aqueles que estavam no nivel nove 50% se

concentraram nos niveis seis e oito.

O Quadro 25 faz a mesma analise dos quadros anteriores no que diz respeito ao
percentual de migracdo entre os niveis da escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa,
apresentando a quantidade de alunos que realizaram as duas avaliacdes, Avaliacdo
Diagnostica e o Exame Final, e que afirmaram ter rendimento mensal de R$511,00 até
R$1.530,00. Percebe-se que a maioria dos alunos que na AD se concentrou no nivel zero
atingiu o nivel cinco no EF, sendo este o avanco significativo no grau de conhecimento
adquirido durante a realizacdo das atividades de ensino do Projovem Urbano, apresentando
percentual proximo de 33%. Entre aqueles estudantes que se encontraram no nivel um na AD,
a maioria destes no EF atingiu o nivel trés, sendo este um desempenho inferior ao alcancado

pelos alunos que ficaram no nivel zero.
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Quadro 25: Matriz de interacao entre os niveis de escala na Avalia¢io Diagnostica e no
Exame Final em Lingua Portuguesa — renda de R$511,00 até R$1.530,00 por més.

ESCALA AD ESCALA FINAL LINGUA PORTUGUESA (DE R$511,00 ATE R$1530,00
| INGUA POR MES) - TOTAIS EM % N‘I’Elgg AALLAUZ[C))S
PORTUGUESA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0/099 |495 [693 |1584 |32.67 |2475 [891 [4.95 |0.00 |0.00 101
1000 |000 |3846 |30.77 [30.77 |0.00 |0.00 [0.00 |0.00 |0.00 13
2000 |278 |833 |30.56 [38.89 |13.89 |556 |0.00 [0.00 |0.00 36
31000 |000 |[513 [3077 |34.62 |2051 [769 [1.28 |0.00 |0.00 78
41000 [000 [244 |24.39 |3659 |1951 [10.98 |6.10 [0.00 |0.00 82
5/000 |000 [442 [12.39 |2655 |29.20 |21.24 {531 |0.88 |0.00 113
6/000 |000 [000 [800 |2667 |36.00 |21.33 [8.00 |0.00 |0.00 75
71000 |0.00 [000 [820 |2459 |2295 |31.15 [9.84 |3.28 |0.00 61
8000 [000 |0.00 000 [11.11 |33.33 |40.74 |7.41 [3.70 |3.70 27
9/000 |000 [000 [000 |000 |3333 |66.67 [0.00 |0.00 |0.00 3
N° DE ALUNOS
ESCALA EF 1 6| 26| 100| 176| 146] 98| 31 4 1 589

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

Com relacéo aos alunos que se concentraram nos niveis dois, trés e quatro apés a
realizacdo da AD, com o EF a maioria destes jovens passou para o nivel cinco da escala de
desempenho, apresentando percentuais, respectivamente, préximo de 39%, 35% e 37%. J& a
maioria dos alunos que atingiu os niveis cinco e seis na AD, no EF alcancou o nivel seis da
escala, com percentual proximo de 29% para aqueles que antes estavam no nivel cinco e de
36% para aqueles que estavam no nivel seis, com estes permanecendo no mesmo nivel com a
realizacdo do Exame Final. Da mesma forma, aqueles alunos que na AD atingiram o nivel
sete, a maioria destes permaneceu no mesmo nivel no EF, com aproximadamente 31% do
total, ndo apresentando ganho de conhecimento durante o processo de ensino e aprendizagem.
E, por fim, entre os jovens que na AD atingiram 0s niveis oito e nove, no EF a maioria

também se concentrou no nivel sete da escala de desempenho.

O Gréfico 3 apresenta as escalas atingidas pelos alunos do Projovem Urbano na
Avaliacdo Diagnostica e no Exame Final em Lingua Portuguesa. Observa-se que a distancia
entre 0s pontos mais elevados das linhas que mostram a Avaliacdo Diagnoéstica e 0 Exame
Final € um pouco maior em Portugués se comparado com Matematica, conforme mostrado no

Gréfico 2, indicando um percentual de migracdo mais elevado para melhores niveis de escala.
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Grafico 3: Avaliagdo Diagnostica e Exame Final em Lingua Portuguesa.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.

7.3 Projovem Urbano x Prova Brasil

Com relacdo a distribuicdo de probabilidade das escalas de proficiéncia, o Grafico
4 apresenta essa distribuicdo tanto para o Projovem Urbano, no Exame Final, quanto para a
Prova Brasil. Percebe-se que os alunos do ensino regular alcancam um nivel mais elevado da
escala de proficiéncia em Matematica quando comparado com os alunos dos Projovem
Urbano. Isso pode ser observado pelo ponto maximo atingido pelos alunos do Projovem
Urbano em relacdo aqueles submetidos a Prova Brasil, com este se situando em pontos mais a

direita do gréfico.
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Grafico 4: Nivel de proficiéncia em Matematica: Projovem Urbano e Prova Brasil.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED e do INEP.

Resultado parecido se da para a proficiéncia em Lingua Portuguesa, conforme é
mostrado no Gréfico 5. Os alunos do ensino regular atingem niveis mais elevados no exame
de Portugués se comparados com os alunos do Projovem Urbano, o que pode ser verificado
pelo deslocamento mais a direita da curva tracejada indicativa da Prova Brasil. Percebe-se
também que enquanto hd uma maior concentracdo dos alunos do Projovem Urbano
convergindo para um determinado nivel da escala, o que pode ser percebido pelo
estreitamento e pela altura da curva, para a Prova Brasil percebe-se que hd uma maior
dispersdo dos alunos, que se concentram em sua maioria entre as escalas quatro, cinco, seis e

sete.



Grafico 5: Nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa: Projovem Urbano e Prova

Brasil.
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do CAED e do INEP.
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Outros resultado importante diz respeito as médias obtidas por Estado em cada

proficiéncia analisada. O Gréafico 6 apresenta as médias por Estado para a proficiéncia de

Matematica, e faz um comparativo entre os resutlados do Projovem Urbano, através das notas

do Exame Final, e os resultados da Prova Brasil. Percebe-se que as médias apresentadas pelos

alunos do Projovem Urbano e pelos alunos que realizaram a Prova Brasil ndo se diferem

muito em um mesmo Estado. Em alguns Estados o desempenho do Projovem Urbano, em

termos de proficiéncia, foi melhor do que a Prova Brasil, como é o caso de Séo Paulo,

Sergipe, Roraima e Parana, por exemplo. Ja em outros Estados os alunos da Prova Brasil

tiverem melhor desempenho do que aqueles do Projovem Urbano, conforme apresentado por

Tocantins, Ronddnia, Mato Grosso do Sul, entre outros.
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Gréfico 6: Médias em Matematica por Estado: Projovem Urbano e Prova Brasil.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do CAED e do INEP.

Da forma andloga, o Gréafico 7 apresenta as médias por Estado tanto para o
Projovem Urbano quanto para a Prova Brasil em Lingua Portuguesa. O gréfico apresenta as
médias no Exame Final do Projovem Urbano e na Prova Brasil para a proficiéncia em
Portugués. Observa-se que, assim como verificado em Matematica, os resultados das
proficiéncias realizadas pelo Projovem Urbano e pela Prova Brasil apresetam valores bem
proximo. Em alguns Estados o melhor desempenho ficou com a proficiéncia realizada pelo

Projovem Urbano se comparado com o desempenho dos alunos que realizaram a Prova Brasil,
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como por exemplo Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Espirito Santo. Por outro lado, alguns
Estados a Prova Brasil atingiu desempenho mais elevado do que o Projovem Urbano nos
testes de proficiéncia, o que pode ser verificado pelos Estados do Tocantins, Rio de Janeiro,

Mato Grosso do Sul, entre outros.

Graéfico 7: Médias em Lingua Portuguesa por Estado: Projovem Urbano e Prova Brasil.

MADIAS POR ESTADOS PORTUGUES: PROJOVEM URBANO X PROVA BRASIL

TOCANTINS
SAO PAULO
SERGIPE
SANTA CATARINA
RIO GRANDE DO SUL
RORAIMA
RONDONIA
RIO GRANDE DO NORTE
RIO DE JANEIRO
PARANA
PIAUT
PERNAMBUCO
PARNB'G,‘ PORTUGUES PROVA
PARA BRASIL

MATO GROSSO EmEF PORTUGUES
MATO GROSSO DO SUL PROJOVEMURBANO
MINAS GERAIS
MARANHAO
GOIAS
ESPIRITO SANTO
DISTRITO FEDERAL

CEARA
BAHIA |
AMAPA
AMAZONAS
ALAGOAS

ACRE

ESTADOS

180 200 220 240 260 280

MEDIAS PORTUGUES

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED e INEP.
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8 ANALISE ECONOMETRICA

Neste capitulo serdo analisados os resultados econométricos. Para tanto, a Tabela
22 mostra os resultados obtidos através da regressdo por Probit Ordenado, sendo possivel
observar a relacdo das variaveis explicativas (sexo, raca, idade, séries cursadas antes do
Projovem Urbano, motivos que levaram os jovens a se inscreverem no Programa, dificuldades
de permanéncia no Programa, desempenho na Avaliacdo Diagnostica, renda mensal, entre
outras) sobre a varidvel dependente utilizada (escala de proficiéncia no Exame final em

Matemética) °.

Observa-se que a varidvel “sexo” se mostrou significativa, porém apresentou
coeficiente negativo, indicando que os alunos do sexo feminino tém desempenho inferior
guando comparado aos alunos do sexo masculino no teste de proficiéncia de Matematica. A
variavel “raca” também se apresentou significativa e mostra que os alunos que se declararam
brancos tem melhor desempenho no exame de proficiéncia em Matemaética do que 0s jovens
ndo brancos. Outra caracteristica significativa no modelo foi o fato de o aluno morar com o
pai ou ndo, sendo possivel verificar que os alunos que afirmaram morar com o pai
apresentaram notas menores do que aqueles que ndo moram. As variaveis que informam a
guantidade de pessoas que moram com O jovem e se este mora com a mae ndo se

apresentaram significativas ao modelo.

Com relacdo ao resultado da Avaliacdo Diagnostica em Matematica, os alunos
que atingiram bons resultados neste teste também apresentaram melhor desempenho no
Exame Final na mesma disciplina. No que se refere a idade do aluno, o modelo mostra
também que quanto maior a idade melhor serd a nota deste no teste de proficiéncia analisado.
Das variaveis que trazem informac6es educacionais dos jovens participantes do Programa, se
mostraram significativas aquelas que indicam as reprovacfes e a Ultima série cursada pelo
aluno antes de ingressarem no Projovem Urbano. A primeira informa se o aluno ja foi
reprovado ou ndo em alguma série no ensino fundamental e mostrou que o fato deste ter
reprovacdes tem maior probabilidade de atingir desempenho mais baixo do que aquele que

ndo sofreu repeténcia em nenhuma série anteriormente. Ja no que diz respeito a ultima série

> Com relagdo aos resultados gerados para a avaliacdo de Lingua Portuguesa, tem-se que a maior parte das
variaveis ndo se mostraram estatisticamente significativas para o modelo.
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cursada do ensino fundamental, os alunos que ndo informaram nenhuma serie e aqueles que
cursaram a segunda apresentaram notas inferiores no teste de Matematica se comparado com
aqueles que declararam ter cursado a quarta série. Em contrapartida, os jovens que afirmaram
ter cursado a sexta e a setima série apresentaram melhores notas no exame do que os alunos
que cursaram a quarta série. As variaveis que indicam a frequéncia do aluno em laborat6rios
de informética e que informam se cursou a primeira, terceira, a quinta ou outras séries nao se

mostraram significativas.

Das informacdes trabalhistas dos jovens do Projovem Urbano, os alunos que
realizaram algum tipo de trabalho remunerado atingiram notas menores na proficiéncia
analisada se comparados com os alunos que informaram ndo realizar trabalho remunerado.
Por outro lado, os alunos que trabalham dois turnos por dia tiverem melhor desempenho do
que aqueles que disseram trabalhar apenas um periodo. Da mesma forma, os jovens que
afirmaram trabalhar com carteira assinada, assim como em outros vinculos empregaticios,
também se sairam melhor na avaliacdo em comparacdo com os que trabalham sem registro em
carteira. J& a variavel que indica se os alunos trabalham por conta propria ndo se apresentou

significativa ao modelo.

Tabela 22: Resultados regressdo por Probit Ordenado para o Exame Final em

Matematica.
Variaveis N° de ob_servag(")esz 6656 Prob > chi2=0.0000
LR chi2(43)=1374.21 Pseudo R2=0.0561
ESCALA EXAME FINAL MATEMATICA Coeficiente | Std. Err. z | Pz
Sexo
Masculino base
Feminino -.1381402 .0314158 -4.40 0.000
Raca
Néo branco base
Branco .0837021 .0301002 2.78 0.005
Quant pessoas que moram na casa
Até cinco pessoas base
Mais que cinco pessoas -.04561 .0303548 -1.50 0.133
Morar com o pai
N&o mora base
Mora -.1212888 .0389222 -3.12 0.002
Morar com a mée
N&o mora base
Mora -.0372035 .0341725 -1.09 0.276
PRF_AD_MAT .0029326 .0001366 2147 0.000

ldade .0140016 .0037485 3.74 0.000



Frenquenta laboratério de informatica
Néo frequenta

Frequenta

Reprovacdes

Nao ter reprovagdes

Ter reprovagdes

Ultima série cursada

Quarta

nhma

primeira

segunda

terceira

quinta

sexta

setima

outra

Realiza trabalho remunerado
Né&o remunerado

Remunerado

Turnos de trabalho

Um turno por dia

Dois turnos por dia

Vinculo empregaticio

Néo trabalha por conta prépria
Trabalho por conta propria
Sem carteira assinada

Com carteira assinada

outroempreg

Motivos para se inscreverem no Projovem Urbano

Obter qualificagéo

Néao

Sim

Ter profissao

Néo

Sim

Obter conhecimentos em informatica
Néao

Sim

Melhorar a comunidade

Néo

Sim

Concluir ensino fundamental
Néao

Sim

Ocupar tempo livre

Né&o

base

-.0219941

base

-.211263

base
-.3487026
-.191638
-.2228173
-.061375
.0524696
.0774034
1716379
-.0502206

base
-.1468775

base

1722922

base
-.0490084
base
.1092456
.1389837

base

.1857495

base
-.0096917

base

.041568

base
.0193758

base

1351779

base

.0274373

.0281302

.2050793
1971276
.1007048
.0682874
.0396369
.0409497
.0403553
.0755209

.0363681

.0386676

.0406639

.0464964
.0694211

.0283295

027732

.0309771

.0412504

.0280069

-0.80

-7.51

-1.70
-0.97
-2.21
-0.90
1.32
1.89
4.25
-0.66

-4.04

4.46

-1.21

2.35
2.00

6.56

-0.35

1.34

0.47

4.83

0.423

0.000

0.089
0.331
0.027
0.369
0.186
0.059
0.000
0.506

0.000

0.000

0.228

0.019
0.045

0.000

0.727

0.180

0.639

0.000
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Sim .0244549
Receber o auxilio financeiro

Néo base

Sim -.0556794
Outros motivos

Néao base

Sim .3787705
Dificuldade em permanecer no Projovem Urbano

Né&o tem dificuldade

Néao base

Sim 1223731
Atraso no pagamento do auxilio

Néo base

Sim -.0271995
Dificuldade econémica

Néo base

Sim -.0076967
Distancia casa-nucleo

Néo base

Sim .047665
Compromissos familiares

Néo base

Sim -.0019965
Trabalha no horério da aula

Néo base

Sim .1850588
Dificuldade de relagdo com professor

Néo base

Sim .140249
Dificuldade de aprendizado

Néo base

Sim -.2415916

Escola ndo recebeu bem o Projovem Urbano

Néo base

Sim -.1186864
Outras

Néao base

Sim .0398189

Renda mensal

Até R$255,00 base

De R$256,00 até R$510,00 .2181674
De R$511,00 até R$1.530,00 4957629
Mais de R$1530,00 .0554472

.0337706

.0310328

.0790143

.0320214

.0504435

.0396919

.0370376

.0421373

.0352089

.0540626

.0587067

.0490112

.0783019

.0418355
.0576848
.1591491

0.72

-1.79

4.79

3.82

-0.54

-0.19

1.29

-0.05

5.26

2.59

-4.12

-2.42

0.51

521
8.59
0.35

0.469

0.073

0.000

0.000

0.590

0.846

0.198

0.962

0.000

0.009

0.000

0.015

0.611

0.000
0.000
0.728

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CAED.
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Com relagcdo aos motivos que levaram 0s jovens a se inscreverem no Projovem
Urbano, os alunos que ao ingressarem no Programa afirmaram ter como objetivo obter
qualificacdo alcancaram melhor desempenho do que aqueles que ndo tiveram a qualificacdo
profissional como o proposito para se matricularem. Da mesma forma, os jovens que fizeram
a inscricdo com a finalidade de concluir o ensino fundamental, assim como por outros
motivos, tambeém apresentaram notas melhores no teste de proficiéncia em Matematica se
comparado com aqueles que afirmaram ndo ter como objetivo a certificacdo. Em
contrapartida, os alunos que se matricularam no Programa a fim de receber o auxilio
financeiro tiveram desempenho inferior em comparacdo com aqueles que ndo afirmaram ter
se inscritos apenas para ter direito a este auxilio. As variaveis que indicam os motivos de ter
profissdo, obter conhecimento em informatica, melhorar a comunidade em que vive e ocupar

o tempo livre, por sua vez, ndo se apresentaram com valores significativos.

No que se refere as dificuldades em permanecer no Projovem Urbano, os alunos
que afirmaram néo ter nenhuma dificuldade tiveram desempenho melhor do que aqueles que
relataram ter alguma dificuldade. Do mesmo modo, aqueles que disseram ter dificuldade
apenas pelo fato de trabalhar no horario das aulas alcancaram notas melhores no exame de
Matematica do que 0s que nao véem esse problema como um empecilho a sua permanéncia
no Programa. Além disso, os individuos que afirmaram que a dificuldade em permanecer no
Programa esta no relacionamento com o professor também apresentaram resultados melhores
no Exame Final se comparado com os alunos contrarios a esta afirmacéo. Por outro lado, 0s
alunos que afirmaram ter dificuldades de aprendizado e aqueles que sentiram dificuldades
pelo fato de a escola ndo ter recebido bem as atividades oferecidas pelo Projovem Urbano
apresentaram desempenhos inferiores em comparagdo com aqueles que ndo disseram ter esses
problemas como uma barreira a continuacdo nas atividades do Programa. Com relacdo as
dificuldades vinculadas ao atraso no pagamento do auxilio financeiro, a dificuldades
econdmicas, a distancia entre a casa e 0 nucleo onde séo realizadas as atividades,

compromissos familiares, e outras dificuldades, estas ndo se mostraram significativas.

Da variavel que informa a renda dos alunos do Programa, aqueles que afirmaram
possuir rendimento de R$256,00 até R$510,00 e de R$511,00 até R$1.530,00 apresentaram
notas melhores no teste de proficiéncia do que os alunos que disseram ter rendimento mensal
de até R$255,00. Ja a varidvel que indica os jovens que declararam receber mais de

R$1.530,00 ao més ndo se mostraram significativas ao modelo.
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No Gréfico 8 se pode verificar o efeito raca tomando como referéncia um aluno
base que possui determinadas caracteristicas®. O efeito raca compara todos os alunos que
possuem as caracteristicas base, se diferenciando apenas no que se refere a raca/cor. Enquanto
nesse grupo de referéncia estdo presentes jovens que se declararam ndo brancos (negros,
amarelos ou pardos), no grupo representativo aparecem os alunos brancos. Percebe-se que 0
ponto de maximo da curva que representa os alunos brancos (representativos) se posiciona um
pouco mais a direita do nivel maximo da curva indicativa dos jovens nao brancos. Por uma
diferenca significativa, principalmente entre os niveis trés e seis, 0s alunos de cor branca tem

maior probabilidade de estarem em niveis mais elevados da escala SAEB.

Grafico 8: Nivel de proficiéncia em Matematica de acordo com escala SAEB — Raga.

25% ~

20% -

ESTIMADA

15% +

NAO BRANCO

10% ~
= === BRANCO

PROBABILIDADE

5% A

0%
2 3 4 5 6 7 8 9 10
NIVEIS DE PROFICIENCIA EXAME FINAL MATEMATICA - EFEITO RACA

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAED.

No Grafico 9 se pode observar na distribuicdo de probabilidade o efeito do sexo
do aluno sobre nivel de proficiéncia. Para tanto se faz essa comparacao entre os individuos do
sexo feminino (base) daqueles do sexo masculino (representativo), diferenciando-os apenas
pela variavel sexo. Sendo assim, percebe-se um deslocamento mais para a direita do ponto
maximo da curva que representa os homens, indicando que estes tem maior probabilidade de
estarem em niveis mais elevados da escala de proficiéncia em Matematica se comparado com
0 desempenho das mulheres na mesma avaliagdo. Percebe-se também que o efeito sexo € um

pouco mais evidente do que o efeito raca na determinacdo do desempenho dos alunos no teste

® Foram considerados como alunos base aqueles em que as caracteristicas foram mais frequentes, como: sexo
feminino, ndo branco, realiza trabalho remunerado, com rendimento mensal de até R$255,00 e trabalha um turno
por dia, entre outras caracteristicas.



121

analisado, sendo isto observado pelo deslocamento a direita da curva indicativa dos

individuos representativos.

Gréfico 9: Nivel de proficiéncia em Matematica de acordo com escala SAEB — Sexo.

25% +

20% -

ESTIMADA

15% -
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2 3 4 5 6 7 8 9 10
NIVEIS DE PROFICIENCIA EXAME FINAL MATEMATICA - EFEITO SEXO

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

O Grafico 10 mostra a probabilidade de o aluno que realiza tarbalho remunerado
(base) esta em um determinado nivel da escala de proficiéncia em comparacdo com um
individuo que ndo realiza nenhum tipo de trabalho com remuneracdo (representativo). A
diferenca entre um individuo com caracteristica base e um representativo € apenas o fato de o
primeiro realizar trabalho remunerado e, em contrapartida, o segundo ndo realiza atividade
remunerada. E possivel perceber que os alunos que exercem trabalho remunerado apresentam
maior probabilidade de alcancar um nivel mais elevado da escala de proficiéncia em
Matematica do que os jovens que afirmaram ndo exercer nenhuma atividade com
remuneracao, o que pode ser observado pelo deslocamento mais a direita do ponto maximo da
linha indicativa do grupo de individuos com caracteristicas base se comparado com a linha
que mostra a distribuicdo do grupo representativo, aquele que indica os alunos que disseram

ndo realizar atividade remunerada.
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Gréfico 10: Nivel de proficiéncia em Matematica de acordo com escala SAEB — Vinculo

empregaticio.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

Por fim, no Grafico 11 se pode observar o efeito renda, fazendo comparacéo entre
os alunos com rendimento mensal de até R$255,00 (caracteristica base) e os alunos com renda
entre R$256,00 até R$510,00 e entre R$511,00 atée R$1.530,00 (caracteristicas
representativas)’. Sendo assim, percebe-se que quanto maior o rendimento mensal dos
individuos maiores sdo as chances destes atingirem niveis mais elevados da escala de
proficiéncia em Matematica. Observa-se que a medida que aumenta a renda dos alunos ha um
deslocamento mais para a direita das curvas indicativas das caracteristicas representativas se
comparados com aquela que indica os individuos base, ou seja, que possuem rendimento de
até R$255,00. Dessa forma, o nivel de renda tem um impacto forte na determinacdo do

desempenho dos alunos no teste analisado.

" Os alunos que afirmaram ter rendimento mensal de mais de R$1.530,00 por més apresentaram poucas
observagdes.



123

Grafico 11: Nivel de proficiéncia em Matematica de acordo com escala SAEB — Renda.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAED.

Dado o exposto, nota-se que o efeito raca apresentou influéncia na determinacao

da distribuicdo de probabilida entre os niveis de proficiéncia, mas se comparado com a

distribuicdo por sexo, este se mostrou um pouco maior do que o efeito raca. Com relagéo aos

efeitos do vinculo empregaticio sobre o desempenho dos alunos no teste de matematica,

percebe-se que o efeito deste foi menor do que o efeito raca e o efeito sexo, mas, mesmo

assim ainda influencia no resultado alcangado por esses alunos no exame de proficiéncia. Por

outro lado, o efeito renda também mostrou ter maior influéncia sobre o nivel de proficiéncia,

sendo este maior do que os efeitos raca, sexo e do vinculo empregaticio, o que indica que o

nivel de renda tem forte efeito sobre os resutados finais no teste analisado, informando que

guanto maior o nivel de renda, maior sera a chance de o aluno atingir um ponto mais elevado

da escala.



124

9 CONCLUSOES

Tendo em vista os objetivos aqui propostos, inicialmente buscou-se tragar um
perfil dos jovens ingressantes no Projovem Urbano. Como resultado, pdde-se observar que a
maioria destes sao mulheres; ndo brancos; ndo sao chefes de familia; ndo possuem filhos; ndo
sdo solteiros; e se encontram na faixa etaria que esta entre 18 e 29 anos, o que atende a umas
das exigéncias para ingressarem no Programa. Destaca-se também o grande indice de evasdo
e desisténcia percebido por cerca de 70% dos alunos matriculados, sendo este extremamente

elevado.

Com relagdo a quantidade de alunos matriculados por regido, observou-se que a
regido Nordeste apresentou maior nimero de alunos inscritos no Projovem Urbano em 2009.
Em seguida vém as regiGes Sudeste, Norte, Centro-Oeste e Sul, respectivamente. Desse
resultado destaca-se que a regido Nordeste ainda é caracterizada pelo elevado atraso
educacional e econémico, situacdo esta que afeta, sobretudo, a populacdo mais jovem que
comeca a trabalhar ainda em idade escolar como forma de complementar a renda familiar.
Com isso, programas voltados para a elevacdo da escolaridade, qualificacdo profissional e

incluséo social acabam mobilizando grande parte dos jovens com esse tipo de perfil.

No que diz respeito ao desempenho escolar, percebe-se que na Avaliacdo
Diagnoéstica em Matematica, apresentaram notas mais elevadas os individuos do sexo
masculino; brancos; que afirmaram ser chefes de familia; possuem filhos; e ndo sao solteiros.
Ja na avaliacdo de Lingua Portuguesa a diferenca esta apenas na variavel sexo, estando as
mulheres com melhor desempenho do que os homens. De forma anéloga, a mesma analise é
valida também para o Exame Final (Ciclo 3) que tanto em Matematica quanto em Portugués,
os jovens que se declaram brancos, chefes de familia, que possuem filhos, e que ndo sdo
solteiros, atingiram notas mais elevadas. O desempenho se diferencia, novamente, apenas com
relacdo a varidvel sexo, em que os homens apresentaram melhores notas em Matematica e as

mulheres tiverem desempenho mais elevado em Lingua Portuguesa.

Da analise das escalas de proficiéncia na Avaliagdo Diagndstica, tanto em
Matematica quanto em Portugués, a maior parte dos alunos se concentrou no nivel quatro. Ja
guando analisado o Exame Final, ou de Ciclo 3, percebe-se que houve ganhos de

conhecimento agregado na medida em que os alunos migraram de faixa na escala Saeb. Em
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ambas as disciplinas, quando comparado o desempenho dos alunos na Avaliacdo Diagndstica
e no Exame Final, os resultados mostraram que o percentual de migracdo para melhores niveis

da escala de apresentou elevado, principalmente entre os niveis quatro, cinco, seis e sete.

Em Matematica, na Avaliacdo Diagndstica 18,97% dos alunos estavam no nivel
quatro da escala de proficiéncia; 14,91% no nivel cinco; 9,24% no nivel seis; e 4,7% no nivel
sete. J& no Exame Final esses percentuais passaram para 22,88%; 22,74%; 19,02%; e 10,67%,
respectivamente. Com relacdo aos percentuais apresentados na escala da Avaliacdo
Diagnostica em Lingua Portuguesa, estes foram de: 20,31% no nivel quatro; 16,59% no nivel
cinco; 10,17% no nivel seis; e 4,85% dos alunos estavam no nivel sete. No Exame Final esses
percentuais passaram para: 23,6% dos alunos atingiram o nivel quatro da escala; 28,34% se
concentraram no nivel cinco; 21,59% no nivel seis; e 10,16% alcancaram o nivel sete da
escala de proficiéncia. Houve, portanto, uma melhor distribuicdo dos alunos entre esses niveis

de escala citados.

Quando comparados os resultados dos testes de proficiéncia do Projovem Urbano
com os da Prova Brasil as disciplinas analisadas, observa-se bastante semelhanca entre estas.
As médias atingidas pelos alunos do Projovem Urbano, de certa forma, se aproximam dos
resultados dos testes realizados pelos alunos do ensino regular, os quais sdo submetidos a
Prova Brasil. Observa-se que, da mesma forma como diagnosticado no Projovem Urbano, a
maior parte dos alunos que realizaram a Prova Brasil em 2009 se concentrou nas escalas
quatro, cinco, seis e sete. Os percentuais apresentados em Matematica foram de: 18,62% dos
alunos se concentraram no nivel quatro; 19,78% no nivel cinco; 17,52% no nivel seis; 13,17%
alcancaram o nivel sete da escala de proficiéncia. No teste de Lingua Portuguesa, o percentual
de alunos foi de: 17,07%; 20,06%; 18,34%; e 12,95%, respectivamente, nas escalas quatro,

cinco, seis e sete.

Sendo assim, ao tomar como referéncia para este estudo o desempenho dos alunos
submetidos a Prova Brasil, através dos testes de proficiéncia é possivel afirmar que os alunos
do Projovem Urbano alcangaram um desempenho desejavel do ponto de vista educacional.
Dessa forma, é possivel comparar 0os ganhos de conhecimento de um aluno concluinte do
ensino regular, durante toda sua formagdo fundamental, com o conhecimento agregado
adquirido pelo aluno que concluiu o ensino fundamental através das atividades do Projovem

Urbano.
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Ja no que se referem aos resultados da regresséo, as variaveis significativas foram
Sexo, raga, e, sobretudo, o nivel de renda. Observa-se que o nivel de renda do aluno tem forte
influéncia em seu desempenho no exame de proficiéncia analisado. Quanto maior o
rendimento mensal do aluno, maior a probabilidade deste atingir niveis mais elevados da
escala de proficiéncia, o que ficou evidente atraves andlise grafica quando se verificou que o
desempenho no teste de proficiéncia aumenta a medida que aumenta o rendimento do

individuo.

Percebe-se, portanto, que o Projovem Urbano, de certa forma, esta atingindo seus
objetivos, fato este que pode ser observado pela grande quantidade de jovens inseridos no
Programa, como também pelo desempenho obtido pelos alunos nos exames analisados. Mas,
vale ressaltar que as notas obtidas em testes de proficiéncia ndo € o instrumento de medida de
desempenho mais adequado. Uma avaliacdo de desempenho, sozinha, ndo é uma referéncia de
qualidade, mas um indicador de que os alunos possuem determinadas habilidades e
competéncias nas disciplinas analisadas. Ademais, ratifica-se a importancia do
aperfeicoamento das politicas existentes, assim como estabelecimento de novas politicas
voltadas para o atendimento e a inclusdo de jovens de familias carentes, de maneira a lhes

proporcionar meios para que 0s mesmos possam melhorar o nivel educacional.
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ANEXOS



ANEXO A - Descricdo das habilidades correspondentes a cada nivel das escalas de

proficiéncia.

Descricao das habilidades da escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa

Escala de
desempenho dos Descricdo das habilidades dos alunos neste nivel
alunos em Lingua
Portuguesa

Abaixo de 125 A Prova Brasil ndo utilizou itens que avaliam as habilidades abaixo deste nivel. Os
alunos localizados abaixo do nivel 125 requerem atencdo especial, pois, ndo
demonstram habilidades muito elementares como as de:

e Localizar informacéo (exemplo: o personagem principal, local e tempo da
narrativa);

o Identificar o efeito de sentido decorrente da utilizacdo de recursos gréaficos
(exemplo: letras maiusculas chamando a atengdo em um cartaz);

e Identificar o tema, em um texto simples e curto.

De 125 a 150 Os alunos do 5° e 9° anos (42, e 82, séries):

e Localizam informagdes explicitas em textos narrativos curtos, informativos
e andncios;

e Identificam o tema de um texto;

e Localizam elementos, como o personagem principal;

e Estabelecem relacdo entre partes do texto: personagem e acéo; a¢do e tempo;
acéo e lugar.

De 150a 175 Este nivel é constituido por narrativas mais complexas e incorporam outros géneros
textuais, por isto, ainda que algumas habilidades aqui apontadas j& estejam listadas
anteriormente, elas se mostraram mais dificeis neste intervalo. Além das habilidades
anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9° anos (42. e 82. séries):

e Localizam informacdo explicita. Exemplo: identificando, dentre véarios
personagens, o principal, e, em situagdes mais complexas, a partir de selecéo
e comparacdo de partes do texto;

e Identificam o tema de um texto;

e Inferem informagdo em texto verbal (caracteristicas do personagem) e nao
verbal (tirinha);

e Interpretam pequenas matérias de jornal, trechos de enciclopédia, poemas
longos e prosa poética;

e Identificam o conflito gerador e finalidade do texto.

De 175 a 200 Além das habilidades anteriormente citadas, os alunos do 5° e 9° anos (4% e 8.
séries):

e Interpretam, a partir de inferéncia, texto ndo verbal (tirinha) de maior
complexidade tematica;

¢ Identificam o tema a partir de caracteristicas que tratam de sentimentos do
personagem principal;

e Reconhecem elementos que compdem uma narrativa com temaética e
vocabulério complexos.

De 200 a 225 Além de demonstrar todas as habilidades anteriores a partir de anedotas, fabulas e
textos com linguagem grafica pouco usual, narrativos complexos, poéticos,
informativos longos ou com informacéo cientifica, o s alunos do 5° e do 9° anos (42
E 82 séries):

¢ Identificam, dentre os elementos da narrativa que contém discurso direto, 0
narrador observador;
e Selecionam entre informacgdes explicitas e implicitas as correspondentes a




um personagem;
Localizam informacéo em texto informativo, com estrutura e vocabulario
complexos;

Inferem a informac&o que provoca efeito de humor no texto;

Interpretam texto verbal, cujo significado & construido com o apoio de
imagens, inferindo informacéo;

Identificam o significado de uma expressdo em texto informativo;

Inferem o sentido de uma expressdo metaforica e o efeito de sentido de uma
onomatopeia;

Interpretam histéria em quadrinho a partir de inferéncias sobre a fala da
personagem, identificando o desfecho do conflito;

Estabelecem relacdes entre as partes de um texto, identificando substitui¢fes
pronominais que contribuem para a coeséo do texto.

De 225 a 250 Além das habilidades anteriores, os alunos do 5° e 9° anos (42. e 82. séries):

¢ ldentificam o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacéo (reticéncias);

e Inferem a finalidade do texto;

e Distinguem um fato da opinido relativa a este fato, numa narrativa com
narrador personagem;

e Distinguem o sentido metaférico do literal de uma expressao;

e Reconhecem efeitos de ironia ou humor em textos variados;

e Identificam a relacfo logico-discursiva marcada por locugdo adverbial ou
conjuncao comparativa;

e Interpretam texto com apoio de material grafico;

e Localizam a informag&o principal.

Os alunos do 9° ano, neste nivel, ainda:

e Inferem o sentido de uma palavra ou expresséo;

e Estabelecem relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto;

e Identificam o tema de textos narrativos, argumentativos e poéticos de
contetido complexo;

e Identificam a tese e o0s argumentos que a defendem em textos
argumentativos;

e Reconhecem o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada
palavra ou expressdo.

De 250 a 275 Utilizando como base a variedade textual ja descrita, neste nivel os alunos do 5° e do

9° anos (42. e 82 séries), além de demonstrarem as habilidades anteriores:

Localizam caracteristicas do personagem em texto poético;

Distinguem um fato da opinido relativa a este fato;

Identificam uma defini¢do em texto expositivo;

Estabelecem relagdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto;
Inferem a finalidade do texto a partir do suporte;

Inferem o sentido de uma palavra ou expresséo;

Identificam a finalidade do texto;

Identificam o assunto em um poema;

Comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo diferentes
formas de tratar a informacdo;

Interpretam texto a partir de material grafico diverso (graficos, tabelas, etc);
Estabelecem relacdes entre as partes de um texto, identificando substituicdes
pronominais que contribuem para a coesdo do texto.

Os alunos do 9° ano (82. série) ainda:

Estabelecem relagdes entre partes de um texto, reconhecendo o sentido de
uma expressao que contribui para a continuidade do texto;

Estabelecem relagdes légico-discursivas presentes no texto, marcadas por
conjuncdes, advérbios, etc.;

Reconhecem o efeito de sentido decorrente da exploragdo de recursos




ortograficos e/ou morfossintaticos;

e ldentificam o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a
narrativa;

e Identificam a tese e 0 argumento que defendem em texto com a linguagem
informal;

e Inferem informacéo a partir de um julgamento em textos narrativos longos;

e Inferem efeitos de ironia ou humor em narrativas curtas;

e Inferem o sentido de uma expressdo em texto narrativo longo e de
vocabulario complexo.

De 275 a 300 Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e no 9° anos (42. e 8.
séries), os alunos:

o Inferem informag&o em texto narrativo longo;

e Identificam relagdes légico-discursivas marcadas por locucéo adverbial de
lugar, advérbio de tempo ou termos comparativos em textos narrativos
longos, com tematica e vocabulario complexos.

Os alunos do 9° ano (82 série):

e Inferem informagdes implicitas em textos poéticos subjetivos, textos
argumentativos com intencdo irdnica, fragmento de narrativa literaria
classica, versdo modernizada de fabula e histérias em quadrinhos;

e Reconhecem o efeito de sentido decorrente da utilizacdo de uma
determinada expressdo;

e Estabelecem rela¢do causa/consequéncia entre partes e elementos do texto;

e Reconhecem posicBes distintas entre duas ou mais opinifes relativas ao
mesmo fato ou tema;

e Comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo diferentes
formas de tratar a informacdo.

De 300 a 325 Além de demonstrar as habilidades dos niveis anteriores, no 5° e no 9° anos (42 e 8.
séries), 0s alunos:

e Identificam o assunto do texto em narrativas longas com vocabulario
complexo;

e Inferem informacdes em fabulas.

Os alunos do 9° ano (82. série):

e Inferem o tema de texto poético;

e Inferem a finalidade de texto informativo;

e Identificam a opinido do autor em texto informativo com vocabulario
complexo;

e Diferenciam as partes principais das secundarias de um texto;

e Interpretam tabela a partir da comparacao entre informacdes;

e Inferem o sentimento do personagem em histéria em quadrinhos;

o Estabelecem relacdo entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenta-
la;

e Identificam a tese de um texto argumentativo;

e Identificam o conflito gerador do enredo;

e Reconhecem o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacéo e de outras
notacdes.

De 325 a 350 Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos da 9° ano (82 série)

localizados neste nivel demonstram habilidades de leitura que envolve compreensédo
global de texto; avaliacdo e estabelecimento de relacBes entre textos e partes de
textos mais longos e com vocabularios complexos; inferem informagdes em diversos
contextos; e comegam a ler com compreensao textos da literatura classica.

Fonte: Inep.




Descricdo dos niveis da escala de proficiéncia em Mateméatica

Escala de
desempenho dos Descricdo das habilidades dos alunos neste nivel
alunos em
Matematica

Abaixo de 125 A Prova Brasil ndo utilizou itens que avaliam as habilidades abaixo do nivel 125. Os
alunos localizados abaixo deste nivel requerem atencdo especial, pois ainda nao
demonstraram ter desenvolvido as habilidades mais simples apresentadas para os
alunos do 5° ano como exemplo:

e  Somar e subtrair nimeros decimais;

e Fazer adicdo com reserva;

e  Multiplicar e dividir com dois algarismos;

e Trabalhar com fracdes.

De 125 a 150 Neste nivel os alunos do 5° e do 92 anos resolvem problemas de célculo de area com
base na contagem das unidades de uma malha quadriculada e, apoiados em
representacdes gréficas, reconhecem a quarta parte de um todo.

De 150 a 175 Além das habilidades demonstradas no nivel anterior, neste nivel os alunos do 5° e 9°
anos sdo capazes de:

e Reconhecer o valor posicional dos algarismos em nimeros naturais;

e Ler informagdes e dados apresentados em grafico de coluna;

e Interpretar mapa que representa um itineréario.

De 175 a 200 Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel os alunos do 5°
e 9% anos:

e Calculam resultado de uma adi¢cdo com nimeros de trés algarismos, com
apoio de material dourado planificado;

e Localizam informag&o em mapas desenhados em malha quadriculada;

e Reconhecem a escrita por extenso de nimeros naturais e a sua composi¢do e
decomposicdo em dezenas e unidades, considerando o seu valor posicional
na base decimal;

e Resolvem problemas relacionando diferentes unidades de uma mesma
medida para calculo de intervalos (dias, semanas, horas e minutos).

De 200 a 225 Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos do 5° e 9° anos:

e Leem informac6es e dados apresentados em tabela;

e Reconhecem a regra de formacdo de uma sequéncia numérica e dédo
continuidade a ela;

e Resolvem problemas envolvendo subtracdo, estabelecendo relacdo entre
diferentes unidades monetérias;

e Resolvem situacéo-problema envolvendo: a idéia de porcentagem; diferentes
significados da adicdo e subtracdo; adicdo de nimeros racionais na forma
decimal;

e Identificam propriedades comuns e diferengas entre poliedros e corpos
redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas planificacdes.

De 225 a 250 Os alunos do 5° e do 9° anos, além das habilidades ja descritas:

e Identificam a localizagdo/movimentacéo de objeto em mapas, desenhado em
malha quadriculada;

e Reconhecem e utilizam as regras do sistema de numera¢do decimal, tais
como agrupamentos e trocas na base 10 e o principio do valor posicional;

e Calculam o resultado de uma adi¢do por meio de uma técnica operatoria;

e Leem informacGes e dados apresentados em tabelas;

e Resolvem problema envolvendo o célculo do perimetro de figuras planas,
desenhadas em malhas quadriculadas;




Resolvem problemas: (1) utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do
sistema monetario brasileiro; (lI) estabelecendo trocas entre cédulas e
moedas do sistema monetério brasileiro, em funcdo de seus valores; (I11)
com numeros racionais expressos na forma decimal, envolvendo diferentes
significados da adicdo ou subtracdo;

Reconhecem a composicdo e decomposicdo de nimeros naturais, na forma
polinomial;

Identificam a divisdo como a operacdo que resolve uma dada situacdo
problema;

Identificam a localizagdo de nimeros racionais na reta numérica.

Os alunos do 92 ano ainda:

Identificam a localizacdo/movimentacdo de objeto em mapas e outras
representacdes graficas;

Leem informac@es e dados apresentados em graficos de colunas;

Conseguem localizar dados em tabelas de multiplas entradas;

Associam informagdes apresentadas em listas ou tabelas ao grafico que as
representam e vice-versa;

Identificam propriedades comuns e diferencas entre poliedros e corpos
redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas planificacdes;
Resolvem problemas envolvendo nogdes de porcentagem.

De 250 a 275

Os alunos do 5° e 9° anos:

Identificam planificacdes de uma figura tridimensional,

Resolvem problemas: estabelecendo trocas entre cédulas e moedas do
sistema monetario brasileiro, em funcdo de seus valores; envolvendo
diferentes significados da adi¢do e subtracdo; envolvendo o célculo de érea
de figura plana, desenhada em malha quadriculada;

Reconhecem a decomposi¢do de nimeros naturais nas suas diversas ordens;
Identificam a localizagdo de numeros racionais representados na forma
decimal na reta numérica;

Estabelecem relacéo entre unidades de medida de tempo;

Leem tabelas comparando medidas de grandezas;

Identificam propriedades comuns e diferengas entre figuras bidimensionais
pelo nimero de lados e pelos tipos de angulos;

Reconhecem a composi¢do e decomposicdo de numeros naturais em sua
forma polinomial.

Os alunos do 9° ano também:

Reconhecem as representa¢des decimais dos ndmeros racionais como uma
extensdo do sistema de numeracdo decimal, identificando a existéncia de
ordens como décimos, centésimos e milésimos;

Identificam a localizago de nimeros inteiros na reta numérica.

De 275 a 300

Os alunos do 5° e 9° anos:

Resolvem problemas com numeros naturais envolvendo diferentes
significados da multiplicacdo e divisdo, em situacdo combinatoria;
Reconhecem a conservacdo ou modificacdo de medidas dos lados, do
perimetro, da area em ampliacdo e/ou reducdo de figuras poligonais usando
malhas quadriculadas;

Identificam propriedades comuns e diferengas entre figuras bidimensionais
pelo ndmero de lados e tipos de angulos;

Identificam as posi¢des dos lados de quadrilateros (paralelismo);

Resolvem problemas: utilizando divisdo com resto diferente de zero; com
apoio de recurso grafico, envolvendo nocfes de porcentagem; estimam
medida de grandezas utilizando unidades de medida convencionais ou néo;
Estabelecem relacdes entre unidades de medida de tempo;

Calculam o resultado de uma divisdo por meio de uma técnica operatoria;




No 9° ano:

Identificam a localizagdo/movimentacdo de objeto em mapas;

Resolvem problema com ndmeros naturais, inteiros e racionais envolvendo
diferentes  operacdes (adicdo, subtracdo, multiplicacdo, divisdo,
potenciacao);

Calculam o valor numérico de uma expressdo algébrica, incluindo
potenciacéo;

Interpretam informac@es apresentadas por meio de coordenadas cartesianas;
Identificam um sistema de equagfes do 1° grau que expressa um problema.

De 300 a 325 Os alunos do 5° e do 9° anos:
e Resolvem problemas;
e Envolvendo o célculo do perimetro de figuras planas;
e Desenhadas em malhas quadriculadas;
e Envolvendo o célculo de area de figuras planas, desenhadas em malha
quadriculada;
e Utilizando porcentagem;
e Utilizando unidades de medida padronizadas como km/m/cm/mm, kg/g/mg,
I/ml;
e Com numeros racionais expressos na forma decimal, envolvendo operac6es
de adicao e subtracéo;
e Estimam a medida de grandezas utilizando unidades de medida convencional
ou néo;
e Leem informacges e dados apresentados em gréficos de coluna;
e ldentificam a localizacdo de numeros racionais representados na forma
decimal na reta numérica.
De 325 a 350 Neste nivel, os alunos do 5° e 9° anos:

Reconhecem a conservacdo ou modificacdo de medidas dos lados, do
perimetro, da area em ampliacdo e/ou reducdo de figuras poligonais usando
malhas quadriculadas;

Identificam fracdo como representacdo que pode estar associada a diferentes
significados;

Resolvem equagbes do 1° grau com uma incognita;

Identificam diferentes representacdes de um mesmo ndmero racional;
Calculam a area de um poligono desenhado em malha quadriculada;
Reconhecem a representagdo numérica de uma fracdo a partir do
preenchimento de partes de uma figura.

No 9° ano os alunos também:

Reconhecem circulo/circunferéncia, seus elementos e algumas de suas
relaces;

Realizam conversdo e somas de medidas de comprimento;

Identificam a expressdo algébrica que expressa uma regularidade observada
em sequéncias de nimeros ou figuras;

Resolvem problemas utilizando relagbes entre diferentes unidades de
medida;

Resolvem problemas que envolvam equagéo do 2° grau;

Identificam fracdo como representacdo que pode estar associada a diferentes
significados;

Resolvem problemas: envolvendo a escrita decimal de cédulas e moedas do
sistema monetario brasileiro, utilizando vérias operagdes (adigdo, subtracao,
multiplicacdo e divisdo); utilizando as relagbes meétricas do triangulo
retangulo;

Reconhecem que as imagens de uma figura construida por uma
transformagdo homotética sdo semelhantes, identificando propriedades e/ou
medidas que se modificam ou ndo se alteram.




De 350 a 375

Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel, os alunos do 5°
e 9% anos:

Estimam a medida de grandezas utilizando unidades de medida convencional
ou ndo;

Identificam propriedades comuns e diferencas entre poliedros e corpos
redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas planificacdes;
Calculam o resultado de uma multiplicacdo ou divisdo de nimeros naturais.

No 9° ano os alunos também:

Resolvem problemas envolvendo: o calculo de area e perimetro de figuras
planas; o calculo do perimetro de figuras planas, desenhadas em malha
quadriculada; &ngulos, inclusive utilizando a Lei Angular de Tales e
utilizando o Teorema de Pitagoras; nogdes de volume; relagdes métricas do
tridngulo retangulo a partir de apoio gréfico significativo;

Reconhecem as diferentes representac@es de um ndmero racional;
Estabelecem relagdo entre fragBes proprias e imprdprias, as suas
representacdes decimais, assim como localizam-nas na reta numérica;
Efetuam calculos simples com valores aproximados de radicais;

Identificam uma equagdo ou inequacdo do 1° grau que expressa um
problema;

Interpretam informac@es apresentadas por meio de coordenadas cartesianas;
Reconhecem as representacBes dos nimeros racionais como uma extensdo
do sistema de numeragdo decimal, identificando a existéncia de “ordens”
como décimos, centésimos e milésimos;

Identificam relacdo entre quadrilateros por meio de suas propriedades;
Efetuam célculos com ndmeros inteiros, envolvendo as operagfes (adicéo;
subtracdo; multiplicac&o; diviséo e potenciacao);

Identificam quadrilateros observando as posi¢des relativas entre seus lados
(paralelos, concorrentes, perpendiculares);

Identificam fracOes equivalentes;

Efetuam somatério e calculo de raiz quadrada;

Efetuam operaces com expressdes algébricas;

Identificam as medidas que ndo se alteram (angulos) e as que se modificam
(perimetro, lados e &rea) em transformacBes (ampliacBes ou redugdes) de
figuras poligonais usando malhas quadriculadas;

Reconhecem &ngulos como mudanca de direcdo ou giros, identificando
angulos retos e néo retos.

De 375 a 400

Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel os alunos do 9°

ano:

Reconhecem circulo/circunferéncia, seus elementos e algumas de suas
relaces;

Identificam propriedades de tridngulos pela comparacdo de medidas de lados
e angulos;

Efetuam operacBes com ndmeros racionais, envolvendo a utilizacdo de
parénteses (adic¢do, subtragdo, multiplicacdo, divisdo, potenciacio);
Reconhecem expressao algébrica que representa uma fungéo a partir de uma
tabela;

Reconhecem figuras semelhantes mediante o reconhecimento de relacGes de
proporcionalidade;

Identificam: a localizagdo de ndmeros racionais na reta numérica;
propriedades de triangulos pela comparacéo de medidas de lados e &ngulos;
propriedades comuns e diferencas entre figuras bidimensionais e
tridimensionais, relacionando-as com as suas planificagdes; a relacdo entre
as representacdes algébrica e geométrica de um sistema de equagfes do 1°
grau;

Resolvem problemas: envolvendo nogbes de volume; envolvendo
porcentagem; utilizando propriedades dos poligonos (soma de seus angulos




internos, nimero de diagonais, calculo da medida de cada angulo interno nos
poligonos regulares); utilizando relagdes métricas do tridngulo retangulo;
interpretando informagdes apresentadas em tabelas e/ou gréaficos.

De 400 a 425

Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel os alunos do 9°

ano:

Identificam angulos retos e nao retos;

Identificam a expressdo algébrica que expressa uma regularidade observada
em sequéncias de numeros ou figuras (padrdes);

Calculam o didmetro de circunferéncias concéntricas;

Resolvem problemas: envolvendo equacdo do 2° grau; utilizando
propriedades dos poligonos (soma de seus angulos internos, ndmero de
diagonais, calculo da medida de cada angulo interno nos poligonos
regulares); envolvendo variacdo proporcional, direta ou inversa, entre
grandezas.

Fonte: Inep.




