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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi Analisar a estrutura do Arranjo Produtivo Local de Pegmatitos e
Quartzitos da Microrregido do Seridé Paraibano, através da descricdo da sua origem; do
mapeamento dos agentes produtivos e institucionais envolvidos, e respectivas agOes; da
explicitacdo da estrutura, baseada em variaveis relacionadas as economias externas e internas;
e da identificacdo do seu atual estagio de evolugdo. Para tanto, foram apresentadas definicdes
para Arranjos Organizacionais, no contexto das relagdes interorganizacionais de cooperacao;
as tipologias de Arranjos; e Modelos de caracterizacdo estrutural de APLs, enfatizando o
Modelo conceitual de evolugdo dos APLs de Machado (2003). Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, descritiva, exploratoria, documental, bibliografica, sob a forma de estudo de caso,
que utilizou como instrumento de coleta de dados um roteiro de entrevista semiestruturado
aplicado a seis diretores-presidentes de Cooperativas de mineragao da regido, complementado
com a observacdo ndo participativa. Os dados foram analisados através da técnica de analise
de conteldo do tipo categorial, sob um procedimento fechado, e da analise documental. Os
resultados indicaram que o APL teve origem nas a¢fes do Governo do Estado da Paraiba, o
qual avaliando a potencialidade da mineracdo local promoveu a sua organizacdo e
estruturacdo. Os agentes produtivos sdo compostos pelas Cooperativas formalizadas, e 0s
agentes institucionais sdo formados por orgdos do Governo Estadual, SEBRAE-PB e
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Integracdo Nacional; e Minas e Energia. A explicitacdo da estrutura do APL
mostrou que as condicdes locais favoreceram a concentracdo da atividade produtiva na regido;
a insercdo de tecnologias na extracdo e no beneficiamento vem aumentando a produtividade,
tendendo a gerar economias de escala; ha difusdo de tecnologias, conhecimentos e
informaces; as condi¢cdes de demanda tém atuado como impulsionadoras de mudancas e
desenvolvimento; o capital social é participativo e tem como fonte as Cooperativas; 0s
Governos atuam como facilitadores de desenvolvimento do APL; a descrenca nas relacdes de
cooperacdo dificulta a confianca; a mdo-de-obra qualificada tem dado suporte técnico a
atividade; a estruturacdo do APL ndo atraiu empresas subsidiarias; os principais diferenciais
competitivos sdo a qualidade e a quantidade dos minerais da regido; e predomina a
cooperacdo horizontal, com ocorréncia incipiente da cooperacdo vertical. Assim, com base no
Modelo conceitual de evolucdo dos APLs, verificou-se que o APL estd em transicdo da fase
embrionaria para a de crescimento.

Palavras-chave: Relacdes interorganizacionais de cooperacdo. Arranjos Produtivos Locais.
Estrutura de Arranjos Produtivos Locais. Mineracdo. Seridd Paraibano.



ABSTRACT

This work had the objective of Analyzing the structure of the Pegmatite and Quartzite Local
Productive Arrangement in the Microregion of Serid6 in the state of Paraiba through the
description of its origin; the mapping of the productive and institutional agents involved and
also its respective actions; the structure explanation based on variables related to extern and
intern economy; as well as the identification of its current evolution state. To do so,
definitions of Organization Arrangements were presented in the context of cooperation
interorganizational relations; Arrangements typology; and LPA structural characterization
models emphasizing the conceptual Model of evolution of Machado’s LPA (2003). It is a
qualitative, descriptive, exploratory, documental and bibliographical research under the form
of case study which used as data collection a semi structured interview guide applied to six
president/directors of mining Cooperative on the region; the non participative observation
helped complete the study. The data were analyzed through an analysis technique with
categorical content under a closed process and also through a documental analysis. Results
showed that LPA was originated in actions of the Government of the State of Paraiba which
evaluated the local mining potential and promoted its structure and organization. Productive
agents are made of Cooperatives formalized and the institutional agents are made by State
Government organs, SEBRAE-PB; Science, Technology and Innovation Ministry;
Development, Industry and Exterior Commerce; National Integration; Mines and Energy.
Explicitation of LPA structure showed that local conditions work in favor of local productive
activity concentration; insertion of technologies in extracting and benefiting has been raising
productivity and this tends to generate scale economies; there are diffusion technologies,
knowledge and information; demand conditions have been acting as changing and
development impulses; social capital is participative and the source are the Cooperatives;
Governments act as LPA development facilitators; disbelief in cooperation relations makes
trust difficult; qualified workforce has been giving technical support to the activity; LPA
structuring did not attract subsidiary companies; the main competitive advantages are quality
and quantity of the local minerals; and horizontal cooperation is predominant with incipient
occurrence of vertical cooperation. Therefore, based on conceptual Model of evolution of
LPA, it was verified that LPA is in transition from the starting to growing phase.

Key-words: Cooperation interorganizational relations. Local Productive Arrangements. Local
Productive Arrangements Structure. Mining. Serid6 of the state of Paraiba.



APL
CDRM
CETEM
CGEE
DNPM
EMPREENDER
FINEP
GL
IBRAM
ICA
ICMS
IFPB
INSA
MCTI
MDIC
MI
MME
PMB
PME
PNM
PRAD
PROMIN
PRPRs
QL

RAIS
REDEAPLMINERAL

REDESIST
SDR
SEBRAE
SENAI
SEPLAG
SER
SETDE
UFCG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Arranjo Produtivo Local

Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba
Centro de Tecnologia Mineral

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

Departamento Nacional de Produgdo Mineral

Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba
Financiadora de Estudos e Projetos

Gini Locacional

Instituto Brasileiro de Mineracéo

International Co-operative Alliance

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Instituto Nacional do Semiarido

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
Ministério da Integracdo Nacional

Ministério de Minas e Energia

Producdo Mineral Brasileira

Pequenas e Médias Empresas

Plano Nacional de Mineracéo

Projeto de Recuperacio de Area Degradada

Programa de Desenvolvimento da Mineracao Paraibana
Projetos de Reducdo da Pobreza Rural

Quociente Locacional

Relacdo Anual de Informagdes Sociais

Rede Brasileira de Informacdo de Arranjos Produtivos Locais de Base

Mineral

Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracao

Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado da Paraiba
Secretaria da Receita do Estado da Paraiba

Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico do Estado da Paraiba

Universidade Federal de Campina Grande



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Determinantes na formacao dos APLS - Machado (2003).........cccceeeririeniineinneeineieen 49
Figura 2 - Modelo conceitual de evolugdo dos APLS - Machado (2003)..........cccceeevrrieineiinneeinnenns 53
Figura 3 - Sistematizacdo da Metodologia de validacdo do Modelo - Machado (2003)................... 55
Figura 4 - Microrregido do Seridd Paraibano............ccccoviiriiiieniiee e e 65
Figura 5 - Projeto Planta Piloto de Argamassa em VArzea-PB............ccococevieiniieniene e 77
Figura 6 - Maquina de corte horizontal de quartzito em VArzea-PB.............ccccoveniiinniiciee 81

Figura 7 - Moinho de bola na usina de beneficiamento da COOMIPEL em Pedra Lavrada-PB...... 84



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Classificagdes para Arranjos OrganizaCionalS. . ..........ccueievrerierreisseeneeise e seesese e 29
Quadro 2 - DefinicBes para Arranjo Produtivo LOCAL...........ccvivvieiieieieie e se e 30
Quadro 3 - DefiniGOES PAra CIUSTEN .........coiiiiieeiie ettt 32
Quadro 4 - DefinicOes para Rede de EMPreSas.........ccveevrireieieneseeriee e e e sseeeeseseessesneanee e 33
Quadro 5 - DefinicOes para COOPEIAtIVA. .........ccvivvrieriereetieriee et et sr et e ese e e sse e ne e e 34
Quadro 6 - Definigdes para Cadeia de SUPIIMENTOS..........ccereiiririereeireinie e e 36
Quadro 7 - DefinicBes para Cadeia ProdUtiVa..........cccccevviieeie i e 37
Quadro 8 - Sumarizagao das definiGOeS apPreSENtAdES. ...........evrrirerriieiiie e e 39
Quadro 9 - Sumarizagao das definiGOeS apreSENtadas...........cuvevrerire i 40
Quadro 10 - Caracteristicas distintivas dos Arranjos OrganizaCionais............cc.eeeereeressererineseerenens 43
Quadro 11 - DefinigOes sugeridas para os tipos de Arranjos apresentados............ccovvveevereeirenene 44

Quadro 12 - Metodologia de identificacdo e caracterizacdo estrutural de APLs - Suzigan (2006)... 46

Quadro 13 - Modelo de analise da configuragdo e dinamica dos APLs - Vargas (2004).................. 48
Quadro 14 - Descrigdo das economias externas e economias internas - Machado (2003)................. 50
Quadro 15 - Variaveis x Questdes especificas iniciais e derivadas - Machado (2003)...................... 56
Quadro 16 - Varidveis da PESQUISA........cc.ivirieeieriese ittt st e et sr e be et enae e e s e 60
Quadro 17 - Codificacao doS ENtreVIStAUOS. .......c.ccueiveiiiiie ettt erae s 61
Quadro 18 - Agentes institucionais do APL de Pegmatitos e QUartzitos...........cccceveveereeeninvecne e 62
Quadro 19 - Metas e objetivos da estruturacdo do APL de Pegmatitos e Quartzitos....................... 67
Quadro 20 - RelaGao das COOPEIALIVAS..........cccviiireiestiieeie et sttt st s eere s e oo 69
Quadro 21 - CaracterizaGao das COOPEIAtIVAS...........cceciveuiiiiieieciesesieseeee e sr e e st s e e resraeraesres e 70
Quadro 22 - Recursos financeiros concedidos pelo EMPREENDER-PB..........ccccccoovivieieviiecenn, 72
Quadro 23 - Recursos financeiros concedidos pelo COOPERAR............ccccovveevevcse s 72
Quadro 24 - Agdes desenvolvidas pela CDRM..........ccoiiiiiiiiieiie e s 73
Quadro 25 - Projetos e Ag¢Bes implementadas pelos MinIStErios. ........ccvvvevvirieveeiniie e 75

Quadro 26 - Explicitacdo da estrutura do APL de Pegmatitos € QUartzitos..........c.ccoeeeeveevereseneennnns 98



SUMARIO

L INTRODUGAO . .....cc.oeceeee ettt ettt ettt ettt sttt se e ant et ansan e 11
1.1 DEFINICAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA........c.cviieesieeeeeeceiesenen s, 11
L2 JUSTIFICATIVA .ottt et ettt et sttt st e e et et et et e nne s 2 ete et en e ns 17
L3 OBIETIVOS ...ttt ettt ettt et s et s et et sttt ettt es e seete st en e neetesnen s 21
1.3. 1 ODJELIVO GRIAL.....ceiiiiiie ettt ettt 21
1.3.2 ODJEtiVOS ESPECITICOS. ... ecveieiveiirieeitiie ettt sttt bbb e 21
14 ESTRUTURA DO TRABALHO........c ottt ettt s sre e erae e 21
2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA ...ttt st 23
2.1 ARRANJIOS ORGANIZACIONALIS. ... .ottt sttt be st ae e saaesre e araeen 23
2.2 TIPOLOGIAS DE ARRANJOS ORGANIZACIONAIS. ...t 28
2.2.1 Arranjo Produtivo LOCal - APL ..ot 30
A 11 - SRS 31
2.2.3 REUE U EMPIESAS. ... ittt bt et b e ettt an e se et 33
2.2.4 COOPEIALIVAL .....eiu ettt ettt bbbttt e b et b bbbt s bbb e s bbb sn e ten e e . 34
2.2.5 Cadeia de Suprimentos ou SUPPIY Chain..........cccociiiiiie i 35
2.2.6 Cadeia Produtiva OU FIHEIE. ..o e e s 37
2.2.7 Diferencas perceptiveis entre as tipologias de Arranjos Organizacionais..............c.......... 41
2.3 ESTRUTURA DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS.......ccooiieiieieieeise e 44
2.3.1 Metodologia de identificacdo e caracterizacdo estrutural de APLs - Suzigan (2006)..... 46
2.3.2 Modelo de analise da configuracéo e dindmica dos APLS - Vargas (2004)..........ccccceeevenene 48
2.3.3 Modelo conceitual de evolucédo dos APLs - Machado (2003).........cccccceveveiieeievescse e 49
2.3.4 Consideraces finais do Capitul0..........ccceviiiiiecie i e 57
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......oooiieieeceiieieeeeee et 59
3.1 NATUREZA DA PESQUISA. .. ..ottt sttt sttt et st s st sttt sn e sne e e 59
3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS........ccoiitiiiaiiie e snens 60
3.3 SUJEITOS DA PESQUISA. ...ttt ettt sttt st st es ettt st eb bt en et nn e 61
3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS..........covvueeeiieieeeeeeesessessesssessessssessessesssssssessesssnens 62
4 ANALISE DOS RESULTADOS......cooiieeieieieeeeee e es st s sssssssss s ss s ssssassns s ssaasenssnsnans 65
4.1 DESCRICAO DA ORIGEM DO APL DE PEGMATITOS E QUARTZITOS........cocovvvrrenen. 65
4.2 AGENTES PRODUTIVOS E AGENTES INSTITUCIONAIS DO APL......ccoeireieeeireeiee 68
4.2.1 AQENEES PrOUULIVOS. ....cuviiviiiie ettt ettt ettt st e st e be s be et sr e b e beetaesae e e beetaetaesrenas 68
4.2.2 Agentes institucionais da esfera estadual.............ccccooiviiiiiiniiie s 71
4.2.3 Agentes institucionais da esfera federal.............ccoooeiiiiicici 74

4.3 EXPLICITACAO DA ESTRUTURA DO APL.....oooiereeeeeeeeeeee e 76



4.3.1 Economias eXternas teCNOIOGICAS. .......cvruueirieiirieecise sttt et 76

4.3.1.1 CONAIGOES FISICAS. ... evevirireeiiieeiis ettt ettt e eb e s 76
4.3.1.2 DINAMICA tECNOIOGICA. ... cveverieviviieti ettt ettt ettt et e 78
4.3.1.3 SPIllOVEIS tECNOIOGICOS. ...c.vv ettt ettt s 80
4.3.2 Economias externas de MErCAUOD. ........c.uciiiriiieieeiee ettt e 82
4.3.2.1 Tamanho e perfil da demManda...........cooerireriieie e 82
4.3.3 Economias externas de organizac¢ao social e da produgao............cccovrerrinieseieeiniesinecns 84
4.3.3.1 Capital SOCIAL......coeuiiiiiiii ettt 84
4.3.3.2 PAPEl dO GOVEINO......eoiieieiiiei ettt ettt eb e et et 85
4.3.3.3 CONTIANGA. ... vttt ettt et b ettt et ee ettt nn e e s 88
4.3.3.4 Capacitagao da MAO-UE-0DTA. .........ceiirieiiiiieiie ettt ettt 89
4.3.3.5 Empresas correlatas € de @p0i0.........cceiviiuerieieii ettt e 90
4.3.3.6 GOVEINANGA. ... vttt st et sttt ettt bttt eh et ae et et se e se ekt ek e sbesb e s bbb eb e e st ekt ebeeb e e nneben eabeereas 91
4.3.4 ECONOMIAS TNEEINIAS. .. ...uiuieiiiieetietie st ete ettt e ste st st e et et e e e ebe e s esses e ste st s e anbestantas e eneas 91
4.3.4.1 Retorn0s CreSCENES A8 ESCAIA.........cucueiiieeiecie ittt st se e erae e enaeereas 91
4.3.4.2 COMPETIGAD. ....e.eute et ettt ettt et se s etttk bt h e eb e bt b e st b s en e eb s e st nes 92
R O To] o - [or- Lo TSP PO PP TP STPPTPTROPPRPRIN 95
4.4 IDENTIFICAGCAO DO ATUAL ESTAGIO DE EVOLUGAQO DO APL.........ocoverrecrrreeireran, 99
5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES. .......cooooiiieee et e ese s snes s ss e sessssesses s 102
REFERENCIAS ... .ottt ettt ss s 107
APENDICE A - Ficha de Identificacio do Entrevistado e Caracterizacio da Cooperativa......... 117

APENDICE B - Roteiro de Entrevista SeMIeStIULUIAA0. ..........v.vevevevevreeeseseseseesesesesessssessserseseeseeens 118



11

1 INTRODUCAO

Este Capitulo aborda os conceitos centrais relacionados ao tema da pesquisa. Expde,
ainda, 0s aspectos tedricos e empiricos que incitaram a construgdo do problema de pesquisa
proposto. Em seguida, séo apresentados o0s principais argumentos que justificam a realizacéo
do presente estudo, bem como o seu objetivo geral e objetivos especificos. E, por fim, a forma
como o trabalho esta estruturado.

1.1 DEFINICAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Na atual conjuntura econdmica, caracterizada pela introducdo de constantes e rapidas
transformacgdes tecnologicas e mercadologicas, emerge a questdo do acirramento da
competicdo entre as organizacbes. Ante a importancia e a complexidade deste aspecto
concorrencial, novas configurages, formatos ou estruturas organizacionais tém ganhado
espaco. As organizagdes tém procurado cada vez mais mudar a forma de gerir seus negocios,
buscando alternativas que possibilitem a manutencdo e/ou desenvolvimento de suas forcgas
competitivas, adotando novas estratégias e firmando relagbes com parceiros de natureza
econémica, politica e social, que venham a proporcionar resultados positivos em
contraposicdo a atuacdo de forma isolada.

Assim, observa-se a necessidade e a importancia de serem pensadas novas formas de
relacGes interorganizacionais, através da criacdo de elos de cooperacdo que viabilizem a
obtencdo destas forcas competitivas (JARILLO, 1988; LLORENS, 2001; MACHADO, 2003;
BALESTRIN; VARGAS, 2004; REDESIST, 2004; LEITE; LOPES; SILVA, 2009; DEANE
2010; MOZZATO, 2010). Conforme Keller (2008), a cooperacéo interorganizacional aparece
como uma necessidade estratégica para 0s agentes econdmicos que operam na economia
capitalista, tal como surge o desafio de conciliar competicdo e cooperacao.

Amato Neto (2000) chama esse fenbmeno que se constitui a partir da formacao e
desenvolvimento de relacdes de cooperacdo produtiva, partindo-se da ideia de aliancas
estratégicas entre varios agentes envolvidos, de Arranjos Interempresariais, podendo também
ser encontrado na literatura como Arranjos Organizacionais, Arranjos Empresariais, dentre
outros.

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE (2004) destaca a importancia da
concepcdo destas formas de relagdes ou Arranjos, ao afirmar que constituem-se em

importante fonte geradora de vantagens competitivas duradouras, principalmente, quando
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estas sdo construidas a partir do enraizamento de capacidades produtivas e inovativas.
Destaca, ainda, a importancia do fendmeno da formacdo dos Arranjos para as Pequenas e
Médias Empresas (PMESs) ao afirmar que estas ao se organizarem como unidades isoladas,
terminam reproduzindo a forma de funcionamento de grandes empresas, porém sem suas
principais vantagens, tais como: capacidade de gerar economias de escala, de investir em
inovacdo produtiva e gerencial, e contar com profissionais qualificados. Completa, afirmando,
que torna-se necessario o estabelecimento destas novas formas de organizagéo junto as PMEs,
de forma a superar as deficiéncias oriundas do porte e do isolamento.

Para Lastres e Cassiolato (2005), a formacdo dos Arranjos encontra-se geralmente
associada as trajetorias histéricas de construcdo de identidades e de formacdo de vinculos
territoriais regionais e locais, a partir de uma base social, cultural, politica e econdmica
comum. Segundo os autores, aonde houver a producdo de qualquer bem ou prestacdo de
algum tipo de servi¢co havera sempre um Arranjo ao redor, envolvendo atividades e atores
relacionados a aquisicdo de matérias-primas, maquinas e demais insumos. Contudo, estes
formatos organizacionais tendem a se desenvolver, sobretudo, em ambientes produtivos
propicios a interacdo, cooperacdo, complementaridade, ajuda mutua e de geracdo de
confianca.

A vertente tedrica que caracteriza esse novo tipo de comportamento das organizacdes
é o0 desenvolvimento econdmico local, o qual apoia a juncdo dessas organizacfes em Arranjos
Organizacionais, com a finalidade de explorar as potencialidades enddgenas de localidades
especializadas em um determinado setor econémico, com intuito de obter vantagens
competitivas (BARRQOS, 2010).

No Brasil, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior - MDIC (2012), a abordagem dos Arranjos desenvolveu-se a partir do final dos anos
90, difundindo-se rapidamente no pais, e, desde entdo, os esforcos realizados para o seu
entendimento e promoc¢do foram pioneiros, com um intenso processo de aprendizado e de
incorporacdo de conhecimentos. Ainda, segundo o MDIC (2012), estes esforcos contribuiram
para sua adesdo para além da esfera publica federal, estimulando a criacdo de Nucleos
Estaduais de Apoio aos Arranjos em Unidades da Federacdo, além de iniciativas privadas de
organismos de representacdo empresarial e de agéncias internacionais. Em todo o pais,
iniciativas publicas pautam-se na abordagem dos Arranjos, com destaque para a atuacdo dos
bancos, publicos e privados, que reconhecem a importancia da disponibilizacdo de crédito.

Para Suzigan (2006), o termo que é mais utilizado, inclusive pelo Governo Federal, é o

de Arranjo Produtivo Local ou simplesmente APL. Porém, a utilizacdo deste termo ndo esta
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isenta de controvérsias, j& que outros diferentes termos sdo utilizados para expressar o
fendmeno dos Arranjos. Dentre estes termos, podem ser citados: redes de empresas,
complexos industriais, clusters regionais e setoriais, parques tecnoldgicos, polos de
desenvolvimento/crescimento, sistemas produtivos e inovativos locais, cadeias produtivas,
distritos industriais, milieu inovador, joint ventures, cooperativas, condominios industriais,
consorcios modulares, cadeias de suprimento, entre outros (AMATO NETO, 2000;
LLORENS, 2001; LASTRES; CASSIOLATO, 2005; LOPES; BALDI, 2005; LEITE;
BRITO; OLIVEIRA, 2009; MORI; BATALHA; ALVES FILHO, 2009; DIAS, 2011).

Contudo, independentemente da forma que o Arranjo assuma ou o termo utilizado
para defini-lo, é amplamente reconhecido, tanto tedrica quanto empiricamente, que estas
formas de organizagdo vém auxiliando e tendem a auxiliar empresas dos mais variados
tamanhos e, particularmente, as PMEs, a superarem barreiras ao seu crescimento (OLAVE;
AMATO NETO, 2001; CROCCO et al., 2003; MEDEIROS; MAGALHAES FILHO, 2007).

Para Crocco et al. (2003), de um lado a proximidade fisica das empresas propicia o
surgimento de externalidades, pecuniarias e tecnoldgicas, dentre as quais se destacariam a
existéncia de um mercado de trabalho especializado, de relacionamentos entre produtores,
fornecedores e usuarios, além de ganhos tecnologicos. E de outro, a proximidade fisica e
cognitiva cria condi¢bes para uma interagdo cooperativa. Além disso, neste ambiente
organizacional as ideias sdo trocadas e desenvolvidas e o conhecimento é compartilnado
numa tentativa coletiva de melhorar a qualidade de produtos e processos, ocupar segmentos
de mercado mais lucrativos, coordenar agdes, e resolver problemas em conjunto.

Inseridas nesses Arranjos, as micros e pequenas empresas podem aumentar 0 seu
poder de barganha com fornecedores, clientes, distribuidores, e instituicbes bancarias,
participar de feiras e eventos, realizar campanhas de marketing, proporcionar aos seus
funcionarios cursos de reciclagem, treinamento e palestras, alcancar maior grau de
modernizacdo tecnoldgica, etc. Ou seja, boa parte das dificuldades enfrentadas por estas
empresas tendem a ter seus efeitos, se ndo neutralizados, amenizados em funcdo da acgdo
coletiva (BALESTRIN; VARGAS, 2004).

No entanto, Mendonga (2008) salienta que o fato das empresas estarem agrupadas em
um determinado Arranjo ndo garante a geracdo de vantagens e nem se pode afirmar que o0s
beneficios trazidos por um determinado aglomerado poderdo ser obtidos em outros.
Acrescenta, ainda, que o0s Arranjos sdo diversificados, tendo diferentes graus de

desenvolvimento, articulagéo, associativismo, e integragao entre 0s agentes e as instituicoes.
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Neste sentido, segundo Suzigan (2006), existem algumas caracteristicas distintivas
entre os diversos Arranjos, as quais sdo resultantes de varios fatores, tais como: historia,
evolugéo, organizagéo institucional, contextos sociais e culturais em que se inserem, impactos
sobre a estrutura produtiva, a forma de organizacdo da producdo, os processos de aprendizado
e a forma de governanca local.

Um aspecto comum analisado nas experiéncias dos Arranjos é a capacidade de gerar
as chamadas economias externas incidentais, que tém papel fundamental no aumento da
competitividade. O conceito de economias externas incidentais refere-se aqueles beneficios
que as organizacOes obtém naturalmente pelo fato de estar operando em uma aglomeracao
produtiva (MACHADO, 2003; SUZIGAN, 2006; ERBER, 2008; KELLER, 2008).

Suzigan (2006) explica que as economias externas incidentais seriam decorrentes, por
exemplo, da existéncia de um amplo contingente de mé&o-de-obra especializada; presenca e
atracdo de um conjunto de fornecedores especializados; e grande disseminacdo de
conhecimentos e informacdes, por meio de transbordamentos locais, os chamados spillovers.
O autor diz, ainda, que além das economias externas incidentais, 0s agentes econdmicos
podem reforcar sua capacidade competitiva por meio das chamadas acbes conjuntas
deliberadas, tais como: compra de matéria-prima, promocdo de cursos de capacitacdo e
formacdo, contratacdo de servigos especializados, estabelecimento de centros tecnoldgicos de
uso coletivo, entre outros, obtendo, conforme Machado (2003), ganhos planejados de modo
intencional ou economias internas.

A juncdo das economias externas incidentais com as alcancadas por a¢cdes conjuntas
deliberadas, as economias internas, resulta na eficiéncia coletiva, principal determinante das
capacidades competitivas das empresas e da formacdo dos Arranjos (SCHMITZ, 1997;
SCHMITZ; NADVI, 1999; ERBER, 2008; KELLER, 2008). Os autores apontam a primeira
como sendo a eficiéncia coletiva passiva, e a segunda como a eficiéncia coletiva ativa.

Neste contexto dos Arranjos, diante do grande potencial brasileiro no setor de
mineracdo e da necessidade de gerar desenvolvimento econémico de regides atuantes neste
segmento produtivo, o Governo Federal em parceria com Governos Estaduais e Municipais
vem promovendo programas de incentivo ao desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
de base mineral, os quais consistem, conforme a Rede Brasileira de Informacédo de Arranjos
Produtivos Locais de Base Mineral - RedeAPLmineral (2012), em “conjuntos significativos
de empreendimentos e de individuos em um mesmo territério, atuando em torno de uma

cadeia produtiva que tenha como base a atividade extrativa e de transformagao mineral”.
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O desenvolvimento dos APLs de base mineral, como politica do Governo Federal,
firmou-se com a realizagdo da Conferéncia Nacional de APLs em agosto de 2004, culminando
com a assinatura da Portaria Interministerial MDIC - N° 200, que criou o Grupo de Trabalho
Permanente - GTP/APL, que coordena as a¢des no setor. No Plano Nacional de Mineragéo -
PNM/2030, langado pelo Ministério de Minas e Energia - MME em fevereiro de 2011, um
dos seus objetivos estratégicos esté voltado a formalizacdo e ao fortalecimento das médias e
pequenas empresas de mineracdo, destacando-se a acdo relativa a promoc¢do dos APLs,
Cooperativas e outras formas de associativismo organizacional (OLIVEIRA, 2011).

Inserido nesta realidade esta o Estado da Paraiba, que tem um histérico na mineracdo
que data da década de 40, mais especificamente na Microrregido do Seridd, pertencente a
Mesorregido da Borborema, com a extracdo de minerais de pegmatitos e quartzitos, contando
na época com incentivos resultantes da cooperacdo do Governo Brasileiro com as Forcas
Aliadas durante a 2% Guerra Mundial. Naquela ocasido, foi incentivada principalmente a
producdo de minerais de berilio, de litio e de tantalo. Com o fim do conflito, houve uma
queda de producdo, mas firmou-se na regido uma cultura mineral que persiste até hoje
(BEZERRA, 2009).

No ano de 2007, o Governo do Estado da Paraiba, atraves da Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Econémico - SETDE, lancou o Programa de Desenvolvimento da
Mineracdo Paraibana - PROMIN, com o objetivo de apoiar e incentivar o conhecimento e o
aproveitamento econdémico de minerais, o desenvolvimento da producdo da industria e dos
APLs de base mineral, a partir da implementacdo de acGes que buscam promover o
desenvolvimento com sustentabilidade (SETDE, 2011).

Assim, tendo em vista o potencial econdmico e geologico da Microrregido do Seridd
Paraibano, 0 PROMIN tem levado acGes de organizacdo e estruturacdo do APL de minerais
de Pegmatitos e Quartzitos, com foco no fortalecimento do associativismo e do
cooperativismo mineral, resgatando da informalidade os pequenos mineradores (garimpeiros)
que sobrevivem da extracdo e comercializacdo dos bens minerais ndo renovaveis, explorados
até entdo de forma rudimentar e predatéria (SETDE, 2011). Vale salientar que a discussdo em
torno da estruturacdo do APL, embora iniciada no ano de 2003, foi abordada de modo mais
efetivo apenas a partir de 2011, culminando nas a¢@es recentemente desenvolvidas.

O processo de estruturacdo do citado APL esta em fase de consolidacéo, através da
concepcdo de uma rede de cooperacdo, parcerias e agOes integradas entre Governos,
instituicGes de ensino, cooperativas, pequenos produtores, pequenas e médias empresas, e

outros interessados. A estrutura produtiva ja conta com, pelo menos, seis Cooperativas
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organizadas e formalizadas nos municipios paraibanos de Junco do Seridd, Varzea, Nova
Palmeira, Pedra Lavrada, Frei Martinho e Picui.

E importante destacar que as Cooperativas s&o consideradas os atores centrais do APL
de Pegmatitos e Quartzitos, por serem as organizacdes que desenvolvem a atividade
econdmica principal, isto é, a extracdo, o beneficiamento, e a comercializacdo de bens
minerais (SORDI; COSTA, 2010). Ja as grandes empresas mineradoras presentes na regiao,
ainda, ndo estdo diretamente envolvidas nas aces desenvolvidas no ambito do APL.

Segundo a RedeAPLmineral (2012), a estruturacdo e o fortalecimento do APL de
Pegmatitos e Quartzitos da Paraiba objetiva viabilizar o seu desenvolvimento, potencializando
a producdo ora existente, a partir da exploracdo de pegmatitos e minerais industriais, com a
finalidade de aumentar a competitividade do setor, melhorar as condicGes de trabalho, e
minimizar os impactos ambientais decorrentes da atividade extrativa.

Neste contexto, a partir de um estudo preliminar realizado por Gongalves, Caselli e
Céandido (2012), o qual buscou analisar as vantagens competitivas a serem obtidas a partir da
estruturacdo do citado APL, diagnosticou-se, dentre outros fatores, que 0 mesmo apresenta
um enorme potencial de contribuicdo para promocédo do desenvolvimento da Microrregido do
Seridd Paraibano. No entanto, constatou-se que havia muitos pontos a serem ajustados até sua
total consolidacdo, como, por exemplo, o amadurecimento das Cooperativas e a
transformacéo da cultura local assistencialista e individualista em pro-ativa e coletiva, além da
necessidade do Poder Publico efetivar acdes, de modo que mudasse a visdo de sua atuacao
perante 0s pequenos produtores da regido. O excesso de burocracia nas acbes do Poder
Pablico, a ineficiéncia na gestdo das Cooperativas, a falta de capacitacdo dos cooperados, € a
falta de continuidade das politicas publicas foram apontados como principais pontos fracos
relacionados ao Projeto de estruturacdo do APL de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido
do Seridd Paraibano.

Diante destes pontos problematicos relacionados a estruturacdo do APL, 0s quais
podem vir a ocasionar ineficiéncia na busca da competitividade e da sustentabilidade dos
pequenos produtores da regido, entendeu-se que seria necessario analisar a estrutura do APL,
a fim de descrever a sua origem, mapear 0s agentes produtivos e 0s agentes institucionais
envolvidos, as acdes que vém sendo desenvolvidas, explicitar os fatores relacionados as
chamadas economias externas e as economias internas, e identificar o seu atual estagio de
evolucdo. Ou seja, analisar detalhadamente o seu processo de estruturacdo, de modo que
possibilitasse a identificacdo de ajustes necessarios para sua total consolidacdo, fornecendo

subsidios para o desenvolvimento eficiente das politicas publicas e demais agoes.
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Na literatura, ha alguns autores com trabalhos voltados a anélise da estrutura de APLSs.
Suzigan (2006), por exemplo, através de uma Metodologia de identificacdo e caracterizacéo
estrutural de APLs, analisa e classifica a estrutura dos APLs baseado em duas variaveis: a sua
importancia para a regido e para o seu respectivo setor produtivo. Segundo o autor, a partir
destas variaveis, a estrutura dos APLs pode ser classificada em: nlcleo de desenvolvimento
setorial-regional; vetor avancado; vetor de desenvolvimento local; e embrido de APL.

Ja para Vargas (2004), a analise da estrutura de um APL depende da compreensdo de
um conjunto de variadveis, a saber: origem e desenvolvimento; principais agentes do segmento
produtivo; instituicbes de coordenacéo; interacdo entre os agentes, formas de cooperacéo e
estratégias competitivas; condicionantes dos padrdes de concorréncia; tecnologias, bases de
conhecimento e inovacdo; infraestrutura de P&D; infraestrutura educacional e fisica;
mecanismos de aprendizagem e estratégias inovativas; e politicas para dinamizacdo do
segmento de empresas no APL.

Enguanto Machado (2003), através do seu Modelo conceitual de evolugdo dos APLs,
defende que um conjunto de variaveis relacionadas as economias externas e as economias
internas, tais como tecnologia, mercado, organizacdo social e da producdo, economias de
escala, cooperagdo e competicdo, podem caracterizar a estrutura e, consequentemente,
possibilitar a identificacdo do atual estdgio de evolucdo de um determinado APL, o qual
passaria por quatro fases distintas: embrionaria ou nascimento, crescimento, maturidade, e
pos-maturidade. Este Modelo se mostrou como o0 mais adequado aos objetivos propostos na
presente pesquisa, sendo, entdo, selecionado para conduzi-la.

Assim, em vista do exposto, com intuito descrever a origem do APL de Pegmatitos e
Quartzitos da Microrregido do Seridé Paraibano, mapear os agentes produtivos e 0s agentes
institucionais envolvidos, as acfes ja desenvolvidas e atualmente em curso, explicitar os
fatores relacionados as economias externas e as economias internas, e identificar o seu atual
estdgio de evolucdo, a pergunta que norteou essa pesquisa foi: Como encontra-se
estruturado o Arranjo Produtivo Local de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do

Serid6 Paraibano?
1.2 JUSTIFICATIVA
Nos tltimos anos, varios estudos tém abordado sobre os modelos de desenvolvimento

econdbmico e social idealizados em alguns paises. Dentre estes trabalhos estdo analises

relacionadas ao surgimento das diversas formas de relagdes interorganizacionais de
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cooperacdo produtiva ou os chamados Arranjos Organizacionais, ressaltando o papel da
formacdo destes formatos no desenvolvimento de determinadas economias locais.

As discussdes sobre as diversas formas de relagbes interorganizacionais e seus
beneficios tém se intensificado significativamente a partir dos estudos que apontaram o
desenvolvimento econémico ocorrido na Terceira Italia e no Vale do Silicio (EUA), nas
décadas de 70 e 80, respectivamente, originado pela concentracdo de empresas organizadas
em aglomerados, que tinham na proximidade geografica uma potencial fonte de vantagens
competitivas (PORTER, 1989; AMATO NETO, 2000; MACHADO, 2003; CAVALCANTI,
2007; KELLER, 2008; MENDONCA, 2008; CABRAL JUNIOR; SUSLICK; SUZIGAN,
2010; LIN; LI; YANG, 2011; MARTIN; MAYER; MAYNERIS, 2011).

O economista Alfred Marshall, em seus estudos com énfase nos distritos industriais
ingleses, ao final do século XIX, foi 0 pioneiro no reconhecimento das vantagens obtidas por
essa concentracdo espacial de empresas, considerando como forcas responsaveis pela
formacéo das aglomeragdes e eficiéncia das empresas concentradas, as chamadas economias
externas (MARSHALL, 1982; MEDEIRQOS; MAGALHAES FILHO, 2007; ERBER, 2008;
KELLER, 2008; ARTIS; MIGUELEZ; MORENO, 2011; DRENNAN; KELLY, 2011; LIN;
LI; YANG, 2011; MARTIN; MAYER; MAYNERIS, 2011; RENSKI, 2011).

No Brasil, pelo potencial que apresentam do ponto de vista de politicas de
desenvolvimento local, ou mesmo regional, com elementos de politicas industriais, as
aglomeragdes de empresas, ou Arranjos Organizacionais, vém sendo objeto de politicas
publicas de forma crescente (SUZIGAN, 2006).

Enguanto que na literatura, existem diferentes tipos de estudos sobre o tema, tais
como: avaliacdes de caracteristicas dos Arranjos e suas contribui¢fes para o desenvolvimento
local (CGEE, 2004; MILANEZ; PUPPIM, 2009); identificacdo do potencial de aglomeracdes
empresariais em um determinado setor (SILVA, 2006; CABRAL JUNIOR, 2008; CABRAL
JUNIOR; SUSLICK; SUZIGAN, 2010); emprego de metodologias de identificacio de APLs
(CROCCO et al., 2003), dentre outros.

Porém, nota-se que ndo ha uma grande quantidade de estudos voltados ao
entendimento da natureza do fendmeno, isto €, que busque descrever a sua origem, mapear 0S
agentes produtivos e institucionais envolvidos e acBes desenvolvidas, explicitar o fatores
relacionados as economias externas e economias internas, identificar o seu estagio de
evolucdo, ou seja, analisar a estrutura destes Arranjos.

Observa-se, também, que existem poucos estudos que demonstrem a experiéncia

destas formas de relagGes interorganizacionais, especificamente, no setor de mineragéo, cuja
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realizacdo se apresenta como de fundamental importancia, especialmente em virtude da atual
realidade do setor no pais, no nordeste, e mais especificamente no Seridd Paraibano.

Conforme Enriques (2008), sdo escassos 0s estudos voltados para conhecer o que
ocorre em uma escala ndo tdo ampla como um pais, nem t&o restrita como uma comunidade,
como é o caso dos municipios de base mineral. Segundo o autor, estudos de interesse em
APLs do setor de mineragdo acabam se constituindo como uma fronteira tedrica promissora
para o entendimento da relacdo entre a atividade mineral e o desenvolvimento regional.

No contexto econdmico, salienta-se que o Brasil detém um dos maiores patrimonios
minerais e ¢ um dos maiores produtores e exportadores de minérios do mundo. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Mineracdo - IBRAM (2011), o pais é o maior exportador de
niébio e minérios de ferro, 2° de manganés, bauxita e tantalita, 3° de grafite, e 4° de rochas
ornamentais. Além disso, no periodo 2001/2011 o valor da Produgéo Mineral Brasileira -
PMB cresceu aproximadamente 550%, saindo de US$ 7,7 bilhdes para US$ 50 bilhes.

Contudo, a importancia da atividade mineral no Brasil € justificavel ndo apenas pela
posicao de destague mundial no contexto econémico, mas também pela sua representatividade
social, uma vez que, segundo o IBRAM (2011), o total de méo-de-obra empregada na
mineracdo em 2011 alcangou 165 mil trabalhadores. Estudos feitos pela Secretaria Nacional
de Geologia, Mineracgdo e Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia mostram
que para cada posto de trabalho na mineracdo, sdo criadas 13 outras vagas (empregos diretos)
ao longo da cadeia produtiva, além dos empregos indiretos. Assim, considera-se que o setor
mineral em 2011 empregou cerca de 2,1 milhdes de trabalhadores, sem levar em conta as
vagas geradas nas fases de pesquisa, prospeccdo e planejamento, e a mdo-de-obra ocupada
nos garimpos.

A regido Nordeste, por sua vez, apresenta destaque na mineracao brasileira, com uma
variada gama de ambientes geoldgicos, onde estdo contidos diversos tipos de depdsitos
minerais, dentre os quais se destacam pelo volume das reservas, pela quantidade e valor da
producdo mineral, ou pelo reflexo na cadeia produtiva regional, os seguintes minerais:
cromita, ouro, titanio, pedra britada, bentonita, calcario, fosfato, gipsita, magnesita, potassio,
rochas ornamentais e sal gema (BEZERRA, 2009b).

Segundo o Anuario Mineral Brasileiro, apresentado pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM (2010), 6rgdo vinculado ao MME, no ano de 2009 a regido
Nordeste teve participacdo de 9,5% no valor total da producdo mineral brasileira
comercializada, isto é, da producéo vendida, consumida ou transferida para industrializacéo,
ficando atras das regides Sudeste (51%) e Norte (26%).
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J& o Serid6 Paraibano, consiste em uma regido mineral e sua historia extrativista
sempre foi direcionada para a exploracdo de minerais de pegmatitos e quartzitos. Muito
embora retirados brutos e vendidos em grande parte com pouco valor agregado para a
industria transformadora de outras regides, a producdo representa um importante fator para
geracdo de emprego e renda local. O peso da informalidade da atividade ainda é muito grande
e dificulta a obtencdo e comparacdo de dados da economia local. Ndo ha davida, porém, de
que a mineracdo é o maior sustentaculo local e, em muitos casos, a Unica alternativa
econdmica para a populacdo (BEZERRA, 2009).

Aliado a este contexto econdmico e social, 0 Programa que visa o fortalecimento da
mineracdo do Seridd Paraibano, 0 PROMIN, vem buscando a insercdo de novas tecnologias
na extracao e beneficiamento de minerais no ambito do APL de Pegmatitos e Quartzitos, além
de desenvolver acbes que tém por objetivo a capacitagdo dos garimpeiros para agregar valor
ao seu trabalho, mudando o cenario de esquecimento que 0s mesmos tém vivenciando ao
longo dos anos, ndo apenas pela falta de valorizagdo do seu trabalho, mas, principalmente,
pelas péssimas e arriscadas condicdes de trabalho (REDEAPLMINERAL, 2012).

Em decorréncia dos aspectos aqui apresentados, verifica-se que o cenario em questao
apresenta condicdes favoraveis a realizacdo deste estudo sobre a estrutura do Arranjo
Produtivo Local de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Serido Paraibano: atividade
econdbmica com tradicdo e importancia social na regido, existéncia de relacOes
interorganizacionais de cooperacdo entre agentes produtivos com apoio de agentes
institucionais, e um APL em processo de fortalecimento e estruturacdo, o qual representa um
grande passo para o desenvolvimento econémico e social da regido e do setor mineral local.

A andlise da estrutura do citado APL possibilitara a descricdo da sua origem, das acGes
que estdo sendo desenvolvidas, e o seu atual estagio de evolugdo, com o objetivo de fornecer
informacBes necessarias para o desenvolvimento eficiente de politicas publicas e demais
acOes. Alem disso, mostra-se academicamente um trabalho necessario, em vista da
necessidade existente de acrescentar a literatura estudos que tenham como objetivo analisar a
estrutura de Arranjos Organizacionais, tema este bastante discutido atualmente,
principalmente, em virtude das politicas de desenvolvimento econdmico implementadas pelo
Governo Federal.

O estudo mostra-se, ainda, relevante para as areas de Gestdo e Engenharia de
Producdo, por tratar de um tema relacionado as melhorias estratégicas no modo de gerir 0s
negdcios, concebidas através da formacdo de parcerias entre organizagdes, isto €, de relagdes

interorganizacionais de cooperagéo produtiva visando a obtencdo de vantagens competitivas.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a estrutura do Arranjo Produtivo Local de Pegmatitos e Quartzitos da
Microrregido do Serid6 Paraibano, a partir do Modelo proposto por Machado (2003).

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Descrever a origem do APL de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Seridd
Paraibano;

b) Mapear os agentes produtivos e 0s agentes institucionais que integram o APL, e as
acoes ja desenvolvidas e atualmente em curso;

c) Explicitar a estrutura do APL, utilizando o conjunto de variaveis propostas por
Machado (2003);

d) Identificar o atual estagio de evolucdo do APL, a partir do Modelo de Machado
(2003);

e) A partir dos resultados obtidos na pesquisa, propor acdes aos agentes produtivos e

institucionais quanto a outras formas de funcionamento do APL.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Neste Capitulo introdutdrio, procurou-se definir e delimitar o tema do estudo e quais
as motivacdes que levaram ao problema de pesquisa. Em seguida, foram enfatizados os
principais fatores que justificam a relevancia de estudos dentro do tema proposto, e 0s
objetivos geral e especificos que nortearam a pesquisa.

O Capitulo 2 trata dos aspectos tedricos que embasaram a pesquisa, compreendendo 0s
seguintes itens: Arranjos Organizacionais; Tipologias de Arranjos Organizacionais; e
Estrutura dos Arranjos Produtivos Locais - APLs.

O Capitulo 3 caracteriza a pesquisa quanto aos Procedimentos Metodoldgicos que
foram utilizados, abordando a natureza da pesquisa; os instrumentos de coleta de dados
utilizados; os sujeitos da pesquisa; e a forma como se deu o tratamento e a analise dos dados

coletados.
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O Capitulo 4 apresenta a anélise e a interpretacdo dos resultados obtidos, a partir dos
instrumentos de coleta de dados aplicados na pesquisa.

Por fim, o Capitulo 5 compreende a conclusdo da pesquisa, no qual busca-se propor
acOes pontuais aos agentes produtivos e agentes institucionais quanto a outras formas de
funcionamento do APL, apresenta as limitagdes do estudo, além das recomendacbes para

pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este Capitulo expde os principais constructos necessarios ao desenvolvimento do
estudo, sendo dividida em trés partes. A primeira apresenta os principais elementos teéricos
que formam o conceito dos Arranjos Organizacionais. Em seguida, na segunda parte, séo
apresentadas algumas das principais tipologias de Arranjos Organizacionais encontrados na
literatura, destacando algumas de suas defini¢des, suas caracteristicas chaves, e as diferencas
perceptiveis existentes entre cada uma delas. Por fim, na terceira parte, trata-se da estrutura
dos APLs, a partir da apresentacdo de trés Modelos de caracterizagéo estrutural, dando maior
énfase ao Modelo conceitual de evolucdo dos APLs de Machado (2003).

2.1 ARRANJOS ORGANIZACIONAIS

Uma das principais tendéncias que vém se intensificando na economia moderna, sob o
marco da globalizacdo e do processo de reestruturacdo industrial, € a que diz respeito as
formas de relagGes intra e interempresas, particularmente aquelas envolvendo pequenas e
micro empresas. A formacdo e o desenvolvimento dessas relagdes vém ganhando relevancia
ndo sO nas economias dos paises industrializados, como também nos paises emergentes
(AMATO NETO, 2000). O autor chama esse fendmeno de Arranjos Interempresariais ou
Redes Interorganizacionais.

Llorens (2001), complementando o autor supracitado, explica que as organizacfes tém
criado elos de cooperacdo entre elas na intencdo de promover espacos de maiores
oportunidades de investimento e de aquisicdo de tecnologias. E as formas com que essas
organizacBes tém se organizado conduzem ao fortalecimento matuo para sobrevivéncia e
competicdo no mercado.

Ja Poulymenakou e Klein (2006) definem estes Arranjos de cooperacdo entre
organizagdes, como um complexo agrupamento de agentes com o propdsito de organizar
atividades econémicas através da coordenacdo e cooperacéo interfirmas.

Leite, Brito e Oliveira (2009), na mesma linha de pensamento dos autores anteriores,
afirmam que para superar as dificuldades inerentes a forte competicdo, as empresas estdo
formando os chamados Arranjos Organizacionais, nos quais um dos principais objetivos
consiste na construcdo ou consolidacdo das vantagens competitivas dos membros que 0s

compdem.
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Cavalcanti (2007) afirma que a atuacdo dos diferentes atores nessas formas de
organizacgdo coletiva possibilita a participacdo no processo de producdo e, por meio de suas
interacdes, os diferentes agentes se especializam, cooperam, aprendem e compartilham em
prol de um objetivo comum.

Para Balestrin e Verschoore (2008), os Arranjos tém como principal objetivo reunir
diversas capacitagdes, permitindo que as empresas que 0s compdem sejam mais competitivas
através de acbes conjuntas, como, por exemplo, enfrentando dificuldades comuns ou
buscando solucGes coletivas. Os autores concluem que a sua formacao facilita a realizacéo das
acOes coletivas e o compartilhamento de recursos para realizagdo de atividades
complementares. J& a sua principal caracteristica, segundo Montenegro (2011), consiste na
capacidade de coordenacdo entre as empresas. De acordo com o autor, a formacéo de relagbes
de cooperacdo interfirmas, direcionadas a provisdao de infraestrutura e servicos e ao
desenvolvimento de estruturas organizacionais vinculadas a solugdo de problemas comuns,
faz elevar tanto a capacidade de adaptacdo tecnologica quanto o tempo de resposta as
mudancas do mercado.

Logo, a partir do que foi afirmando pelos autores supracitados, verifica-se que a
formacdo destas relacdes interorganizacionais de cooperacdo entre empresas ou 0s chamados
Arranjos Organizacionais, termo adotado neste estudo, estd diretamente relacionada,
principalmente, a busca de vantagens competitivas, decorrente do atual estagio de acirramento
da competicao entre as organizacgdes.

Porter (1999) chama essas formas de atuacdo das organizacGes, quando aliado ao
aspecto territorial, de aglomerados, 0s quais consistem em um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas interrelacionadas e instituicdes correlatas numa determinada area,
vinculadas por elementos comuns e complementares. Conforme o autor, estes aglomerados
assumem diversas formas, dependendo de sua profundidade e sofisticacdo, mas a maioria
inclui empresas de produtos ou servicos finais, fornecedores especializados de insumos,
instituicbes financeiras e empresas em setores correlatos. Geralmente, incluem, também,
empresas em setores a jusante (distribuidores ou clientes), fabricantes de produtos
complementares, instituicbes governamentais e outras dedicadas ao treinamento
especializado, educacéo, informacéo, pesquisa e suporte técnico, e agéncias de normatizacéo.

Segundo Galindo, Cémara e Lopes Juanior (2011), o fendmeno da aglomeracédo
incorpora em seu dinamismo fatores indutores de mudanca, crescimento e desenvolvimento
regional sob os aspectos econdmico, politico e social. Para os autores, as empresas situadas no

aglomerado se beneficiam das economias externas produzidas pela concentracdo de agentes
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especializados na regido, bem como das vantagens provocadas pelas atividades em
colaboracéo realizadas na localidade com os envolvidos no setor.

A aglomeragdo espacial de empresas pode beneficia-las com vantagens relacionadas as
externalidades positivas locais de conhecimento, especializacdo, e reducdo de custos de
transacdo, contribuindo positivamente para a produtividade (MEDEIROS; MAGALHAES
FILHO, 2007; LIN; LI; YANG, 2011). Masquietto, Sacomano Neto e Giuliani (2010) dizem
que essa proximidade entre os diversos agentes seja no plano organizacional, no espacial ou
em diferentes partes de determinada cadeia, representam um fator indutor de articulagdes e
interacOes entre 0S mesmos.

Nota-se, portanto, que a concentracdo geografica, ou seja, a aproximacdo espacial ndo
s6 das empresas, como também de outros atores importantes na formacdo dos Arranjos,
tendem a contribuir para a obtencdo de vantagens competitivas, devido aos beneficios gerados
pelo aumento do grau de interacdo intrinseco a esta proximidade. No entanto, a simples
aglomeracgéo de empresas ndo é suficiente para a obtencdo de ganhos econémicos. Para que as
empresas adquiram competitividade € necessaria a busca pela eficiéncia coletiva, ou seja, a
vantagem competitiva derivada das economias externas incidentais locais (eficiéncia coletiva
passiva) e das acdes deliberadas em conjunto ou economias internas (eficiéncia coletiva ativa)
(SCHMITZ, 1997; SCHMITZ; NADVI, 1999; MACHADO, 2003; ERBER, 2008; KELLER,
2008).

Os autores explicam que, além dos beneficios obtidos a partir da aglomeragédo
propriamente dita, ou seja, as economias externas incidentais, as empresas ainda podem
estruturar acdes em conjunto a fim de minimizar as deficiéncias inerentes e estruturais a uma
empresa de pequeno porte que atua isoladamente. Identificando e valorizando as
complementaridades existentes entre seus processos produtivos, o Arranjo de empresas pode,
por exemplo, compartilhar tecnologia, contratar em conjunto pesquisas de mercado,
desenvolver novos produtos, divulgar em conjunto os produtos da regido, entre outras acoes
conjuntas a fim de manter um ambiente competitivo e cooperativo.

Na mesma linha de raciocinio, Garcia (2006) conclui que, embora se deva reconhecer
a importancia das economias externas incidentais para os produtores localizados, é preciso
ressaltar que essas externalidades sdo apenas uma parte dos beneficios que podem ser
extraidos pelas empresas da aglomeracdo. O autor diz que outro elemento que contribui para
esse processo de geracdo de vantagens competitivas sdo as acdes conjuntas deliberadas,

facilitadas justamente pela proximidade geogréafica dos agentes produtivos.
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A verdade é que, embora a proximidade geogréfica entre as empresas facilite o
estabelecimento de relagbes de cooperagdo, isso ndo necessariamente ocorrera se ndo houver
objetivos comuns, interacdo entre os envolvidos e coordenacdo das acdes (BALESTRIN;
VERSCHOORE, 2008). Complementando, lacono e Nagano (2010) dizem que a proximidade
fisica, sem uma correspondente interacdo, limita os beneficios potenciais proporcionados por
uma aglomeracdo. Para os autores, a interacdo modifica a capacidade cognitiva de um
individuo, suas ideias e representacdes, e afeta a transmissdo de conhecimento.

Contudo, desde que exista um aglomerado, suas unidades produtivas passam a usufruir
de economias externas, capazes de acelerar e promover o entrosamento de determinantes do
desenvolvimento dos Arranjos. Assim, por mais aviltante que sejam as interagdes entre as
empresas de determinado setor em determinada regido geografica em que atuam, elas
acabardo por interagir (GALAO et al., 2008).

Neste sentido, tanto as economias externas incidentais como as economias internas
representam fatores importantes na obtencdo de vantagens competitivas, pois a presenca
destes elementos fortalece a eficiéncia coletiva dos agentes produtivos envolvidos em um
determinado Arranjo. E importante destacar, ainda, que Arranjos bem-sucedidos nfo podem
ser criados do nada. E necessério haver uma série de empreendimentos e capacitacdes, em que
as acOes de promocdo possam se mobilizar (MONTENEGRO, 2011). Dai decorre a
necessidade do envolvimento de diversos atores e de suas respectivas acoes.

Na formacdo dos variados Arranjos, tanto a cooperacao vertical, desenvolvimento de
relagBes interfirmas entre os diversos segmentos produtivos ao longo da cadeia, como a
horizontal, aglomerado espacial ou setorial num mesmo segmento produtivo, podem tornar-se
o diferencial competitivo dos seus membros (BAIR; GEREFFI, 2001). Nesse sentido, Porter
(1989) diz que uma vez formado um agrupamento de empresas, 0s beneficios projetam-se
verticalmente e horizontalmente, as informacgdes fluem livremente e as inovacdes se difundem
com rapidez.

Por meio das redes horizontais, as empresas podem coletivamente atingir economias
de escala acima da capacidade individual de cada uma; realizar compras conjuntas de
insumos; realizar marketing conjunto; e combinar suas capacidades de producdo para atender
pedidos de grande escala. Enquanto que através das redes verticais, podem especializar-se no
seu core business e dar lugar a uma divisdo externa do trabalho, mas interna ao local, através

da interacdo entre usuarios e produtores (CEGLIE; DINI, 1999).
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Segundo Balestrin e Vargas (2004), Arranjos de cooperacdo horizontal sdo aqueles nos
quais as empresas mantém a sua independéncia, mas optam por coordenar certas atividades
especificas de forma conjunta.

Keller (2008) enfatiza as relagbes interorganizacionais horizontais bilaterais
(compartilhamento entre duas firmas) e multilaterais (varias firmas em alguma iniciativa
conjunta), afirmando que ambas podem envolver desde a competicdo acirrada até formas
diversas de cooperacdo. JA em relacdo as formas de cooperacdo verticais, o autor afirma que
as bilaterais mais comuns ocorrem nas rela¢6es dos produtores com seus fornecedores quando
estes trocam informagdes a fim de melhorar a qualidade dos componentes ou dos servigos
demandados; enquanto que as multilaterais podem ocorrer entre associagfes que representam
segmentos produtivos especificos ao longo da cadeia.

Gitahy et al. (1997) entende que a natureza das relag6es horizontais difere bastante das
relagBes verticais, na medida em que a concorréncia permanece ativa entre empresas que
produzem o mesmo bem, dificultando o desenvolvimento de relagdes de cooperacéo.

Porém, no tocante a essa coexisténcia de competicdo e cooperacdo nestas formas de
relacionamentos, vale salientar que a competitividade pode também ser aumentada por meio
de processos de competicdo dentro do proprio Arranjo. Essa competicdo tem o potencial de
aumentar a produtividade, conduzir a dire¢do e o ritmo de inovacao e estimular a formacéo de
novos negocios, provocando a expansdo e o fortalecimento do Arranjo, e gerando crescimento
dos membros nele inserido (AMATO NETO, 2000; LEAO, 2004; VASCONCELOS;
GOLDSZMIDT; FERREIRA, 2005; DEANE, 2010).

Leite, Lopes e Silva (2009) corroboram com os autores supracitados ao afirmarem que
os relacionamentos interorganizacionais constituem uma estrutura em que se manifestam
tanto a estratégia de cooperacdo quanto a de competicdo. Conforme os autores, o fato das
empresas atuarem cooperativamente ndo implica na exclusdo da concorréncia entre elas.

Mozzato (2010) completa afirmando que todos os ganhos advindos da coopera¢do ndo
eximem a competicdo, a qual € maior ou menor de acordo com as diferentes configuracdes
adotadas em funcdo dos diferentes interesses organizacionais, enfim, mesmo em ambientes
gue ha a concorréncia a cooperacdo é viavel. Faz-se necessario frisar que a competicdo interna
em um Arranjo ndao pode ser encarada apenas como algo negativo, uma vez que esta forca o
desenvolvimento e estimula a competitividade das organizac6es. Foi com este pensamento
que Nalebuff e Brandenburger (1996) criaram o termo “Coopeti¢do”, definindo-0 como um

modo das organizag¢des pensarem concomitantemente a cooperacao e a competicao.
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Contudo, estas relagcdes dependem fundamentalmente da confianca na reciprocidade
do outro (TUOMELA, 2000). E importante gerar elos de confianca, pois se constitui em um
fator necessério para prosperidade, desenvolvimento econdmico e eficiéncia dos Arranjos, ou
seja, a aptidao para gerar confianca é fundamental para tornar a existéncia da rede estratégica
de cooperacéo viavel (MOZZATO, 2010). Por mais que se admita que as diferentes formas de
cooperacao constituam-se como estratégias duradouras, hd o receio de que estes tipos de
relacbes passem por dificuldades associadas a confianca e seu enraizamento.

A confianca reflete a conviccdo de que a palavra de cada membro serd cumprida,
assegurando consequentemente o cumprimento das obrigacdes do relacionamento,
minimizando o nivel de competicdo entre os membros envolvidos na relagdo cooperativa
(INKPEN, 2000), possibilitando-se, assim, a coexisténcia da cooperacdo e da competicao.
Logo, quanto maior a confianca de que um ato sera retribuido, quanto maior a troca entre 0s
agentes, menor a probabilidade de que ocorram comportamentos oportunistas, e maior a
probabilidade de que os individuos cooperem em beneficio mutuo.

Com isso, a partir das afirmagdes dos autores abordados, sugere-se uma definigéo
genérica para Arranjos Organizacionais, a qual norteia o presente estudo: Sdo formas de
relacionamentos interorganizacionais que surgem a partir da criacdo de elos de cooperacéo
verticais e horizontais entre organizacfes, as quais possuem fortes vinculos territoriais,
sociais, politicos ou econémicos, compartilhando conhecimento e recursos, com intuito de
criar ou consolidar vantagens competitivas, que as conduzirdo a um fortalecimento matuo
para sobrevivéncia no mercado, sem, no entanto, eliminar a competicdo dentro do préprio
relacionamento, que atua como fator impulsionador de melhorias e inovagdes, como também
a necessidade de gerar confianca.

Apresentados o0s principais elementos tedricos que formam o conceito dos Arranjos
Organizacionais no contexto das relacdes interorganizacionais de cooperacdo, na secao
subsequente sdo elencadas algumas das principais tipologias de Arranjos encontrados na
literatura, destacando as suas definicdes, suas caracteristicas chaves, e algumas das diferencas

perceptiveis existentes entre cada uma delas.
2.2 TIPOLOGIAS DE ARRANJOS ORGANIZACIONAIS
Lastres e Cassiolato (2005) afirmam que diversos enfoques tém procurado ressaltar a

importancia da articulagdo de empresas e um determinado conjunto de atores econdmicos,

politicos e sociais, todos com tracos bem semelhantes, destacando o fendmeno dos Arranjos.
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Logo, necessita-se abordar estes enfoques ou tipologias de Arranjos existentes, ja que
na literatura varios tém sido os termos ou nomenclaturas usados para identificacdo e andlise
do fendmeno, porém, pelo fato de muitas vezes serem usados como sindnimos, tem havido
certo desentendimento quanto ao verdadeiro significado de cada um deles (SUZIGAN, 2006;
LEITE; BRITO; OLIVEIRA, 2009; MORI; BATALHA; ALVES FILHO, 2009).

Leite, Brito e Oliveira (2009) afirmam que distinguir esses relacionamentos de
cooperagdo ndo é tarefa facil, uma vez que determinadas caracteristicas podem ser comuns a
alguns tipos de Arranjos, entretanto, a visualizagdo de diferengas estruturais parece ser
distintiva em alguns formatos. Suzigan (2006), por exemplo, diz que é possivel encontrar
diferencas significativas no que se refere a niveis de desenvolvimento, de articulacdo e
interacdo entre agentes e instituicoes, e de capacidades sistémicas para a inovagao.

De acordo com Lopes e Baldi (2005), os Arranjos podem se diferenciar pelo grau de
interdependéncia dos membros, pelos mecanismos de coordenacdo empregados e pela relagcéo
com estruturas de governanca e mercado. Ja para Mori, Batalha e Alves Filho (2009), os
diversos tipos de Arranjos se diferenciam em aspectos relacionados, por exemplo, a forma
como ocorre 0 fluxo de recursos e informacgdes, na intensidade das trocas intra e inter-
aglomeracéo, na existéncia de relaces de cooperacdo e de poder, no grau de especializacédo e
integracédo vertical da aglomeracéo e na capacidade inovativa.

Assim, no Quadro 1 sdo apresentadas tipologias de Arranjos Organizacionais, a partir

de algumas classificagdes encontradas na literatura.

Quadro 1 - Classificacfes para Arranjos Organizacionais

Autor Classificagéo
Redes de Empresas; Complexos Industriais; Complexos Automobilisticos; Clusters
Amato Neto R L o oo )
(2000) Regionais e Setoriais; Organizagdes Virtuais; Incubadoras de Empresas; Parques

Tecnolégicos; e Polos de Desenvolvimento.

Llorens (2001)

Incubadoras de Empresas; Parques Tecnoldgicos; Polos de Crescimento; e Meio Inovador.

Lastres e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais; Arranjos Produtivos Locais; Cadeias Produtivas;
Cassiolato Clusters; Distritos Industriais; Milieu Inovador; Polos, Parques Cientificos e Tecnoldgicos;
(2005) e Redes de Empresas.
Lop(eZsO%5B)ald| Redes de Empresas; Joint Ventures; e Aliancas Estratégicas.
Leite, Britoe | APL; Cluster; Rede de Empresas; Cooperativa; Cadeia Produtiva ou Filiere; Cadeia de

Oliveira (2009)

Suprimentos ou Supply Chain; Condominio Industrial; e Consércio Modular.

Mori, Batalha e

Distritos Industriais; Polos de Crescimento/Desenvolvimento; Cadeia Produtiva; Cadeia de

Alves Filho Suprimento; Rede de Empresas; Cluster; Milieu Innovateur ou Meio Inovador; Sistemas
(2009) Locais de Produgdo; e Arranjos Produtivos Locais.
Dias (2011) Clusters; Arranjos Produtivos Locais; Distritos Industriais; Polos e Parques Cientificos;

Milieux Inovadores; e Consorcios.

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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Para fins de estudo, serdo abordados aqueles tipos de Arranjos mais discutidos
atualmente na literatura. Cada um sera apresentado com intuito de analisar e compreender as
suas definigdes, mostrar caracteristicas particulares, de modo que possibilite a discussao de
algumas das diferencas perceptiveis, tendo em vista a escassez de defini¢cbes uniformes que
tornem possivel a visualizacdo de caracteristicas distintivas, principalmente entre aqueles
Arranjos nos quais as defini¢gdes mais se assemelham.

Inicialmente, sdo apresentadas, nos Quadros 2, 3, 4, 5, 6 e 7, definigdes para cada uma
das principais tipologias de Arranjos: Arranjo Produtivo Local - APL; Cluster; Rede de
Empresas; Cooperativa; Cadeia de Suprimentos ou Supply Chain e Cadeia Produtiva ou
Filiere. Em seguida, nos Quadros 8 e 9, as definicGes estudadas foram sumarizadas, a partir
da apresentacao de caracteristicas que emergiram com maior frequéncia nestas defini¢des e/ou

mostraram alguma particularidade de um determinado tipo de Arranjo.

2.2.1 Arranjo Produtivo Local - APL

Na literatura é vasta a quantidade de estudos sobre os Arranjos Produtivos Locais,
sendo as vezes denominados de Sistemas Produtivos Locais ou até mesmo Clusters, porem,
no Brasil a expressdao mais difundida é APL. Entre as diversas definicdes, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC destaca a de autoria da Rede de
Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais - REDESIST.

Assim, no Quadro 2, séo listadas, além da definicdo da Redesist (2004), outras seis
(06) definicbes para APL, com a intencdo de buscar caracteristicas capazes de tornar clara a

sua definicdo.

Quadro 2 - Defini¢des para Arranjo Produtivo Local
Autor Definicéo

Constitui-se em conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territorio, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas, e que apresentam vinculos
expressivos de produgdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Geralmente, incluem
Redesist empresas, que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras de
(2004) equipamentos e outros insumos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes,
cooperativas, associacBes e representacdes, e demais organizacfes voltadas a formagdo e
treinamento de recursos humanos, informacgdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
promocao e financiamento.

Vasconcelos,

Goldszmidt | S&o concentracdes espaciais e setoriais de empresas, instituicdes e governos em torno de um
e Ferreira | eixo produtivo comum.

(2005)
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Consiste em um sistema de agentes econdmicos, politicos e sociais ligados a um mesmo setor
ou atividade econdmica, que possuem vinculos produtivos e institucionais entre si, de modo a
Suzigan proporcionar aos produtores um conjunto de beneficios relacionados com a aglomeracéo das
(2006) empresas. Configura-se em um sistema complexo em que operam diversos subsistemas de
producdo, logistica e distribuicdo, comercializacdo, desenvolvimento tecnoldgico e onde os
fatores econdmicos, sociais e institucionais estdo fortemente entrelagados.
Galdamez, | Séo sistemas utilizados para promover a cooperagdo empresarial, a inovagao continua e o
Carpinetti e | desenvolvimento sustentavel das PMEs. Seu processo de gestdo é construido a partir da
Gerolamo | implantagdo de agBes coletivas de melhoria, e da construcdo de uma infraestrutura local e de
(2009) um ambiente que estimule a confianca e a cooperagao dos seus membros.
Sdo aglomeragBGes com determinada especializagdo setorial e uma trajetdria historica de
Vidigal construcdo de _ide/n;idade Iocal._ Seu co_n<_:eito se baseia na pro_ximidade das firmas & nas suas
Campos ’e semelhangqs_hlstorlcas, culturais e sociais, elgmentos que estimulam 0 processo de interacéo
Trintin Iocal,, V|at\)|llzando~ 0 aumento Qa} eficiéncia produtiva e propor(_:lonando um ambl?nte
(2009) favorailvel a e_Ievagao da c_orppgtltlwdade Qa_s empresas, pelo fortalecimento da cooperagdo e
de acBes conjuntas. Sua dindmica tem auxiliado PMEs a melhorarem sua escala de produco,
gerando maior eficiéncia na producéo e expansdo do comércio de seus produtos.
Constitui-se em uma aglomeracdo espacial de agentes econdmicos, politicos e sociais
Britto e epvolvidos com um c_onjunto espieci_fico de a’gividades p,rodutivas,.n.a qual se estruturam
Stallivieri vmculqs e relactes de mtgr_tdepeqdenua. f’or meio dessles vinculos, origina-se um processo de
(2010) apren(_jlza_gem_que p035|b|I|ta_a mtroduggc_) Qe inovacOes de produtos,_ processos e formatc_Js
organizacionais, gerando maior competitividade para as empresas integradas ao Arranjo
Produtivo Local.
Concentracdo geografica de atores econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas, que se relacionam entre si, mesmo que de forma
incipiente. Dentre os principais atores, destacam-se: a) atores econémicos (clientes, parceiros,
Sordi e gom_petidores e fc_)rnecedores); b) atores ~do ,cor]hecimento (consultores, universidades e
Costa (2010) institutos Qe_ pegqm_sa); C) atore§ dg regulagap (or~gao gestor do APL e governos); e Q) demais
atores sociais (sindicatos, associa¢des, organizacdes de suporte e do chamado Terceiro Setor).
As organizacOes que desenvolvem as atividades econémicas principais do APL, ou seja, as
atividades diretamente associadas ao cerne do produto desenvolvido ou do servi¢o prestado
sdo chamadas de atores centrais do APL.

Fonte: Elaboracdo prépria (2012)

Analisando-se o0 Quadro 2, sdo verificadas algumas caracteristicas pontuais capazes de

definir um Arranjo Produtivo Local, tais como: concentracdo ou aglomeracdo geogréafica e
setorial de empresas; envolve geralmente pequenas e médias empresas; presenca de agentes
econémicos, politicos e sociais em torno de um setor produtivo especifico; e busca pela
introducdo de inovagdes em produtos e processos através da criacdo de vinculos de interacao,

cooperacao e aprendizagem.

2.2.2 Cluster

Em relacdo aos Clusters, Amato Neto (2000) afirma que sdo formados apenas quando
ambos 0s aspectos setorial e geogréafico estdo concentrados. De outra forma, o que se tem sdo
apenas organizacdes de producdo em setores e geografia dispersa, ndo formando, portanto, um
Cluster. Diante da afirmativa do autor, ja podem ser visualizadas caracteristicas neste tipo de

Arranjo semelhantes a tipologia anteriormente apresentada.
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Assim, com intuito de buscar outras caracteristicas, além da citada anteriormente, no

Quadro 3 sdo apresentadas sete (07) definicOes para Cluster.

Quadro 3 - Definigdes para Cluster

Autor Defini¢ao
Consiste em uma concentragdo setorial e geografica de empresas, na qual encontra-se amplo
Amato Neto | escopo para a divisao de tarefas entre elas, bem como para a especializacdo e para a inovacéo,
(2000) 0s quais consistem em elementos essenciais para a competicdo além de mercados locais
(préximos).
Um Cluster possui as seguintes caracteristicas: rede social (ndo exige acordo formais),
Guerrini s?m_etria (ndo possui um coordenador), horizontz_n\l_izagéo (os m~embros produzem beps
(2005) 5|rr1|Ia_res, e_Ies cooperam e cgmpetNem ientr_e si), establlldade_ (gs relago_es entre as empresas sao
estaveis), liberdade (as fungdes néo sdo rigorosamente definidas), e intangibilidade (ocorre a
transferéncia de conhecimento entre as organizagoes).
Refere-se a aglomeracéo territorial de empresas, com caracteristicas similares. Em algumas
L astres e cc_)ncepgc”)es enfatiza-se mais o aspecto da concor'réncia Eio que o.da cociperagéo/co_mo fator, de

Cassiolato dinamismo. Algumas_, abo_rgiagens reconhecem a importancia Qa} inovacdo, que & vista, porém,

(2005) de uma maneira s_lmpllflcada (por exemplp, como  aquisicdo de equamentos). .Nao
contempla necessariamente outros atores, tais como organizagdes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento, apoio técnico, financiamento, promogao, entre outros.

Chiaroni e | Concentracdo geografica de atores, relacionados horizoltalmente e verticalmente, mostrando
Chiesa uma clara tendéncia de cooperacédo e de compartilnamento de competéncias, todos envolvidos
(2006) em uma infraestrutura de apoio.

Cortright | E um grupo de empresas relacionadas com agentes econdémicos e instituicdes, que tiram
(2006) vantagem produtiva da sua proximidade territorial e de suas conexdes.

Trata-se de um grupo de empresas altamente concentradas do ponto de vista geografico, que
Galeti trabalham direta ou indiretamente, para 0 mesmo mercado final; que compartilham valores e
(2007) conhecimentos tdo importantes que definem um ambiente cultural; e que sdo especificamente
interligados num mix de competicdo e cooperacao.
Conjunto de organizagdes geograficamente concentradas, que compartilham um conjunto
comum de necessidades de entrada, ou dependem um do outro como fornecedor ou cliente.
Em um Cluster, ndo ha apenas um nucleo de sistema de valor com fornecedores, concorrentes,
Jia, Liue | clientes e empresas associadas da industria, mas também um apoio de sistema de valores que
Xie (2010) | inclui universidades, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, governos locais, associa¢fes
industriais, institui¢des financeiras e organizacdes intermedidrias de ciéncia e tecnologia. A
inovacdo € considerada um dos mais importantes fatores internos que afetam o seu
desenvolvimento.

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

A partir das definicdes apresentadas no Quadro 3, pode-se destacar alguns aspectos

caracteristicos de um Cluster: aglomeracdo geograficamente concentrada de empresas com

caracteristicas setoriais similares; relacbes verticais e horizontais envolvidas em uma

infraestrutura de apoio; clara tendéncia de cooperacao, sem eliminar a presenca da competicao

interna; e a inovacdo, como principal propulsor para seu desenvolvimento.

Entretanto, conforme Amato Neto (2000), o que se observa na pratica € que ha uma

grande dificuldade na caracterizacdo de um Cluster, j& que os sistemas produtivos nem

sempre podem ser claramente separados nas categorias disperso ou concentrado (clustered).
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Acrescenta, ainda, que os limites entre essas categorias nem sempre sdo nitidos, e, em alguns

casos, pode haver um mix das duas formas de organizacao.

2.2.3 Rede de Empresas

Quanto as Redes, Porter (1998) afirma que o termo é utilizado ndo apenas na teoria
organizacional, mas também em uma ampla gama de outras ciéncias, no entanto, as define
como sendo um método organizacional de atividades econdmicas através da coordenacao e/ou
cooperacao interfirmas.

Dito isto, no Quadro 4, sdo apresentadas seis (06) definicbes para Rede de Empresas,

também conhecido na literatura como Redes Interorganizacionais ou Interempresariais.

Quadro 4 - Defini¢des para Rede de Empresas

Autor Defini¢ao
Amato Neto | Constituem-se em uma alternativa quanto a forma de organizar a producéo de bens e servicos,
(2005) e podem ser utilizadas pelas empresas na busca de melhoria de sua posi¢do competitiva.
Lastres e Formatos organizacionais definidos a partir de um conjunto de articulacfes entre empresas,
Cassiolato | envolvendo a realizacdo de transagdes e/fou o intercdmbio de informagdes e conhecimentos
(2005) entre os atores, ndo implicando necessariamente na proximidade espacial dos integrantes.
S8o formas de organizacdo da atividade econOmica através de agdes de coordenacdo e
Nakano coopgragéo ent_re empresas, baseadas ou ndo em contratos formais, que sob o ponto de vista
(2005) econdmico se 5|tya_m entre empresas e 0s mercados. Inserem-se no me_rcado como um mgdelo
de gestdo estratégica que procura dotar as estruturas organizacionais de maior capacidade
competitiva para lidar com a complexidade do atual ambiente de negdcios.
Oliveira e No conceito de Redes Interempresariais, a empresa ndo é analisada isoladamente,_ mas §im
Candido _dentro de um contexto que.envolve uma ou mais empresas atuando de fqrma interativa,
(2009) |ntegr~ada, podendo comparyl_har recursos, pessoas, tecnologias, com uma Unica forma de
atuacdo e uma mesma estratégia.
Pz—?rlendgc; o Sﬁq definidas como z_;lcordos mutuamente benéficos, com contratos rela}cionais entre duas ou
Chrisman | Mais empresas, juridicamente independentes, que envolvem o compartilhamento ou troca de
(2010) recursos.
Vernadat | Refere-se a qualquer tipo de estrutura de organizacdo em que duas ou mais entidades
(2010) empresariais, geograficamente dispersas, trabalham em interacéo.

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

Nota-se que as definicdes expostas no Quadro 4 para Rede de Empresas apresentam
certo grau de complementaridade, pois cada uma acrescenta aspectos que fornecem diferentes
caracteristicas para este tipo de Arranjo, dentre as quais se destacam: articulacBes entre
entidades empresariais juridicamente independentes e geograficamente dispersas; atuacdo
através de acbes de coordenacdo, interacdo, articulacdo e cooperacdo, baseadas ou ndo em

contratos formais; e compartilhamemento de diferentes tipos de recursos.
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Aliado a estas cracteristicas, Amato Neto (2000) apresenta trés variaveis
determinantes na formacdo das Redes de Empresas: a diferenciacdo, a interdependéncia, e a
flexibilidade. Para o autor, a variavel diferenciacdo signica que as Redes podem prover seus
beneficios inovadores a todos os seus participantes. A interdependéncia traduz-se por um
mecanismo que efetivamente prediz a formacdo de Redes e por isso é adotado como uma
unidade organizacional. Por fim, a flexibilidade, seja sob o aspecto inovador, produtivo ou
organizacional, consiste em uma das maiores prioridades das Redes, ja que algumas delas
podem auto-arranjar-se de acordo com suas necessidades.

2.2.4 Cooperativa

No tocante as Cooperativas, vale destacar que séo regidas por diretrizes internacionais,
conhecidas como Principios dos Pioneiros de Rochdale ou Principios bésicos do
Cooperativismo, redigidos em 1995, durante a realizagdo do Congresso da International Co-
operative Alliance - ICA, em Manchester-Inglaterra. Estas diretrizes sdo baseados nos
principios estabelecidos pelos participantes na constituicdo da primeira Cooperativa formal,
no bairro de Rochdale, Manchester-Inglaterra, no ano de 1844. Os principais pontos deste
documento sdo: livre e aberta adesdo dos socios; gestdo e controle democratico dos socios;
participacdo econdmica dos socios; autonomia e independéncia; educacgdo, treinamento e
informacao; cooperacéo entre as Cooperativas; e interesse pela comunidade (ICA, 1995).

Apresentados os principios que regem o funcionamento das Cooperativas, no Quadro

5, sdo apresentadas dez (10) defini¢Oes, as quais servirdo para identificar suas caracteristicas.

Quadro 5 - Definicdes para Cooperativa

Autor Definicéo
ICA E uma associacdo autdnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer
(1995) aspiracOes e necessidades econémicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa

de propriedade coletiva e democraticamente gerida.

Constituem-se em sociedades de pessoas, que se unem em uma organizacdo, tendo por
Barreiros e | objetivo a satisfacdo de necessidades comuns. Apresentam peculiaridades em sua constituicdo
Protil legal, com a adogdo de principios e doutrinas que exercem significativos reflexos na sua
(2005) estruturacdo e governanca organizacional, delegacéo e exercicio de poder e consequentemente
na forma como ocorre o processo decisorio.

Consiste em uma associagao controlada pelos seus membros, com o objetivo de produzir bens
e/ou servicos, na qual seus participantes individuais ou familias compartilham os riscos e 0s
Koopmans | lucros da propriedade empresarial econdmica conjuntamente estabelecida. Normalmente, é

(2006) criada por pequenos produtores em resposta a condi¢des de mercado desfavoraveis, como por
exemplo, produtos comercializados a um preco baixo e insumos comprados por um alto valor,
ou ainda em busca de aquisi¢do de crédito.
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Machado | S&o organizagBes em que o0s cooperados estabelecem entre si uma divisdo democratica, de
et al. (2006) | ajuda mutua e com objetivos econdmicos e sociais comuns e pré-estabelecidos.
Nas Cooperativas, dois aspectos do processo de decisdo sdo enfatizados: o aspecto da criacédo
Brunner e | e transferéncia de conhecimento e a implementacdo de medidas. Ambos 0s processos ocorrem
Voigt tanto dentro da Cooperativa como também em cada membro ou empresa individualmente.
(2007) Portanto, o escopo das decisdes empresariais ndo € limitado a uma Unica empresa, mas em
todas aquelas que fazem parte.
Feng e Consiste em uma associacdo de membros independentes, 0s quais concordam entre si para
Hendrikse | criar uma empresa e opera-la em conjunto como parte integrante de suas empresas individuais,
(2007) assumindo responsabilidades, e compartilhando custos e receitas.
Abreu et al. E_mpresa formada e (_jirigida por uma associagé_o _de usuério§, que se reinem em _igualdade de
(2008) dl_rel_tos, com o objetlvo_ fje_ desenvolver uma atividade econdmica ou prestar servicos comuns,
eliminando os intermediarios.
Novkovic | Sdo organizacOes democraticas, constituidas e controladas pelos seus membros, conhecidas
(2008) por conter uma componente social, alicercada em principios e valores de cooperagao.
Osterberg e | Consiste em organizagdes geridas por seus membros constituintes, condigdo necessaria para o
Nilsson estabelecimento da democracia entre os membros, a fim de que busquem suprir 0s seus
(2009) interesses individuais.
Sdo empresas autdbnomas, com capital social e um ndmero variavel de membros, em que o
poder de decisdo esta nas maos dos associados. A natureza da relacdo entre o associado ou
Vuotto membro e a Cooperativa difere da de empregados convencionais. E uma empresa que esta
(2011) livre de fins lucrativos, mas que esta sujeita as mesmas condicOes de qualquer empresa para 0
seu funcionamento econémico. Regulamentos internos sdo formalmente estabelecidos através
de regimes que sdo democraticamente formados e aceitos por seus associados.

Fonte: Elaboracéo propria (2012)

O Quadro 5 possibilita identificar caracteristicas importantes que compdem a
definicdo de uma Cooperativa, tais como: organizacdo de pessoas que se relnem
voluntariamente, em igualdade de direitos, com o objetivo comum de desenvolver uma
atividade econdmica especifica ou prestar servicos; criacdo de uma empresa de propriedade
coletiva gerida democraticamente; particularidades em sua constituicdo legal; e o escopo das
decisdes ndo é limitado a uma Unica organizacdo, mas a todas aquelas que fazem parte.

Necessita-se neste momento distinguir as Cooperativas e as Associagdes,
essencialmente a diferenca esta na natureza dos dois processos. As Associacdes Sao
organizacdes que tém por finalidade a promocéo de assisténcia social, educacional, cultural,
representacdo politica, defesa de interesses de classe, e filantropia. Ja as Cooperativas tém
finalidade essencialmente econdmica, isto €, seu principal objetivo é o de viabilizar o0 negdcio

produtivo de seus cooperados no mercado (SEBRAE, 2009).
2.2.5 Cadeia de Suprimentos ou Supply Chain
Lambert, Cooper e Pagh (1998) afirmam que este formato de organizacdo adotado

pelas empresas ocorre no momento em que existe demanda por determinado produto/servigo

em uma localidade e escassez do mesmo em outra, cOmo consequéncia surgem canais para
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ligar os produtores aos consumidores. Os autores dizem que o alinhamento das empresas para
controlar o fluxo destes canais, levando produtos/servicos ao mercado consumidor que 0s
demanda, é chamado de Cadeia de Suprimentos ou Supply Chain.

A partir desta afirmativa, no Quadro 6 séo apresentadas nove (09) definigbes para

Cadeia de Suprimentos, com intuito de identificar suas caracteristicas pontuais.

Quadro 6 - Defini¢des para Cadeia de Suprimentos

Autor Defini¢ao
Abrange todos os estagios envolvidos, direta ou indiretamente, no atendimento de um pedido

Choprae | de um cliente, envolvendo fabricantes, fornecedores, depdsitos, distribuidores, varejistas,
Meindl entre outros. Em uma Cadeia de Suprimentos ha dinamismo e envolvimento de um fluxo
(2003) constante de informacgdes entre os diferentes estdgios. Cada estagio executa diferentes

processos e interage com os outros estagios da cadeia.
Fé‘g;?ae Conjunto de organizacdes que mantém relacGes mutuas do inicio ao final da cadeia logistica,
(2005) criando valor aos produtos e servicos, desde os fornecedores até o cliente final.
Ballou Seu principio basico é integrar informacGes entre fornecedores, industria, distribuidores,
(2006) varejo, atacadistas e consumidores finais, de forma a ordenar, racionalizar e otimizar a
producéo e o escoamento dos produtos.
Christopher E uma rede de organizagBes envolvidas, por meio de vinculos a montante e a jusante, nos
(200% diferentes processos e atividades que produzem valor na forma de produtos e servicos
destinados ao consumidor final.

Infante e O conceito de Cadeia de Suprimentos destaca a integracdo interna e externa dos participantes
Santos de todas as etapas - desenvolvedores do produto, fornecedores de insumos, responsaveis pela
(2007) logistica de aquisicdo, armazenamento e distribuicdo dos insumos e responséveis pela

fabricacdo e distribuico final do produto, incluindo o préprio cliente final.

Batalha Para que um determinado Arranjo seja caracterizado como uma Cadeia de Suprimentos faz-se
(2008) necessaria a agregacao de valor durante a realiza¢do das atividades de seus membros.

E um conjunto de atividades e de empresas que as desempenhem, transformando matérias-

Menezes primas em produtos acabados e servi¢os demandados por clientes finais. E uma sequéncia de

Guimaréés processos e fluxos que acontecem dentro e entre estagios da cadeia, agindo juntos no
o Sellitto atendimento de pedidos de clientes. Opera em fases fisicas e em ciclos de informac&o:
comecando com o consumidor; passa pelos fornecedores e pela manufatura; e voltando ao
(2008) ¢
consumidor. Eventualmente, o retorno de itens ndo consumidos ou descartados fecha o ciclo,
em uma operacao de logistica reversa.
Wana et al E uma rede de organizagbes que trabalham juntas a fim de produzir valor para o cliente.
(28’09) " | Empresas em uma Cadeia de Suprimentos sdo mais dependentes do acesso aos recursos de
outras empresas.
Har'\:ligé)n o Centra-se na tomada de decisdo, execucdo e coordenacdo de abastecimento, operaces e
Barton logistica e fornece o principal meio pelo qual as organizacdes criam e oferecem seus produtos
(2011) e Servigos aos clientes.

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

As definicdes no Quadro 6 para Cadeia de Suprimentos nao apresentam diferencas
significativas. A agregacdo de valor mostra-se como caracteristica pontual para este tipo de
Arranjo. Alem disso, outros aspectos emergem como sendo caracteristicos, tais como: rede de

organizacfes que mantém relages mutuas, desde fornecedores de matéria-prima até os
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consumidores finais; sequéncia de processos e fluxos que acontecem dentro e entre estagios
da cadeia logistica, num formato continuo e sistémico; e fluxo constante de informacoes.
Oliveira (2012) acrescenta que para o bom funcionamento da Cadeia de Suprimentos,
alguns fatores basicos devem ser encontrados entre seus membros e nas relagdes entre eles
para que 0 objetivo desse Arranjo possa ser atingido, tais como: flexibilidade; agilidade;

coordenacdo; colaboragéo; e integracao.

2.2.6 Cadeia Produtiva ou Filiere

O conceito de Cadeia Produtiva ou Filiére foi desenvolvido na Franca, na década de
1960, pelos economistas agricolas e estudiosos vinculados aos setores rural e agroindustrial.
No Brasil, a sua concepcdo expandiu-se para outros segmentos industriais (DUTRA,;
AZEVEDO; ELIAS, 2008; OLIVEIRA, 2008; RECH, 2008; SANTOS; SANTOS, 2011). Séo

sete (07) as defini¢des para Cadeia Produtiva expostas no Quadro 7.

Quadro 7 - Definicdes para Cadeia Produtiva

Autor Definicéo

Refere-se a um conjunto de etapas pelas quais passam e vao sendo transformados e

é;;ﬁg?:fo transferidos os diversos insumos em ciclo de producéo, distribuicdo e comercializacdo de bens
(2005) e servicos. Implica em divisdo de trabalho, na qual cada agente ou conjunto de atores realiza

etapas distintas do processo produtivo. N&o se restringe a uma mesma regido ou localidade.
Souza e Refere-se a um conjunto de operagdes técnicas responsaveis pela transformacéo da matéria-
Pereira prima em produto acabado seguido da distribuicdo e comercializacdo em uma sucessao linear
(2006) de operagBes. Expressa um conjunto de ac¢des econdmicas que busca acrescer valor em cada
etapa garantida pela articulacio das operacoes realizadas.

Ig}?nrltoese Abrange desde o desenvolvimento de um produto, passando pelo fornecedor de insumos, até a
(2007) efetiva oferta do produto ao mercado consumidor.

Conjunto de atividades que envolvem desde producdo de matéria-prima até produto final. De

Osério acordo com a analise de “Filiére”, Cadeia Produtiva constitui-se num termo que abrange

(2007) desde o conjunto de atividades articuladas para a obtencdo de matéria-prima até a

comercializagdo dos respectivos produtos nos diferentes mercados.

Consiste em uma sucessdo de operagBes de transformacgdes dissociaveis, capazes de serem
Batalha separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico e também um conjunto de relacGes
(2008) comerciais e financeiras que estabelecem entre os estados de transformacéo um fluxo de troca
situado de montante a jusante.

Proveniente do termo francés Filiére (fileira), que remete a uma sequéncia de atividades que
Rech conduzem a uma sucessiva transformacéo de bens, do estado bruto ao acabado ou designadas
(2008) ao consumo. E dotada de elevado grau de complementaridade e engloba diversos setores
produtivos, desde as atividades manufatureiras de base até os servigos de distribuicao.

Arranjo das atividades necessarias para produzir um bem ou servigo, desde a sua concepcao,
passando pelas diferentes fases da producdo até a entrega ao consumidor final. O conceito

Sg;r:?;e originou-se no setor agricola, onde foi criado o conceito de agribusiness (também
(2011) denominado de "complexo agroindustrial™ ou "agronegdcio™) definindo ndo apenas o que

ocorria dentro dos limites das propriedades rurais, mas todos os processos interligados que
propiciam a oferta dos produtos aos seus consumidores.

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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Analisando-se 0 Quadro 7, é possivel verificar que os autores tém entendimentos
semelhantes em relagdo a definicdo para Cadeia Produtiva, possibilitando-se destacar duas
caracteristicas principais para este Arranjo: conjunto de operagbes produtivas sucessivas
responsaveis por transformacgdes dissociaveis desde a obtencdo de matéria-prima até a
comercializacdo dos respectivos produtos finais, e agentes ou conjunto de atores
especializados em etapas distintas neste processo de transformacao.

Apobs a apresentacdo das definicBes para cada uma das tipologias de Arranjos, nos
Quadros 8 e 9 estdo as principais caracteristicas diagnosticadas, a partir da verificacdo de
palavras-chave e expressdes que se apresentaram com maior frequéncia e/ou importancia nas
definicdes dos Arranjos. Assim, no eixo vertical estdo dispostas as caracteristicas
diagnosticadas, jA no eixo horizontal estdo os autores das definicBes, de acordo com a
numeragdo correspondente na legenda. No cruzamento de uma caracteristica encontrada em
uma determinada definigéo, a célula cruzada foi marcada com a cor correspondente ao tipo de

Arranjo discutido.



Quadro 8 - Sumarizacao das definigBes apresentadas
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Caracteristica Autor

1

5

11

16 | 17 | 18

19120 |21

Abrange da obtencédo da matéria-prima ao consumidor

213 |4

6781|910

12 | 13

Agregacdo de valor durante a execucéo das atividades

Baseados ou ndo em contratos/acordos formais

Compartilhamento ou troca de recursos entre membros

Concentracdo geografica de empresas

Concentracdo setorial de empresas

Criacdo de uma empresa de propriedade coletiva

Envolve geralmente PMEs

Fluxo constante de informacdes

Formado por empresas e instituicbes de apoio

-

Gestdo democratica, participativa e de ajuda mutua

Integracdo interna e externa dos participantes

Mix de cooperacdo e competicdo entre os membros

N&o contempla outros atores além de empresas

Nao implica na proximidade espacial dos integrantes

Operacdes logisticas envolvidas

Operacdes produtivas sucessivas

Organizacgdo de pessoas com objetivos comuns

e

Peculiaridades na constituicéo legal

Possibilita a introdugéo de inovacdes

Todos os membros realizam etapas do processo produtivo

LEGENDA:

- APL - Cluster

1-1CA (1995); 2 - Amato Neto (2000); 3 - Chopra e Meindl (2003); 4 - Redesist (2004); 5 - Amato Neto (2005); 6 - Barreiros e Protil (2005); 7 - Faria e Costa (2005); 8 -
Guerrini (2005); 9 - Lastres e Cassiolato (2005); 10 - Nakano (2005); 11 - Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005); 12 - Ballou (2006); 13 - Chiaroni e Chiesa (2006);
14 - Cortright (2006); 15 - Koopmans (2006); 16 - Machado et al. (2006); 17 - Souza e Pereira (2006); 18 - Suzigan (2006); 19 - Brunner e Voigt (2007); 20 - Christopher

(2007); e 21 - Feng e Hendrikse (2007).

|:| Rede de Empresas - Cooperativa

- Cadeia de Suprimentos

- Cadeia Produtiva

Fonte: Elaboragdo propria (2012)



Quadro 9 - Sumarizacao das definigBes apresentadas
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Caracteristica Autor

Abrange da obtencédo da matéria-prima ao consumidor

Agregacdo de valor durante a execucéo das atividades

2212324252627 | 28|29 30

31

32

33

34 35|36

37 |38 |39 |40 |41 42

Baseados ou ndo em contratos/acordos formais

Compartilhamento ou troca de recursos entre membros

Concentracdo geografica de empresas

Concentracdo setorial de empresas

Criacdo de uma empresa de propriedade coletiva

Envolve geralmente PMEs

Fluxo constante de informacdes

Formado por empresas e instituicbes de apoio

Gestdo democratica, participativa e de ajuda mutua

Integracdo interna e externa dos participantes

Mix de cooperacdo e competicdo entre os membros

'

N&o contempla outros atores além de empresas

Nao implica na proximidade espacial dos integrantes

Operacdes logisticas envolvidas

Operacdes produtivas sucessivas

Organizacgdo de pessoas com objetivos comuns

Peculiaridades na constituicdo legal

Possibilita a introducéo de inovacdes

Todos os membros realizam etapas do processo produtivo

H

m

LEGENDA:

- APL - Cluster

22 - Galeti (2007); 23 - Infante e Santos (2007); 24 - Osorio (2007); 25 - Abreu et al. (2008); 26 - Batalha (2008); 27 - Menezes, Guimaraes e Sellitto (2008); 28 -
Novkovic (2008); 29 - Rech (2008); 30 - Galdamez, Carpinetti e Gerolamo (2009); 31 - Oliveira e Candido (2009); 32 - Osterberg e Nilsson (2009); 33 - Vidigal, Campos
e Trintin (2009); 34 - Wang et al. (2009); 35 - Britto e Stallivieri (2010); 36 - Jia, Liu e Xie (2010); 37 - Ring, Peredo e Chrisman (2010); 38 - Sordi e Costa (2010); 39 -

|:| Rede de Empresas

- Cooperativa

Vernadat (2010); 40 - Mo, Harrison e Barton (2011); 41 - Santos e Santos (2011); e 42 - Vuotto (2011).

- Cadeia de Suprimentos

- Cadeia Produtiva

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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Observa-se que ha dificuldade na literatura em formar conceitos uniformes para os
diversos tipos de Arranjos. Porém, a partir da obtengdo de algumas definicdes possibilitou-se
identificar elementos caracteristicos de cada uma das tipologias.

2.2.7 Diferengas perceptiveis entre as tipologias de Arranjos Organizacionais

A partir das definicBes elencadas, e da identificacdo de caracteristicas importantes,
possibilitou-se encontrar, parcialmente, algumas diferencas perceptiveis entre cada um dos
tipos de Arranjos estudados, as quais serdo discutidas brevemente nesta subsecao.

Clusters e APL séo tipos de Arranjos definidos com conceitos praticamente iguais, e,
consequentemente, caracteristicas bem semelhantes, como: concentragdo geografica e setorial
de organizacdes; constituidos por empresas e instituicdes de apoio, sejam elas de natureza
econémica, social ou politica; e busca pela introducdo de inovagdes. Contudo, um dos
principais aspectos que os diferencia é que o APL abrange, geralmente, Pequenas e Médias
Empresas (GALDAMEZ; CARPINETTI; GEROLAMO, 2009; VIDIGAL; CAMPOS;
TRINTIN, 2009). Ja em relacdo aos Clusters, segundo Guerrini (2005); Lastres e Cassiolato
(2005); e Galeti (2007), os seus membros cooperam, mas tambem competem entre si, 0 que ja
ndo é encontrado nas defini¢bes para APL.

No tocante as Redes de Empresas, um fator que as diferencia é a ndo obrigatoriedade
da proximidade espacial de seus integrantes (LASTRES; CASSIOLATO, 2005), ou seja, as
organizagbes, mesmo trabalhando em interacdo, podem encontrar-se geograficamente
dispersas (VERNADAT, 2010), diferentemente do que ocorre em situacdes de APL e
Clusters, em que a concentracdo geografica é uma das principais caracteristicas.

As Redes de Empresas ndo contemplam outros atores além das entidades empresariais,
ndo hd como no Cluster e no APL um apoio de sistemas de valores incluindo outros tipos de
organizacBes como universidades, instituicbes financeiras e de pesquisa, etc. Além disso, nas
Redes de Empresas as articulacfes interempresariais de cooperacdo podem ser baseadas em
acordos/contratos formais (NAKANO, 2005; RING; PEREDO; CHRISMAN, 2010), o que ja
ndo é exigido no caso dos Clusters (GUERRINI, 2005).

Ja as Cooperativas, comparando-as aos Arranjos supracitados, apresentam
peculiaridades em sua constitui¢do legal, com a adocdo de principios e doutrinas que exercem
significativos reflexos na sua estruturacdo e governanca, delegacdo e exercicio de poder e
consequentemente na forma como ocorre o processo decisorio (BARREIROS; PROTIL,

2005). Consiste em uma organizagdo em que 0s seus membros concordam entre si para criar
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uma empresa e operad-la em conjunto como parte integrante de suas empresas individuais,
gerindo-a de forma coletiva e democratica, objetivando ajuda mdatua (ICA, 1995;
BARREIROS; PROTIL, 2005; KOOPMANS, 2006; MACHADO et al.,, 2006; FENG;
HENDRIKSE, 2007; ABREU et al., 2008; NOVKOVIC, 2008; OSTERBERG; NILSSON,
2009; VUOTTO, 2011), o que ndo ocorre nos casos de Cluster, APL e Redes de Empresas.

Cadeia de Suprimentos e Cadeia Produtiva sdo conceitos interligados, sendo por vezes
considerados sinénimos. No entanto, ha algumas diferencas relevantes entre estes Arranjos.

Para Chopra e Meindl (2003); Faria e Costa (2005); Ballou (2006); Christopher
(2007); Infante e Santos (2007); Batalha (2008); Menezes, Guimaraes e Sellitto (2008); Wang
et al. (2009); e Mo, Harrison e Barton (2011), a Cadeia de Suprimentos ou Supply Chain pode
ser definida como um conjunto ou uma rede de organizagdes que trabalham juntas a fim de,
necessariamente, agregar valor aos produtos e servicos, durante as atividades realizadas pelos
seus membros, desde os fornecedores (obtencdo da matéria-prima) até o consumidor final.

Ja Lastres e Cassiolato (2005); Souza e Pereira (2006); Infante e Santos (2007); Osoério
(2007); Batalha (2008); Rech (2008); e Santos e Santos (2011) afirmam que Cadeia Produtiva
ou Filiere seria um conjunto sucessivo de operacOes de transformacdo da matéria-prima em
produto acabado, ou seja, dos fornecedores ao consumidor final, em que, segundo Lastres e
Cassiolato (2005), cada membro ou conjunto de atores € responsavel pela realizacdo de
diferentes etapas do processo produtivo.

A partir do que foi apresentado nas defini¢bes, verifica-se que o primeiro Arranjo
abrange um maior contingente de atores que o segundo, ja que na Cadeia de Suprimentos
além daqueles agentes responsaveis pelas operacdes voltadas a producdo propriamente dita,
ha, ainda, aqueles relacionados as operacOes logisticas: planejar, abastecer, produzir e
entregar, ou seja, envolve outras empresas que ndo sejam fornecedoras, produtoras ou clientes
(FARIA, 2005; INFANTE; SANTOS, 2007; MENEZES; GUIMARAES; SELLITTO, 2008;
MO; HARRISON; BARTON, 2011). Outro aspecto importante em relacdo a Cadeia de
Suprimentos é o envolvimento de um fluxo constante de informacgdes entre os diferentes
estagios da cadeia (CHOPRA; MEINDL, 2003; BALLOU, 2006; MENEZES; GUIMARAES;
SELLITTO, 2008).

Resumidamente, na visdo ampliada da Cadeia de Suprimentos, uma Cadeia Produtiva
abrange desde o desenvolvimento de um produto, passando pelo fornecedor de insumos, até a
efetiva oferta do produto ao mercado consumidor. O conceito de Cadeia de Suprimentos
destaca a integracéo interna e externa dos participantes de todas as etapas: desenvolvedores do

produto, fornecedores de insumos, responsaveis pela logistica de aquisi¢cdo, armazenamento e
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distribuicdo dos insumos e responsaveis pela fabricacdo e distribui¢do do produto, incluindo o
préprio cliente final (INFANTE; SANTOS, 2007). E importante frisar que os termos no sio
excludentes, uma Cadeia Produtiva possui sua Cadeia de Suprimentos e vice-versa.

A partir das definicBes analisadas, das caracteristicas sumarizadas e apresentadas nos
Quadros 8 e 9, e das diferencas discutidas nesta subsecdo, no Quadro 10 apresenta-se uma
matriz com caracteristicas pontuais que possibilitam diferenciar, parcialmente, cada um dos
tipos de Arranjos estudados: Arranjo Produtivo Local (APL); Cluster (CLU); Rede de
Empresas (RED); Cooperativas (COO); Cadeia de Suprimentos (CAS); e Cadeia Produtiva
(CAP). No eixo vertical estdo dispostas as caracteristicas distintivas, j& no eixo horizontal
estdo os Arranjos. No cruzamento de uma determinada caracteristica predominante em um

género de Arranjo, foi assinalado um “X” e preenchida a célula cruzada.

Quadro 10 - Caracteristicas distintivas dos Arranjos Organizacionais
Caracteristica distintiva APL | CLU | RED | COO | CAS | CAP
Abrange da obtencédo da matéria-prima ao consumidor X X
Agregacdo de valor durante a execucdo das atividades X
Baseados ou ndo em contratos/acordos formais X

Compartilhamento ou troca de recursos entre membros X
Concentracdo geografica de empresas X X
Concentracdo setorial de empresas X X

Criacdo de uma empresa de propriedade coletiva X
Envolve geralmente PMEs X
Fluxo constante de informagdes X

Formado por empresas e instituices de apoio X X
Gestdo democratica, participativa e de ajuda mutua X
Integracdo interna e externa dos participantes X

Mix de cooperacdo e competicdo entre 0s membros X
N&o contempla outros atores além de empresas X
N&o implica na proximidade espacial dos integrantes X

Operacdes logisticas envolvidas X
Operacdes produtivas sucessivas X
Organizacdo de pessoas com objetivos comuns X

Peculiaridades na constituicédo legal X
Possibilita a introdugéo de inovacdes X X
Todos os membros realizam etapas do processo produtivo X

Fonte: Elaboracdo propria (2012)

Com a apresentacdo de caracteristicas que possibilitam diferenciar, parcialmente, um
determinado tipo de Arranjo de outro, levando-se em consideracdo as defini¢cbes abordadas,

séo sugeridas, no Quadro 11, defini¢cGes uniformes para cada um dos tipos de Arranjos.
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Quadro 11 - Definigdes sugeridas para os tipos de Arranjos apresentados

Definicéo

Sdo aglomeragBes ou concentragdes geogréficas e setoriais de empresas, geralmente PMEs, e
instituicoes de apoio, sejam elas de natureza econémica, politica ou social, em torno de um conjunto
especifico de atividades econdmicas, nas quais se estruturam vinculos e relagbes de interacao,
interdependéncia, cooperacdo e aprendizagem, possibilitando a introducéo de inovages, essencial para
geracdo de competitividade dos seus membros, como também para a promogdo do dinamismo
econdmico local da regido em que esta inserido.

APL

Sdo aglomeracgdes geograficamente concentradas de empresas com caracteristicas setoriais similares,
que trabalham direta ou indiretamente para o mesmo mercado final, com relagdes verticais e
horizontais, envolvidos em uma infraestrutura de apoio, mostrando uma clara tendéncia de cooperagéo
e de compartilhamento de competéncias, valores e conhecimentos entre os seus membros, sem, no
entanto, eliminar a presenca da competicdo. Além disso, tem na inovagdo o principal propulsor de seu
desenvolvimento e competitividade.

Cluster

S8o formatos organizacionais, definidos com base em um conjunto de articulages entre duas ou mais
entidades empresariais juridicamente independentes e geograficamente dispersas, que atuam por meio
de acbes de coordenacdo, interacdo e cooperacdo, baseadas ou ndo em contratos formais,
compartilhando recursos, pessoas, tecnologias, conhecimentos, sob uma Unica forma de atuacdo e uma
mesma estratégia, com o objetivo de obter maior capacidade competitiva para lidar com a
complexidade do atual ambiente de negdcios.

Rede de
Empresas

Consiste em uma organizacdo de pessoas que se retinem voluntariamente, em igualdade de direitos,
com o objetivo comum de desenvolver uma atividade econdmica ou prestar servigos, a partir da criacdo
de uma empresa de propriedade coletiva, gerida democraticamente. Apresentam particularidades em
sua constituicdo legal, com a adocéo de principios que exercem reflexos na sua estruturacéo, delegacéo
e exercicio de poder, e consequentemente na forma como ocorre o processo decisorio, o qual ndo é
limitado a um Unico individuo, mas a todos aqueles que fazem parte.

Cooperativa

Consiste em uma rede de organizacdes que trabalham juntas, necessariamente, agregando valor aos
produtos e servicos, desde o fornecimento de matéria-prima até os consumidores finais, incluindo
também, eventualmente, os movimentos de retorno de produtos ndo consumidos ou descartados
(logistica reversa). Trata-se, ainda, de uma sequéncia de processos e fluxos de informacBes que
acontecem dentro e entre estagios, num formato continuo e sistémico.

Cadeia de
Suprimentos

Consiste em um conjunto de etapas sucessivas ao longo das quais os diversos insumos sofrem
transformaco, até a constituicdo de um produto final e sua colocacdo no mercado. Trata-se, portanto,
de uma sequéncia de operacdes interligadas, realizadas por um conjunto de atores especializados em
etapas distintas do processo produtivo, desde a obtencdo da matéria-prima até o consumidor final.

Cadeia
Produtiva

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

Apresentadas cada uma das tipologias de Arranjos Organizacionais, na secao
subsequente sera abordada a estrutura, especificamente, dos APLSs, apresentando os fatores

necessarios para compreender a sua origem, sua forma de funcionamento, sua evolucao, etc.

2.3 ESTRUTURA DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Todo Arranjo possui uma estrutura, ou seja, uma forma de atuacdo, de acordo com
suas caracteristicas e iniciativas setoriais, respeitando sua composi¢do produtiva, cultural,

social e politica. Conhecer a estrutura € o dinamismo entre 0s varios atores de um
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determinado Arranjo possibilita compreender a forma como se da o seu crescimento e/ou
desenvolvimento, tanto econdmico como social (ANDRADE, 2008).

Cavalcanti (2007) afirma que a partir da analise da estrutura dos APLs é possivel
conhecer as acOes desenvolvidas junto aos produtores, tanto no que se refere ao surgimento de
novas tecnologias, como na busca de novos canais de comercializacdo, na organizacdo dos
produtores em associagdes, na criagdo de um arcabouco institucional que busque fornecer
suporte ndo somente a capacitacdo, como também ao financiamento da atividade.

Para Mendonga (2008), o estudo da estrutura de um APL consiste em compreender: a
sua origem, por meio do levantamento do seu histérico de criacdo e desenvolvimento; o seu
processo de formacdo; o levantamento dos agentes envolvidos; o relacionamento entre as
organizacgdes; e 0s tipos de externalidades territoriais que podem estar contribuindo ou
servindo de restri¢do para o seu desempenho.

Andrade (2008), ao estudar a estrutura institucional, ou seja, a parte da estrutura de um
APL referente aos agentes institucionais, elenca aspectos necessarios para sua compreensao:

a) investigar o ambiente institucional local para entender os mecanismos de

articulacdo, as fontes de recursos, etc., no sentido de avaliar se a sua governanca atua

buscando promover uma melhor interacéo entre os agentes;

b) analisar a dindmica institucional, no sentido de avaliar se sdos criados espacos para

o0 desenvolvimento de capacitacdes inovativas endogenas;

c) detalhar as caracteristicas socioecondmicas existentes na estrutura da cadeia;

d) verificar a heterogeneidade de tamanho de firmas, das estratégias e de mercados-

alvo existentes dentro do APL, ressaltando as implicacfes da mesma sobre a dinamica

local e o grau de aderéncia as politicas publicas;

e) avaliar o grau de dependéncia da competitividade local de fatores como a

informalidade das empresas e do emprego, e do esfor¢o necessario para migrar para

fatores dindmicos de competitividade, especialmente a inovagéo;

f) levantar informacBes sobre possiveis iniciativas publicas de apoio e incentivo ao

aumento da competitividade das empresas da regiao.

Com intuito de fundamentar a analise da estrutura do APL em estudo, nas subsecdes
subsequentes serdo apresentados trés Modelos de caracterizacdo estrutural de APLS
encontrados na literatura: a Metodologia de identificacdo e caracterizacdo estrutural de APLs
de Suzigan (2006); o Modelo de analise da configuracdo e dindmica dos APLs de Vargas
(2004); e 0 Modelo conceitual de evolugdo dos APLs de Machado (2003).
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2.3.1 Metodologia de identificacdo e caracterizagdo estrutural de APLs - Suzigan (2006)

Suzigan (2006) apresenta quatro tipos basicos de estruturas de APLs, baseado em duas
variaveis: a importancia de uma determinada atividade econdmica em uma determinada base
geografica (estado, regido, etc.) e a importancia da regido para o setor como um todo,
mensurada pela participacdo da base geogréafica no total de empregos do setor. O Quadro 12
apresenta as tipologias de APLs propostas, o grau de importancia local e setorial que as

definem, e suas respectivas caracteristicas estruturais.

Quadro 12 - Metodologia de identificacdo e caracterizagdo estrutural de APLs - Suzigan (2006)

Tipologia de Grau de importancia o
Caracteristica estrutural
APLs Local P/ o Setor
Nucleos de Destacam-se pela sua grande importancia tanto para o
desenvolvimento | Elevada Elevada | desenvolvimento local ou regional como para o respectivo
setorial-regional setor ou classe de industria.
Possuem grande importdncia para o setor (significativa
participacdo na producdo e no emprego), mas que, por estarem
Vetores . em um ambiente econdmico muito maior e mais diversificado,
Reduzida Elevada . N . .
avangados tém pouca relevancia para o desenvolvimento econdémico
local, ou seja, a regido é importante para o setor, mas o setor é
pouco importante para a regido.
Vetores de S8o importantes para uma regido, embora ndo possuam uma
X . contribuicdo decisiva para o setor principal a que estdo
desenvolvimento | Elevada Reduzida : SR 2 .
local vinculados. Trata-se de polos regionais em atividades cuja
producdo é geograficamente dispersa.
- Possui pouca importancia para o0 seu setor e convive na regido
Embrides de . . L N
APLs Reduzida Reduzida | com outras atividades econ6micas, apresentando uma
importancia local reduzida.

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

A proposicdo dessas tipologias € resultado de uma Metodologia de identificacdo e
caracterizacdo estrutural de APLs que aplica indices de concentracdo regional e de
especializacdo de determinadas atividades econémicas. Para verificar o grau de concentracdo
espacial de uma determinada atividade econdmica em certa base geografica, utiliza-se o
coeficiente Gini Locacional (GL), e para determinar em quais regides essas atividades estao
localizadas, utiliza-se o indice de especializacdo Quociente Locacional (QL). De posse desses
dois indicadores, sdo combinadas algumas variaveis de controle e filtros, que propiciam tornar
mais seletiva a identificacdo de aglomeracfes produtivas que venham a se caracterizar como
APLs.

A Metodologia utiliza como base de dados na sua aplicacdo a Relacdo Anual de

Informagdes Sociais - RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego, que possui informacdes
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sobre empregadores e empregados, a partir dos vinculos formalizados em um determinado
ano-base.

O coeficiente de GL varia de zero a um, quanto mais espacialmente concentrada for a
atividade econémica, mais proximo de 1 (um) estara o indice, se a atividade for
uniformemente distribuida, o indice tenderé a zero. Logo, em classes de elevado coeficiente
GL ha maiores possibilidades de que nelas sejam encontrados APLs (SUZIGAN, 2006).

No entanto, o coeficiente GL indica apenas que uma determinada atividade econdémica
é geograficamente concentrada, 0 que nao é suficiente para verificar a existéncia de APLSs.
Nesse sentido, utiliza-se 0 Quociente Locacional (QL), que mostra a especializacdo produtiva
da unidade geogréafica em cada uma das classes de atividades econdmicas. Um QL elevado
em determinada atividade em uma regido indica a especializagcdo da estrutura de producéo
local naquela atividade (SUZIGAN, 2006).

Combinado a esses dois indicadores, sdo utilizadas algumas variaveis de controle ou
filtros, que servem para a melhor utilizacdo e interpretacdo das informacdes procedentes dos
calculos dos indicadores GL e QL. Suzigan (2006) diz que a utilizagdo das variaveis justifica-
se, principalmente, por dois motivos. Inicialmente, ele afirma que em alguns casos o elevado
indice de especializacdo € decorrente da baixa densidade da estrutura industrial local, o que
pode levar a uma superestimacao da importancia do sistema local, resultando na necessidade
de utilizar uma variavel de controle, nesse caso, a participacdo da regido nos empregos totais
naquela determinada classe industrial, indicando a sua importancia econémica. Por seguinte,
assegura que as variaveis de controle permitem, também, verificar se o elevado QL de uma
determinada regido ndo é decorrente da presenca local de uma grande empresa, 0 que nao
caracterizaria um APL. Para isso, utilizam-se informagdes sobre o numero de
estabelecimentos, permitindo verificar se trata-se de uma aglomeragdo de um namero
significativo de empresas. Nesse sentido, sdo eliminadas as regides em que a elevada
especializacdo decorre da presenca de empresas de maior porte.

Apos ser feita essa selecdo, utilizam-se os dados dos Quocientes Locacionais hum
corte por regido, de modo a verificar que outras classes de atividades econémicas, além das
geograficamente concentradas, estdo presentes na estrutura produtiva local, o que possibilita
avaliar a existéncia de uma cadeia produtiva por meio da identificacdo de classes de
atividades correlatas e de apoio, permitindo caracterizar a presenca de um possivel APL.
Além disso, deve ser feito um levantamento em todo o entorno das aglomeracdes
selecionadas, a fim de verificar se as atividades de regides adjacentes integram a estrutura
produtiva em questdo (SUZIGAN, 2006).
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2.3.2 Modelo de analise da configuracao e dindmica dos APLs - Vargas (2004)

Vargas (2004) apresenta um conjunto de variaveis que devem ser analisadas para
definir a estrutura e a dindmica de um APL, as quais séo apresentadas no Quadro 13.

Quadro 13 - Modelo de analise da configuracdo e dinamica dos APLs - Vargas (2004)

Variavel

Descricao

Origem e
Desenvolvimento

Descricdo da origem, principais fatores de sua constituicdo, trajetoria evolutiva, e seu
desenvolvimento recente.

Principais agentes
do segmento
produtivo

Identificacdo dos agentes: nimero, tamanho, origem do capital, composi¢do acionaria,
localizagdo geogréfica; densidade da estrutura produtiva, em termos da presenca de
diferentes elos de uma cadeia produtiva em dmbito local (fornecedores de insumos e
equipamentos), bem como as caracteristicas dos mercados consumidores.

Instituicdes de
coordenagdo

Identificacdo dos agentes (organizacOes e instituigdes) com papéis de promogdo ou
coordenacgdo das interacBes no sistema produtivo e inovativo (fungdes e forma de
estimulo as relacdes de cooperacdo para a capacitacdo tecnologica).

Interacéo entre os
agentes, formas de
cooperacao e
estratégias

RelacBes entre os agentes, identificando os fluxos de bens, servicos, informacdes e
conhecimentos, bem como as principais estratégias competitivas dos principais agentes
locais.

Condicionantes
dos padres de
concorréncia

Identificacdo das caracteristicas setoriais predominantes presentes no APL, origem do
capital, escalas de producdo e tamanho das empresas, caracteristicas e segmentacéo do
mercado.

Tecnologias, bases
de conhecimento e

Anélise da estrutura de producdo e de utilizacdo de conhecimentos associados ao
conjunto de atividades desenvolvidas pelas empresas no APL. Abarca a identificacdo

inovacao de atividades chave, técnicas e bases de conhecimento inerentes a producao.

Mapeamento e identificacdo do perfil das instituicbes e organizacfes que atuam em

Infraestrutura de x oY - s
P&D P&D no segme_nto em que;tao. Este quadro institucional dgve ref!etlr as organizagdes,

através das quais o conhecimento para o segmento € produzido e disseminado.

Infraestrutura Mapeamento das instituicBes que integram a infraestrutura educacional e realizam a
educacional e capacitacdo da méo-de-obra no APL, identificando o nivel educacional, as éareas de

fisica atuacdo, oferta e demanda de vagas, e impactos sobre a qualificacdo de méo-de-obra.

Mecanismos de
aprendizagem e
estratégias
inovativas

Identificago das principais fontes de informagao, formas de aquisicéo, uso e difusdo de
conhecimentos, seja através de mecanismos formais e informais de aprendizagem
voltada para a inovacdo; da natureza e intensidade das interacfes entre empresas e entre
estas e 0s demais agentes do sistema de inovagao; e das estratégias inovativas adotadas
pelas empresas e sua adequa¢do ao novo contexto competitivo do setor.

Politicas para
dinamizacgdo do
segmento de
empresas no
Arranjo

Identificagdo do perfil das politicas publicas voltadas ao APL: politicas industrial,
cientifica e tecnolégica que afetaram a sua formacdo e/ou o desenvolvimento,
identificando a area governamental que as executou, a abrangéncia e natureza das
politicas (se verticais ou horizontais), as relacdes entre os niveis de governo na sua
execucdo. Destaca-se o papel dos dérgdos de fomento e as politicas de financiamento
existentes, impactos sobre emprego, estimulos & agdo empreendedora, novos formatos
organizacionais e instrumentos de promogdo, entre outros fatores.

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

Como pdde ser visualizado, o0 Modelo tem por objetivo caracterizar a estrutura de um
APL quanto aos fatores responsaveis por sua constituicdo; os agentes produtivos; as
instituicbes de coordenacdo, P&D, e educacdo; as formas de cooperacdo; a disseminacédo de

tecnologia, conhecimento, aprendizagem e inovacdo; e as politicas publicas desenvolvidas.
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2.3.3 Modelo conceitual de evolucao dos APLs - Machado (2003)

Machado (2003) propde um conjunto de variaveis relacionadas as economias externas
e economias internas, principais determinantes das capacidades competitivas das empresas e,
consequentemente, do surgimento de Arranjos (SCHMITZ, 1997; SCHMITZ; NADVI, 1999;
ERBER, 2008; KELLER, 2008; DEANE, 2010), para sistematizar um Modelo conceitual que
objetiva caracterizar a estrutura e a dindmica de evolucdo dos APLs, mostrando o papel dessas
economias na sua formacdo, crescimento e manutengdo. Para o autor, as economias externas,
aquelas que ndo dependem de decisdes das empresas (ganhos ndo planejados), podem ter
origem a partir de trés categorias: tecnologia, mercado e organizacdo social ou da producéo.
J& as economias internas, aquelas que dependem das decisdes das empresas (ganhos
planejados), sdo baseadas nas economias de escala, e nos ganhos advindos da competicéo e da
cooperacdo. Na Figura 1 sdo apresentados os determinantes para a formacéo dos APLs, sob a

concepcao das economias externas e internas, suas categorias e subcategorias.

Figura 1 - Determinantes na formacéo dos APLs - Machado (2003)

[ Vantagens Competitivas ]

racdo ]

Retornos
crescentes
de escalas

Fonte: Adaptado de Machado (2003)

A 4 A 4 \ 4
X . AYZN. . . ]
Condicdes Area de Capital social, Economias Condigdes Relagdes
fisicas influéncia papel do Governo, de escala fisicas horizontais
L . confianca, S ~
Dinamica Centralidade itacao d Dinamica Relacoes
tecnoldgica do Produto capactiagao da tecnoldgica verticais
mao-de-obra,
Spillovers Tamanho e empresas correlatas
tecnoldgicos perfil da e de apoio, e
\ / demanda governanca.
\. J

O Quadro 14, por sua vez, descreve sintetizadamente as economias externas e internas

(Nivel 1), e suas variaveis relacionadas Nivel 2 e Nivel 3.
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Quadro 14 - Descricdo das economias externas e economias internas - Machado (2003)

Nivel 2 \

Nivel 1 - Economias Externas

Economias
externas
tecnoldgicas

Descricéo

Séo aquelas que tém
impactos na funcéo de
producéo e dizem
respeito aos padroes
tecnoldgicos
adotados: condicBes
fisicas, oferta de
matéria-prima e
insumos bésicos,
infraestrutura de
transporte, etc.

Condicdes
fisicas

Descricao

Refere-se aos fatores que explicam a concentracdo de um
tipo de atividade econdmica em uma regido especifica, ou
seja, os chamados fatores aglomerativos.

Dinamica
tecnoldgica

Refere-se ao surgimento de um conjunto de conhecimentos
tecnoldgicos, que muda paradigmas estabelecidos, sejam
cientificos ou de producéo, propiciando inovacdes, e criando
potencial de renovagdo para os setores produtivos.

Spillovers
tecnoldgicos

S&o transbordamentos locais de conhecimentos, informacdes
e tecnologias, facilitados pela proximidade geogréfica,
através da construcdo de canais proprios de comunicacgdo e
de fontes de informag&o especializada.

Séo fruto de decisdes
ou fendbmenos

Area de
influéncia

Refere-se a area de dominio espacial de mercado por um
produto, também chamada de demanda alcancada.

Centralidade

E determinada por dois fatores bésicos: a demanda, definida

Economi R la importancia relativ ; fer
conomias | o 1ornos as empresas 4o Produto pela importancia relativa dos custos de acesso; e a oferta,
externas de e siio mediadas por determinada pelas economias de escala.
mercado mecanismos de Tamanhoe | Sa0 as condigdes de demanda por um determinado produto
mercado. perfil da ou servigo, que podem ser indutoras de inovagdo quando 0s
S consumidores exigem qualidade e variedade, pressionando
as empresas a inovar e variar seu portfélio de produtos.
Sdo relagOes sociais ou instituicBes em uma comunidade,
que tém por finalidade fortalecer a cooperacéo e a confianga.
Capital social | Apresenta trés dimensdes basicas: cultural, participativa e
comunitaria. Sdo fontes de capital social: a familia, as
comunidades, as firmas, a sociedade civil e o poder puablico.
5510_ aquelas Papel do Atuacdo do Governo e das politicas publicas como
determinadas pelas Governo facilitadores do desenvolvimento e aprimoramento de APLSs.
Economias Ocizzcga;'fgf:‘lsedaue Refere-se a construgdo de relagBes de confianca que
populac 4 Confianca sustentem as transagbes. A confianca pode ser baseada na

externas de
organizacao

refletem na forma
€omo 0s

experiéncia de troca ou cooperacéao entre empresas.

um APL.

i Capacitacéo A x . x
social e da trabalhadores, dapméo-ge- Refere-se a formagéo de um contingente de méo-de-obra
produgao empresarios e especializada no local.
empresas se obra
estruturam Empresas S8o as empresas/indlstrias que fornecem subsidios
localmente. correlatas e de | (insumos, matéria-prima, maquinas especializadas, etc.) a
apoio atividade produtiva principal desenvolvida.
Pressupde que as empresas da cadeia trabalhem sob a
coordenacéo e parametros impostos (padrdes produtivos) por
Governanga - n .
algumas outras. A definicéo de pardmetros também pode ser
realizada por agentes externos a cadeia produtiva.
Ocorre quando
aumento na
Retornos quantidade de fatores . . N . .
w|  crescentes produtivos provoca Economias de | As economias gle escala sdo maiores quanto maior for o grau
< - escala de especializago entre as empresas de um APL.
£ | deescala aumento mais que
] proporcional na
= quantidade produzida.
o)
1o Refere-se ao mix de Condicdes A competicdo local é a fonte de estimulo para
g Competicio cooperagdo e fisicas e competitividade, pressiona 0 aumento da produtividade,
S competicdo que pode Dinémica reducdo de custos, busca de inovacbes e de mercados
Ijj ocorrer nos APLs. tecnoldgica externos, e aumento da rentabilidade.
1 - . - . .
— ¢ Cooperacéo bilateral: entre empresas individuais.
e answtegallgbagogs Relagdes e Cooperacdo multilateral: quando grupos de empresas
Z | Cooperacio | conjuntas deliberacas | oo ne aglutinam forgas em associag@es de negdcios.
perag izontai
entre as empresas de verticais

o Cooperacéo horizontal: no mesmo segmento produtivo.
o Cooperacdo vertical: entre fornecedores e clientes.

Fonte: Elaboracgdo propria (2012)
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O Modelo conceitual de evolucdo dos APLs de Machado (2003) parte da premissa de
que a origem dos APLs estaria relacionada & adocdo de inovagBes nos processos produtivos
que, combinadas com condices locais favoraveis, criam novos paradigmas de produgdo, com
economias de escala superiores as existentes. As condi¢des locais favoraveis seriam, por
exemplo, a oferta de matéria-prima e outros insumos, infraestrutura apropriada, existéncia de
capacitacdo em setores correlatos, disponibilidade de capital social adequado, méao-de-obra
especializada, e proximidade da demanda.

Segundo o autor, 0os APLs tém tendéncia a se fixarem préximo a fonte de matéria-
prima quando o peso locacional, indice usado para compreender a localizacdo das atividades
produtivas, for alto, e préximo ao mercado consumidor quando for baixo. Propde, entdo, que,
ap6s seu surgimento, o APL passaria por quatro fases: nascimento ou embrionario,
crescimento, maturidade, e pds- maturidade.

A fase embrionaria é caracterizada pelos seguintes fatores: adocéo de inovagdes com
economias de escala significativas, associadas a condigdes locais favoraveis, tais como oferta
de materia-prima, insumos, capital social, capacitacdo em setores correlatos e acesso a
mercados sensiveis a custo; ndo se observa a instalacdo de fornecedores; a competicdo se da
por custo, sem nenhuma preocupacdo com a qualidade; a cooperacdo € de carater informal,
horizontal, e técnico; e a cooperacdo vertical inicia-se de modo incipiente (MACHADO,
2003).

Na fase de crescimento, conforme o autor, 0s setores a montante passam a ser atraidos
para 0 APL; a demanda crescente do APL por insumos possibilita que os fornecedores
aumentem a sua producdo; a demanda também crescente por mdao-de-obra induz a
especializacdo em categorias detentoras de conhecimento sobre o processo produtivo; ha troca
de conhecimentos e informacdes, e disseminacdo de tecnologias (spillovers tecnologicos); e
as economias de escala se consolidam a partir de uma série de inovagdes no processo, as quais
sdo baseadas em tecnologias disponiveis.

Nesta fase, a competicdo ainda se baseia no custo, isto é, se constréi por preco, porém
ja com alguma preocupacdo com a qualidade, e os mercados atingidos ainda sdo préximos. A
cooperacdo vertical de carater técnico com produtores de equipamentos, assim como com 0S
de outros insumos, se consolida. Enquanto que a cooperacdo horizontal, ainda de carater
bilateral e informal, evolui até a formacao de instituicdes de apoio, as quais tém no suporte
tecnoldgico a sua principal missdo. A governanca se estabelece no elo a montante ou no elo

principal da cadeia, onde as economias de escala se estabelecem (MACHADO, 2003).
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Na maturidade, Machado (2003) diz que, com a estagnacdo dos mercados locais, a
competicdo interempresarial é instigada, levando a uma reducdo das margens de
comercializacdo do segmento produtivo em prol dos segmentos a jusante (distribuicdo e
comercializagéo final), os quais por agora reterem maiores margens acabam obtendo maior
governanga sobre a cadeia. Em decorréncia disso, as empresas lideres sdo pressionadas a
buscarem novos mercados.

A competicdo passa a ser baseada na qualidade, flexibilidade ou marca, para
compensar o crescimento dos custos varidveis, decorrente do atendimento aos mercados
distantes, situacao esta que acarreta aumento no volume dos custos variaveis do produto final,
reduzindo a importancia dos custos fixos e das economias de escala. Com a presenca da
competicdo interempresarial, a cooperacao horizontal de carater tecnolégico tende a declinar,
dando oportunidade a cooperacdo horizontal de cunho comercial do produto final, com o
surgimento de exposicdes e feiras. Com a reducdo nas economias de escala reduz, também, a
atracdo de empresas produtoras (MACHADO, 2003).

Por fim, na pés-maturidade, com a reducgédo das economias de escala ocorrida na fase
de maturidade, a forca de agregacdo do aglomerado é reduzida, o qual passa a enfrentar a
competicdo de outras localidades, tanto nos mercados quanto pela emigracdo de empresas. As
competéncias acumuladas pelo APL permitem o desenvolvimento de novos negocios, com
alto valor agregado. Também pode ocorrer o redirecionamento do APL para areas correlatas,
com a atuacdo em nichos de mercados. Esses novos negdcios podem dar novo impulso a
atividade econémica local, se beneficiando da reputacdo obtida pelo APL (MACHADO,
2003). O autor conclui que nesta Gltima fase pode ocorrer o declinio do APL ou haver
mudanca nas tendéncias para manter sua sustentabilidade.

Discutida a premissa que explica a origem dos APLs e detalhadas cada uma das suas
fases/estagios de evolucdo, a Figura 2 mostra a esquematizacdo do Modelo conceitual de
evolucao dos APLs de Machado (2003).

E importante destacar que a analise de cada uma das varidveis anteriormente
apresentadas na Figura 1 e descritas no Quadro 14, é necessaria para que se possibilite a
identificacdo do estagio de evolucdo de um determinado APL, visto que aquelas variaveis
estdo diretamente relacionadas as caracteristicas de cada uma destas fases de evolucdo. Nesse
sentido, o autor afirma que, além dos fatores determinantes do surgimento e da localizacédo
dos APLs ¢ preciso compreender de que forma as economias externas e as economias internas

evoluem ao longo do tempo.



53

Figura 2 - Modelo conceitual de evolucdo dos APLs - Machado (2003)
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Machado (2003) afirma que existe um padrdo de evolucdo dos APLs desde o seu
nascimento até a fase de pos-maturidade. A medida que o APL evolui, em cada uma das fases
0s padrdes competitivos se alteram, assim como a importancia das economias de escala. O
autor afirma que a preocupacdo com as economias de escala e suas implicagdes no sistema
produtivo induz a necessidade de investigar as trajetorias tecnoldgicas e conhecer seu papel
nas diversas fases de evolucdo dos APLs.

Com intuito de validar seu Modelo, Machado (2003) propds uma Metodologia que
busca descrever a origem e identificar o estagio de evolucdo de um APL no segmento de
ceramica de revestimento, partindo de duas premissas: P1 - a formacdo de APLs acarreta
vantagens competitivas em determinados setores, e P2 - o segmento de cerdmica de
revestimento tende a formar APLs. A Metodologia é descrita a seguir:

a) das premissas P1 e P2, derivam-se questionamentos genéricos Q1, Q2 e Q3, quanto

a origem e a evolucéo dos APLsS;

b) a partir da proposicdo do Modelo Conceitual, foram estabelecidas as hipoteses

genéricas H1, H2, H3 relativas a origem dos APLS, e H4 relacionada a sua evolucéo;

c) das hipoteses genéricas derivam-se questdes especificas iniciais para validacdo do

modelo no APL do segmento de ceramica de revestimento - Q4, Q5, Q6 e Q7;

d) a partir das hipoteses genéricas e das questdes especificas iniciais surgem novas

questdes com relagdo a origem do APL - Q8, Q9 e Q10;

e) também sdo geradas novas questdes com relagdo a evolugdo do APL - Q11, Q12,

Q13 e Q14;

f) considerando-se as fases de evolugdo dos APLs, sdo descritas hipdteses com

relacdo a evolugdo das economias externas e internas: fase embrionaria - H5 e H6; fase

de crescimento - H7, H8, H9, H10, H11, H12, H13 e H14; fase de maturidade - H15,

H16, H17, H18, H19 e H20; e fase da pos-maturidade - H21 e H22.

A Figura 3 apresenta a sistematizacdo da Metodologia de validacdo de Machado
(2003). Nota-se que os questionamentos genéricos Q4, Q5 e Q6 e os especificos Q8, Q9 e
Q10 tem como resultado esperado a origem do APL. Assim, como o0 questionamento genérico
Q7 e os especificos Q11, Q12, Q13 e Q14, além da observacao das hipoteses H5 a H22, tém
como resultado esperado o estagio de evolucdo do APL.

Ja o Quadro 15 mostra as variaveis analisadas para responder cada questdo especifica
derivada e, consequentemente, cada questdo especifica inicial, e a pertinéncia das hipoteses

apresentadas na Metodologia de valida¢do do Modelo de Machado (2003).



55

Figura 3 - Sistematizacdo da Metodologia de validagdo do Modelo - Machado (2003)

(P1) A formacdo de APLs acarreta vantagens (P2) O segmento de ceramica de revestimento apresenta
competitivas em determinados setores tendéncia a formacéo de APLs
Questdes genéricas quanto a origem dos APLs Questdo genérica quanto a evolucao dos APLs
Q1 - O que origina a concentragdo de empresas em APLS? Q3 - Quais sdo e de que forma evoluem as vantagens
Q2 - O que determina a localizagdo dos APLs? competitivas das empresas em APLS?
L 2 L 2
Hipoteses genéricas quanto a origem dos APLs Hipotese genérica quanto a evolucao dos
H1 - As empresas concentram-se quando ha economias de escala em APLs
algum elo da cadeia produtiva.
H2 - As economias de escala surgem de inovagdo aliada as condicdes H4 - As vantagens competitivas apresentam
locais, que permitem a exploracdo eficiente destas economias, em evolugdo de acordo com 0s mercados
paradigma de desempenho superior aos existentes. atingidos e o estagio de evolugdo dos APLs.
H3 - O peso locacional e condiges locais determinam onde a
concentragéo ira ocorrer. L 2
L 2 Questoes especificas quanto a evolugéo do
Questdes especificas quanto & origem do APL APL
Q4 - Existem economias de —y Q8 - Qual a inovagdo criou Q7 - Em que fase de evolucdo estd 0 APL?
escala no segmento? economias de escala *
. N 5 ) )
5 | & a origem d superiores s existentes’ Q11 - Como evoluiram as demais economias
S\PL?Q”a eaorigem do Q9 - Quais eram as externas?
f condicdes locais iniciais Q12 - As empresas do APL trabalham com
Q6 - Por que as empresas favoraveis? retornos crescentes de escala?
escolheram esta regido como——y, Q10 - Qual € 0 peso Q1|3 -Qual éa ZSUZISE? competitiva adotada
localizacio? locacional do segmento? pelas empresas ao AFL - X
Q14 - Qual é a natureza da cooperacdo no
— — = - - APL?
Hipdteses com relagdo a evolugdo das economias externas e internas

v

Fase Embrionéaria
H5 - A competicdo se da exclusivamente por custo.
H6 - A cooperacéo tem caréater informal e majoritariamente horizontal.

L 2

Fase de Crescimento

H7 - As vendas sdo crescentes e a area de influéncia do APL se amplia.

H8 - Inicia-se a atragdo de atores a montante (fornecedores especializados) e institui¢des de pesquisa e treinamento.
H9 - A méo-de-obra passa a se especializar no novo sistema produtivo.

H10 - Ocorrem os primeiros spillovers tecnoldgicos pela troca de informagoes.

H11 - A Governanca esta com o elo principal ou elos a montante, dado que as vendas sdo crescentes.

H12 - Ocorre uma nova onda de inovagdes incrementais para a consolidacéo das economias de escala.

H13 - A competicdo ainda é predominantemente por custos, mas ja hé a preocupacéo com a qualidade.

H14 - A cooperagdo técnica vertical (com atores a montante) tem carater crescente. A cooperagdo horizontal passa a
ser formalizada e iniciam-se algumas tentativas de cooperacdo multilateral.

v

Fase de Maturidade

H15 - Esgotamento dos mercados locais e inicio das exportacoes.

H16 - Atragdo de atores a jusante, com maior impacto na comercializacéo.

H17 - Governanga nos elos a jusante, onde passam a se concentrar as maiores margens de lucro.
H18 - As economias de escala perdem importancia.

H19 - O fator competitivo se desloca para qualidade, flexibilidade ou marca.

H20 - A cooperagdo técnica se estabiliza ou decresce, a cooperagdo comercial tem carater crescente.

L 2

Fase de Pés-Maturidade

H21 - Ocorre a dispersdo das empresas do segmento principal, podendo ocorrer migracéo para um setor correlato.
H22 - Novos APLs irdo surgir para atender, inicialmente, os mercados mais distantes, e caso se consolidem, passam a
disputar mercado com o APL original.

y 2

Resultado esperado - Origem do APL Resultado esperado - Estagio de evolugdo do APL

Fonte: Adaptado de Machado (2003)
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Quadro 15 - Variaveis x Questdes especificas iniciais e derivadas - Machado (2003)

Questdes derivadas

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3
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Variavel

Q8 - Qual a inovagdo criou

Composic¢ao do produto

Q4 - Existem economias de . - . | Economias . S - Processo produtivo
economias de escala superiores as Tecnologia Dinamica Tecnologica T —
escala no segmento? . externas Trajetdrias tecnologicas
existentes? d
Inovagao
. S o Oferta de matéria-prima
: q 9 - Quais eram as condicdes . Tecnologia Condicdes fisicas :
Q5 - Qual é a origem do Qlocr?is iniciais favoréveig’? Economias 9 ¢ Oferta de insumos
APL? ' externas - Capacitacdo da méo-de-obra Contingente de mao-de-obra
Organizagéo - - -
Empresas correlatas e de apoio Cadeia Produtiva
Q6 - Por que as empresas Q10 - Qual é o peso locacional do Economias
escolheram esta regido como segmento? externas Tecnologia Condicoes fisicas Peso locacional
localizagdo?
Mercado Demanda Internacional/ nacional/ regional
. . Dinamica tecnolégica Nacional/ regional
7 - Em que fase de 11 - Como evoluiram as demais . Tecnologia - - -
Q M que Q . Economias g Condic0es fisicas Nacional/ regional
evolucdo esta o0 APL? economias externas? - - - -
externas Capital social Nacional/ regional
Organizacgdo Capacitacdo da méo-de-obra Nacional/ regional
Empresas correlatas e de apoio Nacional/ regional
Q12 - As empresas do APL . .
Economias | Economias . .
trabalham com retornos - Economias de escala Economias de escala
internas de escala
crescentes de escala?
Preco do produto
. - Mercado Fator critico de sucesso
Q13 - Qual é a estratégia —
N . Mercado atingido
competitiva adotada pelas Economias - - =
Q7 - Em que fase de - Competicéo Sistema de producdo
x X empresas do APL? internas : : =
evolugdo esta o APL? x Sistema de inovagao
Producéo =
Mao-de-obra
Financiamento
Cooperacdo horizontal Sllaiel
Q14 - Qual é a natureza da . Multilateral
~ Economias x :
cooperacdo no APL? internas Cooperagdo Bilateral a montante

Cooperacdo vertical

Bilateral a jusante

Multilateral

Fonte: Adaptado de Machado (2003)
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Verifica-se que o autor classifica as variaveis a serem analisadas de acordo com 0s
niveis dos determinantes de formacdo de APLs, apresentados anteriormente na Figura 1, e
descritas no Quadro 14:

a) no Nivel 1, as variaveis sdo classificadas em economias externas e economias

internas;

b) no Nivel 2, as economias externas sdo classificadas em tecnologia, mercado e

organizagdo; e as economias internas em economias de escala, competicdo e

cooperagéo;

c) no Nivel 3, a subcategoria tecnologia é classificada em dinamica tecnolégica e

condigdes fisicas; organizacdo divide-se em capital social, capacitacdo da mao-de-

obra, e empresas correlatas e de apoio; mercado refere-se a demanda; competicéo

divide-se em mercado e producdo; e cooperacdo em relacbes de cooperacao

horizontais e verticais;

d) por fim, estdo as variaveis derivadas de cada subcategoria do Nivel 3.

2.3.4 Consideracdes finais do Capitulo

Apresentados 0os Modelos propostos para caracterizacdo e analise estrutural de APLs,
nota-se que cada um deles utiliza um conjunto especifico de varidveis: Suzigan (2006) analisa
e classifica estruturalmente os APLs, baseado em duas varidveis, a sua importancia para a
regido e para o0 seu respectivo setor produtivo; Vargas (2004) caracteriza a estrutura de um
determinado APL quanto aos fatores responsaveis por sua constituicdo; os agentes produtivos;
as instituices de coordenacdo, P&D, e educacéo; as formas de cooperacdo; a disseminacao de
tecnologia, conhecimento, aprendizagem e inovacdo; e as politicas publicas desenvolvidas; e
Machado (2003) analisa as economias externas e as economias internas e demais variaveis
relacionadas.

No entanto, o presente estudo optou por utilizar o Modelo conceitual de evolucdo dos
APLs de Machado (2003), por ser aquele que melhor se adapta aos objetivos propostos nesta
pesquisa, a qual busca explicitar a estrutura do APL de Pegmatitos e Quartzitos da
Microrregido do Seridd Paraibano através da compreensdo das economias externas e
economias internas e fatores relacionados. Além disso, a aplicacdo deste Modelo possibilita
identificar o atual estagio de evolucdo de um determinado APL. Porém, vale destacar que nao

sera aplicada a Metodologia de validagcdo do Modelo utilizada pelo autor em seu trabalho.
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A literatura destaca a influéncia que a soma dos ganhos advindos destas economias
representam na formacdo dos APLs, ou seja, vantagens competitivas proporcionadas aos
agentes produtivos que optam por localizar geograficamente proximos a outros agentes de
natureza econbmica, politica e social. Assim, para Machado (2003), a classificacdo das
vantagens obtidas com a formagdo de um APL em economias externas e economias internas
tende a facilitar a coleta dos dados e a anélise das informacdes.

A aplicagdo do Modelo de Machado (2003) na analise da estrutura do APL de
Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Seridd Paraibano justifica-se, também, por ele ter
sido aplicado originalmente em um setor produtivo diretamente relacionado & atividade de
mineragdo, o setor ceramista, especificamente, no APL de Santa Gertrudes situado no Estado
de S&o Paulo, um polo produtor de ceramica de revestimento.

Dito isto, este Capitulo buscou embasar a analise da estrutura do APL de Pegmatitos e
Quartzitos da Microrregido do Seridd Paraibano, a partir da apresentacdo dos principais
elementos tedricos que formam o conceito dos Arranjos Organizacionais, no contexto das
relacbes interorganizacionais de cooperagdo; das principais tipologias de Arranjos
encontrados na literatura, com maior énfase naquelas mais discutidas atualmente; e da
definicdo do que seria a estrutura de um APL e o que deve ser observado na sua andlise, aléem
de mostrar Modelos tedricos que tém por objetivo estudar essa estrutura. Assim sendo, no
Capitulo subsequente serdo apresentados os Procedimentos Metodologicos adotados nesta

pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste Capitulo sdo detalhados os procedimentos metodoldgicos que conduziram o
presente estudo, cujo objetivo geral € Analisar a estrutura do Arranjo Produtivo Local de
Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Serid6é Paraibano, a partir do Modelo proposto
por Machado (2003). Serdo abordados a natureza da pesquisa, 0s instrumentos utilizados na
coleta de dados, os sujeitos da pesquisa, e a forma como os dados foram tratados e analisados.

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

Do ponto de vista da forma de abordagem, a pesquisa é de natureza qualitativa, uma
vez que parte da nogdo da construcdo social das realidades em estudo, e esta interessada nas
perspectivas dos participantes, em suas praticas e em seus conhecimentos cotidianos relativos
a questdo de estudo (FLICK, 2009). Segundo Godoi e Balsini (2005), nas pesquisas
qualitativas, tanto a delimitacdo quanto a formulacdo do problema possuem caracteristicas
proprias, ambas exigem a imersao no contexto que sera analisado.

Na abordagem qualitativa, a realidade subjetiva dos individuos envolvidos €
considerada relevante e contribui para o desenvolvimento da pesquisa, e na construcdo de
uma realidade objetiva. As interpretacdes individuais sdo pecas de um mosaico organizacional
que precisam ser capturadas para entender a complexidade da pesquisa (MIGUEL, 2010).

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa é descritiva e exploratoria. Para Oliveira
(1997), a pesquisa descritiva permite a obtencdo de uma melhor compreensdo do
comportamento de diversos fatores que influenciam determinado fenémeno. Uma de suas
particularidades esta na utilizacdo de técnicas uniformes de coleta de dados, como as
entrevistas semiestruturadas e 0s questionarios. Ja a pesquisa exploratoria proporciona maior
familiaridade com o problema, tornando-o explicito e possibilitando a construcdo de
hipdteses, inclui levantamentos bibliograficos e entrevistas (GIL, 2002).

Quanto aos procedimentos técnicos, consiste em uma pesquisa documental,
bibliografica, sob a forma de estudo de caso. E documental, porque fez uso de materiais que
ainda ndo haviam recebido tratamento analitico; bibliografica, por ter envolvido a leitura, a
andlise e a interpretacdo de livros, periddicos, teses, entre outras fontes de dados secundarios;
e estudo de caso, visto que uma determinada unidade de andlise foi profundamente
pesquisada, de modo que se permitiu o seu detalhado conhecimento. Neste estudo, a unidade

de andlise foi 0 APL de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Serid6 Paraibano.
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O estudo de caso é um procedimento empirico que procura investigar um fendémeno
atual no contexto real, considerando que as fronteiras entre o fendmeno e o contexto em que
se insere ndo sdo claramente definidas (YIN, 2005). Essa estratégia pode basear-se em um
Unico caso, quando for suficientemente revelador, ou em multiplos casos, quando a intencéo é

comparar resultados. Logo, a primeira categoria se aplica melhor ao objeto de estudo.

3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado um roteiro de entrevista
semiestruturado (Apéndice B), que tem como uma de suas caracteristicas: questdes mais ou
menos abertas levadas a situacdo de entrevista na forma de um guia, esperando-se que essas
questdes sejam livremente respondidas pelos entrevistados. A vantagem deste instrumento €
que 0 uso consistente de um guia de entrevista aumenta a comparabilidade dos dados, e sua
estruturagdo € intensificada como resultado das questdes do guia (FLICK, 2004). Segundo
Yin (2005), a entrevista € uma das principais fontes de informagdes no estudo de caso.

O roteiro foi construido a partir do conjunto de variaveis do Modelo de Machado
(2003), apresentadas anteriormente na Figura 1, e descritas no Quadro 14. Foram formuladas
questdes diretamente relacionadas as variaveis do Nivel 3, que sdo subcategorias das
economias externas e internas, com intuito de obter dados suficientes para explicitar a
estrutura do APL em estudo e, consequentemente, identificar o seu atual estagio de evolucao.

Assim, o Quadro 16 apresenta as variaveis que nortearam a elaboracdo deste instrumento.

Quadro 16 - Variaveis da Pesquisa

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
- Condic0es fisicas

- Dinamica tecnoldgica

- Spillovers tecnoldgicos

- Area de influéncia

- Centralidade do Produto

Economias externas
tecnoldgicas

Economias externas de

i mercado .
Economias - Tamanho e perfil da demanda
Externas - -
- Capital social
£ . N q - Papel do Governo
conomias externas de - Confianca

organizacao social e da - x
g ¢ - Capacitacdo da mao-de-obra

produgdo .
- Empresas correlatas e de apoio
- Governanga
. Retornos crescentes de escala i - Economias de escala
Economias — ~ —
Internas Competicédo - RelagBes de competigdo
Cooperacédo - RelagBes de cooperacdo horizontal e vertical

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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Vale destacar que, preliminarmente & aplicacdo do citado roteiro de entrevista, foi
preenchida uma ficha de identificacdo (Apéndice A) para cada um dos entrevistados,
contendo informagdes basicas dos mesmos e caracterizagdo da Cooperativa que dirige.

Com intuito de mapear as acoes ja desenvolvidas e atualmente em curso pelos agentes
institucionais que integram o APL, foram coletados documentos, em busca de rastrear
bibliografia especifica como relatorios, planos de atividades, publicacBes internas e outras
fontes de dados, direta ou indiretamente importantes para o estudo do APL.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo para aplicacdo do roteiro de entrevista
semiestruturado, foram realizadas observacbes ndo participativas em cada uma das
Cooperativas e nos municipios onde ficam instaladas, com a finalidade de complementar os

dados obtidos através do roteiro de entrevista semiestruturado e da pesquisa documental.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Inicialmente, em agosto de 2012, foi feito contato com o assessor técnico da Secretaria
de Turismo e Desenvolvimento Econémico do Estado da Paraiba - SETDE, o qual também
coordena o Programa de Desenvolvimento da Mineracdo Paraibana - PROMIN, e é o
principal responsavel pelo Projeto de estruturacdo e fortalecimento do APL de Pegmatitos e
Quartzitos da Microrregido do Serido Paraibano, com intuito de mapear 0s agentes produtivos
e 0s agentes institucionais envolvidos no APL.

Mapeados 0s agentes produtivos, a pesquisa de campo seguiu com a aplicacdo do
roteiro de entrevista, entre 0s meses de agosto e outubro de 2012, junto aos diretores-
presidentes das Cooperativas constituidas no ambito do APL, formando um conjunto de seis
entrevistados. As entrevistas tiveram o seu audio gravado (duracdo media de 65 min.), com
aquiescéncia dos entrevistados, e a medida que as questes iam sendo respondidas eram feitas

anotacdes. O Quadro 17 mostra como os entrevistados foram codificados para fins de analise.

Quadro 17 - Codificacdo dos entrevistados

Cooperativa Entrevistado
COOPICUI - Cooperativa dos Mineradores de Picui CPI
COOPERMINERAL - Cooperativa dos Mineradores de Frei Martinho CFM
COOPERJUNCO - Cooperativa dos Mineradores de Junco do Seridd CJs
COOPEVARZEA - Cooperativa de Garimpeiros de Varzea CVA
COOMIPEL - Cooperativa dos Mineradores de Pedra Lavrada CPL
COOGARIMPO - Cooperativa de Garimpeiros de Nova Palmeira CNP

Fonte: Elaboracdo propria (2012)
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Por fim, os representantes dos agentes institucionais foram contatados, a fim de
identificar as aces ja desenvolvidas e atualmente em curso. O contato possibilitou a coleta de
documentos como relatérios, planos de atividades, publicacdes internas, que apresentam as
acOes passadas e presentes das instituiches de apoio. No Quadro 18 estdo os agentes

institucionais e seus representantes, 0s quais contribuiram para a coleta de dados da pesquisa.

Quadro 18 - Agentes institucionais do APL de Pegmatitos e Quartzitos

Agente Institucional Representante
Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico - SETDE, através do Assessor Técnico da
Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba - EMPREENDER/PB. SETDE
Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba - CDRM, Diretor - Presidente da
orgdo vinculado a SETDE. CDRM
Secretaria de Planejamento e Gestéo do Estado da Paraiba - SEPLAG, através Gerente Regional do
do Projeto COOPERAR. COOPERAR - Areia-PB
Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas da Paraiba -
SEBRAE/PB. Gestor do SEBRAE-PB

Fonte: Elaboracéo propria (2012)

Considerou-se como agentes institucionais aqueles que, segundo o Coordenador do
PROMIN, sdo as instituicdes de apoio mais atuantes junto a atividade mineral da regido do
Seridd Paraibano e que mais tem contribuido com a estruturagéo e o fortalecimento do APL.
Por dificuldade de acessibilidade aos representantes dos Ministérios, agentes institucionais
também citados, optou-se por coletar os dados referentes a atuacdo destes diretamente com a
SETDE.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Quanto a analise dos dados, Yin (2005) afirma que consiste em examinar, categorizar,
classificar em tabelas ou recombinar as evidéncias para tratar as proposicdes iniciais de um
estudo. Neste trabalho, o tratamento dos dados teve carater qualitativo, os quais foram
analisados e interpretados tendo por base a fundamentagéo teérica que o contorna.

O estudo utilizou como técnica a Analise de Contetdo, que, segundo Bardin (2011),
consiste em um conjunto de técnicas de analise das comunicac6es. Para o autor, ndo se trata
de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou com maior rigor, serd um Unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de
aplicagdo muito vasto: as comunicacBes. O autor acrescenta que a Andlise de Conteldo

aparece como um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza



63

procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens. Diz, ainda,
que a sua intencdo é a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo (ou,
eventualmente, de recepcéo), a qual recorre a indicadores (quantitativos ou nao).

Neste estudo, trata-se de uma Anélise de Contetido do tipo categorial, baseada em um
sistema pré-definido, seguindo desta forma um procedimento fechado, visto que as categorias
de andlise emergiram do quadro tedrico, neste caso o conjunto de varidveis do Modelo
conceitual de evolugcdo dos APLs proposto por Machado (2003).

Segundo Henry e Moscovici (1968); Ghiglione e Matalon (2005), o procedimento
fechado em uma Andlise de Conteldo faz intervir categorias pré-definidas anteriormente a
analise propriamente dita. Neste tipo de procedimento, a analise esta associada a um quadro
empirico ou tedrico que se sustenta e do qual se formulam as questdes da entrevista. Depois se
comparam os textos produzidos a luz do quadro fixado para se chegar a uma particularizagéo.

A Anélise de Conteldo deste estudo foi dividida em trés polos cronologicos, de acordo
com Bardin (2011), quais sejam: pré-analise; exploracdo do material; e tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretagéo.

Inicialmente, na pré-analise, as respostas dos entrevistados (diretores-presidentes das
Cooperativas), coletadas através da aplicacdo do roteiro de entrevista semiestruturado, foram
transcritas. Procedeu-se, entdo, com a organizacdo do material, em busca de conhecer o seu
conteddo, de modo a possibilitar a sua assimilacdo. Foi utilizado o método que Bardin (2011)
chama de “leitura flutuante”, 0 qual consiste em estabelecer contato com o material coletado,
analisando e conhecendo os textos, deixando-se invadir por impressdes e orientacoes.

Em seguida, durante a fase de exploracdo do material, partindo-se do conjunto de
variaveis pre-definidas pelo Modelo conceitual de evolugdo dos APLs de Machado (2003), as
respostas dos entrevistados foram agrupadas de acordo com cada uma das variaveis do Nivel
3. Basicamente, neste momento, os dados brutos foram agregados (BARDIN, 2011).

Por fim, na fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, as respostas
foram analisadas qualitativamente, buscando explicitar a estrutura do APL, e,
consequentemente, fornecer subsidios para identificar o seu atual estadgio de evolucdo. Ou
seja, os resultados brutos foram tratados de maneira a se tornarem expressivos (BARDIN,
2011).

Alguns dos trechos significativos derivados de respostas dos entrevistados foram
apresentados no texto, para que o leitor tenha acesso direto a informacédo obtida, e possa se
sentir seguro de que a andlise foi, de fato, feita sobre as respostas dos respondentes e nao

sobre impressdes que o pesquisador teve durante ou ap0s a pesquisa.
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Além da Anélise de Conteudo, foi utilizada a Analise Documental nos documentos
coletados, a qual Chaumier (1988) define como uma operagcdo ou um conjunto de operacgdes
que procura representar o contetdo de um documento sob uma forma diferente do original, a
fim de facilitar, num estado imediato, a sua consulta e referenciacao.

Assim, apresentados 0s Procedimentos Metodoldgicos, segue-se o estudo com o
Capitulo subsequente, o qual analisara e interpretard os resultados obtidos na pesquisa de

campo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste Capitulo sdo analisados 0s resultados obtidos na pesquisa, a partir da aplicacdo
dos instrumentos de coleta de dados. Inicialmente, na se¢do 4.1 é descrita a origem do APL de
Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Serid6 Paraibano. Em seguida, na secéo 4.2, sdo
apresentados os agentes produtivos e 0s principais agentes institucionais envolvidos no APL.
J& na secdo 4.3, a estrutura do APL é explicitada, utilizando o conjunto de varidveis propostas
por Machado (2003). Por fim, na se¢do 4.4 o atual estagio de evolucdo do APL é identificado,

a partir do Modelo conceitual de evolugéo dos APLs de Machado (2003).
4.1 DESCRICAO DA ORIGEM DO APL DE PEGMATITOS E QUARTZITOS

A Microrregido do Serid6 Paraibano, apresentada na Figura 4, pertence a Mesorregiao
da Borborema, e dividi-se em Seridd Oriental, composto por municipios como Frei Martinho,
Nova Palmeira, Picui, Cuité, Pedra Lavrada, Seridd, Tenorio, Cubati, e Juazeirinho; e Serid6
Ocidental composto por Junco do Seridd, Salgadinho, Santa Luzia, Varzea, Sdo Mamede e
Sédo José do Sabugi (GOMES et al., 2008).

Figura 4 - Microrregido do Serid6 Paraibano

Munincipios Pélo: ’\
I 1 ,“‘ Picui -

‘Picui ] NG <

‘Pedra Lavrada Il - 2

*Junco do Seridé [l :

‘Varzea =]

Pt

Fonte: SETDE (2011)
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A regido apresenta uma riqueza mineral significativa, tanto economicamente como no
tocante a diversidade de recursos minerais existentes, visto que nela se localizam as principais
jazidas de berilo, caulim, espoduménio, feldspato, mica, quartzo, tantalita, columbita,
calcérios, e gemas coradas do Estado. No entanto, a atividade de mineracdo, arraigada no
Serid6 a mais de 70 anos, sempre foi caracterizada por alto indice de informalidade, baixo
nivel tecnoldgico, e altos indices de acidentes e de degradacdo ambiental (SETDE, 2011).

O DNPM (2003) diz que as atividades extrativas minerais em corpos pegmatiticos na
regido do Serid6, tanto no Estado da Paraiba como no Rio Grande do Norte, perduram por
mais de meio século dentro de um ciclo envolvido pela informalidade, ilegalidade, uso de
técnicas inadequadas, baixa capacidade de investimentos, baixa produtividade e baixo valor
agregado, formando um ciclo negativo.

Assim, diante do potencial econémico do Seridd Paraibano e dos problemas existentes
na mineracdo local, foi percebida a necessidade de reestruturar a atividade, quanto a
exploragdo de pegmatitos e quartzitos, minerais industriais presentes em quase toda a regido,
com a finalidade de, principalmente, favorecer os pequenos produtores (garimpeiros), 0s quais
exercem a atividade em nivel de subsisténcia.

Na busca por opcOes de realizar essa reestruturacdo, foi entendido pelo Governo do
Estado da Paraiba, através do PROMIN, que a melhor estratégia para promover o
desenvolvimento da atividade seria a estruturacdo e o fortalecimento do Arranjo Produtivo
Local de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Seridd, com a organizacdo e
formalizacdo de seis Cooperativas em municipios com destaque na mineracao, seja em virtude
da quantidade de depdsitos minerais existentes ou da importancia da atividade para a
populacdo local. Os municipios escolhidos foram Véarzea e Junco do Serido, no Seridd
Ocidental; e Pedra Lavrada, Nova Palmeira, Picui e Frei Martinho, no Seridé Oriental.

Oliveira (2011) salienta que os APLs de base mineral representam um valioso
instrumento estratégico de articulacdo e integracdo de politicas de apoio ao desenvolvimento
regional e local da mineracdo em pequena e média escala, além de propiciarem condicdes
favoraveis a geracdo, adaptacdo, difusdo e uso de novas tecnologias, melhorando a gestdo e a
capacidade produtiva das organizacdes envolvidas.

Com relacdo a constituicdo de Cooperativas de mineracdo, Bezerra (2009) afirma que
permite que sejam criadas condi¢es que as habilitem a ter acesso ao crédito necessario a
obtencdo de capital de giro e a aquisicdo de maquinas e equipamentos, que tendem a

possibilitar maior mecanizacgao no processo de extracdo, bem como ampliacdo da producéo.
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Neste sentido, conforme o DNPM (2003), o rompimento do ciclo negativo citado
anteriormente foi dado em primeira insténcia pela legalizacdo das atividades extrativas, para o
qual precedeu-se 0 passo zero, isto é, a formacdo de empresas de pequeno porte ou de
Cooperativas de pequenos mineradores.

A partir do entendimento sobre a necessidade de se estruturar o citado APL, o
PROMIN estabeleceu metas e objetivos a serem alcancados, inicialmente, até dezembro do
ano de 2012, as quais se encontram apresentadas no Quadro 19.

Quadro 19 - Metas e objetivos da estruturacdo do APL de Pegmatitos e Quartzitos
Metas Objetivos

e aumentar em 50% arendado | e despertar os garimpeiros para a consciéncia cooperativista;
pequeno produtor mineral;

o eliminar a informalidade;
e capacitacdo e sensibilizacdo ao cooperativismo;

0, i i . . . A s , .
* 60% dos garimpeiros e implantar o servico de assisténcia técnica;

operando em Cooperativas; . oo . )
e reduzir os indices de acidentes no trabalho e dos casos de salde

ocupacional;

9 : x . .
* aumentar em 300% as areas o melhorar a producdo e a produtividade com novas tecnologias;

legalizadas; o o
e possibilitar o acesso a créditos;

o elevar a produtividade média e aumentar a recuperacdo dos recursos minerais;

do pequeno produtor em 30%; | ® agregar valor aos produtos;
e minimizar os impactos ambientais gerados pela atividade;
e elevar de 01 (uma) para 06 e buscar novos mercados;

(seis) o numero de e combater a sonegacéo fiscal;

Cooperativas. L - .
e promover a participacdo dos produtores em seminarios, feiras e
missOes técnicas.

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

Segundo a SETDE, em outubro de 2011, durante o VIII Seminario Nacional de
Arranjos Produtivos Locais de base mineral, realizado pela RedeAPLmineral, em Campina
Grande-PB, o processo de estruturacdo do APL ja apresentava alguns resultados, tais como:

a) 06 Cooperativas formalizadas;

b) titulos minerarios e licencas ambientais obtidos;

c) unidades de beneficiamento nas Cooperativas de Pedra Lavrada e Junco do Serido;

d) desenvolvimento de tecnologias e maquina de corte do quartzito em Varzea;

e) reducdo da aliquota de ICMS (de 17% para 4,5%);

f) atividades ambientalmente corretas;

g) acesso a hovos mercados;

h) acesso a crédito.
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Descrita a origem do APL de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Serido
Paraibano, na secdo subsequente séo apresentados os agentes produtivos e 0s principais

agentes institucionais envolvidos, e suas respectivas agdes em curso e ja desenvolvidas.

4.2 AGENTES PRODUTIVOS E AGENTES INSTITUCIONAIS DO APL

De acordo com o Coordenador do PROMIN, os principais agentes envolvidos no APL
sdo as seis Cooperativas constituidas nos municipios citados anteriormente; o Governo do
Estado da Paraiba, através do 6rgdao CDRM, e do programa EMPREENDER-PB, vinculados a
SETDE; programa COOPERAR, vinculado & SEPLAG; SEBRAE-PB; além do apoio dos
Ministérios do Governo Federal e 6rgaos/secretarias vinculados. Vale salientar que as grandes
empresas mineradoras presentes na regido, ainda, ndo estdo envolvidas diretamente nas agdes
desenvolvidas no APL, e por este motivo ndo estdo incluidas neste estudo dentre os agentes
atuantes.

Assim, conforme Sordi e Costa (2010), o APL em estudo é constituido por atores
econémicos, que sdo as Cooperativas; atores do conhecimento, como 0 SEBRAE-PB; e atores
de regulacdo, no caso os Governos Estadual e Federal, através da atuacdo de Ministérios,
Orgaos e/ou secretarias. Os atores econdmicos correspondem aos agentes produtivos, ja 0s
atores do conhecimento e de regulacdo formam o grupo dos agentes institucionais. Assim,
para fins de analise esta secdo estd dividida em trés partes: agentes produtivos, agentes

institucionais da esfera estadual e agentes institucionais da esfera federal.

4.2.1 Agentes produtivos

Os agentes produtivos sdo compostos pelas seis Cooperativas de mineracdo
organizadas e formalizadas na regido do Seridd, as quais, segundo Sordi e Costa (2010),
formam os atores centrais do APL, por serem as organizacdes que desenvolvem a atividade
econbmica principal, ou seja, aquela diretamente associada ao nucleo do que € produzido, que
no caso em estudo € a extracao, beneficiamento e comercializacdo de minerais.

O Quadro 20 apresenta a relacdo das Cooperativas de mineracdo, 0s municipios onde
estdo localizadas, o numero de produtores (garimpeiros) cooperados, 0 nimero de areas
(jazidas) formalizadas/legalizadas até o momento, e 0s motivos que estimularam a sua criacdo

de cada uma delas.
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Quadro 20 - Relacdo das Cooperativas

. L Ne de N° de &reas o
Cooperativa Municipio cooperados AR CH . Motivagao
CoOoPICUI Picui 75 03 Formalizar e legalizar a at~|V|dade,

e controlar a produgcéo.
COOPERMINERAL Fr?' 35 03 Gerar emprego e renda.
Martinho
. . Melhorar as condic¢des de
01 area formalizada balho d i moeires: adauiri
Junco do (Ouro Velho) e mais tra aino dos garimpeiros, adquirir
COOPERJUNCO g, 180 areas e legaliza-las; sair da
Serido 08 em processo de informalidade; e agregar valor
formalizacéo » € agreg
aos minerais.
COOPEVARZEA Varzea 102 01 (Nova Trapid) Adquirir areas e legaliza-las.
02 areas
COOMIPEL Pedra 25 formalizadas e mais | Formalizar e Ie_gallzar a atividade
Lavrada 01 em processo de mineral.
formalizacéo
COOGARIMPO Nova 60 01 (Alto do Fera) Fortalecer a potencialidade
Palmeira mineral do municipio.

Fonte: Elaboracéo propria (2012)

As Cooperativas usam como critérios para ingresso de cooperados dois pré-requisitos:
ser garimpeiro, comprovando que atua ativamente na atividade de mineracgdo, e pagamento de
uma taxa Unica (cota) que varia entre R$ 100,00 a R$ 120,00. A gestéo é participativa, todas
as decisbes sdo tomadas em reunides mensais (assembleias) com aquiescéncia de todos os
cooperados. A divisdo dos lucros é feita ao final do ano, proporcional a producdo de cada
cooperado. J& com relacdo a eleicdo dos Presidentes, os estatutos estipulam que deve ocorrer a
cada trés ou quatro anos, com direito de voto para todos 0s cooperados.

Dentre as Cooperativas, trés atuam na extracdo e beneficiamento de minerais, as
localizadas nos municipios de Junco do Seridd, Nova Palmeira e Pedra Lavrada. J& as outras
trés apenas na extracdo: Varzea, Picui e Frei Martinho.

Os principais minerais extraidos em Varzea e Junco do Serid6 sdo classificados como
rochas ornamentais, dentre as quais se destacam os quartzitos. Enquanto que em Picui, Frei
Martinho Pedra Lavrada e Nova Palmeira, municipios situados na Provincia Pegmatitica da
Borborema, regido do Seridd na divisa entre os Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte,
0s minerais extraidos sdo os chamados pegmatitos.

Tanto as rochas ornamentais como 0s pegmatitos sdo considerados minerais industriais
que, segundo o DNPM (2009), “sdo todas as rochas e minerais, inclusive os sintéticos,
predominantemente ndo metalicos, que, por suas propriedades fisicas e quimicas, podem ser

utilizados como matérias-primas, insumo, ou aditivos em processos industriais”.
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A mineracdo de minerais industriais, por envolver diversidade de rochas, apresenta
lavra e beneficiamento diferenciados em funcdo da tipologia da jazida e caracteristicas
mineraldgicas, assim como grande amplitude funcional como fator condicionante as
aplicacOes industriais. Estes tipos de minerais apresentam estreita afinidade como insumo as
seguintes industrias: construgdo civil; ceramica; cimento e cal; fertilizantes e ragdo animal;
quimica e metalurgia; celulose e papel; Gtica e vidro; e eletroeletronica (DNPM, 2009).

O grupo das rochas ornamentais engloba diversos tipos de rochas, que por sua estética
e facilidades de extracdo em blocos, se prestam a utilizacdo como granito e marmore, sendo
aplicados em piso, revestimento e arte funeraria. Envolvem rochas do tipo granitos,
marmores, quartzitos, calcario laminado, silexito, conglomerado e arenitos. O comércio pode
ser em blocos brutos ou em chapas sob as formas serradas ou polidas (BEZERRA, 2009b).

Ja os minerais de pegmatitos sdo corpos rochosos de granulacdo grosseira que ocorrem
sob a forma de lentes e veios de dimensdes variadas, encaixados em rochas cristalinas. Séo
fontes de suprimento de minerais industriais como o feldspato, quartzo, mica, caulim, cristal
de rocha, tantalita, columbita, berilo, minerais de litio, cassiterita, entre outros de menor
expressdo. A economicidade da extracdo de um pegmatito € tanto maior quanto maior o
namero de minerais que possam dele ser aproveitado (BEZERRA, 2009b).

O Quadro 21 apresenta a tipologia mineral prevalecente em cada Cooperativa, 0S

principais minerais extraidos, e o tipo de beneficiamento que é realizado.

Quadro 21 - Caracterizacdo das Cooperativas

Cooperativa Tlpologla Minerais extraidos Beneficiamento
mineral
) . . Quartzo, mica, feldspato,
COOPICUI Minerais de albita, berilo, tantalitae | -
Pegmatitos .
columbita.
. . . . H& um Projeto para instalacdo de uma
COOPERMINERAL Mmerau_s de Feldspatg, alblta,.mlca, usina de beneficiamento, mas o
Pegmatitos tantalita e berilo. . Lo o
potencial produtivo ainda é baixo.
Caulim, quartzito, Serraria de quartzito que produz pedras
COOPERJUNCO Rochas _ felds_pato, qu_artzo, mica, dec_oratlvas_ em tamanhos_ e cores
Ornamentais | tantalita, calcita, dolomita, | variadas, utilizadas em revestimentos de
turmalina e &gua marinha. | paredes, pisos, piscinas e banheiros.
Estd sendo desenvolvido um Projeto
COOPEVARZEA Rochas _ Quartzito, para ser mst_a}lada uma ,fa_brlca de pré-
Ornamentais moldados (tijolos ecolégicos) com o
aproveitamento de residuos minerais.
. Unidade de beneficiamento com
S Albita, feldspato, quartzo, - . -
Minerais de ; ) X moinhos de bola (faixa granulométrica -
COOMIPEL . tantalita, turmalina, mica e -
Pegmatitos - 2 200 malhas) e do tipo martelo para
calcério dolomitico. L .
moagem de calcario, albita e feldspato.
COOGARIMPO Minerais de Feldsp_ato, a}lblta, quartzo, | Usina de ben_eflmamento com moinho
Pegmatitos tantalita e agua marinha. | de bola sendo instalada.

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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A constituicdo e a forma de atuacdo destas Cooperativas vdo ao encontro do que foi
definido anteriormente neste estudo, onde diz que Cooperativas sdo organizacOes de pessoas
que se retnem voluntariamente, em igualdade de direitos, com o objetivo comum de
desenvolver uma atividade econdmica, a partir da criacdo de uma empresa de propriedade
coletiva gerida democraticamente. Apresentam particularidades em sua constituicdo legal,
com adocdo de principios que exercem reflexos na forma como ocorre o processo decisorio, 0
qual ndo € limitado a um Unico individuo, mas a todos aquelas que fazem parte (ICA, 1995;
BARREIROS; PROTIL, 2005; KOOPMANS, 2006; MACHADO et al.,, 2006; FENG;
HENDRIKSE, 2007; ABREU et al., 2008; NOVKOVIC, 2008; OSTERBERG; NILSSON,
2009; VUOTTO, 2011).

4.2.2 Agentes institucionais da esfera estadual

O Governo do Estado da Paraiba tem atuado intensivamente junto ao APL de
Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Seridd, através de, principalmente, trés frentes:
Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdémico - SETDE, com politicas publicas como
0 EMPREENDER-PB; Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, com 0 COOPERAR,;
e Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba - CDRM, o0rgéo
vinculado a SETDE.

O Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba - EMPREENDER, criado
pela Lei Estadual N° 9.335, de 25 de janeiro de 2011, consiste em uma politica publica de
microcrédito, que tem como prioridade o fomento ao empreendedorismo e a inovacao, atraves
da concessdo de crédito orientado aos pequenos empreendedores individuais, a grupos
organizados (associacOes, nucleos de inclusdo produtiva, APLs, etc.) e a micro e pequenas
empresas. O programa proporciona acesso as tecnologias sustentaveis de producdo,
qualificacdo, assisténcia técnica, acesso a logistica de distribuicdo e a segmentacao de novos
mercados, potencializando o crescimento dos negdcios e as vocacGes econdmicas de cada
regido do Estado, melhorando a distribuicdo de renda (EMPREENDER, 2011).

Sdo quatro as modalidades de crédito disponiveis: (1) fornecimento para compras
governamentais; (2) desenvolvimento de nicleos de inducdo produtiva; (3) desenvolvimento
de negdcios sociais sustentaveis; e (4) desenvolvimento de negocios produtivos.

O setor mineral é beneficiado através da modalidade (2), a qual consiste em um
financiamento crediticio, com taxas de juros mais baixas, para fortalecimento do APL, por

meio das Cooperativas. Nesta modalidade o programa busca grupos de producéo organizados



72

no Estado, com o intuito de identificar projetos que possuam caracteristicas de capital social,
ou seja, um produto, servico ou processo que sirva como base de um negdcio altamente
escalavel, que venha gerar um volume de riqueza muito maior do que o investimento
necessario para inicia-lo. Apés a selecdo dos negdcios, o programa desenvolve um plano de
investimentos e de geracdo de negdcios de forma a dar condicBes de competitividade
operacional e gerencial (EMPREENDER, 2011).

Através deste programa, nos anos de 2011 e 2012, as Cooperativas constituidas na
Microrregido do Seridd, com exce¢do da de Junco do Seridd, foram beneficiadas com
recursos financeiros, apresentados no Quadro 22, os quais possuem destinacdo previamente
definida.

Quadro 22 - Recursos financeiros concedidos pelo EMPREENDER-PB

Cooperativa Municipio Produto | Valor investido (R$) Objetivo
COOGARIMPO Nova Palmeira R$ 446.280,00 equipamentos e aquisicdo
COOMIPEL Pedra Lavrada | Capital R$ 490.000,00 de capital de giro para

BICON Bicui Social RS 364.040.00 proporcionar melhorias no
coo icul A, processo produtivo e
COOPEVARZEA Vérzea R$ 500.000,00 aumento no valor agregado
TOTAL R$ 2.176.320,00 dos produtos.

Fonte: Elaboracdo prépria (2012)

Ja o COOPERAR consiste em um programa que atua em parceria com o Banco
Mundial, o qual busca desenvolver Projetos de Reducdo da Pobreza Rural - PRPRs e incluséo
produtiva. Trata-se de um financiamento a fundo perdido, ou seja, recursos disponibilizados
sem perspectivas de reembolso, que, no setor mineral, apoiam as Cooperativas de mineracao
na compra de equipamentos, maquinas e outros materiais permanentes, que possibilitem
melhorias na extracdo de minerais (COOPERAR, 2012). No ano de 2012, cada uma das seis

Cooperativas assinaram conveénios, e receberam os seguintes valores expostos no Quadro 23.

Quadro 23 - Recursos financeiros concedidos pelo COOPERAR

Cooperativa Municipio Valor disponibilizado (R$) Objetivo
COOPERMINERAL | Frei Martinho R$ 236.742,42
COOPERJUNCO Junco do Serido R$ 304.852,30 Apoiar as Cooperativas de
COOGARIMPO Nova Palmeira R$ 284.323,27 ‘mineragao na compra de
COOMIPEL Pedra Lavrada R$ 203.349,75 eq”r'np;gf;t:;; iy gﬁéros
COOPICUI Picui R$ 239.600,00 possibilitem melhorias na
COOPEVARZEA Varzea R$ 254.387,50 extracdo de minérios.
TOTAL R$ 1.523.255,24

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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A diferenca bésica entre 0 EMPREENDER-PB e 0 COOPERAR é que o primeiro
possui status de banco, faz empréstimos, a partir de recursos reembolsaveis, com caréncia de
1 ano, pago a juros reduzidos. Ja o segundo disponibiliza recursos ndo reembolsaveis, pois
consiste em um fundo de apoio a reducdo da pobreza rural.

Quanto a Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba - CDRM,
consiste em uma sociedade de economia mista, autorizada pela Lei Estadual N° 4.067 de 28
de junho de 1979, que executa a politica do Governo do Estado voltada ao setor mineral, nas
areas de geologia, mineracdo, hidrogeologia e economia mineral (CDRM, 2011).

Na area de mineragdo, a CDRM executa e mantém em perspectivas de execugdo cinco
acOes através de parcerias com entes federais e estaduais e por iniciativa propria: (1) execugdo
de servigos de extensdo mineral; (2) monitoramento do mercado mineral; (3) difusdo dos
conhecimentos sobre recursos minerais; (4) qualificacdo para exploracdo de gemas e
artesanato mineral; e (5) apoio aos pequenos minerados.

As acOes desenvolvidas pela CDRM no ambito do APL sdo apresentadas no Quadro
24, divididas por perspectivas de execucao.

Quadro 24 - Acdes desenvolvidas pela CDRM

Perspectiva Ac0es

Servigos de assisténcia técnica as seis Cooperativas, realizando uma educacao ndo
formal, de carater permanente ao setor de producdo de minerais de pegmatitos e
quartzitos, que inclui: elaboracdo de projetos para a formalizacdo de é&reas;
orientagdo nos processos de extragdo, beneficiamento e comercializacdo da
produgdo mineral e nas questdes relacionadas & seguranca no trabalho, uso e
manuseio de explosivos; agBes voltadas a sustentabilidade do setor produtivo;
apropriacdo de inovacOes tecnoldgicas e apoio ao cooperativismo e a formagéo de
mao-de-obra especializada.

(1) Execucdo de
servigos de extensdo
mineral

o |evantamento da estrutura da oferta e da demanda de minerais de pegmatitos;
o formacéo, manutencgdo e disponibilidade de banco de dados;
o divulgacgdo de informacdes de mercado.

(2) Monitoramento do
mercado mineral

e acompanhamento e orientagdo das atividades de mineracao;

(3) Difusdo dos o realizacdo de diagndsticos ambientais;

conhecimentos sobre ] . . . S .
recursos minerais o disponibilizagdo ao acervo técnico e servigo de identificacéo fisica de amostras
minerais.

e implantacdo de centros de treinamento de lapidarios e artesdes minerais;
(4) Qualificacdo para | yreinamento de instrutores em lapidacio de gemas e artesanato mineral;
exploragdo de gemas e L .

artesanato mineral e cursos de lapidacdo de gemas e artesanato mineral;

e apoio a comercializacdo dos produtos gerados.

) o cessdes de equipamentos de mineracao;
(5) Apoio aos pequenos e assisténcias técnicas;
minerados ’

e capacitacdes.

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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Observa-se que na esfera estadual, as acBes estdo voltadas, basicamente, a
disponibilizacéo de recursos financeiros reembolsaveis ou ndo reembolséveis, apoio técnico e
difusdo de informacbes e conhecimentos necessarios a extracdo, beneficiamento e
comercializacdo de minerais, sempre em atendimento as necessidades das seis Cooperativas

de minerag&o da regiéo.

4.2.3 Agentes institucionais da esfera federal

O Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas da Paraiba - SEBRAE
tem sido o principal agente institucional atuante da esfera federal. Contudo, é necessario
destacar que alguns Ministérios também tém contribuido para a estruturacdo e fortalecimento
do APL de Pegmatitos e Quartzitos, porem por dificuldade de acessibilidade aos
representantes, optou-se por destacar a atuacdo daquela instituicdo, sem, no entanto, deixar de
apresentar acdes pontuais dos Ministérios e seus 0rgaos e/ou secretarias vinculados.

A mineracdo € um dos vinte setores econémicos em foco de atuacdo do SEBRAE-PB,
o qual tem ofertado cursos de capacitacdo e formacdo aos diretores-presidentes das
Cooperativas e a seus cooperados. Em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI da Paraiba e a SETDE, o0 SEBRAE-PB ofereceu 0s seguintes cursos:

a) curso de prevencao a silicose e primeiros socorros;

b) curso de gestdo béasica de Cooperativas para mineradores;

c) curso de capacitacdo em desmonte de rochas por explosivos - formacédo de blaster.

Além destes cursos, 0 SEBRAE-PB envia constantemente representantes para prestar
assisténcia técnica aos garimpeiros nas areas de extracdo das Cooperativas.

Quanto aos Ministérios, os principais envolvidos em agdes no APL, segundo o
Coordenador do PROMIN, sdo: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI,
através do Centro de Tecnologia Mineral - CETEM e do Instituto Nacional do Semiérido -
INSA; Ministério da Integracdo Nacional - MI, através da Secretaria de Desenvolvimento
Regional - SDR; Ministério de Minas e Energia - MME, através do Departamento Nacional
de Producdo Mineral - DNPM; e Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior - MDIC.

O Quadro 25 apresenta 0s Ministérios, os 6rgaos e/ou as secretarias vinculadas, e seus
respectivos projetos e acOes ja desenvolvidos e em curso, com exce¢do do MDIC, que, ainda,

tem uma atuacdo em etapa inicial.
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Quadro 25 - Projetos e A¢des implementadas pelos Ministérios

L Orgéo . «
Ministério el Projeto Acoes
e Estimulo a criagio da COOPEVARZEA, sob a
Centro d orientacdo do Departamento de Engenharia de
Ten rlo € Minas da Universidade Federal da Campina
'\e/lqno olgla Grande (UFCG), que contribuiu com a
CIIEn'I?IrEaM- legalizagdo das areas de lavra pertencentes a
) Cooperativa;
TPrOJieto_ eMelhorias nas frentes de lavra, a partir do
i A ecnodogla desenvolvimento de uma mina piloto, e da
|(r;|_§ter!o a '\>I/_anga gpzra capacitacdo dos garimpeiros para a utilizagdo de
Tecrlli)rllgg:é ] ngﬁ;ﬁgggerﬁ métodos e tecnologias mais adequadas;
Inovagio - Varzea-PB ¢ Desenvolvimento, junto com um empresério da
MCTI (desenvolvido regido, de uma maquina de corte de disco
_ entre os anos de diamantado para melhorar a produtividade e a
In_stltuto 2009 e 2012). seguranca nas frentes de lavra;
lglam_o/ng(lj do eEm parceria com a empresa Tecquimica, foi
eTl\IIaSr,IAO_ implantada uma usina piloto, sendo fabricados
britadores, misturadores, entre outros
equipamentos e maquinas, dedicados a producéo
de argamassas e tijolos estruturais, a partir de
residuos minerais.
3 e Fortalecer a organizacdo sdcio-produtiva da
Plano de Acao regido, com a ampliacdo da participacdo, gestdo
Integrgdae social e estimulo as praticas politicas de
Sustentavel (La planejamento participativo;
Sl\élrt?(sj%rlraeaﬂzganoo ePromover a insercdo social e produtiva e a
e Potiguar (em capacitacdo dos recursos humanos;
Ministério da Secretaria de execucdo desde | ®Apoiar a exploragdo das potencialidades locais
Integragio Desenvolvimento 2012). dentro da diversidade socioecondmica, ambiental
Nacional - Ml | Regional - SDR e cultural.
e Proporcionar aos pequenos produtores minerais,
Projeto Missdes através de visitas técnicas para outras regibes
Técnicas (em brasileiras,  conhecimentos  sobre  novas
execucio desde tecnologias de processo, no que diz respeito a
2010) producdo e a lavra de bens minerais, gestdo de
' cooperativas, lapidacdo, e fabricacdo de joias e
bijuterias em mineracdo de pequena escala.
Ministério de Depa_rtarnle(r;to e Fiscalizago contra garimpos clandestinos;
EMnIer:S?ae- Ns;: (;83251 oe ————————— e Legalizagdo da atuagdo de garimpeiros;
MME Mineral - DNPM o Estimulo a formacédo de Cooperativas.

Fonte: Elaboragéo propria (2012)

Na esfera federal, as acGes substanciam-se em cursos de educacao ndo formal e através

de projetos dos Ministérios, que procuram atender as mais diversas demandas da mineracao

local, quanto a insercdo de tecnologias, melhorias nos processos e legalizacédo da atividade.

Assim, mapeados e apresentados 0s agentes produtivos e 0s agentes institucionais que

integram o APL, e as suas respectivas a¢oes desenvolvidas e em curso, segue-se 0 estudo com

a explicitacdo da estrutura do APL.
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4.3 EXPLICITACAO DA ESTRUTURA DO APL

Nesta secdo, a estrutura do APL é explicitada, utilizando o conjunto de variaveis
propostas por Machado (2003), apresentadas na Figura 1 e descritas no Quadro 14. Foram
levadas em consideracdo as percepcdes dos diretores-presidentes das Cooperativas envolvidas
no APL de Pegmatitos e Quartzitos do Seridé Paraibano, 0s quais seguem a seguinte
codificacdo: CPl (COOPICUI); CFM (COOPERMINERAL); CJS (COOPERJUNCO); CVA
(COOPEVARZEA); CPL (COOMIPEL); e CNP (COOGARIMPO).

Os resultados séo apresentados nas seguintes subse¢des, conforme a categorizacao de
Machado (2003): economias externas tecnoldgicas; economias externas de mercado;
economias externas de organizacdo social e da producgdo; e economias internas, compostas

pelos retornos crescentes de escala, competicéo e cooperacéo.

4.3.1 Economias externas tecnologicas

As economias externas tecnoldgicas, segundo Machado (2003), envolvem as
condicdes fisicas, a dindmica tecnoldgica, e os spillovers tecnoldgicos. A partir destas
variaveis procurou-se, basicamente, identificar os fatores que contribuiram para a
concentracdo dos agentes produtivos na regido do Seridd e as tecnologias que emergiram com
a organizacdo e estruturacdo do APL, além de analisar o ambiente do APL quanto a

disseminacdo de conhecimentos e informagdes.

4.3.1.1 Condico0es fisicas

A disponibilidade de varios depoésitos de minerais metalicos e, principalmente, nao
metélicos, e o potencial econbmico da mineracdo local foram determinantes para
concentracdo das Cooperativas na regido do Seridd. O entrevistado CNP, por exemplo,
afirmou que essa concentracdo deveu-se, principalmente, “a verificacdo de ocorréncias de
minerais, e vé que essa é a principal potencialidade economica da regido”.

Também contribuiu para essa concentracdo a infraestrutura basica da regido, que, para
0s entrevistados, disp@e de bons servicos de energia elétrica, telefonia, transporte rodoviario e
saneamento basico, 0s quais atendem as necessidades essenciais das Cooperativas. Apenas no
municipio de Junco do Seridé ndo tem &gua encanada, mas que para o entrevistado CJS, “ndo

impede que a atividade seja executada”.
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Em relagdo, especificamente, & infraestrutura de transportes, a regido dispde de boa
malha rodoviaria, recém pavimentada, interligando os municipios envolvidos no APL, como é
0 caso da PB-177, conhecida como Rodovia do Minério, que liga 0 municipio de Soledade,
passando por Pedra Lavrada, Nova Palmeira, Picui até Frei Martinho. J& 0 acesso as areas de
extracdo é mais dificil, feito por estradas vicinais, que nem sempre tém boas condi¢des de
trafego.

Quanto a infraestrutura voltada a reciclagem de residuos minerais, apenas no
municipio de Vérzea ha iniciativa voltada a atividade mineral. Conforme o entrevistado CVA:

Tem um Projeto que foi desenvolvido pela empresa Tecquimica, localizada no polo
industrial de Varzea, que fabrica argamassa colante (cimento cola), pré-moldados e
outros materiais utilizados na construgdo civil, utilizando residuos gerados no
beneficiamento do quartzito em serrarias.

Trata-se da Planta Piloto de Argamassa, uma das acGes do Projeto Tecnologia
Avancada para Mineracdo de Quartzito, também inserida nas acdes do PROMIN, e integrado
ao APL de Pegmatitos e Quartzitos. Foi elaborada pela CDRM, juntamente com o Instituto
Nacional do Semiarido - INSA, financiado pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e
SEBRAE-PB, e executado pelo Centro de Tecnologia Mineral - CETEM e a Universidade
Federal de Campina Grande - UFCG, com intuito de diminuir a degradacdo ambiental
causada pelos residuos da atividade mineral em VVarzea (SETDE, 2011). A Figura 5 apresenta,
a esquerda, os residuos gerados pelas serrarias no beneficiamento do quartzito em Varzea, e, a

direita, os produtos fabricados, os quais sdo destinados a construcao civil.

Figura 5 - Projeto Planta Piloto de Argamassa em Varzea-PB

Quanto aos insumos necessarios a atividade, as principais empresas fornecedoras de

maquinas, equipamentos, pecas de manutencdo, e servigos sdo da regido do Serido, paraibano
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ou potiguar, e de municipios proximos. Foram citadas pelos entrevistados empresas de
municipios paraibanos como Campina Grande, Picui, Varzea, Santa Luzia, e dos potiguares
Parelhas, Currais Novos, Ouro Branco e Caico.

Os citados municipios do Rio Grande do Norte tém atraido ao longo dos anos
empresas voltadas ao fornecimento de insumos a atividade mineral, em virtude destes terem
atuacdo na mineracdo ja consolidada e melhor estruturada, situacdo esta que, segundo 0s
entrevistados, comecara a ocorrer somente agora nos municipios da Paraiba com a
estruturacdo do APL, pois ainda sdo poucas as empresas desta natureza no Serid6 paraibano.

Portanto, notou-se que quanto as condicbes fisicas, dois fatores contribuiram
fortemente para a concentracdo das atividades produtivas do APL na regido: a disponibilidade
abundante de minerais com vultoso potencial econdmico; e a infraestrutura basica local que
atende as necessidades essenciais das Cooperativas, principalmente no que se refere a
infraestrutura de transporte rodoviario, a qual tem facilitado o escoamento dos minerais
extraidos e beneficiados pelas Cooperativas. Logo, estes sd8o 0s chamados fatores
aglomerativos do APL de Pegmatitos e Quartzitos que, segundo Machado (2003), explicam a

concentracdo dos agentes produtivos em uma determinada base geogréafica ou regido.

4.3.1.2 Dinamica tecnoldgica

A principal mudanca tecnologica que vem ocorrendo com a estruturagdo do APL,
segundo o0s entrevistados, esta relacionada a mecanizacdo nos processos de extracdo de
minerais, destaca-se a insercdo de compressores, retroescavadeiras, escavadeiras hidraulicas,
perfuratrizes, pas carregadeiras, guinchos, caminhdes, dentre outras maquinas e
equipamentos. Tal mudanca é vista como uma verdadeira inovacdo se for levado em conta
que a extracdo na regido do Seridé sempre teve forte predominancia do trabalho manual, de
forma bastante rudimentar, e de baixo rendimento (BEZERRA, 2009).

O entrevistado CPI confirma tal argumento ao comentar sobre a introducdo de
processos novos ou melhorados na mineragdo da regido, afirmando que “antes, na extracdo o
processo era rudimentar, e agora esta sendo inserida a mecanizagdo, ha maquinas na frente
de lavra que conseguem produzir mais em menos tempo, aumentando a produtividade ”. De
acordo com o entrevistado, a mecanizacao possibilitou, ainda, a volta da extragdo do minério
conhecido por tantalita, que estava estacionada na regido em virtude da dificuldade de sua

retirada através do trabalho manual.
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O entrevistado CNP acrescentou que a mecanizagdo no processo de extracdo é de

carater introdutério:

Com a criacdo das Cooperativas, e com 0s recursos recebidos, possibilitou-se a
mecanizagdo basica na extracdo de minerais, com a utilizacdo de compressores e
retroescavadeiras na abertura de galerias nas jazidas, mas o trabalho ainda é
pequeno diante da necessidade, de carater introdutério. [...] A mecanizacao
possibilitou a ampliacdo da quantidade de material extraido e velocidade no
processo de extracdo. Em um trabalho normal, feito manualmente, a perfuracdo da
rocha para fazer detonacdo durava em torno de 15 a 30 dias, j& com uso das
méquinas esse trabalho é feito em 5 minutos, dependendo da dureza das rochas.

Conforme os entrevistados, as mudangas que vém ocorrendo no processo de extragcdo
dependem e sdo consequéncia de um conjunto de acGes e conhecimentos disseminados por
agentes institucionais envolvidos no APL, como o SEBRAE-PB, que tem oferecido
constantemente cursos de capacitacdo aos cooperados; a CDRM, que tem cedido estagiarios
com formagéo técnica em mineracdo e engenheiros de minas para dar suporte técnico; além
da participacdo dos gestores das Cooperativas em missdes técnicas, financiadas com recursos
do Ministério da Integracdo Nacional - MI, para municipios com forte atuacdo na mineragéo
como, por exemplo, Soledade e Ametista do Sul, ambos no Estado do Rio Grande do Sul.

E importante dizer que, para os entrevistados, a aquisicdo de maquinas e equipamentos
necessarios a mecanizacdo da atividade sé se tornou possivel com os recursos financeiros
oriundos dos programas COOPERAR e EMPREENDER-PB, que atuam em conjunto no
APL.

Ja o beneficiamento passa por uma fase de estruturacdo, através da instalacdo de
usinas com maguinario moderno, a exemplo do moinho de bola, nas Cooperativas de Pedra
Lavrada e Nova Palmeira, e de serrarias de quartzito na Cooperativa de Junco do Serid6. Tais
acOes também representam um avanco tecnologico para a atividade, com influéncia direta no
valor dos minerais comercializados.

O entrevistado CPL, por exemplo, disse que:

[...] A albita bruta era vendida para as empresas por R$ 77,00 a tonelada, mas com
0 beneficiamento nés vamos passar a vender esse minério por mais ou menos R$
300,00. [...] A dolomita bruta era vendida por R$ 22,00, mas sendo moida no
moinho de bola - malha 200 ela pode ser vendida na faixa de R$ 250,00.

Enquanto que o entrevistado CPIl, com relacdo a instalacdo de usinas de

beneficiamento na regido do Serid6 e suas implicacdes, afirmou que:

[...] Antes as Unicas usinas de beneficiamento para o material extraido na regido
ficavam no Rio Grande do Norte. [...] Com as usinas de beneficiamento instaladas
em Nova Palmeira e Pedra Lavrada, serd agregado valor aos minerais retirados
aqui, aumentando o valor do nosso material, sem a necessidade de esta
transportando para o Rio Grande do Norte, além dos impostos estarem sendo
retidos na Paraiba.
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A insercdo de tecnologia, mesmo em carater introdutério, na mineracdo da regido do
Seridé decorre da organizacdo e estruturacdo do APL, que vem possibilitando apoio
tecnoldgico e financeiro dos agentes institucionais aos agentes produtivos, resultando na
mecanizacao basica dos processos de extracdo e na instalacdo de usinas de beneficiamento. A
mecanizacdo vem mudando o tipo de trabalho executado na extracdo de minerais,
proporcionando processos mais ageis e mais rapidos, refletindo no aumento da produtividade.
Ja a instalacdo de usinas de beneficiamento, com a agregacdo de valor aos minerais extraidos
na regidao, aumentara a renda das Cooperativas. Assim, ambas as mudancas tendem a refletir

no desenvolvimento do setor mineral e da regido do Serid6 paraibano.

4.3.1.3 Spillovers tecnol6gicos

A estruturacdo do APL vem provocando, também, a aproximacdo das Cooperativas
para além do aspecto geografico, com intuito de promover trocas de experiéncias,
informacGes e conhecimentos entre elas.

Este quadro é confirmado pelo entrevistado CPI:

Ha sempre um tipo de ligacdo entre as Cooperativas, por exemplo, na Cooperativa
de Nova Palmeira esta sendo instalada a usina de beneficiamento, e 0s minerais que
serdo beneficiados 14 também sairdo daqui de Picui. [...] Quando os Grgéos
realizam cursos de capacitacdo sempre envolve as seis Cooperativas, 0 que
possibilita que estejamos sempre em contato, conversando sobre a producdo e
melhorias nos processos de extracao.

O entrevistado CFM afirmou que “a troca de informagoes existe, principalmente,
quando ha reunides entre os membros do APL, representantes das Cooperativas, e 0
coordenador do PROMIN”.

Ja o entrevistado CNP destacou que “a troca de informagoes é mais intensa entre as
Cooperativas de Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui e Frei Martinho, em virtude do tipo
de mineral extraido, que sdo os pegmatitos, mas também estamos sempre em contato com
Junco do Serido e Vdrzea”.

Verificou-se que no APL hd um ambiente favoravel a troca de informacgdes e
conhecimentos entre as Cooperativas, facilitada pela proximidade geogréfica e pela natureza
dos minerais extraidos, e impulsionada pela atuacdo dos agentes institucionais, que sempre
promovem cursos e reunides entre os agentes produtivos com a finalidade de promover essas
trocas. Essa situacdo vai ao encontro do que foi teorizado por Machado (2003), quando diz

que a proximidade geografica facilita o processo de circulagdo de informacbes e
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conhecimentos, por meio de canais proprios de comunicacdo e de fontes de informacgéo
especializadas.

A disseminacdo de tecnologias ainda ocorre de modo sutil, até porque as Cooperativas
trabalham com técnicas conhecidas por todos, na verdade os disseminadores de tecnologias
s80 0s agentes institucionais que atuam em busca de mostrar novos caminhos, alternativas
para 0s processos de extracdo e beneficiamento de minerais, como também cedendo
profissionais qualificados e com conhecimento técnico, como é o caso da CDRM.

No ano de 2011, por exemplo, evidenciando essa disseminagdo de tecnologias via
agentes institucionais, o entrevistado CVA informou que os 6rgaos envolvidos no APL
testaram uma maquina de corte horizontal de quartzito em uma area de extracdo de Varzea
(Figura 6), uma alternativa tecnoldgica diante do trabalho que é executado manualmente. O
entrevistado disse, ainda, que “estd sendo desenvolvido pelos orgdos institucionais um
Projeto para ser instalada na Cooperativa de Varzea uma fabrica de pré-moldados, com uma
tecnologia que aproveita rejeitos minerais, para moer, selecionar e produzir tijolos

ecologicos”.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012)

Observa-se, portanto, que a medida que o APL se estrutura, os spillovers tecnolégicos,
e a difusdo de conhecimentos e de informagdes entre 0s seus membros, sejam entre 0s agentes
produtivos ou a partir de acbes dos agentes institucionais, tendem a se intensificar, trazendo
beneficios para a mineragdo local e melhorando as condi¢des de trabalho dos garimpeiros.
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4.3.2 Economias externas de mercado

As economias externas de mercado, segundo Machado (2003), estdo relacionadas a
trés elementos principais: a area de influéncia; a centralidade do produto; o tamanho e o perfil
da demanda. No entanto, neste estudo os dois primeiros elementos ndo foram analisados por
dificuldades na coleta de dados. Assim, as economias externas foram analisadas a partir da
variavel “tamanho e perfil da demanda”, a qual esta relacionada as condi¢cdes de demanda por
um determinado produto ou servigo, que podem ser indutoras de inovagdo (MACHADO,
2003).

4.3.2.1 Tamanho e perfil da demanda

Quanto a demanda, destaca-se que o material bruto extraido pelas Cooperativas é
comercializado, principalmente, para empresas de beneficiamento e de transformacdo mineral
nos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba. Ja 0 material beneficiado é fornecido para
empresas instaladas na Paraiba.

No Rio Grande do Norte duas empresas se destacam, a ARMIL e a PRIME, ambas
localizadas em Parelhas na regido do Seridd potiguar, especializadas no beneficiamento de
feldspato para venda no mercado nacional, elas s@o as principais compradoras de feldspato,
albita e quartzo extraidos na COOPICUI, COOPERMINERAL e COOGARIMPO. Outra
empresa, com sede em Currais Novos, ¢ a VON ROLL, que compra a mica extraida na
COOPICUI e na COOPERMINERAL para transformag&o em industria instalada no Ceara.

J& na Paraiba, a Ceramica Elizabeth, com fabrica instalada em Jodo Pessoa, e sede
também no municipio de Pedra Lavrada, se destaca por comprar a albita e o calcério
dolomitico beneficiado na COOMIPEL. Segundo o entrevistado CPL, “a Elizabeth se
comprometeu a comprar todo a albita moida na nossa Cooperativa ”.

Com instalaces em Nova Palmeira, a DECOPEDRAS foi citada pelo entrevistado
CNP como o principal comprador de tantalita extraida pela COOGARIMPO.

Em Junco do Serid0, destacam-se como principais compradores dos minerais extraidos
pela COOPERJUNCO as serrarias de quartzito e as beneficiadoras de caulim instaladas no
préprio municipio, enquanto que os quartzitos beneficiados sdo vendidos a clientes finais. Ja
em Varzea, as serrarias instaladas no polo industrial do municipio e serrarias de Ouro Branco-
RN compram o quartzito extraido pela COOPEVARZEA.
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E importante dizer que a comercializacdo de minerais extraidos e beneficiados tem
sido feita de forma direta, sem a presenca dos chamados intermediarios, um dos grandes
problemas enfrentados pelas Cooperativas de mineragdo da regido (BEZERRA, 2009). O
entrevistado CPI, por exemplo, afirmou que “atualmente, a COOPICUI vende seus minerais
extraidos diretamente para as empresas compradoras, pois o principal objetivo na criacdo
das Cooperativas foi retirar os intermediarios do mercado, os atravessadores”.

Quanto ao perfil da demanda do setor na regido, é caracterizado pela exigéncia das
empresas por dois fatores fundamentais: qualidade e legalizacdo da &rea de extracdo e,
consequentemente, dos minerais (origem). Foram também citados pelos entrevistados, no
mesmo nivel de importancia, a garantia de entrega, altos niveis de estoque, minerais ja
beneficiados e que o material seja selecionado, isto €, que ndo cotenha sujeiras.

O entrevistado CJS, por exemplo, disse que “a principal exigéncia das empresas é que
0s minerais extraidos sejam de areas legalizadas, com licenca ambiental e guia de lavra, se a
area nao for legalizada elas ndo compram o material, pedem também analise dos minerais,
para verificar a qualidade .

Em relacéo as exigéncias do mercado, o entrevistado CNP explicou que:

[...] O mercado esta cada vez mais exigindo, além da qualidade, uma quantidade
expressiva, entdo é necessario um estoque maior de minerais, hd também a
exigéncia de que os materiais sejam beneficiados, pois as empresas estdo
adquirindo menos o material bruto. [...] A exigéncia pela legalizacéo é importante,
faz com que acabe com a informalidade, melhorando o preco dos minerais.

O entrevistado CVA destacou que a maior dificuldade, atualmente, em atender o
mercado, no caso da Cooperativa de Varzea, é a falta de serrarias proprias para realizar o
beneficiamento dos minerais extraidos, exigido pelas empresas e demais clientes finais.

As condigdes de demanda do mercado, principalmente, no que se refere a exigéncia
por maiores niveis de estoque e minerais ja beneficiados, apresentam-se como 0s principais
fatores responsaveis pela busca de mecanizacdo no processo de extracdo e pela instalacdo de
usinas de beneficiamento na regido, respectivamente.

A mecanizacao que ja vem ocorrendo possibilita 0 aumento na quantidade de minerais
extraidos, como foi comentado no topico referente a dindmica tecnoldgica, satisfazendo a
necessidade de maiores estoques. Ja a instalacdo de usinas de beneficiamento, surge como
uma alternativa para satisfazer a pressdo dos compradores por material que ndo esteja em
estado bruto, fator este que também obriga as Cooperativas a inovarem a fim de oferecer um
novo portfolio de produtos, através da insercdo de tecnologias como é o caso do refino do

moinho de bola (Figura 7), utilizado nas Cooperativas de Pedra Lavrada e Nova Palmeira.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2012)

Conclui-se, portanto, que atualmente os principais compradores dos minerais extraidos
e beneficiados pelas Cooperativas sdo da regido do Seridd, potiguar ou paraibano. No entanto,
assim como foi apresentado no estudo de Machado (2003), a pressdo que vem ocorrendo por
parte destas empresas, a partir das citadas exigéncias, tende a impulsionar mudancgas e o
desenvolvimento do setor mineral local, de forma que outras empresas comecem a ser
atraidas, abrindo novos mercados para as Cooperativas.

4.3.3 Economias externas de organizacao social e da producgéo

Nesta subsecdo sdo apresentadas as seguintes variaveis propostas por Machado (2003):
capital social; papel do Governo; confianca; capacitacdo da mao-de-obra; empresas correlatas
e de apoio; e governanca. Segundo o autor tais variaveis sao capazes de explicar as economias
externas de organizacao social e da producdo, aquelas determinadas pelas caracteristicas da
populacdo local e que se refletem na forma como os trabalhadores e empresas se estruturam

localmente.
4.3.3.1 Capital social
Em seu estudo, Machado (2003) destaca que as interacfes sociais presentes em grupos

de uma comunidade, como é o caso dos membros de associa¢Ges, constituem-se em uma fonte

potencial de capital social e de habilidade em trabalhar em prol de um objetivo comum. O
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autor diz, ainda, que altos niveis de participacdo nessas associacBes ajudam a resolver
problemas coletivos e a interagéo frequente ajuda a cultivar normas de reciprocidade, melhora
a coordenacdo, a comunicagao e 0 acesso a informacéo.

Assim sendo, levando-se em consideragdo que nesta variavel buscou-se explorar mais
fortemente as interagdes entre os cooperados, verificou-se que as Cooperativas constituem a
principal fonte de capital social no APL. Tal constatacdo decorre do fato que, conforme o0s
entrevistados, em nenhum dos seis municipios envolvidos no APL ha associacao, sindicato ou
qualquer outro tipo de grupo com atuacdo e influéncia no fortalecimento das relages de
cooperacao e de confianca mdtua entre os produtores, exceto as proprias Cooperativas.

Em Nova Palmeira, ha a Associacdo das Mulheres Garimpeiras, que retne as mulheres
dos garimpeiros com intuito de trabalharem com artesanato, fabricando joias com material da
mineragdo, porém, como disse o entrevistado CNP, “é apenas um brago da Cooperativa”.

No municipio de Picui, o entrevistado CPI informou que:

Antes da Cooperativa, existia a Associacdo dos garimpeiros de Picui, sem fins
lucrativos, mas para a associacao obter os recursos do Governo Estadual teria que
se transformar em Cooperativa, pois 0 Governo tem investido financeiramente mais
em Cooperativas, assim 0s membros da associacdo migraram para a Cooperativa.

Esse capital social gerado pelas interacGes sociais entre 0s membros das Cooperativas
é de natureza participativa, que, segundo Machado (2003), faz com que as populacfes passem
de beneficiarios de politicas publicas a agentes, possibilitando processos de negociacdo e
argumento social, favorecendo a incluséo dos cidaddos nos processos decisorios.

Tal argumento é confirmado pelo entrevistado CPl ao comentar que “guando
recebemos os recursos do EMPREENDER, os cooperados decidiram pela compra de uma péa
carregadeira, assim o destino dos recursos que temos recebido depende sempre da deciséo
conjunta dos cooperados”.

E assim tem ocorrido nas seis Cooperativas da regido, as decisdes sdo sempre tomadas
com aquiescéncia de todos os cooperados, evidenciando a natureza participativa deste capital
social, que age em prol do fortalecimento das relagcdes de cooperacdo com foco na resolugédo

de problemas coletivos comuns.
4.3.3.2 Papel do Governo
Os Governos tém atuado em prol do desenvolvimento do APL de Pegmatitos e

Quartzitos da regido do Seridd, seja através de politicas publicas formais ou de acdes

pontuais.
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Com relagcdo aos Governos dos municipios, onde estdo instaladas as Cooperativas, foi
constatado junto aos entrevistados que duas das prefeituras ndo tém atuado em busca de ac¢oes
que beneficiem a atividade de mineracédo, a de Picui e a de Nova Palmeira. Nos outros quatro
municipios a atuacdo das prefeituras se resume a doagdes de terrenos e maquinas, como € o
caso de Junco do Seridd, Varzea e Pedra Lavrada, e na atuagdo de secretarias que tém por
finalidade apoiar a atividade mineral, a exemplo de Frei Martinho e Véarzea.

Em Frei Martinho, segundo o entrevistado CFM, “o primeiro passo foi dado, a
prefeitura local criou o Departamento de Mineragdo, que possui status de Secretaria’.

Ja em Junco do Seridd, o entrevistado CJS afirmou que o apoio se da, principalmente,
na compra de maquinas, como, por exemplo, a retroescavadeira utilizada no processo de
extracdo, a qual foi adquirida pela prefeitura e repassada para a Cooperativa.

No municipio de Vérzea, o entrevistado CVA informou que a prefeitura atua através
da Secretaria de Meio Ambiente e Mineracéo, e foi responsavel por ceder o terreno onde fica
instalado o galpdo da Cooperativa.

Em Pedra Lavrada, o entrevistado CPL explicou que a prefeitura ajudou na compra do
terreno onde ficara instalada em definitivo a usina de beneficiamento, além de doar o terreno
onde se instalara o escritorio comercial da Cooperativa.

Na esfera estadual, assim como havia sido informado pelo Coordenador do PROMIN,
os entrevistados afirmaram que o Governo do Estado da Paraiba tem atuado através da
CDRM, e programas EMPREENDER-PB e COOPERAR. Foi citada também a Secretaria da
Receita - SER, através da qual houve um incentivo fiscal - cessdo de crédito de reducédo de
ICMS, que reduz a aliquota dentro do Estado de 17% para 4,5% no setor mineral.

O entrevistado CNP resumiu as acOes estaduais ao afirmar que “o Governo do Estado
tem disponibilizado linhas de crédito para as Cooperativas através do EMPREENDER-PB,
tem realizado cursos de capacitag¢do, e acompanhamento técnico através da CDRM ™.

Ja o entrevistado CPI detalhou as acbes do Governo Estadual, enfatizando o apoio

técnico da CDRM:

[..] A nova linha de crédito criada pelo EMPREENDER beneficiou as
Cooperativas, além do COOPERAR, que é uma parceria do Governo com o Banco
Mundial. [...] A CDRM tem dado apoio na formalizacdo e legalizacdo de &reas
pelas Cooperativas. [...] Hoje a atividade tem como se desenvolver, pois antes nao
tinhamos condi¢do de contratar um Engenheiro de Minas, mas a CDRM tem
disponibilizado Engenheiros constantemente para prestar suporte técnico, além de
ceder estagiarios com formagao técnica em mineracéo.

Através dos recursos financeiros concedidos pelo EMPREENDER-PB e COOPERAR,

as Cooperativas tém adquirido maquinas e equipamentos e investido na instalagdo de usinas
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de beneficiamento. O entrevistado CPI falou sobre o destino dos recursos obtidos através do
EMPREENDER-PB:

[...] Todas as Cooperativa foram beneficiadas com recursos do EMPREENDER. Em
Picui escolhemos pela compra de uma péa carregadeira e o restante do dinheiro
adquirido ficou como capital de giro, em Frei Martinho a escolha foi pela compra
de uma retroescavadeira, Varzea comprou uma escavadeira hidraulica, ja Nova
Palmeira e Pedra Lavrada optaram pela instalacdo de usinas de beneficiamento.

O entrevistado CNP acrescentou que “a vantagem do EMPREENDER-PB é conceder
empréstimos sem pedir garantias como em um banco normal, a garantia é a seguranca de
que a atividade é viavel e que os garimpeiros precisam de oportunidade”.

Segundo o entrevistado CPI, o Governo do Estado além de disponibilizar recursos
financeiros e técnicos, tem buscado através da SETDE agregar apoio de outras instituicdes e
Orgaos para dar suporte a atividade de mineracao da regiao.

Na esfera federal, os entrevistados citaram como agentes institucionais mais atuantes
junto ao APL, a UFCG e o SEBRAE-PB. A UFCG tem atuado através de agdes voltadas a
formalizacdo e legalizacdo de areas pelas Cooperativas e projetos que objetivam a diminuigéo
de impactos ambientais. J4 0 SEBRAE-PB tem oferecido capacitacdo aos cooperados através
de cursos de blaster (manuseio de material explosivo), associativismo e cooperativismo,
gestdo basica, seguranca e saude no trabalho e prevencéo de silicose, dentre outros.

Foram tambeém mencionados pelos entrevistados, porém sem pontuar as agdes
implementadas, o Ministério de Minas e Energia - MME; o Ministério da Integracdo Nacional
- MI; o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC; o
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, o6rgdo vinculado ao MME; e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI, através do Centro de Tecnologia
Mineral - CETEM.

O entrevistado CNP sintetizou as acGes dos agentes institucionais da esfera federal ao
comentar que “o Governo Federal tem participado através da viabilizagdo de projetos,
inicialmente com os que visavam a formalizacédo de areas e extensionismo mineral, e agora
com a elaboragdo de projetos voltados a agregacdo de valor aos minerais”.

Em Picui, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB
também tem se destacado como agente institucional atuante no APL, fornecendo mao-de-obra
qualificada, como os estagiarios contratados pela CDRM com formacéo técnica em mineracdo

e cedidos as Cooperativas, além de estabelecer parcerias de outras naturezas.
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O entrevistado CPI informou a respeito do IFPB de Picui que “estamos trabalhando
em parceria com o IFPB, elaborando projetos para reducédo de impactos ambientais, 0
Projeto de Recuperacéo de Area Degradada - PRAD”.

J& o entrevistado CNP explicou que “estamos firmando uma parceria com o IFPB,
para oferecer um curso de capacitacdo de design em joias, especialmente para as mulheres
do lapidario da Associag¢do das Mulheres Garimpeiras de Nova Palmeira”.

Portanto, os Governos tém apoiado a atividade de mineracdo local, facilitando o
desenvolvimento e o aprimoramento do APL de Pegmatitos e Quartzitos, assim como foi
teorizado por Machado (2003) em seu estudo. As politicas tém sido elaboradas com intuito de
oferecer meios que possibilitem este desenvolvimento, seja através da disponibilizacdo de
recursos financeiros, apoio tecnolégico, incentivos fiscais, ou de parcerias pontuais.

As Prefeituras e as Secretarias Municipais existentes, ndo tém apresentado politicas
publicas ou mesmo acgdes realmente efetivas que possam beneficiar a atividade mineral,
apenas doacgbes de maquinas ou terrenos. Enquanto que o Governo do Estado, atraves da
SETDE, CDRM, COOPERAR e EMPREENDER-PB e SER, tem possibilitado que as
Cooperativas insiram novas tecnologias e organizem suas atividades, com a disponibilizacao
de linhas de crédito e apoio técnico, além de outras agdes pontuais, como a reducdo do ICMS
na comercializacdo dos minerais.

Ja o Governo Federal tem participado através das acOes de seus Ministérios e 6rgaos
vinculados, com politicas de apoio tecnoldgico, extensionismo, formalizacdo e consolidacdo
das atividades cooperativas. Merece destaque a atuacdo como atores do conhecimento: o
SEBRAE-PB, que oferece cursos de capacitacdo; a UFCG, que fornece apoio técnico; e o
IFPB de Picui, instalado na regido em virtude da vocacao historica do municipio e do Seridd

para a atividade mineral, oferecendo o curso técnico de mineragédo (educacédo formal).

4.3.3.3 Confianca

Nas relacbes de cooperacdo ha a necessidade de se construir confianca, visto que,
segundo Machado (2003), as organizacdes devem construir vinculos para sustentar até mesmo
as mais simples transacdes. No caso das Cooperativas formadas no APL em estudo, a

confiancga entre os cooperados ainda € precéria, pois conforme o entrevistado CNP:

[...] Boa parte dos cooperados ndo creem na cooperacéo, o que dificulta a geracao
da confianca. [...] Ainda acham que tem que ser aquele assistencialismo, em que 0s
recursos sao divididos em partes iguais, ndo acreditam no cooperativismo, s&o
imediatistas, ndo creem em trabalhos com resultados a longo prazo.
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O entrevistado CJS explicou a descrenca dos cooperados nas relagcdes de cooperacao:

[...] Essa descrenca existe em virtude da dificuldade de comércio, da vida do
garimpeiro ser muito restrita, mas no momento em que tiver mais mercado a
situagdo tende a mudar. [...] Associa¢des do passado, que eles acreditaram, nédo
cumpriram com o prometido. [...] Os recursos recebidos por estas associa¢Ges
tiveram destinos desconhecidos.

O entrevistado CPL acrescentou que “quando o pre¢o dos nossos minerais estiver
melhor, a quantidade de cooperados vai dobrar, até porque a Unica saida para eles
crescerem nesta atividade ¢ através das Cooperativas”.

Tendo em vista que nesta varidvel buscou-se explorar mais fortemente as relagdes
entre 0s cooperados, as declaracdes apresentadas evidenciam que a dificuldade em gerar
confianca decorre da descrenca nos ganhos que as acGes cooperativas podem promover, seja
por experiéncias malsucedidas no passado ou desconhecimento sobre o cooperativismo.

Quanto as Cooperativas, segundo 0s entrevistados, a tendéncia € que a confianga
aumente a partir do momento em que as interacdes se fortalecam e se consolidem. Neste
sentido, Machado (2003) explica que as interacOes repetidas permitem que os membros de um

APL entendam os motivos e as prioridades uns dos outros.

4.3.3.4 Capacitacdo da méao-de-obra

A mao-de-obra que atua na extracdo é formada por garimpeiros que moram nos
municipios onde encontram-se instaladas as Cooperativas e de outros da regido. Os
entrevistados alegaram que nao havia caréncia de pessoal especializado/qualificado na mao-
de-obra, em virtude da predominancia do trabalho executado de modo rudimentar. Porém,
com as mudangas que tém ocorrido a partir da organizacdo do APL, com a inser¢do da
mecanizacao e instalacdo de usinas de beneficiamento, eles reconhecem que comeca a surgir a
necessidade do aprimoramento técnico e educacional desse pessoal.

O entrevistado CNP, por exemplo, ao comentar sobre a mdo-de-obra local empregada
na extracao disse que “a mado-de-obra € qualificada para a atividade que eles exercem ha
anos, mas devido ao avanco da tecnologia, e novos estudos na mineragdo, € necessario que
eles participem dos cursos de capacitagdo, porque vai facilitar o trabalho deles”.

Em alguns casos, como nas Cooperativas que ja realizam o beneficiamento, ha de se
contratar especialistas com qualificacdo. Por exemplo, na Cooperativa de Pedra Lavrada, o
entrevistado CPL informou que para montagem do moinho de bola na usina de

beneficiamento foi necesséria a contratacdo temporaria de um especialista técnico. Ja o
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entrevistado CJS afirmou ser necessaria mao-de-obra qualificada para trabalhar nas serrarias
de quartzitos, principalmente quando comecar a serem fabricadas as pastilhas de mosaico.

A mao-de-obra qualificada presente nas Cooperativas, segundo o entrevistado CPI, é
basicamente formada pelos estagiarios cedidos pela CDRM, os técnicos em mineragdo e 0s
engenheiros de minas que oferecem suporte técnico a extracéo e ao beneficiamento.

A instalacdo do IFPB de Picui vem contribuindo para o fornecimento de méo-de-obra
qualificada, que tende a ser empregada nessas Cooperativas, seja através de cessao feita pela
CDRM ou contratagéo direta pelas Cooperativas. O mesmo deve ocorrer com 0s Engenheiros
de Minas formados na UFCG em Campina Grande-PB. Os entrevistados CPL e CNP
relataram que j& pensam em contratar em definitivo, com recursos proprios, técnicos e
engenheiros com formacéo nas instituicdes locais.

Quanto a escolaridade, conforme os entrevistados, 0s garimpeiros apresentam baixo
nivel educacional, algo que ocorre também com relagédo a alguns dos diretores-presidentes das
Cooperativas, dos quais: 02 disseram possuir curso superior, sendo 01 em economia e 01 em
administracao; 01 cursa tecnologia em agroecologia; 01 possui ensino medio incompleto; e 02
possuem ensino fundamental incompleto.

O entrevistado CNP, com relacdo a escolaridade dos garimpeiros, enfatizou que “se
levar em consideracdo a atividade que eles exercem, eles séo doutores, mas a maioria nao
sabe nem lé nem escrever”.

Assim, verifica-se que ha atualmente a necessidade, e iniciativas ja vem sendo
tomadas, de contratar mdo-de-obra qualificada, valendo-se principalmente daquela que é
formada na regido, além de promover a capacitacdo dos que ja trabalham nas Cooperativas.

Tem-se evidenciado que ha boas perspectivas para o setor no que se refere a mao-de-
obra, devido aos cursos de capacitacdo que vem sendo oferecidos pelos agentes institucionais
aos cooperados, como também a existéncia de centros de ensino com cursos na area de
mineracdo. Ou seja, a estruturacdo do APL tem impulsionado tanto a qualificacdo da mao-de-
obra das Cooperativas, como influenciado a formacéo de profissionais na regido para atuar na
atividade, isto é, had formacdo de um contingente de mao-de-obra especializada no local
(MACHADO, 2003).

4.3.3.5 Empresas correlatas e de apoio

Quanto as empresas correlatas e de apoio, aquelas que fornecem subsidios a empresa

principal (MACHADO, 2003), no caso do APL em estudo, como foi comentado no tépico
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referente as condicdes fisicas, as empresas fornecedoras de maquinas, equipamentos e demais
insumos sdo da regido do Seridd, paraibano ou potiguar, e de municipios proximos, porém a
estruturacdo do APL ainda ndo ocasionou a atracdo de empresas, além das ja existentes.

As empresas do Rio Grande do Norte citadas pelos entrevistados foram atraidas pela
forte e estruturada atuacdo dos municipios potiguares no setor de mineracdo. Enquanto que na
Paraiba, com a mecanizacdo dos processos e a instalacdo de usinas de beneficiamento, a
tendéncia é que com o aumento do potencial produtivo, aumente também a presenca de

empresas subsidiarias na regido do Seridd paraibano.

4.3.3.6 Governanca

Durante o processo de estruturacdo, segundo os entrevistados, a governanca do APL
vem sendo conduzida pelo Governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Econémico - SETDE, a qual tem buscado formar parcerias junto a outras
instituicbes e Orgdos para dar suporte a atividade mineral da regido. A governanca atua
coordenando as agdes do APL procurando alcancar os objetivos delineados, a fim de obter
beneficios para todos os agentes produtivos envolvidos, atendendo as demandas publicas.

Através de reunides constantes com o0s demais agentes institucionais e com 0s
diretores-presidentes das Cooperativas, a SETDE busca alinhar os interesses de todos os
envolvidos no APL, com intuito de minimizar possiveis prejuizos causados por conflitos de

interesse que possam vir a ocorrer.

4.3.4 Economias internas

Nesta subsecdo sdo apresentadas as seguintes variaveis propostas por Machado (2003):
retornos crescentes de escala; competicdo; e cooperacdo. Conforme o autor, a observacéo
destas variaveis possibilita o delineamento das economias internas em um APL, isto &, 0s

chamados ganhos intencionais ou planejados.
4.3.4.1 Retornos crescentes de escala
Os retornos crescentes de escala, primeira fonte de economias internas, estdo

diretamente relacionados a quantidade de fatores produtivos e a quantidade produzida, em que

0 aumento do primeiro provoca aumento mais que proporcional no segundo (MACHADO,
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2003). O autor explica, por exemplo, que a aquisi¢cdo de equipamentos modernos, com maior
capacidade de producéo pelas empresas do APL de Santa Gertrudes, polo produtor no Estado
de Séo Paulo, objeto de seu estudo, proporcionou economias de escala superiores aos demais
APLs, resultando em grandes aumentos de produtividade e no crescimento observado na
industria local.

No caso do APL de Pegmatitos e Quartzitos, como foi comentado anteriormente, a
introducdo da mecanizagdo basica nos processos de extracdo vem provocando aumento na
produtividade das Cooperativas, com tendéncia a gerar economias de escala. Esse aumento é
justificado pela ampliacdo da capacidade de producéo, através da introducdo de maquinas e
equipamentos (fatores produtivos) em um trabalho que era predominantemente manual.

Machado (2003) utiliza como exemplo a situacdo do APL produtor de artigos para
cama e mesa em lbitinga-SP. Segundo o autor, a atividade econémica teve origem no trabalho
manual de uma bordadeira que veio da llha da Madeira, a qual comercializava artigos
bordados, com producdo propria e repassava o oficio para outras mulheres. A partir dai
ocorreu a adaptacdo de maquinas de costura para automagdo do bordado, que possibilitou
grandes economias de escala a produc¢édo de bordados no municipio.

De acordo com o entrevistado CPI, o aumento da produtividade das Cooperativas é
consequéncia da introducdo de maquinas e equipamentos modernos no processo de extracao
mineral, os quais vém ampliando a capacidade de producdo. Além disso, o0 entrevistado
acrescentou que “a formaliza¢do da atividade vem possibilitando um maior controle sob a
producdo, hoje se sabe o que é extraido e o quanto é extraido”.

Em seu estudo, Machado (2003) afirma baseando-se em Krugman (1994), que as
economias de escala sdo a causa do processo de formacdo de um APL, com excecdo daqueles
dependentes de recursos naturais localizados, como é o caso dos APLs no segmento de
mineracdo, objeto do presente estudo. Logo, as economias de escala geradas no processo de
extracdo nas Cooperativas sdo consequéncia e ndo causa da formacao do APL de Pegmatitos e

Quartzitos na regido do Serido e das a¢bes desenvolvidas.

4.3.4.2 Competicéo

A segunda fonte de economias internas apontada por Machado (2003) se refere ao mix
de cooperacdo e competicdo que pode ocorrer em um APL. No caso do APL em estudo,
conforme os entrevistados, os agentes produtivos envolvidos ndo competem, devido aos

seguintes fatores:
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a) o mercado consumidor dos minerais extraidos pelas Cooperativas de Junco do

Serido6 e Varzea € distinto do que compra os minerais extraidos pelas Cooperativas de

Picui, Frei Martinho, Pedra Lavrada e Nova Palmeira, enquanto que naquelas a

comercializacdo estd voltada ao mercado de rochas ornamentais (consumidor final),

estas voltam-se as industrias de transformacéo (CNP);

b) a Cooperativa de Junco do Serid6 ndo concorre com a Cooperativa de Varzea, pois

nesta ndo ha serrarias de quartzito, isto é, ndo ha beneficiamento dos minerais, ja em

relacdo aos minerais brutos, cada uma tem os seus clientes, aquela vende o material
extraido para as serrarias e empresas de beneficiamento do proprio municipio,

enquanto esta vende, principalmente, para as serrarias do polo industrial de Varzea e

para as serrarias de Ouro Branco-RN (CVA);

c) as Cooperativas de Frei Martinho e Picui ndo concorrem com as de Pedra Lavrada e

Nova Palmeira por ndo possuirem usinas de beneficiamento para moagem dos

minerais extraidos (CPI);

d) a Cooperativa de Pedra Lavrada ndo concorre com a de Nova Palmeira, por ela

possuir uma maquina (moinho de bola malha 200) com maior potencial de agregacgéo

de valor do que a instalada na usina de Nova Palmeira (CNP e CPL);

e) as Cooperativas de Picui e Frei Martinho realizam boa parte dos trabalhos de

extracdo em areas de uma empresa de Parelhas-RN (ARMIL), e os minerais extraidos

nessas areas s6 podem ser vendidos para esta empresa (mercado cativo), dificultando a

comercializacdo para outras empresas (CPI).

Para os entrevistados, atualmente, os principais concorrentes das Cooperativas sdo 0s
atravessadores, 0s intermediarios que compram a producdo bruta de minerais dos garimpos e
a comercializa, de modo informal, para empresas de beneficiamento ou industrias de
transformacéo da regido.

O entrevistado CPI, por exemplo, explicou que “o atravessador é o nosso maior
concorrente, como nado ele paga imposto, vende 0s minerais as empresas por um valor mais
baixo do que o da Cooperativa”.

O que ocorre é que as Cooperativas por estarem em um processo de organiza¢do ndo
possuem forca para competir com as grandes empresas mineradoras da regido, tendo os
atravessadores como principal entrave para comercializar seus minerais. Na verdade,
conforme o entrevistado CPI, para a venda da producdo bruta a situacdo ndo é favoravel, pois,
por exemplo, as Cooperativas de Picui e Frei Martinho dispem de apenas trés compradores,
as empresas ARMIL, PRIME e VON ROLL.
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Em contrapartida, segundo os entrevistados, dois fatores contribuem para que as
Cooperativas possam se tornar competitivas no mercado, a qualidade e a abundancia de
ocorréncias minerais na regido, principalmente, no Seridé Oriental, onde fica situada a
Provincia Pegmatitica da Borborema, uma das mais significativas provincias minerais do
Brasil.

O entrevistado CJS falou da qualidade e da quantidade dos minerais extraidos pela
Cooperativa de Junco do Seridd, realcando a variedade de tonalidade dos quartzitos, um
diferencial competitivo em relagdo aos quartzitos extraidos, por exemplo, pela Cooperativa de

Vérzea:

O nosso maior diferencial é a qualidade dos minerais. Por exemplo, o quartzito
extraido aqui apresenta cinco tonalidades, o de Varzea sé tem uma tonalidade. [...]
E a quantidade também seria um diferencial, com as ocorréncias de minerais
existentes nas areas de Junco, ndo teriamos problemas em atender a demanda.

Ja o entrevistado CPL destacou a quantidade de minerais presentes na regido como um
diferencial competitivo da Cooperativa, que possibilita o atendimento a demanda das
empresas: “A COOMIPEL, pela quantidade de minerais existentes nas areas de Pedra
Lavrada, tem capacidade de extrair até 500 toneladas de albita por més. Nao tenho duvida,
de que o maior produtor de albita da regido é a nossa Cooperativa”.

Em decorréncia da condicdo de estruturacdo das Cooperativas e, consequentemente,
do APL, a producdo ainda ndo tem identificacdo de marcas, porém acdes neste sentido ja
comecam a surgir. O entrevistado CNP, por exemplo, falou sobre a necessidade de

desenvolver uma marca para inserir-se com mais for¢a no mercado e tornar-se competitivo:

[...] A COOGARIMPO esta desenvolvendo um estudo em conjunto com o SEBRAE e
uma empresa de consultoria para elaborar marca, slogan, material de propaganda,
para podermos nos fortalecer no mercado, e acabar com a imagem de que
Cooperativa € algo primitivo. [...] Para se consolidar neste mercado competitivo é
necessario ser arrojado e ter coragem de ousar.

No APL de Pegmatitos e Quartzitos, os agentes produtivos envolvidos até o momento,
no caso as Cooperativas, ndo competem entre si, pois as relacdes que vém sendo
desenvolvidas visam mais a complementaridade, cada uma delas explorando sua
potencialidade, como sera comentado no topico subsequente.

A qualidade e a abundancia dos recursos minerais existentes na regido tendem a
possibilitar que as Cooperativas tenham boas condi¢bes para futuramente concorrer no
mercado com as grandes empresas mineradoras da regido, pois hoje isso ainda ndo € possivel,

em virtude do atual estado de organizacdo em que se encontram.
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Pelo alto grau de informalidade que ainda ha na regido, os atravessadores apresentam-
se como os principais competidores diretos das Cooperativas, 0s quais tém no baixo prego de
venda da producdo bruta a principal vantagem a ser oferecida ao mercado.

4.3.4.3 Cooperacao

Neste topico é analisada a terceira fonte de economias internas, a cooperagdo, que
consiste na realizacdo de ag¢Oes conjuntas entre os membros de um APL (MACHADO, 2003).
Conforme o autor, essa cooperagdo pode ser horizontal, entre empresas que atuam no mesmo
segmento produtivo, ou vertical, entre as empresas, fornecedores e clientes. Pode, ainda, ser
bilateral, entre duas empresas, ou multilateral, entre varias empresas em ac¢des conjuntas.

No APL em estudo, predomina a cooperacdo horizontal, na qual as Cooperativas
mantém a sua independéncia, mas coordenam atividades especificas de forma conjunta, seja
através do compartilhamento de equipamentos (cooperacdo horizontal bilateral) ou atuando
em conjunto (cooperacdo horizontal multilateral) para, por exemplo, agregar valor aos
minerais brutos, em busca de atrair novos mercados.

O entrevistado CPL, por exemplo, comentou sobre a cooperacdo horizontal de carater

multilateral entre as Cooperativas, principalmente entre as que trabalham com os pegmatitos:

[...] Aideia é fornecer uma parte de nosso calcario dolomitico bruto & Cooperativa
de Nova Palmeira, para ser beneficiado Ia, porque nossa &rea de extracdo € muito
grande. [...] Enquanto que a albita extraida em Nova Palmeira, e que n&o for moida
14, seria fornecida para a nossa Cooperativa. [...] Nés também iremos comprar a
albita de Frei Martinho e Picui, por um bom preco, até porque ndo adianta fazer
como os atravessadores, que compram 0s minerais baratos e os vendem a um prego
alto. Se nos vendermos esse material a um preco alto, teremos condigdo de pagar
um bom valor as Cooperativas. [...] O nosso objetivo é crescer junto com as outras
Cooperativas, se nos pagarem bem pelo material beneficiado, pagaremos bem pelos
materiais fornecidos por outras Cooperativas.

Ja o entrevistado CNP enfatizou a complementaridade que deve haver entre as

Cooperativas, explorando a potencialidade de cada uma delas:

[...] Hoje, em Nova Palmeira temos uma usina de beneficiamento que vai comecar a
funcionar, entdo qual seria a ideia central? Que a producdo bésica de Frei
Martinho, Picui e Pedra Lavrada seja beneficiada em Nova Palmeira. Ja Picui,
como tem maior potencial para o transporte e limpeza de areas, ficaria responsavel
pela Logistica. J& a Cooperativa de Pedra Lavrada tem um equipamento mais
especial, 0 moinho de bola malha 200, através do qual a agregacd@o de valor ¢
superior ao nosso aqui em Nova Palmeira, entdo a tendéncia é que o material mais
nobre e puro seja beneficiado por eles, para que ndo percamos valor dos minerais
extraidos. [...] Entéo, a ideia € essa: Picui compraria o material extraido por Frei
Martinho, faria a logistica para Nova Palmeira, e aqui seria beneficiado. J& o
material com melhor qualidade seria beneficiado em Pedra Lavrada, onde a
agregacao de valor é maior.
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Evidenciando a cooperagdo horizontal bilateral entre as Cooperativas, 0 entrevistado
CFM afirmou que “além da troca de informagGes e conhecimentos entre as Cooperativas, ha
trocas de insumos. Por exemplo, quando uma Cooperativa precisa de um equipamento ou
maquina para ser utilizado na extragdo, este estando disponivel é prontamente emprestado”.

O entrevistado CJS comentou sobre as parcerias que vem buscando realizar com
empresas no ambito nacional, sempre com a preocupacdo de inserir nas negociacfes as

demais Cooperativas, de modo que as a¢des realizadas e 0s ganhos esperados sejam coletivos:

[...] Esta em fase de negociagcfes uma parceria com a empresa Folks Import de Sao
Paulo, na qual representantes da empresa vem até a nossa Cooperativa, analisar a
qualidade dos minerais extraidos, para que eles possam ser colocados no mercado
nacional, principalmente o caulim. Nesta possivel parceria, incluimos a
Cooperativa de Nova Palmeira, para que os seus minerais também possam ser
langados no mercado nacional, principalmente a mica, a albita, quartzo e o
feldspato.

As Cooperativas estdo se organizando, e nesta fase a maior preocupacdo dos seus
gestores é alcancar novos mercados. Assim, alem desta parceria que esta sendo trabalhada
pela Cooperativa de Junco do Serido para esta finalidade, o entrevistado CPL informou que a
Cooperativa de Pedra Lavrada, estd em conversacfes com uma empresa do municipio de
Soledade-PB, a SOLEMINAS, para que Seus representantes comerciais representem
internacionalmente os minerais extraidos e beneficiados pela Cooperativa, de modo que
futuramente essa acdo também seja feita com as outras Cooperativas.

Segundo o0s entrevistados, as seis Cooperativas, impulsionadas pelos agentes
institucionais, vém participando conjuntamente de eventos e feiras, que tém por finalidade
apresentar 0s minerais extraidos na regido, para que possam ser lancados com maior
facilidade no mercado. Ou seja, 0 pensamento é de que os ganhos obtidos pelas Cooperativas
tenham carater coletivo, pois esta € a principal finalidade da estruturacdo do APL de
Pegmatitos e Quartzitos do Seridd Paraibano.

Quanto, especificamente, as Cooperativas que extraem os minerais classificados como
rochas ornamentais, em Junco do Serid6 e Varzea, os entrevistados CJS e CVA disseram que
entre elas ndo vem ocorrendo quase nenhum tipo de cooperacdo. Afirmaram que ha troca de
informacGes e conhecimentos durantes 0s eventos e cursos de capacitacdo promovidos pelos
agentes institucionais, mas que trabalham de forma independente uma da outra, sem
coordenar atividades de forma conjunta, como ja vem sendo feito entre as Cooperativas que
trabalham com os minerais de pegmatitos.

Neste sentido, a principal dificuldade apontada pelo entrevistado CVA, que faz com

que a Cooperativa de Varzea ndo esteja atuando em conjunto com a de Junco do Seridd, a
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qual apresenta maior similaridade pela natureza dos minerais extraidos, € que o comércio
passa por momento de baixa na compra do tipo de material extraido, neste caso o quartzito.
Quanto as cooperacdes verticais, ha uma relacdo de parceria entre as Cooperativas de
Picui e Frei Martinho e uma empresa beneficiadora em Parelhas-RN (ARMIL), em que esta
permite o uso ou até cede algumas de suas areas na regido, além de maquinas e equipamentos,
para que as citadas Cooperativas extraiam os minerais nelas existentes, desde que em troca
tudo que nelas forem extraidas seja vendido exclusivamente para a empresa. O entrevistado

CPI explicou sobre essa parceria:

A ARMIL permite que as Cooperativas de Frei Martinho e Picui fagam a extragédo
dos minerais em algumas de suas areas, desde que o material extraido seja vendido
para eles. [...] Como temos poucas areas formalizadas para trabalhar, e a empresa
precisa desse material, foi firmada essa parceria, através de um contrato. [...] Para
nossa Cooperativa, a ARMIL cedeu 50 hectares de uma &rea. [...] Quando fazemos
parceria com uma empresa dessas que tem muitas areas na regido, seja permitindo
ou até cedendo areas para que possamos trabalhar, ja da uma alavancada, pois,
atualmente, a nossa maior dificuldade é adquirir e legalizar areas.

A cooperacdo vertical estd presente apenas nessas acoes entre as Cooperativas de Frei
Martinho e Picui e a empresa beneficiadora ARMIL, de modo incipiente. Localmente, pela
pouca presenca de empresas fornecedoras de insumos, e pelo ndo envolvimento das grandes
empresas mineradoras nas acdes desenvolvidas no APL, ainda, sdo escassas as parcerias que
venham a constituir relagdes de cooperacéo vertical, sejam elas bilaterais ou multilaterais.

Assim, verificou-se que entre as Cooperativas que extraem os chamados pegmatitos a
cooperacao esta mais presente, de modo horizontal bilateral e multilateral, enquanto que entre
as gque extraem as rochas ornamentais, a cooperacao visando a coordenacdo de atividades
produtivas praticamente nao ocorre.

Mesmo que de modo inicial, podem ser visualizadas agdes conjuntas entre as seis
Cooperativas, que tém como meta encontrar solucdes para os problemas coletivos. Foram
constatadas que as principais acdes tém por objetivo atrair novos mercados, diminuir a forca
dos atravessadores e agregar valor aos minerais extraidos na regido.

Dito isto, a estrutura do APL foi explicitada, através do conjunto de varidveis
propostas por Machado (2003), sob as percepcdes dos diretores-presidentes das seis
Cooperativas formalizadas na regido do Seridé Paraibano.

O Quadro 26 apresenta uma sintese da analise realizada nesta secdo, com as variaveis
e seus respectivos resultados, de modo a facilitar a analise na se¢do subsequente, a qual busca
identificar o atual estagio de evolucdo do APL de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do

Seridd Paraibano.
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Quadro 26 - Explicitacdo da estrutura do APL de Pegmatitos e Quartzitos

Variaveis

Economias
externas
tecnoldgicas

APL de Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Seridd Paraibano
 Disponibilidade abundante de minerais com vultoso potencial econdmico;

Condicdes - X . ..
fisi cgs o Infraestrutura bésica local que atende as necessidades essenciais;
o Infraestrutura de transporte rodoviario que facilita o escoamento da producéo.
o o Insercdo de tecnologias em carater introdutorio;
Dinamica

tecnoldgica

¢ Mecanizacdo basica nos processos de extracao de minerais;
e Instalago de usinas de beneficiamento.

Spillovers
tecnolégicos

e Aproximacdo das Cooperativas para além do aspecto geogréfico,
promovendo trocas de informagdes e conhecimentos;

¢ Disseminacdo de tecnologias através de a¢Ges dos agentes institucionais.

¢ O mercado consumidor é formado por empresas e clientes finais da regido do
Seridé paraibano e potiguar;

Economias Tamanhoe | e A venda é direta, sem a presenca de intermediarios (atravessadores);
externas de perfilda | e H4 exigéncias por qualidade, legalizacdo de éreas, garantia de entrega, altos
mercado demanda niveis de estoque, beneficiamento, e selecio de material;
e As condicBes de demanda atuam como impulsionadores de mudancas e
desenvolvimento do setor mineral local.
Capital o As Cooperativas atuam como principal fonte de capital social;
social e O Capital social é de natureza participativa.
e Os Governos atuam como facilitadores do desenvolvimento e do
aprimoramento do APL;
¢ O Governo Estadual disponibiliza linhas de crédito, apoio técnico e incentivo
Papel do fiscal na comercializagdo de minerais;
Governo e O Governo Federal implementa politicas publicas de apoio tecnolégico,
extensionismo, formalizacdo e consolidacdo das atividades cooperativas;
e Os atores do conhecimento fornecem capacitacdo, apoio técnico e educacao
Economias formal.
externas de Confianca e A descrenca nas relacBes de cooperacdo, ainda, dificulta a geracdo de

organizacéo

confianca entre os cooperados.

Capacitacdo

o Disponibilizacdo de profissionais qualificados
institucionais;

cedidos por agentes

da méo-de- N . S
obra o Cursos de capacitacdo oferecidos pelos agentes institucionais;
o Cursos de mineragdo oferecidos por Institui¢des de ensino técnico e superior.
Empresas x - ~ . Cga
COI’I’(?l atase | ® A estruturacdo do APL ainda ndo atraiu empresas subsidiérias a atividade
: rincipal (extracdo e beneficiamento de minerais).
de apoio P pal ( ¢ )
Governanca e A Governanca vem sendo conduzida pelo Governo do Estado da Paraiba,
através da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdmico - SETDE.
Retornos e A introdugdo da mecanizacdo basica nos processos de extracdo vem
crescentes provocando aumento na produtividade das Cooperativas, com tendéncia a
de escala gerar economias de escala.
o As Cooperativas ndo competem entre si;
_ Competicdo | e Os principais competidores das Cooperativas sdo o0s atravessadores;
Efr?g?::gs o Os diferenciais competitivos sdo a qualidade e a quantidade dos minerais.
¢ Predominancia da cooperacdo horizontal bilateral e multilateral;
o Cooperacdo vertical incipiente;
Cooperacao | e Participagio conjunta em eventos e feiras;

e Trabalho em conjunto para atrair novos mercados, diminuir a for¢a dos
atravessadores e agregar valor aos minerais extraidos na regiao.

Fonte: Elaboragdo propria (2012)
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As variaveis analisadas se relacionam as caracteristicas de cada uma das fases
evolutivas do Modelo de Machado (2003), o que possibilita a identificacdo do estagio de
evolucdo do APL. Assim, segue-se o0 estudo com a identificacdo do atual estagio de evolugédo
do APL de Pegmatitos e Quartzitos do Seridd Paraibano.

4.4 IDENTIFICACAO DO ATUAL ESTAGIO DE EVOLUCAO DO APL

Nesta secdo, o atual estagio de evolugdo do APL de Pegmatitos e Quartzitos da
Microrregido do Serid6 Paraibano é identificado, a partir do Modelo conceitual de evolucao
dos APLs de Machado (2003). A identificacdo baseia-se na explicitacdo da estrutura do APL
na secdo anterior, a qual descreveu os fatores relacionados as economias externas e as
economias internas, utilizando o conjunto de variaveis propostas por Machado (2003) em seu
estudo.

Como ja foi comentado, 0 Modelo de Machado (2003) parte da premissa de que a
origem dos APLs seria resultado da adocdo de inovagGes nos processos produtivos que,
combinadas com determinadas condicdes locais favoraveis, criam novos paradigmas de
producdo, com economias de escala superiores as existentes. No entanto, como pdde ser
visualizado na sec¢éo 4.1, a origem do APL em estudo se deu a partir de acbes do Governo do
Estado da Paraiba, o qual avaliando a potencialidade econémica da mineracdo da regido do
Seridd promoveu a sua estruturacéo. Logo, com excec¢do das condicdes locais favoraveis, 0s
outros fatores ndo influenciaram no surgimento do APL, na verdade eles foram consequéncia
do seu processo de organizacao e estruturacao.

Essa estruturacdo vem possibilitando a introducdo da mecanizacdo béasica nos
processos de extra¢do, uma inovagdo no processo produtivo se for levado em conta que as
atividades executadas na regido do Seridd sempre tiveram forte predominancia do trabalho
manual, de forma bastante rudimentar. Ou seja, ocorre no APL o que Machado (2003) chama
de novo paradigma de producdo, pois 0S processos manuais estdo sendo substituidos por
processos mecanizados, provocando aumento na produtividade das Cooperativas, com
tendéncia a gerar as chamadas economias de escala.

Quanto as condi¢bes locais favoraveis a concentracdo das atividades produtivas do
APL na regido, verificou-se a presenca de:

a) oferta abundante de minerais com vultoso potencial econdémico;

b) infraestrutura basica que atende as necessidades essenciais das Cooperativas,

principalmente no que se refere a infraestrutura de transporte rodoviario;
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c) disponibilidade de capital social de natureza participativa, tendo como principal
fonte as Cooperativas, as quais atuam em prol do fortalecimento das relagbes de
cooperacdo e de confianga muatua entre 0s pequenos produtores da regido
(cooperados);

d) proximidade com o mercado consumidor, visto que os principais compradores de

minerais extraidos ou beneficiados sdo empresas de beneficiamento e de

transformag@o mineral situadas no Serid6 paraibano e potiguar.

Machado (2003) fala que apds seu surgimento, o peso locacional indica aonde as
atividades produtivas do APL irdo se concentrar. No caso do APL em estudo, este indice ndo
foi calculado por dificuldades na coleta de dados, chegando-se, entdo, a conclusdo de que a
concentracdo se deu proximo a matéria-prima, ou seja, nos municipios onde ha as maiores
ocorréncias de depdsitos minerais de pegmatitos e quartzitos no Estado da Paraiba.

O autor afirma que, além dos fatores determinantes para o surgimento e localizacéo
dos APLs, e preciso compreender de que forma as economias externas e as economias
internas evoluem ao longo do tempo. Assim, com base na explicitacdo da estrutura na secéo
4.3, constatou-se que o atual estagio de evolucdo do APL de Pegmatitos e Quartzitos
apresenta caracteristicas tanto da fase embrionaria como da fase de crescimento.

Com relacdo a fase embrionaria, foram identificadas caracteristicas que vao ao
encontro do que foi teorizado por Machado (2003) em seu Modelo:

a) adocdo de inovacdo no processo de extracdo, associada a condi¢bes locais

favoraveis, como oferta abundante de matéria-prima, capital social e acesso aos

mercados consumidores;

b) ndo ha na regido a instalacdo de fornecedores de insumos, tais como equipamentos,

maquinas e Servicos;

c) a cooperacdo horizontal é de carater bilateral, informal e técnico, através de, por

exemplo, compartilhamento de maquinas e equipamentos entre as Cooperativas;

d) a cooperacdo vertical inicia-se de modo incipiente, através da cessdo ou permissao

de uso de areas por parte de empresas de beneficiamento mineral para as Cooperativas

de Picui e Frei Martinho, em que aquelas exigem exclusividade na aquisicdo dos
minerais extraidos (mercado cativo).

Quanto a fase de crescimento, também foram verificadas caracteristicas importantes
no APL, tais como:

a) atracdo de instituicdes de apoio tecnoldgico para atuarem no APL, como é 0 caso

do IFPB de Picui que oferece o curso técnico em mineracdo (educacao formal), e tem



101

fornecido méo-de-obra qualificada para as Cooperativas, através de cessao feita pela

CDRM,;

b) trocas de informacgdes e conhecimentos, facilitados pela proximidade geografica

dos agentes produtivos, e disseminagdo de tecnologias através de acdes dos agentes

institucionais, ou seja, ocorrem os primeiros spillovers tecnoldgicos;

c) qualificacdo da médo-de-obra empregada nas Cooperativas, através de cursos de

capacitacdo oferecidos aos cooperados, e aquisicdo de méao-de-obra qualificada

formada na regido, através da cessao feita pela CDRM de estagiarios com formacéo
técnica em mineracgdo e de engenheiros de minas;

d) a competicdo se constréi por preco, mas ha preocupacdo com a qualidade,

evidenciada pela instalagdo de usinas de beneficiamento e serrarias de quartzitos, que

tém como principal objetivo agregar valor aos minerais;

e) iniciam-se as primeiras experiéncias de cooperacdo horizontal multilateral, como,

por exemplo, as acdes entre as Cooperativas de Picui, Frei Martinho, Pedra Lavrada e

Nova Palmeira em um trabalho conjunto para agregar valor aos minerais extraidos,

alem da participacdo das seis Cooperativas em feiras e eventos na busca por atrair

novos mercados.

Diante das caracteristicas elencadas, conclui-se que o APL esta atravessando o que
Machado (2003) chama de turning point ou transicdo da fase embrionaria para a fase de
crescimento. Essa condicdo é resultado, principalmente, da atuacdo dos Governos e de suas
politicas publicas no setor mineral local, que tém facilitado o desenvolvimento e o
aprimoramento do APL, como foi diagnosticado na secdo anterior. Para Machado (2003), o
papel das politicas publicas € o de reverter tendéncias em APLs que ndo estejam ajustados a
fase do ciclo evolutivo do mesmo.

Assim, o atual estagio de evolucdo do APL de Pegmatitos e Quartzitos da
Microrregido do Serid6 Paraibano foi identificado, a partir do Modelo de evolucdo dos APLs
de Machado (2003), tendo por base a explicitacdo da estrutura do APL, a qual partiu do
conjunto de variaveis relacionadas s economias externas e economias internas.

O Capitulo subsequente traz as conclusdes e recomendac6es do estudo, o qual busca
propor acdes pontuais aos agentes produtivos e agentes institucionais quanto a outras formas
de funcionamento do APL, apresenta as limitacdes do estudo, além das recomendacfes para

pesquisas futuras.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A formacdo dos chamados Arranjos Organizacionais esta diretamente relacionada a
busca por vantagens competitivas, que decorre do acirramento da competicdo entre as
organizagdes. A concentracdo geografica intrinseca a alguns destes formatos organizacionais
tende a contribuir para a obtencdo destas vantagens competitivas, devido aos beneficios
gerados pela aproximacdo espacial das empresas, como também pela maior interagdo entre 0s
atores econdmicos, politicos e sociais presentes no Arranjo. Neste contexto, tanto as
economias externas incidentais (ganhos ndo planejados) como as economias internas (ganhos
planejados intencionalmente) representam fatores importantes, pois a sua juncdo resulta na
eficiéncia coletiva, principal determinante das capacidades competitivas das empresas.

Diante disso, este estudo buscou analisar a estrutura do APL de Pegmatitos e
Quartzitos da Microrregido do Seridd Paraibano, e para o cumprimento de tal objetivo,
utilizou como alicerce 0 Modelo conceitual de evolugdo dos APLs de Machado (2003), que,
através de um conjunto de variaveis relacionadas as economias externas e as economias
internas, busca caracterizar a estrutura e a dindmica de evolugdo dos APLs, mostrando o papel
dessas economias na sua formacéo, crescimento e manutencdo. Assim como Machado (2003)
havia comentado, a classificacdo das vantagens obtidas com a estruturacdo do APL em
economias externas e economias internas facilitou a coleta e a analise dos dados neste estudo.

Inicialmente, foi descrita a origem do APL, chegando-se a constatacdo de que seu
surgimento deu-se a partir de acGes do Governo do Estado da Paraiba, que, diante do
potencial econdbmico dos minerais do Seridd Paraibano e dos problemas existentes na
mineracdo local percebeu a necessidade de reestruturar a atividade, quanto a exploracdo de
pegmatitos e quartzitos. Na busca por opcOes de realizar essa reestruturacao entendeu-se que a
melhor estratégia para promover o desenvolvimento da atividade seria a estruturacdo e
fortalecimento do APL, com a organizacdo e formalizacdo de seis Cooperativas em
municipios com destaque na mineracéo local.

Em seqguida, o estudo procedeu com o mapeamento dos agentes envolvidos no APL,
no qual foi levantado junto ao Coordenador do PROMIN que as seis Cooperativas
constituidas nos municipios de Picui, Frei Martinho, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Varzea e
Junco do Serid6 formam o conjunto dos agentes produtivos. Ja o Governo do Estado da
Paraiba, através da CDRM, programas EMPREENDER-PB e COOPERAR, e o Governo
Federal, através do SEBRAE-PB, MI, MME, MDIC, MCTI, e drgdos/secretarias vinculados

como o CETEM, INSA e SDR, formam o grupo dos agentes institucionais. Enquanto que as



103

grandes empresas mineradoras presentes na regido, ainda, ndo estdo diretamente envolvidas
nas acoes desenvolvidas no @mbito do APL.

Quanto as acdes desenvolvidas e atualmente em curso, 0s agentes institucionais da
esfera estadual tém atuado em prol de disponibilizar aos agentes produtivos, isto é, as seis
Cooperativas de mineracdo da regido, recursos financeiros, apoio técnico, informacGes e
conhecimentos necessarios a extracao, beneficiamento e comercializacdo de minerais. Ja os da
esfera federal, atuam na oferta de cursos de educagdo ndao formal e na viabilizacdo de projetos
que procuram atender demandas da mineracdo local quanto a insercdo de tecnologias,
melhorias nos processos e legalizacdo da atividade.

Descrita a origem e mapeado 0s agentes envolvidos, a estrutura do APL foi
explicitada, através das variaveis de Nivel 3, relacionadas as economias externas e economias
internas, propostas no Modelo de Machado (2003). Essa explicitacdo partiu da percepcao dos
seis diretores-presidentes das Cooperativas de mineracao da regido, os quais responderam ao
roteiro de entrevista semiestruturado.

No que tange as economias externas tecnologicas e as economias externas de mercado,
merecem destaque os seguintes resultados: as condi¢cdes locais favoreceram a concentracdo da
atividade produtiva na regido do Serido; a estruturacdo do APL vem possibilitando a insercéo
de tecnologias na extracéo e no beneficiamento de minerais, além da difusdo de informacdes e
conhecimentos (spillovers tecnologicos) entre os agentes produtivos e institucionais; e as
condicdes de demanda do mercado tém atuado como impulsionadoras de mudancas no setor
mineral local.

Ja em relacdo as economias de organizacdo social e da producdo, destaca-se que: o
capital social no APL é de natureza participativa e tem como principal fonte as Cooperativas,
as quais atuam buscando fortalecer as relagdes de cooperacdo e a confiangca mutua entre 0s
pequenos produtores da regido; os Governos atuam como facilitadores do desenvolvimento e
aprimoramento do APL; a descrenca nas relacdes de cooperacao tem dificultado a geracdo de
confianca; a mao-de-obra local comeca a se qualificar em virtude da organizacédo da atividade
mineral; a estruturacdo do APL ainda ndo atraiu empresas subsidiarias a atividade principal; e,
durante o processo de estruturacdo, a Governanca vem sendo conduzida pelo Governo do
Estado da Paraiba, através da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdmico - SETDE.

E importante destacar que outros trés agentes institucionais emergiram nas respostas
dos entrevistados, o IFPB de Picui, a UFCG de Campina Grande-PB e a Secretaria da Receita
do Estado da Paraiba - SER. Isto ocorreu pelo fato de que os agentes institucionais

inicialmente mapeados foram aqueles que, segundo o Coordenador do PROMIN, eram os
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mais atuantes junto a atividade mineral da regido do Serid6 e que j& desenvolveram ou
executaram algum projeto de modo formal.

Quanto aos resultados relacionados as economias internas, verificou-se que: a
introducdo da mecanizacdo nos processos de extracdo vem provocando aumento na
produtividade, com tendéncia a gerar economias de escala; as Cooperativas ndo competem
entre si e veem 0s atravessadores como seus principais concorrentes, além de ter na qualidade
e na quantidade dos minerais existentes na regido seu principal diferencial competitivo; a
cooperacao predominante é a de modo horizontal bilateral ou multilateral, mesmo que de
modo inicial, enquanto que a cooperacdo vertical se da de modo incipiente.

Vale destacar que as economias de escala ndo foram causa do processo de formacao
do APL em estudo, na verdade foram consequéncia de sua estruturacdo, visto que, segundo
Machado (2003), os APLs de base mineral sdo uma das exceg¢les nesse sentido, pois sdo
dependentes de recursos naturais localizados.

A explicitacdo da estrutura subsidiou a identificacdo do atual estagio de evolucédo do
APL, visto que no Modelo conceitual de evolucdo dos APLs de Machado (2003) as
caracteristicas das fases evolutivas estdo diretamente relacionadas as variaveis que compdem
as economias externas e as economias internas. Logo, verificou-se, a partir da analise das
variaveis, que o APL de Pegmatitos e Quartzitos do Seridd Paraibano apresenta caracteristicas
tanto da fase embrionaria como da fase de crescimento, levando-se a constatacdo de que ele
esta atravessando o turning point ou transicdo entre as duas fases.

Portanto, o trabalho atingiu seu objetivo geral que era analisar a estrutura do APL de
Pegmatitos e Quartzitos da Microrregido do Seridd Paraibano, através da descricdo da sua
origem; do mapeamento dos agentes produtivos e dos agentes institucionais envolvidos, e de
suas acOes ja desenvolvidas e em curso; da explicitacdo da estrutura, utilizando o conjunto de
variaveis propostas por Machado (2003); e da identificacdo do atual estdgio de evolucdo, a
partir do Modelo conceitual de evolucdo dos APLs de Machado (2003). Desta forma, através
do detalhamento do processo de estruturacdo que ocorre no APL, foram fornecidos subsidios
para um melhor desenvolvimento das politicas publicas e demais acGes.

Assim, a partir dos resultados obtidos na pesquisa, sdo propostas algumas sugestdes
que podem vir a ser incorporadas no APL Pegmatitos e Quartzitos, quanto a outras formas de
seu funcionamento. Inicialmente, com base no que foi apresentado no topico 4.3.3.3, referente
a variavel confianca, os agentes institucionais envolvidos no APL devem fortalecer a
disseminagdo de conhecimentos e informagdes sobre o cooperativismo, destacando a sua

importancia e necessidade para o desenvolvimento do APL e, consequentemente, da atividade
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mineral local. Tal acdo € necesséria tendo em vista que um dos pontos abordados pelos
diretores-presidentes das Cooperativas foi justamente a descrenca nas relagdes de cooperacéo,
a qual vem dificultando a geracdo de confiangca entre 0os pequenos produtores. Um dos
entrevistados, por exemplo, foi feliz ao dizer que “independentemente de investimentos
financeiros, se ndo houver cooperativismo o segmento ndo avanga”. A cultura individualista
ainda esta presente na regido, porém, como alguns entrevistados afirmaram a Unica saida para
0 crescimento da mineracdo local é através de agdes coletivas entre os cooperados e entre as
seis Cooperativas constituidas no ambito do APL.

Diante do que foi dito no topico 4.3.4.3, alusivo a variavel cooperacdo, percebeu-se
que a Cooperativa de Varzea (COOPEVARZEA) atua, praticamente, de forma isolada. As
acbes em conjunto entre esta e a Cooperativa de Junco do Serid6 (COOPERJUNCO)
inexistem, constituindo-se em um problema se for levado em consideracdo que ambas
trabalham com os mesmos tipos de minerais, que sdo os quartzitos. Deve-se, entdo, buscar
desenvolver acdes coletivas entre essas duas Cooperativas, assim como ja vem ocorrendo
entre as de Picui (COOPICUI), Frei Martinho (COOPERMINERAL), Pedra Lavrada
(COOMIPEL) e Nova Palmeira (COOGARIMPO), as quais vém trabalhando em conjunto
para, principalmente, agregar valor aos minerais extraidos. Sugere-se, por exemplo, que 0s
quartzitos extraidos pela COOPEVARZEA sejam beneficiados na serraria da
COOPERJUNCO, pois a sua maior dificuldade, atualmente, é a falta de serraria propria para
beneficiar os minerais extraidos, conforme foi exposto no topico 4.3.2.1, o que tende a
dificultar o atendimento as exigéncias das empresas compradoras e demais clientes finais.

Neste contexto, o trabalho complementar que vem sendo idealizado pelas
Cooperativas que trabalham com os minerais de pegmatitos deve ser levado adiante, conforme
foi apresentado no topico 4.3.4.3. A partir do entendimento de que cada uma delas possui uma
potencialidade, estas devem ser exploradas com intuito de alcangar o objetivo comum que é o
de agregar valor aos minerais extraidos. As Cooperativas que possuem usinas instaladas
(COOGARIMPO e COOMIPEL) atuariam no beneficiamento dos minerais, enquanto as que
apenas extraem (COOPICUI e COOPERMINERAL) atuariam na logistica, isto é, no
transporte do que for extraido, distribuindo o material nas usinas para posterior
beneficiamento.

Em virtude das grandes empresas mineradoras presentes na regido, ainda, ndo estarem
diretamente envolvidas nas a¢fes desenvolvidas no &mbito do APL, sugere-se que a SETDE,
como condutora da governanca do Arranjo, atue buscando meios para atrair estas empresas a

fim de formar parcerias com as Cooperativas de mineracdo da regido, as quais viessem a se
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constituir em relagdes de cooperacdo vertical. Esta proposicdo baseia-se no que foi
apresentado no topico 4.3.4.2, referente a competicdo, no qual foi verificado que as
Cooperativas carecem de mais empresas interessadas em comprar, principalmente, sua
producéo bruta.

Quanto as limitacdes do estudo, destaca-se a dificuldade em analisar algumas das
variaveis propostas por Machado (2003), como a éarea de influéncia e a centralidade do
produto, que se relacionam as economias externas de mercado, como também em mensurar o
peso locacional, indice utilizado para compreender a localizacdo das atividades produtivas de
um APL. Contudo, ndo prejudicou a explicitacdo da estrutura e nem tdo pouco a identificacéo
do estégio de evolucdo do APL estudado.

Por se tratar de um APL que teve origem nas a¢fes do Governo do Estado da Paraiba e
de politicas puablicas, a premissa do Modelo de Machado (2003), a qual diz que a formacao
dos APLs estaria relacionada a adocdo de inovagdes nos processos produtivos que,
combinadas com condig¢Oes locais favoraveis, criam novos paradigmas de produgdo, com
economias de escala superiores as existentes, nao foi valido neste caso.

Destaca-se, também, a dificuldade de acesso aos representantes dos Ministérios e,
consequentemente, aos projetos voltados a atividade mineral da regido. E, em virtude da forte
predominancia historica do trabalho informal na mineracdo do Serido, dificultou-se a
obtencdo de dados da economia local.

Dito isto, recomenda-se que, academicamente, outros trabalhos voltados ao estudo da
estrutura de Arranjos Organizacionais sejam realizados, buscando entender a natureza do
fendmeno, através da descricdo da sua origem, do mapeamento dos agentes produtivos e 0s
agentes institucionais envolvidos, da explicitacdo das variaveis relacionadas as economias
externas e internas, e da identificacdo do estagio de evolucéo.

Indica-se, também, que se busque estudar os APLs de base mineral, em virtude da
escassez de trabalhos que demonstrem a experiéncia das relagdes interorganizacionais de
cooperagdo produtiva na mineracdo, uma das atividades mais importantes economicamente e
socialmente para o pais.

Por fim, sugere-se que trabalhos académicos posteriores que tenham por objetivo
analisar a estrutura de um determinado APL, apliquem o Modelo de anéalise da configuracéo e
dindmica dos APLs de Vargas (2004), buscando analisar cada uma das variaveis propostas

pelo autor.
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APENDICE A - Ficha de Identificacio do Entrevistado e Caracterizacdo da Cooperativa

Identificagdo do Entrevistado

Nome:

Cooperativa: Local: Data:
Fungéo: Formagcaéo:

Tel.: E-mail:

Caracterizacao da Cooperativa

1) Numero de Cooperados:

2) Quantidade de garimpos registrados (areas formalizadas):

3) Municipios envolvidos:

4) Substancias minerais extraidas:

5) Em que atividade atua? ( ) Extracdo ( ) Beneficiamento ( ) Lapidacdo ( ) Joalheria

6) Caso ndo pratique apenas a extracdo, O que é produzido?

7) Quais 0s motivos que levaram a criacdo da Cooperativa?

8) Critérios para ingressar na Cooperativa:

9) Como é feita a escolha do Gestor da Cooperativa?

10) Como é realizada a Gestdo? E participativa? Como as decisées sio tomadas?

11) Como é feita a divisdo dos lucros?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturado

Variaveis Variaveis Descricio Questdes*
Nivel 2 Nivel 3 ¢
1. Quais os fatores levaram a Cooperativa a concentrar suas atividades na regido?
2. Qual a situacdo da infraestrutura de telecomunicacGes na regido?
Refere-se aos fatores que explicam a 3. Qual a situago da infraestrutura de energia elétrica na regi&o?
Condicdes 3 i ivi L . - o
ndig concentragdo de um tipo de atividade 4. Qual a situacao da infraestrutura de transporte rodoviario na regi&o?
fisicas economica em uma regiao ESDECIfICB., ou
seja, os chamados fatores aglomerativos. | 5. Qual a situago da infraestrutura de saneamento basico na regido?
6. Qual a situacdo da infraestrutura de reciclagem de residuos minerais na regido?
7. De onde sédo as empresas fornecedoras de insumos necessarios a atividade?
Economias 8. A Cooperativa ja introduziu melhorias tecnolégicas nas atividades? Se sim, Quais?
externas Refere-se a0 surgimento de um conjunto de 9. A Cooperativa j& introduziu em suas atividades processos novos ou melhorados? Se sim,
tecnoldgicas Dinam conhecimentos tecnolégicos, que muda | QUais?
indmica i i iam cientifi S . . .
fp paradigmas estabelecidos, sejam cientificos | 19 A Cooperativa j4 introduziu no mercado produtos novos ou melhorados? Se sim, Quais?
tecnoldgica ou de producéo, propiciando inovagdes, e
criando potencial de renovagdo para os 11. Como a Cooperativa obtém conhecimento sobre as melhorias tecnoldgicas?
setores produtivos. i . . . . . . .
12. Ha algum tipo de integracdo com universidades/instituicBes de pesquisa para desenvolver
melhorias tecnoldgicas? Se sim, O que desenvolvem?
Séo transbordamentos locais de
. conhecimentos, informacdes e tecnologias, | 13. Ha entre as Cooperativas um ambiente favoravel a troca conhecimentos, informacdes e
Spillovers facilitados pela proximidade geografica, | tecnologias? Se sim, Como se dé essa troca?

tecnol6gicos

através da construcdo de canais proprios de
comunicagéo e de fontes de informacéo
especializada.

14. Quais os canais de comunicacao utilizados para troca de informagdes e conhecimentos?

Economias
externas de
mercado

Tamanho e
perfil da
demanda

Séo as condig¢Oes de demanda por um
determinado produto ou servico, que
podem ser indutoras de inovagdo quando os
consumidores exigem qualidade e
variedade, pressionando as empresas a
inovar e variar seu portfélio de produtos..

15. A Cooperativa vende a sua producdo diretamente ao mercado ou hd a presenca de
intermediérios?

16. Quais sdo os principais clientes atendidos pela Cooperativa?

17. O que é exigido pelo mercado em relacdo aos minerais extraidos e beneficiados pela
Cooperativa?
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Economias
externas de
organizacao
(social e da
producéo)

S4o relacBes sociais ou instituicdes em uma
comunidade, que tém por finalidade
fortalecer a cooperagdo e a confianga.

18. Ha organizacdes de trabalhadores/garimpeiros (sindicatos, associacoes, etc.) na regido? Se

Capital sim, Como elas atuam?
social Apresenta trés dimensoes basicas: cultural, R ~ . .
participativa e comunitéria, Sio fontes de 19. As_ organlzggoes de_ t;abalhadores exercem acbes em prol do desenvolvimento da atividade
capital social: a familia, as comunidades, as | Produtiva? Se sim, Quais®
firmas, a sociedade civil e o poder publico.
20. A Prefeitura local desenvolve agdes voltadas a atividade mineral? Se sim, Quais?
21. O Governo Estadual desenvolve agdes voltadas a atividade mineral? Se sim, Quais?
Atuacio do Governo e das politicas 22. O Governo Federal desenvolve acdes voltadas a atividade mineral? Se sim, Quais?
Papel do publicas como facilitadores do . L . .
Governo desenvolvimento e aprimoramento de 23. Por situar-se no APL, a Cooperativa ja obteve beneficios especiais por parte de agentes
APLs. financeiros? Se sim, Quais?
24, Existe algum tipo de vantagem na aquisicéo de crédito? Se sim, Qual?
25. Existe alguma politica de isencdo tributaria? Se sim, Qual?
Refere-se a construcéo de relagdes de . . . . . )
Confianca confianca que sustentem as transagdes. A | 26. As relagdes entre os cooperados sao baseadas em confianga? Se sim, Como essa confianca €

confianca pode ser baseada na experiéncia
de troca ou cooperagdo entre empresas.

gerada?

Capacitacédo

27. A mdo-de-obra local é qualificada para exercer a atividade de mineraco?

28. Ha por parte da Cooperativa aquisicdo de médo-de-obra qualificada formada no local? Se sim,

da mao-de- | Refere-se aformagdo de um contingente de | £, que atribuicBes?
mao-de-obra especializada no local. '
obra . R . . .
29. Qual o perfil de qualificacdo da m&o-de-obra empregada na Cooperativa, em termos de nivel
de escolaridade?
= Séo as empresas/indUstrias que fornecem
mpresas idios (i . L . L . . .
P subsidios (insumos, matéria-prima, 30. Hé na regido empresas fornecedoras de insumos para a atividade mineral? Se sim, Quais?
correlatas maquinas especializadas, etc.) a atividade
produtiva principal desenvolvida.
Pressupde que as empresas da cadeia
trabalhem sob a coordenacéo e parametros L L . 5
Governanca impostos (padrdes produtivos) por algumas 31. Quais sdo o0s responsaveis por coordenar as a¢des dos membros do APL

outras. A definicéo de pardmetros também
pode ser realizada por agentes externos a
cadeia produtiva.




120

Economias
Internas

Retornos - — 32. Com a inserc¢éo no APL ocorreu aumento na capacidade de produgdo da Cooperativa? Se sim,
As economias de escala sdo maiores guanto is fator rodutiv ibilitaram mento?
crescentes de | maior for o grau de especializacdo entre as Quais fatores produtivos poss aram esse aumento:
escala empresas de um APL. 33. Com a inser¢io no APL ocorreu aumento da produtividade da Cooperativa?
A competicdo local € a fonte de estimulo | 34. Quem sdo os seus principais concorrentes?
L para competitividade, pressiona 0 aumento ) . . . ) .
Competicdo | da produtividade, reducio de custos, busca | 35. Ha competicdo entre as Cooperativas do APL? Se sim, Como se da essa competigdo?
de inovacGes e de mercados externos, e — . . . .
- : ?
aumento da rentabilidade. 36. Qual o principal diferencial competitivo da Cooperativa?
o Cooperacdo bilateral: entre empresas
individuais. 37. Que agdes as Cooperativas realizam em conjunto?
o Cooperagdo multilateral: quando grupos . . o . . .
X ? ?
de empresas aglutinam forcas em 38. A Cooperativa realiza a¢cBes em conjunto com seus fornecedores? Se sim, Quais?
Cooperagéo associagbes de negdcios. 39. A Cooperativa realiza agdes em conjunto com outras empresas? Se sim, Quais?

o Cooperagdo horizontal: no mesmo
segmento produtivo.

o Cooperacdo vertical: entre fornecedores
e clientes.

40. Ha tendéncia para a formacédo de parcerias com outras empresas da regido? Se sim, Com que
objetivos?

* As questdes estdo diretamente relacionadas ao conjunto de variaveis (Nivel 3) propostas por Machado (2003). Foi levada em consideragio para formulagio das questdes a
natureza do APL em estudo e das Cooperativas envolvidas.



