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RESUMO

A sustentabilidade se refere ao uso consciente spomsavel dos recursos naturais,
proporcionando uma nova concepcao de desenvolvim@ara alcancar a sustentabilidade é
preciso a integracdo equitativa de varios fatooesptexos e dimensdes que abrangem todos os
setores da sociedade, inclusive as areas ruram Alsso, é necessario estabelecer politicas de
preservacdo e fiscalizacbes mais consistentes ranfentas de avaliagdo mais precisas, a
exemplo dos sistemas de indicadores que podem sml0osI cCOomo instrumentos para a
formulacdo de politicas e ajudar o processo de damae decisdes a implementar um novo
formato de desenvolvimento, beneficiando o sisteamo um todo. Neste contexto, este estudo
propde identificar e selecionar indicadores de madmntribuir para a avaliacdo dos niveis de
sustentabilidade na producdo agricola familiar damona na Paraiba. Para cumprir estes
objetivos foi utilizado o modelo Pressdo-Estadodoip-Resposta (PEIR), que descreve as
atividades humanas, processos e padrdes que causpacto sobre o desenvolvimento
sustentavel, ajudando a identificar causas e sedupdra os problemas sociais, econémicos e
ambientais que envolvem a atividade. A metodol@gphcada fundamentou-se em pesquisas
descritiva, exploratoria e bibliografica, cujo mawousado foi o indutivo. Os dados primarios
foram obtidos por meio de Pesquisa de levantamanmtayés de entrevistas semi-estruturadas
com representantes de orgaos publicos e com agriesilde uma cooperativa. Os resultados
mostraram que a producdo da mamona praticada getaltura familiar na Paraiba, ainda que
de modo voluntério e com insuficiente apoio govereatal, ttm conseguido se desenvolver de
maneira relativamente eficiente, apesar de apm@sprablemas localizados, mas que podem ser
solucionados com mais investimentos e apoio aa.d8to tocante as dificuldades enfrentadas
pelos agricultores familiares para continuarem @dgzir mamona satisfatoriamente, foram
apontados alguns entraves, principalmente no queefeee a quantidade de profissionais
especializados disponiveis para dar assisténamcteaos produtores; a falta de um calendario
de financiamento adequado ao periodo do plantiondmona em cada regido do Estado; a
necessidade de um canal de interacdo entre ostpresle as industrias, de modo a estreitar 0s
lacos e garantir a comercializacdo da producéajsé@neia de politicas de garantia de preco
minimo e venda da mamona; e principalmente, a a@wldas politicas publicas pelo Governo
do Estado no tocante aos investimentos e incentjuesajudem a fomentar a cultura. Tomando
por base a realidade e os problemas que afetasteonsi produtivo na mamona na Parddlvam
definidos no total 47 indicadores, classificadoadaptados as especificidades da atividade,
considerando diferentes dimensfes da sustentatslidA conclusdo € que os indicadores
selecionados possibilitam a analise sistémicaisalatle agricola, facilitando a identificacdo de
aspectos tanto positivos como negativos que infiaem o setor, além de propor possiveis
solucdes e melhorias para o fomento a producaolelginosa no Estadd&endo assim, a
pesquisa mostrou que a producdo de mamona da lagacfamiliar na Paraiba, apesar de
pequena e oscilante, ainda é atrativa para os udtgries familiares, trazendo-lhes uma
possibilidade de emprego e renda nas areas rUPaiem, para que o desenvolvimento
sustentavel da atividade possa ser alcancado natatabkdade se faz necessario uma
reestruturacdo das politicas publicas no sentidapdér, orientar e organizar o setor produtivo
da mamona gerando um desenvolvimento rural mais, jaquilibrado e preservado.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimargtestavel, Agricultura familiar, Mamona.



ABSTRACT

The sustainability refers to the conscious andaesible use of natural resources, providing a
new concept of development. To achieve sustaitphbdi need the equitable integration of
several complex factors and dimensions that colleseators of society, including rural areas.
Furthermore, it is necessary to establish preservaiolicies and controls more consistent and
more accurate assessment instruments, like themsggif indicators that can be used as tools for
policy formulation and help the process of decisiorimplement a new format development,
benefiting the system as a whole. In this contdus study has proposes to identify and select
indicators contributing to evaluate the levels udtainability in the family agriculture production
of castor beans in Paraiba. To achieve these olgectve used the model Pressure-State-Impact-
Response (PEIR), which describes the human ae8yiprocesses and standards that impact on
sustainable development, helping to identify caws®sb solutions to social problems, economic
and environmental conditions that comprehend the/igc The methodology was based on
Descriptive, Exploratory and a Bibliographic resbarwhich method used was inductive. The
primary data were collected through survey reseansing semi-structured interviews with
representatives of organs publics and agricultuiista cooperative. The results showed that the
production of castor practiced by the family agitiere in Paraiba, although voluntarily and with
inadequate government assistance, have manageslébod in a relatively efficient, although
present localized problems, but that can be soid more investment and support to the
sector. Concerning the difficulties faced by famalyriculturists to continue producing the castor
satisfactorily, were appointed some barriers, daffgcwith regard to the amount of skilled
professionals available to give technical assigdngroducers; the lack of a timetable adequate
of funding for the period from planting of castdrio each region of the State; The necessity for
a channel of interaction between producers andstniés in order to strengthen ties and ensure
the commercialization of production; the lack ofipies to guarantee minimum price and sale of
castor bean; and especially, the conduct of pyidiccies by the State Government as regards
investment and incentives that help foster theucaltBased on the reality and the problems that
affecting the production system in castor beanPamaiba, were set at the total 47 indicators,
classified and tailored to the specifics of thewégt considering the different dimensions of
sustainability. The conclusion is that the indicatselected enables the systemic analysis of
agricultural activity, facilitating the identificain of the positive and negative aspects that
influence the productive sector, besides proposssiple solutions and improvements to
stimulating the oleaginous production in the Stdleus, the agricultural family production of
castor in Paraiba, although small and oscillatingg, still attractive for the family agriculturist
bringing for them a possibility of employment amtome in rural areas. However, for which
sustainable development of the activity can beeadd in whole, is necessary a restructuring of
public policies to support, guide and organizegrauctive sector of the castor bean providing a
rural development more equitable, balanced ancepred.

Keywords: Sustainability, Sustainable developmEamily agriculture, Castor beans.
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CAPITULO 1 — INTRODUGCAO

Este capitulo introdutério aborda os aspectos geatai pesquisa, estruturado em cinco
secOes. A primeira secao foca a delimitacdo do ,temsegunda apresenta a formulacéo da
problemética da pesquisa, na terceira sdo aprelsends razdes que justificam a necessidade da
realizacao do estudo. Em seguida, na quarta ssgéajefinidos os objetivos geral e especificos
qgue norteiam todo o estudo. Finaliza-se, com umtasd da estrutura do trabalho, contemplando

0s aspectos principais de cada um dos temas afsrdad
1.1 Delimitacdo do tema

A partir da segunda metade do Século XX, com a dame consciéncia por parte da
sociedade organizada, sobre os problemas ambie@asados pelo uso irrestrito dos recursos
naturais e da interferéncia indiscriminada do fatomano no meio ambiente, surge o conceito de
desenvolvimento sustentavehssociado principalmente ao progresso e a melbarigualidade
de vida da populacdo como um todo.

Na concepcédo de Bellen (2006), a nocdo de desemaito sustentavel tem sua origem
mais remota no debate internacional sobre o candeitdesenvolvimento, ligado inicialmente a
ideia de crescimento, mas que ao longo da histésa pensamento vem sendo reavaliado. Assim
sendo, este conceito ainda esta em processo deugdase evolucao, uma vez que para alcancar
a sustentabilidade é preciso a integracao equatdivwarios fatores complexos e com dimensdes
de abrangéncia sistémicas, tais como: sociais, 6etiocns e ambientais; envolvendo e
analisando-os de maneira interdependentes.

Segundo Parente e Ferreira (2007), o desenvolvimenstentavel € um processo
evolutivo que vislumbra o crescimento da economimelhoria da qualidade do ambiente e da
sociedade para beneficio das geracfes presenttsasf

Sob essa Otica, para que as geracfes futuras aisubs recursos naturais disponiveis, €
preciso olhar para o presente e discutir em qupopcdes as acdes inconsequentes do homem
irdo interferir no desenvolvimento do planeta. @dot para que as geragdes vindouras usufruam

0S recursos naturais disponiveis, € preciso tongaidas preventivas hoje, e discutir a melhor
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forma de executa-las, para que no futuro a soceedacho um todo possa colher os frutos dessas
acOes, as quais contribuirdo para o fortalecimdatoatureza e o desenvolvimento do planeta.

Nesse sentido, Silva (2006) argumenta que, a baseeitual do desenvolvimento
sustentavel é historica, devendo ser escrita todatias, uma vez que, qualquer acdo executada
hoje permitira uma nova realidade amanhd. Logo,a peompreender o processo de
desenvolvimento que leve a sustentabilidade deistensa, € preciso observa-la a partir de uma
perspectiva futura comparada com fatores passados, vez que as mudancas sO sao
perceptiveis com o tempo, quando realmente é massionstatar os resultados desta
sustentabilidade sistémica e verificar se este emifoi capaz de responder adequadamente a
carga imposta pela sociedade.

Diante dessa perspectiva, considerando os prikcigioe dao fundamento ao
desenvolvimento sustentavel no alcance da susthddale, os quais tém como base um sistema
de producdo economicamente viavel, socialmente gigicologicamente correto, o ser humano
deve conscientizar-se em utilizar e consumir osress naturais de acordo com a capacidade de
renovacao desses bens, de modo a evitar 0 se@esybd.

Para atingir tais objetivos, é preciso estabelpoditicas de prevencéo e fiscalizagbes
mais consistentes, implementando um novo formatdedenvolvimento, de modo que se possa
aliar a inteligéncia humana a preservacéo da retyagravés do uso de técnicas e incremento de
tecnologia inovadora, que permitam ao homem usufsirecursos naturais de forma eficiente e
eficaz, bem como, ajudar no combate da degradapdceatal, elevando o ecossistema a um
estagio mais equilibrado e preservado.

Neste contexto, o processo de avaliacdo de ac@bupguem o desenvolvimento torna-
se um requisito indispensavel para a obtencédo sterdgabilidade em um determinado espaco;
como também, um sistema de indicadores que podeus@io como instrumento para a
formulagéo de politicas e ajudar na tomadas desdesj beneficiando o sistema como um todo.

Concordando com essa assertiva, Benetti (200@)afijue, o processo de implementacao
do desenvolvimento sustentavel tem inicio com dizeegio de uma caracterizacdo geral do
espaco que sera analisado, de acordo com a escgjaafica considerada, na qual esta acao deve
ser precedida da identificacdo de aspectos quanenélevancia para o problema em questdo. A
autora acrescenta ainda que, a partir destes aspaa estabelecidas as ferramentas de avaliacédo

das condi¢cOes desses elemenbssndicadores
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Destarte, para mensurar o grau de sustentabilidaddedamental que os tomadores de
decisdo possuam acesso a bons indicadores. Parangugstema de indicador alcance seus
objetivos, Sato (2008) acrescenta que, além deriéin informacdes relevantes e coerentes a
respeito da sustentabilidade, um bom indicador éamidleve ser capaz de alertar para um
problema antes que este se agrave, isto €, decatuaproé-atividade, pois assim é concedido um
tempo minimo para mudar a trajetdria dos problespaspodem vir a surgir.

Desta forma, todas as acfes voltadas para avalipraticas sustentaveis, estimulando
mudancas de atitudes, contribuirdo para garamuadidade de vida para as geracdes atuais e
futuras, sem destruir a sua base de sustentaca® queeio ambiente, assegurando a evolucao e
o desenvolvimento dos sistemas produtivos de fantegrada e responsavel.

Neste sentido, Bellen (2006) defende que, a relagéie as discussfes da temética
ambiental desde o inicio da tomada de consciénoilzia muito, de modo que a concepcao do
problema deixou de ter um enfoque localizado pakspara uma esfera globalizada.

A partir desta analise, € possivel verificar queoeiedade passa a ter uma visdo mais
critica da problematica ambiental, na qual se percpe os problemas ecolégicos atingem o
planeta como um todo; surgindo no despertar nalagdo, o interesse em preservar a natureza,
além de cobrar das autoridades governamentaiss acpeliticas publicas mais consistentes que
amenizem os impactos ambientais. Como também, @amecquestionar a auséncia de limites
para exploracéo indiscriminada dos recursos natp@i parte das organizacoes industriais.

Através dessas atitudes, é possivel perceber gelagio de interdependéncia entre os
dois sistemas se refor¢ca cada vez mais. Quandtwmohfamano ndo tem nocdo da importancia
gue o meio ambiente representa e que sua sobreiav@epende dos recursos naturais, gera-se
uma ameaca e desequilibrio entre todas as dimeas@elvidas na esfera da sustentabilidade.

Destarte, essa nova conscientizacdo tem levadouapmento de novas formas de
relacionamento entre a sociedade contemporanea meeio ambiente, proporcionando o
desenvolvimento de novas tecnologias alternatieas duzir os fatores de impacto gerado pela
acdo do homem na natureza, os quais se podem mancémtre outros: o uso inadequado de
técnicas e praticas agricolas; o consumo intergggarecursos energéticos naturais e a geragao e
langamento de produtos poluentes no ecossistema.

Sob esse aspecto, um dos fatos que confirmamexdefldo uso adequado dos recursos

naturais, aliada a uma perspectiva socialmentetepreconomicamente viavel e que contribuira
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para a evolucao dos sistemas produtivos, atendsslprincipios da verdadeira sustentabilidade,
sdo os esforcos para a diminuicdo da producdosuoundos recursos energéticos intensivos e a
substituicdo de produtos poluentes, como Oleos ustiveis derivados do petréleo por
alternativas renovaveis e nao-poluentes, comoaso do biodiesel, um biocombustivel que pode
ser utilizado como suprimento energético nas orgadies.

Por conseguinte, as discussdes sobre os impactagadado homem no meio-ambiente
ganharam forca, somadas as mudancas climaticaaguecimento global e, em especial, a
guestdo energética que atualmente encontra nolgmetadsua principal fonte para manter em
funcionamento a matriz energética mundial. Porémse tratando desse combustivel, Rathmann
et al. (2005) relatam que o consumo de combustiveis iBdeeivados do petréleo apresenta um
impacto negativo na qualidade do meio ambienteoligdo do ar, as mudancas climaticas e a
geracao de residuos téxicos sao resultados darastrito e da producédo desses combustiveis.

Nesta situacdo, o desafio de combater fatores piEsi@ue afetam o meio ambiente e a
busca por novas alternativas energéticas abre egp@@ paises com capacidade de serem
inovadores, a assumirem papel de destaque no eenéridial. Como forma de solucionar este
problema ambiental e energético, as organizacdasdieo mundo estdo comecando a adotar
modelos de gestdo e acdes imediatas que garantgonotarescimento sécio-econémico, como
também a preservacdo dos recursos naturais. Esfergo pesquisa tecnologica estdo sendo
realizados para a utilizacdo de biomassa paraefiresgéticos, com destaque para geracao de
biocombustiveis. Entre os exemplos de biomassan&nactos na natureza, (entendidos aqui como
insumos naturais renovaveis, diferentemente doshustiveis foésseis que ndo se renovam em
curto prazo), com boa adaptacdo a regibes senasariem se mostrado como alternativa
promissora anamona, de onde se extrai 0 0leo vegetal que produz o désedli

Assim, a producdo de mamona em areas de clima &@oi-podera favorecer o
desenvolvimento sustentavel de regibes menos fadas devido as especificidades da planta
ser resistente a altas temperaturas e exigir pansasos no seu cultivo. Como também, pode
ser um caminho apontado para o fortalecimento dauiyira familiar no estado da Paraiba, uma
vez que este segmento cria emprego e renda tanfeemiodo do plantio como na colheita,
beneficiando um numero consideravel de pessoas reas &urais, até entdo, sem muitas

oportunidades de crescimento.
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Partindo desse pressuposto, tendo como base aldongxplicitado, a pesquisa podera
contribuir para o desenvolvimento sécio-econémiccamebiental, através de estudos que
acompanhem e avaliem a sustentabilidade na prodgrémola familiar da mamona na Paraiba,

utilizada para diversas finalidades industriaisreealas a producéo de biocombustivel.

1.2 Problemética da pesquisa

Com a divulgacéo do relatério IPCClatergovernmental Panel on Climate Change
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticssbfe o0 agquecimento global, fez surgir um
alerta que ninguém pode ignorar. As ameacas a@ @iab meio ambiente, causadas diretamente
pela atuacdo do homem faz com que as condi¢coeslael@ planeta se tornem cada vez piores,
comprometem o desenvolvimento das espécies edddtama irreversivel as futuras geracoes.

Esta situacao € tdo séria que comeca a ganhamoespa@gendas politicas, econdmicas e
empresariais da maioria dos paises do mundo. Cidenotbo com a assertiva, Barral Neto, Dias e
Silva Neto (2006) reafirmam que a preocupacéo canollematica ambiental tem ocupado cada
vez mais o imaginario politico de segmentos daeslacle e, por sua forca, a agenda politica de
organismos multilaterais, por ser um dos temasiders&los estratégicos nos compromissos e
tratados internacionais, e pela repercussao cala&®r que a tematica causa na sociedade.

Diante desta realidade, com todas as cobrancaemes, a sociedade comeca a perceber
gue as praticas que causam a degradacdo ambiéotaldo mais aceitaveis. Por este motivo,
algumas das maiores liderancas mundiais ja estdengejando fortemente em acgbes que
combatam os efeitos que interferem nas mudancasatidas do planeta, a exemplo de
investimentos em tecnologia para o desenvolvimédatenergias renovaveis.

Sob esse enfoque, o Brasil caminha para ocupat gepgestaque na busca por fontes
alternativas de energia ao investir na producabideombustivel. Com o desenvolvimento de
combustiveis renovaveis, existe a possibilidade odgais avancar rumo a uma posi¢ao
privilegiada no cenario internacional e alcancaidaranca no setor bioenergético; além de
garantir a sustentabilidade no sistema, uma vez,egtas acdes trazem beneficios econdmicos,
sociais e ambientais.

Para Santos (2007), as fontes renovaveis de ené@missido a solucdo escolhida por

diversos paises, tanto para minimizar os probleangsentais como para aumentar a seguranca
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de suprimentos energeéticos, uma vez que elas poeemnuitos casos, substituir as fontes
convencionais de origem fésseis, a exemplo do lgetrd

Com o intuito de informar e conscientizar a sodiedainstituicdes industriais e os
governos sobre o efeito provocado pelas ac¢Bes hagsmao ecossistema, o relatério do
IPCC/ONU (2007), deixa claro que o aumento glokmlcdncentracdo de dioxido de carbono
ocorre principalmente, devido ao uso de combustdsasil e a mudanca no uso do solo, enquanto
0 aumento da concentracdo de gas metano e de Bitideo ocorre principalmente devido a
pratica tradicional da agricultura que utiliza nesas toéxicos, como pesticidas, em seu cultivo.

Em contrapartida a essa situacdo, Campanhola (Z9f8ghta a agricultura energética
como uma grande oportunidade que desponta no cendundial, promovendo profundas
mudancas no agronegdécio. O autor informa que patm®salta densidade populacional e com
dificuldades energéticas, como Indonésia, Chinada] serdo grandes importadores de energia.
Por exemplo, em 2018, estima-se que a india n¢aessie energia equivalente a sete bilhdes de
barris de petréleo anuais, sendo necessario inmmportderco deste volume.

Além disso, Guardabassi (2006) acrescenta que tineate asiatico como um todo &
fortemente dependente de combustiveis fosseis (88%demanda de energia primaria) e
biomassa tradicional (30% da demanda de energi@apd), revelando que os paises asiaticos
podem se tornar um importante mercado promissarg@aonsumo de biocombustiveis.

Aliados a esses fatores, outras acdes como a dedsandustria automobilistica em
desenvolver o carro bicombustivel (com madiex), a necessidade dos paises signatarios em
atenderem o Protocolo de Quioto e as previsdesrdmuicdo das reservas dos combustiveis
fésseis motivaram os produtores de biomassa aapusin curto prazo, no aumento expressivo
do consumo de biocombustiveis no mercado interemanédio prazo no mercado internacional.

Neste cenario, cabe destacar que no Brasil, unr deetante desenvolvido é o
sucroalcooleiro, onde o biodiesel € formado atralgsnistura de etanol ao diesel de petrdleo,
com diversas pesquisas dos setores publico e prisadandamento. No pais, além do alcool, a
inovacdo em diversos Oleos vegetais de importémegenal, tem despontado com excelentes
fontes para producéo de biocombustiveis, espeaiddnpara o O0leo diesel vegetal.

Segundo Rodrigueset al. (2005), o potencial brasileiro para a producdo de
biocombustiveis, que inclui o cultivo de oleagireosa de cana-de-acucar € imensuravel; e

considerando a necessidade de se aumentar, sigudimente, o plantio de oleaginosas, sera
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possivel o assentamento de milhares de familias,ucna perspectiva de negocios atraentes. Os
autores informam que somente para a mamona, exisiarea de mais de 3 milhées de hectares
aptas para seu cultivo, grande parte deles no &eda-nordestino.

Por tudo isto, devido o petrdleo ser um produto exige um alto valor empregado em
sua pesquisa e extracdo, este fator torna suarag@to cada vez mais onerosa para as
organizacdes, sem falar nos danos que este conddusiusam no meio ambiente. Diante dessa
realidade, surge como opcao energética rentavaha@vavel, a producdo dos biocombustiveis a
partir do cultivo de plantas oleaginosas, como &aso damamona, que sdo plantas com boa
adaptacdo ao ambiente natural do semi-arido e r@QUPOUCOS recursos, uma vez que, até a
colheita tem a possibilidade de ser feita manuaeng@elos proprios agricultores familiares,
contribuindo assim, para a geracao de emprego®tno grimario e o desenvolvimento sécio-
econdmico da regiéo.

A respeito da importancia que a agricultura fam#igerce na economia, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA (2008) informa quejreesma assume uma posi¢ao relevante
na cadeia de producdo dos biocombustiveis, recelegalo e incentivos de programas como o
Programa Nacional de Producdo de Biodiesel - PNRBReograma Nacional de Agricultura
Familiar — PRONAF, desenvolvidos pelo governo faleom o intuito de reafirmar e consolidar
a importancia do papel do agricultor familiar non@eo agricola primario, social e no setor
energético brasileiro, através da producao de bibostiveis.

Tomando por base tais pressupostos, Schuch (1883canta que, a agricultura familiar
constitui um setor estratégico destinado a recgfera manutencdo do emprego, a redistribui¢cdo
da renda e a garantia da soberania alimentar. Expérea agricultura familiar, esta expressao
emergiu no contexto brasileiro a partir de 199Cangio ocorreram dois eventos que tiveram
impacto social e politico muito significativo no imerural: por um lado uma verdadeira
efervescéncia de movimentos que produziram maagéss politicas como foi o caso do “Grito
da Terra” que acontece até hoje, e por outroraafido da agricultura familiar no cenario social
e politico brasileiro legitimado pelo Estado atsadé criacdo do PRONAF.

De acordo com Schneider (2003), este programa masm®o resposta as pressdes do
movimento sindical rural no inicio dos anos 90dterwomo principal objetivo, prover crédito

agricola e apoio institucional as categorias deupegs produtores rurais que vinham sendo
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excluidos das politicas publicas ao longo da dédadh980, e encontravam sérias dificuldades
de se manter na atividade.

Para Oliveira (2004), o PRONAF é apontado comoircimal politica para o setor da
agricultura familiar brasileira, tendo como refai@n experiéncias de politicas agricolas
européias que elegeram a agricultura familiar caima forma de atingir o desenvolvimento
agricola e da sociedade rural.

Outro marco que merece destaque no fortalecimemtagdcultura familiar, bem como,
na contribuicdo para a consolidacdo do setor etieogbrasileiro foi a criacdo, em 2004, do
Programa Nacional de Producdo de Biodiesel — PNBBe tem como objetivo o
desenvolvimento do sistema produtivo de oleaginpaes producéo de biocombustiveis.

De acordo com a Lei 11.097, de 13 de Janeiro d&,2(\@e instituiu juridicamente o
inicio de implementagdo do PNPB (introduzindo adi@eel na matriz energética brasileira) na
primeira etapa do Programa, ficou estabelecido qoge 2005 e 2007, as usinas de
beneficiamento do biodiesel tinham autorizacdo padéecionar 2% desse Oleo ao diesel
comercializado no pais, e a partir de 2008, terna acréscimo de 5%, tornando-se uma
obrigatoriedade a partir de 2013.

A segunda etapa do Programa, baseia-se na adoca@ondmodelo tributario para
estimular a inclusédo social atraveés da isencaongestos (PIS e COFINS) que contribuem para
o fortalecimento de projetos situados em regidesosméavorecidas do Brasil, como as regides
Norte e Nordeste, mediante aquisicdo da producaagdaultura familiar. Desta maneira, o
PNPB pode ser considerado um projeto de energavésrl que tem como principal aspecto a
inclusdo social e o desenvolvimento regional.

No entanto, o desafio é implementar politicas paklide acompanhamento e fiscalizacao
para que estes programas possam atuar de fornaa,efitmprindo com seu propdésito social de
apoio ao agricultor familiar e de fomento ao desérnimento sustentavel em areas rurais.

A figura do agricultor familiar € ressaltada porld® (1997) ao expor que, 0S
conhecimentos cientificos produzidos, sobre maeefmnservacdo dos recursos naturais, por
essas populagbes, tém contribuido para o surgintenéstratégias que consideram a questéo da
sustentabilidade dos sistemas de producéo, e dezagdo do conhecimento local, indicando a

importancia das estratégias sociais e culturaisasat
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Ha muito debate e varias definicbes sobre a sadt#idhde na agricultura, e essa riqueza
de informac¢des tem gerado muita confusdo pela adigalde do assunto, como também, tem
comprometido as tentativas de avaliar e quantifecaustentabilidade no setor. No entanto,
segundo argumentos de Sands e Podmore (1994)stgumeiio se resume em Ser mais ou menos
sustentavel e sim, como adotar um conceito de re¢abiédade na pratica de modo que possa
torna-lo operacional.

A importancia de mensurar a sustentabilidade eufagieis de producao rurais € ressaltada
por Azevedo, Coelho e Nolasco (1997) ao afirmaras) gma unidade de producédo é tanto mais
sustentavel quanto maior for sua capacidade deodepir-se dentro do espago de tempo
considerado, respeitando as limitagdes do meioentwi

Na Paraiba, segundo informacdes de Targino e Mo(2006), o setor primario ainda se
constitui em importante absorvedor de mao-de-oba gera emprego e renda no meio rural,
apesar da agricultura ter perdido espaco significgitara o setor industrial na década de 1990.

Neste periodo, dados do censo 2000 indicaram queatiaslades agricolas eram
responsaveis por cerca de 30% da populacdo ocupmd®araiba, e embora estes pequenos
estabelecimentos representarem apenas 22,9% datcdabéado Estado, porém, os mesmos
absorvem 81,4% do pessoal ocupado na agriculteralosque desse valor, 66% s&o homens e
34% sao mulheres. Em relacdo ao pessoal ocupaths n@epriedades agricolas, a maior parte
concentra-se nas regides Agreste (39%) e Sertadl®?2 do Estado (TARGINO e MOREIRA,
2006).

Dados do Ministério da Integracdo Nacional - MINO@3) informam que, nestas
pequenas propriedades rurais a producdo que pecevéla agricultura familiar que explora a
terra na condicdo de dono ou parceiro e em algassscparticulares, recorre ao trabalho
contratado, sendo que a contratacdo temporaridteé ém épocas determinadas da producao,
como na colheita.

Segundo informacbes de Sousa e Targino (2009), 539 estabelecimentos
agropecuarios paraibanos, mais de 80% destes pa#encaracterizados como sendo de
exploracdes familiares, pelo critério do seu tamadiemonstrando que em relagdo ao niumero de
estabelecimentos, h4 uma situacdo favoravel a paqueducéo agricola no Estado, ja que a

mesma é responsavel por mais de 40% da producépeagiaria paraibana. Alguns nameros do
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Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma AgraridlCRA (2005) apontam que a agricultura
familiar na Paraiba ocupa uma é&rea total de 4.46%32 hectares.

Sabendo da importadncia que o desenvolvimento reustentavel apresenta numa
perspectiva sistémica e das expectativas que dvaulla mamona gera nas areas rurais,
beneficiando a agricultura familiar, torna-se neées criar mecanismos consistentes de
acompanhamento e avaliacdo da sustentabilidadéseamas agricolas, fazendo com que, acbes
venham ser tomadas com o intuito de incentivahiNzar o cultivo de plantas oleaginosas e
favorecer o desenvolvimento em setores rurais coutg perspectiva de crescimento, vindo a
beneficiar todos os aspectos do sistema. Alémtdatégias de gestdo que coordenem de maneira
eficaz, todo o processo da cadeia produtiva da manuestinada a producdo industrial, a
exemplo do biocombustivel.

A premissa basica deste trabalho parte do principe através da identificacdo e selecéo
de indicadores de sustentabilidade especificos girmlades agricolas podem contribuir para
avaliar os niveis de desenvolvimento sustentdveimem rural. Como também, o uso dos
indicadores pode colaborar para obtencdo de malhesaultados produtivos dos agricultores
familiares de mamona, ajudando a fomentar a cuftargstado e a gerar maior sustentabilidade
na area de atuacao da cooperativa dos produtoreamena.

Tendo como base o conteudo explicitado na formaolai@ problema, em relagdo as
expectativas e a importancia que a producao da meamera no contexto do desenvolvimento

rural, o estudo, objeto desta pesquisa procuraréamio, responder ao seguinte questionamento:

Como identificar indicadores mais apropriados paraa avaliagdo dos niveis de
sustentabilidade ambiental e sGcio-econdmica na piaocao agricola familiar da mamona no

Estado da Paraiba?

1.2 Justificativa

Existem alguns fatores primordiais que estimulajnséficam a construcdo de pesquisas
voltadas para a analise da sustentabilidade naigiiodagricola familiar da mamona no Estado
da Paraiba para fins industriais, entre eles, aluygdm de biocombustiveis. A primeira

justificativa esta relacionada as discussodes eta dal seguranca energética que afetam diversos
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paises e no tocante ao desenvolvimento de novamldégas que venham substituir os
combustiveis derivados do petréleo, reconhecidasocaltamente agressivos ao meio ambiente,
sendo utilizados para amenizar ou combater asafies climaticas no planeta. Essa perspectiva
podera dar a Paraiba, a possibilidade de forne@érim-prima por meio de producdo de
mamona, para produzir biocombustivel e favoreagsenvolvimento sustentavel no Estado.

O segundo fator a ser considerado esta relacicmadportancia da produ¢do da mamona
na geracdo de emprego e renda para os agricufeoreares em regides pouco favorecidas,
contribuindo para a melhoria na qualidade de vias pkssoas e 0 desenvolvimento sustentavel
nas zonas rurais. Pois, de acordo com dados da&t&e&rda Agricultura Familiar (2007), a
agricultura familiar produz 40% da riqueza geradacampo no Brasil, cerca de R$ 57 bilhdes,
representando 84% dos trabalhadores rurais quemviem pequenas propriedades e séao
responsaveis por uma parcela significativa da madote dos alimentos que chega a mesa do
brasileiro. Desta forma, a agricultura familiarcemsolida como um dos principais responsaveis
pela manutencdo do trabalhador no campo e, consieguente, um dos maiores agentes de
reducdo do éxodo rural no Brasil.

Na Paraiba, com o lancamento do programa estaduatentivo a produ¢do da mamona
destinada ao biodiesel (PB - Biodiesel), especifiate entre 2004 e 2005, houve uma elevacgao
da demanda e grande estimulo aos agricultoresidaesila producdo da mamona no Estado,
inclusive, com a distribuicdo de sementes entreprodutores, tendo refletido diretamente no
aumento do niumero de municipios paraibanos prodazifamona. Dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (2009) em relag@roducdo Agricola Municipal (PAM)
mostram que nos municipios a producdo de mamosaeatrel90% (passando de 575 para 1.090
toneladas) no periodo que compreende os anos dee2@005. Em 2007, a producao total da
mamona na Paraiba teve um crescimento de 522%afuksde 327 toneladas para 1.707) e um
aumento na area plantada de 571% (de 344 para ie®6&res), quando comparado ao ano 2006.
Assim, as estatisticas revelam que a producaobaaraide mamona vem mostrando tendéncia de
crescimento nos uUltimos anos e a expectativa égses numeros venham a aumentar ja que o
Estado dispde de areas apropriadas para o culizzaigda ndo estao sendo aproveitadas.

Nesse sentido, Monteiro (2008alienta que, o plantio da mamona desenvolvida por
agricultores familiares € uma saida consideravehd maradicacdo da miséria no pais, pela

possibilidade de ocupacdo de enormes contingertpessoas. A pratica dessa cultura permite a
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inclusédo social e o desenvolvimento regional, propoado pela geracdo de emprego e renda,
uma vez que estabelecem a descentralizacdo de tewradogias para areas desprovidas de
recursos e investimentos.

Destarte, o cultivo da mamona destinada a prodinghcstrial, entre elas, a de biodiesel
podera contribuir para reduzir a dependéncia etieagdo nosso pais e a saida de divisas pela
poupanca feita na importacdo do petréleo brutaatmio-se um grande aliado no processo de
preservacdo do meio ambiente por meio da produedoothbustiveis limpos. Diante de tal
perspectiva, Leiras (2006) destaca que a cada 2%iathesel misturado ao Oleo diesel
consumido no pais, representa uma economia deaslide cerca de US$ 425 milhSes/ano,
significando uma reducédo de 33% nas importacdes.

O terceiro aspecto que justifica a realizacao destalo, diz respeito a boa adaptacao do
cultivo da mamoneira ao solo, a pluviometria e laoade regides semi-aridas, sendo uma boa
opcdo de cultura alternativa para os produtoregroganhos econdmicos, ja& que estes
agricultores dispdéem de conhecimento e tecnolodgg@ada, fornecida pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) para o culti@gldnta com resultados significativos.

Além disso, os agricultores regionais em sua grgradie, j4 estdo familiarizados com o
manejo dessa cultura, que apresenta boa prodwejidato teor de 6leo, e cuja lavoura é
adequada a agricultura familiar, podendo ser pilEntam consorcio com outras culturas, a
exemplo do feijao, amendoim e gergelim. Desta foraneultura regional da pequena producéao
de subsisténcia ndo precisa ser interrompida, gmisptar por produzir a mamona em consorcio
com cultivos tradicionais, possibilita ao agricultbais seguranca, permitindo-lhe obter mais
lucro nos periodos sazonais da oleaginosa.

Assim, os agricultores familiares de regides quesatam problemas com a escassez de
chuva, a exemplo do semi-arido, encontram no mladd mamona uma nova perspectiva
produtiva e econdmica, utilizando a semente datplaomo fonte de matéria-prima para a
extracdo do 6leo, destinando-as as industrias gagn@ usinas de beneficiamento para produzir o
biodiesel. Como também, torna-se uma alternativa pa sistemas de rotacdo de culturas que
visem a sustentabilidade econémica e ambientalahaassa.

O quarto elemento da justificativa esta relacionadon aspecto mais amplo, o de se ter a
oportunidade de conhecer e obter informacdes salsestentabilidade, presente e futura, da

producéo agricola familiar da mamona e a capacidagastecimento pelo estado da Paraiba de
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um dos insumos mais relevantes para agriculturdlifane que podem ser utilizados para
diversos fins industriais, entre eles, a produc@diddiesel, ja que a tematica traz consigo a
promessa de beneficios socio-econdmicos e amlsgyded a regido, beneficiando todo o pais.

Sabendo disto, Cavalcante (2004) acrescenta quegricslitores em sistema familiar no
Estado da Paraiba podem utilizar a mamoneira cestauradora do principal meio de producéo,
o solo, podendo também, incrementar a renda atdevégregacdo de valores com a venda da
matéria-prima para as industrias beneficiadoradlel® e do biodiesel, abrindo perspectivas para
9.800 produtores rurais se beneficiarem do cultiwoproduto, numa area de 19.600 hectares,
distribuida nos municipios produtores.

Considerando que nesta regido o cultivo da mamoda phegar a produzir de 15 a 20
toneladas por hectare, de acordo com informacOeg#\rdéjo e Beltrdo (2004), um fator
importante e que merece ser enfatizado é a qualidadnatéria-prima produzida, que depende
diretamente de como se da o processo de produgdmbe&m a verificacdo da maneira como o
mesmo esta sendo executado, pois a atividade exlecde maneira inapropriada pode afetar
negativamente os resultados e o meio-ambiente.

Outro fator a ser mencionado diz respeito & caaédei indicadores para atender as
especificidades da producdo da mamona, de modociktafa a avaliagdo dos niveis de
sustentabilidade nas areas rurais e contribuir @&wanento da cultura no Estado.

Desta forma, a pesquisa sera fundamentada nospiomala Engenharia de Producao,
uma vez que seu papel também é contribuir parsstergabilidade sistémica. Ao levantar as
informacdes necessarias a viabilizacdo do cultamilfar da mamona e as barreiras para a
difusdo do plantio no Estado, procurando agregarcathecimentos técnicos ao processo
produtivo, esses principios permitirdo o desenwadvito da agricultura familiar local, tornando o
cultivo da mamona viavel e fazendo com que o cdnf@to e a tecnologia se estendam a outras
areas produtivas, de modo a contribuir para olemi@ento sustentavel da regido.

Deste modo, o incremento da qualidade do prodsgtmétodos utilizados, a padronizacao
do processo, 0 estudo de avaliagdo e acompanhandantsustentabilidade em atividades
agricolas, de forma a atender as especificidades realidade local, entre outras analises
pertinentes que devem ser feitas visando um proctutéidvel com um custo cada vez menor,
seria fundamental ao produzir a mamona para fidasiniais focados no meio-ambiente e na

mudanca social que vem acoplada a este processo.
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Portanto, a grande importancia de realizacdo dessquisa, reside no fornecimento de
informacdes que possam refletir a realidade e a@nditea da sustentabilidade na producao
agricola familiar da mamona na Paraiba, tendo aidimde de contribuir para formacdo de
politicas publicas consistentes, a nivel estadunaliicipal, para que possam identificar e avaliar
as lacunas existentes na producdo da mamona ridpEEtd&ambém, favorecer a organizagéo dos
agricultores em associacdes, para que possam robisrrecursos e renda, atingindo assim, o0s
objetivos sociais e a garantia de um desenvolvimgistémico sustentavel e equilibrado.

Por tudo isto, ao avaliar o tema em questdo, oassrwgue o0 mesmo € bastante atual, e
gue permite varios estudos relevantes ao explodtm porque, envolve diversos segmentos que
contribuem para a manutencdo dos recursos produdiiedos a fatores ambientais, econémicos
e humanos, condizentes com a verdadeira sustedéalalsistémica.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Propor indicadores de sustentabilidade para a pémdagricola familiar da mamona no
Estado da Paraiba.

1.4.2 Objetivos especificos

» Contextualizar e descrever a realidade da proddgaonamona na Paraiba;

» Fazer um levantamento das cidades pélos e suasidaghes instaladas (area plantada em

hectares e quantidade produzida) e dos insumoss#&deEs para o cultivo;

» Abordar os principais 6rgaos envolvidos para cadagfo da producdo da mamona no
Estado;

» Delinear o processo produtivo da mamona;

« Identificar as dificuldades enfrentadas pelos adfoces familiares na difusdo do plantio
da mamona.
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1.5 Estrutura do trabalho

De modo a estruturar a pesquisa, o trabalho estdidi em cinco capitulos. No
Capitulo 1 é apresentada uma introducdo ao tema propostopexifisacdo do problema; a
justificativa da pesquisa e 0s objetivos geralpeesicos a serem alcancados.

Em seguida, n€apitulo 2 sdo apresentadas aspectos relacionados a fundamentacao
tedrica, resultado da revisao da literatura existenbre o tema em questdo, dando embasamento
ao trabalho. Neste capitulo sdo relatadas a ewwlbggoérica e a abordagem conceitual do
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidadefdimensfes a serem consideradas no
processo; as caracteristicas indispensaveis e sadiate encontrados na implementacdo destas
praticas. Como também, indicadores de sustentatidi@ agrossistemas; fatores relacionados ao
desenvolvimento rural sustentavel e a agricultarailfar, citando os programas de fomento e
apoio a cultura e as caracteristicas pertinentesstégma; assim como, uma abordagem referente
a mamona utilizada para diversas finalidades imdist entre elas a producdo de
biocombustivel. Ao finalizar o capitulo foram fateonsideragdes finais discutindo os principais
aspectos da tematica, terminando com o direcion@ngeencaminhamento da pesquisa.

O Capitulo 3 aborda os procedimentos metodoldgicos do estudsteNaomento foi
delimitada a classificagdo da pesquisa quanto bjesivios, quanto a forma, quanto a natureza e
guanto aos procedimentos adotados. Foram relasasdasntes de dados e a populacéo estudada;
como também, o instrumento de avaliacdo que medpmesentam a realidade local e que foi
indicado para avaliar a sustentabilidade da atilédegricola familiar da mamona na Paraiba.

O Capitulo 4 é destinado para as analise e discussfes dosadesulla pesquisa. Nesta
secao foram apresentados a contextualizacdo eobkemias que envolvem a atividade estadual
da mamona, e a partir dessas informacdes, foi ptomconjunto de indicadores classificados e
adaptados ao modelo PEIR, englobando aspectos-egmmdmicos, de modo a representar a
sustentabilidade da atividade agricola de mangit@nsica.

E por fim, oCapitulo 5traz as consideracgdes finais deste estudo, tragsdonclusdes,
as limitacdes da pesquisa, além das sugestdeomardacdes propostas. Além disto, foram
apresentadas as referéncias bibliograficas quend&radamentos teoricos ao trabalho, como
também, as limitacdes da pesquisa, as sugest@eg@aalhos futuros e os anexos que embasam

e acrescentam informacdes a pesquisa.
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CAPITULO 2 - REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo sdo apresentados os embasamerniosgdaid estudo e a contextualizacao
dos principais marcos reguladores relacionados ssunégo em questdo. Inicialmente é
apresentada uma abordagem historica evidenciatelodica do desenvolvimento sustentavel e
da sustentabilidade; prossegue com o0s aspectosit@is, e o0s diferentes entendimentos
existentes sobre o contexto, bem como, as dimengéesenvolvem a sustentabilidade.
Posteriormente, € feita uma exposicdo do SisterassBo-Estado-Resposta (PER) e de outros
modelos de indicadores de sustentabilidade patenss agricolas disponibilizados pela
literatura, como também, uma abordagem comentasslontbs como: Desenvolvimento rural
sustentavel, Agricultura familiar, procurando emgloos programas de fomento, a exemplo do
PRONAF e do PNPB, os aspectos direcionados ao roimgstivel e o biodiesel, sem esquecer a
mamona que é o foco central do estudo, e finakzeesn o direcionamento e encaminhamento

da pesquisa.

2.1 Abordagem historica envolvendo o desenvolvimemsustentavel e a sustentabilidade

O entendimento sobre a sustentabilidade e o delsémento sustentavel ao longo da
histéria vem sendo baseado nas preocupacdes d@neidse manutencdo dos recursos naturais e
de um ambiente propicio a continuidade da vida manaiados ao ritmo e a forma como o
sistema capitalista direciona o desenvolvimentosdagedades e das organizacoes.

No entanto, apds a Segunda Guerra Mundial, cormsotidacdo da industria bélica, a
concepcdo em torno do desenvolvimento baseado pitalcemo, comecgou a ser questionado
pela sociedade, gerando varias criticas as tedeigesenvolvimento existentes, 0s quais buscam
lucro a todo custo, sem levar em consideracaotoseefaambientais e sociais.

Tomando por base os pressupostos defendidos pbieBgP003), essas criticas ficaram
mais evidentes com o surgimento do relatéricCtidbe de Romao final dos anos 60, no qual,
ficou exposto que se a populagcdo mundial, a pradugdustrial, a poluicdo, a producdo de

alimentos e a utilizacdo dos recursos naturaisrasegsem crescendo no mesmo ritmo, levariam
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a um esgotamento dos recursos ndo-renovaveis dwmtaplam pouco tempo. Ou seja, as
conclusdes deste relatério eram pessimistas gaanfisturo da humanidade, onde era salientado,
gue se as tendéncias de aumento da populacdo muadiadustrializacdo e o consumo
desenfreado de recursos naturais se mantivesset@avieig) 0 crescimento alcancaria um limite
dentro de um periodo ndo muito longinquo.

Desta forma, alguns criticos consideram que o@eétatdo Clube de Romaelo seu
caréter realista, porém extremado, tratava o debémento econémico como uma utopia pelo
fato de os paises em desenvolvimento almejarem wwscimento similar aos paises
desenvolvidos, o que acabaria esbarrando em uno emtdamental: recursos escassessus
crescimento desejavel, pondo em risco as futuram¢ges quanto a possibilidade de
sobrevivéncia. Essas ideologias foram sintetizames a publicacdo do livraQs limites do
crescimentpde Dennis L. Meadows, em 1972, reunindo ideias para alcancar a estabilidade
econOmica e ecoldgica, era imprescindivel propoorggelamento do crescimento da populacéo
global e do capital industrial, mostrando a reaéeldos recursos limitados e indicando um forte
viés para o controle demografico.

Apesar das previsdes pessimistas e a rejeicdo piogrpaises, o Clube de Roma, no
dizer de Camargo (2003), ofereceu uma grande baigéo na década de 70, ao debater sobre os
impactos do desenvolvimento no meio ambiente. 8aaslusbes causaram um grande efeito e
impulsionaram uma maior consciéncia sobre a grdeidios problemas ambientais, até entéo
pouco considerados, e serviram de alerta a hunamigeelo fato de apontar que, o modelo de
crescimento econémico vigente precisaria tomar awo mumo. Apos a realizagéo dos trabalhos
do Clube de Roma foram realizadas varias Confaénud ambito da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) visando contribuir aos debates soluso adequado e a preservacdo do meio
ambiente, direcionado ao desenvolvimento sustehtave

Segundo Bellen (2006), o termo desenvolvimentoesigtel foi primeiramente discutido
pelalnternationalUnion for the Conservation of Nature and NaturasB®@ces- IUCN, através
do document&orld’s Conservation Strateggbordando aspectos referentes as dimensdes social
e ecologica, além da econbmica. Essas acbes cmnsde que para ser sustentavel, o
desenvolvimento teria que abranger 0S recursos \WTA0-Vivos, buscando alternativas de curto

e longo prazo.
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Neste contexto, Barbieri (2003) defende que, assde respeito de um desenvolvimento
sustentavel tinham como foco inicial a integridadiental, que foram amplamente propagadas
a partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas paraio Mabiente, realizada em Estocolmo em
1972, e que teve como grande contribuicdo a cridgdBrograma das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

Assim, a Conferéncia de Estocolmo teve como pontwipal, abordar a necessidade de
preservacdo ambiental em sentido amplo, para deéraonque era possivel, os paises
continuarem a crescer, desde que todos estivegsemosaas limitagdes do meio ambiente. Na
percepcao de Franco (2005), o foco desta confexréoicdiscutir o assunto do meio ambiente e
suas formas de preservacdo, dado as conclusfehilde €& Roma, que apesar de pessimistas,
enalteciam a gravidade dos problemas ambientaig@éacia de uma nova abordagem.

Continuando o0 processo historico e evolutivo do edeslvimento considerado
sustentavel, Tostes (2006) ressalta que, o t&rondesenvolvimentgurgido pela primeira vez
em 1973, incluiu a variavel das relagdes sociaignpgo da satisfacdo das necessidades bésicas.
Essa concepcdo de desenvolvimento propde a cofstie um sistema social que garanta
emprego, seguranca social e respeito a diversidateal, destacando ainda, a importancia dos
programas de educacao.

Diante disto, o termaecodesenvolvimenté colocado como alternativa a concepgao
classica de desenvolvimento. O principal articutgolara formulacdo desse modelo foi Ignacy
Sachs, o qual priorizava a questdo da educacawmppaagéo, como agente participativo da
preservacao dos recursos naturais juntamente catiséacdo das necessidades basicas.

Outra contribuicdo a essas discussoes surgiu ey £8ih a Declaracao d&coyok das
Nacoes Unidas, no qual esse documento, segundei@li{f2007), indagava que a causa da
exploracdo demogréafica dos paises era a pobrem&rjbtindo ainda mais para a destruicdo
desenfreada dos recursos naturais. Nessa percgscpaises industriais tiveram grande parcela
de contribuicdo para agravar esse quadro, devidttasindices de consumo.

A ONU voltou a participar da elaboracdo de outdatéeio em 1975, preparado pela
FundagdoDag-Hammarskjoldque aprofundou a Declaragdo @ecoyok afirmando que as
grandes poténcias concentravam as melhores teasacalonias nas maos de uma minoria,
forcando a populacdo pobre a usar outros sologyguendo com isso, a devastacdo ambiental

(BELLEN, 2006, p.22). Essa declaragéo inova actras discussdes do desenvolvimento sob a
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Otica do meio ambiente, uma vez que lan¢a algunpegeses sobre as relacdes estabelecidas
entre as duas vertentes.

O elemento humano, de acordo com Bellen (2006pas8a a ter maior énfase, a partir
das definicbes do RelatoriBrundtland elaborado em 1987 pela Assembléia Geral da ONU,
através de trabalhos elaborados pela Comissdo kKlurgbbre o Meio Ambiente e
DesenvolvimentoWorld Commission on Environment and DeveloprméMCED).

A questdo da énfase no componente social, de aamhoo autor supracitado, esta
refletida no debate que ocorre sobre a inclusdn&mude medidas sociais na definicdo do que
seja desenvolvimento sustentavel, no qual, essataléparece em funcdo da variedade de
concepcbes a cerca da sustentabilidade, contenodpooentes que ndo sdo usualmente
mensurados, como por exemplo, as dimensdes cglterdiistoricas. Para Bellen (2006), os
indicadores sociais sdo considerados especialmemnéoversos, pois refletem contextos
politicos e julgamento de valor, sendo a integragdomedidas mais complexas devido as
diferentes dimensdes.

Para Mota (2001), o grande resultado obtido comalizacdo da Comiss&rundtland,
foi a divulgacdo pela comissdo da ONU do relatortaulado Our Common Futureu Nosso
Futuro Comum publicado no Brasil pela fundagdo Getulio Vargasde se propde que o
conceito de desenvolvimento sustentavel é aquele'spiisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futurastideazerem suas proprias necessidades”.
Destarte, pode-se concluir que, a partir do Reta®rundtlandhouve um equilibrio conceitual
entre as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais

Os resultados destes trabalhos tiveram uma boatrddade por parte da comunidade
internacional, uma vez que traz uma posicdo coateamais realista as afirmacdes do Clube de
Roma, conseguindo reduzir o tom critico a sociedamdstrial e concilia o crescimento
econdmico com uso sustentavel dos recursos nat@elisessa otica, Franco (2005) salienta, a
retomada do crescimento como condi¢cdo necessaaaepadicar a pobreza e as mudancas na
gualidade do crescimento para torna-lo mais justesmo que tais propostas tenham gerado
algumas polémicas.

Outro marco importante no processo historico demleslvimento e que revolucionou as
ideologias a respeito do tema, foi a realizacd@daferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), que acontec® Rio de Janeiro em 1992,
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consagrando a definicdo no qual, os direitos dasgas e dos povos devem ser exercidos, de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamastaeecessidades de geracbes presentes e
futuras, aliadas a protecdo ambiental. Com a céndéa, ficou definitivamente estabelecido que,

0 meio ambiente deve constituir parte integrant@mcesso de desenvolvimento, ndo podendo
ser considerado isoladamente.

Para Bellen (2006), com a conferéncia do Rio deidaique ficou mais conhecida como
Ec092) e a definicdo dada pela ComisBamdtland houve um aumento no grau de consciéncia
das sociedades sobre o modelo de desenvolvimeatadadmundialmente e sobre as limitacdes
gue ele apresenta. Outro fato marcante na Eco92 foégociacdo e adocdo do documento
chamadoAgenda 21 um plano de acdo composto por 40 capitulos qeeabestabelecer a
importancia de cada pais em se comprometer airefjietbal e localmente, sobre a forma pela
gual governos, empresas, organizacfes nao-goventgimes todos os setores da sociedade
podem cooperar no estudo de solugdes para os prabsdcio-ambientais.

Analisando o percurso da histéria € possivel \eanifgue as reivindicacdes apresentadas
na Conferéncia das Nacgfes Unidas sobre o Meio Arteie o Desenvolvimento (CNUMAD)
sdo bem diferentes do posicionamento radical api@de em Estocolmo em 1972, onde a
principal finalidade dos paises era o desenvolvimenqualquer custo, sem fazer inferéncia a
guestdo ambiental e tdo pouco a questdo socialestdpo social era usada apenas, como pretexto
para crescer sem qualquer restricdo aos custosemtaisi Neste aspecto Franco (2005)
acrescenta que, trata-se de um reconhecimentoldame se pdés em detrimento no passado,
para alcancar o desenvolvimento e do lancamenpoap®stas para alterar este quadro.

Assim, no entender d€amargo (2003), o fato gerador da necessidade dexavm
modelo de desenvolvimento sustentavel surgiu cownerdficacdo, de que, ndo obstante a
constatacdo do aumento e da complexidade dos prablambientais que se tornaram evidentes,
de maneira explicita na CNUMAD, outros fatores, comaumento da pobreza no mundo, a
busca incessante pelo crescimento da economia, ststemas de produgdo sempre mais
poluentes, e do uso ndo moderado dos recursosisagubens coletivos, como a agua e a energia
elétrica, fizeram o mundo, através desta confeséncepensar o atual modelo de
desenvolvimento. Ficou saliente, a verificacao ule, @ maneira de tratar tais problemas deveria
abranger o compromisso coletivo de todos os pagsgge um modelo amplamente discursivo e

pouco compromissado, ndo poderia ser levado adiante
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Tomando com referencial a literatura existente,apam melhor entendimento do
conteudo explicitado, o Quadro 01, apresenta umebresumo dos marcos que contribuiram

para o processo de evoluc¢ao histérica do desemvehtd sustentavel rumo a sustentabilidade.

RESPONSAVEIS

FOCO/OBJETIVO

Final dos|Relat6rio doClube de Formado por cientistas politica8s preocupacdes globais, referindoase
anos 60|Roma € empresarios. problemas provocados por falta de lir]
de crescimento.

1972 |Conferéncia de EstocolnOrganizagdo das NagBes Uni(A integridade ambiental. Rompe com
sobre o0 meio ambien(ONU) ideia de ausénciade limites par
humano exploracgéo indiscriminada da natureza

1972 | A publicagéo do Livrdds|Dennis L. Meadows Problemas ligados ao crescime
limites do crescimento populacional, bem comalo processo ¢

urbanizacdo e da tecnologia envolvidg
industrializagéo.

1973 |Ecodesenvolvimento Ignhacy Sachs Na educagdo da populagdo. Age
participativo da preservagdo dos recu
naturais,juntamente com a satisfagcéo
necessidades bésicas, concilia
ecologia e crescimento.

1974 | Declaracdo déocoyok |Conferéncia daONU sobre (Relagcdo entre Desenvolvimento e M
Comércio e Desenvolvimentoambiente. A falta de recursos natural
do Programa de Meio Ambientgerada em decorréncia da pobreza ¢

crescimento demografico.

1975 |Relatério da Fundac¢iFundagdo Dag-HammarskjolgO relatério concentrae nas questdes
Dag-Hammarskjold contou com a colaboracdo delpoder e sua relagdo com a degrad

paises juntamente com outrasambiental, destacando o papel de um 1

organizacdes da ONU. desenvolvimento, baseado mebilizagac
das forcas capazes de mudar as estry
dos sistemas vigentes.

1980 | Documento: World’s|International Union for thgAspecto do desenvolvimento sustentavel,
Conservation Strategy |Consevation of Nature an(referente & dimensdes social, ecoldgic

Natural Resource§UCN) econdmica, em curto e longo prazo.

1983 | RelatériBrundtland World Commission gApresenta a questdo das geragfes fu
Environment and Developmeeatsuas necessidades.

(WCED) ONU

1987 | Relatério -Nosso Futur¢Conferéncia Mundial da ON|Baseado nos principios defendidos (|
Comum sobre o Meio Ambiente |RelatérioBrundtland

Desenvolvimento

1992 |[Conferéncia das NagdOrganizagcdo das NagBes Uni(Nos direitos das pessoas e dos podss,
Unidas sobre o Mei(ONU) modo equitativp aliando a protecg
Ambiente e q ambiental, consolidanda- como part
Desenvolvimento integrante do processo
(CNUMAD) desenvolvimento.

1992 | Agenda 21 Confanéia da ONU no Rio dUm poderoso instrumento de reconve

Janeiro (EC0O-92) da sociedade industrialymo a um nov
paradigma que exige a reinterpretaca
conceito de progresso, contempla
maior harmonia e equilibrio holistig
promovendo a qualidade, ndo apeng
guantidade do crescimento.

Quadro 01: Evolucao histérica do desenvolvimenstesuavel em busca da sustentabilidade
Fonte: Barbieri (2003), Bellen (2006), Oliveira (20 e Tostes (2006)
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Sendo assim, ap0s a consumacdo e consolidacdos dessatos, o conceito de
desenvolvimento sustentavel passou a ser comprkeodmo uma nova maneira da sociedade
se relacionar com o meio ambiente, de modo a gamamsiua propria continuidade e a de seu
meio externo. Com a insercdo da abordagem ambieasabliscussdes sobre desenvolvimento,
finalmente a interligagdo com as dimensfes soeiasondmicas foram adotadas e passaram a
fazer parte das politicas publicas de varios paisesundo e em todo tipo de organizacao.

Deste modo, assuntos relacionados a abordagem sgmvidvimento sustentavel e as
praticas direcionadas a sustentabilidade, vém rsarido uma constante nos ultimos anos em
setores diversificados da sociedade. Essa temétimagerando discussdes reflexivas, tanto no
meio académico quanto em setores estratégicosstiligbes de todo o mundo, uma vez que a
matéria engloba, questdes complexas que envolvdas tas dimensfes do sistema, as quais
devem ser tratadas de forma multidisciplinar erttegpendente.

Para uma maior compreensao dos principios quewmab desenvolvimento sustentavel

no alcance da sustentabilidade, no tOpico a segjtgita uma exposi¢cdo conceitual da tematica.

2.2 Aspectos conceituais do desenvolvimento sustergl e sustentabilidade

O conceito de desenvolvimento sustentavel provémmnddongo processo historico de
reavaliacao e critica a relacdo existente entoei@dade civil e seu meio natural. Neste contexto,
Bellen (2006) afirma que, por se tratar de um psoecontinuo e complexo, observa-se
atualmente, a existéncia de uma variedade de aprdajue procuram explicar o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidadeimissssas abordagens serdo mostradas e
discutidas mais adiante, sob as diferentes coneepdé varios autores, com o intuito de
contribuir para o debate e entendimento a respgesgees temas complexos.

Com o processo de evolugdo econdmica e o fortadedtondos sistemas produtivos, a
partir da segunda metade do século XX, no quapadcdade de consumo e o poder aquisitivo da
populacdo vém crescendo significativamente, asn@@ggdes passaram a otimizar os setores
produtivos como forma de aumentar a capacidadero@ugdo e obter lucro a todo custo.
Entretanto, Barral Neto, Dias e Silva Neto (200@)&am que a busca desenfreada pelo lucro,
premissa basica do sistema capitalista, tem doopdat vista de sua organizacdo espacial,

artificializado cada vez mais o meio fisico, caukaproblemas na dindmica propria da natureza.
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Apesar desse tipo de crescimento procurar benefsianstituicdes econémicas, através
do uso de tecnologias de gestao e processo, estidaub consumo e, consecutivamente o lucro
para as empresas, sob a 6tica ambiental, esseardmldesenvolvimento torna-se insustentavel.

Considerando esses argumentos, € possivel compregod, quando um modelo de
desenvolvimento estd fundamentado numa Unica déioenssse sistema ndo pode ser
considerado sustentavel. Para que um sistema estijarcado nos principios da
sustentabilidade, ele deve abordar uma visdo nadipgdinar que englobe diversos fatores, tais
como: econdmicos, culturais, de estruturas so@asuso equilibrado e consciente dos recursos
ambientais, conforme mostra a Figura 01.

Cumensdo

Armbiental

Dumensio | Dumensio
Social Econdmica-
financeira

Figura 01: A sustentabilidade e as dimensdes ataseisociais e econdmico-financeiras
Fonte: adaptado de Alledi Filho (2002)

Na figura apresentada, a sustentabilidade tem ¢egra fundamental o uso responsavel
dos fatores ambientais, sociais e econdmico-fineoge Segundo Quelhas, Alledi Filho e
Meiriio (2008), essa ilustracdo representa um “roodeental”, na qual a intersecdo da
dimensdo econdmico-financeira e a dimensdo sociduzem ao conceito do consumo
responsavel e ao comeércio justo. J4 a intersecdordasado econdmico-financeira e a dimenséo
ambiental traduzem a preocupacdo do projeto ouepsocser viavel, em virtude do crescente
numero de limitacdes e marcos legais para a opereaénpliacdo de capacidades industriais.

Desse modo, Silva e Mendes (2005) argumentam gukesenvolvimento sustentavel
deve ocorrer a partir da existéncia e interacdocadestes que formam uma sociedade composta
por organizacdes, individuos e o Estado, no qodhs os componentes devem se preocupar em
compreender o papel de cada agente e a sua il#ge&gecom o0s demais para que possam
adquirir um conhecimento sistémico da realidade.s€a, cada membro organizacional deve

avaliar a sua capacidade de influenciar e intesobre os demais agentes para tornar o
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desenvolvimento sustentavel, buscando com issdisanas complicacdes e tendéncias para
elaborar politicas publicas voltadas ao fortalectm@ ao desenvolvimento sistémico.

Neste sentido, Franco (2000) observa que, a sabibdade ndo diz respeito somente a
preservacao ou a conservacdo de recursos natimngadbs e ndo renovaveis, mas diz respeito
também, a um padrdo de organizacdo de um sistemaaumantém ao longo do tempo em
virtude de ter adquirido certas caracteristicasliggeonferem capacidades autocriativas.

Sendo assim, ambos 0s conceitos apontam para utesacéo entre todos o0s
componentes que constitui a sustentabilidade, ab gs fatores devem ser analisados de acordo
com suas especificidades.

Compartilhando desses principios, Melo (2008) @er@s que, 0 pensamento atual sobre
o desenvolvimento sOcio-econdmico e ambiental ppeka vertente da sustentabilidade. E € a
partir desses principios, que varios temas/té@oeslvem as dimensdes sustentaveis vém a tona
e merecem destaque, como € 0 caso da sustentdéjlides seus indicadores de desempenho e
dos conceitos de fatores que envolvem um tripé @®cppacdes sociais, econdmicas e
ambientais, que sdo assuntos de interesse da daasldmsociedade como um todo.

A respeito desse tripé que compde o0 modelo de delsemento alicercado na
sustentabilidade, Quelhas, Alledi Filho e MeiriR®@8) informam que, esse modelo apoia-se no
Triple Botton Line- TBL, expressdo cunhada pela consultoria ingiessain Ability conforme
ilustra a Figura 02.

Sustertabilidade Econdmica
&

A
y .
y
y
1// \\
 Crescimento .
" Econfimico
y
- S e
Chaltural FPolitico
& &

r N Sustentabilidade

y

y Protegéo . Cormmidade
Ambiental - ' Equidade

Bustertabilidade A mbiental Geografico Bustertabilidade Zocial

A W 4

Figura 02:Triple Botton Line
Fonte: Adaptado de Elkington (1997)

A abordagenilriple Botton Line proposta por John Elkington em 1997, enfatizasdua

guestdes consideradas fundamentais para uma atuaidda a sustentabilidade: a integracao
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dos trés componentes do desenvolvimento sustentawrelscimento econdémico, equidade social
e protecao ao meio ambiente, e a integracao es@epectos de curto e longo prazo.

Desta maneira, Sachs (2004) argumenta que, o tordeidesenvolvimento sustentavel
surge, a partir da perspectiva, no qual a pres@ovdg meio ambiente deve estar aliada com a
melhoria das condicdes sdOcio-econdmicas da popylagdos, principios, devem integrar de
maneira equilibrada e com equidade os principaierda que permeiam uma sociedade,
envolvendo e analisando-os de maneira interdepéggien

Corroborando esta definicdo, Parente e Ferreira07)20acrescentam que, O
desenvolvimento sustentavel € um processo evolgtieovislumbra o crescimento da economia,
a melhoria da qualidade do ambiente e da sociedade beneficio das geracdes presentes e
futuras. Nesse ponto de vista, para que as geragdd@suras usufruam 0S recursos naturais
disponiveis, € preciso olhar para o presente eutiisem que proporcdes, as acoes
inconsequentes do homem irdo interferir no desemaehto do planeta.

Para Bellen (2006), o conceito de desenvolvimenstiesitavel trata especificamente da
interacdo entre 0 homem e o meio ambiente comoafalengarantia da sobrevivéncia de ambos.
Essa nova abordagem, no qual a sociedade se relacion 0 meio ambiente, pde o homem
como fator interdependente da cadeia natural, werague ele necessita dos recursos advindos
da natureza para sobreviver e interfere diretamamigclo vital das espécies, tornando-o agente
determinante na manutenc¢éo e no desenvolvimentgaksistema no qual ele habita.

Considerando o exposto, a problematica da susibdsale assume neste novo século,
um papel central na reflexdo sobre as dimensdegesglenvolvimento e das alternativas que se
configuram. A realidade em que a sociedade vive,egela o grau do impacto causado pela
acdo do homem no meio ambiente, tanto em termoatdeeza quantitativa, quanto qualitativa.

Diante do modelo de desenvolvimento vigente e @didale em que se encontra o
ecossistema, a comunidade académica tem discutmma@uzido a sociedade a repensar até
guando, a natureza conseguira fornecer os recmestesssarios para sobrevivéncia humana e
suportar a carga imposta pelo consumo. O intuittegpertar na populacdo, o interesse em
preservar 0s recursos ambientais e cobrar dasidades governamentais acdes e politicas
publicas mais consistentes que amenizem os impaotbgntais, reforcando assim, a relacdo de
interdependéncia entre a sociedade e a naturezadgedesse modo, um equilibrio entre todas

as dimensodes do sistema.
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Num sentido abrangente, a nogédo de desenvolvinseistentavel, reporta-se a constante
redefinicdo das relacbes entre sociedade humanatuema, e, portanto, a uma mudanca
substancial do proprio processo civilizatério, diesao-a a sair da fase conceitual e passar para
a fase da acdo. Nesse desafio, deve-se incluir minba a ser desenhado que passa
necessariamente por uma mudanca no acesso a igineapor transformacdes institucionais
gue garantam acessibilidade e transparéncia naogesssim, Almeida (2002) destaca que o
desenvolvimento sustentavel trata-se da gestacalpgsso que deve considerar as dimensfes
ambiental, econémica e social, tendo como objetivgarantia da perenidade da base natural, da
infraestrutura econdmica e da sociedade.

Portanto, o conceito de desenvolvimento assume emtide mais amplo que a do
crescimento, uma vez que envolve aspectos multidiimorais com mudancas nas estruturas,
valores e instituicdes. Diante do exposto, ficacclgue ndo da para compreender préaticas
sustentaveis sem que haja o envolvimento dos deguatores:

a) Equidade — no qual todos possam usufruir os resultado®es igual, diminuindo

as relacdes de desigualdades tanto entre as espp@@to entre os proprios membros
da sociedade;

b) Equilibrio — permitir consumir 0s recursos naturais de maneionsciente e
responsavel, garantindo a continuidade das espégiesem comprometer o
desenvolvimento das futuras geracoes;

c) Dimensdes temporais- uma vez que os resultados s6 podem ser commu®\aal

longo do tempo.

De tal modo, estes aspectos devem envolver nd@asatores puramente econémicos,
mas também, dimensfes que busquem a equidadetriudigo de renda e o desejo de justica
relacionado ao desenvolvimento social, com a redw@s desigualdades e erradicacdo da
pobreza absoluta, aliada a aspiracéo pela protiggicecursos naturais, de forma que o convivio
social esteja em harmonia com o meio ambienteesertyolvimento econdémico.

Sendo assim, a secdo seguinte procura enriqueadbate trazendo as diferencas
conceituais entre desenvolvimento sustentavel eersabilidade, de modo a esclarecer que
embora as duas vertentes sejam independentegadntesntre si, porém no aspecto conceitual,

as mesmas nao sao sinbnimas como muitos acreddafemdem.
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2.3 Diferencas entre desenvolvimento sustentavesestentabilidade

Como visto anteriormente, num modo mais amplo, seleolvimento sustentavel esta
relacionado ao progresso, ou ainda, com a forméazkr melhor, porém a questde como
produzir torna-se fundamental, em detrimemto quee paraquem produzir Os meios para
alcancar esse desenvolvimento tém sido uma daslegapreensdes da humanidade, devido o
aumento da preocupacdo em manter a existénciacdesos naturais e um ambiente propicio a
continuidade das espécies.

Diante disso, o entendimento em torno dos conceiles desenvolvimento e
sustentabilidade tem gerado controvérsias e @jtiaama vez que, para alcancar o
desenvolvimento, respeitando a regeneracao dotplaheecessario limitar a escala da atividade
humana e o padrdao de consumo da populagéo a cageaid suporte do ecossistema. Do ponto
de vista daqueles que criticam o conceito, alguwodserabilidades sdo apontadas ao definir o
termo desenvolvimento sustentavel, o qual tem Iadan questionamentos em torno da
possibilidade de conciliar crescimento econdmie@ enesmo tempo preservar 0 meio ambiente,
no contexto de uma economia capitalista de mercBalnbém é questionada a possibilidade de
se atingir eficiéncia econdémica, prudéncia ecokbggustica social em uma realidade de mundo
extremamente desigual, injusta e degradada.

De acordo com Barbieri (2003), essas criticas aerdelvimento sustentavel surgem,
devido o entendimento da palavra “desenvolvimergef confundida, muitas vezes, com
crescimento econdmico, criando barreiras para araopmalizacdo do desenvolvimento
sustentavel. A partir desse posicionamento, é yelssérificar que, quando os negdécios das
classes dominantes sdo colocados de forma priargan desenvolvimento é focalizado apenas
pela dimensdo econdmica, impulsionada pelo moddudeswte do capital e iludida por
ideologias racionalizadoras, a definicdo de dedeimuento passa a ser manipulavel de acordo
com seus interesses, uma vez que esta parcelaigdate nem sempre esta disposta a sofrer
restricdes, nem tao pouco passar por mudancasitcsag econdmicos.

Deste modo, quando a nocdo de desenvolvimento a&staciada unicamente ao
crescimento econdmico fica bastante dificil detace praticar a sustentabilidade, uma vez que,
todos os recursos de que os sistemas econdémicessitam, dependem do meio ambiente. Os

defensores desse tipo de desenvolvimento, ma@deofiara o crescimento, se amparam na ideia
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de que, qualquer sociedade precisa munir-se desndeiadouros para se manter, bem como,
para produzir os bens e servigos para prover ersiashumano e promover o0 progresso, €
necessario utilizar recursos da natureza sem elhpgci

Entretanto, para que as geragfes futuras usufruamicancem os beneficios do
desenvolvimento, é preciso incluir uma preocupagio o uso eficiente dos recursos naturais e
deter com urgéncia a degradacdo ambiental e sqci@l atinge proporcdes gigantescas,
ameacando a propria vida no planeta, buscandoidagiguecondémica, como forma de reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Portanto, odgrdesafio esta exatamente em conciliar as
duas vertentes: a preservacao dos recursos ambiemtalesenvolvimento sdcio-econémico.

Nesta perspectiva, Silva (2006) destaca, a neesside mudancgas continuas na forma
de agir das organizacbes, ampliando a responsadelidjue a sociedade tem para com as
geracdes vindouras, para que seja possivel a oatdde das espécies ao longo do tempo,
através de acdes construtivas estabelecida nonpgedeara isso torna-se indispensavel aos
debates, uma andlise de dimensdes variadas engoh@&nntersecdo harmoénica de fatores
espaciais, sociais, ambientais, culturais e ecar@sntomo premissas indispensaveis as acdes
construtivas ndo s6 com o presente, mas tambénasduturas geracoes.

Para Lima (1997), os debates em torno das resptidadbs e decisfes estratégicas sobre
0S mecanismos de se atingir a sustentabilidadesslenstolvimento, devem ter inicio a partir de
trés preposicdes basicas, as quais sao:

1) Uma viséo estadista considera que a qualidade ambiental € um bemagoiqle
deve ser normatizada, regulada e promovida pelad&stom a complementaridade
das demais esferas sociais, em plano secundamer@ado e a sociedade civil);

2) Uma visdo comunitaria- considera que as organizacdes da sociedadeleixem ter
0 papel predominante na transi¢cdo rumo a uma smégesustentavel. Fundamentam-
se na ideia de que, ndo h& desenvolvimento sugéisEm democracia e participacéo
social e que a via comunitéria é a Unica que tmtogpossivel; e,

3) Uma visédo de mercado afirma que os mecanismos de mercado e as relagbes
produtores e consumidores sdo 0s meios mais dBsiggara conduzir e regular a

sustentabilidade do desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento sustentavel, na concegeatacobi (2003), somente pode ser

entendido como um processo no qual, de um ladoressicdes mais relevantes estao
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relacionadas com a exploracdo adequada dos recuasa@sientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e o marco institucional. De outro, @scimento deve enfatizar os aspectos
gualitativos, notadamente os relacionados com &ad@e, o0 uso de recursos — em particular da
energia — e a geracdo de residuos e contamindftesoutras palavras, para que haja um
desenvolvimento considerado sustentavel, primeingné preciso repensar a melhor maneira de
crescer e produzir através do uso racional dosrgesu protegendo assim o meio ambiente,
aproveitar de forma eficiente os insumos, em detmbm da renovagdo dos recursos necessarios a
manutencdo das espécies, bem como, uma distribsigdo-econdmica equilibrada e igualitaria
dos beneficios advindos desse progresso.

A sustentabilidade surge no contexto da globalzagpino marca de um limite e o sinal
gue reorienta 0 processo civilizatério da humargegdazblocando em questdo, o modelo de
desenvolvimento e crescimento econdmico, baseadocacuemulacdo de riquezas e usoO
indiscriminado dos recursos naturais. Deste modmistentabilidade diz respeito a manutencéo,
primariamente, do ambiente ou ao futuro equilibrdddugar em que se pretende chegar.

Ao contribuir com o debate, Silva e Mendes (20@8grenciam os aspectos conceituais
do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidameratar o desenvolvimento como um
processo, e a sustentabilidade como um fim. Sabpsspectiva, o desenvolvimento sustentavel
€ 0 caminho ou meio para se alcancar a sustedtaddj o foco esta em como se pretende
chegar, enquanto a sustentabilidade esta vincaleslfins, ao lugar a que se pretende chegar.

Desse modo, os processos de desenvolvimento tésmémisse no presente, enquanto a
sustentabilidade destaca as acdes para o futuresafp da dindmica entre elas serem
complementares e os seus objetivos sejam distino®#yteresses entre as duas vertentes sao
comuns, uma vez que consideram as mudancas nonf@em® detrimento dos resultados e
efeitos que essas mudancas poderao causar no. futuro

Portanto, considerando a tematica em questdo,eficdente que os dois assuntos séo
complementares e que embora tenham objetivos tdistio desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade possuem interesses incomuns. @nw@simento, constituido a partir de
principios sustentaveis € algo que ndo pode sefoipistantaneamente, pois a sustentabilidade é
um processo que necessita de mudanca, de trangfwreatrutural que necessariamente deve ter

a participacdo da populacédo e a consideracado dalffeeentes dimensdes.
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Destarte, o desafio da sustentabilidade estd peesem todos os campos do
conhecimento humano. Sao inUmeras as definicodmiiaas ao termo sustentabilidade, todas,
no entanto, apresentam as relagées sociais, ecca®me ambientais como fatores
imprescindiveis para sua concretizacdo. Estas didesnsomadas a outros fatores que compdem
a sustentabilidade serdo melhores compreendidastathadas no proximo item, através da

analise estruturada das premissas que compdernemais
2.4 Dimens0Oes da sustentabilidade

Como o processo de construgcdo do desenvolvimerdgtergavel estd vinculado a
dindmica da interacdo do ser humano com o meioan#)ifazendo com que o objetivo da
sustentabilidade se modifique ao longo do tempmatse fundamental analisar os aspectos da
sustentabilidade a partir de uma 6tica multidiscgy] segundo diferentes dimensdes, as quais,
possam estar vinculadas ao incremento da preocupam@ a manutencdo e existéncia de
recursos naturais e a um ambiente propicio parancicade das geracdes futuras, a fim de se
otimizarem os estudos e avaliagdes do processesdmdolvimento de um determinado local.

A partir da percepgéo da sustentabilidade como uroetto dindmico que incorpora um
processo de mudanca, Sachs (1997) propde consailecardimensdes principais para planejar o
desenvolvimento de uma sociedade rumo a sustedtad®l as quais sdo: a sustentabilidade

econdmica, a social, a ecoldgica, a espacial #aral) conforme apresenta a Figura 03:

Dimensio Dimensio
Social Econdmica

Sustentabilidade

Dimensdes Dimensio

Cualtarais Ambiental

Dimensides
Espacial

Figura 03: As cinco dimensfes da Sustentabilidade
Fonte: Adaptado de Sachs (1997).
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Apesar da gama de sugestdes existentes na liggragdutambém das controvérsias
pertinentes as dimensdes que se relacionam commo wustentabilidade, nos proximos itens,

sera estruturada uma analise conceitual das cimeenddes defendidas por Ignacy Sachs.

2.4.1 Dimensao social da sustentabilidade

Segundo Camargo (2003), a dimenséo social dizitespeonsolidacdo de um processo
de desenvolvimento que envolve temas relativostexragao dos individuos e a sociedade em
termos de sua condi¢do de vida. Para Sachs (189¥#nensadsocial da Sustentabilidaded
conhecida como capital humano, e engloba os andsienternos e externos no que se refere as
gualidades e habilidades dos seres humanos, sueackul e experiéncia. Desta forma, essa
dimenséo parte do principio da justica social, ®a,sembasa-se nos conceitos de equidade e
uma melhor distribuicdo de renda e de bens, pertaita reducdo das diferengcas nos padrdes de
vida entre classes sociais.

Tomando por base o conteudo apresentado, a suslidaide na perspectiva social esta
relacionada com um processo de desenvolvimentccgoguza a um crescimento estavel com
distribuicdo equitativa de renda, gerando assima umelhoria das condi¢cdes de vida das

popula¢des e, consequentemente, a diminui¢ao dais diferencas nos niveis sociais.

2.4.2 Dimensao econdmica da sustentabilidade

No dizer de Sachs (1997), Sustentabilidade econdmica € conhecida como capital
artificial, e trata do retorno financeiro, lucrdomtes de renda para as empresBara Rutherford
(1997), a sustentabilidade sob a otica econdmicalisa 0 mundo em termos de estoques e
fluxos de capital. Apesar dos termos, tal perspactido se limita ao convencional capital
monetéario ou econémico, ela abrange também difesdigos de capitais, como o ambiental e/ou
natural, o humano e o social.

Segundo Tostes (2006), ha muitas criticas aos skafes de um tipo de desenvolvimento
multi-orientado quanto ao foco politico da valomgdonetaria do crescimento econémico, uma

vez que, ao analisar a sustentabilidade pela nmizregtdo pura, ela ndo atende a todas as
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dimensdes do sistema. Neste contexto, existe umsngdnte e progressiva percepcao de que
para alcancar a sustentabilidade € necessariongplaieno planejamento, nas politicas e na acéo
em longo prazo, aspectos nao-monetarios, comorosgtéficos, sociais e ambientais.

Assim, a dimensao econdémica, na concepcédo de &iMandes (2005), deve levar em
conta que, existem outros aspectos importanteseanssonsiderados, ndo apenas a manutencao
de capital e as transacdes econdmicas. A propogtesgibilitar uma alocacdo e uma gestdo mais
eficiente dos recursos e um fluxo regular dos itiwvesntos publicos e privados.

Deste modo, embora a dimenséo econdmica estef@oreda ao 6timo locacional e a
gestéo eficiente dos recursos, assim como a uro flarstante de inversdes publicas e privadas,
necessariamente, devem ser analisadas nédo sonwatédtga do retorno empresarial, mas

também em termos de retornos sociais e ambientais.

2.4.3 Dimensao ambiental ou ecoldgica da sustentidade

Conforme explica Sachs (1997) Sastentabilidade ambiental ou ecoldgicaignifica,
ampliar a capacidade do planeta pela utilizacdo pdtencial encontrado nos diversos
ecossistemas, a0 mesmo tempo em que se manténdatetarizacdo em um nivel minimo. Ou
seja, relaciona-se com o0 uso adequado dos recdososliversos ecossistemas, com destaque
para os produtos fosseis e residuos de origemtinaus

Concordando com esse pensamento, Rutherford (E2%énhta que, na sustentabilidade
ambiental a principal preocupacao é relativa agsmotos das atividades humanas sobre 0 meio
ambiente, uma vez que o homem usufrui dos recunstgrais de forma consumista e
desequilibrada. Esse processo consumista pode gelibeado por meio de tecnologias
apropriadas ao desenvolvimento urbano, rural estnidli no qual, ambos autores defendem um
arcabouco institucional, ajustando o desenho daguitdes a um novo modelo de protecédo dos
recursos naturais.

Assim, a dimensao ambiental consiste em se respeti@pacidade de suporte, resisténcia
e resiliéncia do planeta, de modo a retornar acestado natural de exceléncia, superando uma
situacdo critica dos ecossistemas. Essa dimengs#iména € conhecida por capital natural, e

estimula as empresas a considerar o impacto dass@ias no ambiente.
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Portanto, numa forma mais abrangente, a sustadtad®l ecologica significa ampliar
progressivamente a capacidade do planeta usandatencil encontrado na natureza, mas
mantendo-o em um nivel minimo de deterioracdo. Régancar tais objetivos, estudiosos
apontam algumas condutas essenciais para a sbdtdatie ecoldgica, tais como: diminuir a
emissdo de substancias poluentes, substituir assmndo-renovaveis pelos renovaveis, adotar

politicas de conservacgao de energia e aumentéi@nefa dos recursos utilizados.

2.4.4 Dimensdao espacial ou geografica da sustentatzade

Para Silva e Mendes (2005), a percepcao espacigeéografica da sustentabilidade diz
respeito, ao estabelecimento da real dindmica placesconsiderado (municipio, regido e outros)
a fim de que, se possam definir os objetivos ersesuexistentes na localidade e refletir sobre a
interacdo com os demais meios.

A sustentabilidade espacial ou geogréaficaa proposicdo de Sachs (1997) estd baseada
em uma configuracao rural-urbana mais equilibrattaancavel por meio da melhor distribuicdo
territorial dos assentamentos humanos e atividazEmomicas. O autor defende que é
imprescindivel proteger as diversidades biologipasa melhorar a qualidade de vida das
pessoas.

Em concordancia, Ribeiro, Mendes e Salanek Filn60§2 argumentam que, a
sustentabilidade espacial significa usar o terdatde acordo com as suas reais potencialidades,
desconcentrar a populacdo das metrépoles pargasossrurais e apoiar de forma diferenciada,
as regides com maior concentracao de pobreza erméno de crescimento econémico, razao
pela qual, a reestruturacdo da dindmica urbanaadnser-relacdo com o meio ambiente ndo
podem ser ignoradas sob nenhum aspecto.

Neste contexto, a dimenséepacial da sustentabilidade € adquirida a pateglidade
distributiva territorial dos aglomerados human@tendmicos, objetivando minimizar o impacto
nas regides metropolitanas, promover o desenvohton@iral, proteger os ecossistemas frageis e

instituir unidades de reservas naturais a fim déeger a biodiversidade.
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2.4.5 Dimensao cultural da sustentabilidade

Sachs (1997) revela que, a dimensélural da sustentabilidadeé a mais dificil de ser
concretizada, pois esta relacionada ao caminho ddemizacdo sem o rompimento da
identidade cultural dentro de contextos espaciggedficos. A dificuldade reside no fato de
incluir, a procura por raizes endégenas de prosedsanodernizacdo e de sistemas agricolas
integrados, que facilitem a geracao de solucSescéfas para o local, o ecossistema e a cultura.

Na opinido de Melo (2008), a dimenséo cultural uwitentabilidade é conhecida como os
valores a partir dos quais determinado grupo censids questdes relativas a seus costumes e
habitos. Inclui acdes criativas para o conceitoededesenvolvimentgor meio de solucdes
especificas para a continuidade cultural, abrangeanégido, a sua cultura e seu ecossistema.

Sendo assim, para compreender a sustentabilidaeeegséario envolver varias dimensdes
de maneira interdependentes, que englobe todost@®d$ que permeiam o ecossistema, sendo
considerados, instrumentos normativos fundamenpsisa o0 desenvolvimento e para a
sobrevivéncia da humanidade, permitindo alcancar viséio holistica dos mesmos.

Em outras palavras, a sustentabilidade é considensdcompromisso com o futuro e um
caminho que as organizacdes devem trilhar em haesaaelhores solucdes para os problemas
humanos, sejam eles, econdémicos, sociais ou amalie fundamental € que, haja sempre um
acompanhamento eficaz das mudancas ocorridas temaisbuscando estabelecer mecanismos
de fiscalizacao eficientes, bem como, utilizar ig&s e desenvolver ferramentas que procurem
mensurar a sustentabilidade, a exemplo sistemas de indicadoresa fim, de se obter uma
sinalizacdo confidvel do desenvolvimento experimémt em termos de aproximacdo e
distanciamento da sustentabilidade pretendidaribomdo desta forma para o surgimento de
um novo modelo de desenvolvimento mais equilibdastentavel. O proximo topico aborda a

guestao dos indicadores de sustentabilidade

2.5 Indicadores de sustentabilidade

No dizer de Parente (2007), o termo indicador gimdirio do latim,ndicare e significa

descobrir, apontar, anunciar, estimar. Para Hamnaindl. (1995), os indicadores podem
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detectar informacfes sobre o progresso em direcdma determinada meta, e podem ser
entendidos como um dispositivo que deixa mais jpéred uma tendéncia que ndo € de imediato
detectada.

Melo (2008), mostra o indicador como agente traddto informacdo, expressando da
forma mais simples possivel, a situacdo que segadeseliar. Segundo o autor, o indicador
demonstra, sobre a base de medidas, o que estafe@ndu que foi projetado para ser feito; “é
uma fotografia de dado momento”. Numa situacdo déexap o indicador estabelecido ajuda na
guantificacdo de determinado processo, estabeleqattdes de analise de desempenho.

Em concordancia, Rua (2004) define os indicadooesocsendo medidas, atribuicbes de
nameros a objetos, acontecimentos ou situacées;atdo com certas regras. Enquanto medidas,
os indicadores referem-se as informacfes que, @moge conceituais, Sdo mensuraveis,
independentemente de sua coleta obedecer a téoniedmrdagens qualitativas ou quantitativas.
A autora informa, também, que os indicadores desananalisados em termos operacionais, isto
€, de acordo com as categorias pelas quais e@siaseridos e que possam ser medidos.

Apesar dos aspectos fisicos da sustentabilidadamsenais facilmente mensuraveis,
devido a quantidade de dados existentes estaresndisponibilizados, porém, se faz necessario,
desenvolver outras modalidades de indicadorespgssam com mais fidelidade captar aspectos
intangiveis da sustentabilidade, que fatalmentaetidas comuns ndo alcancam.

Para analisar aspectos intangiveis da sustentzddljd Sellito e Ribeiro (2004)
recomendam a seguinte metodologia para contruc@wi@dores num sistema produtivo:

- Especificagéo do construto (termo teorico) que oraltefine o intangivel;

- Desdobramento do termo em quantos construtos foemassarios para descrevé-lo,

com base em teoria ou em pesquisa com especialistas

- Desdobramento da primeira camada em quantas carfioadasnecessarias para a sua

completa descricdo, com base na teoria,;

- Resumo das relacbes obtidas em um diagrama de lm@mmiguestionadas e

simplificadas, em busca dos seus efeitos sistémicos

- Definicdo do instrumento de pesquisa das variaweisifestas, aplicadas em escala ao

objeto de interesse;

- Céalculo dos coeficientes por meio de teoria jaterig, pelos conhecimentos do

pesquisador, pela determinacdo de coeficientes ppoderacdo de especialistas,
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repeticdo de experimentos e uso de regressao ajlepadocdo de coeficientes
unitarios, desde que nao haja restricdes para. tanto

Portanto, um indicador deve ser entendido como amndrpetro, ou um conjunto de
parametros que fornecem informacdes sobre um deidm fenbmeno, com a maxima
representacdo e uma extensdo significativa dadesl permitindo evidenciar as mudancas
ocorridas no sistema, causadas pela acdo humamapmcipal caracteristica é dispor o
significado essencial dos aspectos analisados mheafsintética (MARZALL e ALMEIDA,
2000, p.44). Ou seja, deve ter a capacidade dennesmn conjunto complexo de informagdes,
retendo apenas o significado essencial dos aspmtadisados.

Compartilhando desses principios, Hammenal. (1995) apresentam uma piramide de

informacdes (Figura 04) que relaciona dados prims&iindicadores.

Figura 04: Piramide de informac6es
Fonte: Adaptado de Hammostal. (1995).

De acordo com a ilustracdo, para alcancar indioesistentes e representativos, deve-se
fazer uma triagem na gama de dados primarios digpien que estdo representados na base do
triangulo, analisando todas as variaveis em fudgdademais dimensdes, até que se possa chegar
aos principais indicadores, e consequentementeindaes que melhor simulem uma intencao
de valores especificos a serem alcancados, ouggeganelhor representem a sustentabilidade.
Desta maneira, o processo de construcao dos sstisriadicadores deve estar fundamentado na
importancia dos processos e nas relacdes de cafedceobservadas, de modo a oferecer uma

ferramenta plausivel.
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Para definir um sistema de indicadores consistef@siandes (2004), sugere adotar a
seguinte sequéncia:

1. Identificar os processos;
Observar os parametros principais;
Identificar as causas e 0s efeitos nos parametios gais;

Estabelecer os indicadores que representam ossgax;e

o & 0D

Observar a evolucéo dos indicadores.

Diante disso, Martins (2008), considera o ato dasueagdo como um forte instrumento
de apoio a decisdo, e também, um importante insmton para planejar o futuro.
Complementando, Bollmann (2001) informa que, o @omedir por meio de sistemas de
indicadores, utilizados como instrumentos indispees para operacionalizar a implementacao
de politicas propulsoras do desenvolvimento humanosiliam os getores e cidadaos, a
conceitualizarem objetivos, estudarem alternatifeeerem escolhas e ajustarem dinamicamente
as politicas baseadas na avaliacdo do seu estado at

Na opnido de Bellen (2006) um pré-requisito fundatalepara a utilizacdo e aceitacdo de
um sistema de indicadores, € a necessidade deeju® sompreensiveis, uma vez que 0S
indicadores devem ser entendidos como meios de rgoagéo e toda forma de comunicagéo
requer entendimento entre os participantes do psoceSendo assim, é impresendivel que os
sistemas de indicadores sejam 0s mais transpaneogs$v/eis para que 0S usuarios possam ser
estimulados a compreender seu significado e sadiséncia dentro de seus préprios valores.

Dentre esses principios, o autor ainda sugere quesisiemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel devem seguir requisitdgrsais, tais como:

» Os valores dos indicadores devem ser mensuravésb@ervaveis);

» Deve existir disponibilidade dos dados;

A metodologia para a coleta e o processamento @do®sgd bem como para a

contrucao dos indicadores, deve ser limpa, trapspae padronizada;

* Os meios para construir e monitorar os indicaddeem estar disponiveis, incluindo

capacidade financeira, humana e técnica;

* Os indicadores devem ser financeiramente viaveis; e
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» Deve existir aceitacdo politica dos indicadoresiivel adequado, pois os indicadores
nao-legitimados pelos tomadores de decisdo sapamea de influenciar as decisdes
(BELLEN, 2006, p.50).

Outro fator que merece destaque na construcaondasadores € a dimenséo temporal,
uma vez que as informacgfes obtidas podem mostras s€des para reduzirem impactos estédo
sendo efetivas ou néo.

Desta forma, os indicadores de sustentabilidadeusizados como ferramentas padréo
em diversos estudos nacionais e internacionaisitdado a compreenséo das informacdes sobre
os fendbmenos complexos e atuam como base paraemtdi desenvolvimento que abrange
diversas dimensfes (nelas incluidos fatores ecaudmisociais, culturais, geograficos e
ambientais), uma vez que permitem verificar os ttggmdas agcdes humanas no ecossistema.

Albé (2002) propde que, ao se estabelecer um canpm indicadores, € essencial que
estes privilegiem as interacdes entre os composengaas dimensdes, refletindo o sistema na
sua forma mais global, privilegiando uma abordagestémica. Complementando Silva (2006)
ressalta que, mais que indicadores isolados, éss@te compreender a sua inter-relacdo e
interdependéncia com o intuito de captar a dinahoical para se inferirem alternativas corretas
no delineamento do desenvolvimento sustentavel.

Sob o enfoque sistémico, Tayra e Ribeiro (2008)rafim que, o objetivo dos sistemas de
indicadores € a constru¢cdo de um conjunto de isdjoe mostrem tendéncias vinculantes e/ou
sinérgicas, variaveis que analisadas em seu canpossam dar conta das principais tendéncias,
tensbes e causas subjacentes aos problemas detahiftkade. Na tentativa de alcancar o
desenvolvimento sustentavel, os autores complemeqt, os indicadores revelam-se de maior
importancia, pois eles devem conjugar os parametroBientais aos sociais e econdmicos,
retratar e auxiliar a busca de solugdes e polipeas a sua possivel consecucéo.

Em virtude disto, o uso de indicadores para mensugustentabilidade, vem ganhando
espaco a nivel internacional devido a preocupagQé&oa problematica social e ambiental, e por
ter a vantagem de poder representar a realidaaeatde graficos, que podem refletir tendéncias
e estabelecer previsdes futuras. Nesta concepedlen®2006) concorda que, esses indicadores
podem permitir aos paises, definir o modelo idealitha sociedade, bem como, relatar onde tem

sido feito progresso em direcao a sustentabilidgaelm qual taxa.
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No Brasil, um importante 0rgdo governamental queschua mensuracdo da
sustentabilidade é o IBGE (Instituto Brasileiro @eografia e Estatistica) através da edicdo do
Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS -sByaque disponibiliza a sociedade
informacdes sobre a realidade brasileira por meo idegracdo das dimensdes sociais,
institucionais, econdémicas e ambientais, tomandobpse as recomendacfes da Agenda 21 e
gue compde uma Rede Bésica de Estatisticas Amlsienta

Dos 50 indicadores disponiveis Agenda 2119 sao classificados como sendo sociais,
18 ambientais, 9 econdmicos e 4 institucionais, qgra 0S mesmos enfocam temas como
Populacéo; Equidade; Saude; Educacdo; Saneameaibitatfio; Seguranca; Atmosfera; Terra;
Oceano; Mares e Areas costeiras; Biodiversidadeutisa econdmica; Padrées de producéo e
consumo; Estrutura e Capacidade Institucional. Masrimacgdes disponibilizadas séo dirigidas,
portanto, a todos os que tém envolvimento tedripcadgco com os desafios do desenvolvimento,
sejam eles, pesquisadores e formuladores de pslifittegrantes dos setores publicos e privados
das organizacgdes sociais, assim como ao publicgeeah (IBGE, 2008).

Destarte, Parente (2007) acrescenta que, o desengalo de indicadores com o
objetivo de avaliar a sustentabilidade de um sigtemonitorando-o, podera permitir que se
avance de forma efetiva em direcdo a mudancas stentds na tentativa de solucionar os
inUmeros problemas ambientais e sociais levanta@imssidere-se, porém, que iSSO apenas sera
possivel se a preocupacdo com o planeta, em tadeosuplexidade, for efetiva na pratica e ndo
se limite apenas, a mudancas verbais.

Por tudo isso, ao pensar em desenvolvimento deafsustentavel, € preciso ter em mente
a necessidade de um acompanhamento simultanecértamber constituido, possibilitando uma
percepcdo a curto, médio e longo prazo, pois cdimmam Santoset al. (2007), ao se tentar
guantificar as adversidades de um sistema e dwalifaz-se necesséaria a utilizacdo de
ferramentas que indiquem a sua sustentabilidadgaenscapazes de auxiliar para uma possivel
reversao no processo adverso.

Logo, encontrar medidas adequadas, testa-las eiméitals com outros indicadores de
desempenho pode se tornar uma empreitada que wm@Eote exige esfor¢cos de reviséo e
adaptacbes constantes, mas, que pode revelar-se com verdadeiro instrumento na
identificacdo dos problemas que estdo afetandolowaiidade, mostrando a realidade do lugar e

os beneficios e maleficios que uma atividade pagszgar.
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Neste contexto, a proxima secdo aborda o modeks&veEstado-Resposta (PER), como
um dos sistemas de indicadores mais relevantesguali@r a sustentabilidade. Além disso, o
método apresenta uma metodologia simples e dedplitacdo, e apesar de ser direcionado a
guestdes ambientais, o0 PER permiti fazer adaptagdespecificidades das atividades agricolas e

englobar outras dimensdes da sustentabilidade.

2.6 Presséo-Estado-RespostaPER

A metodologia Pressure-State-ResponsePSR ou Pressao-Estado-Resposta (PER) é
considerada um dos sistemas de indicadores amisiemgs populares entre os especialistas.

De acordo com Abreu (2001), o Presséo-Estado-Ress@@ER) foi desenvolvido pela
Organizacdo para a Cooperacdo e DesenvolvimentodBgoo (OCDE), sendo utilizado com
algumas alteracbes por outras agéncias internasicomoUnstat (Divisdo de Estatisticas das
Nacdes Unidas) Eurostat(Divisdo de Estatisticas da Comunidade Europétaj, o objetivo de
atingir trés propasitos principais, que envolveracompanhamento dos progressos ambientais, a
garantia de que preocupacdes ambientais sejamalevad consideracdo quando as politicas de
governo forem formuladas e implementadas, alémrmtigiacdo das preocupacdes ambientais
com as econdmicas. O método parte do principiouge tpdas as atividades humanas exercem
impacto sobre o meio ambiente (pressdo) e mudangusaladade e a quantidade dos recursos
naturais (estado). Em consequéncia disto, a satgedssponde a estas mudancas através de
politicas ambientais, econémicas e setoriais (s#ajpo

Silveira (2004) argumenta que, o modelo PER teraracteristica de poder ser adotado
em qualquer contexto espacial (nacdes, regideslidades) possibilitando enfocar aspectos
sociais, econdmicos e ambientais.

No sistema PER a variavel, pressdo, busca mensugégito produzido pelo estado do
meio ambiente sobre diferentes aspectos, como @ssistemas, qualidade de vida humana,

economia urbana local, entre outros, conforme rma@strigura 05.
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Figura 05: Modelo Pressao-Estado-Resposta (PER)
Fonte Adaptado do OECD (1998)

Assim, o modelo PER apresenta uma estrutura qun@dra informagdo ambiental em
termos de indicadores de pressdo exercidos peladades humanas no meio ambiente e o
estado deste. As solucdes em forma de respostasattehiolderenvolvidos sdo apresentadas de
forma ciclica, sendo que os atores estdo semmagihdo, buscando melhorias.

Apesar de todas as vantagens oferecidas pelo mB®RpBossel (1999) argumenta que,
estes tipos de indicadores possuem algumas defi@g€rgerando criticas ao sistema, as quais se
podem mencionar: os indicadores sdo construidos wsae estrutura tedrica conceitual que
consiga refletir a operacionalidade e viabilidadetotalidade do sistema; as escolhas sempre
refletem as especificidades e a area de interesseus autores e em consequéncia disto, tendem
a ser densos em algumas areas (multiplos indicag@r@ uma mesma preocupacao) e esparsos
OU Mesmo vazios em outras areas também importantes.

Compartilhando dessa visdo, Franca (2001) afirme gpesar deste modelo ter sido
muito empregado, por alguns pesquisadores, develmglicidade de sua concepcado, porém, o
modelo ndo discrimina a infinidade de interacdes georrem entre as atividades humanas e o
sistema ambiental.

Outra critica referente ao modelo PER, na concepigdédzar, Holmberg e Lindgren
(1996), é que as medidas podem ser mensuradasésosiveis do sistema, porém, alguns
argumentos tém sido apresentados para a necesdielddealizacdo nos indicadores de pressao,
dado que eles permitem um alerta, gerando defirdedaoliticas; mas, na pratica, a maior parte

dos indicadores se restringem ao nivel de descde&stado.
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A partir dessas criticas, na tentativa de sanarnzg das limitacdes questionadas, a
Comissédo em Desenvolvimento Sustentavel da ONUupoacorganizar um grupo de trabalho
gue culminou na ampliacdo do modelo PER, gerandaeetndologia conhecida comrive
Force-State-Response DSR. Assim, Franca (2001) informa que o concéitiving Force
substitui oPressurepara representar a categoria mais ampla de atesdadmanas, processos e
padrbes com impactos possiveis sobre o desenvaitonsistentavel. Desta forma, Estado e
Resposta passam a referir-se a sustentabilidadealglo invés de apenas o ambiente.

Segundo informam Carvalho e Barcellos (2009), eristrés variantes do modelo PER
gue séo a Forga Motriz-Estado-Resposta (FER); &ydsstado-Impacto-Resposta (PEIR) e a
Forca Motriz-Presséo-Impacto-Estado-Resposta (FRIERas descricdes e caracteristicas sao
as seguintes:

- O modeloFER substitui a presséo pela forca motriz (F) e fatado pela Comisséo
de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas1995, no livro azul. Os
indicadores da for¢ca motriz (F) representam asdaiiles humanas, 0s processos e as
producdes que afetam o desenvolvimento sustent@ueteja, € 0 que esta por tras
das pressdes; sdo as atividades humanas que proviogaactos sobre o meio
ambiente, por exemplo, as atividades industriaifeampoluentes. Pode também
expressar processos mais amplos, como crescimemtogiafico e urbanizacgao;

- O modeloPEIR inclui o impacto (I) no PER e é utilizado pelo Parga das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente. Este modelo tem coemela elaboracéo de quatro
grupos de indicadores. A primeira categomessao - observa as causas dos
problemas ou mesmo as causas diretas ou indiredegam a um determinado
estudo e/ou pesquisa. A segunda categori&stado - o qual relaciona a qualidade
do meio ambiente em funcdo dos efeitos das fungdieépicasimpacto - a terceira
categoria se refere aos efeitos e impactos dasagiies sociedade-natureza causados
pelas pressdes do estado do meio ambiente. A quategoria deste modelo,
Resposta- representa as acfes que a sociedade gera cpostess as Pressoes,
Estado e Impacto sobre determinado sistema;

- O modeloFPIER nada mais é do que a inclusédo da forca motriz @) impacto (I)

no PER. A variante impacto refere-se aos indicadgue medem as consequéncias da
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degradacdo ambiental sobre o homem e em seu enpamexemplo, a incidéncia de

doencas respiratdrias associadas a poluicao do ar.

Assim, o termo forca motriz, na visdo do Departameste Coordenacdo Politica e
Desenvolvimento SustentavelDépartment for Policy Coordination and Sustainable
Development DPCSD) seria mais apropriado para reunir indicasl econdmicos, sociais e
institucionais. Destarte, os indicadores das forpasrizes descrevem as atividades humanas,
processos e padrées de impacto sobre o desenvoteimastentavel (LIRA, 2008).

Deste modo, € importante salientar que embora odoétise avaliar o estado do meio
ambiente nos niveis global, regional e nacionalstema PER pode ser adaptado para analisar os
problemas causados pelas a¢gfes humanas em diferitielades produtivas, inclusive nas
agricolas, propondo possiveis solucdes. Além dissométodo permitir englobar outras
dimensdes da sustentabilidade, avaliando as afieglde forma sistémica.

No caso da agricultura é possivel reconhecer quatidslades agricolas tanto podem
causar bons como maus impactos no sistema. Um éxepositivo seria a utilizacdo de
tecnologia de irrigacdo mais adequada, visandoiraizet;do do uso da agua; ja uma acao
negativa que provoca impacto do ambiente é o ugertikzantes sintéticos e agrotoxicos. Neste
caso, as forcas motrizes também comportam os fatteecomportamento dos agricultores, das
politicas publicas, dos fatores econémicos, soaaisulturais nas atividades da agricultura
(NIEMEIJER e GROOQT, 2006).

Iniciativas como estas de tentar ajustar, atuakzarelhorar um sistema de indicadores
sao louvaveis, uma vez que todos os esforcos deeerampregados na constru¢do de indices
consistentes que representem uma situacao da foaisaveridica possivel.

Levando em consideracdo o conteludo apresentademsfeaos sistemas de indicadores,
mostrando experiéncias bem-sucedidas e metodolegiabelecidas, é possivel perceber alguns
problemas comuns na construcdo de indices e irafiesdde sustentabilidade, tais como:
auséncia ou fragilidade da concepcdo conceituagililade dos critérios de escolha das
variaveis representativas, falta de critérios date integracdo dos dados, baixa relevancia dos
dados utilizados. Estes fatos podem ser explicaskgindo informa Bragat al (2003), por
causa da falta de precisdo nos conceitos de salsii@dde e qualidade ambiental, bem como,

devido ao processo de escolha dos dados e daserargéaserem utilizadas na mensuracédo dos
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referidos fendbmenos ser, as vezes, pouco clarion &ssno as relacdes de causalidade que dao
suporte aos sistemas de indicadores construidos.

Sendo assim, para determinar a sustentabilidadendesistema € imprescindivel a
utilizacdo de modelos cientificos reconhecidost@oplando indicadores multidimensionais em
diversos aspectos (econdmicos, sociais, ambiemtargre outros), a exemplo do Sistema PER
considerados como sendo 0s mais adequados pasthtnam ambientes complexos; devendo
buscar, através de critérios e indices consisteexgsessar com veracidade uma realidade local,
e assim, encontrar solugcdes para um determinadhepna.

E importante salientar que os modelos de indicaddeesustentabilidade utilizados pelas
organizacdes e instituicbes, na grande maioriavdass, revelam a sustentabilidade aplicada
basicamente para avaliar areas geogréficas ototegis de maneira mais ampla, sem analisar as
caracteristicas especificas e individuais de cetiansa. A partir de agora, a proposta é focalizar
a nocao de desenvolvimento sustentavel ao amistatdadades rurais e da agricultura familiar,
buscando metodologias a exemplo do método Pressadd=Impacto-Resposta (PEIR) para
avaliar a sustentabilidade nas atividades agricfague o modelo pode ser adaptado as outras

dimensdes da sustentabilidade e assim atendepesfesdades de forma sistémicas.

2.7 Indicadores de sustentabilidade em sistemas égplas

Desde o inicio das civiliza¢cbes, a agriculturag¥iacipal forma de interacdo do homem
com 0S recursos naturais, consequentemente, o wsaano € responsavel pelas maiores
transformacfes no meio ambiente. Como informa Maf2@07, p 233) “ao transformar o meio
ambiente natural para fins econdémicos, o ser hurastabelece as condi¢cdes ambientais que irdo
permitir — ou ndo - a producdo agricola”. Dai aongncia de medir e avaliar as modificacdes
antrépicas, impostas a um determinado sistemayvemgue o0 meio natural tem papel central no
sucesso da producao agricola.

Através da mensuracdo e acompanhamento dessas gasidarpossivel comunicar e
alertar os atores sociais na busca por acfes edsslumediatas, em relacdo aos critérios e as
metas que devem ser estabelecidas para garanstentabilidade de forma sistémica e garantir

a capacidade de resiliéncia do meio natural. Aliéesia, segundo Holling (1996), é a
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capacidade intrinseca que um sistema tem em maunéeintegridade no decorrer do tempo,
sobretudo em relacdo as pressodes externas impestaascdo humana.

A importancia de metrificar e determinar indicadorde sustentabilidade em um
agroecossistema € explicada por Marzall e AlmeR0(), pelo contexto de incertezas que
envolvem esses sistemas. Para Bouni (1996), a fiémmia se d4, por esse tipo de sistema lidar
com conhecimentos ainda néo fixados, sobre os nsecas e l6gicas de disputa, o que leva a
necessidade de informacfes pragméaticas, mas gaigals a teorias e modelos, onde estes
existem, a fim de fazer progredir o conhecimentaygbém, esclarecer e controlar a acéo.

Assim, o objetivo geral de um conjunto de indicadade sustentabilidade, € mostrar se o
processo de desenvolvimento de um determinadonsstestd sendo conduzido para a
sustentabilidade ou n&o, de acordo com as metseéstidas (MOURA, 2002, p.42).

O autor informa que, do ponto de vista de aplicgratica, a utilizacdo dos indicadores e
a consequente interpretacdo dos seus resultadasigeapoiar decisdes e processos de gestao;
sintetizar informacfes de carater técnico/ciertjfifacilitando a sua transmisséo; identificar
quais as tendéncias no longo prazo; estabelecémitss que ndo devem ser ultrapassados;
identificar as préaticas e tecnologias que contribbygra atingir os objetivos e, obviamente,
mapear aquelas mais prejudiciais; atentar paracgigs de risco permitindo acdes rapidas com
vistas a prever impactos futuros e a capacidadeesistir a mudancas. Assim, é possivel
identificar uma relacao direta com os servigcosxdersao rural e 6rgaos publicos que com 0 uso
de indicadores adequados poderao realizar diagnéstiintervencdes mais consequentes.

Ao elaborar um modelo de avaliacdo de sustentaldiéicem um agroecossitemas, Marzall
e Almeida (2000) ensinam que é importante busctander os padrbes culturais de um dado
individuo ou grupo social, de forma a entenderlégica de tomada de decisGes e seus valores,
contribuindo efetivamente para uma mudanca que apossr julgada necesséaria. E,
principalmente, € fundamental a participacdo edetiv agricultor desde o primeiro instante, ou
seja, desde a observacéao e avaliacédo do sistemmaestdo.

Como afirma Oliveira (2007), o desenvolvimento dmwidades rurais sustentaveis deve
combinar aspectos econémicos (aumentando o nivedrata), aspectos sociais (com niveis de
vida aceitaveis) e os aspectos ambientais (regpeita capacidade de suporte e resiliéncia da
natureza), tornando-se relevante na medida em quecesso de decisdo nédo so6 fique ao cargo

do agricultor, mas deve ser levado em conta todontexto socio-politico e ambiental em que o
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processo ocorre. Assim, a aproximacao e particgpags atores envolvidos no processo, tais
como agricultores, pesquisadores, empresarios ermgoy tendem a contribuir para o
desenvolvimento de um modelo de avaliacéo de gasiédade.

Ndo é apenas necessario um trabalho interdisciplieavolvendo especialistas de
diversas areas, mas é também importante considematrendimento do agricultor, em relacéo a
uma dada questdo ou problema, ja que ele é o gqgémtgal das atividades em sua propriedade.

E importante ressaltar que propor um modelo decamitires de sustentabilidade para
atividade em agroecossistemas ndo é uma tarefa miniples, pelo contrario, torna-se uma
tarefa ardua e complexa por diversos fatores, cemplica Deponti (2002), ao destacar a
existéncia de poucos trabalhos que tratem de pgdm® metodologias, embora haja uma
infinidade de autores estudando ou analisando tergabilidade, e ainda a dificuldade de
hierarquizar os indicadores e de explicar as calsssudancas ocorridas, ja que a identificagédo
dessas mudancas torna-se um exercicio especudasivigjetivo.

A falta de uma metodologia concreta para as atidagricolas pode ser explicada pela
especificidade de cada producdo agricola em cagldoree a natureza multidimensional da
sustentabilidade, as quais promovem uma variedadéenfdrmacdes. Dai a necessidade de
realizacao de estudos interdisciplinares, sistésnicegrados e participativos que atendam cada
realidade de maneira eficaz.

Para proposicdo de indicadores que avalie a sabibddde em contextos de
desenvolvimento rural local, Deponti e Almeida (2D6ecomendam que, primeiramente, sejam
estudados os sistemas agrarios, discutindo com menplarticipantes uma nocdo em torno da
sustentabilidade, conceituando-a e caracterizan@opartir dai, fazer um cruzamento analitico
entre a compreensdo de sustentabilidade em agsi®ensas e a realidade local buscando
sempre a interacdo entre as diferentes dimens@esdica, social, ambiental e cultural).
Depois do estabelecimento dessas prioridades, skewgistar a operacdo mediante um “filtro”
ou uma “lente”, o qual possa adaptar-se e captal@lade local, como também, é importante a
determinacdo de um “leque” de indicadores que spomdem ao conjunto de indicadores
levantados a partir do estudo do tema. Dos indresddesse leque, devem ser selecionados
agueles considerados adequados para avaliar atsidlidade da atividade local em questéo.

Contribuindo para o debate, Moura (2002) acresaguntgpara selecionar um conjunto de

indicadores é preciso ter bem claro os objetivoavddiacdo. Nesta tarefa é necessario que, com
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base nos objetivos, sejam definidos: a escala edpacescala temporal, a disponibilidade de
informacdes e a metodologia que serd usada para eneterpretar os indicadores.

Assim, ao propor um modelo de indicador de sudtditade em agroecossistema deve-
se levar em considerag&:a compreensdo de sustentabilidade, no qual o emtentb préprio
do tema e as caracteristicas intrinsecas consatediceciona a discussdo e a proposicdo dos
indicadores;b) as dimensdes econbmica, social, ambiental e cLiledas para o estudo sao
consideradas as mais importantes, dentre variaaspa} o custo para avaliacdo e mensuracao
dos indicadores, observando-se o quanto é desmepdid obtencdo das informacfes e calculo
do indicador, pois a maioria das propostas néo iEs@em consideracdo, algumas chegando a
serem inviaveis financeiramente, formando um cdojale indicadores dificilmente agregaveis e
guantificaveis; ed) a facilidade de mensuracdo e de compreensédo ptar @as agricultores,
extensionistas e mediadores sociais, pois a me@uralo indicador depende da sua
compreensdo (DEPONTI e ALMEIDA, 2002, p.64).

Destarte, torna-se importante criar metodologiasawdiacdo de sustentabilidade para
areas sistémicas que estédo fora das discussOesontexto dos sistemas produtivos industriais,
gue em geral sdo mais focalizadas pelos pesquesd®ao pouco estudadas, como é o caso das
pequenas atividades agricolas, tendo igual impcgamo contexto do desenvolvimento
sustentavel de qualquer pais.

Ao considerar o desenvolvimento rural sustentaweha uma chave basica para o
crescimento de um pais, ja que por um lado, atardEsmanda de alimentos por parte de toda a
populacéo e, por outro se gera emprego e rendajtpeto que a familia rural tenha condicbes
de vida digna, ndo apenas aceitaveis, constata-secassidade de transformar alguns
pressupostos basicos (MARZALL, 1999).

Assim, o debate em torno da sustentabilidade terapsaximado dessa problemética,
levantando a importancia da qualidade de vidaawiéio apenas do ponto de vista econdémico,
mas considerando que € resultado da integracdo iwkrses aspectos (socioculturais,
econdmicos, politicos, ambientais), tornando-seemdmente importantes para atingir os
requisitos da verdadeira sustentabilidade sistériloano ressalta Marzall (1999), a constatacao
desta complexidade pode ser contemplada pela d&zevolvendo o enfoque sistémico que
fornece bases metodoldgicas para entendé-la. Acypagdo com o estabelecimento de

indicadores resulta da necessidade de monitorar @saplexidade, e permitir que de alguma
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forma se encontrem solucdes para o0s problemas valles; procurando efetivar um
desenvolvimento que possibilite o resgate da vigaad(e sua manutencéo ao longo do tempo)
da populagcdo como um todo, e da rural em particular
Alguns estudos internacionais abordando indicaddeesustentabilidade em atividade
agricolas, podem ser encontrados nos trabalhosudoges abaixo:
» O trabalho de Rigby, Howlett e Woodhouse (2002 gnalisam os efeitos da
politica ambiental e institucional na administracde recursos naturais e
investimentos pelos agricultores e proprietarioaisuno leste e sul da Africa;
» O estudo de Vilain (2000), o qual estabeleceu utoadeéque permite a avaliacao
quantitativa de praticas consideradas favoravess raeios biofisico e social.
Trata de trés dimensdes da sustentabilidade: agémpca (praticas agricolas,
organizacdo do espaco e diversidade); sécio-taalit(etica e desenvolvimento
humano, emprego e servicos e qualidade dos prgdeitesondmica (eficiéncia,
transmissibilidade, independéncia e viabilidad&p 8rbitrados valores para cada
indicador de acordo com o efeito positivo ou negapara a sustentabilidade.
Apos o levantamento dos dados dos sistemas, éstepmcados em graficos do
tipo radar (ameba) e comparados com os valoresmogxi
* O método proposto por Sepulveetaal (2002), propde colocar a disposi¢cdo dos
usuarios, instrumentos de uso préatico que vialilize operacionalizacdo dos
acordos da Agenda 21. Os autores apresentam urodottglia e seu respectivo
programa de calculo computadorizado, que permigatizar avaliacdes rapidas e
analises comparativas dos niveis de sustentabglidad diversos niveis de
agregacao e diferentes séries temporais. O enfogtedoldgico do método tem
como fundamento conceitual uma perspectiva muledsional do processo de

desenvolvimento.

No Brasil, ja existem algumas iniciativas de metodgas voltadas para avaliacdo da

sustentabilidade em atividade agricolas, dentsepgdemos citar:
» O Projeto Brasil Sustentavel e Democratico, quecdudentificar as questbes
energéticas que possuem a capacidade de expteiégdes de sustentabilidade,

envolvendo energia/equidade, energia/meio ambienemergia/emprego,
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energia/eficiéncia e energia/democracia. Os indiesl propostos procuram
“‘medir’ as condi¢cdes de sustentabilidade, indicamddens de grandeza do
“estado de sustentabilidade” e, quando possiventap medidas corretivas ou
alternativas para reverter o quadro identificadongidera os indicadores, como
ferramentas Uteis para operacionalizacdo dos wbgetina perspectiva do
desenvolvimento sustentavel como referéncia noggsmdecisoério;

O trabalho de Caldrio (1997), propondo analisar wustentabilidade em
estabelecimentos agricolas familiares no Vale dapGré-MT;

As pesquisas de Khan (2000, 2002); Barreto e KB@6A4); Khan e Silva (2005)
que estudam a Reforma Agraria Solidaria e Extensémo um novo modelo de
desenvolvimento rural, como também, a avaliacadeus¢éentabilidade através da
importancia do capital social para a qualidade d#a vem assentamentos
beneficiados pelos programas de reforma agréaristerdo do Ceara;

As pesquisas realizadas por Marzall (1999), queestigou modelos de
indicadores de sustentabilidade, elaboradas pers#is organizacdes, instituicoes
de pesquisas ou individuos, em diferentes partesndondo, concluem que,
praticamente nenhum programa se preocupava coraduties de aplicacao
imediata por parte de agricultores e/ou técnicass Nrogramas observados, a
preocupacao se concentrava em estudo de forma atwigmgente, ou entdo em
estudos extremamente especificos, detendo-se emsapen aspecto do sistema,
sem analisar todas as dimensfes requeridas peladedra sustentabilidade que
apresentasse realmente uma preocupagao sistémica;

A metodologia desenvolvida por Moura (2002), qusechuorientar a selecao de
indicadores de sustentabilidade, bem como, permitodbtencdo de indices de
sustentabilidade em sistemas de producao par@daeilcomunicagao entre atores
envolvidos em processos de desenvolvimento, noidserde conduzir as
intervengcbes dos mesmos para contextos de mai@nsaisilidade nas dimensbes
social, econdmica e ambiental. Para isto, o autsemlvolveu uma metodologia
com célculos e operagbes simples, permitindo anghte de informagdes com

recursos locais, sem a necessidade de avancadoscouentos estatisticos por
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parte dos usuarios, mas adaptadas a complexidasl@articularidades locais dos
processos envolvidos nos sistemas de producioridalaga familiar;

* O estudo desenvolvido por Oliveira (2007), que ianal a sustentabilidade na
agricultura organica familiar, realizada em coofieas de agricultores organicos
da Serra do lbiapaba no Estado do Ceara. Trat@senrdestudo analitico da
agricultura organica relacionado a unidade de mr@dwagricola. A metodologia
utilizada fundamenta-se no enfoque sistémico adrala caracterizacdo socio-
cultural aliado com a andlise dos indicadores ewdcds, téchico-agrondmicos,

manejo, politico-institucional e ecoldgico.

Com estes estudos, pode-se verificar que aindahéop trabalhos (quando comparados
a estudos da sustentabilidade referentes a espaggsaficos e espacos territoriais, a exemplo
dos paises), voltados para uma comunidade ou mparaca propriedade rural com énfase nas
relacdes e interagdes que ocorrem entre os diveosggonentes do sistema.

Desta forma, o sistema de indicador adotado nestalho, sera orientado pelos critérios
conceituais, tendo como referéncia o modelo PreSstamo-Impacto-Resposta (PEIR), que é
uma evolucdo do modelo Pressdo-Estado-Resposta),(RERue o método € representativo e
consolidado, podendo também, ser adaptado as alitrensdes da sustentabilidade. Como
também, o método pode ser ajustado para atend=pasificidades requeridas pelas atividades
exercidas nos agroecossistema, como é o caso dacfm agricola familiar da mamona na
Paraiba, que é o foco deste estudo.

De acordo Oliveira (2010), o PEIR é um instrumestalitico que permite organizar e
agrupar de maneira logica os fatores que incidésresm meio ambiente, os efeitos que as acoes
humanas produzem nos ecossistemas e recursosisiaiumpacto que isto gera na natureza e na
saude humana, assim como as interven¢des da steiedio poder publico. Ou seja, o0 método
PEIR descreve as atividades humanas, processosiréepaque causam impacto sobre o
desenvolvimento sustentavel, ajudando a identiésacausas e as solugdes para os problemas
sociais, econdmicos e ambientais que envolvenviaatie.

Nesse contexto, os indicadores Beessaorepresentam a categoria mais ampla das
atividades humanas, os processos e padrbes quantaupactossobre o desenvolvimento
sustentavel. Os indicadores Hstadoe os deRespostgppassam a referir-se a sustentabilidade

global ao invés de analisar apenas o ambiente.
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A escolha do sistema de indicadores PEIR parasgndh sustentabilidade na atividade
produtiva da mamona foi proposta, por esta pautadaa politica de desenvolvimento rural, a
gual seja sustentavel. Além disso, o método perfaiter um diagnostico da realidade sécio-
econbmica e ambiental da atividade produtiva da onama Paraiba.

Portanto, através de variaveis representativagegracao de dados, procurou-se adaptar a
metodologia PEIR as outras dimensdes da sustddtadsl de modo a atender as especificidades
requeridas pela atividade agricola da mamona, qudo€éo da pesquisa, uma vez que o setor
agricola desempenha um importante papel estratégietcance do desenvolvimento sustentavel
de maneira sistémica. A proxima secao aborda coim éndase, a importancia da agricultura no
contexto do desenvolvimento rural sustentavel.

2.8 Desenvolvimento rural sustentavel

O desenvolvimento considerado sustentavel, conto aisteriormente, tem sido um dos
grandes desafios enfrentados pela sociedade oaglanneste milénio. No meio rural, a situacao
ndo é diferente, pelo contrario, as dificuldades @i&da mais acentuadas, uma vez que neste
setor, os danos causados pelas acoes irresponda@vesnem ao meio ambiente se refletem com
maior énfase. Neste contexto, muitos dos problereEsionados com meio ambiente estédo
diretamente associados ao emprego de tecnologimodeicdo que ndo levam em consideragao
0s impactos ambientais e seus efeitos no ecossistem

Desta forma, a partir da crise socio-ambientalalasta deste o final do século passado,
muitos tém questionado as bases teéricas que dgfentacdo ao atual modelo de crescimento
econOmico e sua reiterada inobservancia dos linmipsestos pela natureza.

Diante da realidade atual, marcada pela complegi@agravidade em que se encontra o
meio ambiente, faz-se necessario uma mudanca n#uestnos sistemas produtivos com o
propésito de conciliar o desenvolvimento local amprincipios apoiados na sustentabilidade.

Tratando-se de agricultura sustentavel, assim comocaso do desenvolvimento
sustentavel, ndo existe uma definicdo clara e (gwa possa ser aplicada a esse conceito, sem
ressalvas. Como ressaltam Sargbal. (2007), a agricultura sustentavel ndo é consttajtenas

por um conjunto de praticas especiais, como 0 ‘fgaternologico” da revolucdo verde, que
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apesar de aumentar a produtividade produziu grasetgselas, porém, devem ser implementadas
em seus principios como um objetivo a ser alcancado

Desta forma, os autores supracitados informam qlgymas diretrizes gerais que
conseguem reunir grande parte dos interesses @m ¢l um modo alternativo de producao
podem ser citadas, tais como: incentivo a subsfitudos sistemas produtivos simplificados ou
monoculturais, por sistemas rotacionais diversiica e a reorientacdo da pesquisa agropecuaria
para um enfoque sistémico, incluindo nesta conjantufortalecimento da agricultura familiar.

Apesar das dificuldades em conceituar uma agrieutida como sustentavel, € possivel
denominar de agricultura sustentavel, os sistem@iifivos que conservem 0S recursos naturais
e fornecem produtos mais saudaveis, sem comprometeiveis tecnologicos ja alcancados de
seguranca alimentar, como também, evitando prejudieneio ambiente e a saide humana.

Neste sentido, Santost al. (2007) ensinam que, S80 necessarias agfes qua vise
recuperar as areas degradadas existentes, istoparé com estas areas uma politica de extenséo
rural cujo foco seja redirecionar as préaticas atpcinadequadas, como forma de promover o
bem-estar da populagdo e, especificamente, a neellsmcioecondmica da categoria de
agricultores de base familiar. Tal politica deve s& conduzir a promoc¢ao da sustentabilidade
nas areas que vierem a serem exploradas, mas tambamiculacdo entre o governo e a
sociedade, descentralizando as responsabilidadeskecendo a agricultura familiar.

Diante disso, numa perspectiva sustentavel engilban contexto rural da
sustentabilidade, a agricultura desempenha pajmlarge e sua importancia no processo de
desenvolvimento € amplamente conhecida. Além deeéar a producdo de matérias-primas e
alimentos, o seguimento € um importante recepton@e-de-obra que ndo tem condi¢cdes de ser
absorvida por outros setores da economia.

Nessa conjuntura, a OECD (1998) deixa claro que, dos fatores chaves do
desenvolvimento rural € a criacdo de emprego, ektimdo o potencial de desenvolvimento
endogeno das zonas rurais. Isto constitui medidaseyam em consideracdo as caracteristicas
especificas de cada tipo de zona, mas em comuntiquas as areas, melhorias na qualidade de
vida e a luta contra o isolamento destes setor@go,Lum dos aspectos mais importantes do
desenvolvimento rural sustentavel esta relaciomado o mercado de trabalho, por ser fonte de
renda para grande parcela da populacdo, dande:iyesrtunidade de sobrevivéncia e acesso aos

frutos do desenvolvimento.
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Desta forma, Leite (1983) afirma que, o desenvawita rural almeja viabilizar o
desenvolvimento econdmico em moldes mais equildgasocialmente, com o maximo de
eficiéncia organizacional, pretendendo viabilizatransformacdes econémicas e sociais na area
rural, reduzindo os desniveis existentes atualnesitte as areas rurais e a vida urbana.

Assim, o foco mais importante a considerar nester 0 espaco rural, onde ocorrem
variadas atividades de apoio ao processo prod@ivam desenvolvimento sécio-econémico,
tornando-se uma estratégia primordial para a foimade um tipo de desenvolvimento, que
possibilite verdadeiras melhorias na qualidadeida kumana de um segmento pouco valorizado
pela sociedade, mas que € de suma importancia gaescimento econémico de um pais.

O entendimento sobre o desenvolvimento rural, meerdde Chalita (2005), surge
posteriormente a nocado de desenvolvimento agr{cofadicbes de producao relativas a atividade
econOmica especifica) e aquela que se refere anvtEgimento agrario (condicdo de producéo
na sociedade inerente ao processo historico et@strumais amplo). Por isso € uma nogao que
traduz alteracfes politicas, sociais e econdomidasenciadas pelos novos condicionantes que o
movimento da sociedade, em geral, impdem gradudn@npopulacdes e atividades rurais, para
além das condic¢des Unicas da realizacdo das [m&icedmicas.

Para Falcdo e Oliveira (2003), o desenvolvimental raustentavel tornou-se uma das
formas mais viaveis de assegurar o avan¢o da moala $eu principio baseia-se no fato de que o
desenvolvimento dos aspectos econdmicos e so@aisna localidade s6 é possivel através da
integracdo harmonica de um sistema de planejanadmémgente e flexivel de execuc¢do, seguido
de acompanhamento técnico especializado, poistaada coordenacado e planejamento entre 0s
especialistas pode acarretar o atraso das atiwddda a interrupcao dos planos.

Desta forma, Oliveira (2007) recomenda que, parantacer a consolidacdo do
desenvolvimento rural, devem-se combinar aspecmséenicos (aumentando o nivel de renda)
e aspectos sociais (atraveés da obtencdo de umdedwatla socialmente aceitavel). Além disso,
devem-se observar 0s aspectos ambientais, busoaids responsaveis de interagir com o meio
ambiente, sem comprometer os limites impostosiaiareza.

Por tudo isso, uma das vertentes que se encaixa pesmissa, € a abordagem da
Agroecologiacomo fonte de emprego e renda para populacdop@ssuir como principios
basicos uma producdo ambientalmente sustentaahlreente justa e economicamente viavel,

reforcando a proposta de acdo local como altegi@ra o desenvolvimento rural sustentavel.
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Este segmento procura entender a agricultura cam@nocesso de construcdo social e nao
simplesmente como a aplicacao de algumas tecnsl{@laveira, 2007).

Desta forma, procurar empregar esse tipo de praticaneio rural, ajuda a direcionar
acOes e atividades que promovem novos estilos sendelvimento e de agricultura, respeitando
ndo sO as condicbes especificas de cada agroéepssismas também a preservacao da
biodiversidade e da diversidade cultural.

Franca (2001), cita varios beneficios atribuidasmaagroecossistema equilibrado, tais
como: melhoria da cobertura e fertilidade do s@omento da diversidade de espécies e
consequente crescimento da resiliéncia do ecossistdiversificacdo da producdao, refletindo no
ganho temporal, espacial e econémico, garantiaro@updo sustentavel e mercado em ampla
expansao para produtos agroecoldgicos.

Esta vertente é importante na medida em que, oepsocde adocdo de sistemas
agroecoldgicos de producdo ndo pode ser considerachm dependente exclusivamente da
deciséo do agricultor, devendo ser levado em cerejdo, 0 contexto sécio-politico no qual o
processo ocorre. Deste modo, a aproximacdo thlel®ldersenvolvidos no processo, a
exemplo dos produtores, comerciantes, consumideres autoridades publicas, refletem o
interesse comum das pessoas comprometidas corp@staao desenvolvimento sustentavel.

Somando-se a isso, Olalde (2004) diz que, o pemganagroecoldgico resgata a figura
do camponés e valoriza seus conhecimentos, sobretmdrelacdo ao convivio com o meio
ambiente, aprendido através de geracdes de infEgdachomem com o0s recursos naturais.

Neste sentido, por tras da abordagem agroecologidate um aspecto relevante no
contexto da sustentabilidade rural, que € a inteegd consolidar a agricultura familiar por meio
da sistematizacao e validacdo das técnicas adasliipelo homem do campo ao longo do tempo;
resgatando com isso, 0 conhecimento agricola teamdicdesprezado pela agricultura moderna,
de uma forma que, estes conhecimentos adquiridesaposer aplicados e expandidos as novas
bases agricolas, melhorando assim, os resultaddstpros e qualitativos.

Schneider (2003) argumenta que, o desenvolvimeméb, Isob essa Otica, representa uma
tentativa de ir além da modernizacao técnico-pieduapresentando-se como uma estratégia de
sobrevivéncia das unidades familiares que buscanrequroducdo. O modelo ndo € mais o do
agricultor-empresario, mas o do agricultor-campamé@s domina tecnologias e toma decisdes

sobre o modo de produzir e trabalhar.
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Destarte, o processo de elaboracdo do desenvoldmeral sustentavel tem como uma
de suas principais finalidades, a contribuicdo @omobilizacdo social das pessoas que vivem
em comunidades para que haja inclusao social eadransformacdo em atores, assumindo o
papel de agentes do desenvolvimento.

Esta mobilizacdo abre espacos para o dialogo ecitapa capital humano local,
elementos considerados essenciais para a contileuiglasustentabilidade do desenvolvimento
rural, pois possibilita que os produtores se ddiourumo ao processo de reestruturacao do setor,
sem se esquecer de respeitar a capacidade e tesloe regeneracdo do meio ambiente, bem
como, para reivindicar mais investimentos e apoiwegiamental para o setor.

Para que os objetivos do desenvolvimento ruralestétel sejam atingidos, Falcdo e
Oliveira (2003) recomendam, cumprir 0S seguintgsis#os:

« Promover a melhoria significativa das condi¢desida da populacao rural através de

sua melhor insercdo na esfera econdmica a pastppatancialidades locais.

* Ampliar os niveis de qualificacdo da populagcédo @meira que seu potencial criativo

e produtivo, bem como seus conhecimentos, sejaimones aproveitados;
» Fortalecer a cidadania e articulagdo com as ingli®s que atuam na regiao;
* Promover o desenvolvimento ambientalmente sustehtastimulando iniciativas que

avaliem, preservem e recuperem o meio ambiente rura

Agindo desta forma, podem-se reduzir as desiguakdadciais, tanto em zonas rurais
como urbanas, a partir das experiéncias dos afotesessados e participantes ativos do
processo, possibilitando verdadeiras melhoriasuaéidpde de vida da sociedade como um todo.

De acordo com os fundamentos defendidos pelasasusoipracitadas, para que ocorra o
desenvolvimento rural, € necessario também queimagstimento econémico na melhoria das
condi¢bes naturais, tais como: insumos, fomentosdades de apoio, capacitacdo de técnicos e
dos agricultores. Todavia, para que ocorra desemehto social como consequéncia do
econbmico, € necessario melhorar as condicdes litat&@o, saude, alimentacdo, educacao das
pessoas, além de incentivar a participacdo da ag@alno planejamento e na execugdo das
acoes e projetos.

A partir desta visdo, o desenvolvimento rural susteel de uma localidade passa a

configurar-se como uma admiravel alternativa paradan o rumo dos processos de
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desenvolvimento. Para que a sustentabilidade E@ssalcancada em areas rurais € preciso que
haja um suporte técnico e financeiro por parte glmgernantes, dando apoio aos agricultores
rurais. Como também, é preciso que 0s mesmos pmcyrensar e atuar coletivamente,
buscando organizar-se em cooperativas para quenasitios possam chegar a todos de forma
igualitaria, e em escalas que partam inicialmenteamunitario para um contexto mais amplo
(municipal, regional e nacional) sendo consideradaalorizadas as experiéncias concretas dos
produtores familiares na zona rural.

As acgbes devem ser realizadas como instrument@agssbilite os trabalhadores rurais
garantir a sua sobrevivéncia e a dos seus fans)idsem como, resgatar a auto-estima e
desenvolver ainda mais suas habilidades e aptpl@ekitivas, transformando-os em membros
sociais capacitados para assumir a gestdo deste modelo de desenvolvimento. Iniciativas
como estas so tendem a fortalecer os meios rumadslfivos, gerando o aumento qualitativo das
condi¢cOes de vida da populacdo de baixa renda ensgito acesso aos beneficios sociais de
direito.

Por tudo isto, uma das grandes benfeitorias adsincam desenvolvimento rural
sustentavel € a valorizagdo e o reconhecimentardeclasse pouco valorizada que € agricultura
familiar. Por intermédio da legitimidade deste segtun, existe a possibilidade de reducédo das
desigualdades sociais, desconcentracédo da gerag@&ndh, reducdo do éxodo rural e a geracao
de divisas. A tematica da agricultura familiar corantendimento e as discussdes ao seu respeito

serdo mais aprofundadas no proximo item.

2.9 Agricultura familiar

Embora, durante muitas décadas a agricultura fantdéinha sido deixada em segundo
plano e até mesmo esquecida pelo Estado em detardergrandes propriedades, considerados
0s setores privilegiados no processo de moderrazaga agricultura, nos Ultimos anos, a
agricultura familiar, como forma de producéo sustesl tem sido impulsionada pela discusséo
corrente sobre o desenvolvimento sustentavel.

O segmento atualmente, tem sido considerado umriarge instrumento de geracéo de
emprego e renda no setor do agronegécio de parsdesenvolvimento. Contudo, Olalde (2004)

considera que, ndo se pode afirmar que o mesma tdb reconhecido como prioridade pelos
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governos, haja vista que a agricultura patronaldententrado, nos ultimos anos, mais de 70%
do crédito disponibilizado para financiar a agtigrd nacional.

Enquanto que em paises desenvolvidos a produc@mmlagé estimulada pelo trabalho
familiar; no Brasil, a agricultura patronal aindgedominante. Esse tipo de pratica agricola
patronal tem como principais caracteristicas a rorggdo centralizada, a énfase na
especializacdo, tecnologias redutoras de méao-de-ebrpesada dependéncia de insumos
adquiridos comercialmente. Em contrapartida, V€i96) esclarece que, a agricultura familiar
apresenta um perfil essencialmente distributivo, refagdo ao modelo patronal, além de ser
incomparavelmente melhor em termos socio-culturAs. caracteristicas essenciais das duas

principais formas de producdo agropecuéria podemesemidas no Quadro 02:

MODELO PATRONAL MODELO FAMILIAR

Completa separacgéo entre gestao e trabalhg; Toabaestao intimamente relacionados;

Organizacao centralizada; Direcdo do processo tivoduassegurada
diretamente pelos proprietarios;

Enfase na especializac&o; Enfase na diversificaco;

Enfase em préticas agricolas padronizaveis; Emfasgurabilidade dos recursos naturais g na
qualidade da vida;

Trabalho assalariado predominante; Trabalho assddecomplementar;

Tecnologias dirigidas a eliminacdo daPecisbes imediatas, adequadas ao alto grai de

decis@es "de terreno” e "de momento"; imprevisibilidade do processo produtivo;

Tecnologias voltadas principalmente a redugd@mmada de decisdeslocd’, condicionada pelas

das necessidades de méao-de-obra; especificidades do processo produtivo;

Pesada dependéncia de insumos comprados. Enfase de insumos internos.

Quadro 02: Diferencgas entre 0 modelo patronal ditande producao
Fonte: Veiga (1996)

Sob o prisma da sustentabilidade (estabilidadeliéresa e equidade), sdo muitas as
vantagens apresentadas pela organizacao famil@odacao agropecudria, sobretudo em relacdo a
énfase na diversificacdo e a maior maleabilidadsealeprocesso decisorio. A versatilidade da
agricultura familiar se op&e a especializacdo gadanais fragmentada da agricultura patronal.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricuudimentacdo - FAO e o Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRB94) definem que, o modelo familiar tem
como caracteristica a relacdo entre o trabalhs®gea direcdo do processo produtivo conduzido
pelos proprietarios, a énfase na diversificacaalyiiea e na durabilidade dos recursos e na
gualidade de vida, a utilizacdo do trabalho assdlarem carater complementar e a tomada de
decisbes imediatas, ligadas ao alto grau de ingiblidade do processo produtivo.
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Por tudo isso, Monteiro (2007) define a agricultiznailiar como aquela em que, a mao-
de-obra da familia predomina sobre a méo-de-obmaatada, além disso, o proprio agricultor é
guem administra a propriedade. A renda familiagiod-se principalmente das atividades
econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimeratcdeea de producdo tem extensdo maxima
determinada pelo que a familia pode explorar.

Nestas perspectivas, a agricultura familiar coméigge como um importante meio portador
de solucgbes, vinculadas ao desenvolvimento econdenoportunidade de oferta de emprego para a
populacao rural, melhorando a qualidade de vidaslggessoas. A importancia do setor no Brasil

pode ser visto na Figura 06.
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Figura 06: Agricultura familiar no Brasil
Fonte: Guilhotcet al. (2007, p.9)

Segundo Guilhotet al (2007), a agricultura familiar tem maior importé&nno Sul, onde
apresenta maior integracdo ao mercado. Nas relyid®s e Nordeste, a influéncia da agricultura
familiar é evidente, todavia o dualismo €& acentua@se autores informam ainda que as
propriedades familiares do Norte e também do Noede®0 bem diferentes das do Sul, pois sua
existéncia é derivada de uma agricultura atrasattaseibsisténcia, ainda mantida pela saturacao
e o desemprego nos centros urbanos.

Diante dessa situacdo, na qual as atividades &aesliagricolas brasileiras se encontram,
ocorre uma disparidade em direcdo ao desenvolvamamial sustentavel. De um lado, a
agricultura moderna, altamente capitalizada, candi®gias de ponta e fortemente empresarial.
Do outro lado, persiste a agricultura sob os moldadicionais voltada para a subsisténcia
familiar, no qual, as camadas mais desassistidgsraducédo familiar nas areas rurais vivem

guase que exclusivamente das atividades agricof@edrzem por conta prépria para o seu
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autoconsumo e ndo sao remuneradas. Geralmentmd®m$ tém um grande namero de filhos e
sdo caracterizadas pelas que mais migram parantte€e@rbanos das médias e grandes cidades.
Sabendo disto, e em contraposicdo a essa situacdomunidade académica tem se
mobilizado e estimulado o debate social a resplitpapel e importancia da agricultura familiar
no cenario do agronegoécio. Como afirmam Assad ee#lan (2004), varias pesquisas tém
provado que, além de empregar um contingente gigtiifo de pessoas, 0 segmento consolidado
da agricultura familiar tem contribuido muito paa exportacbes e para o atendimento do
mercado interno, em nada devendo as dindmicas tpraslildo agronegdcio. Isto mostra que,
quando a atividade é bem assistida os resultaddsrtea se tornar cada vez mais promissores.

Em estudos realizados pelo Instituto Nacional déoiracdo e Reforma Agraria —
INCRA (2005), ficou comprovado que, do total estimade 5,8 milhdes de estabelecimentos
agricolas, cerca de 1,4 milhdes pertencem a categatronal, e aproximadamente, 1,3 milhdo
sdo unidades do tipo familiar, com uma situacasakmada em termos de capitalizacdo e nivel
tecnologico da exploracdo, os restantes (3,1 nsh@@mbém sdo do tipo familiar, porém
apresentando problemas de diversas naturezas. @adwwrevelador, diz respeito a renda total
por hectare, demonstrando que a agricultura fanmélimuito mais eficiente que a patronal, em
todas as regides brasileiras, produzindo uma méeiR$ 104,00/ha/ano contra apenas R$
44,00/ha/ano dos agricultores patronais.

Atualmente, de acordo com dados do Ministério deebeolvimento Agrario (2009), a
agricultura familiar representa 85% da méo-de-olor@ampo e produz 70% dos alimentos que
os brasileiros consomem no dia-a-dia, demonstrapdoo meio rural produtivo € primordial
para o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Para a Secretaria da Agricultura Familiar — SAFOB)00 segmento, enquanto sujeito do
desenvolvimento, é ainda um processo em consobida@aseu fortalecimento e valorizacao
dependem de um conjunto de fatores econémicosaisppioliticos e culturais que necessitam
serem implementados de uma forma articulada pordiveasidade de atores e instrumentos.

Nestas perspectivas, a agricultura familiar possuimodelo, o qual, segundo preceitos
de Falcdo e Oliveira (2003), privilegia a direcdo pgrocesso produtivo pelos proprios
proprietarios, a énfase na durabilidade dos resuraturais, a utilizagdo de insumos internos e a
geracdo de emprego e renda a baixo custo de imegb. Além disto, a agricultura familiar

possui a capacidade de garantir o desenvolvimentandnicipio e, ao mesmo tempo, o
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crescimento de todo o entorno socio-econdmicondete populacdo em sua localidade, o que
evita o deslocamento e o inchaco dos grandes samtbanos.

Outros aspectos considerados importantes, no diasr autoras supracitadas, estao
relacionados ao fato que, o gerenciamento da uaipiamtlutiva e os investimentos realizados séo
feitos por individuos que mantém entre si lagosilfaras, sendo, portanto, eles mesmos o0s
proprietarios dos meios de producao.

Desta forma, Sachs (2002) assinala que, atravagraaultura familiar os brasileiros estdo
redescobrindo o potencial de desenvolvimento st&tehdo Brasil rural, tomando consciéncia
de que é possivel reduzir a divida social de nekhde pobres e indigentes que vivem no campo,
através da injecdo de um novo dinamismo na econowiigonal e de eliminar praticas de
exploracao predatéria dos recursos naturais do fidds até entdo como inesgotaveis.

O autor complementa ainda que, a consolidacao riizuligra familiar passa pelo acesso
a terra, ao crédito, a infraestrutura e ao mercdadoparticular, o aumento da oferta de alimentos
produzidos por esses agricultores possibilitariabastecimento do mercado interno (com
consideravel potencial) enquanto ndo for propicselguranca alimentar para populacao.

Neste cenario, 0 Banco do Nordeste do Brasil — BRI9) informa que, a agricultura
familiar € responsavel pela producéo dos principkisentos consumidos pelos brasileiros: 84%
da mandioca, 67% do feijao; 54% do leite; 49% dibmi40% de aves e ovos e 58% de suinos.
S6 no Nordeste, o setor € responséavel por 82,986wzacdo de mao-de-obra no campo.

Toscano (2003) acrescenta que, a agricultura famikm registrando o maior aumento
de produtividade no campo nos ultimos anos, senskgmento que mais cresceu na década de
90. Entre 1989 e 1999, a producdo agricola faméiamentou em 3,8% ao ano, o bom
desempenho ocorreu mesmo em condi¢cdes adversas gatar, quando nesse periodo sofreu
uma queda de 4,7% ao ano nos precos recebidos EEessdtados positivos foram alcangados
mesmo tendo a agricultura familiar um histéricdodexa cobertura de crédito rural.

Dados atuais do governo no Brasil informam que, gacaltura familiar ocupa
aproximadamente 14 milhdes de pessoas (56% do ttial) e sdo responsaveis por 30% do
valor da producédo agricola nacional, mas ocupazsp22% da area total e recebem apenas 16%
dos valore gastos com os financiamentos.

Todavia, distor¢des e desigualdades regionais too agricola familiar s&o mencionadas

por Oliveira (2007), a qual afirma que, do total atgicultores existentes no Brasil, a regido
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nordestina possui maior indice com 50% desse ggardpriedade. Entretanto, a regido Nordeste
€ a que recebe menos recursos de financiamentod2gffiado ao setor, enquanto que a regiao
Sul, absorve apenas 22% dos trabalhadores ru@émprecebem 41% dos recursos a serem
investidos no setor agricola.

Estes dados refletem que o Brasil ainda esta tista@ alcancar o desenvolvimento
considerado sustentavel no meio rural. Para qoevissha acontecer € necessario pleitear acdes
e politicas publicas mais eficazes e consistentaap forma de acabar com os privilégios e a
disparidades existentes entre as regides no pasahdo a igualdade e a distribuicdo equilibrada
dos recursos entre os agricultores familiares dagggdes.

Destarte, a agricultura familiar, se devidament@afa por politicas publicas e ancorada
em iniciativas locais pode se transformar num diferal com grande potencial para um
desenvolvimento descentralizado e voltado para perapectiva de sustentabilidade. Quanto
mais acbes se estruturarem, adequando-se as dadessida sociedade e conseguindo se
transformar em respostas a estratégia geral devd#genento, mais adequadamente as politicas
publicas cumprirdo o seu papel rumo a sustentaldéicistémica.

Nessa perspectiva, um dos programas governameputaisem se destacado no cenario
nacional, voltados a pequena producdo agricolaresgoimplementado com a finalidade de
propiciar ao pequeno produtor rural, condicoes adeégs de sobrevivéncia, tomando por base o
desenvolvimento rural, € o PRONAF (Programa Nadia®a Fortalecimento da Agricultura

Familiar), cujas finalidades e diretrizes sera@sentadas e discutidas no proximo item.

2.9.1 PRONAF

Com os debates a respeito da importancia da agnaulamiliar e seu papel no cenario
econdmico do Brasil, os temas ligados a agricultiéa-se intensificado cada vez mais,
coadjuvado pela discussao sobre o desenvolvimestergavel, a geracdo de emprego e renda, a
seguranca alimentar, a preservagdo do meio ami@emtiesenvolvimento local.

Num contexto mais abrangente, ao observar os fatst®ricos que permeiam as
atividades rurais, durante muitos anos a agricalfamiliar foi abandonada pelas politicas

publicas. Esse periodo ficou evidenciado pela stércia de iniciativas governamentais que
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impulsionassem essa pratica agricola, bem comaas pélificuldades enfrentadas pelos
agricultores familiares em obter financiamentmbai de crédito para alavancar suas plantacées.

Complementando, Mattei (2001) afirma que, até dandos anos 90, ndo existia nenhum
tipo de politica especial para o segmento da dgrreufamiliar. Entretanto, posteriormente, dois
fatores foram decisivos para mudar o curso da rast@ luta dos trabalhadores rurais,
consolidada ap6s a Constituicdo de 1998 e os lrabale cooperacdo técnica realizados pelo
INCRA e pela FAO, nos quais o conceito de agricaltamiliar foi amplamente abordado.

Neste contexto, Oliveira (2004) defende que, ognarmas de apoio ao desenvolvimento
rural, surgidos no pais tém apresentado mudangmificitivas ao longo do tempo, pelas
diretrizes politicas dos governos e pelas transdQfies inerentes a prépria sociedade. No
entanto, varios estudos realizados no pais apoqi@noes modelos de desenvolvimento rural ndo
tém conseguido a sustentabilidade necessaria pelteorar as condi¢cdes de vida do homem do
campo e a conquista da cidadania, uma vez que ieuligra familiar no pais foi sempre
esquecida e marginalizada pelas politicas publicas.

Porém, a mobilizacdo de entidades internacionait® jobom 0s movimentos sociais e as
organizacdes ndo-governamentais tém pressionaghadd o governo e a classe politica como
um todo, a desenvolver acdes e planejamentos égtas, de forma a impulsionar o
desenvolvimento social e econdémico no meio ruran Lom isso, comprometer 0 meio
ambiente. Essas acbes tém levado a sociedade terdehda vez mais e repensar um novo
conceito de desenvolvimento — o sustentavel.

Nesta perspectiva, na tentativa de mitigar as ddg@des no meio rural brasileiro e
estimular as atividades familiares no campo (sabedds dificuldades que os pequenos
produtores familiares enfrentam em adquirir lindascréditos e recursos emprestados, ja que as
taxas de mercado para realizar os investimentomedernizagdo sao bastante elevadas, e seus
rendimentos também ndo sdo compativeis nem subsigara reembolsar empréstimos tomados
em condi¢bes comerciais); o governo brasileiro dang PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, com a fidable de propiciar ao pequeno produtor e sua
familia, condicbes adequadas de sobrevivéncia,fdmeomo base o desenvolvimento rural.

Esse programa foi criado pelo Decreto Presiderd#@ah® 1.946 de 28/06/1996, com
recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalh@ddr), dos fundos constitucionais de
financiamento (FNO, FNE e FCO) e da exigibilidadedaria. Assim, o PRONAF foi criado
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para apoiar o desenvolvimento rural sustentavedrargir seguranca alimentar, fortalecendo a
agricultura familiar por meio de financiamentosagsicultoras e aos agricultores, bem como as
suas associacdes e cooperativas. Além disso, tvabgentral do PRONAF € o fortalecimento e
a valorizacdo do pequeno produtor familiar, visaimiegra-lo & cadeia do agronegécio de modo
a proporcionar aumento de renda e agregacao de amalproduto e a propriedade, com sua
profissionalizacdo e com modernizacédo do seu sasfeodutivo.
Para obter financiamento do PRONAF, Ferreira (208ffima que, os agricultores
familiares tém que atender as seguintes condicoes:
 Produzam na terra, na condicdo de proprietarigfagseiro(a), arrendatario(a),
parceiro(a) ou assentados(as) do Programa NadienBeforma Agraria e Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);
* Residam na propriedade ou em local préximo e tewhaabalho familiar a base da
producdao;
* Possuam no maximo 4 modulos fiscais (ou 6 modulmsaso de atividade pecuaria);
» Tenham parte da renda gerada na propriedade fars#iado pelo menos 30% para o
grupo “B”, 60% para o grupo “C”, 70% para o gruf' e 80% para o grupo “E”;

* Tenham renda bruta anual compativel com a exigada gada grupo do PRONAF.

Destarte, os agricultores familiares selecionadds PRONAF, sdo contemplados em 4
grandes faixas (A, B, C, D) ou estratos de aguce#t familiares, os quais sdo classificados e
distribuidos de acordo com critérios especificoscada classe. Os critérios para adequacao dos
grupos de beneficiarios do PRONAF podem ser resasmgd Quadro 03 a seguir, acrescido dos

beneficiarios que se enquadram no grupo E:
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GRUPO MAO-DE-OBRA RENDA FAMILIAR PUBLICO ALVO
Agricultores familiares assentad
pelo Programa Nacional de Reforma

Agraria ou pelo crédito fundiario, que

A Agricultores Familiares - ) ~ o
9 ainda estdo recebendo créditos
especificos para estruturacédo das
unidades de producdao.
30% (trinta por cento) deve Agricultores familiares de minim
ser a base percentual daenda, que se assalariam; u
exploragéo do assalariados rurais co
B Exclusiva Familiar estabelecimento. A rendaestabelecimento rural; ou familias
bruta familiar anual n&¢ com estabelecimento rural exercendo
pode ser superior a R@atividades ndo agropecuérias.
3.000,00.
.. | 60% (sessenta por centp)Agricultores familiares|
Trabalho familiar ( por. Ag o ]
. deverem ser predominantesiescapitalizados; ou trabalhadores
predominantemente, = ; L) S
o na exploracao do rurais descapitalizados com atividades
C utilizando-se  apenas . ~ y )
estabelecimento. A rendando agropecuarias em estabelecimento
eventualmente o]

bruta anual entre R$rural.
3.000,00 até R$ 16.000,00.

Trabalhador  familiar, Agricultores familiares com maior
. 70% (setenta por cento) da
predominantepodendo

hivel de capitalizagdo. Trabalhadornes
ter até 2 empregados . . | rurais  com  maior nivel de
provir do estabelecimento;
D permanentes. Havendo

a possibilidade de Renda bruta anual entre Fér:lgglt:gfggsgugﬁ:siﬁrgnggrgégggﬁfo
16.000,00 até R

trabalho assalariado.

renda familiar devemn

~ p
contratacéo eventual de45_000’00_ rural.
terceiros.
Trabalhador familiar) 80% (oitenta por cento) daAgricultores familiares|
predominantepodendo | renda familiar devem serdescapitalizados; ou trabalhadones
manter até 2 | predominantes na rurais descapitalizados com atividades
E empregados exploragéo do n&o agropecuérias em estabelecimento

permanentes  sendo| estabelecimento. Rendarural.

admitido ainda o bruta anual entre R

recurso eventual a ajuda45.000,00 até R

de terceiros 80.000,00.

Quadro 03: Critérios para enquadramento dos agpiesl familiares nos Grupos A, B, C,De E

Fonte: Secretaria de Politica Agricola (SAP)/CONT@BG06)

Deste modo, a Secretaria da Agricultura Famili&AF define o Grupo A, como sendo o
mais simples, e corresponde aos agricultores askentpela reforma agraria ou pelo crédito
fundiario, que ainda estédo recebendo créditos #smecpara estruturagdo das suas unidades de
producdo. A linha de financiamento do PRONAF grtp € uma linha de microcredito rural
voltada para producéo e geracéo de renda dasdamijricultoras de mais baixa renda do meio
rural, adequado aos produtores com renda brutd famadiar de até R$ 5 mil, sendo que, até
70% da renda pode ser proveniente de outras alesdalém daquelas desenvolvidas no

estabelecimento rural. S&o considerados publicddidcrédito Rural PRONAF Grupo “B” as
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familias pescadoras, extrativistas, ribeirinhasjloqmbolas e indigenas que desenvolvam
atividades produtivas no meio rural.

Segundo Anjost al. (2004) fazem parte do Grupo “C”, os agricultoramitiares com
renda bruta anual entre R$ 3 mil e R$ 16 mil, gagsspem mao-de-obra familiar, ainda que,
eventualmente, sirvam-se de mao-de-obra contrathlta. Grupo D, estdo incluidos os
agricultores com renda bruta familiar anual ent$elB mil e R$ 45 mil. Além disso, a mao-de-
obra familiar deve ser predominante, podendo maatér dois empregados permanentes,
utilizando, eventualmente, m&o-de-obra contratada.

O PRONAF também tem uma politica de incentivo quetempla os biocombustiveis.
Nesse aspecto do programa, Sartori (2007) acresgemet o governo federal langou a linha de
crédito, PRONAF BIODIESEL, por permitir ao agriarlfamiliar ter acesso a empréstimos para
custeio de lavouras de oleaginosas, destinadasdag#o de biodiesel, com juros que variam de
1,00% a 7,25% ao ano, independentemente, se daistedeito para outra cultura. Para isso
ocorrer, € recomendado que as operagbes ao ampareRONAF para a producdo de
oleaginosas estejam vinculadas a um contrato d@reoenvenda entre o agricultor familiar e o
produtor do biodiesel. Esta medida possibilita uamiamfortalecimento da agricultura familiar,
bem como, incentiva a producéo para o biodies@ai®, uma vez que a figura do atravessador é
eliminada e assegura que o volume produzido teréaue certo.

Levando-se em consideracdo a contextualizacdo gw@ppelo programa, pode-se
verificar que, a relacao entre sustentabilidadeP&RONAF surge com 0 processo de concepgao
do mesmo, o qual é apresentado como propulsor skndelvimento, a partir do fortalecimento
da agricultura familiar, de modo a estabelecer @uir§io de desenvolvimento sustentavel aos
agricultores e consumidores. Para a Secretariggdeultura Familia (SAF), os pontos de partida
para alcancar esse desenvolvimento passam pelagadygela formacao profissional desses
agricultores, especialmente dos jovens; pela pé&muorganica e pela reducdo das
discriminacdes, notadamente das mulheres agriasltor

Assim, o bom desempenho e o fortalecimento daglates agricolas rurais dependem
da capacidade de articulagdo dos diversos atomais@nvolvidos e comprometidos com a
agricultura familiar, tais como: movimentos socials/ersos ministérios, governos estaduais e
municipais, agentes financeiros e ONGs, bem comaa;rid¢do de politicas de crédito rural (a

exemplo de programas como o PRONAF), os quais podeontribuir ainda mais para a
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ampliacdo desses espacos de articulacdo, dissetniirdormacdes e descentralizando a tomada
de decisbes, enfim, promovendo um papel mais efains processos de financiamento da
agricultura familiar em prol de um desenvolvimemtais sustentavel.

Somando-se ao processo de fortalecimento de ale$daagricolas rumo ao
desenvolvimento sustentavel, um fator que merecstagee e que tem contribuido para a
consolidacao da agricultura familiar é a utilizag@ssa categoria na producdo de biodiesel (um
tipo de biocombustivel considerado renovavel e digor ndo agredir o meio ambiente como
acontece com 0s combustiveis de origem fossesgrimdo-a, no desenvolvimento de energias
renovaveis e na matriz energética nacional, farésdo cada vez mais a economia do pais.
Diante dessa importancia, a proxima secdo apresatuies que enfatizam o biocombustivel

como promotor do desenvolvimento econémico, secahbiental beneficiando esferas globais.

2.10 Biocombustivel

As fontes de energia renovaveis tém sido considsradm uma solucdo escolhida por
diversos paises para combater e minimizar a pratieanambiental provocada pela poluicéo,
buscando com isso, aumentar a seguranca no supsiderenergia, uma vez que elas podem
substituir fontes convencionais de energia de origésseis. Frente a tendéncia global de
investimentos em energias alternativas aos conveisstfosseis, 0os biocombustiveis vém se
destacando como uma das tecnologias mais atrapatasa sua substituicdo. Entenda-se por
biocombustiveis, todo combustivel produzido de dentenovaveis originadas da biomassa
(compreendidas como massas organicas de origemglual ou de materiais ndo-fésseis) que
guando entra em combustdo tem a capacidade decgergia.

Nesta perspectiva, Melo (2007) afirma que, o usoude combustivel a partir da
transformacdo de biomassa pode ser muito vantgiegmnto de vista ambiental, considerando
seus créditos de carbono. Os créditos de carbayundo Duarte (2007), sdo certificados
emitidos quando ocorre a reducdo da emissao ds dassfeito estufa (GEE), tais como: dioxido
de carbono, O6xido nitroso, metano, enxofre, hiditarbonetos, perfluorcarbonetos,
hexafloureto de enxofre. Por convencdo, uma tomeldd didéxido de carbono (CO2),

corresponde a um crédito de carbono.
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Considerando tais pressupostos, os créditos dermaflancionam como uma espécie de
moeda que se pode obter em negociacdes internaciporapaises que ainda desconsideram o
efeito estufa e o aquecimento global. Desta fotalasistema permite criar um mercado para a
reducdo de GEE dando um valor monetario a poluiédquantidade de créditos de carbono
recebida varia de acordo com a quantidade de emis&arbono reduzida. Para cada tonelada
reduzida de carbono, o pais recebe um créditoedayubém vale para a reducdo do metano, s6
gue neste caso, 0 pais recebe cerca de vinte editos.

Entretanto, esse tipo sistema de crédito é muiestipnado por especialistas ambientais,
por favorecer o mercado e ndo propriamente o nmminieate como propde. Também julgam
gue, tal crédito da aos paises poluidores o diggta@ontinuarem poluindo se pagarem pelos
créditos que a priori, possuem cota de compradafait Por outro lado, o sistema de crédito de
carbono d& aos paises menos poluidores o incgpdiraoque continuem o processo de valorizar
0 meio ambiente, e em troca melhorar sua econgénépie este sistema € altamente rentavel aos
paises que o aderem. A quantidade permitida des@émde gases poluentes e as leis que regem o
sistema de créditos de carbono foram definidasegsciacdes dBrotocolo deKyotoem 1997.

Todavia, apesar das vantagens apresentadas pgeloasisom a tendéncia de crescimento
do uso de biocombustiveis derivados de biomasdtisas severas e posicionamentos contrarios
tém surgido no cenario mundial ao se empregar gras producdo de biocombustiveis. Neste
contexto, os criticos argumentam que o uso destéérdeis para cultivos destinados a fabricar
biocombustiveis, reduz as superficies reservadaslaoentos e contribui para o aumento dos
precos dos mantimentos.

Para agravar ainda mais a situacdo, em 2007, wtoniel do Banco Mundial afirmou
gue, a producdo de biocombustiveis exerce presgie 8s precos dos alimentos, devido esse
tipo de cultura, estimular os agricultores a sepanaterras para plantacdes destinadas aos
biocombustiveis, gerando especulacdo de grédos eosados financeiros e uma consequente
diminuicdo na producdo de alimentos. O relatoriibait 2 producdo dos biocombustiveis, o
motivo da elevacdo dos precos dos alimentos nurceptral da ordem de 75%, afetando
principalmente a populagédo de paises mais pobesmA com a divulgacdo desse relatorio, a
producéo de biocombustiveis derivados de prodgosaas chegou a ser classificada como um
"crime contra a humanidade”, uma vez que, 0 aumeosoprecos de grdos como a soja e o

milho, atingiria particularmente paises em desarin@nto.
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No entanto, as criticas ao combustivel feito degr&ao giram apenas em torno dos
precos de alimentos. Alguns criticos afirmam qeepmdutores nos paises em desenvolvimento
estdo derrubando florestas e drenando manguesosavabosos por sua habilidade de absorver
gas carbono da atmosfera - para abrir espaco pardgapdes com fins de produzir o
biocombustivel. Essa atitude ndo condiz com asppetivas da sustentabilidade, ja que nao
favorecem as dimensdes sociais e ambientais aorsist

Por conseguinte, muitos duvidam que o produto rsejdro em carbono. E mais, alguns
acreditam que os fertilizantes usados na produeagr@bs para biocombustiveis liberam 6xido
nitroso na atmosfera, um gas de efeito estufa qé 800 vezes mais nocivo do que 6CO

Estudiosos contrarios ao movimento dos biocombeistitambém questionam se 0s
supostos beneficios dos biocombustiveis superar8o costos empregados no seu
desenvolvimento. Ou seja, eles discutem se os ddabsempregados para promover oS
biocombustiveis, realmente serdo compensados cdranasicios sociais e ambientais advindos
com 0 seu uso, principalmente, a diminuicdo doegds efeito estufa na atmosfera.

Em relacédo a seguranca alimentar, Damasceno, KAares (2008) recomendam que, 0s
paises de baixa renda caiéficit alimentar deveriam fazer esforcos e utilizar algsrareas
apropriadas para cultivo de alimentos ao invésrdéyzir e exportar um produto de menor valor.

Para evitar criticas como estas, se faz necesgésienvolver estudos e implantar novas
tecnologias para melhor uso destes insumos. Alésodg preciso que 0s paises desenvolvidos
revejam as politicas protecionistas que impedeagasultores de concorrerem em igualdade no
mercado externo, combatendo desta forma, o momopilindial destes produtos. O ideal seria,
tracar planos estratégicos com metas de produd@ogealidade a serem alcancadas, investindo
no aperfeicoamento dos produtores e no desenvaitge novas pesquisas para que possam
originar uma nova geracao de biocombustiveis, resp® sempre os limites ambientais.

Tomando por base o conteludo apresentado, o Bieitra ao século XXI, com uma
vantagem por apresentar uma grande extensdao fiatréqelas condi¢des climaticas favoraveis,
sendo um pais que se destaca por oferecer condepd@siveis para exploracdo de biomassa
com fins alimenticios, quimicos e energéticos. ®dstma, 0 pais emerge como uma das
possiveis poténcias globais para o desenvolvimgogobiocombustiveis advindas da biomassa,
tendo na agricultura familiar, a principal basestdstentacdo, o que de certa forma, favorece

todas as vertentes que permeiam a sustentabilidade.
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Portanto, ao possuir a capacidade de produzir cstiveis renovaveis fortalecendo o
crescimento e desenvolvimento sustentavel inteongais tem a possibilidade de torna-se
exportador de energia, o que Ihe conferiria matiepde decisdo no cenario internacional.

A aposta e o investimento na producéo de biomass@ética, da ao Brasil condicbes de
absorver e envolver as comunidades agricolas ntextondo desenvolvimento econémico do
pais, especialmente, as populacdes rurais masogmtidas pelos processos de desenvolvimento
vigente (como € o caso das regides do semi-ariddestino) e, ao mesmo tempo, admite a
reducdo dos impactos das mudancas climaticas asléeas rurais.

Nesse contexto, um produto que atende a essaserésticas e que tem se destacado no
setor agricola e energético é o biodiesel, que dpadicionado ao diesel de origem féssil,
contribui para fortalecer a cadeia energética de panelhorar a qualidade de vida no campo,
por meio dos incentivos a agricultura familiar.

Devido a importancia que esse tipo de biocombudgwe, o proximo topico traz algumas
discussdes e aspectos relevantes a respeito deedsb@ também do Programa Nacional de
Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB), ja& que o fazssel programa é integrar os agricultores
familiares na cadeia produtiva energética, dande-la oportunidade de funcionarem como

vetores do desenvolvimento no pais.

2.10.1 Biodiesel

O biodiesel foi desenvolvido como uma nova fonterahtiva de energia, tendo por
finalidade alcancar a sustentabilidade energéisae tipo de biocombustivel surgiu em funcéo
das preocupacdes em reduzir a dependéncia doquetroportado e suprir as necessidades de
proteger o meio ambiente, afetado pela degradagaarma.

O biodiesel, no entender de Lima (2004), € uma m@mecao genérica para combustiveis
e aditivos derivados de fontes renovaveis, advindas diversas plantas, inclusive das
oleaginosas. Aprofundando o conceito, o Portal iddiBsel (2009) do governo federal brasileiro
classifica o biodiesel como sendo um combustivadidgradavel derivado de fontes renovaveis,
gue pode ser obtido por diferentes processos ¢am ® cragueamento, a esterificagdo ou pela
transesterificacdo. Em relacéo ao ultimo processnais comum a ser utilizado, Parente (2003)

ressalta que, 0 mesmo consiste da reacdo dedrigkos (0leos ou gorduras animais /vegetais)
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com um intermediario ativo, formado pela reacaoude alcool de cadeia curta (metanol ou
etanol) e um catalisador, produzindo um ésterddibsel) e o glicerol, como um co-produto.
Assim, esse processo nada mais é do que a sepdagiioerina do 6leo vegetal, ja que
a glicerina torna o 6leo mais denso e viscoso. iderendo que cerca de 20% de uma molécula
de Oleo vegetal, segundo especificacbes do Poitalid®el Brasil (2009), é formado por
glicerina durante o processo de transesterificaggando essa glicerina € removida do o6leo
vegetal, consegue-se um tipo de 6leo mais finone wma viscosidade reduzida, a qual é mais
adequada para produzir o biodiesel.
O processo de producdo do biodiesel é compostsetpsntes etapas: preparacdo da
matéria-prima, reacdo de transesterificacdo, separde fases, recuperacédo e desidratacdo do

alcool, destilacdo da glicerina e purificacdo deéggede combustivel renovavel (Ver Figura 07):

PROCESSO DE PRODUGAD DE BIODIESEL

Sementes
PRENSAGEM

«»  glicerina

A
\. BIODIESEL

Figura 07: Etapas do processo de producao de Beldie
Fonte: Portal Biodiesel Brasil (2009)

Desta forma, Parente (2003) destaca que o biodéessh produto biodegradavel que
reduz a emissdo de gases toxicos, provenienteesimpamentos dos motores, contribuindo
efetivamente para combater o efeito estufa.

Neste contexto, a producdo e o uso do biodiesadsaptam beneficios ambientais,
advindos com a reducdo da poluicdo da atmosfesjmdalancas climaticas e da geracdo de
residuos toxicos. Além dessas prerrogativas, Halgad04) acrescenta que, o uso de biodiesel,
também pode gerar vantagens econdmicas para o gmisndo enquadrar a producdo do
biodiesel, por exemplo, nos acordos do Protocoldyd#o. Desse modo, varias nacdes poderiam

ser beneficiados com o uso de um combustivel liempa absor¢céo de CO2 na producdo.



89

Quanto aos beneficios sociais, Mello, Paulillo anv§2007) defendem que, a producéo e
o cultivo de matérias-primas para a fabricacdo iddiésel podem ajudar a criar milhares de
novos empregos na agricultura familiar, principaiteenas regides mais pobres do Brasil, a
exemplo do Nordeste, uma vez que a geracado ebdigéio de renda passam a caracterizar o
produto como um combustivel social.

Compartilhando desses ideais, Holanda (2004) ajagavarios estudos comprovam que
para cada 1% de substituicdo de 6leo diesel patidsiel produzido com a participacdo da
agricultura familiar, podem ser gerados cerca den#5empregos no campo, com uma renda
anual de aproximadamente R$ 4.900,00 por empregonsderando que para cada emprego no
campo, sao criados trés na cidade, a quantidadmpeegos gerados passaria para 180 mil.

Além desses provaveis beneficidgShiarandaet al. (2005) destacam que, por ser
semelhante ao Oleo diesel mineral, o biodieselsgpta a vantagem de poder ser utilizado em
qgualquer tipo de motor de ciclo diesel, com poucanenhuma necessidade de adaptacdo, além
de possuir um leque grande de matérias-primasv@isgiara sua producao, entre eles: os oleos
vegetais, gordura animal, 6leos e gorduras resd@@mo também, existem as perspectivas de
comercializar esse produto no mercado mundial,otemuh vista que em muitos paises ha
previsdo de demanda para o0 uso desses combustimeiscente.

Segundo dados doIL World (2006), em termos mundiais, o uso do biodiesekbssmtou
aproximadamente 3% do uso do 6leo mineral bruto2665/2006. Para se ter uma nocao da
evolucdo na producdo de biodiesel no planeta, id@r@l apresenta a producdo mundial de
biodiesel de 1991 a 2005, em milhdes de litrosapar.

Producao Mundial de Biodiesel
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Fonte: Emerging Markets Online

Gréfico 01: Produgdo Mundial de Biodiesel, de 182D05, em milh&es de litros/ano
Fonte:Emerging Markets Onling2007)
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A partir desse grafico, observa-se que a produedmatiiesel no mundo tem apresentado
um forte crescimento. Um fator que reflete essscomgento € o que vem acontecendo na Europa,
onde, de acordo com Buropean Biodiesel Board EBB (2008), as quase 120 plantas de
biodiesel instaladas ao longo do territério eurgpeiajoritariamente na Alemanha, Italia,
Austria, Franca e Suica s&o capazes de produdid énil toneladas de biodiesel por ano.

No cenéario mundial de producdo de biodiesel, Mdfaulillo e Vian (2007) destacam
gue, o principal mercado produtor e consumidor meliesel € a Unido Européia, que vem
fabricando o produto em larga escala desde 1992.

Informagbes do EBB (2009) atestam que, a Unido f&ieoproduz anualmente mais de
7.755 milhdes de toneladas de biodiesel, em ceredinidades de producdo. Isso corresponde
a 90% da producdo mundial de biodiesel. O goveararge incentivo fiscal aos produtores,
além de promover leis especificas para o produsando melhoria das condigbes ambientais
atraveés da utilizagédo de fontes de energia majsakém

Segundo informacgdes de Lima Filho, Sogabe e Cal@@@8), o maior pais produtor e
consumidor mundial de biodiesel é a Alemanha, msfpeel por cerca de 42% da producéo
mundial, ou seja, quase a metade da capacidadetp@dio biocombustivel europeu esta na
Alemanha. A principal matéria-prima usada para pzodo biodiesel no pais € a canola, com
uma producao de 2.819 milhdes de litros de biotliese

Considerando as perspectivas de produ¢do mund@irdbustiveis considerados limpos,
Mello, Paulillo e Vian (2007) enfatizam que, outqmaises também tém demonstrado interesse
pela producdo do biodiesel, como é o caso de Camadéntina, Japdo, Malasia, Australia,
Tailandia, india, Coréia do Sul, Filipinas e Taiwan

Destarte, essas informacdes mostram que ha unesetepor parte de varias nacbes em
comercializar ou produzir o biodiesel. Tal inteeeg®de ser comprovado pelas previsdes de
aumento de demanda de biodiesel nos proximos amesagos paises, como mostra o Grafico 2.
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Gréfico 02: Demanda estimada de biodiesel em pa#&desionados até 2012

Fonte: Rodrigues (2007)

De acordo com Rodrigues (2007), os 25 paises da@olHliropéia responderiam por uma
producao de aproximadamente 15 bilhdes de litro2@HR. A Malasia com a alta produtividade
do 6leo de palma pode atingir 8 bilhdes de litestados Unidos, Indonésia e China esperam
produzir algo entre 5 e 6 bilhdes de litros de igisel. A China apresenta no periodo inicial
analisado, uma constante de crescimento baixo godegida indefinicdo do seu programa de
biodiesel, somado ao problema de suprimento deeatims para a sua imensa populacdo. Com a
elaboracéo desse grafico, pode-se ter uma ideraldees aproximados da evolucéo da producao
de biodiesel ao longo dos anos, para que estesspaimpram as metas de substituicdo do diesel
fossil e, também, reducéo da emisséo de gas cartzoatnmosfera.

Sendo assim, as perspectivas a respeito dos biosbivdis no mercado mundial séo
promissoras, tendo em vista que, em muitos paisaesroado se encontra em estagio bastante
desenvolvido e, em outros, existe aumento de @ewds demanda para o uso desse combustivel
nos proXimos anos.

Sabendo da importancia de produzir novas altersmtenergéticas e consolidar-se no
mercado mundial, o Brasil também tem se preocupadanvestido na producdo de
biocombustiveis, os quais merecem destaque, o lefpnaduzido da cana-de-acucar) e o
biodiesel (decorrente de plantas oleaginosas).

Em relacdo ao biodiesel, no pais, esse tipo deotvibastivel foi definido pela lei
11.097/05 e teve sua especificacao fixada pelaf®d255 de 15/09/03 da Agéncia Nacional do

Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), al g@géabeleceu a especificacdo inicial para o
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biodiesel puro a ser adicionado ao 6leo dieselnaotivo para testes em frotas cativas ou para
uso em processo industrial especifico, nos terradodtaria ANP 240, de 25 de agosto de 2003.

Destarte, a Lei n°. 11.097/05 determina a introdudd biodiesel na matriz energética
brasileira, fixando o valor em 5% em volume/volufwe), para o percentual minimo obrigatorio
de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel comerciaizadconsumidor final.

Nesta norma, também ficou definido que os prazeoa paaplicacdo do volume minimo
acima mencionado € de oito anos apoés a publicac@eidsendo de trés anos o periodo para que
o biodiesel passe a ser utilizado como valor péueéminimo obrigatério de 2% (v/v). Contudo,

o Conselho Nacional de Politicas Energética (CNBP&R autorizada a estabelecer prazos
menores se forem necessarios para o atendiment@etosntuais minimos obrigatérios de
adicdo de biodiesel ao Oleo diesel, desde que saasideradas a disponibilidade de oferta de
matéria-prima e a capacidade industrial para p@alde biodiesel, a participacdo da agricultura
familiar na oferta de matéria-prima, a reducgéo digualdades regionais, o desempenho dos
motores que usam o combustivel e as politicas indisse de inovacdes tecnoldgicas.

Em outras palavras, o marco regulatorio para augéal e distribuicdo de biodiesel no
Brasil define o percentual de mistura do biodies®loleo diesel, as especificacbes, 0 regime
tributario com diferenciacdo por regido de planposr oleaginosas e categoria de producéo
(agronegocio e agricultura familiar), criando ainmaselo Combustivel Social e a figura do
produtor de biodiesel, além da cadeia de comezaigio.

Nesse sentido, Santos (2007) argumenta que ositieredimbientais aliados ao ganho
social e econdbmico, advindo da reducdo da impastaldi 6leo diesel tém sido o principal
argumento utilizado para difundir o uso do biodieseBrasil.

De fato, o biodiesel tem-se configurado como extel®pc¢do, por ser um combustivel
biodegradavel obtido de fontes renovaveis, conatitercomo fonte de energia limpa nao
poluente, uma vez que nao é toxico e praticamesiéeliere de enxofre, reduzindo de maneira
substancial a emissdo de monoxido de carbono eidlecarbonetos ndo queimados; e
principalmente, por contribuir para o desenvolvitnegcondémico, diminuir as desigualdades em
area rurais e o fortalecimento da agricultura faandom a producédo de oleaginosas no campo.

Em relacdo ao biodiesel derivados de plantas aleags, foco central desse estudo, é
possivel verificar que o cultivo dessas plantaa patracdo do 6leo (que serve de matéria-prima

para o biodiesel) jA esta sendo produzido em vé&stados do pais. O Grafico 03, traz a
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distribuicdo dos indices percentuais das Unidadeeriais com maior expressao produtiva de

Oleos vegetais para fabricacéo de biodiesel noricendcional.
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Gréfico 03: Capacidade de processamento de Olggsars, por unidade da Federacdo em 2008

Fonte: Freitas e Nachiluk (2009, p.3)

Nesse panorama, Giacchetto (2008) destaca queasil Be evidéncia por dispor de
conhecimento em diversidades na agricultura, comtferlhe vantagem competitiva, além disso,
0 pais tem o solo rico e possui um imenso espagtotial disponivel para o agronegdcio. Isso

pode ser aproveitado positivamente na cadeia dkripéio do biodiesel, mostrada na Figura 08.
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Figura 08: Cadeia de producéo do biodiesel
Fonte: Ministério das Minas e Energia (2009)

Nessa ilustracdo, é possivel verificar que a cagi@iaaria do biodiesel inicia-se com o
cultivo de plantas oleaginosas, geralmente culéisgzkla agricultura familiar, onde a tecnologia
identificada é o esmagamento das sementes pordeeitividades mecéanicas, do qual se extrai o

Oleo das sementes das plantas, e em seguidaciddado para transformacao da matéria-prima
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em biodiesel nas usinas de beneficiamento, o caedgopor processo de transesterificacdo. S6
apos esse processo, o biodiesel é destinado ebuddiras para ser utilizado como combustivel.
No caso da mamona, os subprodutos, como a todajtd&ados como fertilizante ou
adubo no solo, ou ainda como ragéo na alimentaggi@mimais (desde que passe por tratamento
de desintoxicagao), ja a glicerina é destinadadsstrias quimicas com finalidades diversas.
Segundo Albertin (2003), também é importante caraida cadeia auxiliar do biodiesel
(composto por fabricantes de equipamentos agrasados no plantio, pelas plantas industriais,
logisticas de distribuicdo do combustivel, apoionigo de 6érgdos publicos especializados,
laboratdrios e certificadores), pois ela contripaira o desempenho produtivo e econémico dos
processos de transformacéo, e muitas vezes criaifeosnciais competitivos destes processos.
Em relacdo a demanda de biodiesel no pais, Feelechiluk (2009) afirmam que com a
adicdo de 3% de biodiesel ao diesel mineral pelos€lbo Nacional de Politica Energética
(CNPE), em julho de 2008, possibilita estimar queéeananda de biodiesel em 2009, seja de
1.342.919 ri¥ano ou de 1.566.738%mano, (como mostra a Tabela 01) caso ocorra aipatéo

da mistura de B4 em 2009, conforme avaliagdo daosténo de Minas e Energia.

Demanda
Regido Consumo de 6leo diesel em 2008 2009 2009 2010
B3 B4 B5

Norte 3.358.605 100.758 117.551 167.930
Nordeste 7.089.166 212.675 248.121 354.458
Sudeste 19.840.469 595.214 694.416 992.023
Sul 8.689.112 260.673 304.119 434.456
Centro-Oeste 5.786.600 173.598 202.531 289.330

BRASIL 44.763.952 1.342.919 1.566.738 2.238.197

Tabela 01: Estimativa da demanda por Biodieselrggiéio geogréafica do Brasil, 2009 e 2010
Fonte: Freitas e Nachiluk (2009, p.1)

Nessa perspectiva, Lima Filho, Sogabe e Calé(@8) salientam que, o Brasil ja possui
uma capacidade instalada de producdo suficiente @i@nder o objetivo de implementar a
mistura de B2 e, ainda assim, gerar excedentesepg@artacdo. Até 2010, o Brasil pretende
implementar a mistura obrigatoria de B5 e atingpraducdo de 2.771 toneladas. A partir do

Gréfico 04, é possivel observar a demanda estigdéodiesel no pais, nos proximos anos.



95

Demanda de Biodiesel

3000 1
2688 2t

2500 25 gyt

» 2000 29 a

ﬁ mandatorio f

+ 1500

] 871 —_— 5%,

* 1000 - £zh 0 p oy :

fon___a——— % % mandatono

500 S

240
-
o i
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Gréafico 04: Demanda estimada de biodiesel no Ba#siP015
Fonte: Queiroz (2007)

Ao tratar da capacidade instalada, Freitas e Nach{2009) informam que, o Brasil
possui um total de 65 usinas autorizadas a opergsroducdo de biodiesel, com capacidade
anual de 3.878.697iano, ou seja, 3,8 bilhdes de litros (ANP, 2009jume bem acima da
demanda estimada para 2009 e para 2010, g@ea@ Politica de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) pretende instituir o tipo de biodiesel BS5g&edo essas autoras, a capacidade instalada
para producdo de biodiesel esta distribuida dairsegiorma nas regides brasileiras: O Centro-
Oeste possui a maior capacidade instalada (1.6312°2gho) distribuida em 30 usinas; o
Sudeste, com 16 usinas, (produz 769.3%9@mo); Sul (727.802%ano) com 07 usinas; Nordeste
com 08 instalac8es, com capacidade para produgi®68ni/ano; e o Norte com 04 usinas, que

juntas podem produzir 40.328hano, conforme mostra a Tabela 02:

Regido Capacidade instalada Tamanho média Demanda 2009 Auto-suficiéncia
2009 das instalacdes B3

Norte 40.320 10.080 100.758 (-60,0)

Nordeste 698.904 87.363 212.675 181,6

Sudeste 769.839 48.087 595.214 29,26

Sul 727.801 103.972 260.673 179,2
Centro-Oeste 1.642.283 54.742 173.598 846
BRASIL 3.878.697 59.672 1.342.919 188,82

Tabela 02: Capacidade Instalada das Usinas deeRieldipor regides do Brasil, 2009 (enffano)
Fonte: ANP (2009)

De acordo com as autoras, na Regiao Sul predomprasenca de empresas de maior

porte, 0 que pode estar associado aos regimesogerabivismo e associativismo tradicionais na
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agricultura regional, o que facilita, respectivateel instalacdo de uma usina verticalizada e os
contratos com produtores familiares. Com excecablate, em todas as regides brasileiras, as
instalacées locais podem suprir as necessidadaenagsy Na Regido Sudeste, principal
consumidor de biodiesel, a capacidade instalad®a &stnas 30% acima da necessidade do
mercado. Somente a capacidade ociosa das instalagdmdas na Regido Centro-Oeste podem
cobrir a quase totalidade da demanda brasileiB3d&REITAS e NACHILUK, 2009, p.2).

Tomando por base esses dados e estimativas, ¢ tBragotencial para se tornar o maior
exportador de biodiesel. Assertiva, reafirmada@ioiarandeet al. (2005) ao dizerem que o pais
€ considerado um dos mais propicios para a ex@loracexpansdo de biomassa para fins
energéticos, pois além da area ja ocupada peladaates agropecuarias, o pais ainda dispde de,
aproximadamente, 140 milhdes de hectares agri@idtatornando-o um dos Unicos, sendo o
Unico pais do mundo capaz de expandir sua produeg@oos mais variados fins, incluindo a de
oleaginosas. Confirmacdo também feita por estudollational Biodiesel Board- NBB em
2007, ao alegar que o Brasil tem condi¢gfes dedideproducdo mundial de biodiesel em pouco
espaco de tempo, possibilitando a substituicaddée da demanda mundial do diesel mineral.

Entretanto, em consequéncia da crise econdmicaegyéita que assola 0 mundo,
Wehrmann, Viana e Duarte (2004) consideram queis pampre fica na dependéncia dos
humores do mercado internacional, gerando um quaereulnerabilidade. Além disso, o pais
tem dispéndio de cerca de 1,7 bilhdes de dolamé o custo do diesel importado ficar em
torno de 0,492 US#$/litro.

Ademais, Ferraz Filho (2009) destaca que ha tamtrdétinas referentes a viabilidade

competitiva de producéo de biodiesel no pais amafique:

No presente momento o biodiesel produzido no Bragib é economicamente
competitivo em relacdo ao 6leo diesel, mesmo nal @onjuntura de altos pregos do
petréleo. Note-se que 0 consumo previsto para 2f3)do a regra de mistura era ainda
0 B2, custaria ao pais mais de R$ 1 bilhdo, tomaoduo referéncia o diferencial entre
o preco do diesel nas refinarias e 0 preco pago beldiesel nos ultimos leildes,
diferencial coberto por renuncia fiscal ou por aotoede precos de produtos e/ou
servi¢os dependentes do 6leo diesel (FERRAZ FILPIDY, p.166).

Para alguns analistas, esse é um custo muitonadtemo se contabilizados a substituicdo
de diesel importado e outras externalidades adsimidauso do biodiesel. Contrapondo esse
diagnostico, Prates, Pierobon e Costa (2007) afirmjae a producdo de biodiesel no Brasil

obtém custos inferiores aos dos paises produt@edirda temperado na América do Norte e
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Europa. E ainda, por ser um mercado ainda nasasygera-se a exemplo do que ocorreu com o
alcool, que os custos, ao longo dos anos possaradiegidos através da realizacdo de pesquisas,
principalmente no que se refere a utilizacao dagimsas que estdo a margem do agronegécio.

Neste contexto, o governo brasileiro tem considerad assunto como de suma
importancia para o pais, e tem procurado criar mecws para enfrentar e sobressair a essa
situacdo, buscando aumentar a producao de biocoivdius

Essas medidas tém sido eficazes e legitimadas Melstério de Minas e Energia —
MME (2009) ao comprovarem, com a publicacdo detisitaas, 0 aumento de producao de
biodiesel no pais, totalizando mais de 83 milm més de janeiro de 2009, em funcdo das
entregas pelos produtores as distribuidoras ermalghio de estoque na Petrobras e na REFAP
S.A. (refinaria de petréleo do sistema Petrobrasproducdo de biodiesel no pais nos ultimos
guatro anos (incluindo dados do primeiro semesr20)9) pode ser visto no Grafico 05:
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Gréfico 05: Producao brasileira de biodiesel efrentre os anos de 2005 ao 1° semestre de 2009
Fonte: ANP (2009)

Os dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas dlamrBiocombustiveis (ANP),
também informam que, a capacidade de producdo mbriim pais ultrapassa 3.700 mif m
anuais, dos quais 91%, € detentora do Selo CorubLStdcial. Esse mesmo 6érgdo destaca que,
nos ultimos dez anos, o aumento médio anual dauoamslo produto no Brasil tem sido de 5%,
indice que tende a crescer em razdo da crise ¢icargae assola o mundo. E, ainda, que a partir
de um marco regulatoério estavel e de 13 leildempuidos pelo governo federal nos trés ultimos
anos, foi possivel organizar a cadeia produtivafadma a garantir o atendimento pleno do

mercado com a geracdo de emprego e renda nastiferegides do pais.
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Em relacdo ao crescimento da producédo de biodmesBrasil, Freitas e Nachiluk (2009)
declaram que, a preocupacdo com o meio ambienemmesao de poluentes e a intencdo de
reduzir a importacao de diesel mineral sdo algwssfatores que contribuem para o aumento da
producéo brasileira de biodiesel, a qual passaiBéat, em 2005, para 404 mil3rem 2007.

A média da producao do Biodiesel distribuido paji&e do Brasil em 2008, segundo
dados da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Bibaostivel - ANP segue tal distribuigdo:
Centro-Oeste (44,96%), Sul (26,9%), Sudeste (15,9)deste (10,8%) e Norte (1,4%). Os
respectivos volumes foram: 523.493, 813.350 m, 185.594 i}, 125.910 me 15.987m

Para possivel comparacdo, no Quadro 04, é aprdaemtadistribuicdo regional da
producéo de biodiesel e do consumo de diesel e®, 20@de a ANP conclui que as regides Sul e

Centro-Oeste foram exportadoras de biodiesel demsis regides brasileiras importadoras.

Regido Producéo Biodiesel Consumo B2/B3
2008 2008
Centro-Oeste 45,0% 11,6%

Sul 26,9% 19,4%
Sudeste 15,9% 44,3%
Nordeste 10,8% 15,8%

Norte 1,4% 8,8%

Quadro 04: Distribui¢éo regional da producéo deliegel e do consumo de diesel em 2008 no Brasil
Fonte: ANP (2009)

Cabe salientar também que, o que tornou possivdiraresultados positivos foi o
aumento da mistura de 2% para 3% de biodiesel eseldcomum, ja a partir do segundo
semestre de 2008, como forma de absorver o creswinga producdo registrado nos ultimos
anos. Para consolidar cada vez mais a participagadiocombustiveis brasileiros no mercado
mundial, atualmente estad em andlise a antecipagdoistura B4 para vigorar em meados deste
ano. Também hé a intencéo do B5 ser antecipad®ifiepara 2010.

Desta forma, para concretizar de vez a participaigg@rasil no mercado mundial e
aumentar ainda mais a producao de biocombustivegafrs, o governo brasileiro instituiu um
programa que incentiva o envolvimento da agricalttemiliar na producdo de diferentes
oleaginosas cultivadas no Brasil, que € o Progrmsia@onal de Producédo e Uso do Biodiesel

(PNPB), cujos objetivos serdo melhores explanadgedximo item.
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2.10.2 Programa Nacional de Producéo e Uso do Biedel - PNPB

A busca pela producéo e insercdo do biodiesel naznemergética brasileira € um evento
relativamente recente. Sobre este fato, Ferrap F24809) acrescenta que, o desenvolvimento de
novos produtos para substituir o 6leo diesel emeopauta do governo brasileiro ainda no tempo
da implantacdo do Prodalcool. Porém, a época, kahtiva ndo prosperou por diversas razdes,
entre as quais a énfase conferida ao etanol ealéatno periodo, a competitividade em precos
do dleo diesel desestimular a implanta¢do de umgranoa articulado e de longo prazo dirigido a
producdo de biodiesel. Desta forma, o autor acnésogue, somente no inicio da década de
2000, o governo voltou a interessar-se pelo bietliepuando programas de incentivo a sua
producdo e consumo tomavam corpo em outros paregsoes (EUA e UE, por exemplo).

Desse modo, é possivel observar que o desenvolionam setor no Brasil s6 foi
incrementado com relevancia a partir do PNPB, ldmgelo governo brasileiro ao final de 2004.

Essa assertiva é confirmada por Mello, Paulilloi@anM2007) ao salientarem que apés
anos de pesquisas relativas a producdo e ao usmdiesel, s6 recentemente este combustivel
deixou de ser puramente experimental com a criagaajezembro de 2004 (através da Medida
Proviséria 214/04) do Programa Nacional de Produgddso de Biodiesel (PNPB), como
resultado de uma parceira entre um Grupo de Trabaterministerial (GTI) e duas associacoes
empresariais, a Associacao Nacional dos Fabricaleté&eiculos Automotores (ANFAVEA) e a
Associacao Brasileira da Industria de Oleos VegdfsiBIOVE).

Portanto, o PNPB, na concepc¢ao de Macarenco e KaravdR007), foi elaborado com o
objetivo principal de implementar a producdo sustexl do biodiesel no territério brasileiro,
com enfoque na incluséo social e no desenvolvimesgional, através da geragédo de renda. Em
outras palavras, baseado na estratégia nacionalial#io de fontes alternativas de energia, 0
governo federal lancou o PNPB com intuito de orzana cadeia produtiva, definindo as linhas
de financiamento, estruturando a base tecnolégléa) de estabelecer o marco regulatorio para
0 setor.

Assim, as trés diretrizes centrais do Programa PN&8 englobam as dimensdes que
compdem a sustentabilidade, a saber, séo: a) talstetade e promoc¢ao de inclusdo social; b)
garantia de precos competitivos, qualidade e s@mtondo produto; e c) utilizacdo de diferentes

fontes oleaginosas cultivadas em diversas regidgait, conforme mostra a Figura 09.
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Figura 09: Principais diretrizes do PNPB
Fonte: Portal Biodiesel (2009)

Essas diretrizes, segundo Macarenco e Kuwahar&),200dem ter resultados positivos
se forem caracterizadas como parte de um conjuate amplo, visando o desenvolvimento de
longo prazo do pais. Sdo medidas importantes, o@pagdem nao surtir o efeito esperado, caso
nao estejam em sintonia com outras propostas dendasimento sustentavel, como por
exemplo, o Plano Nacional de Agroenergia.

Através do apoio e do investimento em desenvolvimtetnoldgico, o PNPB se propde
a extrapolar o ambito econdmico, abrangendo agdesctlisdo social e reducédo da degradacao
ambiental, e que, segundo informacdes do MinistddoDesenvolvimento Agrario — MDA
(2009), tem como objetivos, a diversificacdo darin@&nergética (fossil e renovavel); a reducgéo
das importacdes de diesel e petréleo; a criacéng®ego e renda no Brasil; o fortalecimento
das familias no campo; o uso de solos inadequaal@sroducdo de culturas alimenticias e a
disponibilizacdo de um combustivel ambientalmenteeto.

Desta forma, para alcancar esses objetivos é gam faprovados diversos atos legais que
regulamentam e introduzem esse novo combustivetatdz energética brasileira, tais como o
decreto n°. 5.297/2004, que dispde sobre:

1 — Criar condi¢des de financiamento especiais garagioes mais pobres;

2 — Disp0e sobre:

a) Os coeficientes de reducdo das aliquotas das looigies para o PIS/PASEP e da
COFINS incidente na producao e na comercializagauabliesel,

b) Os termos e as condi¢fes para a utilizacdo dasotdisdiferenciadas;

c) Da outras providéncias.

3 — Cria o selo “Combustivel Social”, que sera ealido para:

a) Promover a inclusdo social dos agricultores fangiisenquadrados no PRONAF,
que Ihe fornecam matéria-prima;
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b) Comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastto Unificado de
Fornecedores — SICAF.

Dentre todos os fatores positivos que o PNPB padeit, Rambo, Filippi e Lima (2008),
destacam como ponto principal do programa, a iGsed@ agricultura familiar na producéo do
biodiesel, tendo como acdo em prol deste objetivirjacdo do selo "Combustivel Social”, em
2004. O selo é concedido ao produtor de biodiesel gromover a inclusdo social dos
agricultores familiares inseridos no PRONAF, dewepdra isso:

a) Adquirir a matéria-prima de agricultores familigremsm parcela ndo inferior a

percentual a ser definido pelo MDA;

b) Realizar contratos com os agricultores familiarespecificando as condi¢bes

comerciais que garantam renda e prazos compatbesis a atividade, conforme
requisitos a serem estabelecidos pelo MDA;

c) Assegurar assisténcia e capacitacado técnica acslames familiares.

Essas medidas tém como foco principal fomentar I&iqzo de desenvolvimento da
agricultura familiar no pais. Cabe informar qugyascentual minimo de aquisicdo de matéria-
prima da agricultura para cada regido no pais ¥ée para o Norte e Centro-Oeste, 30% para o
Sudeste e Sul e 50% para o Nordeste e semi-arido.

O Ministério das Minas e Energia (2009) destacdaique o uso comercial do biodiesel
tem apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Beoco e Social (BNDES), o qual,
através do Programa de Apoio Financeiro a Investioseem Biodiesel prevé financiamento de
até 90% dos itens passiveis de apoio para prajetnso Selo Combustivel Social e de até 80%
para os demais projetos.

Segundo informagdes do Ministério das Minas e Baer¢ME (2009), o PNPB conta
ainda com o incentivo de outro programa o BB BIOSHE - Programa do Banco do Brasil de
Apoio a Producéo e Uso de Biodiesel, o qual visaaama producdo, a comercializacdo e 0 uso
do biodiesel como fonte de energia renovavel eidatile geradora de emprego e renda. A
assisténcia ao setor produtivo é feita por meidisiponibilizacéo de linhas de financiamento de
custeio, investimento e comercializacdo, colabarapdra a expansdo do processamento de
biodiesel no pais, a partir do incentivo a produdgé@omatéria-prima, a instalacdo de plantas

agroindustriais e a comercializacao.
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Entretanto, a pesar dos pontos positivo que o PalptBsenta, Chiarands al. (2005)
destacam que, pesquisas comecaram a revelar aldalimas e precipitacdes contidas no PNPB,
uma delas € que, as pesquisas ndo poderiam tezmidimleradas suficientes como se imaginava,
até o momento, o biodiesel brasileiro, independdatenatéria-prima agricola utilizada, possui
custos mais elevados que os precos do mercadoacienal, o que rouba sua competitividade e
o torna inviavel economicamente. Mesmo assim, @raroa e 0s discursos em sua defesa
apostam que o potencial agricola do pais o tramsiiGgr num exportador.

Outro ponto controvertido no PNPB é o fato de osansmos de incentivo a agricultura
familiar ndo estarem funcionando como esperadopcaponta um estudo realizado por Leite e

Leal (2007) ao afirmarem que:

O projeto (PNPB) aparentemente bem estruturado,wnroonceito de inclusdo social e
tecnologia industrial de boa qualidade, nédo estfaslo como planejado e, ao que tudo
indica, faltou tecnologia na parte agricola do gtmj Por exemplo, nho caso da mamona,
h& apenas duas variedades comerciais para as @esdigrdestinas e as técnicas de
cultivo e manejo ndo parecem estar suficientemséedenvolvidas, sem contar a falta de
preparo e treinamento dos agricultores (LEITE e LE2007, p.19).

De uma forma geral, Assad e Almeida (2004) arguamrgue, essas criticas se estendem
as atividades agricolas como um todo, no qual, eenbosustentabilidade da agricultura seja
defendida e almejada por diferentes setores pramue por diferentes segmentos sociais, ela
ainda se apresenta em um processo em construcdalté&sativas de manejo agricola
sustentavel, que permitem a minimizacdo de dandsieatais, esbarram muitas vezes em
interesses econdmicos distintos. Aléem disso, memmando se observa uma melhora na relacéo
da agricultura e o ambiente, por meio de tecnofog@nsideradas menos agressivas, esta nem
sempre esta associada a uma sustentabilidade. $daiakja, a sustentabilidade esta se impondo
muito mais pelo aporte econémico do que pelo ladqueestdo ambiental e da justica social.

A pesar de existirem essas criticas, Abramovay gaMaes (200&alientam que, ndo se
pode negar que o PNPB volta-se, de forma declamdategrar os agricultores familiares a
oferta de biocombustiveis e, por ai, contribuif@talecimento de sua capacidade de geracéo de
renda. O mais interessante nesse programa é quesmo, pretende fazé-lo em modalidades
produtivas de forma que evitem a monocultura e ff@nmo uso de areas até entdo pouco
atrativas.

Ao explicar os objetivos do Programa, Mello, Péuléd Vian (2007) acrescentam que, 0

PNPB pretende instalar, ao todo, 24 refinariasideiésel nas regides Norte, Nordeste e Centro-
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Oeste do pais, e que ja existem estudos que apoatpara cada R$ 1,00 aplicado na agricultura
familiar € gerado R$ 2,13 adicionais na renda bamtzal, o que significa que a renda familiar

dobraria com a participacdo no mercado do biodiéssas estimativas justificam a conotacao
social dada ao programa do biodiesel, mas devessaltar que dependem dos produtos que
servirdo de matéria-prima para este biocombustivel.

Ademais, o desempenho na producéo de biodiesehisoemn anos vindouros, servira de
referéncia para uma avaliacdo do PNPB, dando apdéade ao governo de corrigir as possiveis
lacunas, uma vez que o programa entra agora nadéasensolidacdo no mercado, através da
participacdo da agricultura familiar na producéodderentes oleaginosas cultivadas no Brasil,
inclusive a mamona, que se configura como uma gleom teor de 6leo bastante elevando e
produtivo para a producéo de biodiesel, tendo uroagbilidade econdmica considerada alta
para a regidao do Nordeste brasileiro.

Sendo assim, o produtor familiar podera encontmmplantio da mamona uma nova
perspectiva produtiva, e uma possibilidade de melhde vida através do crescimento
econdmico, sem falar que os produtos gerados pelmento sdo favoraveis ao meio ambiente,
proporcionado beneficios de forma sistémica, ja gougloba aspectos sociais, econdmicos e
ambientais. Sabendo da importancia e das expexgatjye o cultivo da mamona traz para a
agricultura familiar, principalmente em regides wefavorecidas do Brasil, a exemplo do semi-

arido, essa planta oleaginosa é discutida e exggacam maior destaque na se¢ao seguinte.

2.11 Mamona

A mamona Ricinus communis Lpertencente a famili&uphorbiaceagé uma planta
rastica,heliofita, resistente a seca, com altura variavel de atétBs) com raizes pivotantes que
podem atingir 3 metros de profundidade, com rarugfies laterais que podem atingir 1 metro de
profundidade (GONCALVES®t al.,2005).

De acordo com Beltréet al. (2003), a mamoneira é apontada com sendo de otigem
leste africano, mais especificamente da Etiopiggsspado um formato e aparéncia muito
semelhante ao inseto carrapato, de nome I&ictmus Os autores afirmam também que, os

frutos da mamona normalmente se apresentam neeode wu vermelha, podendo ainda, serem
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encontrados com cores intermediarias, sendo que,ccamadurecimento, as sementes podem

Figura 10: Variagdo nas cores da mamona
Fonte: EMBRAPA (2008)

Essa espécie de planta, na concepcdo de Savy (EDKB&), tem habito arbustivo, com
diversas coloracdes de caule, folhas e racemoldspoccom sementes das quais sdo extraidos
43% a 50% de 6leo (seu principal produto), sendoadleo de mamona ou de ricino contém
90% de &cido graxo ricinoléico, possibilitando usnapla gama de utilizacdo industrial.

No Brasil, acredita-se que a mamona tenha se adastdevido ao clima tropical
favoravel, podendo ser encontrada em quase todas&d territorial. De acordo com Chierice e
Claro Neto (2001), é na regidao do semi-arido, qeeltivo da planta apresenta maior vantagem
competitiva, dado o baixo custo de producédo, e éamipor ser uma das poucas alternativas
viaveis de producgéao agricola na regido, dada aesigténcia a seca e a facilidade no manejo.

Segundo explicagdes de Santos (2007), a explo@géercial do cultivo da mamona no
Brasil, desenvolveu-se inicialmente nas regideeSted Sul e Nordestes do pais, sendo que nas
regides Sudeste e Sul para garantir a competiteidpartiu-se para o uso de técnicas mais
arrojadas, como forma de facilitar a mecanizac&mlévo com variedades de espécies mais
rentaveis. Muito embora, o cultivo de mamona nessgies tenha perdido competitividade para
outras culturas mais lucrativas. Ja no Nordestgutmr esclarece que a miscigenacdo de
variedades gerou um hibridismo espontaneo que reqiiéplas colheitas por ano, em operagao
manual. Santos (2007) salienta ainda que, atuaémerdultivo da mamona € predominante nessa

regido sendo responséavel por 96,9% da producaon#ci
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A respeito da regido Nordeste, Sluszz e Machad066(28estacam que, a EMBRAPA

Semi-Arido, através do zoneamento agricola, ja mapeais de 600 mil hectares de terras aptas

ao cultivo da mamona, tornando-se uma nova opcd&a pwis de 100 mil familias de

agricultores.

Dessa forma, é na regido que o cultivo da mamoa# conhecida por “carrapateira”, se

fixa com maior énfase devido a mamoneira ser umatgloleaginosa com importante destaque

social e financeiro, oferecendo muitas oportunidamen fins industriais e com perspectivas de

negocios atraentes. Como informam Chierice e ChNeto (2001), o 6leo da mamona tem

inUmeros usos, dentre os quais, se destaca sunagést para a fabricacdo de plastico, fibras

sintéticas,nailon, tecidos, tintas aproveitadas em pinturas de auter® e em impressoras,

resinas, adesivos, cosmeéticos, esmaltes e lulmiisade turbinas, além de ser componente

tambeém utilizado nas telecomunicacdes e na bionmeadic

Ao sistematizar a cadeia produtiva da mamona, SMano (2008) afirmam que, a

mesma € segmentada em trés macrossegmentos:

a)

b)

Producdo de matérias-primas:representa as industrias fornecedoras de insumos
agricolas (adubo, equipamentos, sementes de maratmp,e as que executam a
producdo agricola da mamona (plantio, colheitaag®m, etc.) para o fornecimento
de sementes de mamona para as industrias de @mowggs/ transformacao;
Industrializacdo: relune as empresas responsaveis pelas atividadestriai da
cadeia, transformando as matérias-primas em predtfittais destinados aos
consumidores, incluem-se neste grupo as firmasupooas de 6leo (esmagamento e
refino) e de biodiesel com diesel mineral.

Distribuicdo e comercializagdo:rrepresentam as empresas que estdo em contato com
os consumidores finais da cadeia de producdo, cempresas exportadoras,
distribuidores e postos de combustiveis, podemmsduidas também, as empresas

prestadoras de servicos logisticos de distribuiigica.

Desta forma, os autores salientam que, além deglaates de producdo agricolas e

industriais que envolvem a mamona, existem ainderagpes logisticas que devem ser

integradas a cadeia como movimentacdo, armazenageamuseio, transporte interno e externo,

gestdo de estoque e gerenciamento de informacdeéigufa 11 apresenta os agentes envolvidos

na cadeia agroindustrial da mamona, bem como,ussss#produtos.
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Figura 11: Cadeia agroindustrial da mamona
Fonte: Silva e Lino (2008)

Desta maneira, a cadeia produtiva da mamona padentsendida como sendo, a cadeia
de suprimento do biodiesel da mamona ou também coede de empresas”, que estao
encadeadas de montante a jusante. Ou seja, desftmrnesedores de insumos agricolas,
passando pelos agricultores de mamona, pelas irEdiste processamento/transformacdo do
oleo em biodiesel e pelos distribuidores e postosainbustiveis até a chegada do biodiesel aos
consumidores finais.

No Brasil, segundo Ponchio (2004), apesar de existivarios estudos sobre a producéo
de mamona e seu ciclo de exploracdo econdmicajeaacprodutiva desta oleaginosa ainda nao
esta efetivamente organizada, devido aos volumegratfucdo oscilantes ao longo do tempo
acompanhado a oscilacdes de precos, a flutuagcddendanda externa e a inconstante politica
publica de incentivos. Contudo, esta situacdo temdwelhorar, uma vez que, assegurada a
comercializacdo, a estruturacdo do agronegoci@apassr facilitada.

Ao dissertar sobre a mamona, Gongaleesl. (2005) informam que o subproduto da
extracdo do Oleo, a torta (que possui mais de 3d%bch em sua composicao) € utilizada como
adubo organico possuindo, também, efeito nematidideentanto, a presenca da proteina toxica
ricina, na composi¢cdo do 6leo de mamona, tem eéditonente toxico ao organismo animal,
com sintoma principal de paralisia da respiracaorignpor asfixia) e a torta (apesar de altamente
protéica) ndo pode ser utilizada na alimentacamansalvo apos processo de desintoxicacao.

Com tantos usos, ainda assim, € no biodiesel qunamona tem sua grande aplicacéo,

tendo em vista, seu elevado teor de 0Oleo, gerandtubrificante de alta qualidade dada a sua
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insuperavel viscosidade, motivo pelo qual € utilzaomo combustivel em motores de alta
rotacéo e de avancada tecnologia.

Quando comparado a outras oleaginosas, o O6leo daonaa obtém resultados
expressivos, com potencial para o uso energéticbalfela 03 apresenta algumas caracteristicas

de oleaginosas, com correspondente produtividadegmoveitamento na geracao de energia:

Espécie Produtividade Ciclo de Meses de Regibes Modo de Percentual Rendimento
(ton./ha)  producdo colheita/ano  produtoras producdo de 6leo (ton.6leo/ha)
Mamona 0,5a15 Anual 3 Nordeste Mao de 45 a 50 0,5a0,9
obra
intensiva
Dendé 15a25 Perene 12 BA e PA Méo de 22 3ab6
obra
intensiva
Girassol 15a2 Anual 3 GO, MS, SP, RS, PR. Mecaniza88 a 48 0,5a1l19
Amendoim 15a2 Anual 3 SP Mecanizada0 a 43 0,6a0,8
Algodéao 0,86a1l,4 Anual 3 MT, GO, MS, BAvlecanizada 15 0,1a0,2
MA
Soja 2a3 Anual 3 MT, PR, RS, GOMecanizada 17 0,2a0,4
MS, MG e SP

Tabela 03: Potencial energético de algumas oleagmdisponiveis no Brasil
Fonte: Adaptado de Amorim (2005)

Nesse sentido, a mamona € considerada uma dagpaisnaleaginosas para producéo de
biodiesel, por ser de facil cultivo, de baixo custaor ter resisténcia a seca. Além disso, a eultur
€ uma das mais importantes do ponto de vista se@ebndmico na regido Nordeste.

Nesta circunstancia, a mamona tem conseguido cstaquiotoriedade no Brasil, devido
0 seu Oleo ser usado na producéo de biocombusttesisboas perspectivas econdémicas, sociais
e ambientais. Em consenso com a afirmativa, Almeidd. (2004) destacam que, a demanda do
mercado interno brasileiro esta em plena expareédp em vista que as diretrizes do Programa
Brasileiro de Desenvolvimento Tecnoldgico do Bigdie(PROBIODIESEL) determinam que,
40% da producao nacional de biodiesel deverdoamiocmatéria-prima a mamona produzida
com base na agricultura familiar.

Ao complementar esse referencial, Sartori (200foyima que, o Brasil é o terceiro maior
exportador do 6leo de mamona, tendo a sua frelmaiée a China. O autor salienta que, apesar
da expressiva diferenca na quantidade produzides @®is paises produzem juntos, 88% da

producdo mundial. O Brasil participa com cerca 8% Ido mercado mundial e seus principais
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clientes sdo Estados Unidos, Japdo e Comunidadg&ar Os dados da producdo mundial de

mamona com a participacao dos trés maiores paisdstpres estado apresentados na Tabela 04:

Pais /Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
INDIA 840,30 765,10 882,80 652,70 428,00 804,00 ,883 870,00
CHINA 230,00 250,00 300,00 260,00 265,00 258,00 ,@&BO 268,00
BRASIL 16,68 33,36 100,73 99,94 170,90 83,68 127,8176,74

MUNDO 1.178,08 1.123,84

1.359,80 1.092,50 937,75224,40 1.308,75 1.393,81

Tabela 04: Producao dos principais paises produtt@enamona (em milhares de toneladas por ano)

Fonte: FAO (2006)

Segundo Sluszz e Machado (2006), a area plantadan@amona no Brasil é calculada
em aproximadamente 160 mil hectares, sendo a Bahimaior estado produtor nacional,

responsavel por 92% da colheita. A titulo de infagfo, os dados relacionados a lavoura de

mamona nos estados brasileiros estdo apresentad@bala 05:

Estados 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
BA 12.540 27.322 83.953 71491 64.957 73.624 154.12132.324
CE 363 401 2.245 1.428 1.648 1.638 7.358 9.765
MG 215 1.612 9.201 3.009 971 1.281 1.670 5.865

Pl a7 69 488 85 86 111 2.060 5.175
PE 188 302 673 361 319 234 1.733 4.270
SP 783 1.280 4.150 3.700 1.760 1.050 860 3.070
MT 667 2.248 10.376  18.738 5.708 5.188 7.858 2.714
PB 4 2 3.525 3 6 62 617 1.499
PR 5 49 975 1.088 380 434 1.049 1.064
RN - - - - - - 769 1.022
MS - - 142 30 107 40 646 978
GO 1.818 - 270 - - - - 220

RS 14 15 17 17 19 20 - 63

AL 3 12 2 - - - - 30

Tabela 05: Distribuicdo da produg¢éo de mamona estiestados brasileiros

Fonte: IBGE (2006)

7

A partir desse referencial € possivel observar gu@roducdo de

aumentando apdés 0s

incentivos feitos pelo goveraderél

para produzir

mamona vem

biodiesel

(principalmente depois de implementar ProgramasocorRRONAF e o PNPB), sobretudo nas
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regidbes Sudeste, Sul e Nordeste do pais. De aamhp o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (2005), para garantir uma maior competitade com outras culturas concorrentes nas
regides Sudeste e Sul, € necessario o desenvolardertécnicas que facilitem a mecanizacao e
o desenvolvimento de variedades mais rentaveis.

Diante dessas informacOes, Monteiro (2007) arguanemie, com as dimensdes
continentais e com a grande diversidade climatioa @ Brasil apresenta, uma cultura que se
destaca por apresentar uma experiéncia bem sucédidanamona, ja que tem propésito de
produzir biodiesel, trazendo profundas repercusséesis, ambientais e econbémicas para o pais.

Apesar de o mercado internacional ser o principtdrfde influéncia nos precos e na
producdo de mamona no Brasil, Macareno e Kuwaha@97) afirmam que, existe a
consolidacdo de um mercado interno para o 6legagra ampla utilizacdo nos processos
industriais, e mais recentemente ao desenvolvimetobiodiesel. O Grafico 06 exibe o

comportamento dos precos internacionais do 6lenalaona, praticados no mercado de Roterda
(Holanda), no periodo de agosto de 2004 a ab&Dd&.
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Gréfico 06: Pregos internacionais em délares FOBgwlada do 6leo bruto de mamona
Fonte: CONAB (2007)

Esses dados apontam nos ultimos meses de 2007endéncia de alta para o preco do
6leo da mamona no mercado internacional. Esta nerei@ode ser extremamente positiva para
os produtores de 6leo e de mamona no Brasil. Addamcareno e Kuwahara (2007) frisam que,
como 0S precos internacionais sdo cotados em dplaregecente valorizacdo cambial pode
influenciar a margem de lucro dos produtores lemes, uma vez que Seus Custos SAo expressos
em reais. Logo, os autores concordam que estaneiadpode influenciar positivamente as
decisbes da producdao brasileira de sementes edelélmamona.
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Analisando a producdo de mamona no Brasil hum gtmtmais amplo, € possivel
verificar que apesar dos fatores positivos queniineam a producéo familiar dessa oleaginosa no
pais, no entanto, a produtividade obtida nessdw/@silé relativamente baixa, principalmente,
devido as limitacbes de ordem tecnoldgica, as gpadem destacar, o conhecimento das
espécies de insetos e acaros associados a cusudiversas regides produtoras ou em potencial
de cultivo, além de seu efeito no agroecossist&BHIRO e COSTA, 2008).

Nesse aspecto Freire, Lima e Andrade (2001) afirmpaen embora disponha de relevante
importancia econémica, o cultivo da mamona aindsaézado no ambito da agricultura familiar,
por meio de sementes obtidas diretamente dos pedprodutores, resultando em um alto nivel
de diversidade de plantas. Diante da utilizacdsatesementes ndo selecionadas, a ricinocultura
sofre inevitavelmente baixa produtividade e grasuieetibilidade as doencas e pragas.

Em relacdo a baixa produtividade que o cultivo denana exerce no Brasil, Macareno e
Kuwahara (2007), atribuem esse fendbmeno ao fatgudeo processo de producdo dessa planta
ter sido sedimentado de modo arcaico, sem recueso®ldgicos que pudessem gerar um
aumento na produtividade, o que reflete diretameaterariacdo na quantidade produzida. O
fenbmeno de variacdo de producdo de mamona nol,Bsagundo argumenta Amorim (2005),
desde as décadas de 60, 70 e 80, periodo em quasib fBi 0 maior exportador mundial de
derivados de mamona, ndo houve estabilidade naigdod

Diante dessa situacdo, Ponchio (2004) esclarece amieflutuacbes na quantidade
produzida podem ser explicadas pelos seguintesefato

a) Sistema de producdo desorganizado: utilizacdo derges ndo melhoradas, baixa

tecnologia e préaticas de producéo inadequadasuldifides para obtencéo de crédito
e assisténcia ao produtor;

b) Mercado interno inconsistente: sdo poucos os agemeolvidos na comercializacéo,

sobretudo em relacdo aos compradores;

c) Precos baixos recebidos pelos produtores.

Diante do contetdo apresentado, é possivel varijga a diminuicdo da produtividade e
perda da competitividade do Brasil no mercado nalrmd® mamona, esta diretamente ligada a
incapacidade técnica do agricultor brasileiro, @gpalmente os agricultores nordestinos, devido

falta de capital, o qual, possibilite fazer uso rdelhores recursos tecnologicos na cadeia
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produtiva e insumos para a producéo, incluindo eameacdo, sementes melhoradas, preparo da
terra, plantio, colheita, armazenamento e comézagio.

Ao dispor de recursos e estrutura de apoio ao peqagricultor, repassando-lhes
conhecimento de novas técnicas, a tendéncia éajaaim aumento na producdo de mamona no
Brasil, tanto no aspecto quantitativo quanto qatiib. Nesse contexto, € importante salientar
gue a EMBRAPA, ja dispde de tecnologia e estd deberndo sementes mais produtivas,
resistentes e com teor de 6leo mais abundantegatde melhoramento genético.

Partindo desse pressuposto, com a implementacagdas que possibilitem melhorias na
guantidade e na qualidade da producdo da mamdBiasd possivelmente retornara a ocupar a
lideranca mundial na producdo dessa oleaginosaadsltpara o desenvolvimento de
biocombustivel, j& que existem dados que, o pdis @maior produtor mundial de mamona e o
maior exportador de seu 6leo na década de 70,dperio qual obteve sua maior importancia
guando a area cultivada chegou a 600 mil hectares.

Segundo Santost al. (2001), o crescimento na producdo nacional de maniem sendo
retomado a partir da década de 1990, no qual oilBrasseguiu uma producdo de 147 mil
toneladas de bagas de mamona, sendo a regido Mordesaior produtora, como demonstra o
Grafico 07, a pesar que, desse tempo até os diais as indices de producdo de mamona no pais
vem sofrendo oscila¢des constantes.
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Gréfico 07: Producdo de mamona no Brasil e no Nibedem mil toneladas
Fonte: CONAB (2007)

Tomando por base o gréfico apresentado e o contdéaténdido por Paula Neto e
Carvalho (2006), é possivel verificar que as va@eacnas quantidades produzidas e nos precos

recebidos pelos produtores antes do estabelecimgmtd®NPB foram influenciadas pelo
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comportamento da demanda, principalmente no meritddmacional, responsavel por grande
parte da absorcdo do O6leo de mamona. Nesse sentidpa-se imprescindivel o
comprometimento dos governos no sentido de promevenanter a politicas agricolas e
industriais adequadas ao agronegdcio brasileiro.

Para que a mamona seja viavel aos objetivos dedeide renda do PNPB, Pirefsal.
(2004) recomendam que, a produc¢do, além de ocemreguantidade suficiente, deve acontecer
com custos relativamente baixos, do contrario a omansera preterida em relagdo as demais
culturas disponiveis.

Assim, Silva (2006) acrescenta que um instrumentbspensavel para o plantio da
mamona e que contribuem para o aumento de prodadiei € o zoneamento agricola, o qual
ajuda a identificar e definir as regides e os pkrs$o propicios ao desenvolvimento da
recinocultura, permitindo reduzir os riscos deaflidade econémica.

Concordando com esse pensamento, Amorim Neto, &ralBeltrdo (2001) acrescentam
gue a mamoneira apresenta facil adaptacdo as segpde diferentes variacdes de clima e solo,
no entanto, ndo se pode dispensar que o cultiaarsajizado em areas que tenham comprovacao
de condi¢cbes propicias aos resultados produtivieango maior éxito econémico da cultura.
Neste caso, um melhor desenvolvimento vegetativolatga estard sempre associado a uma boa
fertilidade do solo e as condi¢des climaticas déreonde a mamona € cultivada.

Nessa conjuntura, quando o plantio da mamoneiakzado em épocas inadequadas,
constitui-se uma das principais causa de baixaupiradade no Brasil. Diante disso, Beltréo
al. (2003) estabelecem que, a época de plantio apaesstreito relacionamento com a
distribuicéo e regularidade da quantidade de chDgaautores ensinam que, em regides de clima
seco, a melhor época de plantio € aquela em gapregeita ao maximo o periodo chuvoso,
realizando a colheita no periodo seco. Hoje, estymovam que pluviosidades compreendidas
entre 600 a 700 mm séo suficientes para alcangdmnentos na ordem de 1.500 kg/ha.

Pesquisas realizadas por Araujo e Beltrao (200djpcovam que, para obter producdes
satisfatorias da cultura da mamona, a temperatacthangdeve estar em torno de 20° C e 30° C. E
gue, a temperatura considerada 6tima para a plsitda;se em torno dos 28° C, uma vez que
temperaturas acima de 40° C, podem provocar a pkrdlares e expressiva reducéo do teor de
0leo nas sementes. Ja em condi¢cdes de baixas tgaorpsr ocorre um retardo na germinagéo da

planta, o que também provoca reducao do teor dedélsemente.
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Logo, fatores como umidade, temperatura e lumirasdsegundo Azevedd al (2001),
sao essenciais para germinagao, crescimento egamaiconomicamente viavel da mamoneira,
sendo que nas regides tropicais, existe uma reldg@&ta entre o periodo de plantio e o
desempenho das plantacbes. Os autores acrescemds) gue em regides com grande
incidéncia de luminosidade, como acontece no sedu-aordestino do Brasil, a produtividade é
beneficiada pela elevacao da taxa de fotossings@lentas, e nos casos em que a precipitacdo
de chuvas de uma regido se aproxima dos menoriesdrekigidos para a cultura, a semeadura é
indicada logo no principio da estacéo chuvosa.

Um bom exemplo de regido com essa caracteristioaeéxito na producdo da mamona,
conforme salientam estudos realizados por Bektéal. (2003), € o municipio de Monteiro, na
Paraiba, onde ha registros de uma média da pegdpitanual em 620 mm, conseguindo obter
desenvolvimento satisfatério da lavoura, com pkardgaficientemente produtivas (conforme
mostra a Figura 12), mesmo incidindo precipitagéigse 215,0 mm e 270,0 mm nos primeiros

setenta dias ap0s a germinacédo, durante um petéodois anos de experimentacao.

Figura 12: Lavoura de mamona no municipio de MontePB
Fonte: EMBRAPA (2004)

Estudos realizados por pesquisadores da EMBRARAEM que o sistema radicular da
mamoneira consegue explorar o solo em maior pradadéd que outras culturas tradicionais
como milho e feijdo, viabilizando maior retencamaior distribuicdo da agua.

O plantio da mamona também pode ser feito em coies@om outras culturas,
principalmente as alimentares, como o feijao (quené planta de ciclo rapido) e o amendoim,

0S quais, se estabelecem como sendo muito proméssgd que contribuem para o
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enriguecimento do solo com nitrogénio e sdo cudtgp@e concorrem pouco com a mamoneira.
No caso do cultivo consorciado, deve-se evitar iaaunom culturas que cresgcam mais que a
mamona, a exemplo do milho e do gergelim, poisnabseamento dessas plantas pode prejudicar
muito o rendimento produtivo da plantacdo de manfBEATRAO et al, 2003).

Assim, a mamona quando cultivada de maneira adaguath 0s recursos tecnolégicos e
sementes apropriadas, pode ser mais produtiva doogtros tipos de culturas tradicionais,
preferencialmente, adotadas em areas de agrictdtoniiar. Na Tabela 06, € possivel verificar a

produtividade da mamona comparada com a cultufai@o nos estados do Nordeste brasileiro.

Pl CE RN PB PE AL BA NE

Produtividade média da mamon
(kg/ha}

Produtividade média do feijao
(kg/ha¥

Preco médio do feijdo (R$/Ky) 1,22 096 101 1,11 1,07 0,84 0,87 0,97

Preco médio da mamona
(R$/kgy

Preco minimo da mamona
(R$/kg)

Custo de produgdo consorciada
(nivel tecn. Baixo) (R$)

Custo de oportunidade / ha 237,37 263,42 247,50 ,7291295,76 223,21 201,51239,69
1-produtividade da mamona entre 2004-2006; 2-ghadade do feijdo entre 2002-2006; 3-Precos de6200

%96,16 730,93 707,89 929,51 599,65 400,00 709&81,56

234,90 322,76 429,20 382,87 393,09 495,64 567A4%1,05

0,61 0,52 0,71 0,62 0,52 1,00 0,60 0,59
0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05 05

609,96 609,96 609,96 609,96 609,96 609,96 6098669,96

Tabela 06: Simulagdo entre a produtividade da maneam cultura do feijao, por estados do Nordeste

Fonte: Adaptado de Vaz, Sampaio e Sampaio (2008)

Sendo assim, Paula Neto e Carvalho (2006) alegasy @ém da produtividade na
lavoura, a qualidade da mamona produzida é tdo ais mmportante, pois determina o
rendimento agroindustrial em 6leo, no momento dmagmmento das bagas. O rendimento
médio padrao de 45% em 6leo pode sofrer reduca@ogp@r30%.

Nesse sentido, a questdo da produtividade se naetiraminante para a viabilizagcdo da
mamona, pois 0s ganhos de produtividade serdospoamdidos por menores custos de produgao.
Para acompanhar os indices do cultivo de mamon®rasil, a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) apresenta dados mostradosTaaglas 07 e 08, que refletem a

produtividade da mamona em diferentes regides f® pa
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Regiéo 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 @5

Norte - - - - - R
Nordeste 73,2 68,1 83,8 104,5 202,0 95,7
Centro-Oeste - - - - - -

Sudeste 6,7 4,3 2,5 2,8 6,7 7,5
Sul - - - - 11 0,7
Total 79,9 72,4 86,3 107,3 209,8 103,9

Tabela 07: Producao de mamona por regido do Beasiimil toneladas)
Fonte: CONAB — Levantamento: mar/2007

Regiéo 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 @5

Norte - - - - - -
Nordeste 470 553 663 638 963 673

Centro-Oeste - - - - - -

Sudeste  1.155 1483  1.250 1.167 1558  1.442
sul - . - -
Total 495 574 673 646 975 703

Tabela 08: Produtividade regional em Kg por heatar8rasil.
Fonte: CONAB — Levantamento. margo/2007

Esses dados mostram que apesar de ser a regidonamn volume de producgdo, o
Nordeste ndo apresenta o melhor nivel de prodatdedA melhor produtividade foi verificada
na regiao Sudeste, provavelmente resultado da mieltrwologia empregada na producéo quando
comparada as usadas na regido nordestina. Porgantto de mamona na regido Sudeste,
apresenta grande resisténcia contra as condigéegichs adversas existentes no Nordeste.

A andlise desta questdo, na concepc¢do de Macaréhavehara (2007), demonstra a
diferenca no grau de produtividade entre o0 modprdducao empregado na agricultura familiar,
e 0 modo utilizado na agricultura empresarial mzeaa, que é mais empregada no Sul do pais.
Assim, a agricultura empresarial mecanizada aptasem média, o triplo da produtividade das
lavouras cultivadas pelos pequenos agricultoresist®ma de consorcio, que é muito superior &
da agricultura familiar. Contudo, os custos de pgd® deste setor se mostram superiores,
guando comparados aos dispéndios realizados nagaodamiliar.

A partir da analise das tabelas apresentadas peNAB, € também possivel verificar

gue os registros mostram que a safra de 2004/08samou um nivel de producdo e
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produtividade bem acima da média dos demais anoserifanto, deve-se ressaltar que estes
ainda se encontram bem abaixo do potencial de pandde 1.200 kg/ha, conforme apontam
estudos especializados na area.

Esses resultados poderiam afirmar que esta sdligtiu® avanco da producao decorrente
dos programas governamentais de incentivo a proddediodiesel, mas a queda verificada nos
dados preliminares da safra de 2005/06 nao supstdaafirmacao. Ainda ndo se pode assegurar,
mas 0s prec¢os pagos pela safra 2004/05 podem lirda@sestimulo ao incremento na producéo
de 2005/06 (MACARENO e KUWAHARA, 2007, p.56).

Por outro lado, Chierice e Claro Neto (2001) afirmgue, um aumento de safra dado as
expectativas favoraveis do programa também ndo pedeescartado. Os autores acrescentam
qgue uma condicdo climética favoravel na safra Z®M4admbém pode ter contribuido para a
producdo, pois apesar da resisténcia da mamoneaaase condicdes climaticas influenciam na
producéo da oleaginosa.

De um modo geral, o setor precisa garantir umatafestavel de matéria-prima para
atender a demanda das industrias beneficiadorakedala mamona e garantir a estabilidade dos
precos do produto, possibilitando maiores lucras aores envolvidos na cadeia produtiva da
mamona no Brasil.

A importancia dessa relagéo preco/produto ficaactprando se observam estas variaveis
no periodo de 2004 a 2006, no qual houve uma esipeequeda no preco da saca da mamona
passando de R$ 45,55 para R$ 32,70 (queda de B&no)zrafico 08).
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117

Como explicam Paula Neto e Carvalho (2006), estal@foi possivelmente causada pelo
forte estimulo a producdo dado por governos esim@uenunicipais para a producdo de graos,
sem que, antes tivesse estrutura suficiente, paimente fora do estado da Bahia. Logo, essa
gueda nos precgos, teve como consequéncia a redacgoantidade produzida de mamona no
ano de 2006 em todo pais. Outro fator que expris®a aealidade € a existéncia de
atravessadores na comercializacdo da mamona nal. Bkasbuscar a mamona na regiao
produtora e transporta-las para as empresas paolceas, esses atravessadores promovem a
diminuicdo da rentabilidade dos agricultores aeresh parte do lucro, ocasionando prejuizos
para 0s pequenos produtores.

Apesar de existirem problemas relacionados a prodatie da producdo de mamona no
Brasil, ndo se pode negar que houve também algamgas em relacdo ao desenvolvimento de
sementes para geracdo de melhores plantas, comaghai de esforcos de institutos
especializados, a exemplo da EMBRAPA Algodéo, eguem pesquisando novos cultivares,
principalmente apos o desenvolvimento do PNPB (PERIRBIODIESEL, 2009).

Segundo informacdes de Beltréb al. (2003), no Nordeste, atualmente existem varios
programas estaduais que estdo se estruturandodparacentivo a cultura da mamona. Em
estados como Paraiba, Ceara, Rio Grande do Noat@a R Alagoas, esses programas tém
recebido suporte técnico de pesquisadores da EMBRABodao, de Campina Grande — PB,
unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropacuna tentativa de melhorar os resultados
produtivos da mamona. Destarte, os autores sateqgtee em condi¢cdes adequadas de irrigagao,
adubacéo, de controle de pragas e doencas, umardasie mamona pode ter um aumento de
producéo chegando a produzir mais de 9 toneladdasgotares.

Concordando com a assertiva, Braga (2007) acrescprd a cultura da mamona tem
rentabilidade financeira e balanco energético posipara a producdo de biodiesel. Logo, os
incentivos recentemente oferecidos pelo governa pesducédo e sua utilizagdo como fonte de
producédo de biodiesel serdo importantes para aontEnproducdo por hectare do produto no
pais e, consequentemente, para a geracdo de readagdcultores. Embora, alguns estudos
tenham mostrado que a produgdo da mamona no By@gsenta resultados inconsistentes, é
preciso levar em consideragdo que muitos desse#tadss, devem-se também, ao tipo de

metodologia e os parametros considerados nas gasqui
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Portanto, é essencial estabelecer um método oenpoatiucdo, adaptado as condicdes da
regido produtora, bem como, firmar o comprometimemtparcerias entre os produtores de
mamona e as industrias beneficiadoras do 6leo daome (como forma de combater a figura do
atravessador), sem esquecer, a esfera governam@miaicipal, estadual e federal) por
intermédio de politicas agricolas e industriaisgad€elas, dadas a importancia do agronegécio da
mamona no Brasil. Essas ac¢des s6 tendem a contpdma que o desenvolvimento da mamona
no pais progrida e traga resultados cada vez nwEBiyDs para o desenvolvimento sécio-

econdmico e ambiental no Brasil como um todo.

2.12 Consideracdes finais do capitulo

O processo evolutivo do conceito de sustentabiidaaksa pelos objetivos que levam a
consciéncia da sociedade em relacdo ao esgotanhemmdelo de desenvolvimento vivenciado
nas ultimas décadas, e da necessidade de uma ormsgpcdo de desenvolvimento considerado
sustentavel para o ecossistema.

Desta forma, o conceito de desenvolvimento sustehtdisseminado primeiramente com
o RelatérioBrundtland em 1987, despertou o debate a respeito da quastgntal e sua
relacdo com o desenvolvimento econdmico-socialul@ forma mais ou menos articulada e
acelerada, a consciéncia ambiental vem crescenddaevez mais se materializa em movimentos
sociais, através da opinido publica, por meio deiativas cientificas, nos meios de
comunicacdo, nas politicas governamentais, nosnigas internacionais e nas atividades
empresariais, entre outros.

Todavia, apesar de todos os esforgcos empregadasnparduzir as questdes ambientais
na consciéncia dos setores citados anteriormerdgedisseminacdo do conceito do verdadeiro
desenvolvimento sustentavel e das praticas e prosca sustentabilidade, no entanto, ao invés
desse conceito, sobressai seu carater polémichigam marcado por multiplas interpretacdes e
CONsSensos apenas pontuais.

Através do senso critico, adquirido com o amadaresto da consciéncia da sociedade e
da literatura existente sobre a tematica, € pdssivaliar o significado da verdadeira
sustentabilidade e o impacto causado no sistenzt®de tal referencial, € possivel enfatizar

seus beneficios, suas contradi¢cdes e os dilemagsadmcompletude, de seu carater inacabado e
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dos obstaculos existentes a sua evolucdo e coagétid como real alternativa de
desenvolvimento da sociedade.

Benetti (2006) salienta que, dentre os aspectasiyassda sustentabilidade destacam-se:
seu carater inovador, pois € uma nova filosofidesenvolvimento que visa superar um modelo
econdmico limitado; incorporacao de perspectivatidioiensional, pois articula economia, meio
ambiente, politica, cultura, e muitas outras dirdeasnuma visdo integrada, superando as
abordagens unilaterais e explicacbes reducionestasnplificadoras dos problemas; visdo de
longo prazo, pois prevé um novo agente de diragaeracdes futuras, bem como, considera os
ritmos naturais da vida e da matéria, sugerindespeito a capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas; incorporacdo da ideia de que a gaoldesempenha papel fundamental no
tratamento dos problemas ecoldgicos; e, a congidlerda tematica da pobreza como um dos
grandes problemas ambientais a serem resolvidos.

Numa perspectiva econdémica de desenvolvimentoyalelat racionalidade capitalista, &
dificil conciliar a proposta de sustentabilidad&, que a mesma vislumbra, uma expansao
guantitativa dos recursos naturais em detrimentoasizecto qualitativo. Sob essa Otica, o
desenvolvimento esté intrinsecamente associado @raresso de acumulagdo, marcado por uma
concentracdo do poder, sendo indiferente aos patenculturais, sociais e ecoldgicos,
demonstrando n&o ter nenhum comprometimento copnimspios da sustentabilidade, os quais
devem englobar aspectos econdmicos, sociais e ataisiePortanto, a sociedade deve estimular
um conhecimento que possa servir a reflexdo, angwiaa discussdo com todos e por todos,
contribuindo com sua opinido critica individualaetiva.

Destarte, o conceito de sustentabilidade aponta gpanclusdo dos aspectos qualitativos
da vida, no qual, torna-se impossivel analisar eemolvimento apenas por uma unica

dimensé&o. Nesse contexto, Costanza e Patten (268f)itam que

Um sistema sO é sustentavel se e somente se edistpeem seu estado de
comportamento nominal (esperado) tanto ou mais sy longevidade natural, ou
expectativa de vida; e nem a sustentabilidade da oomponente ou subsistema,
calculado por um critério de longevidade, assegusastentabilidade de um sistema de
nivel superior (COSTANZA e PATTEN, 1995, p. 194).

Resumidamente, para que ocorra a verdadeira salsiietdde € necessario incorporar a
multidimensionalidade em sua totalidade, englobaméoas dimensfes (social, econdmica,

ambiental, institucional), provocada por um proogsgionalizador de concep¢do do mundo, em
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gue a satisfacdo social passa pelo desenvolvineamiodmico e pela preservacdo das especies
naturais do ecossistema.

Assim, o desenvolvimento sustentavel € utilizadm@oo caminho ou meio para se
alcancar a sustentabilidade, o foco esta em comeesende chegar; enquanto a sustentabilidade
esta vinculada aos fins, ao lugar a que se pretafoar. Ou seja, 0 processo de
desenvolvimento tem mais énfase no presente, etmjaasustentabilidade destaca as acles para
o futuro. No entanto, a dinamica entre elas saoptamentares, e embora 0s objetivos sejam
distintos, os interesses entre as duas vertentesmauns, ja que consideram as mudancgas no
presente, em detrimento dos resultados e efei®gsgas mudancas poderdo causar no futuro.

Neste sentido, a sustentabilidade s6 pode ser cwantat depois de sua ocorréncia, uma
vez que, a sustentabilidade esta relacionada aoageito de previsdo, algo que podera ocorrer
no futuro. Para melhorar a sustentabilidade de istarsa sera necessario criar mecanismos de
previsdo dos impactos de agfes internas e extsobas 0 mesmo, de forma a conseguir reduzir
o grau de incerteza associado a essas acoes.

O fundamental é que haja acdes voltadas paraanttéznicas e desenvolver ferramentas
gue procurem mensurar a sustentabilidade, a exetioglsistemas de indicadores, contribuindo
para o surgimento de um novo modelo de desenvohtommeais equilibrado e sustentavel.

Em se tratando de um sistema de indicadores, Be2€®6) informa que, propor
indicadores de sustentabilidade é uma tarefa &dawenplexa por diversos fatores. Em primeiro
lugar, pode-se destacar a existéncia de poucoslhcb que tratem de proposicdo e de
metodologias, embora haja uma infinidade de autoestudando ou analisando a
sustentabilidade. Talvez isso ocorra devido aosdas e diferentes entendimentos sobre o tema
e a possibilidade de ocultacdes de natureza idiealég que permite a apropriacdo do termo por
diferentes segmentos da sociedade, ao mesmo temmoyendo dificuldade de consenso.

A dificuldade na obtenc&o de dados é problema retar, tanto no que se refere a mera
disponibilidade dos mesmos, quanto a sua qualidadeste respeito, Esty e Porter (2002),
afirmam ser necesséria a construcdo de mecanismeoasgegurem o controle de qualidade dos
dados e proporcionem algum grau de padronizac@ainahdo o risco de producao extensiva de
dados com baixa capacidade de informagéo.

Ao selecionar os indicadores de sustentabilidadearmras com atividades rurais, foco

central desse estudo, sera necessario utilizar cefa@ncia, modelos de sistemas de indicadores
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ja consolidados, a exemplo do Presséo-Estado-loyiesdposta (PEIR), buscando variaveis
representativas e integracao de dados, procuratagiéalos as especificidades requeridas e que
sejam Uteis para analisar a sustentabilidade erndadies agricolas, uma vez que esse setor
desempenha um importante papel estratégico nocalchndesenvolvimento sustentavel.

Considerando que para alcancar a verdadeira saisi@dde se faz necessario englobar
todas as dimensfes do sistema, o grande desa§ie dssido, € repassar as reais informacoes de
forma coerente ao publico, através do uso de umimdolegia composta por indicadores
enxutos, capazes de comunicar realidades comptex&srma resumida, uma vez que no meio
rural as dificuldades sdo ainda mais acentuadagid@em areas urbanas, dada a dificuldade de
encontrar dados especificos para o setor, e tambéwdo os danos causados pelas a¢bes
irresponsaveis do homem no meio ambiente se refiettom maior énfase nas zonas rurais.

Como visto anteriormente no contexto rural da suatelidade, a agricultura desempenha
papel relevante e sua importancia no processo slendelvimento € amplamente conhecida.
Além de fornecer a producdo de matérias-primasneeatos, o seguimento é um importante
receptor de méo-de-obra que nédo tem condicOes @bservida por outros setores da economia.

Desta forma, Oliveira (2007) recomenda que, parantacer a consolidacdo do
desenvolvimento rural, devem-se combinar aspecmsoenicos (aumentando o nivel de renda)
e aspectos sociais (atraveés da obtencdo de umddwatla socialmente aceitavel). Além disso,
deve-se observar 0 aspecto ambiental, buscandcs mesponsaveis de interagir com o0 meio
ambiente, sem comprometer os limites impostosalareza.

Assim, o foco mais importante a considerar nestgplisento € o espaco rural, onde
ocorrem variadas atividades de apoio ao procesedufivo e o desenvolvimento socio-
econdbmico e ambiental, tornando-se uma estratégieomlial para a formacdo de um tipo de
desenvolvimento que possibilite verdadeiras medisoria qualidade de vida de um segmento
pouco valorizado pela sociedade, mas que é de ipypaatancia para o crescimento de um pais.

Destarte, o processo de elaboracdo do desenvolidmeral sustentavel tem como uma
de suas principais finalidades, a contribuicdo @omobilizacdo social das pessoas que vivem
em comunidades, para que haja inclusao socialr@naférmacdo dessas pessoas em atores do
processo, assumindo seu papel de agentes do deseevdo rural.

Por tudo isto, uma das grandes benfeitorias adsincam desenvolvimento rural

sustentavel € a valorizagdo e o reconhecimentordedlasse pouco valorizada que € agricultura
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familiar. Com a legitimidade deste segmento, h@ssipilidade de reducdo das desigualdades
sociais, desconcentracao da geracao de rendagreda@xodo rural e a geracao de divisas.

Logo, o bom desempenho e o fortalecimento da dgrreufamiliar ficam na dependéncia
da criacédo de politica de crédito rural e da cajgalg de articulacdo dos diversos atores sociais
envolvidos e comprometidos com a agricultura familiais como: movimentos sociais, diversos
ministérios, governos estaduais e municipais, agdimanceiros, ONGs e outros.

Sabendo da importancia que a agricultura famikan ho cenario do agronegécio no
Brasil, o governo federal tem procurado desenvatvenplantar programas como o PRONAF,
voltados para o fortalecimento de pequenas produadecolas e que tem sido implementado
com a finalidade de propiciar ao produtor rural wa damilia condicbes adequadas de
sobrevivéncia, tomando por base o desenvolvimem&d sustentavel.

Somando-se ao processo de fortalecimento de ale#daagricolas rumo ao
desenvolvimento sustentavel, um fator que merecewsesiderado e que tem contribuido para a
consolidacdo da agricultura familiar € a insercétilzacdo dessa categoria ha cadeia energética
nacional, através da producdo de biodiesel, faealdo cada vez mais a economia do pais. No
contexto do biodiesel, um programa que se sobréssaPNPB pelo potencial efeito positivo
sobre o meio ambiente, e por propiciar fonte adalia@le renda para os agricultores familiares
em regides menos favorecidas, com é o caso doa@hinordestino do Brasil.

Portanto, ao investir na producdo de biomassa étiesg d4 ao Brasil condicbes de
absorver e envolver as comunidades agricolas ntextondo desenvolvimento econémico do
pais, especialmente, a populacdo rural mais erdcadp pelos processos de desenvolvimento
vigente e, a0 mesmo tempo, admite a reducdo doactogp das mudancas climéticas sobre as
areas rurais, beneficiando o sistema como um todo.

Uma das culturas que se configura com grande patena producdo de biomassa
energética usada para desenvolver biocombustiveim@mona, ja que é uma planta com teor de
Oleo bastante elevado e produtivo para a produgididdiesel, tendo uma probabilidade
econOmica considerada alta para regides de clima&&lo, como o nordeste brasileiro.

Destarte, o produtor familiar pode encontrar nmfxdada mamona, uma nova perspectiva
produtiva e a possibilidade de melhoria de vidav&ts do crescimento econdmico, sem falar que,
os produtos gerados pelo segmento sdo favoraveiseamambiente, proporcionado beneficios

de forma sistémica, ja que engloba aspectos spe@admicos e ambientais.
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Cabe agora, desenvolver mecanismos que ajudem HAarawa acompanhar a
sustentabilidade em atividades agricolas, comodaminstrumentos que estimulem a producéo
responsavel e comprometida com o conceito do dekemento sustentavel. Ademais, €
necessario um continuo avan¢co em ciéncia e tedaplpgra o alcance do desenvolvimento e a
aplicacdo de politicas publicas de modo a trazeeffidos para o sistema como um todo,
englobando aspectos da verdadeira sustentabilidade.

Desta forma, a selecdo dos indicadores de susiiétdadbe na producdo agricola familiar
da mamona na Paraiba sera orientada pelos criténogituais, tendo como referéncia o modelo
Pressado-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), ja quetadmé representativo e consolidado. Esse
método descreve as atividades humanas, procespasirées que causam impacto sobre o
desenvolvimento sustentavel, ajudando a identiésacausas e as solugdes para os problemas
sociais, econdémicos e ambientais que envolvenvigatie.

Considerando o modelo PEIR como a base de sudientista pesquisa, no presente
estudo, procurou-se adaptar o modelo as carautasisespecificas da atividade produtiva
estudada, de modo a agregar valor as variaveisvestigacdo. Sendo assim, o proximo topico

retrata o encaminhamento e o direcionamento geeatou a pesquisa.

2.13 Direcionamento e encaminhamento da pesquisa

O interesse em realizar esta pesquisa surge dapgéic do autor deste trabalho, de que
0s atuais modelos analiticos de sustentabilidadiéados para avaliagdo de espacos fisicos e
territoriais sdo geralmente genéricos e abrangemag a necessidade de adaptar modelos
existentes, ja consolidados e com eficiéncia dewv@tde reconhecida pela comunidade
académica cientifica para a identificacdo de irdhioas que sejam especificos a avaliacdo de uma
atividade agricola, como é caso da agricultura lfamda mamona na Paraiba, partindo do
principio de que, a sustentabilidade deve englodsr principais dimensdes sistémicas,
envolvendo diversos fatores complexos, intrinsecastrinsecos as atividades produtivas.

Desse modo, neste trabalho, optou-se por utilizanoolelo Pressdo-Estado-Impacto-
Resposta (PEIR), desenvolvido p€eganization for Economic Cooperation and Developtne
(OECD) em 1998, que define o indicador de uma fonma#és abrangente, como um parametro,

ou valor derivado de parametros, que indica, fanatormacdes ou descreve o estado de um
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fenbmeno area/ambiente, com maior significado quesle apenas relacionado diretamente ao
seu valor quantitativo.

Tomando por base os pressupostos defendidos peeir@li(2010), no qual o modelo
PEIR busca estabelecer um vinculo légico entre seusrstisecomponentes, orientando a
avaliacao do estado do meio ambiente, buscou-gaadssses principios também para as outras
dimensdes da sustentabilidade, abrangendo fatoms-econdmicos e ambientais ao sistema
produtivo da mamona, desde os fatores que exercessgp sSobre 0S recursos naturais e
atividades ou processos (0s quais podem ser edtendomo agausasdo seu estado atual),
passando pelo estado atual em que se encontraoo @edutivo €feitd, até as respostas
(reacbe$ que sdo produzidas para enfrentar os problenw®oalidades rurais.

Os indicadores utilizados na matriz PEIR devemrlesra conta as propriedades do
agroecossistema, como um sistema de producdo twskenque prové a estabilidade,
produtividade, sustentabilidade e autonomia comemfoque cada vez mais atual que € o de
incluir o binbmio homem-sociedade no contexto s@&dondémico e ambiental (BARROS,
HOLANDA e VIEGAS, 2008).

Nesse contexto, os indicadores Eeessaoselecionados para trabalho representam a
categoria mais ampla de atividades humanas, o£$80s e padrbes que geram algum efeito,
causandolmpactossobre o desenvolvimento sustentavel. Os indicaddeEstadoe os de
Respostgpassam a referir-se a sustentabilidade globahaside analisar apenas o ambiente.

Destarte, esta percepcao mais ampla de englobactaspsdcio-econdmicos ao modelo
PEIR, e a inclusdo de novas variaveis que atendame@essidades e caracteristicas da atividade
agricola em questao, promovem assim o difereneitedrabalho.

Portando, a partir do contetdo e referencial tedixplicitado até aqui, pbéde-se
identificar um conjunto de indicadores, referénceascitacbes, que melhor representem a
sustentabilidade na atividade especifica da maneom@asim, classifica-los de acordo com o
modelo Presséo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR)johermdo como suporte ao alcance da
solucdo do problema de pesquisa formulado e osiaiggpropostos.

ApOGs a apresentacdo da fundamentacdo tedrica ecdonehamento que direcionou o
presente estudo, o proximo capitulo apresenta adwmlegia usada neste trabalho, mostrando
desde a caracterizacdo da pesquisa ao levantadederlos, bem como, a técnica metodologica

usada para selecionar os indicadores especifigtgidade produtiva pesquisada.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentosioitgicos usados na composicao
deste estudo. Inicialmente é feita a classificat@ipesquisa, permitindo ao pesquisador definir a
técnica e delimitar os instrumentos adequadosaegalizacdo da coleta e analise dos dados. Em
seguida sdo delimitadas as fontes primarias e dédas dos dados selecionados, além da
identificacdo da populacao estudada, com o objeteradquirir maiores informacdes a respeito
do problema proposto. E por fim, explica-se o modedado para classificar os indicadores que

melhor representam a real sustentabilidade da péadiamiliar da mamona na Paraiba.

3.1 Classificacdo da pesquisa

Esta pesquisa é classificada, quanto ao tipo, aomepesquisa cientifica por se tratar
de um estudo que busca descobrir respostas parproiblema mediante a utilizacdo de
procedimentos cientificos.

Tomando por base os conceitos de Silva e Mened@&),2para classificar uma pesquisa
cientifica, os procedimentos metodolégicos delinsagrecisam ser fundamentados a partir de
guatro aspectos: quanto a natureza, quanto a fdemabordagem do problema, quanto aos

objetivos e quanto aos procedimentos técnicos.

3.1.1 Quanto a natureza

Em relacdo anatureza deste estudo, o0 mesmo pode ser classificado qmsquisa
aplicada, dado que este tipo de pesquisa, segundo informagd8gva e Menezes (2005), além
de envolver verdades e interesses locais, objgévar conhecimento para aplicacdo pratica em
solucdes de problemas especificos. Neste cascomipa estd gerando informacdes relevantes
sobre a realidade produtiva da mamona praticades @gricultores familiares da Paraiba. Assim

sendo, os resultados alcancados poderéo ser siteiganizacoes e as associacoes de agricultores
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interessados em conhecer as técnicas usadas nm aldt oleaginosa, e/ou ao governo para
identificacdo e solucdo de problemas, de modo mq@ver acdes e estabelecer politicas publicas

voltadas a melhoria do desenvolvimento da cadeidypiva da mamona no Estado.

3.1.2 Quanto a forma de abordagem do problema

Quanto a forma de abordagem do problema, o presahi@ho representa uma pesquisa
de caraterquanti-qualitativo. Em relacdo aos estudos quantitativos, Godoy (19958)
esclarece que, o pesquisador direciona seu trabalbeando-se em critérios pré-estabelecidos,
com hipodteses claras e especificas e variaveisadpealmente definidas. Preocupa-se com a
medicao objetiva e a quantificacdo dos resultagiisando distor¢cdes na analise e interpretacéo
dos dados para garantir uma margem de seguramedikilcdade.

Segundo Silva e Menezes (2005), a pesquisa quaitadio procura enumerar e/ou medir
0s eventos estudados, nem necessariamente emmsggamentos estaticos na analise dos
dados. Ou seja, parte de questdes ou focos dedeses amplos, que vao sendo definidos a
medida que o estudo vai avancando. Envolve a odidede dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato didetgpesquisador com a situacdo estudada,
procurando compreender os fendbmenos segundo aepBvspdos sujeitos participantes do
estudo.

Neste trabalho, os dados quanti-qualitativos foralotidos através das informacbes
obtidas junto aos 6rgdos publicos de pesquisa erftimligados a tematica e aos agricultores
familiares da COOPAIB, buscando traduzir em numeassopinides e informa¢des dos
entrevistados para poder entender e selecionamdisadores que melhor representam a

sustentabilidade na atividade agricola familian@anona na Paraiba.

3.1.3 Quanto aos objetivos

O presente trabalho situa-se na categori®elxuisa Exploratorig uma vez que, este
tipo de estudo visa proporcionar um maior conhestm@ara o pesquisador acerca do tema ou

problema de pesquisa em perspectiva, estabeleagndosituacdo favoravel ao processo de
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tomada de decisdo. Complementando, Gonsalves (20085) acrescenta que esse tipo de
pesquisa se caracteriza pelo desenvolvimento @reschento de ideias, com o objetivo de
oferecer uma visdo panoramica e uma primeira amdo a um determinado fendmeno que é
pouco explorado.

Além disso, esse estudo se enquadr@esguisa Descritivajid que o mesmo tem por
objetivo descrever a realidade da producdo da mamorEstado da Paraiba, numa perspectiva
sustentavel da agricultura familiar, observando @omla realmente se apresenta, sem

manipulacdes por parte do pesquisador.

3.1.4 Quanto a técnica de pesquisa e o instrumerde coleta de dados

Para responder ao problema geral formulado pelguEss o0 método de abordagem
adotado foi ométodo indutivo, no qual o pesquisador colhe informagfes, examaua caso
separadamente e tenta construir um quadro teoeic. @ método pode ser entendido como um
plano de acédo, formado por um conjunto de etappsoeedimentos destinados a realizar e
antecipar uma atividade na busca de uma realidade.

Para esse estudo, foram utilizados dados primérgecundarios, obtidos em duas etapas
distintas e procedimentos técnicos diferentesidimente, foram coletados os dados secundarios
por meio dePesquisa Bibliografica(através de materiais elaborados, ja publicadeseaplo
de livros, revistas, jornais, artigos cientificoslissertacfes disponiveis esitesda Internete
bibliotecas) com o intuito de dar embasamentode@icientifico a pesquisa.

Os dados primarios foram conseguidos por mei®@sguisa de Levantamentoque é
caracterizada pela investigacdo direta com pegsrasconhecer-lhes o comportamento, acerca
de um determinado problema. O instrumento de cdetdados foi a entrevista semi-estruturada
ou roteiro de pesquisa.

O roteiro de pesquisa abordou 44 questbes dislasuém 6 blocos, abordando temas
como: a contextualizag&o histérica da mamona nailfsgro processo produtivo; os érgdos de
fomento da atividade agricola; o direcionamento plalfticas publicas para apoiar o setor; e
informacdes referentes a Cooperativa AgroindustialCompartimento da Borborema Ltda.
(COOPAIB). Com isso, foi possivel entender comopéazesso produtivo e conhecer a realidade

e 0s problemas enfrentados pelos agricultoresquenrsolidar a cultura da mamona na Paraiba.
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Em relacdo ao roteiro de pesquisa Souto (2008ackesfue, quando se trabalha com este
instrumento, a entrevista ndo se restringe a @dlcadaquelas perguntas presentes no
questionario. Neste caso, 0 roteiro serve paratan® entrevistador sobre as questdes principais
gue norteiam o trabalho. Assim, para obter infoleagessenciais dos entrevistados e facilitar a
analise dos dados, a maioria das entrevistas farasadas, sempre que autorizadas pelo

entrevistado, para posterior transcricfes e andéis#iscurso.

3.1.5 Populacéo estudada

As entrevistas semi-estruturadas, primeiramentgnfoaplicadas junto a 05 (cinco)
representantes de 6rgdos publicos (a exemplo dagsmBrasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA e da Empresa de Assisténcia Técnica e B#teRRural - EMATER-PB) envolvidos
com o fomento da mamona no Estado, ajudando a cenlgecontextualizar a realidade da
producdo da mamona na Paraiba. E em seguida, gaiggesle campo, por meio de observacgéo
direta ndo-participativa nas propriedades agricfesm entrevistados 20 (vinte) produtores da
mamona associados a COOPAIB, correspondente a %5@® universo dos agricultores
cooperados, que é composto por 36 agricultoressitplitendo uma representacdo positiva a
andlise confiavel dos dados.

Destarte, foram totalizados 25 (vinte) entrevissadus quais ajudaram a identificar os
problemas enfrentados pelo setor agricola, bem catnavés das informacdes prestadas foi
possivel identificar os indicadores a serem utlaz na avaliacdo do desenvolvimento
sustentavel da atividade da mamona e assim, dt@skit segundo o modelo Pressao-Estado-
Impacto-Resposta (PEIR). E importante salientar , queais importante do que a
representatividade estatistica da amostra € basegqresentatividade da lideranca, entrevistando
agueles agentes cujas acdes tem impacto diretocesso produtivo da mamona.

Em relacdo a populacéo selecionada para compotrabsého, os produtores de mamona
da Cooperativa Agroindustrial do Compartimento darbBrema Ltda. (COOPAIB) foram
escolhidos, por meio de pesquisa realizada junEMBRAPA Algodéo, unidade Campina
Grande — PB, sendo a mesma apontada como a maieizaga e estruturada, em termos

técnicos e produtivos na producdo de mamona pasarfdustriais na Paraiba, estando os seus
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cooperados distribuidos em diferentes cidades téoion do Estado, todos produzindo mamona;
atendendo assim, aos objetivos tracados por dsidoes

Portanto, o tipo de amostragem utilizada é a nabafilistica com base no critério de
acessibilidade e conveniéncia, em decorréncia rdédatdo do tempo para o término desta
pesquisa e da dificuldade da liberacdo de dadoparte das instituicbes pesquisadas. Para uma
melhor compreenséo da populacéo selecionada, inprdtem traz mais informacdes a respeito
da COOPAIB, objeto de estudo, escolhido para coragse trabalho.

3.2 A Cooperativa Agroindustrial do Compartimento ca Borborema LTDA (COOPAIB)

A Cooperativa Agroindustrial do Compartimento dartBwema Ltda. (COOPAIB) foi
fundada em 07 de novembro de 2002, tendo como gt@E producdo de oleaginosas em
lavouras familiares da regido, especificamente mona, direcionada para industria quimica em
geral e para a producédo do combustivel ecologiceamenovéavel, o biodiesel.

A COOPAIB nasceu da unido de um grupo de 27 a¢oi@d que resolveram se
organizar, preocupados com a caréncia de empreganoaicipios do semi-arido paraibano.
Desta forma esse grupo de agricultores procuromcalizar para tentar manter os homens e
jovens nas zonas rurais, dando-lhes uma nova pérspele vida. Encontraram no cultivo da
mamona uma possibilidade de melhorar suas condd®asda e um estimulo ao crescimento
econbmico na zona rural, ja que esse tipo de eutem uma boa adaptacdo ao clima arido da
regido e ao mesmo tempo, proporciona emprego @ reatbrizando o agricultor familiar.

A COOPAIB atualmente conta com 36 familias de adfoces cooperados, com 380
hectares de mamona, distribuidos em 12 municipio&stado, tais como: Areial, Cajazeiras,
Campina Grande, Cubati, Esperanca, Itaporanga,ddast Monteiro, Pocinhos, Puxinana, Séo
Jodo do Cariri e Sumé, conforme mostra a Figura 13.
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Figura 13: Areas de cultivo da mamona nos munisiparaibanos com abrangéncia da COOPAIB

Fonte: Pesquisa direta (2009)

Hoje a COOPAIB é um empreendimento constituido ypua sociedade limitada, cuja
atividade econd6mica principal € o cultivo familidg@ mamona para extracdo do Oleo. A sede
administrativa da cooperativa encontra-se locatizad perimetro urbano do municipio de
Pocinhos - PB, concentrando seus equipamentos eaméuea coberta com cerca de 1.600 m
Neste municipio especifico, a area plantada comanaré de cerca de 80 hectares.

Para se associar a cooperativa, o agricultor (gergke indicado por outro membro
produtor da cooperativa), € submetido a uma reyuoidde sdo apresentados seus direitos e suas
responsabilidades. A diretoria apresenta o agarcalbs demais membros para que, em conjunto,
possam avaliar e aprovar (ou ndo) a inclusédo desge agricultor no grupo e em todas as
reunides que acontecem mensalmente. A cooperatiaandénistrada pela diretoria e um
conselho. A diretoria é composto por 4 cargos geste o conselho por 7 associados, os demais
membros séo ativos nas tomadas de decisoes.

Em 14 de agosto de 2007, o Conselho Deliberativo Fdlmdo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN, entig® tomada na sessdo plenaria,
considerou o empreendimento de relevante interpase 0 desenvolvimento industrial do
Estado. Conforme Resolucdo 066/2007, foi aprovadpliaacdo de recursos do FAIN, para a
concessao de empréstimo com encargos subsidiagkig)atlos a necessidade de capital de giro
do empreendimento. E ainda, fixou o valor do entpnésem 80% (oitenta por cento) do valor
das parcelas do ICMS, recolhidas mensalmente aN EA¢juanto empresa, durante o periodo de
15 (quinze) anos (FERNANDES NET&D al 2008, p.148).
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Os agricultores cooperados da COOPAIB trabalham qmoducdo programada,
consorciada geralmente com o feijdo, onde a mandopkantada nos periodos entre marco e
junho, tendo sua colheita efetivada nos mesestdebe a dezembro do ano. Toda a producao
da mamona da COOPAIB ¢é vendida a industria quiraioageral, a qual extrai o 6leo para

producéo de diversos produtos, entre eles o bieldies

3.3 Modelo escolhido para classificacéo dos indicages de sustentabilidade

O processo de desenvolvimento direcionado a agsreusustentavel ainda é um sistema
em construcdo, o qual apresenta um grau de difideleélevada para avaliar a sustentabilidade
em um sistema agricola. Para alcancar tal finalidaédmportante utilizar um método consistente
gue seja adaptavel ao nivel do estabelecimentocdafiamiliar, de modo a facilitar a definicao
de politicas de pesquisa e geracdo de tecnolagiasyenha fortalecer os sistemas produtivos e
introduzir o desenvolvimento sustentavel nas angass.

Neste trabalho, optou-se por utilizar o0 Modelo BéiesEstado-Impacto-Resposta (PEIR),
pelo mesmo ser considerado adequado para desaee€des que os diferentes agentes sociais
exercem sobre as condigbes ambientais, orientasdesiores nas tomadas de decisdo. Além de
ser adaptavel para analisar outras dimensdes timtalslidade, atendo a percepc¢ao sistémica.

Portanto, a selecéo e classificacdo dos indicaddwemodelo PEIR irdo contribuir para

avaliacdo da sustentabilidade da producao agri@oidiar da mamona na Paraiba.

3.3.1 Ordenamento, tratamento e analise dos dados

Para operacionalizagédo e sistematizacdo da pesquisgiramente foi feita a revisdo
bibliogréfica buscando direcionar a fundamentagivida da pesquisa e ajudar na selecao do
modelo de indicador proposto para este estudo.giirgla etapa foi destinada para realizar a
pesquisa e fazer as entrevistas junto a um conpmtatores que, direta e indiretamente, estao
envolvidos no fomento da atividade, com o intui® @bnhecer e descrever a realidade da

producéo agricola familiar da mamona na Paraiba.
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Para melhor entendimento de como funciona a meigdolna pesquisa, o estudo foi

conduzido através de duas etapas distintas, coratrareFigura 14:

12 Etapa da Pesqu 22 Etapa da Pesqu

Pesquisa e entrevistas jurgam conjunt
de atores direta e indiretame
envolvidos com o fomento da mamo
com o intuito deconhecer e descrevel
realidade da producao agricola familiar
mamona na Parail

A

Reviséo bibliografica

Definir os indicadores que melh
representem a  sustentabilidade

atividade da mamona, classificano®-nao
Selecdo do wdelo de modelo Pressédo-Estado-Impa&esposti
Indicador de [¢ (PEIR); analisando-os no contexto séclo-
Sustentabilidade econdbmico e ambiental que envolve

setor agricol.

Figura 14: Etapas de realizagédo da pesquisa
Fonte: Adaptado de Céandido (2001)

Deste modo, apds a coleta das informacgdes e tasposdidas nas entrevistas, estas
foram transcritas e posteriormente ocorreu umarrkeiflutuante do material, intercalando a
escuta do material gravado com a leitura do matér@anscrito, buscando transcrever os
problemas apontados e a realidade produtiva da meame Paraiba, de acordo com a percepgéo
dos entrevistados. Reunidos todas as informag@epastas, procurou-se sempre que possivel
guantificar estes dados e representa-los graficeeneom apoio de ferramentas eletrbnicas, a
exemplo do Excel 2007, com o objetivo de corrobaginformacdes obtidas nas entrevistas.

Nesse sentido, ja definido que a pesquisa sesatiggualitativa, na analise foi utilizada
tanto a analise de discurso como a triangulacaaddss. A andlise de discurso se preocupa em
compreender os sentidos que o sujeito manifestavémtrdo seu discurso. De acordo com
Caregnato e Mutti (2006), a andlise de discurso pam objetivo examinar os sentidos
estabelecidos em diversas formas de producédo (sezb@do verbais), de forma que tal analise
produza sentidos para interpretacao.

Como os dados primarios foram coletados a padirndtrevistas semi-estruturadas e
gravadas com atores envolvidos diretamente noiplanfomento da mamona, a anélise dos
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discursos obtidos foi necesséria na intencéo @epirgtar os sentidos manifestados por eles para
resgatar provaveis opiniées ou sugestfes acerdind@aica e realidade do setor agricola.

As interpretacfes disponibilizadas pela analiselideurso realizada foram combinadas
com outras fontes de dados. Assim, houve uma art#iseada na triangulacao dos dados, que de
acordo com Flick (2004), refere-se ao uso de diteefontes de dados.

Nesse sentido, a analise dos dados ocorreu a gartiriangulacéo correspondente a
correlacbes entre os dados primarios coletadadadss secundarios e a observacgao participante;
os resultados obtidos de acordo com as informagdesigestbes dos entrevistados foram
avaliados e confrontados com as transcricoes d@s édacom as inferéncias obtidas pela leitura
de dados secundarios e pela observacdo néo panteip

Apdbs cumprir com 0s objetivos tracados nestas stdpsscou-se definir e selecionar os
indicadores que melhor representem a sustentaidlidea atividade da mamona, e assim
classificd-los de acordo com o modelo Pressdo-&dtapgacto-Resposta (PEIR), analisando-os
no contexto socio-econdmico e ambiental que envmlsetor agricola.

Para alcancar tal objetivo, o trabalho teve comeelos estudos dos seguintes autores:
Oliveira (2007); Borges, Dal Fabbro e Rodriguezidu(2004); Erlers (1999); Goncalves et al.
(2005); Fernandes Netet al. (2008); Alves (2007); OMS (1993); Brito, AndradePerpétuo
(2007); Fabricio (2004); Silvet al. (2007); Silva (2003); Rocha (2009); Martins (20(BgItréo
(2003); Pinto, Costa e Resende (2007); Souto (2@@yalcanti Filho e Souto (2006), Ponchio
(2004), Silva (2006); Chaboussou (198iJya e Webers (2009); Jatoba (2010); Silva, Amaral
Pereira (2006); Belmar e Loguercio (2006); Valalea2009).

Sendo assim, os resultados, as analises e osdodisaselecionados que irdo contribuir
para avaliacdo da sustentabilidade da producacadariamiliar da mamona na Paraiba estdo

apresentados no préximo capitulo.
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CAPITULO 4 — ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Este trabalho tem por objetivo propor indicadore® @ontribua para avaliagdo da
sustentabilidade na producdo agricola familiar damona na Paraiba utilizando o modelo
Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR). Para tasitdados obtidos na pesquisa de campo
foram interpretados e discutidos quanti-qualitatigate, sendo os seus resultados apresentados a

seguir, de acordos com 0s objetivos propostosgss®a estudo.

4.1 Contextualizacdo da producédo da mamona na Pats

Para analisar com precisdo a sustentabilidade ogugdio agricola familiar da mamona
da Paraiba, primeiramente, foi necessario realimarlevantamento da realidade em que se
encontra o processo de produtivo praticado peldsudipres da mamona no Estado, em termos
de infraestrutura, buscando abordar aspectos s@oiwémicos e ambientais na atividade.

Desta forma, com as informacdes obtidas na pestpiip@ssivel observar que a cultura
da mamona foi introduzida no Estado da Paraibaic®mida década de 1960, porém, até 1980 a
producdo nas pequenas propriedades acontecia dea folesorganizada e sem muitos
conhecimentos técnicos.

Como explica Souto (2008), nesta época, os agri@sliplantavam mamona em volta das
vazantes de sua propriedade, destinando-a, acaimashto de industrias que usavam a mamona
para alimentar os fornos na producédo de rapadorap dambém, era utilizada na limpeza do
caldo em seu cozimento, mas ndo existia numerdfisgfivo de produtores com uma éarea
destinada a producéo especifica da mamona. Nespe,tedo havia tecnologia adequada, como
também, ndo existiam sementes geneticamente mnemthficque garantissem bons resultados
produtivos, pelo contrario, os produtores utilizavasementes asselvajadas, que nascem
normalmente sem tratos e sdo muitos comuns enmoésri®ldios e em margens de rodovias.

O marco inicial que incentivou o processo produtigamamona no Estado, apresentando
resultados significativos foi o lancamento do Paogg Paraibano de Biodiesel (PB-Biodiesel)

pelo governo estadual em julho de 2004, tendo cprimipal objetivo, inserir a Paraiba no
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agronegoécio da mamona para a producdo de biocoivliustsua posterior introducdo na matriz
energética estadual e nacional (SICTCT-PB, 2004).

Na fase inicial do programa, criou-se uma expa@atiuito grande junto aos agricultores
paraibanos para o plantio da oleaginosa, jA quépoga, houve uma divulgacdo de que a
mamona tinha uma grande resisténcia a seca, gesamdoau entendimento entre os agricultores
de que a planta ndo precisava de tratos cultumisea cultivo. Com isso houve um grande
numero de adesdo de agricultores cultivando mamorgye na época, casou um aumento
significativo na producdo da mamona na Paraiba.

Com os incentivos do PB-Biodiesel, muitos agriaelsoresolveram aderir ao cultivo da
mamona, porém, de forma desorganizada e sem oslosé&propriados ndo conseguiram elevar
e manter a produtividade da cultura no Estado. &grscultores que conseguiram uma boa
producdo, no entanto, os mesmos nao conseguiragdévyandevido o programa estadual ter
estimulado apenas a oferta, sem haver um niumemiderado de industrias que absorvesse a
demanda, ja que na época, as usinas que estavastaando nos estados vizinhos, ainda néo
tinham comecado a produzir o biodiesel. Todos edsésres acabaram frustrando e
desestimulando os agricultores, pois ficaram copraglucdo estocada, sem ter compradores
certos e tendo que vender a mamona a um precooad@iesperado.

Diante disso, como resultado, houve uma queda dseqd2% da producédo total da
mamona no Estado na safra de 2006, em relacdoaadsa?005. Como também, uma reducgéo de
aproximadamente 21% de area plantada com a manadParaiba, no mesmo periodo.

A partir de 2007, passado o periodo inicial do d&amento do Programa PB-Biodiesel,
houve uma recuperacao do cultivo na mamona nahbRajai que o programa estadual tornou a
incentivar os agricultores por meio de distribuicBBosementes. O crescimento na producédo da
mamona no estado em 2007 foi de 522% quando codgakaano de 2006, passando de 327
toneladas para 1.707, e um aumento na area pladea&¥1%, passando de 344 para 1.965
hectares, no mesmo periodo. Porém, ao contraricegperado, a cultura apresentou um
decréscimo de produtividade.

Entretanto, em 2008 os resultados produtivos da anamno Estado foram
decepcionantes. Segundo informacdes do IBGE (20@9paraiba a producdo da mamona teve
um declinio expressivo com uma producdo de apefddddeladas de mamona, ou seja, uma

reducdo de 502% em relacdo a 2007, a area plaoiag@uzida a 424 hectares, com uma queda
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de 463%. Estes fatos podem ser explicados pelaegézas politicas que acometeram o Estado, e
pela falta de incentivo do governo estadual emaapeicultura, tendo deixado o Programa PB-
Biodiesel em segundo plano nas acfes de prioridAdegariacdes nas quantidades produzidas e

areas plantadas de mamona nos ultimos anos n&®&pmaiem ser acompanhas no Grafico 09:
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Gréfico 09: Quantidade produzida e area plantadaataona na Paraiba de 1990 a 2008
Fonte: IBGE — Producao Agricola Municipal — PAM (20

Ao observar o grafico, € possivel perceber queessltados produtivos da mamona na
Paraiba vém sofrendo oscilacdes nos Ultimos aneigartdo a atividade inconstante e os
produtores apreensivos, 0 que compromete o desemenito e a consolidacdo da atividade
agricola no Estado. Porém, cabe salientar quex@ecttivas para a safra 2009-2010 é que os
resultados voltem a melhorar na Paraiba, atravéstdaada do programa estadual de biodiesel.
Segundo informagdes da Secretaria de DesenvolvintenAgropecuaria e da Pesca da Paraiba
(SEDAP), o governo deve fazer investimentos de R$700 mil no setor. Também sera
responsabilidade da SEDAP, a realizacao da arddismlo, a instalacdo de unidades técnicas e
doacdo de sementes, ajudando a fomentar o culiivdEstado e incentivar 0s pequenos
agricultores.

Outras iniciativas como a instalacdo de uma ustnbetheficiamento do 6leo da mamona
no municipio de Campina Grande, tende a atrair praigutores e beneficiar a cadeia produtiva
da oleaginosa. A usina devera ocupar uma area detal04 metros quadrados, onde serdo
instaladas caldeiras e tanques de estocagem fodiesel, e para o derivado do processamento

da mamona, que é a glicerina.
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O projeto prevé duas plantas industriais: a prianpera o processamento do 6leo e a
segunda onde ocorrerd o processo de transestgiificande o dleo é favorecido para obtencéo
de biodiesel. O projeto da usina de beneficiamdatmamona esta orcado em R$ 1.960.000,00 e
tem como meta a geracdo de energia limpa e inclesé@l de agricultores familiares. No
projeto inicial da usina, a capacidade de produgéiobiodiesel esta estimada em 134 mil
litros/dia (40 milhdes de litros/ano), beneficiaraagricultores familiares da regiéo.

Desta forma, a instalacdo dessa usina para oes@ara o desenvolvimento da Paraiba é
de suma importancia, uma vez que, pode gerar uorduodade excelente para os produtores da
regido obterem lucro. Tal afirmacédo € reiteradaeguinte fala: & usina vai ajudar e muito o
fortalecimento da producdo da mamona aqui ha naggado, jA que vai absorver nossa
producdo e aumentar os nossos rendimentos”.(E7)

Outro importante fator, € que atualmente, a logistle processamento de biodiesel, a
partir da mamona e de outros 0Oleos vegetais, tamo qarincipal gargalo a distancia entre a
matéria-prima e a usina processadora, com umandiaténédia de 1.600 Km, o que n&o correra
com a planta de Campina Grande, ja que o volumdugido é concentrado nos estoques da
cooperativa, cuja localizacéo esta ha poucos qetiérs da sede do municipio.

Para se ter uma nocédo do potencial do Estado rivcacwa oleaginosa, em estudos
realizados pela Embrapa Algodao (2006), dos 223c¢ipios da Paraiba, 95 foram considerados
aptos para exploragédo agricola da cultura da manaoem sistema de sequeiro, considerando

guestdes pluviométricas e tipos de solo dos mubpkgiponforme mostra a Figura 15.

LEGENDA

|:| APTOS

- INAPTOS s 06° 08"

s 06° 46’

s 07° 25"

LATITUDE

P s 08° 03"

w 38° 06" w 37°12° w 36° 18" w 35° 24° w 34° 30"

LONGITUDE

Figura 15:Mapa dos municipios com aptidao plena ao cultivendanona na Paraiba

Fonte: Silva, Amaral e Pereira (2006).
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Nestas condi¢cdes, as melhores datas de semeadunandana de sequeiro na Paraiba,
estdo compreendidas entre os dias 01 de janeifoda &bril, de acordo com cada microrregiao
do Estado. A relacdo dos municipios aptos ao cutley mamona na Paraiba e suas respectivas
épocas de semeadura, com 0s menores riscos chséiantados pela Embrapa, estd no Anexo
01, encontrado no final deste trabalho.

Assim, os agricultores podem plantar a mamona itaspl® os periodos de chuva de cada
regido, ja que a Paraiba apresenta variacOes idan&ntre suas regides. No caso do Sertdo e
Curimatau, geralmente o periodo ideal para o mas@b os meses de dezembro e janeiro. Nas
regides do Brejo e da Borborema o ideal é comegaamio em marco ou abril, para que os
agricultores possam colher a safra no periodo tikgges.

Apesar de ndo existirem dados estatisticos dispmnéobre a quantidade de agricultores
produtores de mamona no Estado, estima-se quenatni@ existe uma meédia de mil produtores
distribuidos em 30 municipios pélos na Paraibaelacéo dos principais municipios produtores

de mamona no Estado em 2008, em area plantadantidau® produzida, pode ser vista na

Tabela 09:

MUNICIPIOS AREA PLANTADA (ha) PRODUGCAO (Ton.)
POCINHOS 150 120
PUXINANA 50 40
CAMALAU 40 32
ESPERANCA 30 21

PRINCESA ISABEL 21 21
SUME 20 16
CUITE 15 10

ALAGOA NOVA 10 12
FAGUNDES 10 10
SERRA BRANCA 10 08
TOTAL 356 290

Tabela 09: Principais municipios produtores da nreanma Paraiba em 2008
Fonte: IBGE — SIDRA (2008)

Neste mesmo ano, a producdo estadual foi 340 tesel@om 424 hectares plantados.
Desta forma, esses municipios juntos concentramcacge 84% da area plantada, 85% da
producdo da Paraiba. Sendo que, no ano de 2008atgudoducédo paraibana de mamona foi
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destinada aos estados da Bahia, do Ceard e deabfm Bspecificamente para as usinas de
biodiesel de Irecé e Quixada, e outras industii@nigas paulistas.

Logo, a expectativa é que, os resultados produtilaognamona voltem a crescer na
Paraiba, considerando a capacidade que o Estad®m groduzir, jA que conta com areas
apropriadas ao cultivo que ainda néo estdao emagwidm a atividade.

Um dos fatores responsaveis por estimular a praddgdnamona sao 0s precos pagos ao
produtor, que desde 2006, vém apresentando um amnsggnificativo, acompanhando a
tendéncia de precos mais elevados dos produtaobagino mercado internacional. A evolugéo

dos precos da saca de 60 kg, pagos aos produtmtesser visto no Grafico 10.
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Grafico 10: Preco pago ao produtor pela saca de6famona entre 2005 a 2010
Fonte: CONAB (2010)

Observa-se nesse grafico que, os precos pratieadd10 apresentaram uma elevagéo
de 34,4% em relacdo a marco do ano anterior, eeemi&ncia de estabilidade

De acordo como a CONAB (2010), esta situacdo aputbe ser atribuida as acdes da
Petrobras junto aos agricultores familiares, cooentivo ao cultivo por meio de distribuicdo de
sementes; assisténcia técnica e garantia de com@rgroducdo para esmagamento e
transformacéo em Oleo diesel.

O valor pago aos produtores da mamona na Paratb&mitorno de R$ 1,00/Kg, tendo
alcancado o valor de R$ 1,50 em 2008. Tomando @& bs informacdes obtidas na pesquisa de
campo, € possivel observar que se for mantido @ medio de precos de pelo menos R$ 1,10/
Kg e estimando uma média de producéo de 1.200 Kggricultor (que € a média paraibana),

pode gerar uma renda de R$ 1.320,00 para cadallagricConsiderando os custos de producao
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estimados, que na Paraiba ficam em torno de RPA@30R$ 500,00 resultard em um lucro em
torno de R$ 820,00 a R$ 870,00 em um ciclo cultiaval de 240 dias, o que ainda €
considerado muito baixo. Porém, se somada a rebtidaocom a venda do feijao, plantado
geralmente em consorcio com a mamona, pode tormaresultados mais atrativos para o
pequeno produtor.

Esses resultados mostram que, a producdo da mamaoRaraiba, apesar de pequena,
ainda é atrativa para o pequeno agricultor famitrazendo uma nova possibilidade em adquirir
renda. Sendo importante considerar que, em mu#asregides ocupadas pela mamona, as

condicdes climaticas e de solo ndo favorecem augémmde outros tipos de cultivos.

4.2 Principais 0rgaos envolvidos para consolidac&ta producdo da mamona na Paraiba

Segundo informacdes coletadas na pesquisa, ndb®asbrgaos publicos envolvidos no
desenvolvimento e fomento da mamona no Estado,eeddo apoio e suporte técnico aos
agricultores séo:

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBA Algodéao), unidade
de Campina Grande, através de pesquisas para dbseranto de espécies mais
resistentes e produtivas; e através de cursos ieitacdo dos produtores e de
visitas feitas aos agricultores, no chamado “diza@l@po”;

* A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rar&#adaiba (EMATER-PB),
responsavel pela assisténcia técnica aos agriesjtor

* Instituicdbes Bancarias, a exemplo do Banco do BmasBanco do Nordeste
(BNB), atraves de créditos e financiamentos agag;ol

* A Petrobras-Biocombustivel, que garante a comprgrdducdo e fornece as
sementes aos agricultores, distribuidas pela EMBRAP

e O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), qu#omove encontros e
garante apoio a agricultura familiar;

* A Secretaria do Desenvolvimento Agrario e PescaPdeiba (SEDAP), que
fornece 6leo para os tratores e sementes paraltasasuconsorciadas com a

mamona, a exemplo do feijao;
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O SEBRAE, dando apoio aos produtores agricolaslateo@cédo de projetos e
programas de orientacdo aos produtores, quantabédidade socio-econdmica da
cultura na regiéo;

* A Universidade Federal de Campina Grande (UFCGpaesavel por emitir
laudos sobre a andlise do solo e germinacdo dasnsesn através do qual os
agricultores podem fazer as correcfes necessaoasold e obter melhores
resultados produtivos;

* Os municipios, através dos conselhos municipaislaado na definicdo das areas
e do solo préprios para o cultivo; e os

e Sindicatos rurais e as cooperativas, que dao apoi@udam organizar 0S

agricultores.

Nesse contexto, a Empresa Brasileira de Pesquisapécuaria (EMBRAPA) tém
desempenhado um importante papel na consolidacépratesso produtivo na mamona no
Estado, ja que a sua funcéo é desenvolver pesqussaglo a inovagao tecnoldgica no processo
produtivo, a partir de novas espécies de cultivgzgeamitindo o aperfeicoamento e o aumento
dos resultados produtivos da mamona na Paraiba.

No tocante ao desenvolvimento e introducdo de naudisvares, a instituicdo tem
procurado desenvolver espécies de plantas comtedsticas especiais, como porte baixo para
ser usada pela agricultura familiar. Como também tlesenvolvido espécies de cultivares
especificas para serem plantadas na regido do érejo locais com clima mais frio e imido,
como é o caso das cidades de Campina Grande g Amneéavez que nessas regides as plantas
sdo acometidas por doencas que destroem complétam®itachos, sendo a nova espécie de
planta mais tolerante a esse tipo de doenca.

Em relacdo as novas tecnologias empregadas novosulh EMBRAPA esta
desenvolvendo um herbicida para ser usado no ¢erdeoervas daninhas, fator esse que tem
prejudicado a producdo da mamona nos estabeleamemricolas, reduzindo os resultados
produtivos. Este herbicida permitira que, os adpaces consigam controlar as ervas que nascem
ao redor da planta de forma bem mais simples é¢ayanelhorando a produtividade da cultura.

Em relacdo a assisténcia técnica, na Paraiba, 8o ¢apponsavel por dar auxilio aos

produtores é a Empresa de Assisténcia Técnicaen&t Rural (EMATER-PB), que vém dando
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orientacdo aos agricultores sobre os cuidados quend ter no manejo da oleaginosa. Neste
aspecto, boa parte dos entrevistados demonstr@iiagab em relacdo aos servigos prestados
pelo 6rgdo, embora, a oferta de técnicos ainda saj@iderada insuficiente em relacdo a
crescente demanda dos produtores.

A gquestdo da assisténcia técnica é de grande iamuoiat para maximizar os resultados
produtivos da mamona, principalmente para os pexguagricultores que nao tém condi¢cdes de
pagar pelos servicos, uma vez que os produtor@sédé porte ou 0s que estdo associados as
cooperativas, geralmente conseguem subsidiar @ssstparticular, pois destinam parte dos seus
lucros a contratacdo de técnicos e agrénomos pEmap@anhar a producdo, como também,
procuram participar de cursos e eventos ligadogeawm, buscando melhorar os resultados
produtivos, 0 que ndo acontece com o0 agricultoepeddente que nao faz parte de nenhuma
associacao ou cooperativa.

Assim, a orientacdo dada pela EMBRAPA e EMATER-PRjuU& esses agricultores
busquem se inserir e organizar-se em cooperajivagie terdo melhores condi¢des de plantio e
acesso as técnicas adequadas de cultivo da mamonando assim, os resultados produtivos
mais positivos. Através da parceria firmada conesesirgdos, os agricultores estdo mais
organizados e conscientes da necessidade de rutéasicas adequadas no cultivo, o que tem
contribuido para o desenvolvimento sustentaveldtara.

Destarte, a pesquisa mostrou que existe uma igg@ositiva entre os agricultores e os
orgdos de fomento da cultura da mamona, a exengdoEMBRAPA e EMATER-PB. A
interacdo entre estes 6rgdos e 0s agricultorestemsomtravés de cursos de capacitacdo dos
produtores e de visitas feitas a EMBRAPA Algodanidade de Campina Grande, buscando
sempre, a troca de informacdes e conhecimentoéatidos chamados “dias-de-campo”. Além
dessas atividades, os produtores cooperados téoadmsnteragir e trocar experiéncias com
outros agricultores e cooperativas de outras regidoeEstado.

Deste modo, os agricultores entrevistados afirmam gstas acfes tém permitido
acompanhar e conhecer as técnicas de plantio eitzoflugeridas pelos 6rgaos técnicos de apoio,
estimulando sempre as melhores préaticas de marejgse de sementes selecionadas para obter
melhores resultados produtivos da cultura.

As instituicbes bancarias também tém importantevéicia no desenvolvimento da

mamona, principalmente através dos financiamerdgsegueno produtor. No caso, do Banco do
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Nordeste (BNB), as linhas de crédito disponibileadatendem ao financiamento tanto do
custeio, quanto de investimentos feitos na producgdorém, esses recursos s6 sao
disponibilizados para os agricultores que se ermguadem unidades familiares e que se
encontram em areas agricolas de municipios zoneados

Ja o Banco do Brasil, fornece linhas de créditalraos municipios que estdo produzindo
mamona, onde a assisténcia ao produtor agricelgaépior meio de disponibilizacédo de linhas de
financiamento de custeio, investimento e comemzgho, colaborando para a expansédo do
processamento do biodiesel, através do incentipmducdo de matéria-prima, a instalacao de
plantas agroindustriais e a comercializacdo. Ocjpah critério considerado pelo banco na
concessao de credito, além das exigéncias de icdida € a garantia de comercializacdo tanto da
producao agricola, quanto do biodiesel.

Logo, a pesquisa mostra que estes sdo os prinajpgd&os ligados ao fomento da
mamona na Paraiba, todos atuando em maior ou rgesuopara o desenvolvimento sustentavel
e fortalecimento da cultura. Desse modo, estaguitgtes sdo responsaveis pela construcédo de

um ambiente propicio para garantir a eficiénciaetor produtivo da mamona no Estado.

4.3 Processo produtivo da mamona na Paraiba

O processo produtivo da mamona na Paraiba se ftarda simples, sem o emprego de
muita tecnologia durante o processo. O avanco k&gico esta mais evidente nas pesquisas de
melhoramento genético e desenvolvimento das sememadas no plantio, cujo 6rgao
responsavel € a EMBRAPA, garantindo assim, melhaagedades e qualidade. Os dois tipos de
cultivares desenvolvidos pela EMBRAPA, adotados Esiado, que apresentam melhores

rendimentos produtivos e adequacao ao clima dafdasdo mostrados no Quadro 05:
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CULTIVARES CARACTERISTICAS

BRS 149 Nordestina | E uma cultivar de porte médio, com altura médial¢em, caule de
i coloragéo verde e coberto de cera, racemo comignsfsemi-deiscentes
e semente grande, de cor preta, pesando aproxireatkand,68g €
contendo 49% de 6leo. A floragdo inicia-se aproxiamente aos 50 dig
ap6s a emergéncia. Deve ser plantada em espacameinéo linhas
variando em 3m (consorciado) a 2,5 (solteiro) eshitne plantas.

"

Essa cultivar foi desenvolvida para plantio em &egemi-arida e parp
uso na agricultura familiar, com plantio e colheitanual (parcelada),
ciclo longo (até 250 dias se houver disponibilidatde agua) e bo
toleréncia a seca. Tem susceptibilidade moderadaddio cinzento. Em
condi¢cdes normais, com fertilidade do solo mediattitude superior g
300m, tratos culturais adequados e pelo menos 508enchuva pode
produzir 1.500 kg/ha de sementes a cada ano.

1574

Tem porte médio, com altura média de 1,6m, cauleottracdo roxa e
coberto de cera, racemo oval, frutos semi-deissemteemente grande
de cor preta, pesando aproximadamente 0,71g enum#8% de 6leo
A floragéo inicia-se aproximadamente aos 50 diass ap emergéncid.
Deve ser plantada em espagamento entre linhasndariale 3m
(consorciado) a 2,5 (solteiro) e 1m entre plantas.

Essa cultivar foi desenvolvida para plantio em &egiemi-arida e parp
uso na agricultura familiar, com plantio e colheitanual (parcelada),
ciclo longo (até 250 dias se houver disponibilidatde agua) e bo
tolerancia a seca. Tem susceptibilidade moderadaddo cinzento. Em
condi¢des normais, com fertilidade do solo mediattitude superior g
300m, tratos culturais adequados e pelo menos 5068enchuva pode
produzir 1.500 kg/ha de sementes a cada ano.

1574

Quadro 05: Cultivares da mamona plantadas na Raraib
Fonte: EMBRAPA Algodao (2009)

Os principais insumos usados no processo de proddgdmamona sdo as sementes,
adubos ou fertilizantes, equipamentos (enxadasianztarado de aiveca a tracdo animal) e
maquinas para separar a casca do grao (Despowgadeisemente é considerada o principal
insumo usado no processo produtivo da mamona reabRasendo distribuidas aos agricultores
pelo governo atraves da EMBRAPA, sendo que, o dggédinancia as sementes é a Petrobras.

O uso de adubo, geralmente o esterco animal,@deéntualmente, ou seja, com menor
intensidade, devido os custos de aquisi¢ao ficacpota do proprio agricultor, sem subsidio do
governo. Dos 20 (vinte) agricultores entrevistad@8 destes afirmaram que nao fazem uso de
fertilizantes no plantio, por falta de recursosfioeiros e por receio de se endividar, e em caso
de ndo conseguir vender a producao, ficar semrsaldiida junto aos bancos.

Este fato reflete um certo grau de desconfianca apgultores no Programa PB-

Biodiesel, gerando uma baixa produtividade da mamnEstado, onde o agricultor evita usar
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adubos e fertilizantes com o intuito de manter é&sias custos de producdo e consequentemente
0S prejuizos, no caso de queda dos precos do praduinercado. O calcario também € usado
como corretivo, nos casos em que o solo é consideérado para o plantio da mamona, mas isso
nao ocorre com muita frequéncia, ja que tambénesepita custos para os agricultores.

A producédo estadual da mamona é feita predominamiEnrpor pequenos agricultores
familiares em propriedades de 2 a 3 hectares, dazerplantio da mamona consorciada com o
feijdo (geralmente plantada 15 dias apds a mamorga)e tem reduzido 0s custos com o preparo
do solo.

Tanto o processo de plantio como da colheita é fe@nualmente (como mostra a Figura
16), onde sédo usados cultivares com frutos seneisndntes (a deiscéncia refere-se ao processo
de abertura dos frutos que acontece de maneiraimb@isa quando o clima esta quente e seco)
por facilitar o descascamento das sementes e ressiziustos na colheita, que é considerado

muito elevado na producao da mamona, ja que a médeita toda manualmente.

Figura 16: Plantio e colheita manual feita por@agtores familiares
Fonte: Embrapa Algodéo (2006)

Deste modo, durante o periodo da colheita maniraliéado para os pequenos e médios
produtores, fazer o corte na base do cacho da negmom uso de ferramentas afiadas, como:
faca, canivete, tesoura ou foice pequena. Depeisositar os cachos em cesto ou carroca e
coloca-los no terreiro para secar, para postegscascamento. No caso dos frutos totalmente
indeiscentes, os cachos da mamona ainda estdosverdedo se abrem, dificultando o
descascamento das sementes.

Um fato que aumenta os custos na colheita dossfintieiscentes, € que 0 mesmo precisa
de colheitas semanais, enquanto os semi-indeiscpatamitem fazer de 3 a 5 colheitas durante o

ciclo. A EMBRAPA recomenda que, para diminuir ostos com mao-de-obra, na operacéo da
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colheita, o agricultor deve observar na lavourangio os frutos comecarem a se abrir, iSSO
demonstra, o periodo certo para fazer a colheitplaiata. Além disso, com os frutos semi-
indeiscentes torna-se mais facil, o processo daraeo das sementes, dado que os frutos podem
ser colocados ao sol para secar e batido com aeis@ras flexiveis de madeira ou chibatas
confeccionadas com tiras de borracha para liberagementes, como também, pode ser usada
uma maquina chamada de Desgranador mecanico (tacdr@mecida por Despoupadeira) para
fazer a separacédo das sementes da casca, tramsdoraam uma espécie de bagaco.

A Paraiba possui apenas um Desgranador mecaniciurenionamento, pertencente a
Cooperativa Agroindustrial do Compartimento da Bogima Ltda. (COOPAIB) e que é utilizada
pelos produtores cooperados (Figura 17).

Figura 17: Desgranador mecéanico
Fonte: EMBRAPA Algodao (2009)

A capacidade de processamento da maquina ¢ de K0fe mamona por hora e
funciona acoplada a um trator, o que facilita otsaisporte. Para tanto, é feito um planejamento
de acordo com o periodo de colheita de cada urprdalsitores por regido. Ou seja, ainda na fase
do plantio, é feito um cronograma, considerandooximidades de localizacdo dos produtores,
para que quando chegar a época da colheita, j@ exiscalendario para cada regiao.

Nos casos dos agricultores independentes, nédo remyss a separacdo das sementes
ocorre de modo rudimentar, utilizando uma vara daleita para bater nos frutos, apés a
secagem no sol, até que estejam completamenteadepallas sementes. Para obter melhores
resultados durante o processo de separagdo dasitssme&anto usando a maquina como a
separacdo manual, apés a colheita, os cachos $dcados ao sol, distribuidos em patios

calcados, mas também, se pode utilizar lona ou lsatido (conforme mostra a Figura 18).
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= A % = ; 3
Figura 18: Terreiros para secagem de mamona aebeti@lo, em lona plastica e em terreiro de alvanar

Fonte: Embrapa Algodao (2009

Os cachos devem ser espalhados em camadas de moonifkxcm e revolvidos varias
vezes durante o dia. Se possivel, os cachos demeam®ntoados no final da tarde e cobertos
com uma lona plastica para evitar chuvas ou mesorwalho noturno. Esse amontoado deve ser
feito com os frutos ainda quente, ou seja, antesottoesfriar para que o calor seja conservado.
Pela manha, os frutos também s6 devem ser espallqadodo o tempo ja estiver quente, dado
gue quanto mais quente estiver o fruto, melhor sgndcesso de descascamento.

O tempo de secagem dependera do nivel de umidadeontento da colheita e das
condicbes ambientais, principalmente temperaturaselacdo. Geralmente, os frutos estardo
prontos para o descascamento apos 2 ou 3 diaesecag

Depois do processo de separagdo, as sementes sacadas em sacos de 60 Kg,
armazenadas no galpao da cooperativa, e prontasspacomercializadas. O principal cuidado
para o armazenamento é que a umidade do grdo asefidenbaixa; como também é desejavel
gue o ambiente de estocagem tenha baixa temperadixa umidade do ar e boa aeracéo.

Quando a semente de mamona é bem armazenada,guodmpcer até 1 ano no caso das
sementes para plantio, ou até 2 anos para os deftisados a industria. O 6leo das sementes
guebradas se acidifica rapidamente durante o armaamnto, portanto, a EMBRAPA orienta os
produtores que, se as sementes tiverem muito qlesbchurante o descascamento deve-se evitar
armazenar o produto por muito tempo.

Assim, os produtores paraibanos, ainda que de maameluntaria, sem muito apoio
governamental, estdo conseguindo desenvolver ocegsocprodutivo da mamona de forma
relativamente eficiente, com alguns problemas ipadbs, como o uso de adubacéo e a falta de

mais profissionais qualificados para dar assistéaos agricultores, problemas esses, que podem
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ser solucionados com mais investimentos e apoiosetor. Sendo assim, as principais

dificuldades enfrentadas pelo setor produtivo denorea serdo abordadas no proximo item.

4.4 Dificuldades enfrentadas pelo agricultor para ppduzir mamona na Paraiba

Com a realizacdo da pesquisa, foram abordados sakgunaves para consolidacédo dos
resultados produtivos da mamona na Paraiba, paincgnte no que se refere a quantidade de
profissionais especializados disponiveis para sisis@ncia técnica aos produtores; a falta de um
calendéario de financiamento que esteja adequadeedodo do plantio da mamona em cada
regido do Estado e ao zoneamento agricola; a néaéesde um canal de interacdo entre os
produtores e as industrias, de modo a garantirngernalizacdo da producdo; a auséncia de
politicas de garantia de preco minimo e venda dmana, bem como, a falta de politicas
publicas de investimentos e incentivos que ajudéom&ntar a cultura na Paraiba.

O percentual dos principais problemas apontadass ggitrevistados durante a pesquisa €
mostrado no Grafico 11.

& )

Politicas Publicas—

Canais de comercializagéo e garantia de pregos |

Financiamento e Zoneamento agric
Assisténcia técnic

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%
\ J
Grafico 11: Percentual dos principais problemasest@dos pelos agricultores
Fonte: Pesquisa direta (2010)

Sendo assim, 0s principais problemas enfrentaddss pegricultores para produzir
mamona na Paraiba e que foram levantados durgrgsgaisa serdo discutidos com mais énfase

nos itens seguintes.
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4.4.1 Assisténcia Técnica

A assisténcia técnica foi apontada por 70% ou lreeistados, como sendo uma das
maiores dificuldades enfrentadas pelo setor, ndoedmgdo a qualidade dos servigcos prestados
pela assisténcia técnica, mas sim, em relacao ritidqade de técnicos disponiveis pelos 6rgaos
publicos, que atualmente gira em torno de 50 tésnteeinados para dar assisténcia a todos
produtores da Paraiba. Tal afirmacao é expressaquante fala‘ndo é por questdes técnicas, €
uma questdo de quantidade de especialistas dispismara atender a demanda” (E1)

Logo, se houver um aumento considerado de agriegligroduzindo mamona no Estado,
como previa os moldes em que o Programa PB-Biddieiseriado, com uma média de 2.000 a
2.500 produtores aderindo ao plantio da mamongildiente essa quantidade de técnicos
conseguiria suprir a necessidade dos agricultores.

Como o cultivo da mamona no Estado é exercido gmgigultura familiar, € exigida uma
maior orientacdo quanto as técnicas produtivasgya os mesmos, ndo tém condi¢cbes
financeiras, nem acesso com facilidade a novaslmgias produtivas. Apesar da técnica de
producdo da mamona ser considerada simples, oddvektrucdo da maioria dos agricultores é
geralmente baixo, necessitando de acompanhamemicdé&diretamente nas propriedades para
melhorar os resultados produtivos.

Um dos fatores que reflete a necessidade de actwapamto técnico € que, quando
ocorre alguma falha durante as etapas do cultivoindindo sua producdo e seu rendimento,
consequentemente, a tendéncia destes agricultolegoéabandonar a pratica da cultura da
mamona. Esta assertiva pode ser observada naefala dos entrevistados, no qual afirma que:

“Ndo é simplesmente fazer dia de campo ou ofereoesos, isto ndo funciona. Os
pequenos agricultores tém um perfil instavel e glaaerram em alguma etapa do

processo produtivo, reduzindo sua producdo e cars@g@mente sua renda, eles
abandonam a cultura(E2).

Por isso eles precisam de acompanhamedmm“de pertbnas propriedades. Assim, o0
ideal seria um acompanhamento constante durantedagio, através de visitas de um técnico

local durante o ciclo produtivo da mamona.
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4.4.2 Financiamento e Zoneamento Agricola

No que se refere ao financiamento da producéo,oblgma apontado por 75% dos
entrevistados (15 agricultores) foi a falta de wlerdario de financiamento que esteja adequado
ao periodo do plantio da mamona em cada regidcstim& e ao zoneamento agricola, dado que
existem diferentes periodos chuvosos em cada relgi®araiba, e os atuais financiamentos que
os bancos (Banco do Nordeste e Banco do Brasppdibilizam, sdo fixados de acordo com um
calendario préprio da instituicao, entre os mesederembro a abril. Assim, quando 0s recursos
chegam as maos dos agricultores, ja tem passaddanlp das chuvas em determinadas regifes
do Estado, dificultando assim, o inicio do plamtbomamona.

Outro aspecto abordado na problematica dos finen&sitos agricolas € a questdo do
zoneamento dos municipios produtores, sendo umapdagrissas para que oS agricultores
tenham acesso aos recursos. A questdo é que, naa@isosunicipios que estdo produzindo
mamona ndo constam na lista de municipios zongelasEMBRAPA, o que vem dificultando
0s agricultores terem acesso aos financiamentosabes. O zoneamento € muito importante
para obtencdo de melhores resultados produtivasnge atividade agricola, dado que associa
fatores como solo e condi¢des climéticas ideaia patesenvolvimento da cultura.

O problema é que, em muitas dessas cidades, amayfoes que dao base ao zoneamento
sdo repassadas pelos governantes municipais, @odgvjuestdes politicas, os mesmos, nao tém
interesse em contribuir para o desenvolvimentoetlor sSegundo informacdes dos produtores de
mamona no Estado, muitos desses municipios nam faomeados, simplesmente por que seus
governantes informaram um indice pluviométrico abalo real ou dificultaram o recolhimento
da amostra de chuva, com o intuito de decretaagiude calamidade publica da cidade, e assim
obter mais recursos do governo federal. Esta dfivena comprovada na seguinte fala:

“Alguns governantes municipais ndo tém interesse eontribuir para o
desenvolvimento da mamona. (...) 0 que aconteaee s informacgdes das condi¢es
climaticas que deveriam ser prestadas & Embrapasp@rdéprios municipios para

inclusdo no zoneamento, ndo séo repassadas potdpses interesses politicos” (E4 e
E13).

Fatos como estes demonstram a falta de compromiss fortalecimento da cultura e

com o desenvolvimento socio-econdémico das regifisuporas.
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O ideal seria 0 acompanhamento constante dos r&pEia pelo programa estadual de
fomento da mamona, no sentido de conhecer a rdalid®ms agricultores nos municipios
produtores, estimulando o cultivo da mamona nagesgque demonstram maior aptidao,

produtividade e estabilidade de producéo.

4.4.3 Canais de comercializacdo e garantia de preo

Entre as dificuldades enfrentadas pelos produtdeesnamona na Paraiba, 65% ou 13
entrevistados citaram a falta de intercambio eise pequenos agricultores e o0 mercado
demandante, por meio de canais de comercializagoy também, a garantia de preco minimo
pago ao produtor.

Diferentemente dos agricultores que estdo orgaosza&tn cooperativas, que tém mais
acesso as industrias que absorvem a producéo,qoemes agricultores independentes, apos o
periodo de colheita, ficam com a produgdo estosadasaber como e a quem vender. Como o
programa estadual de biodiesel ainda ndo esténeméd organizado, esses agricultores ficam a
mercé dos aproveitadores, tendo que vender a odaigaixo do valor de mercado, o que
desestimula a continuar produzindo mamona. Poobdatto, por ndo existir um canal direto de
intermediagcdo com o produtor, as industrias ficam saber quem esta produzindo e onde
comprar, chegando a funcionar abaixo da capacidegeoducédo por falta de matéria-prima.

O outro fator preocupante € a questédo da faltantie politica de pregco minimo pago ao
agricultor, ja que o preco baixo pago pela mamenadesmotivado os pequenos agricultores a
continuarem a plantar a oleaginosa, tendo reflexetad na queda dos indices de producao
estadual. Uma das alternativas para solucionar prstdema, € apontada na fala de um dos
entrevistados, ao afirmar queo §overno poderia atuar comprando a mamona do agoc
familiar a um preco minimo negociado, e seis mdse®is ele conseguiria vender a produtéo
(ES5).

Neste contexto, a garantia de um valor minimo siddd pelo governo serviria de
parametro para a concessao de financiamentos, angjgaos agricultores familiares em épocas
de instabilidades de precos pagos pelo mercadahedestendo condigcbes minimas necessarias

para que 0s pequenos produtores continuem a pradamiona na Paraiba.
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Cabe aos governantes intervirem nesse aspectoentma de estruturar o programa
estadual de biodiesel e nortear as politicas pmbligara organizar o sistema produtivo e
estimular os agricultores a produzir mamona na iBargpara que volte a obter valores

expressivos na producao e consiga configurar-se comimportante poélo produtor da regiéo.

4.4.4 Politicas publicas

O direcionamento das politicas publicas foi apomtaor 85% ou 17 entrevistados como
um dos maiores entraves para o fortalecimento larawda mamona na Paraiba. Inicialmente as
diretrizes do programa estadual de incentivo ayy@dd da mamona foi bem elaborado, dando
apoio aos agricultores através do fornecimentoedeentes e negociando com os bancos novas
linhas de crédito. Porém, ndo houve um planejameéattbngo prazo que garantisse um prego
minimo pago ao agricultor e um acordo firmado camnaustrias para absolver a producao, ja
gue a intencao inicial era aumentar a area plamadproducéo no Estado.

Assim, no inicio do programa, houve uma expectativato grande no agricultor que
resolveu aderir ao cultivo da mamona e aumentaifigtivamente a producédo estadual. No
entanto, na hora de comercializar a producédo, osudtgres ficaram com a producéo estocada
sem um mercado certo, direcionado para vendercaea@roducao, frustrando os produtores.

Diante deste fato, € possivel verificar que falougoverno estadual, uma postura pro-
ativa no sentido de subsidiar a cultura e estimalaroducao continua por parte dos agricultores.
Essa intervencdo poderia ser feita através da @ngmproducdo dos agricultores a um preco
minimo justo e negociavel, e depois negociada atitehte com as inddstrias receptoras e
transformadoras da mamona, isto teria garantidoaprmeonfianga entre os produtores e
fortalecimento do Programa PB-Biodiesel, resultamalalesenvolvimento eficiente do setor.

Uma outra queixa apresentada pelo entrevistadtererse a falta de visibilidade do
programa estadual na sociedade, ou seja, faltalgdiy@o dos resultados na midia e o
reconhecimento dos moradores das cidades prod#obas a importancia da atividade agricola
para o desenvolvimento local, de modo a estimuéas @mgricultores a produzir mamona.

Durante a pesquisa, foram levantados problemasegrayjue muitas vezes, fazem os
agricultores desacreditarem no programa estadualcgativo a mamona, dado que o governo

estimula a producédo, prometendo que vai distribgementes, porém, quando chega na época de
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distribuicdo, h4 um atraso no fornecimento das s&Be 0 que dificulta o plantio e a
produtividade da cultura, ja que tem passado @gerde cultivo de algumas regides.

Outra grande falha das politicas direcionadas getado € a tentativa de inserir outras
culturas oleaginosas para produzir biodiesel. A@snde dar continuidade e tentar corrigir as
falhas do programa estadual de producdo da mamoBatado busca erroneamente introduzir
outras culturas como o pido manso e o girassol pavduzir biodiesel. Tal percepcéo é
verificada na seguinte fala de um entrevistado:

“Ao perceber que culturas como o Pido Manso e ca&8ol sdo bem mais complicadas

para a regido e que ndo atendem as expectativadpem governo correr para uma
nova alternativa gerando instabilidade e descorgfeado agricultor” (E12)

Apesar de ser culturas que apresentam resultagioificsitivos, a Paraiba ndo tem muita
tradicdo no cultivo dessas plantas, além dissocglioras que apresentam grande ocorréncia de
doencas e pragas, como também, exigem muita dgo@secondi¢des climaticas, ndo suportando
as altas temperaturas e inconstancia das chuvaacgmeetem as regides do Estado. Ademais,
seria necessario, fazer novos investimentos tamtpr@paro da terra como no treinamento dos
agricultores, o que demanda tempo e recursos paragjresultados comecem a aparecer.

Assim, a falta de foco numa cultura especifica @neonsisténcia das decisdes
governamentais, tende a desestimular os agricsl@reontinuarem a produzir mamona e leva
inseguranca aos mercados consumidores por fafieodacao.

Esses fatores mostram que, ndo adianta partir @&ras culturas sem que primeiro,
busque-se resolver os problemas estruturais. ®sdea, tentar aprender com os erros ocorridos
no passado e tentar corrigir eficientemente oslpnuds existentes apresentados na cultura da
mamona, ja que qualquer cultura alternativa, tamb@éde apresentar vantagens e desvantagens.

A partir da andlise dos resultados, da realidadeseproblemas encontrados na producgéo
da mamona na Paraiba, bem como, do levantamematéeiais tedricos que tratam do tema em
estudo, foram definidos os principais indicadoragapo setor, tomando como base o modelo
Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), confornetivais especificos propostos para esse

trabalho, sendo apresentados na secdo seguinte.
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4.5 Selecédo de indicadores para a atividade agrieadla mamona

Para que os objetivos especificos do trabalho sajengidos, no método a ser utilizado, é
primordial englobar aspectos sécio-econémicos eiantdis, além de estabelecer um numero
consideravel de indicadores independentes queggignli grande parte da variagdo dos dados, de
modo a facilitar suas interpretacdes e a simptficadas analises posteriores.

Ao escolher os indicadores que irdo compor a m&HER usada neste estudo, foram
levados em consideracdo os seguintes critéricgeragignificativo em relacdo a sustentabilidade
do sistema; b) ser relevante politicamente; c)leeweaducao fiel e sintética da preocupacao; d)
permitir repetir as medi¢cdes no tempo; e) perraitir enfoque integrado; f) ter mensurabilidade
(tempo e custo necessério, e viabilidade paraafetimedida); g) ser de facil interpretacao pelo
cidadao; e, h) ter uma metodologia consolidada tébeterminada e transparente.

Sendo assim, os indicadores selecionados, e que inéenferéncias diretas no
desenvolvimento sustentavel da atividade agricatailiar da mamona, sdo demonstradas no
Quadro 06:



DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

SOCIO-ECONOMICO
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PRESSAO ESTADO IMPACTO RESPOSTA AUTORES
- Doengas e | - Solo; Contaminacaqg - Areas de Oliveira (2007);
pragas; - Condicdes | do solo e das | preservacéio; Embrapa (2006,
- climaticas; | aguas; - Uso de sementes| 2008, 2009);
Agrotoxicos; | - Agua e - Ervas selecionadas; Egé%?z'eDa'
- irrigagao. danlr)has no |- Aolupagao Rodriguez Junior
Feftll!zantes plant!o;, organica; (2004); Ehlers
quimicos; - Prejuizoa | - Cultivo (1999);
-Geragéao de salude dos consorciado, Goncalvest al
Residuos. agricultores. | - Irrigagéo por (2005);
aspersao e por Fernandes Neto
gotejamento; et al. (2008);
-Aproveitamento | Alves (2007);
dos Residuos. Beltréo (2003);
Pinto, Costa e
Resende (2007);
Chaboussou
(1987); Silva e
Webers (2009)
Populagdo | - Acesso a - Precos - Melhoria na Oliveira (2010);
envolvida na| saude; pagos pela Infraestrutura das | OMS (1993);
atividade - moradia; mamona ao | areas rurais; Brito, Andrade e
(demanda | - transporte | agricultor; - Treinamento e [F:etrjpfat_uo %%37_);
por: - educacdo; | - Assisténcia | qualificacéo dos Sﬁv;lgltoa(l. );
- Saude; - Taxa de técnica local; | produtores; (2007): Silva
- Moradia; alfabetizacéo | - Rendimento | -Financiamentos e| (2003); Rocha
- Transporte;| dos proveniente | Zoneamento (2009); Martins
- Educacéo; | agricultores; | da producédo | agricolas; (2008); Souto
- Formagéo | - Familias da mamona; | - Canais de (2008);
técnica; atendidas por| - Incremento| intermediacio Cavalcanti Filho
-Culturae | Programas |da economia entre o produtor e | € Souto (2006);
lazer). Sociais; local; as industrias; Oliveira (2007);
- Renda -Politicas - Divulgagéo e Embra_pa (2009);
" Lo N - onchio (2004);
familiar per publicas. ponsugnﬂ;a@ao aa sijya (2006);
captg importancia da Jatoba (2010);
- Custos de producéo da Silva, Amaral e
producéo; mamona no Pereira (2006);
- desenvolvimento | Belmar e
Produtividade do Estado; Loguercio
da atividade; - Garantia de precg (2006); Vale e
- Grau de minimo pago ag Silva(2009).
instrucdo dos agricultor;
agricultores; - Aumento do

- Tempo de
experiéncia
na producao
da mamona.

ndmero de técnico
especializados;
- Reavaliacdo do

calendarios de
financiamentos
bancarios;

- Reestruturacdo d
Programa PB-
Biodiesel.

O

Quadro 06: Indicadores selecionados para a atigidgdcola familiar da mamona através do PEIR
Fonte: Pesquisa direta (2010)
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Assim sendo, para a realizagdo desta pesquisandisadores selecionados foram
classificados e adaptados as especificidades ddaate, considerando diferentes dimensdes da

sustentabilidade, abordando questdes essencigjsamseste estudo se propde a responder.

4.6 O Modelo PEIR na atividade na mamona

A partir da observagdo e analise do funcionamehtan como, das dificuldades
enfrentadas pelos agricultores familiares no psxee producdo da mamona na Paraiba, por
meio de pesquisas bibliograficas, foram definideguoncipais indicadores de Pressdo-Estado-
Impacto-Resposta, adaptados para cada dimensa@stdatabilidade na atividade agricola.

4.6.1 Indicadores de Pressao na Dimensdo Ambiental

No presente estudo, oglicadores de Pressddescrevem fatores que interferem tanto no
meio ambiente, como na consolidacdo do desenvahtonsustentavel da atividade agricola
familiar da mamona na Paraiba. Para analisar deimaespecifica a atividade da mamona, 0s

indicadores de presséao escolhidos foram descrtia¢héhdamente nos itens a seguir:

4.6.1.1 Doencas e pragas

Este indicador esta relacionado aos problemas a@wvocas e pragas que acometem o
plantio e que podem trazer prejuizos econdmicomigiestais para a atividade agricola. S&o
amplos os patdégenos que podem atacar as plantes,osnquais podem ser citados 0s insetos,
fungos, acaros e bactérias que acabam tornandergadeiro tormento para os agricultores em
relacdo ao desenvolvimento saudavel e produtivéedasiras.

A aplicacdo de agrotoxicos € 0 meio mais usado pamabater tanto pragas quanto
doencas nas plantas. Mas, além desses produtogretnstaro, a aplicacdo errada pode
contaminar as plantas, o solo, as aguas, os als@nbduzidos e o préprio agricultor, sem falar

gue os mesmos, podem afetar de maneira irreversimeio-ambiente.
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Nesse sentido, Oliveira (2007) esclarece que agaprgeralmente se tornam um
problema mais sério, quando ha um desequilibriddgmm no sistema onde as plantas estéo
inseridas. Outras situacfes que podem favoreceu sgprimento sdo desequilibrios térmicos,
excesso ou escassez de agua e insolagao inadequada.

No cultivo da mamona, a EMBRAPA (2008) informa cueitilizacdo e a rotacdo de
produtos com diferentes mecanismos de acdo e aé@dibg manejo integrado (rotacdo de
culturas, uso de varios métodos de controle, ftzem parte do conjunto de indicacdes para um
eficiente controle das invasoras. Sendo assim,tquaenor for o nimero de surgimento de
doencas e pragas que acometem as plantacdes nermidatio periodo de tempo, melhores
serdo os resultados produtivos da atividade agriadlconsecutivamente, melhores serdo os

indices de sustentabilidade na regido.

4.6.1.2 Agrotoxicos

Os agrotoxicos podem ser definidos, segundo O&véx007) como sendo, qualquer
produto de natureza bioldgica, fisica ou quimica tgm por finalidade, exterminar pragas ou
doencas que atacam as culturas agricolas. Assiagrogxicos podem ser classificados como:

» Pesticidas ou praguicidas (usados no combate @&)se

* Fungicidas (atingem os fungos);

» Herbicidas (usadas para combater plantas invasardaninhas).

E importante destacar que os agrotoxicos aplicddasmodo indiscriminado e excessivo
podem levar ao aparecimento de pragas resisten&gspqr sua vez, requerem novos produtos
para seu controle, sem falar nos danos ao meiceatebe a saide humana.

No Brasil, a partir da promulgacdo da Lei 7.802,1dede julho de 1989, e do decreto
regulamentador N° 98.816, de 11/01/1990, os agaméypassaram a ser definidos como:

Produtos e agentes de processos fisicos, quimicdsotbgicos destinados ao uso nos
setores de producdo, no armazenamento e benefitiarde produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas nativas owtmaolas, de ecossistemas e também
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cujalifiade seja alterar a composi¢éo da
fauna e da flora, e de preserva-las da acao daleosares vivos considerados nocivos;
substancias e produtos empregados como desfolhad#ssecantes, estimulantes e
inibidores de crescimento.
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A Lei 7.802, também dispde sobre a pesquisa, ariexpatacdo, a producéo e rotulagem,
transporte, armazenamento, comercializacédo, progdagaomercial, utilizacdo, importacédo e
exportacdo, destino de residuos e embalagenstroegidassificacdo, controle, inspecdo e
fiscalizacao de agrotdxicos, seus componentesis. afi

Alguns agricultores ainda desconhecem, os riscesugo de agrotoxico podem causar
danos a saude humana e ao meio ambiente. NestdoséBwrges, Dal Fabbro e Rodriguez
Junior (2004) esclarecem que, ja foi comprovadatifieamente, que o uso inadequado, sem
discernimento de agrotoxicos associados, por exengl erosdo, sdo problemas que se
generalizam e agravam cada vez mais, visto queesmm € um elemento potencializador da
contaminacgédo dos corpos d’agua.

No caso especifico da producdo da mamona, o usgmd¢odxicos € recomendado no
controle de doencas e pragas que acometem o plgmicipalmente no aparecimento de
fungos. As perdas da lavoura podem ser totaiscipaimente se a cultivar for sensivel e as
condi¢cbes ambientais favorecerem o desenvolvinrdmfango. Logo, o controle da doenca pode
ser feito com aplicacdo dos fungicidas no inicicagarecimento sintomas da doenca, desde que
seja aplicado com cautela e por pessoas treinduasildadas para fazer uso desse produto.

No tocante ao controle de plantas daninhas, o e$w®ibicidas ndo € muito recomendado
para agricultura familiar, o ideal, é fazer usoedgipamento manual como enxadas, evitando
assim contaminar e prejudicar o meio ambiente. Mssjuanto menor for a quantidade de
agrotdoxicos usados no processo produtivo da mamaeamelhores serdo os indices de

sustentabilidade da atividade produtiva e da regiédutora como um todo.

4.6.1.3Fertilizantes quimicos

Segundo informa Oliveira (2007) os fertilizante® s®mpostos quimicos que visam
suprir as deficiéncias das plantas e vegetaiss pstelutos podem ser aplicados na producao da
mamona com o intuito de aumentar a producdo, padeed aplicados nas folhas, mediante
pulverizacdo manual ou mecanizada (chamada de g@lulfaliar), via irrigacéo ou pelo solo.

Para melhorar a produtividade ou tentar asseg@réindices ja obtidos de producéo, os
agricultores costumam usar algum tipo de aduboedtiliZante. Segundo Ehlers (1999), isso

ocorre até mesmo em solos que, por sua naturegacquindo necessitariam da aplicagdo desse
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recurso, e cuja producéo é baixa em funcdo de pnablemas ndo percebidos pelo produtor,
tais como, problemas com a agua, a luz, o ar éoo.ca

Por entender que, a fertilidade estd no solo ennamnjunto de relacdes existentes entre
todos os componentes do ambiente em que a planiéivéda, os produtores passaram a atribuir
aos fertilizantes, papel de destaque no processmtutivo. Porém, no conceito de agricultura
sustentavel nos cultivares, deve ser considerdediledade do agroecossistema, de modo que o
foco esteja em todas as etapas do sistema produtidio apenas no solo.

O autor supracitado acrescenta que, o desequilfisogocado pelo uso massivo de
fertilizantes, aliado muitas vezes ao excesso dm &gs cultivos, principalmente em areas
irrigadas, e a préatica de monocultivo extensivmit@m pode enfraquecer a planta, tornando-a
mais susceptivel ao ataque de pragas e doencago@énio presente nos fertilizantes pode se
acumular no solo e ser transformado, por procegsomicos, em nitrato, que € um composto
cancerigeno. Existem varios estudos cientificosogueprovam que o nitrato pode contaminar o
solo e, pela acédo da chuva ou irrigacéo, ser catolysara camadas mais profundas, chegando
aos lencois subterraneos e podendo até contamétaraa

De uma forma geral, recomenda-se a utilizacdo doegso de compostagem de residuos
organicos no cultivo de mamona, que, quando codduz¢ forma adequada, pode substituir a
adubacé&o quimica com menor risco de contaminagddgita ou quimica e, consequentemente,
sem oferecer perigo a saude do consumidor. Para@sges insumos sejam utilizados de forma
correta e seus residuos ndo acabem por contarusalagos e costas, torna-se fundamental que
0s produtores recebam orientacdo adequada parapagsam obter resultados produtivos
positivos, sem prejudicar o meio ambiente.

Portanto, segundo informagbes da EMBRAPA (2006)k paie 0 processo produtivo da
mamona seja mais produtivo, a mamoneira exige ge@adisponha de nutrientes, razao pela
gual se deve fazer, sempre que possivel, a ami@liselo e, caso o pH esteja muito acido (abaixo
de 5) é necessario fazer a calagem do solo pelosi®meses antes do plantio, com o solo ainda
umido, para que haja reagéo do calcério.

A maneira mais simples para se calcular a quargidadcalcario € tomar por base o teor
Al do solo, sendo que, a quantidade de calcarieraisada igual a 2 vezes o teor de Al, em
cmolc/dm3, com a correcdo do PRNT do calcério. Emlgdeve-se usar, na adubacdo, somente

nitrogénio, na quantidade de 40 kg de N/ha, apbicawh cobertura no inicio da floracdo do
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primeiro cacho e fésforo em fundagédo nas covagjuaamtidade de 40 kg/ha @eOs, caso a
andlise do solo apresente teor abaixo de 10 mg/NmJ.abela 10, tém-se o0s niveis dos macros

nutrientes P e K no solo e as recomendactes dagémba mamoneira.

Teores (mg/dnf) no solo Dosagem recomendada (Kg/ha)
P K ROs K,0 N
0-10 0-45 70 50 10 40
nov/20 46 - 90 50 25 10 40
21-30 91-135 20 15 10 40
> 30 > 135 - - 10 40

Obs. 1: mg/dm3 = ppm
Obs. 2: Caso o teor de matéria organica estejamate 3,5%, ndo aplicar nitrogénio

Tabela 10: Recomendag8es de adubagdo quimicaa((kaghHNPK para a cultura da mamona
Fonte: EMBRAPA (2006)

No caso especifico da mamona, a adubacao comztamtiés quimicos pode ser feita na
mesma cova, tendo-se o cuidado de deixar a seragrg® menos 5cm de distancia do adubo,
para evitar morte da semente. Usando adubo orgéssm isolamento ndo € necessario. Para o
plantio mecanico, deve-se observar se o tamanhsettasntes € compativel com as engrenagens

internas que podem lhe causar danos. A adubac&osgodeita concomitantemente ao semeio.

4.6.1.4 Geracgéao de residuos

Este indicador diz respeito a quantidade de residusobras da mamona geradas apés a
colheita do plantio, tais como a torta (obtidassapcesso de extracdo do 6leo) e a poda das
folhagens, que se jogadas em areas abertas, seamdrdo adequado causam pressédo e
consequentemente efeito negativo no ecossistergagj&sses insumos podem ser ingeridos por
animais e causar sua morte, trazendo prejuizosgsagspéecies e consecutivamente para 0 meio
ambiente, uma vez que ha a possibilidade da entladantaminantes na cadeia alimentar.

Nesse contexto, Gongalvesal. (2005) informam que, os residuos que sobram ddiplan
da mamona, como os restos das podas e a tortap@pseli mais de 35% de fibra em sua
composi¢cao) podem ser utilizados como fertilizamiesadubos organicos no solo, tendo efeito
nematicida. No entanto, a presenca da proteinaadidina, na composicéo do 6leo de mamona,

tem efeito altamente toxico ao organismo animaln ceintoma principal de paralisia da
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respiracdo (morte por asfixia) e a torta (apesaaldenente protéica) ndo pode ser utilizada na
alimentacdo animal, salvo apés processo de degati&o.

Quanto a caracterizacdo e classificacdo dos residtuandos no beneficiamento da
mamona, Fernandes Ne&b al (2008) afirmam que, os mesmos podem ser clashificale
acordo com sua natureza fisica, como sendo residalbsdos, e em decorréncia de sua natureza
guimica, como sendo organicos. Vale salientar guande parte desses residuos encontra-se
contaminados com os solventes utilizados na fagpeetesagem das sementes para obter o 6leo.

Assim, os residuos da mamona séo classificadosjrerde de sua toxidade, como sendo
Residuos Perigosos — Classe |, conforme a AssacBugsileira de Normas Técnicas, em sua
NBR 10.004 de 2004, pelo fato destes apresentasensra saude publica e ao meio ambiente.

De acordo com informacdes de Alves (2007), a tdatanamona e as cascas dos frutos
guando tem destinacdo final inadequada em montai@isadas ao tempo sob composicao
anaeroébica, pode causar contaminacdo do solo gudasaperficial, ja que contém substancias
qguimicas, como liquidos lixiviados e solubilizado®dutos com incidéncia de aguas (DBO e
Amonia); No processo de extragdo do Oleo por pgama(durante 0 manuseio da atividade de
trabalho) pode trazer danos a saude humana, qundmntato com a pele ou por inalacdo da
poeira pode provocar reacOes alérgicas, além dea,adebre, eczema e desconforto
gastrintestinal. Ja a borra oleosa que sobra du@processo de extracdo do 6leo da mamona,
guando tem destinacdo inadequada ou ndo manuse&ocaoo descarte, também causa danos
ambientais e a intoxicacdo humana provocando aroeltilar por inibicdo da sintese protéica.

Sendo assim, os residuos advindos da mamona quamgados a céu aberto,
desencadeiam problemas néo sé estéticos e de pdonmes também, podem ser precursores de
vetores de doencas pelo processo de decomposigéatéda organica que prejudicam o meio
ambiente. Dessa forma, quanto mais residuos samlagere/ou jogados na natureza sem dar
tratamento adequado ou destind-los ao reaproveitamepiores serdo os indices de
sustentabilidade da atividade agricola da mamana, wez que estes fatores prejudicam o meio
ambiente, a salde humana e o ecossistema comalanCgroximo item aborda os indicadores

de Estado selecionados para a atividade produsiveaaimona na Paraiba.
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4.6.2 Indicadores de Estado na Dimensdo Ambiental

Neste trabalho, o Estado se refere a qualidadentdieate, a quantidade dos recursos
naturais disponiveis e as caracteristicas necassfuie estes recursos devem ter para que ocorra
o desenvolvimento sustentavel da atividade agrit@laamona na regido. Assim, os indicadores

de Estado (da dimensdo ambiental) escolhidos gégaestudo foram os seguintes:

4.6.2.1 Solo

O atual sistema de exploracdo agricola tem induazidolo a um processo acelerado de
degradacdo, sendo que os fatores que causam eagsaaidio, agem de forma conjunta e a
importancia relativa de cada um varia com as cstantias de clima, do proprio solo e das
espécies cultivadas. No caso especifico da manoBRIBRAPA (2006) recomenda que, 0 solo
para plantio deve ser plano ou com declividadealmaximo 12%, pois, essa planta tem pouca
capacidade de protecdo contra a erosdo e cresoimméial muito lento, demorando a cobrir o
solo para protegé-lo da acdo das gotas de chuea Aisso, a acidez prejudica o crescimento
das plantas, devendo-se escolher areas com pHmpwr@&ineutralidade (entre 6,0 e 7,0) ou fazer
a correcao do pH com calagem e com gessagem, sedessario.

Desta forma, o solo ideal para o cultivo da mandmee ser bem drenado, ja que a planta
€ extremamente sensivel ao encharcamento mesmtemperario, pois se a mesma ficar por
cerca de trés dias sob estas condi¢cOes, pode progosua morte. Solos com alta salinidade
também sdo pouco recomendados, visto que a preskengdta concentracdo de sais pode
prejudicar o crescimento da planta.

Na preparacdo do solo, feito pela agricultura feamib ideal é usar a atragdo animal ja
gue reduz o custo na producdo. Assim € recomenalagm do cultivador ou arado de aiveca,
sendo preciso no inicio, fazer o corte superfidalterra umida na profundidade maxima de

15cm, eliminando o mato e incorporando os restttarais (como mostra as Figuras 19 e 20):
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Figura 19: Arado de aiveca a tragdo animal. Figura 20: Preparo do solo com cultivador a wag@imal
Fonte: EMBRAPA (2006)

Neste caso, o preparo do solo é fundamental p#@&to de uma lavoura de mamona.
Essa prética tem dois principais objetivos: coatrglantas daninhas e aumentar a aeracdo do
solo. Ambos os fatores, sdo de grande importararia gbter resultados produtivos satisfatorios,
dado que a mamoneira, € muito sensivel a concar&om as plantas daninhas, além de ser
muito exigente em relacdo a aeracdo do solo, Wiste suas raizes s6 se desenvolvem

adequadamente em solo com bom suprimento de ogigéni
4.6.2.2Condicoes climéaticas

Para cada condig&o climatica e nivel tecnologiewgese procurar escolher uma cultivar
apropriada, pois ha grande variacdo nas caraatasstias variedades plantadas no Brasil
(EMBRAPA, 2009). Tomando por base as informacoe€ENMBRAPA (2009), as condi¢cdes
ideais para cultivo de mamona inclui altitudes e®00 e 1.500m, com temperatura média entre
20 e 30°C e chuvas anuais entre 500 e 1.500 mmmdQuaultivada em baixas altitudes, devido a
temperatura mais alta, a planta tende a perdegiarn@ela respiragdo noturna e sofrer reducéo na
produtividade.

Temperaturas muito altas também podem provocarapdal viabilidade do podlen,
reversdo sexual e outras mudancas fisiolégicas ppegudicam a producdo, enquanto
temperaturas menores que 20°C, podem favoreceoréncia de doencas e até paralisar o
crescimento da planta. Logo, a umidade relative éstar abaixo de 80%, o ideal seria ficar em
torno de 65% (BELTRAO, 2003).
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Quanto a pluviosidade, a planta pode produzir coamtidade de chuva inferior a 500mm
devido a sua grande tolerdncia a seca, mas a @odpgde ser muito baixa para obter
viabilidade econdmica. Precipitacdes de chuvas reupes a 1.500mm s&o consideradas
excessivas para a planta, podendo provocar divgnsidemas como crescimento excessivo,
doencas e encharcamento do solo.

Sendo assim, todos esses fatores devem ser lewadosonsideragcdo para que 0S
resultados produtivos possam ser satisfatériosné&ibair para a sustentabilidade da atividade

agricola familiar da mamona na Paraiba de mankoaze

4.6.2.3 Agua e irrigacéo

A variavel do uso da agua foi escolhida, devidonpartancia que este recurso natural
representa para evolugcdo e manutencdo das espécesossistema, sendo um insumo que a
cada ano que passa, torna-se mais escasso, tarfatgres naturais, a exemplo das elevacoes
climaticas, como também e pelos desperdicios indistados provocados pelas a¢cdes humanas.

No caso de areas de plantacdes agricolas, primep#t na irrigacdo, esse insumo torna-
se um instrumento indispensavel para que as plaatdssenvolvam de maneira eficaz. Para que
este bem ndo acabe, € necesséario o uso conscieatmal, onde todos possam usufrui-lo de
maneira igualitaria e responsavel. Uma das formasrdradas para o uso racional da agua na
agricultura é através do desenvolvimento de tésrdedrrigacao.

A irrigacdo, no dizer de Oliveira (2007), diz reispé técnica usada pela agricultura que
tem por finalidade o fornecimento controlado deadgara as plantas em quantidades suficientes
€ no momento certo, assegurando assim, a prodadieid a sobrevivéncia da plantagcdo. Logo, a
irrigacdo, complementa a precipitacdo natural, e cemos casos, enriquece 0 solo com a
deposicdo de elementos fertilizantes.

Segundo Pinto, Costa e Resende (2007), existewsuiisds de irrigacao, tais como:

» Irrigacdo por superficie: geralmente é feita por inundagédo temporéaria do gwo

irrigacdo por inundacgdo, a agua é aplicada por meipequenas bacias ou quadras,
com tamanho varidvel conforme o tipo de solo, asdigdes topograficas e a
disponibilidade de agua) e por sulcos (na irriggoéiosulco, a 4gua é conduzida em
canais situados paralelamente as fileiras das gdamgor um periodo de tempo
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suficiente para infiltrar dgua necesséaria para semelvimento da cultura). A
irrigacdo por superficie, ndo molha a parte aémEa plantas, pouco interfere na
aplicacdo de agrotoxicos e minimiza doencas da eétea. Pode, por outro lado,
favorecer a ocorréncia de doencas de solo;

» Irrigacdo por gotejamento: Por ndo molhar as folhas das plantas, no sistema po
gotejamento, ha menor ocorréncia de doencas da @@nta, além de pouco interferir
nas praticas culturais. A principal limitacdo dstainma € o alto custo, que pode chegar
a quatro vezes o da asperséo;

» Irrigacdo por aspersdo: A eficiéncia do uso de agua pela cultura depende da
uniformidade de aplicacédo de agua pelo sistemarigagao, do sistema de cultivo e
da cultivar. Nos sistemas de irrigacdo por aspergéolem-se auferir maiores

eficiéncias de irrigacdo que na irrigagéo por selca irrigacdo por inundagao.

Nos casos das plantas oleaginosas, como a mamashazata pela agricultura familiar, a
irrigacdo por meio de asperséo configura-se cortabi@spromissora, por disponibilizar a agua
em quantidades suficientes e no momento certo, ddona garantir a germinacdo e o
crescimento adequado das plantas.

Sendo assim, a agua é considerada um bem de dgmiiriioo, além de recurso limitado
e dotado de valor. Essa definicdo é a base dadadNtacional de Recursos Hidricos instituida
pela Lei Federal Niumero 9.433 de 8 de janeiro @ 1Bsta Lei trata, entre outros pontos, da
concessao de direitos de uso e a cobranca peldaiseesmo (principio do usuario-pagador),
bem como, pelo langcamento de efluentes em corgagd’(principio do poluidor-pagador). Esta
cobranca objetivaa) fazer com que o usuario reconheca o seu reat ealmnémico, social e
ambiental;b) incentivar a racionalizacdo do seu us@)eobter recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervencbes de nEagAb de impactos ambientais e de
recuperacao contemplados nos Planos de RecursdsddidAssim, pela Lei, todos os usuarios
da agua que requeiram outorga de uso deverao pagar.

Deste modo, a agua passa entao, a se constituor eora unidade de gestéo estratégica
de negocios e de manutencdo da sustentabilidadgugaafeta e envolve diversos fatores

econOmicos, sociais e principalmente ambientais.
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O proximo item trata com mais profundidade dosdadores de Impacto na dimenséo

ambiental, selecionados para a atividade proddtivaamona na Paraiba.

4.6.3 Indicadores de Impacto da Dimensao Ambiental

A agricultura € uma atividade bastante visada eleiedade por causar grandes
impactos, seja pelo lado negativo (relativo aoslltedos de tensbes e choques) ou pelo lado
positivo (aumentando e fortalecendo capacidadeslugx@s, gerando emprego, renda e
mudancas no meio rural, como também, asseguraagidage de resiliéncia e continuidade das
espécies por meio de préaticas agricolas consc)eiMeste trabalho, os indicadores de Impactos
selecionados para a atividade agricola da mamewaml em consideracao o efeito negativo da
atividade agricola no meio ambiente. Assim os eudlices escolhidos sdocontaminacdo do
solo e das aguagsaservas daninhas na plantacaaque afetam diretamente a biodiversidade,
causando uma perda significativa da capacidadeupvagd além doprejuizo a saude dos
agricultores pelo uso de produtos quimicos, que consequentememgj@dica a qualidade de

vida no campo e provoca a fuga do homem da zoaapara a urbana.

4.6.3.1 Contaminacgéo do solo e das aguas

Para melhorar a produtividade ou tentar asseguréindices ja obtidos de producéo, os
agricultores costumam utilizar alguns mecanismasgarantam melhores resultados produtivos
a exemplo de insumos quimicos. Para Ehlers (1998palesequilibrado desses produtos, pode
acumular substancias quimicas no solo, a exemplutddo, que é um composto cancerigeno.
Além disso, podem contaminar as aguas que se eaoonbs lencois freaticos, através da acao
da chuva ou pela irrigacdo que sédo conduzidasgaanadas mais profundas do solo.

Em concordancia com a assertiva, Borges, Dal Falebf@odriguez Junior (2004)
esclarecem que, ja foi comprovado cientificameqte, 0 uso inadequado de insumos quimicos
na agricultura podem causar a erosao do solo. Assiso desses produtos sem discernimento,

sdo problemas que se generalizam e agravam cadeaiszas condi¢cdes naturais do meio
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ambiente, visto que, 0 mesmo € um elemento poleradar da contaminacdo dos corpos
d’'agua.

Sendo assim, para que 0s insumos quimicos usadastelo processo produtivo da
mamona nao contaminem o solo, a agua e ndo afetenossistema, a EMBRAPA (2006),
recomenda aos agricultores que antes do plantinataona, deva-se sempre fazer a andlise de
solo para verificar déficitde nutrientes e a quantidade de produtos quimemmsmendados para
gue possam suprir as necessidades do solo. Eskseamévem ser comprovada por laudo
técnico, emitido por instituicbes responsaveis paug possam obter melhores resultados

produtivos nos cultivos, sem prejudicar 0 meio anta.

4.6.3.2 Ervas daninhas na plantacéo

Outro fator que tem impacto negativo no cultivo rdamona, vindo a prejudicar os
resultados produtivos dos estabelecimentos agsicdla as ervas daninhas, ja que a mamona é
muito sensivel a competicdo causada pelas plamatasisiths e a alopatia dessas ervas, sendo
necessario, um controle eficaz para evitar o detnés de rendimento. Desse modo, 0s
produtores devem procurar deixar 0 campo sempmolipara que se obtenha boa produtividade.

Para alcancar melhores resultados produtivos ntveudla mamona, a EMBRAPA
(2009) aconselha aos agricultores, procurar fazeulvo com a enxada ou com cultivador

(conforme ilustra a Figura 21), o menos profundsspel, pois as raizes da mamoneira séao

muito superficiais e o corte dos implementos padesar danos ao sistema radicular da planta.

Figura 21: Controle de plantas daninhas na plaotdgédmamona
Fonte: EMBRAPA Algodéo (2009)
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Outra recomendacdo importante para o produtor dmoma € que, se deve plantar
somente a area, na qual se podem controlar asaplaaninhas. Ou seja, se um agricultor
somente consegue controlar as plantas daninhasiadiegente em 3 hectares, ndo adianta
plantar 6 hectares, pois a producédo na area mermers cuidada, € maior do que na area grande
mal cuidada. Desta maneira, pelo menos duas linigasm ser feitas, de preferéncia antes dos
60 dias e ap0s a emergéncia das plantas.

A tecnologia para controle de plantas daninhas esonde herbicidas ainda ndo esta bem
estabelecida, e ndo ha produtos registrados psaacefiura no Brasil, embora a EMBRAPA ja
esteja conduzindo diversos experimentos sobretesse De acordo com os resultados obtidos
até o momento, os herbicidas pré-emergentes, atilncalina, sdo os mais recomendados.

Cabe salientar que, a capina com herbicidas é uati@gppouco realizada pelo agricultor
familiar no semi-arido, ficando restrita aos médeograndes produtores, principalmente no
cerrado brasileiro, mas que pode ser realizadaledgee obedeca aos critérios técnicos, tais
como: aplicar produtos pré-emergentes, seletivos) cso de bicos adequados, fazendo a
aplicacdo em solo Umido até trés dias apos a Ulgimdagem. Em pdos-emergéncia, o correto é
fazer aplicagdo em jato dirigido as ervas daningeisando o contato direto do herbicida com a

mamoneira.

4.6.3.3 Prejuizo a saude dos agricultores

Para Chaboussou (1987), o manuseio inadequads@®ds quimicos como agrotoxicos
e fertilizantes quimicos é, portanto, um dos ppaisd responsaveis por acidentes de trabalho no
campo, dado que as agOes das substancias quimicaganismo humano podem ser lentas e
demorar muitos anos para se manifestar.

No caso especifico da saude humana, os danos aiohgin os aplicadores, os membros
da comunidade, onde os mesmos estdo sendo utdizaftn armazenados, os consumidores de
alimentos contaminados com residuos, os individyes utilizam agua contaminada, etc.
(BORGES, DAL FABBRO e RODRIGUEZ JUNIOR, 2004). Enfieste é um tipo de risco ao
gual toda a populacao rural esta exposta, queadinetindiretamente, tem causado problemas
ambientais em escala mundial.
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Portanto, para que os agricultores possam manadeguadamente 0S insumos quimicos,
sem prejudicar sua saude e a dos seus familiafesdémental que os mesmos sejam treinados e
recebam orientacdo adequada em relacdo as téanipemnejo da planta, e assim, consigam
garantir melhores resultados produtivos da oleagino

Apbs apresentacao dos indicadores de Pressaopkestatgpacto, a proxima secéo traz os

indicadores de Resposta selecionados para atenelgiidade produtiva da mamona na Paraiba.

4.6.4 Indicadores de Resposta na Dimensdo Ambiental

Respostas sdo as medidas tomadas pelos agricuttabegdos de fomento frente aos
problemas ambientais gerados por causa das atdgdagticolas, com a finalidade de corrigir os
impactos causados, prevenir os efeitos negativoacda do homem sobre o ambiente, e a
preservagdo e a conservacao da natureza.

As medidas de resposta devem ser tomadas o mais @gssivel, para que os impactos
gerados, sejam minimizados ao maximo e para queudancas do estado do ambiente sejam
corrigidas da melhor forma possivel. Os indicadatesrespostas selecionados na dimenséo
ambiental, para a atividade produtiva da mamonatdr@os problemas encontrados sdo 0s
seguintes:

4.6.4.1Areas de preservagio ambiental

~

As areas de preservacdo estdo relacionadas ads testinados a sobrevivéncia de
espécies animais e plantas, denominada biodiveesidgegundo Oliveira (2007), a reserva legal
€ uma &rea correspondente a 20% da area totaloggigeade que deve ser preservada ou
recuperada com vegetacao nativa, podendo ser gsadegime de manejo sustentavel.

No Brasil, as areas de preservagdo sao garantideip, conforme dispde o Art. 1°, I
do Codigo Florestal, com a redagédo dada pela Mdelioasoria 2.166-67/01. “A implantacdo de
area de reserva legal compatibilizara a conservdea®cursos naturais e o uso econdémico da
propriedade RESERVA LEGAL".
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O Cddigo Florestal (Lei Federal n° 4.771, de 155de&embro de 1965) define as areas de

reserva legal, como sendo:

[...] area localizada no interior de uma propriezlad posse rural, excetuada as “Areas
de Preservacdo Permanente”, necesséria ao usatéustedos recursos naturais, a
conservagdo e reabilitacdo dos processos ecolggiamservacéo da biodiversidade e
ao abrigo e prote¢do da fauna e flora nativas.

E importante ressaltar que, o Codigo Florestal imoh e restringe o uso das areas de
reserva legais ao tamanho da propriedade ruralpgde variar de acordo com cada regido do
pais em que a propriedade se encontra, gerandasmpdlémicas no que se refere aos
percentuais de preservacdo em cada propriedade.

Silva e Webers (2009) salientam que, o prazo daglo governo federal para os
produtores averbarem em cartério a reserva legauds propriedades era até o final de 2008,
porém, devido as fortes pressdes das representagisativas dos produtores rurais brasileiros,
0 prazo foi estendido para o final de 2010.

As representacdes dos produtores rurais em todosoategam que se destinarem partes
das areas de suas propriedades para atender dzcquéedislacdo ambiental vigente em termos
de reserva legal, inviabilizara a atividade produtile suas propriedades, pois ira reduzir em
muito as areas de produc¢ao. Assim, os mesmos sageueanca no Codigo Florestal brasileiro.

Uma das sugestfes apresentadas seria a de den@mteas matas ciliares e acabar com
a area de reserva legal, o que dificilmente irdnsm@er uma vez que isso seria inconstitucional, e
vai contra o que diz o texto constitucional, prramente o Artigo 225 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, no caso das plantacdes de mamomaaasié reserva legais dependeréo do
tamanho da propriedade rural. Dessa forma, é preécescientizar os produtores que, quanto
mais houver areas de preservagdo nas propriedgdieslas, melhores serdo os indices de

sustentabilidade da regiéo.

4.6.4.2Uso de sementes selecionadas

A importancia de usar sementes selecionadas nasaples de mamona se da pela
possibilidade de aumento na produtividade e garatéi qualidade nas plantas, ja que as

sementes apresentam melhorias genéticas.
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No Brasil, o sistema oficial de producédo de senseéte de certificacdo. De acordo com 0
Decreto n® 5.153, que aprova o regulamento da 2e€i0n711, que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas (SNSM) estabelecesemrs. 35, as seguintes categorias de
certificacdo: | - semente genética; Il - sementsidaé Ill - semente certificada de primeira
geracao - C1; IV - semente certificada de seguedacgo - C2; V - semente S1; e VI - semente
S2. Nas classes basicas, C1, C2, S1 e S2, a gialé&aarantida por padrées minimos de
germinacdo, purezas fisicas, varietal e sanidadé@yides por normas de producdo e
comercializagéo estabelecidas e controladas petergo (EMBRAPA, 2008).

Na compra de sementes, a EMBRAPA recomenda qugsicukior conheca a qualidade
do produto que estéd adquirindo. Para isso, exitboratorios oficiais e particulares de analise
de sementes que podem prestar esse tipo de senf@yoando a germinacédo, as purezas fisicas
e varietais e a sua qualidade sanitéria.

Outra maneira de conhecer a qualidade do produtpiradb € consultando os
documentos que atestam a qualidade das sementesi@juo Boletim de Analise de Sementes, o
Atestado de Origem Genética, o Certificado de Sézserou o0 Termo de Conformidade das
sementes produzidas, que podem ser fornecidoppmdotor ou comerciante das mesmas. Esses
documentos transcrevem as informacgdes dos ressltafiiais de analise de semente e tém
validade de seis meses, apos a data de analissonsaltar esses documentos, o agricultor deve
prestar atencdo as informacdes referentes a gey@air(&o), pureza [semente pura (%), material
inerte (%), outras sementes (%)]. Nesse Ultimo ,itebservar os indices de semente de outra
espécie cultivada, de semente silvestre, de semeni¢a tolerada e de semente nociva proibida
(EMBRAPA, 2008).

No caso especifico da mamona, o uso de sementesadqualidade e de uma cultivar
adaptada a regido, € uma das tecnologias maisesirepbaratas, por possibilitar a obtencdo de
produtividades mais altas. A semente deve ser adguie um produtor idoneo e detentor de
Registro no Ministério da Agricultura. Na Paraibamn dos 0Orgdos responsaveis pelo
desenvolvimento e fornecimento de sementes de nagarEmbrapa Algodao.

A semente de mamona pode ter diversas cores, tasmanlaparéncia (como mostra a
Figura 22), no entanto, ndo é possivel identifigaal a cultivar ideal para o plantio sé olhando a

semente, mas apenas observando-se a planta da sedente foi colhida.
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Fonte: EMBRAPA Algodéo (2009)

A producdo de uma semente de qualidade deve gdardein diversos cuidados para
impedir a mistura genética com outras variedade#cipalmente, com as mamonas
asselvajadas, e garantir a germinacao e o vigopldatsas. Por essa razdo, ndo se recomenda que
a semente colhida na propriedade seja utilizada pkmtio, pois, se o produtor nao tiver o
cuidado necessario nesse processo, a sementecataeninar geneticamente, provocando perda
de produtividade ou o surgimento de problemas coiscéncia dos frutos e aumento da
susceptibilidade as doencas (EMBRAPA, 2009).

Sementes de mamoneiras asselvajadas que nascdsrrenos de deposicao de lixo,
monturos e areas abandonadas também ndo servenplpatim comercial, pois tém baixa
produtividade e caracteristicas agrondmicas inaatdag) prejudicando o desenvolvimento
sustentavel da atividade. Dessa forma, a utilizat@icsementes selecionadas tem um efeito
positivo nos resultados produtivos da mamona, tmntrdo para o desenvolvimento sustentavel

da atividade.

4.6.4.3 Adubacao organica

Esse indicador reflete o tipo de adubo utilizadoapiertilizar o solo no plantio da
mamona. Desse modo, um cultivo agricola considesadtentavel pode esta baseada tanto na
adubacdo orgéanica, como na adubacado verde. Se@@liaira (2007), a adubacado organica é
feita através da utilizacdo de varios tipos dedresd, tais como: esterco curtido, vermicomposto

de minhocas, compostos fermentados, biofertilizar@ariquecidos com micro nutrientes e
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cobertura morta. Todos esses materiais Sao ricaggnismos Uteis, macro e micros nutrientes,
antibidticos naturais e substancias de crescimento.

A adubacéo verde, de acordo com a autora supragcitadsiste no cultivo de plantas que
estruturam o solo, enriguecendo-o com nitrogérésfofo, potassio, enxofre, calcio e micro
nutrientes. As plantas de adubacédo verde devemust&as e bem adaptadas a cada regido para
gue decompactem o solo com suas raizes vigorosak)zindo assim, grande volume de massa
verde, melhorando a matéria orgéanica e as fontesitrientes para as plantas.

No caso do cultivo da mamona, a EMBRAPA (2009) memada utilizar na adubacéo, o
esterco animal, tendo o cuidado de ndo colocarub@adunto & semente, ja que existe uma
distancia considerada ideal, de pelo menos 5crmddbaapara evitar morte da semente, como
também ndo colocar quantidade diferente do recoatendNesse caso, é importante o
acompanhamento de um técnico que oriente os agriesino periodo do plantio.

A mamoneira € muito exigente em fertilidade do stdodo produtividade muito elevada
em solos com alta fertilidade natural ou que re@headubacdo em quantidade adequada.
Mesmo sob intensdéficit hidrico a mamoneira é capaz de aproveitar a adobacque diminui
o risco dessa préatica, principalmente em zona geiaé. E preciso salientar que, a adubagio em
excesso pode ser prejudicial & produtividade datg|gprincipalmente nas cultivares de porte
médio e crescimento indeterminado, pois pode aetercrescimento da planta dificultando o

processo de colheita ja que as plantas podemrfigdo alta e causar a queda da produtividade.

4.6.4.4 Cultivo consorciado

De acordo com informacgfes de Beltrdo (2003), otaem consoércio consiste em
cultivar conjuntamente diferentes plantas, comrdidades nutricionais e diferentes arquiteturas
de raizes que se complementam. As espécies es®lpata serem cultivadas em consorcio
devem ter, tanto o proposito de comercializacdanoccduncionar como instrumento de
recuperacao do solo, procurando manter o ambieaiteequilibrado e preservado.

Segundo Oliveira (2007), s&o inUmeras as vantagensso do consorcio em culturas,
pois, além de proporcionar a producédo diversifiadgalimentos e outros produtos agricolas, se
adotada e conduzida de modo adequado e por undpeidicientemente, os resultados podem

ser bem expressivos, dos quais se podem mencioeHdrora das caracteristicas fisicas, quimicas
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e biolégicas do solo; auxilio no controle de planti&ninhas, doencas e pragas; reposi¢cdo de
matéria-organica e protecao do solo das a¢cles adas pelos agentes climaticos, sem contar
os efeitos benéficos sobre a agropecuaria e meigeate como um todo.

A autora supracitada acrescenta que, nesta préicdem podem ser utilizadas plantas
consideradas ingos, pois elas sdo bem adaptadiesnde nutrientes de camadas profundas do
solo e depois disponibilizando tais nutrientes upgedficie, além de produzir grande volume de
biomassa. E importante salientar que antes de glaritar essa pratica agricola, essas plantas
devem sem incorporadas através de aracdo rasalm@aa que se decomponham e deixe
nutrientes disponiveis as culturas.

No caso da mamona, o plantio pode ser feito em écoias com outras culturas,
principalmente as alimentares. Porém, alguns coglafio necessarios ao fazer o cultivo
consorciado, tais como:

* O plantio da cultura consorciada deve ser feitm peénos 15 dias depois da
mamona, pois a germinagdo e o0 crescimento ini@almdmoneira sdo muito
lentos e se forem plantados juntos ela pode ficatonprejudicada;

* Deve-se deixar pelo menos 1m de distancia enfréha da mamona e da cultura
consorciada para evitar sombreamento e concorrércessiva,

» Deve-se evitar o consorcio com culturas que cresgaie que a mamona, Como 0
milho ou gergelim, pois o0 sombreamento dessasgdgmde prejudicar muito a
producdo da mamona. Deve-se dar preferéncia ara&slltasteiras ou de porte
baixo como feijado e amendoim;

« O feijdo deve ter porte ereto, evitando-se aqueles caracteristica de trepadeira,
0 qual poderia subir pelo tronco da mamoneira gigiear sua producéo;

e A cultura consorciada deve ter o ciclo o mais cymtssivel para diminuir a

competicdo com a mamona.

A EMBRAPA (2006) sugere que, 0s agricultores aofaleem a mamona consorciada
com cultura como o feijao, em plantio com espacamda 3m x 1m, o mesmo deve conter 3
fileiras centrais de feijdo do tipo Vigna ou Phasgocom largura de 0,5m x 0,5m. E em plantio
com espacamento de 4m x 1m, dever ter 4 fileiragais de feijdo do tipo Vigna ou Phaseulos,

com 0,5m x 0,5m de largura (conforme mostra ar&i@3):



175

Figuras 23: Cultivos consorciados com o feijao
Fonte: Embrapa Algodéo (2009)

Desta forma, o consoércio mais comum e que devetsmado pela agricultura familiar
na Paraiba é o feijao, que é uma planta de cipidaé que concorre pouco com a mamoneira.
O amendoim também € um consorcio muito promissas, gontribui com o enriquecimento do

solo com nitrogénio e concorre pouco com a mamona.

4.6.4.5 Irrigacdo por aspersao e por gotejamento

Segundo informacdes de Pinto, Costa e Resende)(206ficiéncia do uso de agua na
agricultura depende da forma como essa agua édiga entre as plantas. Portanto, para obter
melhores resultados produtivos e garantir o usdlie@do e consciente deste insumo, é
necessario uma uniformidade na aplicacdo da adoaigéema de irrigacdo usado no cultivo.

Deste modo, os sistemas de irrigacdo que atendesnrequisitos de eficiéncia
ambientalmente sustentavel e o uso adequado eieotesda agua nas praticas agricolas séo a

irrigacao por aspersao ou por gotejamento (Verédi@4):
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Figura 24: Plantio da mamona com irrigacao por @sgee por gotejamento
Fonte: Embrapa Algodao (2009)

Nos casos das plantas oleaginosas, como a mamandiivm feito com irrigacdo por
meio de aspersao ou gotejamento, configura-se castaiite promissor, pois além de
disponibilizar a agua em quantidades suficientes mmomento certo, garantindo a germinacéo e
o crescimento adequado das plantas, também minioszdesperdicios e contribui para a

preservacdo dos recursos naturais como a aguele.o s

4.6.4.6 Reciclagem ou aproveitamento dossiduos

Este indicador diz respeito ao aproveitamento d@s$duos ou sobras no plantio da
mamona, como uma forma de diminuir os desperdécieu uso em beneficio do meio ambiente.

Residuo é definido como todo material que sobratidelades da comunidade em geral,
seja ele industrial, comercial ou agricola. Algtip®s de residuos apresentam caracteristicas
adequadas para serem aproveitados na agricultora condicionadores do solo. Entretanto, é
preciso cautela ao utilizar esses insumos, ja qoeminantes como metais pesados e patégenos
humanos podem estar presentes nos residuos (EMPRABY).

Ja a reciclagem de residuos, Chaboussou (1987%mafque, € um conjunto de técnicas
aplicadas para controlar a decomposicdo de maeasigénicos, com o propdsito de obter, ao
menor tempo possivel, um material rico em nutrentaerais, com atributos fisicos, quimicos e
biolégicos superiores (sob o aspecto agrondmiceglag encontrados na matéria-prima.

Desta maneira, a aplicacdo de residuos ao solo gvieita com base em estudos que

comprovem sua eficiéncia agronémica, bem como usligas condicdes em que estes devem
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ser utilizados para que ndo gerem impactos negais@mbiente e & salude humana e/ou animal.
Como salienta a EMBRAPA (2009), a eficiéncia agmiod do residuo indica a sua
capacidade em promover melhorias em atributos kodsinteresse agrondmico, enquanto que,
0 uso seguro do residuo, indica a forma adequads e€ondicdes de uso para evitar a
contaminacéo do ambiente e a entrada de contareghaatcadeia alimentar.

No caso da mamona, os residuos que sobram, comestos das podas e a torta (que
possui mais de 35% de fibra em sua composicdo)npaads utilizados como fertilizante ou
adubo organico no solo, tendo efeito nematicida;aoula como racdo na alimentacdo dos
animais, desde que passe por tratamento de desatas.

Desse modo, para evitar prejuizos as espécies raeém ambiente, antes de fazer o
reaproveitamento dos residuos da mamona, o idepleéo agricultor procure fazer laudos
técnicos para verificar se as substancias quinecestifica se os nutrientes presentes nas plantas
irdo realmente trazer beneficios e contribuir padesenvolvimento sustentavel da atividade.

Apés a analise dos indicadores de Presséo-EstgumctoiResposta para a Dimenséao
Ambiental, ao considerar a adaptacdo do modelo REIBRutras dimensdes da sustentabilidade,
de modo a atender os objetivos elaborados paraesttdo, o proximo item traz os indicadores

definidos para a Dimenséo Socio-Econdmica da atdédagricola familiar da mamona.

4.6.5 Indicadores de Pressao da Dimensédo Socio-Eéomnca

Os indicadores relacionados a Dimensédo Sécio-Ecmadda atividade agricola familiar
da mamona, dizem respeito aos fatores que interfaceprocesso de desenvolvimento no setor
agricola direcionado ao crescimento estavel e catmitdiicdo equitativa de renda entre os
produtores, de modo a proporcionar infraestrutatsfatoria e melhorias nas condi¢des de vida
da populacéo, além da reducgéo das desigualdadesveds sdcio-econdmicos no meio rural.

Desse modo, os indicadores de Pressdo nesta dionprgdorcionam um conjunto de
informacdes sobre o0s aspectos sociais e econdnfligaslos ao desempenho financeiro e
rendimentos da populacéo), tendo influéncia dinetgualidade de vida das pessoas e no acesso
igualitario aos servicos de infraestrutura basfeaezidos a populacao rural.

Tomando por base os pressupostos defendidos peir@l(2010), no caso da atividade

produtiva da mamona, os indicadores de Pressédo imi@nsfo Socio-econdmica estédo
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relacionados aos fatores que estdo afetando (osaman pressdo) no desenvolvimento
sustentavel da atividade da mamona, os quais pagenentendidos como as causas do seu
estado atual. Tais fatores, tém relevancia sigiifia na implementagdo do desenvolvimento
sustentavel local, podendo servir de orientacaa fmanada de decisdo e formulacdo de politicas
publicas voltadas para o beneficio de todos osesetia sociedade.

Assim, os indicadores de Presséo selecionadoseptaalimensao, estdo relacionados a
populacdo envolvida na atividade, ou seja, a demagm fatores como: salude, moradia,

transporte, educacao, formacao técnica, cultuaaes |

4.6.5.1 Demanda por saude

Na percepcao da Organizacdo Mundial de Saude — QFBES3) a populagéo rural suporta
uma carga intensa provocada pela falta de condigéesatde, gerando um grande demanda,
principalmente, nos servigos publicos basicos ddesaNestas areas, a maioria dos trabalhadores
rurais vive em moradias inseguras e em condi¢cOsasdistidas por infraestrutura, o que tem
ocasionado uma maior probabilidade de exposicdopdasoas a contaminacdo e a doencas.
Nessas condic¢oes, a insalubridade traz riscosgpsa@de dos agricultores em casa, no trabalho e
nas suas comunidades, reduzindo assim, a capacidadéerem uma vida social e
economicamente produtiva.

Deste modo, é possivel observar que a demandaagole shas areas rurais € mais
acentuada do que nas zonas urbanas, devido a paputd@o ter acesso com facilidade aos
servicos basicos de saude, e isto tem provocadssgmeou efeito negativo nos indices de
desenvolvimento sustentavel local das regifes pooaside mamona.

Segundo Brito, Andrade e Perpétuo (2007), a demandaaude de uma comunidade
pode ser estimada de duas formas: por meio demafgies acerca da disponibilidade e/ou
utilizacdo dos servicos de saude (através da alaaietide unidades de salde disponiveis nas
zonas rurais para atender os agricultores) ou pmrmédio dos gastos com 0S Sservicos
prestados, ou seja, pelo total despendido comidads, num determinado periodo de tempo.

Sendo assim, o0 uso de indicadores de demanda (ue sas zonas rurais, pode fornecer

subsidios aos planejamentos de saude local, pedmitb acompanhamento das flutuagbes e



179

tendéncias historicas do padrdo sanitario e deidgukd de vida da populagdo que vive da

agricultura, contribuindo assim para a sustentidulé da regido.

4.6.5.2 Demanda por moradia

Para Fabricio (2004), um dos aspectos mais imgedaro desenvolvimento sustentavel é
a habitagcdo, considerando que, qualquer sociedad® mrocure atingir uma maior
sustentabilidade precisa, necessariamente paskargt@belecimento de politicas ambientais
especificas para tal construcdo. Neste contextmgbitacdo deve estar integrada com o seu
entorno, com seu ambiente, isto €, a moradia dar parte deste novo cenario, sem afetar ou
modificar a paisagem existente, pois 0 homem, @@ pnodificar radicalmente o seu entorno,
sob o risco de inviabilizar a sustentabilidade ghihe.

O déficit por moradia de qualidade tem sido um dos granakeaves para a consolidacao
da sustentabilidade no meio rural. Isso porqueolétiga habitacional brasileira prioriza a
moradia urbana e praticamente exclui a moradid. rEreguanto que, no pais, existem diversos
programas habitacionais voltadas para os grandesoseurbanos, quase Sao inexistentes
programas que atendam a demanda por moradia nmcantue demonstra uma desigualdade
muito grande, visto que uma significativa parceta sbciedade e com grande contribuicdo
econdmica para o pais (18,75% da populacédo) viveama rural. Deste modo, este fator
apresenta uma relacéo negativa com o desenvohomeratl sustentavel.

Destarte, a importancia da moradia dentro de gealgplitica de desenvolvimento rural é
inegavel, pois é nela que, a sociedade encontigoadrconstréi sua identidade familiar, sendo
considerado um importante centro de vida sociatiéenentes regides do Brasil, principalmente
nas areas rurais, pois além de moradia, ela caacambém a atividade produtiva do agricultor.

Assim, para obter uma maior sustentabilidade e,cpaseguinte, uma sociedade mais
sustentavel, Fabricio (2004) recomenda que, € sé@gdesconstruir habitacbes observando os
principios de arquitetura bioclimatica, utilizana@ateriais de construgdo encontradas na regiao,
com baixo conteudo energético e com infraestrutleasaneamento, de modo a reduzir os
impactos ambientais e sociais. No entanto, apesssedtipo de habitagcdo ser recomendado, a
mesma ndo é utilizada no meio rural por falta deheocimento e acompanhamento técnico,

dificuldade na aquisicdo de materiais, falta darfolamentos e interesse governamental para
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instituir e fomentar o meio rural. A auséncia deseiativas se reflete numa baixa qualidade de
habitacdo, bem como, acarreta problemas de saldeapaomunidade rural, causados pela
auséncia do tratamento de agua e esgotos.

Deste modo, o ideal seria a constru¢cdo de moraditadas para o trabalhador da area
rural, particularmente aos pequenos agricultoresilitres, construindo imoveis rurais com
infraestrutura basica (com abastecimento de agrergia elétrica), destacando a possibilidade
de instalacdo de unidades sanitarias como soluguada para o esgotamento sanitario.

Destarte, o0 objetivo seria fixar as pessoas no oammpliando sua qualidade de vida,
com a real possibilidade de uma moradia adequadaias necessidades e, a0 mesmo tempo,
garantindo a preservacao do meio ambiente rur@iepindo a poluicdo de nascente de aguas ou
corrigindo acfes inadequadas em curso. A ideiae¢ apipessoas da area rural possam trabalhar
com a terra para dela extrair o seu sustento equaissto, possam progredir na vida sem abdicar

de suas raizes e tradi¢des culturais.

4.6.5.3 Demanda por transporte

A questdo do transporte é considerada para a p@uulda zona rural um dos maiores
entraves para o processo de comercializacdo emsnt@mda producao agricola, prejudicando o
desenvolvimento rural sustentavel, além de serramdg problema para locomocao das pessoas
que vivem no campo gerando uma demanda deficitham vista que o tipo de transporte
oferecido as comunidades rurais apresenta estédtm @ deficiente. Ademais, a grande maioria
das estradas rurais usadas para o transporte deapes de cargas € de terra, e ndo sao
pavimentadas, e as poucas estradas que apresesnaneptos estdo em estado critico e ndo
recebem manutencéo periddica, dificultado ainda maesenvolvimento na zona rural.

Reafirmando essa realidade Siktal. (2007) acrescenta que no Brasil, os transportes
ofertados a populacéo rural, bem como, as rodauasséo o principal meio de transportes e a
principal via de escoamento da producéo agric@ailbira estdo em estado precario, colocando
em risco a populacéo e tornando os produtos e ateragéio dos transportes mais caro. Quanto
mais afastados dos centros urbanos piores sdo rdicGes das rodovias no Brasil,

principalmente nas regides Norte e Nordeste.
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Infelizmente, poucas ac¢des estdo sendo feitasspamadanca desse quadro critico. Com a
ma conservacdo das estradas, 0os Unicos meios rdpdrees das comunidades rurais sdo 0s
chamados “paus de arara”, assim, as pessoas ®astqy agricolas sao transportados em um
mesmo espaco, ha maioria dos casos superlotadisosldcriancas, mulheres gravidas, todos
estdo sujeitos a situacdo de graves riscos, pdiansporte ndo oferece seguranca e nenhum
conforto aos que necessitam se deslocar da arala D@ssa forma, a qualidade de vida dessa
populacéo fica debilitada, tendo em vista que mdoimento de infraestrutura, atividades e
servicos acontecem de forma insuficiente e desidu@jo, estes fatores apresentam relacdo
negativa com o desenvolvimento rural sustentavel.

No caso especifico das areas rurais pesquisadas prgduzem mamona na Paraiba, o
processo de coleta e distribuicdo da mamona opoegiominantemente por meio de transporte
rodoviario (caminhdes) gerando uma grande demaddi,a importancia da manutencdo e
infraestrutura das estradas paraibanas de modcildgafao transporte e o escoamento da
producéo, garantindo assim, a integridade da aamaumprimento dos prazos combinados com
0s mercados consumidores.

4.6.5.4 Demanda por educacéo

No Brasil, a educagdo no meio rural tem se defdmntzom diversos impasses, desde a
defasagem da infraestrutura necessaria para dessdiraento, até a inadequacao de conteudos e
metodologias apropriados para sua realidade eed@isso, inUmeras séo as criticas em relagéo
as politicas governamentais ou a falta delas pa&amfrentamento dessa questdo (SILVA, 2003).
Além do mais, a falta de perspectiva dos agrice#toem relacdo a oportunidade de uma
formacédo que venha atender aos seus anseios, vernbgimdo para a crescente saida do homem
do campo para a cidade na expectativa de melhpoetuaidades.

Nesse contexto, a demanda por educacdo é um dossfajue tem causado pressdo no
desenvolvimento sustentavel das areas rurais argaliretamente nos resultados econémicos e
produtivos das atividades agricolas.

Dessa forma, o resgate da importancia da educap®o processo formativo do ser
humano tem constituido um movimento de luta pelacagBo publica, gratuita e de qualidade,

inclusive nas areas rurais. Assim, esta situaggioere além de politica de expanséo da rede de
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escolas publicas que ofertem todas as etapas dagitubasica no campo, a correspondente
oferta de trabalho docente com formacgéo adequada@sponder as especificidades do campo e
atender as demanda por educac¢ao basica dos amgesult

Partindo desse pressuposto, podemos entender grecgal objetivo da educacdo no
meio rural € reconhecer a importancia do homemaaopo como sujeito que contribui para o
desenvolvimento econémico e sustentavel do paiémAdiisso, a educacdo recupera a sua
identidade como trabalhador do campo e da visdikda diferentes vozes e experiéncias, na
valorizagdo humana e no respeito a diferenca, etrffinalternativas de constru¢do de um outro
tipo de conhecimento e de uma prética independB@REHA, 2009).

Logo, a educacao vai se colocando cada vez mais coma das chaves indispenséaveis
para o exercicio da cidadania na sociedade contémg®, inclusive como um caminho para o

desenvolvimento rural sustentavel.

4.6.5.5 Demanda por formacdao técnica

Este indicador esta relacionado a falta de prepa&onecessidade de formacéo técnica
profissional para os trabalhadores rurais, prifcipate para os pequenos agricultores familiares,
0 que tem provocado pressdo nas atividades agrieolefeito negativo na consolidacdo do
desenvolvimento rural sustentavel, dado que eatesek impedem que o produtor rural consiga
obter melhores resultados produtivos nos culticosjo também, impedem novas oportunidades
de negdcios e melhores lucros advindos com o cankato e a qualificacdo dos agricultores
sobre as técnicas de manejo e o trato com a terra.

No Brasil a demanda por formacao técnica, vem atando gradualmente nos dltimos
anos, cuja ascensao pode ser explicada pela eldgémtemanda do mercado de trabalho, uma
vez que todos os setores econdmicos passarammaadaimportancia a qualificacéo profissional
do técnico. Desta forma, a procura se apresentao caflexo dessa valorizagcdo e do
reconhecimento de que, os profissionais podem agreg seus campos de atuagdo, seja na
cidade ou no campo.

Para Silveet al (2007), a formacgé&o técnica dos agricultores, dds@os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel, na Agroecologia e isdovsistémica deve ter como base a

integracdo dos conhecimentos praticos e teoricgsarir da vivéncia, da realidade dos
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agricultores e das experiéncias rurais, com olgeti® formar multiplicadores de saberes para
atuar junto as comunidades e garantir melhoredtaess produtivos, além de usar as melhores
técnicas e praticas de plantio para respeitarseprar 0s recursos naturais e o0 meio ambiente.
Destarte, através dos conhecimentos técnicos, nsuldgres tém a possibilidade de
maximizacdo produtiva nos plantios e estdo aptos pgir de forma sustentavel, contribuindo

para o desenvolvimento sustentavel do meio rural.

4.6.5.6 Demanda por cultura e lazer

A questdo da demanda por cultura e lazer nas aneais, ao longo dos tempos tem
apresentado uma pressdo negativa para o desengoteirsustentavel das localidades rurais,
uma vez que, grande parte da populacao rural adaide conteldos e de espacos culturais, bem
como, néo dispde de recursos nem tem acesso coitafde a alguns tipos de entretenimento.

Diferentemente dessa realidade, Martins (2008)saerga que a cultura, de um modo
geral, representa a expressao dos povos ao longwadegeracoes, que com o passar dos tempos
vao se transformando e influenciando o comportamenta estrutura da sociedade. Dai a
importancia de investir em cultura e em lazer daufagdo. Além disso, a infraestrutura cultural
€ uma condicdo primordial para que sejam alcangaslobjetivos em termos de sustentabilidade
cultural de uma determinada regido, ja que alépradgorcionar conhecimento, gera satisfacao e
bem estar nas pessoas, melhorando a qualidaddale vi

Deste modo, é importante que as instituicbes gawveentais invistam em programas e
projetos culturais que tenham a capacidade de,alreertir e envolver a populacdo carente nas
atividades culturais, artisticas e intelectuaisgy@& o acesso a cultura possibilita a populacao
diversos conhecimentos que levardo a novos conpenti@s e atitudes perante a uma realidade
gue se transforma e que exige novos habitos, fokaas de vida, de pensar e agir.

Assim, quanto maior for o numero de espac¢os dsltusomo bibliotecas, teatros,
museus, ginasios esportivos, cinemas e salas ddaesfws, melhores serdo os indices de
sustentabilidade da localidade. Além disso, quami@ior for & quantidade de recursos
empregados para fomentar a cultura de uma comuwnigagopulacdo rural, melhores serdo os

indices de sustentabilidade da regiéo.
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Nestas perspectivas, as despesas com cultura eef@esuma relacdo positiva com as
praticas de desenvolvimento sustentavel, uma vez gumplementacdo de politicas publicas
para fomentar a cultura local propicia melhoriagualidade de vida da populacado, através do
acesso a atividades culturais, artisticas, soeiegsreativas.

Logo, a cultura e o lazer tornam-se extremamenp®itantes para o desenvolvimento
sustentavel rural, gerando a conservacdo da idelgide um povo, a0 mesmo tempo em que
facilita a integracdo e participagdo de todos paraeflexdo de questdes locais havendo
fortalecimento e maior difusdo da cidadania, lewaddssa forma, a uma unificagcdo de ideias
para a busca de objetivos comuns no alcance do#genento local.

Apés a apresentacao e andlise das pressdes natprestido, o proximo item trata com
mais profundidade dos indicadores de Estado namdifiteSécio-econdmica, selecionados para a

atividade produtiva da mamona na Paraiba.

4.6.6 Indicadores de Estado da Dimensao Socio-Econiga

Também conhecido como indicador de qualidade oitoefes Indicadores de Estado
nesta pesquisa, respondem sobre o estado em guem®ra a realidade produtiva da mamona
na Paraiba. Com a adaptacdo do modelo PEIR asifesgades requeridas pela atividade
agricola, neste caso, o “estado” ressalta a quida atividade e os recursos disponiveis para
gue producao agricola familiar da mamona seja debgda satisfatoriamente.

Assim sendo, os indicadores de Estado (ha DimeBs&m-Econdmica) selecionados
para a atividade produtiva da mamona estdo atreldidetamente aos aspectos de infraestrutura
basicas em éareas rurais, bem como, a melhorieedaftados produtivos das atividades agricolas.
Deste modo, os indicadores selecionados para iestasho SE0AcCesso aos servicos basicos de
saude, moradia, transporte e educacddlaxa de alfabetizacdodos agricultores, nimero de
familias atendidas por programas sociaiRenda familiar per captados agricultores,Custos
de producédqg Produtividade da atividade agricola, como também@Geoau de instrucdo e o
Tempo de experiénciados agricultores na producdo da mamona, todosheda® de acordo

com os problemas encontrados na atividade.
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4.6.6.1 Acesso aos Servicos Basicos de Saude

Consiste no acesso da populacao rural aos setvdsisos de salde, expressados através
da disponibilidade de recursos humanos (como mgdicenfermeiros) e equipamentos fisicos
(estabelecimentos de salde, postos médicos e heispitalares) para a populacdo que reside nas
areas rurais. Estes fatores refletem a infraes&ruiésica de servicos de saude e o potencial de
acesso da populacao a tais servigos, expressantioriaena qualidade de vida da populacao

local, o que representa relacdo positiva com omedamento sustentavel do meio rural.

4.6.6.2Moradia

Este indicador expressa as condi¢cbes de moradiguenvivem as populacgdes rurais, ja
gue, dentre 0s itens essenciais a serem considemadtesenvolvimento sustentavel, a habitacdo
se destaca como uma necessidade basica para dovielx humano, seja ela na cidade ou no
campo. Deste modo, Martins (2008) informa que, nm@adia adequada € uma das condicoes
determinantes para a qualidade de vida da popuylggéia isso, torna-se necessario atender as
condi¢cdes de 4gua, saneamento e esgotamento isaritdnergia elétrica.

Assim, quanto maior forem os itens que proporciorcamdicdes adequadas de moradia

das pessoas, melhores serdo os indices de deserertly sustentavel nas areas rurais.

4.6.6.3 Transporte

Este indicador se refere as condicdes e infraes&rutios transportes usados para
distribuir a producdo da mamona na Paraiba, caside que no processo de distribuicdo, o
transporte é a atividade logistica mais importapde,ser capaz de promover a integragdo entre
varios elos de uma cadeia produtiva, aléem de sesiderado item essencial na consolidacdo no
desenvolvimento sustentavel da atividade produtiva.

Neste contexto, na Paraiba o processo de coletst@buicio da mamona para as
indUstrias ocorre por meio de transporte rodovja@mno caminhdes. No caso da infraestrutura

de transporte das estradas paraibanas para o estoatia producdo da mamona, Souto (2008)
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afirma que. a mesma pode ser considerada boa,odevit/estimento governamental feitos nos
ultimos anos para recuperacao e manutencao dada&srincipais.

No Estado, existe uma estrutura de ferrovias, c@hKim de linhas que fazem conexao
entre cinco portos: o Porto de Suape em Recifey e Cabedelo, o Porto de Natal, o Porto de
Fortaleza e o de S&o Luiz. Esta ferrovia é utilzpdncipalmente no transporte de cargas. Além
disso, esta sendo criado o novo ramal rodoviatie ossord — RN e Souza — PB, promovendo
0S negocios e a producdo agricola (SOUTO, 2008).

De acordo com Cavalcanti Filho e Souto (2006), @miBa dispde de cerca de 5.800 Km
de rodovias, das quais uma extensao superior 8 KB0Orecebe capeamento asfaltico. A malha
viaria estadual, integra os municipios paraibanofeeece acesso satisfatorio a todos os pontos
da regido do pais. Logo, a alta qualidade do s&steroviario paraibano tem se destacado no
gue se refere a infraestrutura quando comparadaalbanrodoviaria da Regido Nordeste,

facilitando a comercializacdo e o escoamento ddyg@o da mamona.

4.6.6.4 Educacao

Para Martins (2008), a educacdo € a base de sagd#enpara a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, seja ela naasanrbanas ou rurais, tendo em vista que a
educacao proporciona 0 acesso a cidadania, melbpasunidades de adquirir renda e aos
demais direitos do cidadado, além de proporciondhanes condicbes de vida da populagéo,
através da abertura e sua insercao no mercadalzdito.

Na perspectiva do desenvolvimento rural sustent@eglucacao torna-se primordial, pois
da ao agricultor a oportunidade de adquirir maithecimentos e poder aplica-los em beneficio
préprio e dos sistemas agricolas, como também omimmar melhores resultados produtivos e

consequentemente maiores rendimentos para o gedbr r

4.6.6.5 Taxa de alfabetizacdo dos agricultores

A Taxa de alfabetizacdo € uma avaliagdo utilizaalagstados ou por instituicdes para

determinar a porcentagem da populacdo com capaciader e escrever em uma regido. Essa
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medida € usada como indicador para mensurar odgralesenvolvimento de um pais. Alias, a
ONU usa este fator para calcular o indice de Deslgilmento Humano (IDH) em varios paises.

Segundo Martins (2008), este indicador torna-seoitapte a medida que a alfabetizacéo
de um individuo promove sua socializacdo atravésstiabelecimento de novos tipos de trocas
de conhecimento e informagdes com outros individaé&m de proporcionar acesso a bens
culturais e a facilidades oferecidas pelas ingfie$ sociais. Destarte, a educacdo é uma
condicao fundamental para a populacéo ter acessell@ores oportunidades de adquirir renda,
através da sua insercdo no mercado de trabalhoetibngy o qual exige cada vez mais
habilidades proporcionadas por um ensino prolongad® qualidade.

Como na populacao rural, o nivel de instrucdo dianmmaados agricultores € relativamente
baixo, causados por diversos fatores, isto temdgeuan efeito contrario ao fortalecimento dos
sistemas produtivos da mamona na Paraiba. Sen, a&ss altas taxas de analfabetismo da
populacdo rural, apresentam uma relacdo negativa @adesenvolvimento sustentavel, por
interferir na formacdo dos cidadaos, além de draareiras para o acesso de informagéo sobre
novas técnicas produtivas, conhecimentos e habtéglaou seja, condi¢cdes basicas para o
exercicio da cidadania. Logo, quanto maior for ¥atde alfabetizacdo e escolaridade dos

agricultores, melhores seréo os indices de subibdéale nas areas rurais.

4.6.6.6 Familias atendidas por programas sociais

Esse indicador expressa o percentual de agricalatendidos por programas sociais do
governo federal. Este indicador torna-se relevgiiss evidencia a demanda e a dependéncia da
populagéo rural em relacdo aos programas emergeimgarporados pelo governo federal, como
forma de minimizar a pobreza e as desigualdadeampo.

Apesar desses programas buscarem ajudar a populaed (principalmente em épocas
de estiagem no plantio), que néo dispdem de owm@iss para obter renda, estes programas
podem estimular a dependéncia e sobrevivéncia palggio em decorréncia exclusiva desses
recursos, ja que o governo ajuda financeiramenpessoas carentes, porém nao as qualificam de
modo a obter rendimentos pelos seus proprios esfagctrabalho, sendo facilmente inseridos

nestes programas assistenciais.
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De acordo com Martins (2008), esse indicador amtasuma relagcdo negativa com o
desenvolvimento sustentavel, pois revela as fdegilts e dependéncias da populacédo rural, dos
municipios ou estado em relagdo o governo fedé&sdim, quanto maior for o nimero de
agricultores dependentes da ajuda de programaasdoi Governo Federal, pior sera o indice de

sustentabilidade das areas ou atividades agricolas.

4.6.6.7Renda familiar per captados agricultores

Para Oliveira (2007), a renda € sindnima do vaoebido como resultado de atividade
produtiva individual ou coletiva. Esse resultaddgaer oriundo do trabalho propriamente dito,
como produto de uma atividade sobre capital acutoulau como subsidios entregues sob
alguma condicao.

Neste trabalho, o indicador se refere a distrituigércentual das familias por classe de
rendimento médio menspér capto Considerando que na Paraiba o rendimento dosuéigres
familiares é baixo, esse fator tem causado efeigativo no desenvolvimento sustentavel.

Segundo Martins (2008), a distribuicdo de recurmateriais entre as familias, indicada
pela renda familiaper capta € um importante indicador da distribuicdo de mmettos na
sociedade, uma vez que os rendimentos dos memacosgegados e repartidos no ambito
familiar, além de ser usado para fomentar a ecamtoual.

A distribuicdo de pessoas segundo a rgretacaptada familia € essencial para estudos
sobre pobreza, desigualdades e diferencas regidnaiecendo subsidios para se estabelecer
politicas de combate a pobreza e a geracédo de nasdzonas rurais. Assim, a quantificacao da
populagéo, cuja renda se situa abaixo de um detadmipatamar tem grande importancia para o
desenvolvimento sustentavel, na medida em que aalieacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais sdo objetivos essenciaiarstentabilidade sistémica.

Conforme dados do Censo do ano 2000, o Brasil pagsua de cinco milhdes de
familias rurais que sobrevivem com menos de ddésisa minimos, variando conforme a regido
do pais. Assim, o percentual de familias rurais cemdimento abaixo de 01 (um) salario
minimo representa uma relacdo negativa para ansaiidade das areas rurais, entdo, quanto
maior for o rendimento familiar com a producdo dammna, melhores serdo os indices de

desenvolvimento sustentavel para o setor.
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Nesse contexto, a importancia das familias pargriaudtura, principalmente as do tipo
familiar, ndo se da apenas enquanto unidade deugiode consumo, mas também como
instrumento indispensavel para alcancar o deseimvehto rural sustentavel, além de ser um
segmento responsavel por grande parte da prodgcfola, da socializacéo e da estruturacdo de

personalidade em todos os setores da sociedade.

4.6.6.8Custos de produgéo

O indicador custos de producgdo, diz respeito astogaempregados pelo produtor,
durante o cultivo e colheita das plantacdes. No eapecifico da mamona, como ndo existe um
anico sistema de plantio e manejo utilizado pafveuda planta, € dificil calcular com exatidéo
0 seu custo de producéo, pois muitos fatores estéolvidos no processo produtivo. Por essa
razao, tomando por base informacdes disponibilzpeta EMBRAPA (2009), nos Quadro 07 e
08 séo descritos alguns itens que podem ser inseod N0 Nos custos de producdo da mamona

e a explicacdo sobre a quantidade necessariawndans quando o item deve ser considerado.

CONDICAO EM QUE DEVE SER CONSIDERADO

- Aracgéo A aracdo do solo é muito importante para contr@eplhntas daninhas e para aumentp da
aeracdo, condicao primordial para as raizes da meinao
Quantidade: 2 a 4 horas.maquina/ha (mais em solos argilesnenos em solos arenosos)

- Gradagem E necessaria quando a aracéo deixa o solo comegraantdes e dificulta o plantio. AlgLhs
agricultores usam a gradagem em substituicdo &@ragas esta pratica por varios &nos
seguidos favorece a compactacao de camadas suisajzedo solo, causando grandes danos.
Quantidade: 1 a 3 horas.méaquina/ha (mais em solos argilesnenos em solos arenosos)

- Calagem Exigida em solos &cidos para corrigir o pH e ndimiao aluminio, se for o caso. Deve ser
feita baseada em analise do solo que indicara a quaetiladalcario a ser aplicada. Né
aplicada todos os anos, mas conforme necessidade.

Quantidade: 0,5 a 2 t/ha de calcario + 0,25 a 0,5 horas.nmédjoid.

- Sementes Sementes hibridas utilizadas em cultivos de attadiegia tém custo mais alto. Cultivares| de
porte baixo sédo plantadas em espagamento mais euwrtmsome mais semente devidq ao
numero de covas. No plantio feito em covas, devermesnear trés sementes para posierior
desbaste. No plantio mecanizado deve-se considgrarcentual de germinagdo da semen|e.
Quantidade: plantio manual de cultivares de porte médio: 8 kg/ha; plantio manual je
cultivares de porte baixo: 7 a 14 kg/ha; planticamézado: 4 a 6 kg/ha.

- Fertilizante A fertilizagdo deve ser sempre considerada parasquebtenha produtividade satisfatori¢|. A

organico e minera fertilizacdo organica é recomendada quando residaosaixo custo estiverem disponiveis,
mas deve-se analisar se 0 material fornece todomitogntes necessarios e nas quanticlades
exigidas. A fertilizacdo quimica deve ser feita cbase na analise de solo para qup os
nutrientes sejam aplicados nas doses corretas.
Quantidade: Nitrogénio: 0 a 100 kg/ha; Fésforo: 0 a 120 kg#hatassio: 0 a 100 kg/ha; tcfta
de mamona: 0,4 a 1,0 t/ha e esterco bovino: 4ttha0

Quadro 07: Coeficientes técnicos para a composigausto de producdo da mamona
Fonte: EMBRAPA (2009)




ITEM DE CUSTO CONDICAO EM QUE DEVE SER CONSIDERADO

- Semeio e adubagci Pode ser feito manual, mecanizado ou com instruseat# baixo custo, como a matraca.
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Quantidade: mecanizado: 0,3 hora.maquina/ha; com matracda.hainem/ha; manual;
dia.homem/ha.

- Controle de plante Este € um dos principais itens dos custos de pémdda mamona. Pode ser feito a en

com auxilio de cultivadores, a tragdo animal ototizado. O uso de herbicidas néo
considerado porque a tecnologia ainda ndo est&leéimda para a cultura da mamona.
operacao pode ser repetida até trés vezes, depkendarnnfestacdo de plantas daninhas.
Quantidade: capinas a enxada: 10 a 16 dia.homem/ha; capina adtivador a tracg
animal: 2 dia.homem.animal/ha + 5 dia.homem/ha pataques a enxada; capina
cultivador tratorizado: 2 hora.maquina/ha + 5 dimem/ha para retoques a enxada.

O controle de formigas € sempre necessdario, mast@ue outras pragas, depende
ocorréncia em intensidade que justifique o contoplémico. Deve-se ainda considerg
custo de aplicacdo dos produtos.

Quantidade: controle de formigas: 1 a 2 kg/ha; inseticidaa:3 L/ha.

Tratamento de sementes com fungicidas é uma prdtiezentiva, mas fortemer
recomendada quando se sabe pelo histérico da areeodréncia de doengas de solo, ¢
fusario, macrofomina ou tombamento. Em locais faveis a ocorréncia de mofo cinze
se a cultivar plantada for susceptivel, este ctmtdeve ser feito (em determina
condicdes, pode ser necessario fazer aplicacéoisdugicidas em épocas diferentes).
Quantidade: tratamento de sementes: 15 a 50 mL/ha; cont®laalfo cinzento: 0,5 a 0,
L/ha (quando for necessario).

O custo de colheita pode ser influenciado pelaytraedade, pelo nimero de passagens
coleta e ferramentas ou equipamentos usados. Agacab indeiscentes tém baixo cust
colheita, seja manual ou mecanizada, por perntia Unica coleta ao final do ciclo.
Quantidade: colheita manual: 5 a 15 dia.homem/ha; colheitacaniada: O,
hora.maquina/ha.

Corresponde ao servico de transporte da mamonamteodda lavoura para um local
secagem. Depende diretamente da distancia a seorpesa, a qual deve ser a min
possivel. A mamona pode ser carregada em sacdss @as carrogas puxadas a anima
trator, conforme disponibilidade.

Quantidade: transporte manual: 0,5 a 4 dia.homem/ha; tramsmam carroga e animal:
a 1,5 dia.homem.animal/ha; transporte com carrdgat@: 0,5 a 2 hora.maquina/ha.

Em cultivares indeiscentes esse trabalho é redymdgue os frutos ja sdo colhidos se
Na colheita mecanizada ndo ha secagem, pois adoolh@ descasca. O tempo de secq
depende das condic¢des climéticas e do nivel deagreithicial dos frutos.

Quantidade: 1 a 5 dia.homem/ha.

Pode ser feito diretamente pela maquina colhedwolbdita mecanizada), por maqui
especificas para descascamento ou manualmenteaéidimas com variadas capacidade
descascamento.

Quantidade: maquina descascadora: 0,5 a 2 hora.maquina/seasttamento manual: 3 a
dia.homem/ha.

Depende da produtividade da area. Predominanterélitam-se sacos de rafia de 60
Quantidade: 8 a 40 sacos/ha.

Ha diversos outros custos que devem ser considermta que se chegue a um custo
préximo da realidade, mas que dependem das cdstics de cada propriedade ru
Alguns desses itens sdo os seguintes: desmatareepteparo de areas (investimer
aquisicdo e depreciagdo de maquinas; manutencdandiguinas; administracéo

propriedade; seguros; custos financeiros (empréstlmncarios); encargos sociais.

Quadro 08: Outros insumos usados para calculausie de produgdo da mamona
Fonte: EMBRAPA (2009)
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Assim, para chegar a um valor com exatidao, é swezalcular diversos componentes do
custo que dependem da tecnologia de plantio, oudtigolheita (mecanizada, manual, com tragao
animal), quantidade de semente, ocorréncia de peg@encas (algumas vezes é imprevisivel),

intensidade do preparo de solo e etc., j& que &dtees variam entre os estabelecimentos rurais.

4.6.6.9Produtividade da atividade agricola

A produtividade é a relacdo entre a quantidade rdeluto produzido e o fator de
producédo, ou seja, os insumos empregados durgnrtcesso produtivo. No caso da agricultura,
a relacéo de produto agricola e area colhida sd@ssas em Kg/ha ou toneladas/ha.

A pesquisa mostrou que, na producdo agricola famdia mamona na Paraiba, a
produtividade desta oleaginosa é considerada hadxa o desenvolvimento sustentavel da
atividade agricola, causada principalmente pela fdé apoio e investimento governamental,
gerando uma relacdo negativa com a sustentabildadévidade.

Em relagdo a baixa produtividade que o cultivo denona exerce no Estado, Ponchio
(2004) esclarece que, as flutuacdes nas quantigadeszidas podem ser explicadas, por alguns
fatores como: a incapacidade técnica do agricutalesorganizacdo do sistema de producéo da
mamona, baixa tecnologia empregadas no cultivoticpga de producdo inadequadas,
dificuldades para obtencao de crédito e assist&awiprodutor. Além disso, a cultura tem um
mercado interno inconsistente, onde sdo poucosgestes envolvidos na comercializacao,
sobretudo em relagdo aos compradores; como tanddraixa produtividade esta relacionada
aos precos baixos recebidos pelos produtores.

As técnicas para aumentar a produtividade podena dertilizacdo, irrigacdo, uso de
sementes e mudas de qualidade, uso de variedddemisadas e adaptadas, preparo adequado
do solo, espacamento adequado entre as plantasmleate pragas e doencas, controle de ervas
daninhas, etc. Além disso, Silva (2006) informa goeinstrumento indispenséavel para o plantio
da mamona e que contribuem para o aumento de proldoe € o zoneamento agricola, o qual
ajuda a identificar e definir as regides e os pkso propicios ao desenvolvimento da

recinocultura, permitindo reduzir os riscos deafvlidade econémica.
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Nesse sentido, o indicador de produtividade permitea analise de viabilidade
econdmica da atividade produtiva da mamona. Asguanto maior forem os resultados da
produtividade, melhores seré@o os indices de sadididade da atividade agricola.

Logo, a questéo da produtividade se mostra detanterpara a viabilizagdo da mamona,
pois 0s ganhos de produtividade serdo correspangido menores custos de producéo. Cabe
salientar que, quando os agricultores dispdem cl&ses e estrutura de apoio, repassando-lhes
conhecimento de novas técnicas, a tendéncia € ajaeum aumento na producdo de mamona,

tanto no aspecto quantitativo, quanto qualitativo.

4.6.6.10 Grau de instrucdo dos agricultores

Este indicador foi selecionado, sabendo-se da itApca que o grau de conhecimento do
agricultor tem para obter um sistema produtivo amaus eficiéncia. Como afirma Martins
(2008), o pleno dominio operacional, em relacdonstrucdo, constitui-se num requisito
fundamental para o desenvolvimento sustentavelyedgrda ampliacdo das aptiddes individuais e
seu uso em proveito proprio e da comunidade aorestar. Ainda que por si sO, o nivel de
instrucdo do individuo, ndo assegure a justicaat@cb fim das desigualdades entre os setores
econbmicos da sociedade, ele € sem duvida, paispensavel do processo de construcao para
tornar a sociedade mais equilibrada e sustentavel.

Logo, quanto mais elevado o grau de instrucdo dmdupores da mamona, melhor serd o
aprendizado das técnicas e manejo com a plantap cambém, terdo mais facilidade em
repassar seus conhecimentos para outros agriylt@E&m de saber como conseguir
financiamentos para o plantio, ter acesso as ig@#gie as novas tecnologias produtivas com

mais facilidade, maximizando assim, os resultagogalas.

4.6.6.11 Tempo de experiéncia na producdo da mamona

O indicadorTempo de experiénciaque cada produtor tem de préticas agricolas eatm tr
com o cultivo da mamona foi escolhido, uma vez quexperiéncia permite ao agricultor

reconhecer as necessidades especificas requeladplgata, obtendo mais conhecimento sobre
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as praticas e o manejo do cultivo da oleaginosangado assim, uma maior produtividade no
plantio.

Como também, a experiéncia com o cultivo da plpetanite ao agricultor ser um agente
multiplicador de conhecimento aprendido ao longs doos, ajudando e instruindo outros
produtores a conseguirem melhores resultados ro tam a planta, através a troca de
informacdes. Assim, quanto mais tempo de expeaémgrodutor agricola tiver com o cultivo de
uma oleaginosa, mais eficientes tendem a ser ssulados produtivos.

A sec¢édo seguinte aborda com mais profundidadendibsadores de Impacto na dimensao

Socio-econdmica, selecionados para a atividadeupivadda mamona na Paraiba.

4.6.7 Indicadores de Impacto da Dimenséo Socio-Ecamica

Os indicadores de Impacto selecionados para dirmoer&écio-Econbmica e que
interferem diretamente na atividade agricola famnilda mamona, proporcionando efeitos
positivos ou negativos no desenvolvimento da aédsdoPrecos pagos pela mamona ao
agricultor; Assisténcia técnica localRendimento proveniente da producdo da mamonao
Incremento da economia locak Politicas publicas consistentedatores que tém reflexo direto

na melhoria na qualidade de vida e nos aspecto®stoos da populacéo rural.

4.6.7.1Precgos pagos pela mamona

Este indicador estad relacionado a falta de umatiglide preco minimo pago ao
agricultor, o que tem causado um grande impactativegno desenvolvimento sustentavel da
atividade agricola familiar, ja que o preco baixag@ pela mamona tem desmotivado 0s
pequenos agricultores a continuarem plantar a mlesa, prejudicando o aumento da producao.

O grande problema, é que na Paraiba, ndo houvelamajgmento de longo prazo que
garantisse um pre¢o minimo pago ao agricultor, bemo um acordo firmado com as industrias
para absolver a producéo, ja que a intencao irdogrograma estadual de incentivo a producao

da mamona, foi 0 de apenas aumentar a area plantadaantidade produzida.
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Neste contexto, a garantia de um valor minimo siddd pelo governo serviria de
parametros para a concessao de financiamentosramdpaos agricultores familiares em épocas
de instabilidade de preco pagos pelo mercado, bemo.co estabelecimento de condi¢des
minimas necessarias para que 0s pequenos prodobtmtasuem a produzir mamona na Paraiba.

Sendo assim, é importante que as instituicdes gashlinvistam no setor, para que haja
uma oferta estavel de matéria-prima de modo a aetemdemanda das industrias beneficiadoras
do 6leo da mamona, bem como, garantir a estabdidixd precos do produto, possibilitando

tranquilidade e maiores lucros aos atores envatvidocadeia produtiva da mamona no Estado.

4.6.7.2Assisténcia técnica local

A questdo da assisténcia técnica é de grande iémuoigt para maximizar os resultados
produtivos da mamona, principalmente para os pexpuagricultores que néo tém condicdes de
pagar por estes servicos, além de causar um impasftvo na atividade. Como o cultivo da
mamona, geralmente € praticado pela agriculturalifamneste seguimento se é exigida uma
maior orientagdo quanto as técnicas de manejaigég mesmos nao tém condigdes financeiras,
nem acesso com facilidade a novas tecnologias fivadu Apesar da técnica de producéo da
mamona ser considerada simples, como o nivel deu¢gd@® da maioria dos agricultores é
relativamente baixo, hd a necessidade de acompani@mécnico diretamente nas propriedades
para melhorar os resultados produtivos.

Para que os resultados sejam mais expressivosp@tante aumentar o nimero de
técnicos especializados no cultivo de oleaginoses principais poélos produtores do Estado.
Quanto maior for & quantidade e a qualidade datéssia técnica fornecida aos produtores nas
propriedades agricolas, melhores e maiores serdadises de produtividade da agricultura
familiar na producdo de mamona, maximizando o dedeimento rural da regido.

Assim, para atingir os objetivos do desenvolvimerdaneio rural, € necessario promover
a assisténcia técnica local e a extenséao ruralpatipilizados com as programacdes de pesquisas
agropecuarias, de modo a ajudar os agricultorégeaeon melhores resultados produtivos, além
de orienta-los a se organizarem em associacdesrder@r as atividades agricolas de maneira
adequada, para que assim possam alcancar e disidesultados de forma igualitaria entre todos

produtores, cujas praticas sdo condizentes corsengelvimento sustentavel.
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4.6.7.3Rendimento proveniente da produgdo da mamona

Este indicador representa o nivel de renda prommnexclusivamente com a producao da
mamona, representado pela contribuicdo percentuadndimento bruto da familia, excluindo as
rendas procedentes de outras atividades econbonecass advindas de transferéncias
governamentais. Ou seja, retrata o nivel de rendonextraido do trabalho, obtido com o cultivo
da mamona, refletindo a capacidade da populacab garar rendimentos com essa cultura para
sua sobrevivéncia.

Dessa forma, Martins (2008) informa que, esse awtic € importante para o
desenvolvimento sustentavel por estar relacionamo a producdo do trabalho e capacidade
produtiva da atividade da populagdo rural, o quduzea dependéncia em relacdo as
transferéncias governamentais, ao mesmo tempo erprqmove o desenvolvimento local.

Nesses termos, o indicador tem relacdo positiva caasenvolvimento sustentavel por
refletir a capacidade de desenvolvimento local de populacdo, através da promocdo da

atividade econdmica, proporcionando a geracao geego e renda no campo.

4.6.7.4Incremento da economia local

O indicador de incremento da economia local anadisguanto a atividade agricola
familiar da mamona tem contribuido para o deselw@rato do comércio e da economia local.
Esse indicador tem efeito positivo, e € de sumaoithpcia para o desenvolvimento rural
sustentavel, ja que a atividade agricola da mandmaoportunidade aos agricultores de
adquirirem emprego e renda no campo. Com issoapaaster acesso as compras N0 COMercio
local, gerando uma maior movimentacao e crescimeszaadmico no meio onde vivem.

Por tudo isso, tem sido importante o cresciment evolucdo dos diversos tipos de
agricultura, inclusive a energética, pois, ela tamtribuicdo direta no fortalecimento de outros
setores da economia, beneficiando e contribuinda pelhorar a qualidade de vida das pessoas,

bem como, no desenvolvimento socio-econdmico de éaegido.
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4.6.7.5 Politicas publicas consistentes

Esse indicador se refere a quantidade e a qualidasleacdes publicas, no sentido de
implementar e apoiar as praticas agricolas, ajumlemdomentar o desenvolvimento rural.
Além disso, esse indicador serve como orientacdia aadistribuicdo igualitaria dos recursos
publicos, entre todas as esferas da sociedadenuémtido o desenvolvimento de setores
importantes para a economia regional e nacionahocé o caso da agricultura, levando em
consideracéo a vocagao econdmica de cada localidade

Nessa perspectiva, as politicas publicas direcemado setor rural, quando bem
estruturas, apresentam relacdo positiva com o0 delsémento sustentavel, pois busca o
equilibrio do sistema agricola através da diveragfdo, insercdo e participacdo da atividade na
economia local, regional e nacional.

Deste modo, Oliveira (2007) destaca que, as patifpriblicas direcionadas ao meio rural
tém a funcdo de formular, coordenar e implementragdes voltadas para fomentar o
desenvolvimento sustentavel no campo. Como exedgsdeas acdes pro-ativas direcionadas ao
desenvolvimento agricolas, podemos citar: a caggit e profissionalizacdo dos agricultores
familiares, o investimento em infraestrutura ruras, inovacdes tecnologicas e a assisténcia
técnica para que possam maximizar os resultadatufivos, bem como, ajudar o produtor a
executar e supervisionar seus negoécios de marfaiea,ee promover a avaliagdo de programas
locais, buscando com isso, fortalecer o desenvelvimsustentavel no meio rural.

Portanto, para alcancar o desenvolvimento susteintéas areas rurais é necessario que
haja institucionalidades renovadas e bem estruagragle permitam o desenvolvimento de
politicas territoriais negociadas, ressaltando oceitlo de governabilidade democratica e a
promocao da conquista e do exercicio da cidadania.

Ap6s a andlise dos indicadores de Pressdo, Estalopacto da dimensdo Socio-
econdmica, o proximo item aborda os indicadorefRkdgpostas selecionados para a atividade

produtiva da mamona na Paraiba.
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4.6.8 Indicadores de Resposta da Dimenséo Sécio-Eémica

Os indicadores de Resposta da dimensacio-econbmica, também definidos como
indicadores de solucdo social, tratam de respoadequestbes sobre 0 que 0 governo e as
instituicdes publicas estdo fazendo para resolygroblemas da atividade produtiva da mamona
e assim, alcancar o desenvolvimento sustentavektamlo. Ou seja, refere-se as acdes e decisbes
tomadas para mitigar/resolver os impactos queferssn na consolidacao produtiva da mamona.

Desse modo, com as adaptacOes feitas no modelo P&t atender aos objetivos
tracados para este trabalho, os indicadores deoBtespalmejados pelos agricultores e que
atendem as especificidades requeridas pela agriauiamiliar da mamona na Paraiba sdo os
seguintes:Melhoria na infraestrutura das areas rurais, Treinamento e qualificacdo dos
produtores; Financiamento e Zoneamento agricola; Canais de int@ediacdo entre o
produtor e as industrias; Divulgacdo e conscientiz#io da importancia da producdo da
mamona no desenvolvimento do EstgdGarantia de preco minimo pago ao agricultor;
Aumento do numero de técnicos especializados; Re#egdo dos calendarios de

financiamentos bancarios; Reestruturacdo do Program PB-Biodiesel.

4.6.8.1Melhoria na infraestrutura das areas rurais

Este indicador trata das respostas dadas pelosngsvpara melhorar as condi¢cdes de
vida dos agricultores e a infraestrutura das zomass, que geralmente, sdo sempre desassistidas
e esquecidas pelas organizacdes governamentds sopeedade como um todo.

O desenvolvimento sustentavel nas areas ruraisdestamente ligado as condicfes de
infraestrutura local em que se encontram os agoiad e seus familiares. Dessa forma, Jatoba
(2010) informa que, h& pelo menos duas formas gemaover o desenvolvimento sustentavel
nos espacos rurais. Uma delas é atraves de psléigdicitas de desenvolvimento regional, onde
o planejamento fundamentado em estratégias, dmstriprogramas e projetos apoiados por
instrumentos orcamentarios, fiscais e financeidsstinam-se a resolver os problemas que

comprometem o desenvolvimento econdmico e a eqelisacial e regional das areas rurais.
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A outra forma, € através de politicas implicitadapequais 0os espacgos rurais S&o
beneficiados pela aderéncia de politicas geraisadéter estrutural, social e de abrangéncia
macro-econdmica em combate as desigualdades eudésemacometidos nos setores rurais.

Logo, essas politicas devem ser implementadas wmeafa facilitar a construgdo e
promover a melhoria da infraestrutura rural doscafjores, tanto em relacdo as condicbes de
melhoramento de vida, como inclusive, em relacacoaslicdes fisicas e estruturais da colheita
agricola, na melhoria dos transportes e estradstalaces de armazenamento, no fornecimento
e perfuracdo de pocos de agua, bem como, nos astenirrigacdo. Deste modo, quanto maior
for o nimero de acgbes voltadas para melhorar agsifirutura das areas rurais, melhores serédo a
gualidade do desenvolvimento destas areas.

Portanto, a implementacao de politicas agricolatestaveis e sensiveis ao ambiente e a
difusdo de inovacdes tecnoldgicas, deve ser irdagagorogramas agricolas de desenvolvimento
rural, projetados cuidadosamente com uma conseiédas realidades de mercados locais,
regionais, nacionais e internacionais, equilibrgomsum foco em questdes sociais, econémicas

e étnicas, especificos para comunidades rurais.

4.6.8.2Treinamento e qualificagdo dos produtores

A populacédo rural brasileira € constituida, em deaparte, por agricultores de vivem e
trabalham em pequenas propriedades e possuem draxale escolaridade, onde normalmente
seus conhecimentos com o plantio e o trato conra$éo adquiridos de forma empirica. Porém,
com a politica de globalizacdo e inovacao que idineen os mercados, em toda e em qualquer
atividade seja ela agricola ou ndo, a educacacimaimento e a qualificagdo das pessoas é
fundamental para que haja o desenvolvimento etaléoimento de uma atividade econémica.

Isso significa mais esforcos e investimentos ndnashfraestrutura local do meio rural,
mas principalmente, na preparacdo e capacitacagekspas para que possam estar aptas a
atender as necessidades e superar os desafiosedocsdos, além de ajudar a se organizarem e
buscarem novas estratégias para que consigamgmteoan seus negocios satisfatoriamente.

Nesse processo de aprimoramento, a atencédo defeeada na qualidade do aprendizado
e preparo profissional, de forma que o conhecimerfmassado realmente possa provocar

mudancas de atitudes do produtor, fazendo com lgupossa ser um agente disseminador dos
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conhecimentos aprendidos e saiba gerenciar eficgenseus negocios agricolas, contribuindo
para o desenvolvimento rural sustentavel. Ao agsumiessa postura, os efeitos dessas acdes
serdo: o melhoramento dos resultados produtivajneento na geracao de renda, emprego e
gualidade de vida do homem do campo.

Destarte, estes fatores sdo primordiais para ajmdarconsolidacdo das atividades
agricolas, ja que aprimoramento dos agricultores potencializa gdonde inclusdo social pelo
trabalho,ao mesmo tempo em que ampliam as oportunidadesgideios no meio rural.

Este indicador pode ser apurado através da qudstidaqualidade dos cursos de
capacitacdo que o agricultor fez para melhorar ssumhecimentos e aplica-los para obter
resultados produtivos mais eficientes. Assim, quamiis conhecimento sobre novas estratégias
produtivas, técnicas de cultivo e quanto mais pegftao agricultor estiver, melhores serédo sua
produtividade e consequentemente suas novas outaties de negdcios.

Desta forma, o treinamento e a capacitacdo dosudtgiies podem contribuir com o
processo de desenvolvimento rural e possibilitahga ndo somente relacionados ao aspecto da
producédo e do trabalho, através dos rendimentasdairos, mas também, na conscientizacdo

sobre o melhor uso dos recursos naturais, bem aomojportante papel da incluséo social.

4.6.8.3 Financiamentos e Zoneamentos agricolas

Os financiamentos agricolas buscam estimular esstimentos rurais, garantindo o valor
de custeio da producéo e comercializacdo, o qusecpientemente, favorece o setor rural. Além
disto, permitem o desenvolvimento de tecnologias gromovem a melhoria da produtividade e
0 aumento da producdo no campo. Ja o zoneameritwlagdos municipios produtores, de
acordo com a EMBRAPA (2009), é muito importanteaparobtencdo de melhores resultados
produtivos, dado que associa fatores como solo mdiges climaticas ideais para o
desenvolvimento sustentavel da cultura da mamona.

O indicador Financiamentos e Zoneamentos agricfilaselecionado por ter sido
considerado pelos agricultores como sendo primisrgiara a obtencdo de melhores resultados
agricolas da mamona, ja que os recursos financeimss fatores climéaticos (como os periodos
chuvosos das regides) sdo fatores condicionantes cuee 0s produtores possam adquirir 0S

insumos e comecar a plantar mamona no perioda certo
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Atualmente, os bancos disponibilizam os recurstanfieiros aos agricultores, desde que
eles se enquadrem em unidades familiares e queceateem em areas agricolas de municipios
zoneados. No entanto, esses recursos sdo ajustadasordo com um calendario proprio da
instituicdo bancéria, em periodos fixos do ano, amdendo as necessidades de todos os
produtores, ja que o periodo fixado nem sempreesponde ao inicio das chuvas em
determinadas regifes do Estado, o que dificultdaia do plantio da mamona.

Como uma das regras para obtencéo dos recurs@sdasqaunicipios produtores estejam
zoneados, a questdo é que nem todos 0s municigpgossiao produzindo mamona, constam na
lista de municipios zoneados, o que tem dificultaals agricultores terem acesso aos
financiamentos bancarios.

Para melhorar o desempenho destes indicadores walddagle atual da atividade
produtiva, ha a necessidade de que as instituigdesarias distribuam os recursos de acordo
com um calendario de financiamento que atenda #@odmedo plantio da mamona em cada
regido da Paraiba. Como também, se faz necessdaioaavaliacdo dos municipios zoneados e a
inclusdo dos municipios que demonstraram ter cdpdei e resultados produtivos

representativos, contribuindo para o desenvolvimeatio-econdmico do Estado.

4.6.8.4 Canais de intermediacao

Este indicador diz respeito a abertura de um cdinefo de comunicacdo e negociacao
entre o agricultor e o mercado consumidor de mamoo@o uma solugdo que pode trazer
beneficios para o desenvolvimento sustentavel ialade. Na atual conjuntura da agricultura
familiar da mamona na Paraiba, na pesquisa de ¢doip@rificada a inexisténcia de canais de
comunicagcao e negociacao que ajudem estreitatagdes entre 0 processo de comercializacao
do produto e o mercado demandante do Oleo da mamogae tem prejudicado e muito o
intercambio entre os ofertantes e os demantantpsogesso de compra e venda do produto.

A questdo € que, os pequenos agricultores fansligue tém cultivos independentes néo
sabem como proceder e a quem vender a colheigamdiiccom prejuizo por manter a produgéo
estocada a espera de comprador. No caso dos &gesutooperados, este problema é menos
acentuado, j4 que os mesmos, tém se esforcadocargio manter contato direto com as

industrias beneficiadoras do 6leo da mamona. P&mo dado, por ndo haver o canal de
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intermediacdo, as industrias ficam sem saber qudnpeoduzindo, tendo que funcionar abaixo
da capacidade de producéo por falta de matériaaprim

Segundo Souto (2008), um bom exemplo de canal t@emediacdo e negociacdo do
produto pode ser encontrado no Estado da Bahia, projcesso produtivo da mamona é bem
estruturado, consolidado e produtivo. Nesse Esw@asl@rodutores encontram pontos de vendas
espalhados por todas as regifes produtoras, asssrficam sabendo para onde levar a mamona
e podem vender ou trocar a producdo por outrosupsedcomo alimentos e equipamentos a
serem usados na agricultura. Além disso, eles pddean a producdo para comercializar em
feiras livres e ainda negociar com os represerdamie as industrias mantém espalhados nas
regides produtoras e que sao responsaveis pordazsmpra do produto.

Estas medidas criam um efeito positivo no desemvelnto da atividade agricola, pois
além de facilitar a comunicacdo e negociacdo exdrprodutores e os mercados demandantes,
possibilita um maior fortalecimento da agricult@aaniliar incentivando a producdo da mamona
para a fabricacdo de biodiesel no pais, uma vezaqgfigura do atravessador é eliminada e

assegura que o volume produzido pelos agriculterésmercado certo.

4.6.8.5 Divulgacgéao e conscientizagdo da importanaia producdo da mamona

Outro indicador de resposta e que tem efeito bem@fira o desenvolvimento sustentavel
da atividade agricola familiar da mamona é a datdg e conscientizacdo da populacao rural da
importancia da produgéo da oleaginosa tanto naccspenbiental (ja que os produtos derivados
da planta, como o biodiesel, ajudam na reducadatoses poluentes do meio ambiente), como
também, no aspecto sdcio-econdmico da populacal wma vez que é gerado emprego e renda
para o homem do campo, dando-lhe uma nova pergpectnelhoria de vida.

Assim, ha a necessidade de mais visibilidade dgramoa estadual na sociedade, ou seja,
uma maior divulgacdo dos resultados na midia econteecimento dos moradores das cidades
produtoras sobre a importancia da atividade agripara o desenvolvimento local, de modo a
estimular mais agricultores a produzir mamona.

Como também, é importante uma maior integracace evdr produtores no sentido de
atuarem juntos, buscando sempre se organizaremtretuemrem-se para obter melhores

resultados produtivos, e assim, consolidar o sesferadutivo da mamona na regido. Além disto,
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€ preciso uma atuacdo mais efetiva dos gestore@sslale politicas publicas no sentido de
promocédo deste desenvolvimento, assumindo uma rpostinamica, bem como, criando
mecanismos e solucbes para apoiar os produtoresriigntarem os problemas e as mudancas

impostas pelo mercado, que afetam o sistema pwaddii mamona.

4.6.8.6 Garantia de pre¢co minimo pago ao produtor

A falta de uma politica de preco minimo pago aacafjor no Estado tem sido um dos
entraves para consolidar o processo produtivo daana, ja que o0 preco baixo pago pela
mamona tem desmotivado 0s pequenos agricultoremtengarem plantar a oleaginosa, tendo
reflexo direto na queda dos indices de produc&meat.

Uma das solugdes encontradas para ajudar no dégemmto sustentavel da mamona na
Paraiba seria, a garantia de preco minimo pagogdoulor. Na opinido dos agricultores
entrevistados, 0 governo, nos periodos de incocistélos precos pagos pelos mercados, poderia
atuar comprando a producdo da mamona dos produtorg®s preco minimo satisfatorio e
guardar essa producdo. Depois que passasse o @ekothstabilidade comercial, 0 mesmo
poderia negocia-la, proporcionando estabilidadegeranca aos produtores e ao mercado.

Deste modo, a garantia de um valor minimo subsidipdlo governo serviria de
parametros para a concessao de financiamentosramdpaos agricultores familiares em épocas
de instabilidade de preco pagos pelo mercado éedstzzndo condicdes minimas necessarias

para que 0s pequenos produtores continuem a pradamiona na Paraiba.

4.6.8.7 Aumento do numero de técnicos especializado

A questdo do aumento do numero de técnicos espedat foi apontada pelos
agricultores como sendo de extrema importancia paaamento dos resultados produtivos da
mamona na Paraiba. O problema n&do esta na qualidaderientacdes e dos servi¢cos prestados
pelos técnicos aos produtores, e sim, em relagficmatidade de especialistas disponiveis para
atender a demanda, uma vez que no Estado, ha wnogwaluzido de técnicos treinados para

suprir as necessidades de todos os agricultoreggid&s produtoras de mamona.
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Como o cultivo da mamona no Estado € exercido sik@mente pela agricultura
familiar, nesse modelo de producdo, se é exigida umior orientacdo quanto as técnicas
produtivas, j& que os mesmos nao tém condi¢Oesd@iras, nem tém acesso com facilidade as
novas tecnologias produtivas. Apesar da técnicgrdelucdo da mamona ser considerada
simples, o nivel de instru¢do da maioria dos afjams € geralmente muito baixo.

Assim, uma das solucbes apontadas pelos produsemss a disponibilidade de um
técnico em cada cidade ou pélo produtor, fazen@d@anpanhamento e dando assisténcia ao
agricultor diretamente no plantio para melhoraressiltados produtivos no Estado.

Sendo assim, todos os esforcos devem ser impledmenfzra que a atividade agricola
familiar da mamona consiga se consolidar, cabems$odagdos publicos e as instituicbes de
fomento da atividade, buscarem solucfes imediatasgpram as necessidades dos produtores e

alcancem o desenvolvimento rural sustentavel.

4.6.8.8 Reavaliacado dos calendarios de financiamestbancarios

Esse indicador se refere a uma reavaliagdo nosdzales de financiamentos ofertados
pelas instituicbes bancarias aos produtores, deoraoddequar-se ao periodo do plantio e ao
zoneamento agricola em cada regido da Paraiba.

De acordo com Silva, Amaral e Pereira (2006), ceaamento e a definicdo da época de
plantio da mamoneira séo realizados no intuitodéatificar as regibes e periodos propicios ao
desenvolvimento da ricinocultura, reduzindo osassde inviabilidade econdmica e ecoldgica.
Esse procedimento serve de base para que o agrifartiliar consiga financiamentos agricolas.

No entanto, atualmente os recursos financeirosodibpizados pelos bancos aos
agricultores, seguem o calendario proprio da ingfib bancaria, em periodos fixos do ano que
ndo compreende a realidade produtiva das regido&stnlo, de modo que o agricultor ndo esta
conseguindo obter os recursos financeiros antegducante o inicio do periodo de plantio da
mamona. Outro problema que tem dificultado os afidres terem acesso aos financiamentos
bancarios € que, nem todos os municipios que pst@lnzindo mamona no Estado constam na
lista de municipios zoneados.

Deste modo, para melhorar o desempenho destesadlodes e a maximizacdo da
produtividade na atividade agricola, ha a necedsidie que as instituicdes bancérias revejam o
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seu calendario de recursos, de modo que venhandeatao periodo de inicio do plantio da
mamona em cada regido da Paraiba, j4 que isto @asneeivindicacbes dos produtores. Como
também, se faz necesséario uma reavaliacdo daszmeasdas, sendo necessario a inclusdo dos
municipios que demonstram ter capacidade e resslfadutivos representativos, contribuindo

para o desenvolvimento socio-econémico do Estado.

4.6.8.9 Reestruturacao do Programa PB-Biodiesel

Este indicador tem por objetivo enfatizar a impoectd da retomada das diretrizes do
programa estadual de incentivo a plantagdo da marpana producdo de biodiesel, o PB-
Biodiesel, como solucdo para continuar incentivaadapoiando os agricultores a produzir a
mamona e aumentar os resultados produtivos nadadi®] beneficiando o desenvolvimento
sustentavel da Paraiba como um todo.

A tentativa de uma mudanca nas estruturas de pnegranstitucionais da a oportunidade
de trazer uma maior eficiéncia das acOes voltadaa p desenvolvimento dos territorios,
principalmente, em areas rurais. Deste modo, Bebmanguercio (2006, p.29) sugerem que, a
nova orientacdo de enfoque territorial rural “le@aa necessidade de reformas institucionais, a
descentralizacdo e reforco do papel dos goverraasi@ a promoc¢ado do didlogo social, intra-
setorial e publico-privado”.

Segundo Vale e Silva (2009), para alcancar o debamento sustentavel das areas
rurais, € preciso que se faca uma reestruturagg@palgicas publicas ndo apenas voltadas para o
apoio financeiro aos produtores, ao estimulo &caljura irrigada, a concessao de terras, entre
outros, mas sim, a tentativa e estimulo a inovag@mna melhoria na técnica e na capacidade de
produzir, a um maior acesso a informacdo, dimimuiadincerteza dos pequenos e meédios
produtores e empresarios rurais.

Nesse contexto, é interessante ressaltar que tauteescado das politicas voltadas para o
desenvolvimento rural ndo requer sé grandes avaiepm®logicos de capital, mas sim, uma
inovacao nos sistemas de organizacdo de produgdladna de técnicas que sejam praticas) e
nas relacdes comerciais. Como afirmam Belmar e &mjw (2006), esta nova orientagdo supera
a identificacdo do desenvolvimento agricola ruxaloriza a ligacdo urbana-rural, busca a

articulagdo conjunta com mercados dinadmicos e ieafatinovacdo tecnoldgica. Ou seja, essas
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inovacoes trazem condi¢cdes das pequenas unidaaigtigas rurais competirem no mercado, e
estao relacionadas com a capacidade de gerar emspm@gicipalmente o auto-emprego, como
ocorre nas unidades familiares.

Portanto, ha a necessidade de conciliar e orienfaotencial e condicdes de producao
local, de acordo com a demanda de fora do tewit@®ara ocorrer tais relacdes com os mercados
externos, é fundamental que haja um vinculo estré&@as urbanas e rurais, que também darao
condicbes para 0 acesso ao conhecimento, aos insap®servicos técnicos e financiamentos.

Tomando por base as orientacdes de reestruturagdpotiticas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural sustentavel, no caso especifo programa PB-Biodiesel, a resposta e
solucdo para os problemas que afetam a producadoad@ona € a retomada do escopo do
programa de incentivo a producdo da oleaginosagmlerno da Paraiba, uma vez que se sabe
qgue, o cultivo da mamona em regifes semi-aridagsdado, da a oportunidade da agricultura
familiar consolidar-se, contribuindo para o desérintento sustentavel, j& que tem influéncia
direta na geracdo do emprego e renda no meio rural.

Na situacdo em que se encontra a producéo agféolar da mamona no Estado, o que
falta para o setor se desenvolver de maneira eécamis apoio, orientacdo, mobilizacdo dos
produtores e a reorganizacdo das politicas publiaato por parte do governo, como tambeéem,
das demais instituicdes envolvidas na consolidaddoPB-Biodiesel, sendo essencial para
alavancar o desenvolvimento das areas rurais.

O ideal seria estabelecer convénios e parceriagpeognamas ja consolidados no setor de
desenvolvimento e cultivo da mamona de outros estadexemplo da Bahia e Cear4, buscando
aprender e se espelhar nas experiéncias bem sasedabtes programas, e adapta-los as
caracteristicas especificas dos agricultores pamafy de modo a corrigir as lacunas existentes
no programa PB-Biodiesel.

Para ajudar na reestruturacdo do programa estddunatentivo a producdo da mamona,
Souto (2008) sugere, como exemplo de uma politica dirigida e com boa articulacao para
ajudar a solucionar os problemas de garantia deopr®rtalecendo o setor produtivo da
mamona, as politicas instituidas pelo estado doaCeana vez que este é um dos estados do
Nordeste, que conseguiu realmente implantar um rgnog relativamente bem sucedido,

aumentando consideravelmente sua producdo com @maatiq de preco minimo pago ao
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agricultor, uma distribuicdo eficiente de semergetertilizantes de boa qualidade e o apoio
organizado aos produtores, o que contribuiu pareefar a cultura no estado.

Desse modo, o bom desempenho produtivo da mamor@ea é resultado de uma
politica consistente e bem direcionada e que pedergle base para orientar o programa PB-
biodiesel na consolidagao eficiente da atividade.

Nesse contexto, um desenvolvimento rural prospeusientavel, e ambientalmente
responsavel exige a implementacdo de varios esforgoscando sempre uma abordagem
integrada e multidisciplinar de habilidades, comaudedicacdo de longo prazo e melhoria
gradual no desenvolvimento local, no qual estéeridss os agricultores familiares.

Deste modo, ao finalizar este trabalho é possieetgber que a identificacdo dos
indicadores de Pressao-Estado-Impacto-Respostiititms a identificacdo dos aspectos tanto
positivos como negativos que influenciam o setayppndo possiveis solucdes e melhorias, bem
como, contribuem para formulacdo de estratégiadigagbque incentivem e favorecam o
desenvolvimento sustentavel nas regides produtiarasamona na Paraiba.

4.7 Consideracdes finais do capitulo

Apesar dos Indicadores de avaliagdo da sustemiadddi sistematizados no modelo
Pressdo-Estado-Impacto-Resposta, proposto pela QE@Dmais direcionado a analise da
dimensédo ambiental, avaliando a qualidade e agstspdadas a interferéncia humana no meio
ambiente, foi verificado que o sistema PEIR, tamipéahe ser adaptado aos diferentes niveis de
complexidade que envolve um agroecossistema, jaagoetodologia é considerada simples,
com facilidade de uso e permitir a sua aplicacaaléanentes escalas e atividades humanas.

Dessa maneira, em se tratando de sistemas agrioaf@stodo busca avaliar e descrever
processos e atividades humanas que causam impactiiferentes niveis do desenvolvimento
sustentavel da atividade, ajudando a identificaraasas e as solucdes para os problemas sociais,
econdmicos e ambientais das areas rurais.

Logo, a partir da observacdo de como se desenwgbvecesso produtivo da mamona na
Paraiba, e da analise das dificuldades enfrentalas agricultores, mais especificamente os do

tipo familiar, foi possivel por meio de pesquisédibgraficas, definir os principais indicadores
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de Pressédo-Estado-Impacto-Resposta que melhorsespaen a realidade sécio-econbmica e
ambiental do setor agricola.

Sendo assim, o conjunto de indicadores definidos paresente estudo foi resumido na
Matriz PEIR da agricultura familiar da mamona naalsm, sintetizando todas as dimensdes e

indicadores que contribuem para o desenvolvimemtaatividade produtiva, como mostra a

Figura 25:
I :>
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- Cultura = lazer. - Produtividade da desenvolvimento do Estado.
ativigade azricola; - Incremento da - Garantiz d= prepo minimo
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Figura 25: Matriz Presséo-Estado-Impacto-Respusta atividade agricola familiar na Paraiba
Fonte: Adaptado da OECD (1998, p. 11)

Com a definicdo dos 47 indicadores utilizados n&gimBEIR da atividade produtiva da
mamona, € possivel dar um direcionamento pararaad@s de decisbes governamentais na
reestruturacdo do setor, uma vez que se conhecepartancia da atividade para o
desenvolvimento local como um sistema de produg&opgové a estabilidade, a produtividade e
a autonomia dos agricultores, além de apresentaenfogue cada vez mais atual, que € o de
incluir o binbmio sociedade-meio ambiente no comtela sustentabilidade.
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Examinando mais detalhadamente as informacgfesashtidrante a pesquisa de campo,
conjuntamente com o emprego do modelo PEIR pavaladie agricola da mamona, € possivel
constatar que na dimensédo ambiental, a producdoat@ona, como toda e qualquer atividade
agricola, interfere nas condicdes naturais do &tessa. Porém, com a orientacdo prestada pelos
técnicos da EMBRAPA e EMATER-PB, os agricultoretiesconseguindo plantar a mamona
sem prejudicar o meio ambiente, para isto, elesdmsutilizar os insumos quimicos nas
guantidades exatas e recomendadas para obteradesulprodutivos satisfatérios, de modo a
corrigir as deficiéncias do solo, sem comprometatale dos produtores e 0s recursos naturais.

Em relacdo as questdes soécio-econdmicas, pdédessvab que, a atividade agricola
familiar da mamona, oferece a oportunidade ao pexagricultor rural de adquirir emprego e
renda no campo, principalmente em areas ruraidinh@ semi-arido como € o caso das areas
plantadas com a oleaginosa na Paraiba. Desse w®diadicadores do modelo PEIR apontam
gue, a sustentabilidade da atividade esta diret@ressociada aos aspectos de infraestrutura
basica das éareas rurais e a melhoria na qualidadela dos agricultores, os quais, necessitam de
mais apoio e investimento por parte das institwicpéblicas e governamentais, para que 0s
resultados produtivos das atividades agricolasaposer mais eficientes.

Destarte, neste trabalho € possivel observar guag@es governamentais ainda nédo foram
suficientes ou efetivas para consolidar o processdutivo da mamona no Estado, gerando uma
preocupacdo muito grande no que se refere ao ddsegngnto continuo da atividade produtiva
da oleaginosa. Assim, para que este objetivo $egagado, se faz necessario uma reestruturacao
das politicas publicas no sentido de dar apoientair e organizar o setor produtivo da mamona.

Sendo assim, observa-se que, a Matriz PEIR podgofuer como uma ferramenta de
estudo para avaliagdo de sustentabilidade em otipos de agroecossistema, como também
pode ser aplicado em qualquer regidao que se prapanmplantar um sistema de producao de
oleaginosas com fins industriais, considerando soda dimensfes e especificidades que
envolvem sistemas agricolas.

Finalizada a apresentacédo dos resultados referardaégidade produtiva da mamona na
Paraiba, no proximo capitulo, serdo apresentada®radusdes oriundas da elaboracdo desta
dissertacdo, bem como, as limitagbes da pesquisassegestdes para trabalhos futuros, de modo

a ampliar o horizonte de conhecimento a cerca sssnos tratados.
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CAPITULO 5 — CONCLUSOES

O objetivo principal deste trabalho foi propor uonginto de indicadores especificos de
modo a contribuir para a avaliagdo da sustentaloiécha producéo agricola familiar da mamona
na Paraiba. Na direcdo do objetivo geral, alguetiobs especificos tiveram de ser alcancados.
Desta forma, primeiramente procurou-se contextamle descrever a realidade produtiva da
mamona praticada no Estado, fazendo um levantandasteidades polos com suas respectivas
capacidades instaladas (area plantada em hectarasgeantidade produzida), além de abordar
0s procedimentos e 0s insumos usados no processitipp € que SA0 necessarios para
viabilizar o cultivo, contribuindo para o desenvotento do setor.

Como também, apuramos os principais 6rgaos de fiomda cultura e discutimos as
principais dificuldades e desafios enfrentados pelgricultores no Estado. ApOs essa etapa,
buscou-se selecionar e adaptar os indicadores die matender as especificidades do setor,
procurando sempre, associa-los a atividade agrecalassifica-los segundo o modelo Presséo-
Estado-Impacto-Resposta (PEIR), desenvolvido pel&C@ para assim, avaliar a
sustentabilidade na atividade agricola familian@anona na Paraiba.

Com base na analise dos resultados obtidos naipastgi campo, foi possivel verificar
gue a producdo da mamona praticada pela agricddumdiar na Paraiba, ainda que, de modo
voluntario e sem muita ajuda governamental tém eguido se desenvolver de maneira
relativamente eficiente, apesar de apresentar er@s localizados, mas que podem ser
solucionados com mais investimentos e apoio aa,setmtribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da atividade e do Estado como um todo.

Com a contextualizacdo e descricdo da realidaddupva da mamona na Paraiba,
condizente com o primeiro objetivo especifico tdagpara este estudo, os resultados mostraram
gue no periodo introdutério da planta no Estad®eo cultivo era praticado nas pequenas
propriedades de modo desorganizado, sem havercadcaidequadas de plantio, no qual os
produtores utilizavam sementes asselvajadas e ialism@am a producdo para servir de
combustivel para alimentar as caldeiras dos engemhdabricacdo de rapadura.

Nessa época, os produtores ndo recebiam estimuinsentivos diretos do governo para
cultivar a mamona em suas terras, pois, ainda@datsia da importancia que a oleaginosa tinha

para o fortalecimento da regido e que poderia sadaicomo matéria-prima na producao de
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combustiveis, contribuindo para a preservacdo do mmbiente, ja que os estudos ainda ndo
haviam sido desenvolvidos completamente.

S6 no final da década de 1990 e inicio do ano 2Q@kervou-se um maior
desenvolvimento da cultura no Estado, quando a EMBRcomecou a desenvolver projetos e
pesquisa com os agricultores no sentido de instigapnducdo da mamona para fins industriais,
no qual, os técnicos e pesquisadores comecarafarenar aos agricultores as melhores técnicas
de cultivo e conscientiza-los sobre a importanaa beneficios que a cultura podia trazer para a
regido. A partir desses fatos, os agricultoresrditacientes das diversas possibilidades de
aproveitamento e uso do 6leo da mamona, bem carbre ss efeitos do melhoramento genético
das sementes sobre 0 aumento da produtividadedginbsa.

Com o lancamento do Programa Paraibano de BiodiéBeBiodiesel) em julho de 2004
pelo Governo estadual (tendo como principal objetimserir o estado no agronegocio da
mamona para a producdo de biocombustivel e suarfosintroducdo na matriz energética
estadual e nacional), houve um crescimento do rioh@s agricultores que aderiram a producgéo
da mamona, aumentando significativamente os refdtarodutivos no Estado.

Porém, em 2006, o programa enfrentou grandes Mifides, pois se gerou uma
expectativa muito grande nos produtores em relag&dncentivos que a mamona traria para as
areas rurais, com a promessa de emprego e rendatmo Dessa forma, o governo estadual
incentivou os agricultores a comecar a plantar nmanprometendo-lhes fornecer sementes, dar
apoio e estabelecer um preco minimo, de modo queehom aumento da produgcdo, mas sem
haver um mercado certo que demandasse 0 volumeztod

Isso provocou uma queda nos precos e trouxe bastardjuizos para os agricultores que
ficaram com a producdo encalhada nos estoquesp temho reflexo direto, a reducdo na
producdo da mamona no Estado. Assim, muitos atpres| ficaram desestimulados a
continuarem a cultivar mamona e passaram a degacr@@ manutencdo das diretrizes do
programa PB-Biodiesel por parte do governo.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas petmhijores, o estudo mostrou que 0s
agricultores que continuaram plantar a mamonamame estdo atuando sem vinculos e apoio
do programa estadual, estando produzindo mamonaagsu de tecnologias melhoradas e mais
adequadas, com a ajuda da EMBRAPA Algodéo, ja eqgrirglo informacfes coletadas na

pesquisa de campo, o Programa PB-Biodiesel, amdacontra totalmente desarticulado.
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Desta forma, com o apoio da EMBRAPA e a parceria 08 agricultores cooperados da
Cooperativa Agroindustrial do Compartimento da Boeima Ltda. (COOPAIB) e seus clientes,
eles estdo conseguindo desenvolver o processo twodie maneira relativamente eficiente,
apesar de ainda ter dificuldades em conseguir sesyara adquirir adubo e assisténcia técnica
local, problemas que podem ser mitigados com medesapré-ativas dos orgdos publicos
responsaveis pela consolidacao e desenvolvimensetdo.

No que se refere aos 6rgédos envolvidos no deseémaito e fomento da mamona no
Estado, a pesquisa levantou que, as duas prindipstisuicées, com contribuicdo direta no
desenvolvimento da atividade produtiva tem sidorgiesa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA Algodéo) e a Empresa de Assisténcia Técrec Extensdo Rural da Paraiba
(EMATER-PB), cujas fun¢fes séo dar apoio e origitagps agricultores, através da assisténcia
técnica e o desenvolvimento de pesquisas de espéwés resistentes e produtivas, como
também, por meio de cursos de treinamento e cagaoitdos produtores.

Assim, foi observado que existe uma integracacatipasentre os agricultores e os 6rgaos
de fomento da cultura da mamona, a exemplos da EAMBRe EMATER-PB, além de ocorrer
trocas de experiéncias e interacdo entre os pnadutmoperados com agricultores de outras
regides, cujas acdes sdo indispensaveis para ovidgeento eficiente e consolidado do setor.
Deste modo, segundo informacdes dos agricultoresvistados, as acdes destas instituicdes tém
permitido fazer um melhor acompanhamento dos adtivlando oportunidade aos produtores
terem acesso as técnicas de plantio e colheitamudahdo sempre a utilizacdo das melhores
praticas de manejo e sementes selecionadas paraediltados satisfatérios.

Cabe salientar que, ha outros importantes 6rgaesango para consolidar a cultura da
mamona, tais como: Banco do Brasil e Banco do Nbed€¢BNB), através de créditos e
financiamentos agricolas; a Petrobras-Biocombustiyge garante a compra da producdo e
fornecem as sementes aos agricultores; o Ministi®@esenvolvimento Agrario (MDA) que
promove encontros e garante apoio a agriculturalilama Secretaria do Desenvolvimento
Agrario e Pesca da Paraiba (SEDAP) que fornece [fdea os tratores e sementes para as
culturas consorciadas com a mamona, a exemplo iffm;feo SEBRAE, dando apoio aos
produtores agricolas na elaboracdo de projetosgrgmas de orientacdo aos produtores, quanto
a viabilidade socio-econdmica da cultura na regi@oniversidade Federal de Campina Grande

(UFCG) que é responsavel por emitir laudos solaeédise do solo e germinacdo das sementes;
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Os municipios, atraves dos conselhos municipaisajugam na definicdo das areas e do solo
préprios para o cultivo; e os sindicatos ruraissecaoperativas, que ajudam organizar 0S
agricultores. Desse modo, todos estes 6rgdos téioipacao em maior ou menor grau para o
fortalecimento da cultura, contribuindo para a twgsio de um ambiente que garanta a
eficiéncia produtiva e consequentemente a comydatie do setor produtivo da mamona.

Em relacdo ao processo produtivo, os principaisnms utilizados pelos agricultores
familiares no cultivo da mamona séo as sement@sfaunecedor é o governo, que as distribuem
através da EMBRAPA; a adubacdo, que tem sido useglstualmente nas plantacdes por falta
de recursos financeiros por parte dos produtodesjue para isso eles tém que recorrer a
financiamentos bancarios; equipamentos (enxaddsacaaarado de aiveca a tragdo animal) e a
maquina para separar a casca do grao (conhecida Baspoupadeira), todos obtidos com
recurso advindos dos financiamentos e ou dos @®pgricultores.

E importante salientar que, devido ao receio entraindividas e por ventura nio
conseguir vender a producdo, muitos agricultores déixado de utilizar os fertilizantes no
plantio, e consecutivamente, deixam de obter methigsultados produtivos. O calcério (através
do processo chamado de calagem), também é usado amnetivo nos casos em que o solo é
considerado &cido para o plantio da mamona, mas&s ocorre com muita frequéncia, ja que
também representa maiores custos para os agresiltor

No tocante as dificuldades e desafios enfrentad®asspagricultores familiares para
continuarem a produzir mamona satisfatoriamenteanio apontados pela pesquisa, alguns
entraves para consolida¢do dos resultados produti@anamona na Paraiba, principalmente no
gue se refere a quantidade de profissionais edigades disponiveis para dar assisténcia técnica
aos produtores; a falta de um calendéario de fimanento que seja adequado ao periodo do
plantio da mamona em cada regido do Estado e amammmnto agricola; a necessidade de um
canal de interagdo entre os produtores e as imagjstte modo a estreitar os lagos e garantir a
comercializacdo da producédo; a auséncia de palitieagarantia de preco minimo e venda da
mamona; e principalmente, a conducéo das polipéadicas pelo governo estadual no que se
referem aos investimentos e incentivos que ajudamantar a cultura na Paraiba.

No que diz respeito, a precariedade na conduca@alétcas publicas em relacdo ao
desenvolvimento do processo produtivo da mamong&stado, a pesquisa mostrou que o

governo da Paraiba elaborou o programa PB-Biodigs®l o intuito de inserir o Estado no
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agronegoécio da mamona para a producdo de biocoivliustsua posterior introducdo na matriz
energética estadual e nacional, mas infelizmentgragrama néo foi politicamente bem
desenvolvido, devido o governo estadual ter estddwlapenas a oferta do produto, sem haver
uma preocupacdo com a demanda, ou seja, a inddetiumidora para absolver a matéria-
prima. Nessa conjuntura, muitos agricultores pamea confianca no programa e ficaram
desestimulados a continuar cultivar mamona na [ParBiestarte, todos esses fatores intervieram
negativamente no desenvolvimento sustentavel dédatie, fazendo com que os produtores
deixassem de obter resultados produtivos expressivo

Tomando por base a realidade e os problemas g@nao sistema produtivo da
mamona, abordados pelos entrevistados na pesausao, buscou-se definir um conjunto de
indicadores (por meio de levantamento bibliograficme melhor representem a realidade
agricola da mamona no Estado e assim classificddascordo como o modelo Presséo-Estado-
Impacto-Resposta (PEIR). Por fim, foi feita tamb@&ma adaptacéo dos indicadores do modelo
PEIR as outras dimensfes da sustentabilidade,gpanaler as especificidades da atividade de
forma sistémica, cumprindo assim, com os objetegpecificos propostos neste trabalho.

Assim sendo, foram definidos na totalidade 47 iadiices englobando aspectos
econOmicos, sociais e ambientais, todos classdxadadaptados as especificidades da atividade,
as quais este estudo se prop0s a responder.

Os indicadores dBressaoselecionados saopencas e pragas; Agrotoxicos; Fertilizantes
guimicos; Geracao de Residuos; Demanda por SalatedM; Transporte; Educacao; Formacao
técnica; Cultura e lazer. Os indicadore€Edeada Solo; Condicdes climéaticas; Agua e irrigacéo;
Acesso aos servicos basicos de saude; moradiaptide; educacao; Taxa de alfabetizacdo dos
agricultores; Familias atendidas por Programasa®pcRenda familiaper capta Custos de
producéao; Produtividade da atividade; Grau de uigéis dos agricultores; Tempo de experiéncia
na produgcdo da mamona. Os indicadorebwmcto: Contaminacéo do solo e das aguas; Ervas
daninhas no plantio; Prejuizo a saude dos agri@sifd®recos pagos pela mamona ao agricultor;
Assisténcia técnica local; Rendimento provenierdepdoducdo da mamona; Incremento da
economia local; Politicas publicas. E por fim, mdi¢adores d®esposta Areas de preservacao;
Uso de sementes selecionadas; Adubacao organittevoCQionsorciado; Irrigacdo por aspersao e
por gotejamento; Aproveitamento dos Residuos; M&hoa Infraestrutura das areas rurais;

Treinamento e qualificacdo dos produtores; Finanerdos e Zoneamento agricolas; Canais de
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intermediacdo entre o produtor e as industriasplfacdo e conscientizagdo da importancia da
producdo da mamona no desenvolvimento do Estadean@a de preco minimo pago ao
agricultor; Aumento do numero de técnicos espeedbs; Reavaliacdo dos calendarios de
financiamentos bancarios; Reestruturacdo do PragRBaBiodiesel.

A partir dos indicadores selecionados € possivdrfa andlise sistémica da atividade
agricola, identificando aspectos tanto positivan@megativos que influenciam o setor, além de
propor possiveis solu¢cdes e melhorias para o famanproducdo da oleaginosa no Estado.
Através da andlise da atividade, a definicdo ddeaudores pode contribuir para formulacédo de
estratégias publicas que incentivem e favorecameserd/olvimento sustentavel nas regides
produtoras, ja que aborda o potencial da Paraibauiivo familiar de oleaginosas para a
producao de biocombustivel, beneficiando a socettzzhl e o sistema como um todo.

Deste modo, ao responder o problema da pesquisaluécse que para identificar o
conjunto de indicadores que seja mais apropriadeafiacdo dos niveis de sustentabilidade na
producdo agricola familiar da mamona na Paraibacéssario ter uma percepcao sistémica da
atividade, abordando as especificidades que envodveegido e o setor produtivo pesquisado.

Para alcancar tal objetivo, é importante abrangeuvér os atores sociais que interagem
diretamente com a atividade, pois 0 grande desafiepassar as reais informacfes de forma
coerente ao publico, através do uso de uma metgidotmmposta por indicadores enxutos,
capazes de comunicar realidades complexas de fesuaida.

Ademais, a pesquisa mostrou que a mamona prodymgtia agricultura familiar na
Paraiba, embora pequena e oscilante, ainda évatgdira os agricultores possibilitando-lhes
adquirir emprego e renda no meio rural. Porém, ga& o desenvolvimento sustentavel da
atividade possa ser alcancado na sua totalidadaz seecessario uma reestruturacdo das politicas
publicas no sentido de apoiar, orientar e orgarozsetor produtivo, tanto por parte do governo
estadual como também das demais instituicdes edasleom o fomento da atividade agricola,
fazendo com que os resultados produtivos da mapassam alavancar e consolidar-se, gerando
um desenvolvimento rural mais justo, equilibragweservado.

Ao considerar que a sustentabilidade passa pelesvals que levam a consciéncia da
sociedade em relacdo ao esgotamento do modelosgawadvimento vivenciado nos ultimos
tempos, € de suma importancia reestruturar asgaslipublicas direcionadas para fomentar o

setor produtivo da atividade agricola, e consdenticada vez mais, as pessoas sobre a
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necessidade de respeitar a capacidade de supoggliéncia do planeta, implementando um
modelo de desenvolvimento que consiga estabeleegu@ade e o equilibrio entre todos os
setores da sociedade, englobando todas as dimeals8stema.

Portanto, espera-se que este trabalho consigailmontpara formulacdo de estratégias
publicas que incentivem e favorecam o desenvolMimasustentavel nas regides produtoras,
abordando o potencial da Paraiba no cultivo familia oleaginosas direcionadas para fins
industriais (especialmente para a producado de fibustivel), considerando os beneficios que a
cultura da mamona traz para a sociedade locakead@como um todo.

Para um melhor entendimento, o Quadro 09 mostrdodea compacta que foram
definitivamente alcancados, tanto o objetivo ggtento os objetivos especificos da pesquisa, de

modo a concluir a investigacao e constatar o pitgpde estudo:

ORDEM DE
INSERCAO NO
TRABALHO

NATUREZA DO

OBJETIVO DESCRICAC

Objetivo Geral

Propor indicadores de sustentabilidade para a pémdagricola
familiar da mamona no Estado da Paraiba.

Capitulos 4 e 5

Objetivo especifico 1

Contextualizar e descrever a realidade da proddedmamongd
na Paraiba.

Capitulo 4, itens 4.1

Obijetivo especifico 2

Fazer um levantamento das cidades pdlos e suasidages
instaladas (area plantada em hectares e quantiadazida) e
dos insumos necessarios para o cultivo.

Capitulo 4, item 4.1

Obijetivo especifico 3

Abordar os principais 6rgaos envolvidos para cadagéo da
producdo da mamona no Estado.

Capitulo 4, item 4.2

Delinear o processo produtivo da mamona.

Capityiterh 4.3

Objetivo especifico 4

Identificar as dificuldades enfrentadas pelos adfoces
familiares na difusdo do plantio da mamona.

- - Capitulo 4, itens 4.4
Objetivo especifico 5

Quadro 09: Objetivo Geral e especificos da pesquisa

Fonte: Pesquisa dire{2010)

Sendo assim, a selecdo e andlise dos indicadoresodelo Presséo-Estado-Impacto-
Resposta (PEIR) para a atividade produtiva da mamanParaiba, € de grande relevancia para
este estudo, na medida em que fornece subsidiasgsaagentes envolvidos no fomento da
atividade, corrigirem as lacunas existentes na sat®m de permitir o delineamento do processo

de criacdo do conhecimento para o desenvolvimentdes sustentaveis.
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5.1Limitacbes da pesquisa e Sugestdes para trabalhaguros

Em relacdo amitacbes da pesquisapodemos citar as dificuldades de encontrar dados
uniformes que contemplem toda a populacdo estuddelsdo os agricultores cooperados
estarem distribuidos em diferentes regides do Bstamin caracteristicas e realidades distintas,
dificultando a aplicacdo de metodologias de avabagle sustentabilidade para espacos
geogréficos.

Outro aspecto limitador € a falta e disponibilidaéedados oficiais e atuais do volume e
da capacidade da producdo da mamona na Paraibaecamae estas informagdes sdo essenciais
para o funcionamento eficaz do setor, fornecendsidios para o fomento da atividade. Além
disso, ha também limitacbes causadas pela faltaegistros de dados na cooperativa dos
agricultores que permitam o compartilhamento derméacdes geradas no processo produtivo da
mamona, de modo a facilitar a aplicacéo dos indiezido modelo PEIR.

Por fim, as limitacGes referentes a propria mdtogla, uma vez que o modelo Presséo-
Estado-Impacto-Resposta foi desenvolvido para agéati da sustentabilidade abordando apenas
aspectos da dimensdo ambiental, o que dificulta&dise sistémica da atividade. E também,
devido o método néo fornecer um indice que infigrau de sustentabilidade na atividade. No
entanto, a facilidade de adaptacdo do modelo aasodimensdes da sustentabilidade tem grande
relevancia para este estudo na medida em que,ctamsubsidios para o desenvolvimento de
acOes sustentaveis e que estejam em perfeita harewn o meio ambiente, contribuindo para a
equidade social e para uma constante melhoria@algde de vida da populacao.

Como sugestdes para trabalhos futuros,a partir da definicdo dos indicadores
especificos para a atividade agricola familiar damwona, poderia ser desenvolvida uma
metodologia, aplicada através de célculos, que gseddefinir um indice para melhor inferir o
grau de sustentabilidade da atividade. Ademaisenera ser desenvolvidos estudos na Paraiba
voltados para elaboracdo de dados estatisticoatgabzassem os numeros e as informacdes do
real volume de produgéo no Estado, considerandiifiasldades em obter dados efetivos e que
representem a verdadeira realidade produtiva daomam

A realizacdo de estudos sobre a logistica de toatesp a organizacdo de melhores canais
de comercializagdo, também s&o importantes parasgjypeodutores possam conseguir escoar o

volume produzido e assim obter redu¢des nos cdst@ste o processo produtivo.
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APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO E DO ENTREVISTADO

1.
2.
3.

Nome da instituicao:
Nome do entrevistado:

Funcgé&o dentro da instituic&o:

Il CONTEXTUALIZACAO DA MAMONA NA PARAIBA

o~ w0

Quantos municipios estdo efetivamente produzindmana na PB? Quais sdo? Qual a
producéo de cada municipio produtor?

Quais os 6rgaos que dao apoio e suporte técnigtiueacda mamona no estado?

Qual a finalidade e o destino da producdo da mampmtuzida na Paraiba?

Qual foi a quantidade produzida de mamona em 2B@&?e previsédo para 2009/2010?
Qual é o quadro atual da producdo da mamona nat®eaincentivos, organizagdo dos
produtores?

Quantas associa¢des ou cooperativas de produtemsaimiona existem na PB? Quais sao

as que estao mais estruturadas?

PROCESSO PRODUTIVC:

o g A~ NP

A producéo ocorre predominantemente em pequenpsgaades?

Qual a atual capacidade de producao estadualzmanda?

Qual o custo de producao?

Em que época ocorre o plantio?

Ocorre plantio consorciado? Quais sdo as cultilsagas no consorcio?

Quais o0s principais insumos utilizados (sementekjba@s, etc.) e quem S&o 0s

fornecedores dos insumos?
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7. Os produtores recebem auxilio financeiro de algumsttuicdo? Qual a(s) instituicdo
(6es)?

8. Qual a principal fonte de recurso para investimentproducdo da mamona no Estado?

9. Quais as principais dificuldades encontradas pa@maduzir mamona na PB atualmente?

10. Quais os principais incentivos a cultura da mananalmente?

11.Quantas usinas para beneficiamento do 6leo de neaesifio ou serdo instaladas na PB?
Onde estdo ou serdo instaladas?

12.Qual é o custo de processamento? E de implantacémd usina?

13.Quem € o responsavel pela comercializacdo da manmoR8?

14.Qual o destino ou principal mercado demandanteataona produzida na PB?

15. Para que finalidade industrial a producéo estadimahamona é destinada?

ORGAOS ENVOLVIDOS COM O FOMENTO DA ATIVIDADE AGRICO LA:

1. Quais sdo os 0rgaos publicos responsaveis pelalmtatgio da atividade agricola da
mamona na Paraiba?

2. Existem relacbes  conjuntas por partes das ingiiggic  (Governo
Federal/Estadual/Municipal, sociedade e Institiscde apoio e suporte) que fazem parte
do setor?

3. Existem relacbes de cooperacédo ou acordos formaigiformais) estabelecidos com os
demais participantes do sistema produtivo da mam@oanecedores de insumos,
produtores da mamona e Instituicdes de Ensino $ustc.)?

4. Quem sdo os o6rgdos responsaveis pela introducéoodas tecnologias (maquinas,
técnicas de cultivo, novas variedades de semegite}?

5. Tém sido ofertados cursos de capacitacdo paracasifores da mamona na PB? Quais

sao as instituicdes responsaveis pela oferta?
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V POLITICAS PUBLICAS :

Vi

Existe alguma politica de incentivo (politicas dedito, de estimulo a P&D) aos

produtores de mamona na PB atualmente?

2. O Estado tem estimulado o processo produtivo daanama Paraiba?

3. Como avalia as politicas enquanto ao impacto nerdedvimento do setor?

4. Quais acdes, o governo tem tomado no sentido déomael o desenvolvimento da

mamona no estado?

No seu entendimento como esta o funcionamento gr&éra PB-Biodiesel?

COOPERATIVA DE PRODUTORES DA MAMONA :

a rc w0 Dh P

Identificacdo da entidade e do entrevistado

Funcéo e objetivo da entidade

Formacéo e desenvolvimento da entidade

NuUmero e responsaveis pela Cooperativa

Qual o esforco da cooperativa para o estimulo aerd®lvimento e capacitacdo dos
cooperados (relacdo da entidade com érgaos loegisnais e nacionais, etc.)?

Objetivo e frequéncia dos contatos com 0s asscgi@mmtato para troca de informacdes

e conhecimento, realizagdo de eventos, cursoy, etc.

7. A Cooperativa busca participar de acdes para cgebeémento do setor?

8. Quais as principais parcerias firmadas para o dedgmento produtivo da mamona?

9. Quais sao as principais dificuldades identificadpslos cooperados para o

desenvolvimento da mamona no estado?

10. Sugestbes dos cooperados para estruturacao désagalie fomento da atividade agricola

e aumento da capacidade produtiva da mamona na PB?
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Relacdo dos municipios aptos ao cultivo da mamen®&araiba e suas respectivas épocas de
semeadura com 0s menores riscos climaticos.

Ciclo: Médio
Solo: Textura Media / Argiloso

Municipio
Agua Branca
Aguiar
Alagoa Grande
Amparo
Arara
Araruna
Areia
Areia de Baraunas
Areial
Bernardino Batista
Boa Ventura
Bom Jesus
Bom Sucesso
Bonito de Santa Fé
Brejo dos Santos
Cachoeira dos indios
Cacimba de Areia
Cacimba de Dentro
Cacimbas
Cajazeiras
Campina Grande
Carrapateira
Casserengue
Catingueira
Conceicao
Coremas
Curral Velho
Damido
Desterro
Diamante
Emas
Esperanca
Ibiara
Igaracy
Imaculada
Itaporanga
Jerico
Juru
Lagoa
Lagoa Seca
Lastro
Livramento
Mée d'Agua
Malta
Manaira
Massaranduba
Matinhas
Mato Grosso
Matureia

Periodo

11/01a28/02 e 11/01 a 28 /p2

1/01a28/02 e 1/01 a28/02

11/02 a30/04 e 1 /02 a 30/04

1a10/01
21/02a30/04e11/02a30/0
11 /03 a30/04 e 1/03 a 30 /04
11/03a30/04 e 1/03 a30/04
Ddan
21/02a30/04e21/02a30/0
21/01a28/02e11/01a28
11/01a28/02e11/01a28/
1/01a28/02e1/01a28/02
21/01a28/02e21/01a28
1/01a28/02e1/01a28/0Z
21/01a28/02e21/01a28
1a28/02e21/01a28/02
1/01a28/02e1/01a28/02
1a30/04el1a30/04
l1a20/01el1a31/01
11/01a28/02e1/01a28/0
21/02a30/04e21/02a30
1/01a28/02e1/01a28/02
11/03a30/04e1/03a30/q
1a28/02e21/01a28/02
21/01a28/02e21/01a28/
11/01a28/02e11/01a28/
21/01a20/02e11/01a20/q
1a30/04e1a30/04
l1a20/01el1a31/01
21/01a28/02 e 21/01 a 28 /(
21/01a28/02e21/01a28/(
1a28/02e21/01a28/02
21/01a20/02e11/01a20/d
21/01a28/02e21/01a28/q
11/01a28/02e11/01a28/
21/01a28/02e21/01a28/
21/01a28/02e21/01a28/d
11/01a28/02e11/01a28/q
21/01a28/02e21/01a28/d
1a28/02e21/01a28/02
1/01a28/02e1/01a28/02
1a20/0lel1a31/01
21/01a28/02e21/01a28/
1a28/02e21/01a28/02
1/01a20/02e1/01a20/02

11/02a30/04 e 1/02a30/04

1/01a20/03e1/01a10/04
21/01a28/02e21/01a28/

Municipio
Mizsa
Monte Horebe
Miante
Nazanho
4 Nova Olinda
Olho d&gu
Ouro Velho
Passagem
A Pedra &an
0 Piancé
D2 Pagdas
PocostedE Moura
02 dxanisabel
Puxinana
OQueimadas
emigio
acliéio
Sant#di€ec
Santa Cruz
P Saelienid
04 ntaJ@és
Sam
4 Sargainha
SantaMatgyueira
D2 Sanam&arrotes
D2 Santarém
2 Bamcisco

Séo Jodo do Ried® P
Sao Jodo do Tigre
Séodméagoa Tapada
Sao JoSaidea
Sao Jdsspilgharas
Sao deddiranhas
Saodesaincesa
Samdos8onfim
Sé® do Sabugi
Sao Mamede

NN

NNNGgoNN

Séao Sdbadkti Umbuzeiro
Serra €rand

Teixeira

Triunfo

2 Wiaau

Varzea

Vieirapoli
|&Zabe

D2

1a28/02e 21/01a28/02

Sé&o Sebaitifiagoa de Roca

Periodo
21/02a30/04e21/02a30

04

21/01a28/02e21/01a28/02

1/01a10/04

1/01a28/02e1/01a28/02

11/01a20/02 e 1/01a20/02

21/01a28/02e21/01a28/p2

a2D /02 e 21/01a20/02
1a20/01el1a31/01

11/01a28/02e11/01a28/02

21/01a28/02e21/01a28
21/01a28/02e11/01a28
21/01a28/02e21/01a28
11/01a28/02e11/01a28
21/02a30/04 e 21 /02 a 30

02
02
/02
/02
04

11/03a30/04e1/03a30/D4

21/02a30/04e11/02a30
11/03a30/04e1/03a30/(

1/01a10/02

24 AR®1/02 e 21/01a28/0
1/01a28/02e1/01a28/02
21/01a20/02e11/01a20
1a28/02e1a28/02
21/01a28/02e21/01a28
21/01a20/02e11/01a20

21/01a28/02e21/01a28

04
4

2
02
02

02
/02

21/01a28/02e11/01a28/02

21/01a28/02e21/01a28
1/01a28/02e1/01a28/02
1a28/02e21/01a28/02
1/01a28/02e1/01a28/(
1a10/01
ladn/
1a28/02e21/01a28/02
1/01a20/02e1/01a20/0
21/01a28/02e21/01a28
D&
1a28/02e1a28/02
21/02a30/04 e 21 /02 a3
1a20/02e21/01a20/02
1a20/01
/041a 28 /02 e 21 /01 a 28 /(
21/@Bd02 e 21 /01 a 28 /0
21/01a28/02e21/01a28/
la2&/Da28/02
1/01a28/02e1/01a28/02
1a20/02e21/01a20/02

02

N

o N
N

/0

(SR A

Quadro:Periodos de semeadura indicados para 0os municigposptiddo plena ao cultivo da mamona na Paraiba

Fonte: Silva, Amaral, Pereira (2006)



